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SISAMINISTERION LAINSAADANTOSUUNNITELMA 2018-2022, TILANNEKATSAUS SYKSY 2018

1 KAYNNISSA OLEVAT SAADOSHANKKEET JA
ESISELVITYKSET

1.1  Kansalliset hankkeet

POLIISIOSASTO

Siviilitiedustelua koskeva lainsaadanto
(SM047:00/2015)

Tavoite: Hankkeen keskeisin tavoite on kansallisen turvallisuuden parantaminen.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Perus-
tuslain 119 §:n mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on sdddettava
lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttoa. Lain alaan kuuluvista asioista
taytyy olla ainakin perussaanndkset lain tasolla. Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yk-
sityiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen suojasta saddetaan tarkem-
min lailla. Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.
Lailla voidaan saataa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittamiseksi valttamat-
tomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista. Lailla voidaan saataa lisaksi valtta-
mattémista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka
kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkdynnissa ja turvallisuustarkastuk-
sessa sekd vapaudenmenetyksen aikana.

Tavoitteena on valmistella siviilitiedustelua koskevat keskeiset sdannokset ja ndin paran-
taa suojelupoliisin tiedonhankintaa poliisin tehtaviin liittyvista vakavista kansainvalisista
uhista siten, etta suojelupoliisilla olisi toimivaltuudet ulkomaan henkilétiedusteluun ja tie-
tojarjestelmatiedusteluun seka tietoliikennetiedusteluun. Valmistelu voidaan tarvittaessa
toteuttaa my0s vaiheittain ottaen huomioon perustuslaista nykyisin johtuvat mahdolliset
rajoitukset.
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Yrityksia ei velvoitettaisi asentamaan palveluihinsa takaportteja tai luovuttamaan vi-
ran-omaisille salausavaimia.

Tehtdvana on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi, jolla luotaisiin sadddsperusta ulko-
maan henkilotiedustelulle, tietojarjestelmatiedustelulle ja tietoliikennetiedustelulle. Sisa-
ministerio selvittda ja arvioi suojelupoliisin salaisten pakkokeinojen toimivuutta ja riitta-
vyytta seka erilaisia tiedustelutiedon hankintakeinoja vaihtoehtoineen. Samassa yhtey-
dessa valmistellaan muut tarvittavat ehdotukset hankkeeseen liittyvan lainsaadannén
muutoksiksi.

Sotilastiedustelua ja samanaikaisesti sisaministeridssa valmisteltavana olevien siviilitiedus-
telua koskevien saanndsten tulee olla keskendan yhteen sovitettuja.

Hankkeessa otetaan huomioon tiedonhankintalakitydryhman mietintd ja siita saatu lau-
suntopalaute.

Organisointi: Hanke pyritdaan toteuttamaan mahdollisimman pitkélle samassa aikatau-
lussa puolustusministerion sotilastiedustelua koskevan lainsaadantohankkeen kanssa.
Puolustusministerion, sisaministerion ja oikeusministerion asettamien hankkeiden pu-
heenjohtajistot koordinoivat hankkeiden tyota. Sisaministeridsta koordinaatiotydhon osal-
listuu poliisiosaston lainsdaadantojohtaja Katriina Laitinen.

Hankkeen aikana kuullaan ainakin ylimpia laillisuusvalvojia ja keskeisia tahoja, joiden toi-
mintaan lainsaadannolla tulee olemaan vaikutuksia.

Tyéryhmaan nimetddn lainvalmistelun kannalta keskeiset tahot. Puolustusministerion ja
sisdministerion tydryhmat voivat tarvittaessa jarjestaa yhteisia kokouksia. Laajemmin val-
tionhallinnosta pyydetaan nimeamaan yhteyshenkilGita, joita voidaan kutsua asiantunti-
joiksi tydryhman kokouksiin kasiteltavista asiakokonaisuuksista riippuen.

Ty6ryhma voi asettaa tarpeen mukaan esitykseen sisaltyvien erityisasiantuntemusta vaati-
vien asioiden valmistelemiseksi alatyoryhmia, jotka raportoivat tyostadn paatyoryhmalle.
Tallaisia osuuksia voi sisaltya esimerkiksi tiedustelun teknisiin toteuttamistapoihin. Alatyo-
ryhmien puheenjohtajina voivat toimia paatyoryhméan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja,
jasenet tai asiantuntijat.

Aikataulu: 1.10.2015-31.12.2017. Mietint6 on luovutettu 19.4.2017 (sisdministerion jul-

kaisu 8/2017) ja se oli lausuntokierroksella 24.4.-16.6.2017. Hallituksen esitys (HE 202/2017
vp) on annettu eduskunnalle 25.1.2018.
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Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelmassa todetaan, etta kasvavat riskit ja uudet
uhat edellyttavat koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja varautumista. Hallitusoh-
jelmassa esitetddn saddosperustaa ulkomaantiedustelulle ja tietoliikennetiedustelulle.
Valmistelun yhteydessa kiinnitetaan huomiota perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Hallitusohjelman luku 11 ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka.

Yhteyshenkilot: Lainsaadantoneuvos Marko Meriniemi, puh. 0295 488 561, saaddsvalmis-
teluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Poliisin henkilotietolainsaadannon kokonaisuudistus
(SM064:00/2015)

Tavoite: Hankkeen keskeisin tavoite on uudistaa poliisin henkilotietolaki kokonaisuudes-
saan niin, etta se vastaa uudistuvaa Euroopan unionin tietosuojalainsadadantda ottaen
huomioon rikostorjunnan tarpeet ja perus- ja ihmisoikeuksien asettamat vaatimukset. Po-
liisin henkilotietolakihankkeella tdydennetdan EU:n tietosuojadirektiivin ja tietosuoja-ase-
tuksen yleisesti sovellettavia sadannoksia.

Organisointi: Valmistellaan virkatyona poliisiosastolla. Hankkeen peusvalmistelun tueksi
asetettiin tyoryhma, jossa olivat edustettuina lainvalmistelun kannalta keskeiset tahot.
Ty6ryhman toimikausi oli 28.1.2016-28.2.2018.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi alkoi 28.1.2016 ja sitd on jatkettu 31.12.2018 saakka. Hal-
lituksen esitys (HE 242/2018 vp) on annettu eduskunnalle 22.11.2018.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Perusvalmistelussa laaditusta hallituksen esityksen
luonnoksesta on jarjestetty kirjallinen lausuntokierros. Jatkovalmistelun aikana kuullaan
keskeisia sidosryhmia.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Arviointi toteutetaan hankkeen aikana yhteis-
tyossa keskeisten sidosryhmien kanssa.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto, maahanmuutto-osasto, pe-
lastusosasto, ministerion kansainvalisten asioiden yksikko seka hallinto- ja kehittamis-
osasto.

Sisaministeridssa on poliisin henkilotietolainsaddanndn uudistamisen lisaksi kdynnissa
kaksi muuta EU:n tietosuojalainsaddannon uudistukseen liittyvaa lainsaddantohanketta:
henkilGtietojen kasittelya Rajavartiolaitoksessa koskevan lainsdadannon tarkistaminen ja
ulkomaalaisrekisterilainsaadannon uudistus.
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Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus selvittda tietoverk-
korikollisuuden torjuntaan tarvittavat resurssit, toimintatavat ja lainsaddantotarpeet vuo-
den 2015 loppuun mennessa. Hallitusohjelmassa todetaan myds, ettd luodaan yhteinen
tilannekuva tietoverkkojen ja tietoliikenteen turvallisuudesta sekd varmistetaan luotettava
ja turvallinen tietojen vaihto eri toimijoiden valilla.

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Suvi Pato-Oja, puh. 0295 488 379, sadaddsvalmistelua-
vustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja laki rahanpesun
selvittelykeskuksesta

(SM001:00/2016)

Tavoite: Hankkeen tavoite on viimeistella tarvittava kansallinen lainsdaadanto ja siita joh-
tuvat asetukset neljannen rahanpesudirektiivin ja maksajan tiedot -asetuksen voimaan
saattamiseksi seka FATF:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevien
suositusten huomioimiseksi, ottaen huomioon myds EU:n tietosuojalainsaddannon uudis-
tamisen aiheuttamat tarkistustarpeet. Sadadoshanke koskee lausuntokierroksen jalkeista
jatkovalmisteluvaihetta.

Aikataulu: Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 3.11.2016 (HE 228/2016). Lakiehdo-
tukset on vahvistettu 28.6.2017 ja ne tulivat voimaan paaosin 3.7.2017.

Lakien voimaantulon jalkeen on tarkoitus valmistella valtioneuvoston asetukset, jotka pe-
rustuvat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain 3 luvun 8 §:3an
ja 10 §&:aan. Asetuksilla annettaisiin tarkemmat sadnnokset asiakkaista, tuotteista, palve-
luista, maksuliikenteestd, toimitustavasta tai maantieteellisista riskitekijoista, joihin voi
liittya vahdinen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja ndissa tilanteissa nouda-
tettavista menettelyistd, seka tarkemmat sadnnokset asiakkaista, tuotteista, palveluista,
maksuliikenteestd, toimitustavasta tai maantieteellisista riskitekijoista, joihin voi liittya
tavanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja ndissa tilanteissa
noudatettavista menettelyista.

Asetusluonnokset ovat jatkovalmistelussa lausuntokierroksen jalkeen. Asetukset on tarkoi-
tus valmistella syyskaudella siten, etta niiden voimaantulon ajankohta olisi syksy 2018.

Organisointi: Perusvalmistelu on suoritettu VM:n asettamassa rahanpesulainsaadannon
uudistamistydryhmadssa, joka paatti tydnsa 30.10.2015. Asetukset valmistellaan virkatyona
poliisiosastolla yhteistydssa muiden tarvittavien ministerididen ja viranomaisten seka yksi-
tyissektorin edustajien kanssa.
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Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Komission direktiiviehdotuksesta on jarjestetty si-
dosryhmien kuulemistilaisuudet ja rahanpesulainsadaddannon uudistamistydryhma on
jarjestanyt perusvalmistelun aikana keskeisimpien sidosryhmien kuulemisen suullisesti
tyoryhmassa ja kuulemistilaisuuksissa. Perusvalmistelussa laaditusta hallituksen esityksen
luonnoksesta on jarjestetty kirjallinen lausuntokierros. Jatkovalmistelun aikana on kuultu
uudelleen erdita sidosryhmia. Asetukset olivat laajalla lausuntokierroksella 2.3.-16.4.2018.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hallituksen esityksessa on arvioitu eri toteutus-
vaihtoehtoja erityisesti tosiasiallisten edunsaajien rekisteréinnin ja hallinnollisten seuraa-
musten maadradmisen osalta, seka esityksen taloudellisia vaikutuksia ja muita vaikutuksia,
mukaan lukien vaikutukset valtion talouteen, viranomaisten toimintaan ja yrityksiin.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallituksen strategisessa ohjelmassa todetaan, etta terroris-
min, kansainvalisen rikollisuuden ja hybridiuhkien torjumiseksi on oltava yhteisia keinoja.
Kasvavat riskit ja uudet uhat edellyttavat koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja
varautumista ja hallitus vahvistaa ohjelman mukaan kokonaisturvallisuusajattelua kansalli-
sesti, EU:ssa ja kansainvalisessa yhteistydssa.

Suhde talousarvioon: Kylla. Huomioidaan tarvittavin osin ministerididen budjettikehyk-
sessd, tdydentavina esityksina tai lisdtalousarvioina.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto.

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Elina Rantakokko, puh. 0295 488 611, sddddsvalmiste-
luavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Taydennyspoliisijarjestelmaa koskevien saannosten uudistaminen
(SM008:00/2016)

Tavoite: Tavoitteena on tehda tarvittavat séadodsehdotukset taydennyspoliisijarjestelman
kehittdmiseksi.

Organisointi: Valmistelu virkatyona poliisiosastolla. Hankkeen tueksi on asetettu tyo-
ryhma.

Aikataulu: Lakihanke on asetettu 21.3.2016. Hankkeen toimikausi 21.3.2016-31.12.2017.
Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 14.3.-4.5.2018. Hallituksen esitys (HE 137/2018 vp)

on annettu eduskunnalle 20.9.2018.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
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Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Ei

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Heli Heikkola, puh. 0295 488 224,
saadosvalmisteluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Poliisin sdilyttamien henkiloiden kohtelusta annetun lain muuttaminen
(SM014:00/2015)

Tavoite: Selvitetaan poliisin sdilyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006)
ja muiden siihen liittyvien lakien (muun muassa paihtyneiden kasittelysta annettu laki
(461/1973)) muutostarpeet. Tavoitteena on kokonaisuudistus, jossa poliisin sdilyttamien
henkildiden kohtelua koskeva lainsaddanto selkeytetddn ja ajantasaistetaan. Ehdotus voi-
daan laatia hallituksen esityksen muotoon.

Organisointi: Tyoryhmadssa ovat sisaministerion lisaksi edustettuina oikeusministerio,
Poliisihallitus, Helsingin poliisilaitos, Ita-Uudenmaan poliisilaitos sekd Lounais-Suomen

poliisilaitos.

Aikataulu: Tydoryhman toimikausi on alkanut 1.4.2015 ja sitd on jatkettu 31.1.2018 saakka.
Tavoitteena on, etta hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevatistuntokaudella 2019.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeen yhteydessa kuullaan sidosryhmia ja asian-
tuntijoita. Hankkeelle on laadittu erillinen viestintasuunnitelma.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaihtoehtoja ja vaikutuksia on arvioitu kevatkau-
della 2014 (SM012:00/2014). Arviointia jatketaan hankkeen valmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto, maahanmuutto-osasto.

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Jarkko Nieminen, puh. 0295 488 599, sadddsvalmiste-
luavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.
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Lainsaadantohanke puolustusvoimien poliisille antamaa virka-apua koskevien
saannosten tarkistamiseksi

(SM004:00/2018)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on ajantasaistaa toimivaltuussaantelya, joka koskee puo-
lustusvoimien voimankayttoa sisaltédvan virka-avun antamista poliisille. Sdédnnokset arvioi-
daan ja varmistetaan, ettd ne turvaavat poliisin toimintaedellytykset, kun kyse on puolus-
tusvoimien virka-avusta poliisille. Tehtavana on arvioida vaihtoehtoisia ratkaisumalleja
saantelytarpeista. Silta osin kuin kyse on lainsdadantomuutoksia koskevista ehdotuksista,
tyoryhman tulee laatia ehdotus hallituksen esityksen muotoon.

Organisointi: Hanketta valmistellaan 16.3.2018 asetetussa tydryhmassa, jossa on edusta-
jat sisaministerion poliisiosastolta ja rajavartio-osastolta, oikeusministeriosta, puolustus-
ministeriosta, Poliisihallituksesta, Suojelupoliisista ja puolustusvoimista.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 19.3.-30.10.2018.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hanketta valmistellaan keskeisista sidosryhmista
koostuvassa tydryhmassa ja lisaksi kuullaan muita asiantuntijoita seka jarjestetdan lausun-
tokierros.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelmassa todetaan uhkina uudenlaisten turvalli-
suusuhkien syntyminen. Kasvavat riskit ja uudet uhat edellyttavat koko yhteiskunnalta
uudenlaista valmiutta ja varautumista. Hallitus vahvistaa kokonaisturvallisuusajattelua
erityisesti uusien ja laaja-alaisten uhkien, kuten hybridivaikuttamisen, kyberhyokkaysten ja
terrorismin torjumiseksi.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistyétahojen
kanssa.

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Heidi Aliranta, puh. 0295 488 367, saaddsvalmistelua-
vustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.
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Lakihanke ampuma-aselain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen
muuttamiseksi

(SM019:00/2018)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on muuttaa ampuma-aselain muuttamisesta annetun lain
sahkoista asiointia koskevien sddnndsten voimaantuloajankohtaa vastaamaan asetietojar-
jestelman kehittamishankkeen muuttunutta toteutusaikataulua.

Organisointi: Hallituksen esitys valmistellaan virkatyona sisaministeridssa yhteistyossa
Poliisihallituksen kanssa.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 18.7.-1.12.2018. Hallituksen esitys (HE 110/2018 vp)
on annettu eduskunnalle 6.9.2018.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella
ajalla 18.7.-22.8.2018.

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Sini Lahdenperd, puh. 0295 488 312, sddddsvalmiste-
luavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Lakihanke rahankerayslain uudistamiseksi
(SM012:00/2018)

Tavoite: Tehtavana on valmistella ehdotus hallituksen esitykseksi uudeksi rahankerays-
laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi tehdyn esiselvityksen mukaisesti. Lisdksi tehtavana on val-
mistella muutosten johdosta tarvittavat asetustasoiset muutokset.

Organisointi, resurssit: Tyo tehdaan virkatyona sisdministerion poliisiosastolla.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 14.5.2018-30.4.2019. Hallituksen esitys (HE 214/2018
vp) on annettu eduskunnalle 25.10.2018.

Suhde hallitusohjelmaan: Hanke on yksi saéadosten sujuvoittamisen toimeenpanotyo-
ryhman norminpurkuhankkeita. Hallitusohjelman s. 25; Sujuvoitetaan lupa- ja valituspro-
sessit ja annetaan niita koskeva palvelulupaus. Hallituksen 28 paivana huhtikuuta 2017
antamassa kolmannessa tarkistetussa hallituksen toimintasuunnitelmassa vuosille 2017-
2019, johon on koottu keskeisimmat karkihankkeita ja reformeja edistavat toimet, on kir-
jattu rahankeradyslain uudistaminen loppuhallituskauden aikana toteutettavana uudistus-
hankkeena.
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Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Esiselvityshankkeen aikana sidosryhmia on kuultu
laajasti.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutettu esiselvityshankkeen aikana sidosryh-
mien kanssa.

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Sini Lahdenperd, puh. 0295 488 312, sddddsvalmiste-
luavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Poliisin toimivalta puuttua lennokkien ja miehittamattomien ilma-alusten kulkuun
(SM009:00/2018)

Tavoite: Tavoitteena on valmistella tarvittavat sdéanndsehdotukset koskien poliisin toimi-
valtuuksia lennokkien, miehittamattomien ilma-aluksien, aluksien seka kulkuneuvojen kul-
kuun puuttumiseksi seka niiden hyddyntamiseksi poliisin omassa toiminnassa.

Organisointi: Hanketta valmistellaan 14.3.2018 asetetussa tydryhmassa, jossa on edusta-
jia sisaministerion poliisiosastolta, oikeusministeridstd, puolustusministeriosta, lilkkenne- ja
viestintaministeriostd, Rajavartiolaitoksesta, Poliisihallituksesta ja Suojelupoliisista.
Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 14.3.-31.12.2018. Luonnos hallituksen esitykseksi oli
lausuntokierroksella 25.6.-17.8.2018. Hallituksen esitys (HE 223/2018 vp) on annettu edus-
kunnalle 8.11.2018.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Tyéryhmadssa on kuultu Tullia ja Viestintavirastoa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aikana
yhteistydssa eri yhteistyotahojen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Kylla. Huomioidaan tarvittavin osin ministerididen budjettikehyk-
sessd, tdydentavina esityksina tai lisdtalousarvioina.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Rajavartiolaitoksessa on valmistelu hallituksen
esitys (HE 201/2017 vp), jossa esitetdan samankaltaisia toimivaltuuksia Rajavartiolaitok-

selle.

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Marja-Leena Harkdnen, puh. 0295 488 297, sdadosval-
misteluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.
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Arpajaislain uudistamista koskeva lainsaadantd ja esiselvityshanke
(SM014:00/2018)

Tavoite: Tavoitteena on valmistella arpajaislakia tai sen nojalla annettavia asetuksia koske-
vat saanndsmuutosehdotukset, jotka liittyvat pelaajan pakollisen tunnistautumisen kayt-
t6on ottamiseen raha-automaattipelaamisessa seka tavara-arpajaisia, arvauskilpailuja, bin-
goa ja tavaravoittoautomaatteja koskeviin lupiin. Lisaksi tehtavana on selvittaa lainsaadan-
non kehittamistarpeita pelaajan itsensa asettamien pelikieltomahdollisuuksien laajenta-
miseksi, erilasten maksutapojen mahdollistamiseksi, voittojen lunastusaikojen lyhentami-
seksi seka Veikkaus Oy:n kanavointikyvyn vahvistamiseksi seka tehda esiselvitys teknisista
keinoista ja niiden toteuttamiseen vaadittavista saadosmuutoksista, joilla estetddn muun
kuin rahapeleja yksinoikeudella toimeenpanevan Veikkaus Oy:n sdhkdisesti valitettavien
rahapelien pelaaminen Manner-Suomen alueella.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatydna sisaministeriossa ilman erillisen tydryhmén
asettamista.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 29.5.2018-31.3.2019. Hallituksen esitys oli lausunto-
kierroksella 21.6.-10.8.2018. Hallituksen esitys (HE 213/2018 vp) on annettu eduskunnalle
25.10.2018.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeessa on kuultu muiden ministerididen ja vi-
ranomaisten edustajia, Veikkaus Oy:n ja muita arpajaisia kuin rahapeleja toimeenpanevien

tahojen edustajia seka tarpeen mukaan muita asiantuntijoita.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistyétahojen
kanssa.

Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Ei
Suhde hallitusohjelmaan: Kylla. Luku 8, sddddsten sujuvoittaminen.
Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, puh. 0295 488 573, neuvotteleva vir-

kamies Elina Rydman, puh. 0295 488 586, saddosvalmisteluavustaja Sari Mustila, puh. 0295
488 236.
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Esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttaminen

(SM020:00/2018)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on saattaa voimaan asetuksen 22 §:n T momentin mukais-
ten oikeusasiamiehelle toimitettavien kertomusten maaraaikaa koskeva muutos.

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona sisaministeridssa. Hankkeen vastuuvalmis-
telijana toimii lainsaadantoneuvos Marko Meriniemi.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 24.7.-31.10.2018. Tavoitteena on, etta asetus saatet-
taisiin voimaan 1.12.2018 mennessa.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Asetusluonnos on ollut lausuntokierroksella ajalla
27.7.-21.9.2018.

Yhteyshenkilot: Lainsadadantoneuvos Marko Meriniemi, puh. 0295 488 561.
Sisaministerion asetus pysakdintivirhemaksusta

(SM011:00/2018)

Tavoite: Valmistellaan vuosittain pysdkointivirhemaksuasetus kuntien tekemien korotu-
sesitysten pohjalta. Asetukseen tehdaan myos kuntaliitoksista johtuvat tarpeelliset muu-
tokset.

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona.

Aikataulu: Kuntien korotusesitykset pyydetdan toimittamaan kunkin vuoden tammikuun
loppuun mennessa. Uusi asetus annetaan maalis-huhtikuussa (mahdollisista kuntaliitok-

sista johtuvat muutokset vuodenvaihteessa).

Viimeisin sisaministerion asetus (178/2018) on annettu 15.3.2018 ja se on tullut voimaan
1.5.2018.

Osallisuus ja viestinta: Kuntien esityksista pyydetdan tarvittaessa poliisilaitosten lausun-
not. Asetuksesta tiedotetaan normaaliin tapaan.

Suhde talousarvioon: Ei
Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Sini Lahdenperd, puh. 0295 488 312, saaddsvalmiste-

luavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.
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Sisaministerion asetus poliisin suoritteiden maksullisuudesta
(SM040:00/2015, pysyva tyéryhma)

Tavoite: Valmistellaan poliisin maksullisista suoritteista perittavien maksujen maaraytymi-
sen perusteet ja maksujen maarat.

Organisointi: Asetuksen muutos valmistellaan virkatyona ja kasitellaan poliisiosaston
johtamassa pysyvassa valmistelutyéryhmassa. Ryhmaan kuuluvat edustajat Poliisihallituk-
sesta ja suojelupoliisista.

Aikataulu: Asetus annetaan ainakin toistaiseksi kalenterivuosittain siten, etta asetus tulee
voimaan 1.1. kunakin vuonna. Tarvittaessa asetukseen tehdaan muutoksia vuoden aikana
esimerkiksi lainmuutosten voimaantulon johdosta.

Osallisuus ja viestinta: Poliisilaitoksille, poliisin valtakunnallisille yksikdille ja Poliisihalli-
tuksen yksikoille ja valtakunnallisille erillistoiminnoille [ahetetdan lausuntopyynt6 asetuk-
sen muutostarpeista. Tarvittaessa kuullaan valtiovarainministerion tai muita asiantunti-
joita. Asetus lahetetdan lausunnolle valtiovarainministerioon. Uudesta asetuksesta tiedo-
tetaan normaaliin tapaan.

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyykoé muiden osastojen toimintaan: Maahanmuutto-osasto

Yhteyshenkilot: Sdadosvalmisteluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

MAAHANMUUTTO-0SASTO
Erdiden rikoksiin syyllistyneiden ulkomaalaisten maasta poistamisen nopeuttaminen
(SM045:00/2015, SMDno-2015-1328)

Tavoite: Selvittaa torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden, rikoksen uusijoiden ja yleiselle jarjes-
tykselle vaarallisten henkildiden maasta poistamiseen liittyvat ongelmat ja valmistella tar-
vittavat lainmuutosehdotukset.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatyonda maahanmuutto-osastolla. Valmistelua tu-
kemaan perustetaan tydryhma, johon osallistuvat maahanmuutto-osaston lisdksi poliisi-

osasto, Poliisihallitus ja Maahanmuuttovirasto.

Aikataulu: Hanke on perustettu 24.9.2015. Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle
28.3.2018 (HE 24/2018 vp).
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Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeen valmistelua tukee virkamiestyoryhma.
Hankkeessa kuullaan oikeusministeriotd, yhdenvertaisuusvaltuutettua, Helsingin hallin-
to-oikeutta ja korkeinta hallinto-oikeutta seka tarvittaessa muita tahoja.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeessa selvitetaan asiaa koskeva lainsaa-
dantd, viranomaisohjeet ja -kdytdnnot ja arvioidaan tarpeet muuttaa viranomaiskaytan-
toja ja niita koskevia ohjeita sekd valmistella tarvittavat sdédnnésmuutosehdotukset.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 12, sisa- ja oikeusasiat seka maahan-
muuttopoliittinen linjaus, sivu 36. Kirjauksessa todetaan, etta torkeisiin rikoksiin syyllisty-
neiden, rikoksen uusijoiden ja yleiselle jarjestykselle vaarallisten henkildiden maasta pois-
tamista nopeutetaan.

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerioiden toimialaan: Poliisiosasto, oikeus-
ministerio.

Yhteyshenkilo: Lainsaadantdneuvos Tiina Sinkkanen, puh.0295 488 626.

Suomen kansalaisuuden poistaminen vakaviin terrorismi-, maanpetos- tai
valtiopetosrikoksiin syyllistyneiltd monikansallisilta

(SM002:00/2018; SMDno-2018-179)

Tavoite: Muutetaan kansalaisuuslakia siten, ettd Suomen kansalaisuus voidaan poistaa
henkildiltd, jotka ovat osallistuneet vakaviin terrorismi-, maanpetos- tai valtiopetosrikok-
siin. Edellytyksena kansalaisuuden poistamiselle on myds, etta henkil6lla on myds jonkin
toisen valtion kansalaisuus. Samalla valmistellaan tarvittavat muutokset muun muassa
ulkomaalaislakiin.

Organisointi: Valmistellaan virkatyona sisaministeridssa.

Aikataulu: Tavoitteena on antaa hallituksen esitys eduskunnalle syysistuntokaudella 2018.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeessa on kuultu muun muassa oikeusministe-
riota ja Maahanmuuttovirastoa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Toteutetaan osana sadadosvalmistelua.
Suhde hallitusohjelmaan: Sisaltyy hallituksen turvapaikkapoliittiseen toimenpideohjel-

maan.
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Suhde talousarvioon: Sovittu hallituksen budjettiriihessa, mutta ei varsinaisia taloudelli-
sia vaikutuksia.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Liittyy oikeusminis-
terion toimialaan.

Yhteyshenkilot: Lainsaadantoneuvos Tiina Sinkkanen, puh. 0295 488 626.

Ulkomaalaisrekisterilainsadadannon uudistaminen ja saattaminen vastaamaan EU:n
tietosuoja-asetusta

(SM055:00/2016, SMDno-2016-1584)

Tavoite: Tavoitteena on selvittda, arvioida ja toteuttaa ne lainsdadantémuutokset, jotka
ovat tarpeen ulkomaalaisrekisterilainsaddannon saattamiseksi vastaamaan paremmin
toimintaymparistossa tapahtuneita muutoksia ja nykyaikaisen rekisterilainsaadannon vaa-
timuksia. Lisdksi on tehtdva EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon johdosta tar-
peelliset lainsdaddantomuutokset.

Tavoitteena on, ettd jatkossa henkiltietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa saa-
dettdisiin yhdessa, modernin henkilotietolain vaatimukset tayttavassa laissa, joka tadyden-
taa EU:n tietosuoja-asetusta seka henkiltietolain vuonna 2018 korvaavaa tietosuojala-
kia. Laki ulkomaalaisrekisterista (1270/1997) seka rekisterisadnnokset laissa kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
(746/2011), laissa sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosta
(116/2002) seka laissa kotoutumisen edistamisesta (1386/2010) korvataan uudella henki-
IGtietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
siten, ettd yleislakiin keskitettaisiin maahanmuuttohallintoa koskevien asiakirjojen salassa-
pitoa koskeva saantely.

Organisointi: Hankkeen valmistelusta maahanmuutto-osastolla vastaa johtava asiantun-
tija Tuuli Tuunanen ja valmisteluun osallistuvat johtava asiantuntija Kukka Kriiger ja erityis-
asiantuntija Maija Rekola seka asiantuntija Anu Polojarvi. Hankkeen valmistelun tukena on
asiantuntijaryhma, johon kuuluvat poliisiosaston, rajavartio-osaston, Maahanmuuttoviras-
ton, Poliisihallituksen ja ulkoasiainministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion edustajat.

Aikataulu: Hanke on asetettu 24.10.2016. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltami-

nen on alkanut 25.5.2018. Hallituksen esitys (HE 224/2018 vp) on annettu eduskunnalle
8.11.2018.
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Osallisuus, viestintd ja kuuleminen: Sidosryhmayhteisty0dssa keskeisessa asemassa hal-
linnonalalla ovat Maahanmuuttovirasto, poliisi ja rajavartiolaitos seka asianomaiset mi-
nisterit. Valmisteluun liittyen on toteutettu normaali kuulemismenettely. Tiedottaminen
suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa ministerion viestintayksikon kanssa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeessa selvitetdan asiaa koskeva kansalli-
nen ja EU-lainsaadanto, arvioidaan lainsaadantdmuutostarpeet sekd valmistellaan tarvit-
tavat sdéanndsmuutosehdotukset. Tydssa tulee ottaa huomioon EU:n tietosuoja-asetus,
henkilotietolain (523/1999) korvaava tietosuojalaki, viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annettu laki (621/1999), seka maahanmuuttohallinnon toimintaymparistdssa tapahtuneet
muutokset.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Hankkeen yhteydessa selvitetddn ehdotettavien muutosten kus-
tannukset ja niiden vaikutukset valtion talousarvioon.

Liittyko muiden osastojen ja ministerididen toimialaan: Sisaministerion poliisiosasto ja
rajavartio-osasto, ulkoasiainministerid, oikeusministerio, tyo- ja elinkeinoministerio.

Yhteyshenkil6: Johtava asiantuntija Tuuli Tuunanen, puh. 050 456 0803.

Sisaministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta
(SM015:00/2018, SMDno-2018-1193)

Tavoite: Valmistellaan Maahanmuuttoviraston maksullisista suoritteista perittavien mak-
sujen maardytymisen perusteet ja maksujen maarat.

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona ja kasitelladan maahanmuutto-osaston joh-
tamassa Maahanmuuttoviraston maksullisten suoritteiden puitesopimuksen ohjausryh-
madssd. Ryhmdan kuuluvat edustajat Maahanmuuttovirastosta, tyo- ja elinkeinoministeri-
Ostd seka ulkoministeriosta.

Aikataulu: Asetus annetaan ainakin toistaiseksi kalenterivuosittain siten, etta asetus tulee
voimaan vuosittain 1.1. Tarvittaessa asetukseen tehddaan muutoksia vuoden aikana esimer-
kiksi lainmuutosten voimaantulon johdosta.

Osallisuus ja viestinta: Asetuksen sisallosta sovitaan edella mainitussa ohjausryhmassa ja

tarvittaessa kuullaan muitakin tahoja. Valtiovarainministerio antaa asiassa lausunnon. Uu-
desta asetuksesta tiedotetaan normaaliin tapaan.
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Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykoé muiden ministeriéiden toimintaan: Ty6- ja elinkeinoministeri®, ulkoministerio.
Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Sanna Montin, puh. 0295 488 314.

Uusintahakemuksia koskevan ulkomaalaislain saannosten muuttaminen
(SM18:00/2018, SMDno-2018-1297)

Tavoite: selvittaa ja toteuttaa EU:n menettelydirektiivin (2013/32/EU) mahdollistamat
muutokset uusintahakemusten kasittelyyn ja Maahanmuuttoviraston paatdsten taytan-
toonpanoon. Hankkeen yhteydessa toteutetaan myds Euroopan unionin tuomioistuimen
asiassa C-550/12 (A ja S v Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, 12.4.2018) antaman
ratkaisun edellyttamat muutokset ulkomaalaislain pakolaisen perheenyhdistamista koske-
viin sdannoksiin. Hankkeen yhteydessa selvitetaan myos turvapaikanhakijoiden matkus-
tusasiakirjojen haltuunottoa koskevien saanndsten muutostarpeet.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatyona maahanmuutto-osastolla.

Aikataulu: Hanke on asetettu ajalle 3.7.2018-28.2.2019 ja hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2018.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Valmistelu toteutetaan yhteistydssa sisaministerion
poliisiosaston, Maahanmuuttoviraston ja Poliisihallituksen kanssa. Lausuntokierros pyri-
tdan jarjestamaan syys-lokakuussa 2018.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeessa selvitetaan asiaa koskeva lainsaa-
dantd, viranomaisohjeet ja -kdytannot seka valmistellaan tarvittavat saédannésmuutosehdo-
tukset.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto.

Yhteyshenkil6: Johtava asiantuntija Kukka Kriiger, puh. 0295 488 270.
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Sisaministerion asetus vapaaehtoisen paluun avustuksesta
(SMDno-2018-1731)

Tavoite: Hankkeessa valmistellaan sisaministerion asetus vapaaehtoisen paluun avustuk-
sesta siten, etta uusi asetus tulee voimaan 1.1.2019 edellisen asetuksen voimaantulon paa-
tyttya.

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona yhteistydssa Maahanmuuttoviraston
kanssa. Valtiovarainministeriolta pyydetdan lausunto.

Aikataulu: Asetus annetaan joulukuussa siten, etta uusi asetus tulee voimaan 1.1.2019.
Osallisuus ja viestinta: Uudesta asetuksesta tiedotetaan normaaliin tapaan.

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyké muiden ministerididen toimintaan: Ei

Yhteyshenkilo: Lainsdadddantoneuvos Jorma Kantola, puh. 0295 488 215.

PELASTUSOSASTO
Pelastustoimen uudistus
(SM061:00/2015; SMDno-2015-2070)

Tavoite: Hankkeen tarkoituksena on uudistaa pelastustoimi sosiaali- ja terveystoimen pal-
velurakenteen uudistamisen yhteydessa muodostettavien maakuntien pohjalle samassa
aikataulussa ja samalla aluejaolla.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys laiksi pelastustoimen jarjestamisesta (HE
16/2017 vp) seka hallituksen esitys laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta seka erdiksi muiksi laeiksi (HE 18/2018 vp).

Eduskunnalle on annettu 20.9.2018 hallituksen esitys (HE 138/2018 vp) laeiksi pelastuslain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka erdiksi muiksi laeiksi annetun hallituk-
sen esityksen (HE 18/2018 vp) taydentamisesta. Esityksessa ehdotetaan, ettda maakuntauu-
distusta koskevat viittaukset ja tekstiosuudet poistetaan lakiehdotuksista. Pelastustoimen
laitteista annettua lakia, ajoneuvolakia, tielilkennelakia, lakia matkustaja-aluksen henkil6-
luetteloista ja pelastuslain valiaikaista muuttamista koskevat lakiehdotukset ehdotetaan
poistettavaksi alkuperdisesta esityksesta. Alkuperdisen esitykseen HE 18/2018 vp sisalty-
vistda maakuntauudistukseen liittyvista saannoksista johtuen alkuperdinen esitys on ollut
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tarkoitus hyvaksya sen jalkeen kun maakuntien perustamista seka maakuntauudistuksen
taytantdonpanoa ja valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia
koskeva lainsaadanto on hyvaksytty. Paatetyista aikataulumuutoksista johtuen alkupe-
raisen esityksen hyvaksyminen voisi siten toteutua vasta hyvin lahelld sen tarkoitettua
voimaantuloa. Esityksen tavoitteena on, etta pelastuslakiin ehdotetut 6ljy- ja aluskemikaa-
livahinkojen torjuntaa, pelastustoimen sivutoimisen henkildston ja sopimushenkildston
koulutusvaatimuksia seka vaestonsuojelua ja vaestonsuojien rakentamista koskevat saan-
nokset voitaisiin hyvaksya niin, etta ehdotetut muutokset voisivat alkuperaisen esityksen
HE 18/2018 vp mukaisesti tulla voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.

Eduskunnalle on annettu syksylla 2018 hallituksen esitys laeiksi pelastuslain muuttami-

sesta seka erdiksi muiksi laeiksi (HE 240/2018 vp), jolla ehdotetaan annettavaksi hallituk-
sen esityksesta HE 18/2018 vp poistettavaksi ehdotetut maakuntauudistukseen liittyvat
saannokset.

Hankkeeseen sisdltyy asetustasoisen sadntelyn muuttamista ja uusien asetusten anta-
mista.

Organisointi: Hankkeen loppupuolen valmistelu suoritetaan virkatyona siséministerion
pelastusosastolla.

Aikataulu: Laki pelastustoimen jarjestamisesta tulee voimaan samanaikaisesti maakunta-
uudistuksen voimaantulon kanssa. Pelastustoimen muuttamisesta ja vadliaikaisesta muut-
tamisesta annettu laki (tdydennetty HE 18/2018 vp) tulee voimaan 1.1.2019. Pelastustoi-
men muuttamisesta annettu laki (maakuntauudistukseen liittyvad) tulee voimaan 1.1.2021.

Hankkeessa muutetaan seuraavia asetuksia:

— valtioneuvoston asetus poistumisturvallisuusselvityksesta
(292/2014);

— valtioneuvoston asetus vaestdnsuojista (408/2011);

— valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011);

— valtioneuvoston asetus Pelastusopistosta (658/2006);

— valtioneuvoston asetus palosuojelurahastosta (625/2003);

— sisdministerion asetus erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoi-
sesta pelastussuunnitelmasta (615/2015);

— sisdasiainministerion asetus tiedottamisesta sateilyvaaratilanteissa
(774/2011);

— sisdasiainministerion asetus pelastustoimen virkapuvusta seka pe-
lastusviranomaisen henkildkortista (507/2011); seka

— sisdasiainministerion asetus Palosuojelurahaston tydjarjestyksesta
(947/2010)
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Pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain nojalla sekd pelastuslain nojalla annetaan
valtioneuvoston asetus pelastustoimen jarjestamisestd, sisaministerion asetus pelastustoi-
men jarjestamisestd ja sisdministerion asetus pelastustoimen suunnitelmista.

Valtioneuvoston asetus poistumisturvallisuusselvityksesta (292/2014)

Asetus sisaltaa saannoksia siitd, mita tietoja poistumisturvallisuusselvityksessa on oltava ja
mitd tekijoita toiminnanharjoittajan tulee selvityksessa selvittaa. Asetuksen 3 §:n 2 mo-
mentissa saddetaan ilmoitusvelvollisuudesta alueen pelastusviranomaiselle. Alueen pelas-
tusviranomainen tulee muuttaa muotoon maakunnan pelastusviranomainen.

Lausuntokierros: syksy 2019

Esittelyajankohta: kevat 2020

Voimaantulo: Maakuntauudistuksen tullessa voimaan.

Vastuuvalmistelija: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, puh. 0295 488 432.

Valtioneuvoston asetus viaestonsuojista (408/2011)

Asetus sisdltaa sadnnoksid vaestonsuojan koosta, sijoittamisesta ja rakenteiden mitoituk-
sista. Asetuksen 3 §:ssd mainitaan pelastusviranomainen, joka tulee muuttaa maakunnan
pelastusviranomaiseksi. Samassa pykaldssa muutetaan lisaksi sita etaisyyttd, joka on vaes-
tonsuojasta siihen rakennukseen, jota varten vaestonsuoja rakennetaan. Asetuksen 1 §:n 2
momentissa sisdasiainministeri¢ tulee muuttaa sisaministerioksi. Asetusmuutokset valmis-
tellaan kahdessa eri osassa.

Lausuntokierros: syksy 2018 ja syksy 2019

Esittelyajankohta: 10-11/2018 ja kevat 2020

Voimaantulo: Osittain 1.1.2019 ja maakuntauudistuksen tullessa voimaan.
Vastuuvalmistelija: Hallitusneuvos llpo Helismaa, puh. 0295 488 422.

Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)

Asetus sisdltaa saannoksia pelastussuunnitelmasta ja yleisétilaisuuden pelastussuunnitel-
masta, sisdministerion ja aluehallintoviraston tehtavistd, pelastustoimintaan osallistuvan
padtoimisen seka sivutoimisen ja sopimuspalokunnan henkildston kelpoisuudesta, seka
sisdministerion hyvaksyman oppilaitoksen oikaisu- ja kurinpitolautakunnasta.

Asetuksen 1 §:ssd on vanhentunut sdaadosviittaus ymparistonsuojeluasetukseen
(169/2000), joka on kumottu valtioneuvoston asetuksella ymparistonsuojelusta
(713/2014). Asetuksen 4 §:ssa saddetdan sisdasiainministerion tehtavista. Ministerion nimi
tulee ajantasaistaa ja tarkistaa pykaldssa olevan listauksen paikkansa pitavyys. Asetuksen

5 §:ssd saadetdan aluehallintoviraston tehtavista. Asetuksen 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tulee ajantasaistaa saantely niin, ettd pelastustoimen paallystokoulutuksen osalta viitataan
Poliisiammattikorkeakouluun ja sielld annettavaan tutkintoon. Asetuksen 7 §:n osalta tulee
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tarkistaa pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkildston ja sopimuspalokunnan
henkiloston kelpoisuuksiin liittyvat koulutusvaatimukset. Asetuksen 8 §:ssa pykalan otsi-
kossa sisdasiainministerio tulee muuttaa sisaministerioksi. Asetukseen tulee lisdta suuren
Oljyvaraston, sataman ja laitoksen torjuntavalmiutta ja -kalustoa koskevat saannokset.

Lisaksi selvitetaan yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmia koskevan sadntelyn muutostar-
peet. Asetusmuutokset valmistellaan kahdessa eri osassa.

Lausuntokierros: syksy 2018 ja syksy 2019

Esittelyajankohta: 10-11/2018 ja kevat 2020

Voimaantulo: Osittain 1.1.2019 ja maakuntauudistuksen tullessa voimaan.
Vastuuvalmistelija: Hallitusneuvos llpo Helismaa, puh. 0295 488 422.

Valtioneuvoston asetus Pelastusopistosta (658/2006)

Asetuksen 2 §:ssd sdaddetadn Pelastusopiston neuvottelukunnasta. Voimassa olevan saan-
telyn mukaan neuvottelukuntaan kuuluu muun muassa jasenia, jotka edustavat aluehal-
lintovirastoja ja kunnallishallintoa. Hallintouudistuksen my6ta neuvottelukunnan kokoon-
pano tulee sadnnella uudelleen.

Lausuntokierros: syksy 2019

Esittelyajankohta: kevat 2020

Voimaantulo: Maakuntauudistuksen tullessa voimaan.

Vastuuvalmistelija: Pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Hautamaki, puh. 0295 488 419.

Valtioneuvoston asetus palosuojelurahastosta (625/2003)

Asetus on annettu palosuojelurahastolain (306/2003) nojalla. Asetuksessa sddnnelldan Ete-
[a-Suomen aluehallintoviraston tehtavasta palosuojelumaksun maksuunpanoon liittyvana
viranomaisena. Asetuksessa saddetaan myds palosuojelurahaston hallituksen kokoonpa-
nosta muun muassa niin, ettad hallitukseen kuuluu kuntien keskusjarjeston edustaja. Hallin-
touudistuksen myota Etela-Suomen aluehallintovirastoa ei vastaisuudessa enaa ole ja pe-
lastustoimi siirtyy maakuntien tehtavaksi. Tama aiheuttaa paivitystarpeita 2 ja 3 §:iin. Ase-
tuksessa on lisaksi paivitystarpeita sisdasiainministeriosta sisaministerioksi (2, 4 ja 6 §:t).

Palosuojelurahastolain 10 §:33 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rahaston hallituksen
tehtavista poistetaan rahaston henkiloston palkkaamisesta paattaminen. Sisaministerio
huolehtisi tarvittavan henkil6ston rekrytointiprosessista Palosuojelurahaston tehtaviin ja
rahaston tehtévia suorittava henkildstd nimitetadn sisdministerion virkaan tai virkasuhtee-
seen seka maarataan toimimaan pelastusosaston yhteydessa toimivan Palosuojelurahas-
ton sihteeriston tehtavissa. Asetuksen 7 §:n mukaan Palosuojelurahastolla on padsihteeri
ja tekninen sihteeri seka tarvittaessa muutakin henkilokuntaa.
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Lausuntokierros: syksy 2019

Esittelyajankohta: kevat 2020

Voimaantulo: Maakuntauudistuksen tullessa voimaan.
Vastuuvalmistelija: Erityisasiantuntija, Linda Viitala (vv.)

Sisdministerion asetus erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastus-
suunnitelmasta (612/2015)

Asetuksen 1 §:n maaritelmissa kohdassa 12 alueen pelastustoimi tulee paivittad maakun-
nan pelastustoimeksi ja viittaus pelastuslakiin muuttaa. Kohdassa 13 niin ikdan alueen
pelastustoimen pelastusviranomaiset tulee paivittda maakunnan pelastusviranomaisiksi.
Asetuksen 2 §:n 4 momentin 4 kohdassa saadetaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokes-
kuksen velvoitteesta toimittaa asiakirjoja pelastuslaitokselle. ELY-keskus tulee paivittaa
hallintouudistuksen myota toimivaltaiseksi viranomaiseksi.

Asetuksen 6 §:ssd saddetadn valvonnasta ja ilmoitusvelvollisuuksista. Ulkoisten pelastus-
suunnitelmien valvonta kuuluu talla hetkelld aluehallintovirastoille. Valvontatehtavan on
kaavailtu hallintouudistuksessa siirtyvan sisaministeriolle. Pykalassa saadetaan ELY-keskuk-
sen ilmoitusvelvollisuudesta, joka tulee paivittaa hallintouudistuksen myo6ta toimivaltai-
seksi viranomaiseksi. Asetuksen 7 §:ssa saadetdaan harjoituksista. Asetuksen 6 §:n tapaan
aluehallintovirastojen tehtavana olevat harjoitusten valvonta ja seuranta siirtyisi siséminis-
teridlle. Asetuksen 8 §:n 2 momentissa saddetaan informointivelvoitteesta asianomaiselle
aluehallintoviranomaiselle, joka tulee paivitta hallintouudistuksen my6ta toimivaltaiseksi
viranomaiseksi.

Asetus tarkistetaan my6s muilta kuin hallinnon uudistuksesta johtuvilta osin.

Lausuntokierros: syksy 2019

Esittelyajankohta: kevat 2020

Voimantulo: Maakuntauudistuksen tullessa voimaan.

Vastuuvalmistelija: Johtava asiantuntija Mirja Palmén, puh. 0295 488 426.

Sisdasiainministerion asetus tiedottamisesta sateilyvaaratilanteissa (774/2011)
Asetus on annettu sateilylain (592/1991) nojalla. Asetuksen 4 §:ssa saadetdan aluehallinto-
viraston tehtdvasta valvoa ydinlaitoksen toiminnanharjoittajan velvoitteita tuottaa pe-
rustietoa radioaktiivisuudesta ja sateilysta seka sateilyvaaratilanteista. Aluehallintovirasto
tulee paivittaa hallintouudistuksen myo6ta toimivaltaiseksi viranomaiseksi.

Lausuntokierros: syksy 2019

Esittelyajankohta: kevat 2020

Voimaantulo: Maakuntauudistuksen tullessa voimaan.

Vastuuvalmistelija: Erityisasiantuntija Mikko Jaaskeldinen, puh. 0295 488 425.
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Sisaministerion asetus pelastustoimen virkapuvusta seka pelastusviranomaisen
henkil6kortista (507/2011)

Asetusta on pdivitetty viimeksi 1.6.2017 voimaan tulleilla muutoksilla. Tall6in asetukseen
tehtiin joitain sisallollisid pdivityksia ja sisdasiainministerido muutettiin sisdministerioksi.
Asetuksessa on useita saannoksia, joissa on tarve muuttaa alueen pelastustoimi maakun-
nan pelastustoimeksi. Asetuksesta tulee poistaa séannokset, jotka liittyvat aluehallintovi-
rastoon.

Lausuntokierros: syksy 2019

Esittelyajankohta: kevat 2020

Voimaantulo: Maakuntauudistuksen tullessa voimaan.
Vastuuvalmistelija: Erityisasiantuntija Linda Viitala (vv.)

Sisaasiainministerion asetus Palosuojelurahaston tydjarjestyksesta (947/2010)
Asetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan Palosuojelurahaston sisdisesta valvonnasta ja kirjan-
pidosta vastaa sisdaasiainministerio palosuojelurahastolain 10 §:n 1 momentin mukaisesti.
Koska palosuojelurahastolain 10 §:n T momenttia on tarkoitus muuttaa siten, ettd jatkossa
sisaministerion tehtavana olisi erityisesti valvoa kirjanpidon asianmukaista hoitamista, tu-
lisi kyseista asetuksen saanndsta muuttaa.

Asetuksen 1 §:n 6 momentin mukaan Palosuojelurahaston henkil6stoa koskeviin asioihin
sovelletaan sisdasiainministerion tyojarjestysta (1379/2009), ei kuitenkaan asioissa, jotka
on saddetty Palosuojelurahaston hallituksen ratkaistavaksi. Koska Palosuojelurahastolain
10 §:33 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta rahaston hallituksen tehtavista poistetaan ra-
haston henkildston palkkaamisesta paattaminen, ei rahaston ratkaistavaksi jaane henkilos-
t6a koskevista asioista paattaminen sisaministerion tyojarjestyksesta poikkeavalla tavalla.

Asetuksen 4 §:n 2 momentin mukaan Palosuojelurahaston 10 §:n 3 momentin mukaisen
asian esittelijana voi toimia Palosuojelurahaston henkildstoon kuuluva. Palosuojelura-
hastolain 10 §:aan ehdotetun muutoksen mukaisesti sisaministerioé huolehtisi tarvittavan
henkiloston rekrytointiprosessista. Palosuojelurahaston tehtaviin ja rahaston tehtdvia suo-
rittava henkilostd nimitettaisiin sisdministerion virkaan tai virkasuhteeseen. Asetuksen 4.2
§:n sanamuotoa lienee tarpeen muuttaa. Asetuksen 3 §:ssd sadadetadn Palosuojelurahaston
muun henkildston tehtavista, joka tulee tarkistaa siitd nakokulmasta, etté kyse on tosi-
asiassa sisaministerion henkilostosta.

Palosuojelurahastolain 10 §:dan ehdotettujen muutosten myo6ta asetuksen 4 §&:n 2 mo-
mentin viittaus palosuojelurahastolain 10 §:n 3 momenttiin tulisi muuttaa lain 10 §:n 4
momentiksi. Asetuksessa on lisaksi pdivitystarpeita sisdasiainministeridsta sisaministe-
rioksi (1.6 ja 7 §:t).
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Lausuntokierros: syksy 2019

Esittelyajankohta: kevat 2020

Voimaantulo: Maakuntauudistuksen tullessa voimaan.
Vastuuvalmistelija: Erityisasiantuntija Linda Viitala (vv.)

Valtioneuvoston asetus pelastustoimen jarjestamisesta

Pelastustoimen jdrjestamislain asetuksenantovaltuuksien nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella saddettaisiin tarkemmin: suuremmiksi kokonaisuuksiksi koottavista palveluista
seka niista maakunnista, joihin palvelut kootaan (3 §); sisdministerion tehtavista pelastus-
toimessa seka pelastustoimen valtakunnallisesta yhteensovittamisesta (5 §); teknisista ja
taloudellisista vaatimuksista sille, etta tietojarjestelmapalvelun muuttamisen tai uuden jar-
jestelman hankkimisen pitaa perustua maakuntien ja valtion yhteiseen valmistelun (7 §);
seka poikkeusoloihin varautumisen edellyttamasta suunnittelusta (15 §).

Pelastuslain asetuksenantovaltuuksien nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lisaksi
tarvittaessa saataa tarkemmin viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistyosta ja
suunnitelmista vaestonsuojeluun varautumisessa (65 8).

Lausuntokierros: syksy 2019

Esittelyajankohta: kevat 2020

Voimaantulo: Maakuntauudistuksen tullessa voimaan.
Vastuuvalmistelija: Hallitusneuvos llpo Helismaa, puh. 0295 488 422.

Sisaministerion asetus pelastustoimen jarjestamisesta

Asetus annettaisiin pelastustoimen jarjestamislain 8, 10 ja 12 §:ien nojalla. Asetuksessa
saddettaisiin palvelutasopdatoksen sisallostd, rakenteesta ja arvioinnista seka omavalvon-
taohjelmasta ja palveluiden saatavuuden ja rahoituksen riittavyyden arvioinnista.

Lausuntokierros: syksy 2019

Esittelyajankohta: kevat 2020

Voimaantulo: Maakuntauudistuksen tullessa voimaan.

Vastuuvalmistelija: Ohjaus- ja kehittamisjohtaja Taito Vainio, puh. 0295 488 423.

Sisdasiainministerion asetus pelastustoimen suunnitelmista

Sisaministerion asetuksella sadddettaisiin tarkemmin: Rajavartiolaitoksen tehtavista pelas-
tustoimessa (27 a §) seka pelastustoimen suunnitelmista, niiden sisallosta ja rakenteesta
(47 8).

Lausuntokierros: syksy 2018 ja syksy 2019

Esittelyajankohta: 10-11/2018 ja kevat 2020

Voimaantulo: Osittain 1.1.2019 ja maakuntauudistuksen tullessa voimaan.
Vastuuvalmistelija: Hallitusneuvos llpo Helismaa, puh. 0295 488 422.
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Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Asetusehdotuksista jarjestetdan lausuntokierros tar-
koituksenmukaisessa laajuudessa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Vaikutusarvioinnit sisaltyvat HE 16/2017 vp ja HE
18/2018 vp.

Suhde hallitusohjelmaan: Kylla. Hallitusohjelma luku 12, sivu 36. Hallitusohjelman liit-
teen 4 (asuntopolitiikan toimet) kohdan "Toimet asuntojen tonttituotannon lisdamiseksi ja
rakentamisen kustannusten alentamiseksi” (s. 12) mukaan: "Edelld paatettyjen lisaksi kdyn-
nistetdan karkihankkeena valtion ja kuntien rakentamisen normitalkoot muiden kustan-
nusten ja byrokratian keventamiseksi, esimerkiksi vaestonsuojien ja pysakointipaikkojen
rakentamisen osalta”

Suhde talousarvioon: Maakuntien pelastustoimi rahoitetaan osana maakuntien yleista ra-
hoitusjarjestelmaa. Pelastusopistosta annetun lain muuttaminen vaikuttaa talousarvioon.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Liittyy vaestonsuo-
jien rakentamisen osalta ympadristoministerion toimialaan: maankaytt6- ja rakennuslain
muutokset koskien vaestonsuojien rakentamisen maarittelya (vaestdnsuojan laskeminen
rakennuksen kerrosalaan).

Yhteyshenkilot: Lakihankkeen puheenjohtaja lainsaadantojohtaja Mika Katto, puh. 0295
488 413. Lakihankkeen paavalmistelija hallitusneuvos llpo Helismaa, puh. 0295 488 422.
Saadosvalmisteluavustajana toimii sadadosvalmisteluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488
236. Asetusten vastuuvalmistelijat on lueteltu asetuksittain edella.

Nuohousta koskevan saantelyn uudistaminen
(SM007:00/2016; SMDno-2016-297)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on uudistaa pelastuslain (379/2011) saannokset nuohous-
palveluiden jarjestamisesta. Alueen pelastustoimen velvoite huolehtia nuohouspalvelui-
den jarjestamisesta poistettaisiin, jolloin nuohouspalveluiden tuottaminen olisi vastaisuu-
dessa vapaan kilpailun periaatteen mukaista yritystoimintaa. Uudistuksessa otetaan huo-
mioon haja-asutusalueiden erityispiirteet.

Organisointi: Valmistellaan virkatyona pelastusosastolla.

Aikataulu: Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi pelastuslain muuttamisesta
9.5.2018 (HE 64/2018 vp) Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019.
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Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeessa on jarjestetty kaksi kuulemistilaisuutta
seka tyopajat nuohoojien ja pelastuslaitosten edustajille. Hankkeen etenemisesta on vies-
titty ministerion internetsivuilla seka eri toimijoiden jarjestamissa seminaareissa ja muissa
tilaisuuksissa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Esiselvitys vuodelta 2014 (SM028:00/2012). Vai-
kutusten arviointi on tehty osana hallituksen esityksen valmistelua.

Suhde hallitusohjelmaan: Kylla. Kuntien, maakuntien ja koko julkisen hallinnon kustan-
nusten karsiminen (JTS-miljardi, hallituksen toimintasuunnitelma s. 88, reformi 2, toimen-
pide 1). Yritystoiminnan edellytysten parantaminen (hallituksen toimintasuunnitelmas. 14,
karkihanke 1, toimenpide 4/1). Sdaddsten sujuvoittaminen ja hallinnollisen taakan keven-
taminen (hallituksen toimintasuunnitelma s. 79, kdrkihanke 3, toimenpide 1).

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, puh. 0295 488 432, yli-insin6o6ri
Jaana Rajakko, puh. 0295 488 435, pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Hautamaki, puh. 0295
488 419 ja saddosvalmisteluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Pelastustoimen laitteista annetun lain uudistaminen
(SM0036:00/2017; SMDno-2017-2100)

Tavoite: Uudistetaan pelastustoimen laitteista annettu laki (10/2007). Lisaksi uudiste-
taan lain saantelyalaan liittyva asetustasoinen saantely. Laki on uudistettava vastaamaan
muutoksia, joita on tehty tai joita on valmisteilla rakennusten palo- ja kdyttoturvallisuutta
seka tuoteturvallisuutta koskeviin saadoksiin. Naita saadoksia ovat erityisesti pelastuslaki
(379/2011) ja rakentamismaardykset seka kansalliset ja EU-sdadokset, jotka koskevat tuot-
teiden markkinavalvontaa ja vaatimustenmukaisuuden osoittamista. Uudistuksessa tarkis-
tetaan myds henkilorekistereita koskevan saantelyn riittavyys.

Uudistettavat asetukset ovat:

— valtioneuvoston asetus palovaroittimien teknisistd ominaisuuksista
(291/2009);

— sisdasiainministerion asetus palovaroittimien sijoittamisesta ja kun-
nossapidosta (239/2009);

— sisdasiainministerion asetus rakennusten poistumisreittien merkit-
semisestd ja valaisemisesta (805/2005);
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— sisdasiainministerion asetus kasisammuttimien tarkastuksesta ja
huollosta (917/2005); ja
— sisdasiainministerion asetus kdasisammuttimista (790/2001).

Valtioneuvoston asetus palovaroittimien teknisista ominaisuuksista (291/2009)
Asetus sisdltaa vaatimuksia palovaroittimien teknisistad vaatimuksista, merkinngistd, kayt-
toohjeista ja vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta. Palovaroittimet kuuluvat EU:n
rakennustuoteasetuksen soveltamisalaan, joten arvioidaan voidaanko asetus kumota tar-
peettomana vai tarvitaanko joistain asioista vield kansallista sdantelya.

Lausuntokierros: 1-2/2019

Esittelyajankohta: lain hyvaksymisen jalkeen, syksy 2019
Voimaantulo: 1.1.2020

Vastuuvalmistelija: Yli-insin66ri Jaana Rajakko, puh. 0295 488 435.

Sisaasiainministerion asetus palovaroittimien sijoittamisesta ja kunnossapidosta
(239/2009)

Asetus sisdltda vaatimuksia asuntojen, majoitustilojen ja hoitolaitosten riittavasta maa-
rasta ja sijoittamisesta seka kunnossapidosta. Asetus on annettu pelastuslain (468/2003)
nojalla.

Lausuntokierros: 1-2/2019

Esittelyajankohta: lain hyvaksymisen jalkeen, syksy 2019
Voimaantulo: 1.1.2020

Vastuuvalmistelija: Yli-insin66ri Jaana Rajakko, puh. 0295 488 435.

Sisdasiainministerion asetus rakennusten poistumisreittien merkitsemisesta ja valai-
semisesta (805/2005)

Asetus sisdltda pelastuslain (468/2003) nojalla annettuja vaatimuksia rakennusten poistu-
misreittien merkitsemisesta ja valaisemisesta seka opasteiden ja valaistuksen toimintakun-
nossa pitdmisesta. Asetus sisdltda myos pelastustoimen laitteista annetun lain (562/1999)
nojalla annettuja vaatimuksia opasteiden ja valaistuksen teknisista vaatimuksista.

Asetus on korvattava kahdella asetuksella: pelastuslain nojalla annettavalla siséministerion
asetuksella ja laitelain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Asetuksen 4 §:n 2 momentissa on vanhentunut viittaus valtioneuvoston paatdkseen

(976/1994), joka on korvattu tyopaikkojen turvamerkeista ja niiden vahimmaisvaatimuk-
sista annetulla valtioneuvoston asetuksella (687/2015).
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Lausuntokierros: 1-2/2019

Esittelyajankohta: lain hyvaksymisen jalkeen, syksy 2019

Voimaantulo: 1.1.2020

Vastuuvalmistelija: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, puh. 0295 488 432.

Sisdasiainministerion asetus kdasisammuttimien tarkastuksesta ja huollosta
(917/2005)

Asetus sisadltaa kasisammuttimien teknisia vaatimuksia seka vaatimuksia vaatimustenmu-
kaisuuden osoittamiselle ja tuotteeseen tehtaville merkinnaille. Kdsisammuttimien tuote-
vaatimukset perustuvat eurooppalaisiin standardeihin, ja talta osin arvioidaan kansallisen
tuotesaantelyn tarve. Asetus on annettu pelastustoimen laitteista annetun lain (562/1999)
nojalla.

Lausuntokierros: 1-2/2019

Esittelyajankohta: lain hyvaksymisen jalkeen, syksy 2019
Voimaantulo: 1.1.2020

Vastuuvalmistelija: Yli-insin06ri Jaana Rajakko, puh. 0295 488 435.

Sisaasiainministerion asetus kasisammuttimista (790/2001)

Asetus sisdltaa pelastuslain (468/2003) nojalla annetut vaatimukset kdsisammuttimien
tarkastus- ja huoltovaleista seka laitelain (562/1999) nojalla annetut vaatimukset kdsisam-
mutinliikkeen toimintailmoituksesta, vastuuhenkilon patevyysvaatimuksista ja huolto- ja
tarkastustoista. Asetus on korvattava kahdella asetuksella: pelastuslain nojalla annettavalla
sisaministerion asetuksella ja laitelain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Lausuntokierros: 1-2/2019

Esittelyajankohta: lain hyvaksymisen jalkeen, syksy 2019
Voimaantulo: 1.1.2020

Vastuuvalmistelija: Yli-insind6ri Jaana Rajakko, puh. 0295 488 435.

Hankkeessa tarkistetaan lisaksi valmisteilla olevat valtioneuvoston asetus paloilmoittimista
ja automaattisista sammutuslaitteistoista ja sisaministerion asetus erdiden pelastustoimen
laitteiden kunnossapidosta (SM018:00/2017; SMDno-2017-962).

Organisointi: Valmistellaan virkatyona pelastusosastolla. Valmistelua tukemaan on ase-
tettu tydryhma, jonka jasenet ovat pelastusosastolta ja Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta.

Aikataulu: 10/2017-12/2019. Lausuntokierros 1-2/2019. Hallituksen esitys on tarkoitus

antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2019. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020.
Asetukset valmistellaan niin, etta ne tulevat voimaan samaan aikaan lain kanssa.
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Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Valmistelu tehddan kiintedssa yhteistydssa ymparisto-
ministerion, tyo- ja elinkeinoministerion ja alan toimialajarjestdjen kanssa. Viestinndssa ja
muiden sidosryhmien kuulemisessa hyddynnetdan eri toimijoiden yhteistydryhmia.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa.
Lakia sovelletaan tuotteiden valmistajiin ja markkinoille saattajiin seka asennus-, huolto- ja
tarkastustoita tekeviin yrityksiin, joten vaikutusten arvioinnissa painopiste on yritysvaiku-
tuksissa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimenpidesuunnitelmaan: Kylla. Saadosten
sujuvoittaminen ja hallinnollisen taakan keventaminen (hallituksen toimintasuunnitelma
s. 79, karkihanke 3, toimenpide 1)

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja ministerididen toimialaan: Ymparistoministerio ja ty6- ja
elinkeinoministerio

Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, puh. 0295 488 432, yli-insin6o6ri
Jaana Rajakko, puh. 0295 488 435, ja saddosvalmisteluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488
236.

Valtioneuvoston asetus paloilmoittimista ja automaattisista sammutuslaitteistoista
Sisaministerion asetus erdiden pelastustoimen laitteiden kunnossapidosta

(SM18:00/2017; SMDno-2017-962)

Tavoite: Pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) 5-10 ja 15 §:n mukaisten saan-
nosten antaminen valtioneuvoston asetuksella ja pelastuslain (379/2011) 12 §:n mukais-
ten saanndsten antaminen sisaministerion asetuksella. Asetuksilla annetaan tarkemmat
saannokset paloilmoittimien ja automaattisten sammutuslaitteistojen suunnittelusta,
asennuksesta, huollosta ja tarkastuksesta ja kunnossapidosta ottaen huomioon toimin-
taymparistossa tapahtuneet muutokset sekd vanhojen saaddsten soveltamisesta saadut
kokemukset. Hankkeessa tarkistetaan toiminnanharjoittajia koskevat ilmoitusmenettelyt
ja patevyysvaatimukset. Valmistelussa otetaan huomioon ympadristdministeriossa valmis-
teilla olevat muutokset rakennusten paloturvallisuusmaarayksiin.

Organisointi: Valmistellaan virkatyona pelastusosastolla.

Aikataulu: Lausuntokierros 1-2/2019. Esittelyajankohta lain hyvaksymisen jalkeen syksy
2019. Asetusten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020.

36



SISAMINISTERION LAINSAADANTOSUUNNITELMA 2018-2022, TILANNEKATSAUS SYKSY 2018

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Alan toimijoiden ja sidosryhmien kuuleminen. Hank-
keen etenemisesta viestitdan ministerion internet-sivuilla seka eri toimijoiden jarjesta-
missd seminaareissa ja muissa tilaisuuksissa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Esiselvityksessa vuodelta 2011 on arvioitu saa-
dosten muutostarpeita ja kartoitettu vaihtoehtoja. Vaikutusten arviointi tehddan osana

asetuksen valmistelua.

Suhde hallitusohjelmaan: Kylla. Sdddosten sujuvoittaminen ja hallinnollisen taakan ke-
ventaminen (hallituksen toimintasuunnitelma s. 79, karkihake 3, toimenpide 1).

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ymparistoministerio
Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, puh. 0295 488 432, yli-insin66ri

Jaana Rajakko, puh. 0295 488 435 ja sddddsvalmisteluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488
236.

Hengenpelastusmitalista annetun tasavallan presidentin asetuksen muuttaminen
Tavoite: Valmistellaan hengenpelastusmitalista annettuun tasavallan presidentin asetuk-
seen (146/2011) tarvittavat muutokset, jotka seuraavat valtion aluehallintouudistuksesta.
Muutostarpeet liittyvat asetuksessa saddettyihin aluehallintovirastojen tehtaviin, kuten
hengenpelastusmitalin luovuttamiseen, hengenpelastusmitalilautakunnan sihteerinteh-
tavien ja toimistotoiden hoitamiseen ja ehdotuksen tekemiseen hengenpelastusmitalin
antamisesta.

Organisointi: Valmistellaan virkatyona pelastusosastolla.

Aikataulu: Lausuntokierros syksy 2019. Esittelyajankohta kevat 2020. Asetusmuutosten on
tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti valtion aluehallintouudistuksen kanssa.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Lausuntokierros.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Suoritetaan hankkeen yhteydessa.
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkilot: Pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Hautamaki, puh. 0295 488 419 ja saados-
valmisteluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.
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Hatakeskuslaitoksen maksullisista suoritteista annettavan sisaministerion asetuksen
valmistelu

(SM021:00/2018)

Tavoite: Uudistetaan sisaministerion asetus Hatakeskuslaitoksen maksullisista suoritteista
(707/2017), joka on voimassa vuoden 2018 loppuun. Hankkeen tavoitteena on valmistella
uusi sisdministerion asetus Hatdakeskuslaitoksen maksullisista suoritteista. Samalla tarkas-
tetaan asetuksen mahdolliset paivittamistarpeet.

Organisointi: Valmistellaan virkatyona pelastusosastolla.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 1.10.2018-31.12.2018. Asetuksen on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2019.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hankkeessa kuullaan Hatakeskuslaitosta ja valtiova-
rainministeriota.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Toteutetaan osana valmistelua.
Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Tanja Ulvinen, puh. 0295 488 696, ja sadadosvalmiste-
luavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

RAJAVARTIO-0SASTO

Rajavartiolainsaadanndn tarkistaminen hybridiuhkiin varautumiseksi
(SM013:00/2016)

Tavoite: Selvitetdan ja toteutetaan rajavartiolainsaddannon muutokset, jotka ovat tarpeen
hybridiuhkiin varautumiseksi. Tavoitteena on, etta normaaliolojen toimivaltuuksilla pysty-

tdan toimimaan myos sellaisissa normaaliolojen héiridtilanteissa, joissa valmiuslaki ei vield
tule sovellettavaksi.

Organisointi: Ohjausryhma, jossa mukana rajavartio-osasto, poliisiosasto, maahanmuut-
to-osasto, pelastusosasto ja ministerion kansainvalisten asioiden yksikkd, puolustusminis-
teri, Poliisihallitus, suojelupoliisi, Tulli, Padesikunta ja Rajavartiolaitoksen henkilostojar-
jestot. SM:n valmisteluresurssit: yksi vastuuvalmistelija ja asiantuntijatiimi rajavartio-osas-
tolta.
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Aikataulu: Hanke on asetettu 28.4.2016. Lausuntokierros 7.6.-18.8.2017, ruotsinkielinen
11.7.-15.9.2017. Hallituksen esitys (HE 201/2017 vp) on annettu eduskunnalle 25.1.2018.
Lainsdaadannon on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Keskeiset sidosryhmat ovat poliisi, Tulli, puolustus-
ministerio ja Padesikunta, jotka ovat mukana hankkeen ohjausryhmassa. Ehdotus on ollut
laajalla lausuntokierroksella. Tavallinen hanketiedotus ja tarpeen mukaan erillinen media-
tiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Olennaisimmat vaikutukset kohdistuvat viran-
omaistoimintaan ja osin yritystoimintaan (lilkkenteenharjoittajien velvollisuudet sisarajalii-
kenteessd). Viranomaisten osalta ei ole erityisia taloudellisia vaikutuksia.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimenpidesuunnitelmaan: Hallitusohjel-
massa todetaan, ettd kasvavat riskit ja uudet uhat edellyttavat koko yhteiskunnalta uuden-
laista valmiutta ja varautumista. Hallitus vahvistaa kokonaisturvallisuusajattelua erityisesti
uusien ja laaja-alaisten uhkien kuten hybridivaikuttamisen, kyberhyokkaysten ja terroris-
min torjunnassa. Hallitusohjelman luku 11 ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka.

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto, maa-
hanmuutto-osasto.

Yhteyshenkilo: Lainsaddantoneuvos Anne Ihanus, puh. 0295 421 608.

Henkilotietojen kasittelya Rajavartiolaitoksessa koskevan lainsaadannan tarkistaminen
(SM057:00/2016)

Tavoite: Toteutetaan uudistuneen EU:n tietosuojalainsddadannon edellyttdamat muutok-
set henkilotietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin seka arvioidaan lain
muut muutostarpeet. Lisdksi tarkistetaan meripelastuslain henkilotietojen kasittelya kos-
kevat sddannokset.

Organisointi: Rajavartio-osaston sisdinen tyéryhma.

Aikataulu: Hanke on asetettu 28.10.2016. Lausuntokierros 3.7.-17.8.2018. Hallituksen esi-
tys (HE 241/2018 vp) on annettu eduskunnalle 22.11.2018.
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Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Keskeiset sidosryhmat ovat poliisi, Tulli, puolustus-
hallinto ja oikeusministeri®. Hanke sovitetaan yhteen mainittujen sidosryhmien vastaavan
saadosvalmistelun kanssa. Ehdotus lahetetaan laajalle lausuntokierrokselle. Tavanomainen
hanketiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Olennaisimmat vaikutukset kohdistuvat viran-
omaistoimintaan.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimenpidesuunnitelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Poliisiosasto, maa-
hanmuutto-osasto, oikeusministerio, valtiovarainministerio, puolustusministerio.

Sisaministeridssa on kaynnissa lisaksi kaksi muuta EU:n tietosuojalainsdadannén uudistuk-
seen liittyvaa lainsadadantohanketta: poliisin henkilotietolainsdddannon kokonaisuudistus
ja ulkomaalaisrekisterilainsaadanndn uudistaminen ja saattaminen vastaamaan EU:n tieto-
suoja-asetusta seka henkilotietojen kasittelya.

Yhteyshenkilo: Lainsadaddantoneuvos Anne Ihanus, puh. 0295 421 608.

MINISTERION KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO

Siviilihenkiloston osallistumista kriisinhallintaan koskevan lainsaadannon
tarkistaminen

(SM015:00/2015)

Tavoite: Laki siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004) tuli voimaan
1.1.2005. Sen jélkeen kriisien ja konfliktien toimintaymparistossd, kansainvalisessa kriisin-
hallinnassa ja siihen osallistuvissa kansainvalisissa jarjestoissa on tapahtunut merkittavaa
kehitysta muun muassa Lissabonin sopimuksen, Euroopan unionin ulkosuhdehallinnon
seka ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden strategisen ja konseptuaalisen kehityksen vaiku-
tuksesta. Hankkeen tavoitteena on selvittad taman kehityksen vaikutukset lakiin ja muut
lain soveltamisessa ilmenneet muutostarpeet seka tehda tarvittavat muutokset lainsda-
dantoon. Samalla tulee tarkistaa muu siviilikriisinhallintaa koskeva lainsaadanto.

Organisointi: Hanketta varten perustettiin tydryhma. Tyoryhmdn puheenjohtajana toimi
kansainvadlisten asioiden yksikon paallikké ja varapuheenjohtajana ulkoministerion ni-
meama virkamies. Tyéryhmassa olivat jasenet kansainvalisten asioiden yksikdstd, pelastus-
osastolta, rajavartio-osastolta, poliisiosastolta, puolustusministeriostd, ja ulkoministeriosta.
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Sosiaali- ja terveysministerio osallistui tydryhman tyéhon kesaan 2017 saakka. Tydryhman
sihteereina toimivat kansainvalisten asioiden yksikon ja ulkoministerion virkamiehet. Tyo-
ryhma sai mietintdnsa valmiiksi 30.4.2018.

Osana tyoryhman tyota sisaministerio asetti 14.2.2017 selvitysryhman tarkastelemaan Krii-
sinhallintakeskuksen asemaa ja tehtavia. Selvitysryhma antoi selvityksensa sisaministerille
ja tyoryhmalle 31.5.2017. Tydryhma otti mietinndssaan huomioon selvitysryhman tyon
tulokset.

Aikataulu: Lausuntokierros toteutettiin 30.4.2018-8.6.2018. Hallituksen esitys (HE
164/2018 vp) on annettu eduskunnalle 4.10.2018. Lakien on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2019.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeen tydskentely on osallistavaa ja kattavaa. Hankkeessa on
jarjestetty laaja kuuleminen seka lausuntokierros, jossa otettiin huomioon siviilikriisihallin-
nan kannalta keskeiset toimijat ja henkilostojarjestot.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaihtoehtoja ja vaikutuksia on arvioitu hank-
keen aikana.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Hanke liittyy poliisi-
osaston, rajavartio-osaston ja pelastusosaston toimialaan. Hanke liittyy myds mm. ulko-

ministerion, puolustusministerion, oikeusministerion ja valtiovarainministerion toimialaan.

Yhteyshenkilot: Johtava asiantuntija Tapio Puurunen, puh. 0295 488 254.

HALLINTO- JA KEHITTAMISOSASTO
Liputuksesta Suomen lipulla annetun asetuksen muuttaminen

Tavoite: Valtion virastojen ja laitosten liputusta saatelevan liputuksesta Suomen lipulla
annetun asetuksen 2 §:ssa on lueteltu viralliset liputuspadivat, jolloin valtion virastojen ja
laitosten tulee liputtaa.

Valmistellaan valtioneuvoston asetusluonnos iséanpdivan liputuspaivan virallistamisesta
lisadamalla isanpadiva asetuksen 2 §:ssa lueteltuihin virallisiin liputuspaiviin.
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Aikataulu: Esittelyajankohta kevat 2019.

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona sisdaministerion hallinto- ja kehittdmisosas-
tolla.

Yhteyshenkilot: Hallitusneuvos Hanna Helinko, puh. 0295 488 230, erityisasiantuntija
Hanne Huvila, puh. 0295 488 313, ja asiantuntija Krista Sirén, puh. 0295 488 287.

1.2 EU-saadoshankkeet

POLIISIOSASTO
Direktiivi lentomatkustajarekisterin tietojen (PNR-tiedot) kayttamisesta lainvalvontaan

EU-sdcdés

Saadoksen tavoite ja sisaltdo on lentoyhtididen kerdamien matkustajarekisteritietojen saat-
taminen myds lainvalvontaviranomaisten kdyttdon terrorismin ja jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjumiseksi. Direktiivi hyvaksyttiin huhtikuussa 2016 (EUVL, L 119/2016), maara-
aika kansalliselle tdytantoonpanolle toukokuu 2018.

Vaikutukset kansalliseen lainsdaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Lentoliiken-
teen harjoittajille asetettavasta velvollisuudesta kasitella PNR- tietoja on sdddettava lailla,
samoin henkil6tietojen kasittelya koskevaa lainsaadantoa on tarkistettava. Karkea arvio
jarjestelmdn rakentamisen kustannuksista viranomaisille on 1,8-3 miljoonaa euroa (huhti-
kuulta 2012). Lisaksi analyysitoiminnan resursseja on jonkin verran vahvistettava. Lentolii-
kenteen harjoittajille karkea arvio kustannuksista on 0,10- 0,20 euroa/lippu.

Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto, lisaksi oikeusministerid, lii-
kenne- ja viestintaministerio seka valtiovarainministerion toimiala.

Kansallinen téytdnté66npano

Tavoite: Tavoitteena on toteuttaa direktiivin kansallinen taytantéonpanolainsaadanto.

Aikataulu: Hallituksen esitys (HE 55/2018 vp) annettiin eduskunnalle viikolla 16, Eduskun-
takasittely syysistuntokaudella 2018.

Organisointi: Kokonaisuudistushankkeen tyéryhma, jossa edustettuina lainvalmistelun
kannalta keskeiset tahot.
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Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Kansallisten vaihtoehtojen ja vaikutusten arvi-
ointi tapahtuu suurelta osin neuvotteluvaiheessa ennen kansallista taytantoonpanoa. Ta-
vanomaiset kuulemiset hallituksen esitysluonnoksesta.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto

Yhteyshenkilo: Neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamaki, puh. 0295 488 556.

Direktiivi yksiloiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa
henkilotietojen kasittelyssa rikosten torjumista, tutkimista, selvittamista ja
syytteeseenpanoa tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéonpanoa varten seka
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta

EU-sdddos
Direktiivi (EU) 2016/680 on annettu 27.4.2016. Taytantdonpanon maardaika toukokuu
2018.

Kansallinen tdytdnté6npano

Tavoite: Oikeusministerid asetti 12.1.2017 tyéryhman, jonka pdaasiallisena tehtavana oli
valmistella ehdotus tarpeelliseksi yleiseksi lainsaddanndksi rikosasioiden tietosuojadirek-
tiivin taytantdonpanemiseksi. Tydryhman tuli myos selvittad, voidaanko yleista lainsdadan-
toa soveltaa sellaisenaan toimintaan, joka jaa tietosuojadirektiivin ja tietosuoja-asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle, mutta jonka saantely on perusteltua sovittaa yhteen turvalli-
suusviranomaisia koskevan muun sdantelyn kanssa.

Organisointi: Tydryhmassa olivat edustettuina oikeusministerio, sisdministerid, puolustus-
ministerid, valtiovarainministerio, tietosuojavaltuutettu, Oikeusrekisterikeskus, Valtakun-
nansyyttadjanvirasto. Tydryhman toimikausi oli 16.1.-29.9.2017. Esitys jatkovalmisteltiin lau-
suntomenettelyn jdlkeen oikeusministeridssa virkatyona. Taytantddnpanoon liittyy kan-
sallinen sdadoshanke, jonka tarkoituksena on valmistella laki henkil6tietojen kasittelysta
poliisitoimessa, Poliisin henkil6tietolainsaadannon kokonaisuudistus (SM064:00/2015), ks.
edelld luku 1.1. Poliisin henkilotietolain kokonaisuudistuksella on tarkoitus taydentda tar-
vittavin osin direktiivin taytantéonpanolakia.

Aikataulu: Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 5.4.2018 (HE 31/2018 vp). Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 6.5.2018 tai mahdollisimman pian sen jalkeen.
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Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Direktiivi (EU) 2016/680 koskee poliisiosaston
lisaksi erityisesti rajavartio-osastoa.

Sisaministeridssa on kdynnissa kolme EU:n tietosuojalainsaadannon uudistukseen liittyvaa
lainsaadantohanketta: poliisin henkilotietolainsaddannon kokonaisuudistus, ulkomaalais-
rekisterilainsadadannon uudistaminen ja saattaminen vastaamaan EU:n tietosuoja-asetusta
seka henkilotietojen kasittelya Rajavartiolaitoksessa koskevan lainsdadannon tarkistami-
nen.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Suvi Pato-Oja, puh. 0295 488 379.

Direktiivi aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston
direktiivin muuttamisesta

EU- sdddds
Tavoitteena on huolehtia siita, ettd sisdmarkkinat toimivat ampuma-aseiden osalta ja sa-
malla taata korkea turvallisuuden taso EU:n kansalaisille.

Direktiivi on annettu 17.5.2017 (EU) 2017/853.
Kansallinen téytdnté66npano

(SM011:00/2017)
Kansallista taytantéonpanoa varten on asetettu tydoryhma toukokuussa 2017.

Tavoite: Laatia hallituksen esityksen muotoon ampuma-asedirektiivin muuttamisesta joh-
tuvat tarvittavat muutokset kansalliseen lainsaadantoon, 1dahinna ampuma-aselakiin ja tar-
vittaessa myo0s lakiin vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta. Ensisijaisesti esitykseen sisal-
lytetddn muutokset, joiden osalta taytantdonpanoaika on 15 kuukautta. Mahdollisuuksien
mukaan tehddaan myés muut ampuma-asedirektiivin edellyttamat muutokset.

Organisointi: Sisaministerion asettama tyoryhma. Hankkeessa osallistetaan keskeiset
sidosryhmat (puolustusministerio, sosiaali- ja terveysministerio, Poliisihallitus seka kan-
salaisyhteiskunta). Hankkeessa pyydetaan lausunnot keskeisilta intressitahoilta. Lisdksi
jarjestetdan keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia asiantuntijoille ja sidosryhmille hankkeen
kuluessa ja kuullaan tarvittaessa eri asiantuntijoita.

Hankkeessa tulee arvioida erityisesti sen taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset.

Hankkeesta tiedotetaan ja sitd koskevaa tietoa pidetadn saatavilla valmistelun eri vai-
heissa.
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Aikataulu: Direktiivin taytantoonpanon maardaika on 14.9.2018, osin 14.12.2019. Hank-
keen toimikausi on 3.5.2017-30.6.2018. Asedirektiivin kansallisten saadosten tulisi olla voi-
massa 9/2018. Hallituksen esitys (HE 179/2018 vp) on annettu eduskunnalle 11.10.2018.

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Elina Rantakokko, puh. 0295 488 611, saaddsvalmiste-
luavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

SIS-asetukset

1. Asetusehdotus Schengenin tietojdrjestelman (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kaytosta poliisiyhteistydssa ja oikeudellisessa yhteis-
tyOssa rikosasioissa, asetuksen 515/2014 muuttamisesta sekd ase-
tuksen 1986/2006, neuvoston paatdksen 2007/533/YOS ja komis-
sion paatoksen 2010/261/EU kumoamisesta

2. Asetusehdotus Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kdytosta rajatarkastuksissa, asetuksen 515/2014
muuttamisesta ja asetuksen 1987/2006 kumoamisesta seka

3. Asetusehdotus Schengenin tietojarjestelman kaytosta EU:n alueella
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palautta-
miseksi

EU-sdcddbksen valmistelu

Ehdotusten tavoitteena on entisestadn parantaa SIS:a palvelemaan terrorismin ja rajat
ylittavan rikollisuuden torjunnassa, parantaa rajaturvallisuutta ja muuttoliikkeen hallintaa,
varmistaa tehokas tietojenvaihto jasenvaltioiden valilld ja edistda unionin kansalaisten tur-
vallisuutta. Ehdotuksia kdsitellddn neuvoston Schengen-kysymysten (Schengenin sdan-
nosto) tydoryhmassd. Ehdotukset on annettu 21.12.2016.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: EU-asetukset
ovat suoraan sovellettavaa oikeutta.

Laissa henkilotietojenkasittelysta poliisitoimessa (761/2003) on saadetty toisen sukupol-
ven Schengenin tietojarjestelman (SIS 1) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta anne-
tun neuvoston paatdksen (533/2007/YOS) edellyttamista asioista. Kyseiset sddnndkset
tulee tarkistaa ja kumota siltd osin, kun ne korvaantuvat SIS-poliisiyhteistydasetuksella.
SIS-jarjestelmaa koskevat kirjaukset tulee tarkastaa henkiltietojen kasittelysta rajavartio-
laitoksessa annetussa laissa (579/2005). Suomella ei ole kdytdssa kansallista kopiota EU:n
tietojdrjestelmastd, minka kayttoonottoa komissio ehdottaa pakolliseksi. Jos ehdotus on
toteutettava kansallisin varoin, alustavan arvion mukaan kansallisen kopion rakentami-
nen, kdyttoonotto ja ylldpito tulevat aiheuttamaan Suomelle yhteensd noin 4 miljoonan
euron kertaluontoiset kustannukset vuosina 2018 — 2020 alla olevassa taulukossa esitetyn
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mukaisesti. Vuodesta 2021 alkaen yllapitomenot ovat pysyvia ja vuositasolla 0,5 milj.
euroa.

Kansallisen kopion rakentaminen vaatinee toteuttamiseen lisahenkilresursseja 4 htv:ta
(ja 300.000 euron lisamaararahaa per vuosi) vuosina 2018 - 2020. Yhteensa vaikutukset
EU-budjettiin olisivat siten 101,1 miljoonaan euroa.

Alustavien arvioiden mukaan UMA-tietojdrjestelmdn muutostdista aiheutuvat menot
olisivat 500 000—1 000 000 euroa. Henkildstotarvetta aiheuttaisi asetuksen mukaisten
tiedustelujen kasittely ja Suomelle esitettavat palautuspyynnot. Jos Maahanmuuttovi-
rastolta edellytetaan, etta silla on valmiudet kasitella asetuksen mukaisia tiedusteluja ja
palautuspyyntdja paivystysluonteisesti jokaisena paivana lapi vuorokauden, tarvittaisiin
Maahanmuuttovirastolle ndiden tehtavien hoitamiseksi arviolta seitseméan henkiltyévuo-
den lisdys. Seitseman henkil6tyovuoden lisdys Maahanmuuttovirastossa tarkoittaisi noin
490 000 euroa.

Asetusehdotukset vaikuttavat myos kansalliseen viisumitietojarjestelmaymparistoon lii-
tyntoineen, ja alustava kustannusarvio esityksen mukaisista vaadittavista viisumiymparis-
ton muutoksista on noin 600 000 euroa.

Vaikutukset EU-budjettiin olisivat noin 101,1 miljoonaan euroa.

Asetusehdotusten kasittely on edennyt siten, ettd tamdnhetkisen tekstin mukaan talou-
delliset vaikutukset Suomelle olisivat huomattavasti edelld mainittua vahdisemmat.

Aikatauluarvio: Puheenjohtajan tavoitteena on saada trilogit Euroopan parlamentin
kanssa paatokseen vield kesan 2018 aikana.

Eduskunnan informointi: U 21/2017. PeVL 13/2017 vp, HaVL 9/2017 vp, UJ 30/2017 vp.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto ja maahanmuutto-osasto.

Yhteyshenkilot: Lainsadadantoneuvos Hannele Taavila, puh. 029 548 8568, saaddsvalmis-
teluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.
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Asetukset EU-tason tietojarjestelmien yhteentoimivuutta sadtelevan kehyksen
perustamisesta

EU-sdddéksen valmistelu

Ehdotusten tavoitteena on varmistaa EU-tason tietojarjestelmien loppukayttajien paasy
tietoihin, joita he tarvitsevat tehtdviensa hoitamisessa, mahdollistaa vaaran henkilollisyy-
den kdyttamisen torjunta, helpottaa kolmannen maan kansalaisten henkil6llisyyden tar-
kistamista seka nopeuttaa ja virtaviivaistaa lainvalvontaviranomaisten paasya muihin kuin
ei-lainvalvontatarkoitusta varten perustettuihin jarjestelmiin, jos paasy on tarpeellinen
vakavan rikollisuuden ja terrorismin ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja teoista syytta-
miseksi. Ehdotuksilla parannetaan Schengenin ulkorajojen hallintaa seka unionin sisdista
turvallisuutta. Ehdotukset (COM(2017) 793 lopullinen ja COM(2017) 794 lopullinen) annet-
tiin 21.12.2017.

Aikataulu: Neuvoston yhteinen kanta ehdotuksiin on sovittu. Kun Euroopan parlamentin
kanta saadaan (vield lokakuussa 2018), aloitetaan trilogit.

Eduskunnan informointi: U 7/2018 vp, HaVL 6/2018 vp, PeVL 11/2018 vp.

Vaikutuksen kansalliseen lainsadadantoon ja taloudelliset vaikutukset: EU-asetukset
ovat suoraan sovellettavaa oikeutta.

Komission ehdotusten kokonaisvaikutus EU:n budjettiin vuosille 2019-2027 olisi 424,7 mil-
joonaa euroa. Ehdotusten taytantéonpanobudjetti on sisallytetty sisdisen turvallisuuden
rahasto (ISF) raja-asetukseen. Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana komission
ehdotukset edellyttavat 32,1 miljoonan euron kdyttamista vuosina 2019-2020. Ehdotus-
ten edellyttamasta rahoituksesta vuoden 2020 jalkeen pdatetadn seuraavaa monivuotista
rahoituskehysta koskevien neuvottelujen yhteydessa.

Kansallisesti kustannettavaksi tulisivat kansallisten jarjestelmien yllapitdminen ja toiminta
seka siihen liittyva asiantuntijatyd samoin kuin kansallisten viestintaverkkojen suunnittelu,
kehittdminen, tdytantddnpano, toiminta ja yllapito. Lisaksi kansallisesti kustannettavaksi
tulisivat nimettyja toimivaltaisia viranomaisia koskevat kustannukset mukaan lukien ky-
seisten viranomaisten yhteydet yhteiseen tunnistustietorekisteriin. Edelld mainituista kus-
tannuksista vastaisi se viranomainen, jonka jarjestelmasta on kyse.

Julkisen talouden suunnitelman JTS:n yhteydessa seka talousarvion ja lisdtalousarvion val-

mistelun yhteydessa ratkaistaan uudistuksen eri momenteille mahdollisesti edellyttamien
madradrahojen mitoitus ja ajoitus.
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Liittyko muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Rajavartio-osasto ja
maahanmuutto-osasto. Muista ministeridista liittyy oikeusministerion ja ulkoministerion
toimialaan.

Yhteyshenkilot: Lainsaddantoneuvos Hannele Taavila, puh. 029 548 8568, sadaddsvalmis-
teluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Asetus rajahteiden lahtoaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytosta

EU-sdcddbksen valmistelu

Ehdotuksen tavoitteena on korjata ne puutteet, mitd voimassa olevassa asetuksessa (EU)
N:0 98/2013 rajahteiden lahtéaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytosta on tullut
esille. Tavoitteena on tehostaa toimia, joilla estetdan kotitekoisten rajahteiden laiton val-
mistaminen. Ehdotus (COM(2018) 209 lopullinen) annettiin 17.4.2018. Ehdotuksen kasit-
tely on aloitettu neuvoston tekninen harmonisaatio (rdjahteiden Iahtdaineet) -tyéryhman
kokouksessa. Tavoitteena on, ettd ehdotus hyvaksytaan vuoden 2019 aikana.

Eduskunnan informointi: Valtioneuvosto lahetti 27.6.2018 eduskunnalle kirjelman asetu-
sehdotuksesta (U 42/2018 vp.).

Vaikutukset kansalliseen lainsdaadantoon ja taloudelliset vaikutukset:

EU-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta.

Voimassa olevaan EU-asetukseen liittyen annettiin laki rdjahteiden lahtdaineiden markki-
noille saattamisesta ja kaytosta (653/2014). Kyseista lakia tulee tarkistaa asetusehdotuksen
voimaan tultua.

Ehdotuksella ei ole vaikutusta EU:n budjettiin.

Kansallisesti kustannuksia aiheuttavat ehdotukseen sisdllytetty velvollisuus koulutuksen
antamiseen lainvalvonta- ja turvallisuusviranomaisille seka pelastustyontekijoille. Lisaksi
kustannuksia aiheutuu jasenvaltioille asetettavasta velvollisuudesta toteuttaa vahintaan
kahdesti vuodessa tiedotustoimia, jotka on kohdennettu kunkin sadnneltyja rajahteiden
lahtoaineita kdyttavan alan erityispiirteiden mukaisesti. Kustannuksia tulee aiheuttamaan
myo6s ehdotettu tarkastus- ja valvontatoiminta.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Maa- ja metsatalo-
usministerio, sosiaali- ja terveysministerid, ymparistoministerio ja Tulli.

Yhteyshenkilot: Lainsdadantoneuvos Hannele Taavila, puh. 029 548 8568, saadosvalmis-
teluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.
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Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi saannaoista, joilla
helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kayttoa tiettyjen rikosten ennalta estamista,
paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvia syytetoimia varten, ja neuvoston paatoksen
2000/642/Y0S kumoamisesta

Komissio antoi direktiiviehdotuksen 17.4.2018. Direktiiviehdotus saannoista, joilla helpo-
tetaan rahoitus- ja muiden tietojen kayttoa tiettyjen rikosten ennalta estamistd, paljasta-
mista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten, ja neuvoston paatoksen 2000/642/
YOS kumoamisesta, koskee erityisesti nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten ja rahan-
pesun selvittelykeskusten mahdollisuuksia paasta kasiksi taloudellisiin tietoihin ja pankki-
tilitietoihin vakavien rikosten ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi, tutkimiseksi tai syytteeseen
panemiseksi. Lisaksi ehdotuksessa saddetaan toimenpiteistd, jotka on tarkoitettu helpot-
tamaan my0s EU-tasolla rahanpesun selvityskeskusten seka muiden viranomaisten valista
yhteistyota.

Direktiiviehdotuksella on tarkoitus torjua vakavaa rikollisuutta. Tavoitteena ovat nopeam-
mat ja tehokkaammat tavat paasta kasiksi ja vaihtaa tietoa pankkitileistd, taloudellisesta
informaatiosta ja taloudellisista analyyseista niin rahanpesun selvittelykeskusten vailla
kuin rahanpesun selvittelykeskusten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten valilla. Talla
hetkelld suurimmalla osalla toimivaltaisista viranomaisista ei ole suoraa paasya pankkitie-
toihin, mika vaikeuttaa rikoshyddyn jaljittamista ja rahanpesun selvittamista. Direktiivieh-
dotuksen tarkoituksena on mahdollistaa pankkitilitietojen luovutus nykyista useammalle
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Direktiiviehdotus antaisi toimivaltaisille viranomaisille suoran paasyn keskitettyihin pank-
kitilirekistereihin ja tiedonhakujarjestelmiin. Padsy olisi myonnettava kaikkien vakavien
rikosten tutkintaa varten. Henkiltietojen suojaan puututtaisiin mahdollisimman vahan,
koska paasyoikeudet olisivat rajalliset ja ne annettaisiin ainoastaan kussakin tapauksessa
tarvittaville viranomaisille.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Direktiivin
saannokset tulee implementoida kansalliseen lainsaadantdon. Direktiiviehdotus aiheuttaa
nykymuodossaan muutostarpeita ainakin voimassaolevaan rahanpesun selvittelykeskuk-
sesta annettuun lakiin.

Komission arvion mukaan ehdotus vahentdisi pankeille ja viranomaisille tietopyynnoista
ja niihin vastaamisesta aiheutuvia kustannuksia. Tietojarjestelmien yllapitamiseen liittyvat
kustannukset voivat nousta.

Rahanpesun selvittelykeskusten tiedonluovutuksesta aiheutuviin kustannuksiin kiinnite-
tdan huomiota koskevissa neuvotteluissa. Esityksen tarkoitus on tiedonvaihdon tehosta-
minen ja lisddminen, ja lisdys kohdistuu Suomessa valtaosin rahanpesun selvittelykeskuk-
sen tyohon. Taloudellisten vaikutusten suuruus tarkentuu muun muassa jatkoneuvottelu-
jen myota.
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Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Ei
Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Elina Rantakokko, puh. 0295 488 611.
MAAHANMUUTTO-0SASTO

Komission ehdotus menettelydirektiivin muuttamisesta asetukseksi

Komission ehdotus [KOM(2016)467 lopullinen] Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi kansainvalista suojelua koskevasta yhteisesta menettelysta unionissa.

EU-sdcddbksen valmistelu

Ehdotuksellaan komissio pyrkii varmistamaan nopean ja samalla korkealaatuisen menet-
telyn kansainvalista suojelua koskevien hakemusten kdsittelemiseksi. Ehdotus pohjautuu
nykyiseen menettelydirektiiviin, joka ehdotetaan muutettavaksi asetukseksi, jotta menet-
telyt olisivat jasenvaltioissa jatkossa nykyista yhdenmukaisempia. Ehdotuksen mukaan
hakijalle annettaisiin nykyista paremmin tietoja hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
seka turvapaikkamenettelystd. Taman perusteella hakijalle voi aiheutua nykyista vakavam-
pia kielteisia seuraamuksia, kuten hakemuksen hylkdaminen, jos hakija laiminlyd yhteis-
tyovelvoitteen eika edista asiansa selvittamista. Menettelyn vaarinkdyton torjuntaan anne-
taan nykyista tehokkaampia keinoja. Ehdotukseen sisdltyy entistad lyhyempia ja uusia maa-
rdaikoja hakemusten kdsittelylle. Tarked vdline menettelyn tehostamisessa on turvallisten
maiden kasitteiden nykyista yndenmukaisempi kaytto. Palautuksen ollessa mahdollinen
ensimmaiseen turvapaikkamaahan tai turvalliseen kolmanteen maahan, hakemus voidaan
jattaa sisalloltaan tutkimatta. Turvallisen alkuperdmaan ollessa kyseessa hakemus voi-
daan kasitelld nopeutetussa menettelyssa. Tavoitteena on EU-tason luetteloita turvallisista
maista. Turvalliset kolmannet maat ehdotetaan jatkossa madritettavaksi ja listattavaksi uni-
onin tasolla, liséksi asetusehdotuksen liitteend on ehdotus turvallisista alkuperamaista.

Neuvotteluissa edistyttiin Bulgarian kaudella ja ne ovat loppusuoralla, mutta niita ei kui-
tenkaan onnistuttu paattamaan neuvostossa kolmikantaneuvotteluiden aloittamiseksi
Bulgarian toimesta vaan neuvoston kannan valmistelua jatketaan Itavallan kaudella. Me-
nettelyasetusta kasiteltiin Itavallan kaudella ensimmaisen kerran Coreperissa 19.7.2018
Itavallan uuden ehdotuksen pohjalta.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 25.8.2016 ja U-jatkokirje 13.4.2018.

Vaikutuksen kansalliseen lainsdddantoon: Ehdotuksella olisi toteutuessaan merkittavia
seuraamuksia turvapaikkamenettelyyn.
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Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisi- ja rajavar-
tio-osasto seka useiden muiden ministerididen hallinnonala, eniten oikeusministerio.

Kansallinen téytdnté66npano

Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.

Yhteyshenkilo: Hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho, puh. 0295 488 617.

Komission ehdotus maaritelmadirektiivin muuttamisesta asetukseksi ja pitkaan
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevan neuvoston direktiivin
2003/109/EY muuttamiseksi

Komission ehdotus [KOM(2016)466 lopullinen] Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henki-
I6iden maarittelemiseksi kansainvalista suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henki-
I6iden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekda mydnnetyn
suojelun sisallolle (jaljempana maaritelmaasetus) seka pitkaan oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemaa koskevan neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamiseksi.

EU-sdddGksen valmistelu

Ehdotuksellaan komissio pyrkii entisestddn yhdenmukaistamaan yhteisia edellytyksia,
joilla tunnistetaan kansainvalisen suojelun tarpeessa olevat henkil6t, seka yhtendistamaan
turvapaikkapdatoksentekoa eri puolilla EU:ta. Jasenvaltioiden viranomaiset velvoitetaan
ottamaan huomioon suojelua mydnnettdessa ja pakolais- tai toissijaisen suojeluaseman
lakkaamisarvioinnissa yhteinen analyysi ja ohjeistus. Kansainvalista suojelua annetaan
vain niin kauan kun vainoon tai vakavaan haittaan perustuvat syyt ovat olemassa. Kansain-
valista suojelua saavien edelleen liikkumista unionin alueella pyritddan estamaan. Kansain-
vilista suojelua saavien oikeuksia harmonisoidaan edelleen ja perheenjdsenyyden ulottu-
vuutta laajennetaan. Kansainvalista suojelua saavien kotoutumisen kannustimia vahvis-
tetaan. Komissio ehdottaa, etta ehdotuksen pohjana oleva nykyinen maaritelmadirektiivi
muutetaan asetuksen muotoon. Ehdotuksen kasittely on trilogivaiheessa ja sen kasittely
jatkuu Itavallan puheenjohtajuuskaudella.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 25.8.2016. U-jatkokirjeet on annettu
21.4.2017 ja 13.9.2017.

Vaikutuksen kansalliseen lainsddadantoon: Ehdotus aiheuttaisi tarvetta muuttaa kansal-
lista lainsdaadantoa, erityisesti ulkomaalaislakia.
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Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Muutamien muiden
ministerididen hallinnonala (STM, TEM, OM, OKM).

Kansallinen téytdnté66npano

Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti

Yhteyshenkil6: Erityisasiantuntija Johanna Raty puh. 0295 488 605.

Komission ehdotus asetukseksi Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen
(EU) 439/2010 kumoamisesta

EU-sdcddoksen valmistelu

Komission asetusehdotuksen mukaan Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO)
nimettaisiin uudelleen Euroopan unionin turvapaikkavirastoksi. Sen toimivaltaa lisattai-
siin niin, etta silla olisi taydet edellytykset tarjota jasenmaille tarvittavaa operatiivista ja
teknistd apua, lisatd kdytannon yhteistyota ja tiedonvaihtoa jasenmaiden kesken, tukea
turvapaikkahakemusten kestavaa ja reilua jakamista, seurata ja arvioida turvapaikkajarjes-
telman taytantdonpanoa ja jasenmaiden vastaanotto- ja turvapaikkajarjestelmien kapasi-
teettia sekda mahdollistaa kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten yhtendinen arvi-
ointi unionissa.

Komissio antoi 4.5.2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) 439/2010 kumoamisesta
(COM(2016) 271 final). Ehdotuksen kasittely on trilogivaiheissa ja sen kasittely jatkuu Ita-

vallan puheenjohtajuuskaudella.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 2.6.2016. U-jatkokirjeet on annettu
8.12.2016ja 15.5.2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Ehdotus ei ai-
heuttaisi tarvetta muuttaa kansallista lainsaadantoa. Siita ei seuraisi suoria taloudellisia
vaikutuksia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Maahanmuutto-osasto.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriiden toimialaan: Ei.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Johanna Raty puh. 0295 488 605.
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Komission ehdotus vastuunmaarittamisasetuksen uudelleenlaadinnasta

Komission ehdotus [8715/16, KOM(2016)270 lopullinen] Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin
jasenvaltioon jattdman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vas-
tuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta an-
netun asetuksen uudelleenlaadinnasta (jaljempana vastuunmaarittamisasetus).

EU-sdcddbksen valmistelu

Komissio esittdd merkittavia muutoksia voimassa olevaan vastuunmaarittdmisasetuk-
seen. Pyrkimyksena on taata hakijavirtojen hallinnointi, helpottaa vastuuvaltion maaritta-
mista ja estda vadrinkaytoksia seka hakijoiden edelleen liikkumista jasenvaltiosta toiseen.
Komissio ehdottaa, ettd Dublin-jarjestelman perusperiaatteet pysyisivat entisina: turva-
paikkahakemus tutkitaan vain yhdessa jasenvaltiossa, ja vastuuvaltio on yleensa se jasen-
valtio, johon hakija ensiksi saapuu. Perusperiaatetta vahvistettaisiin saatamalla nykyista
selkeammin hakijan velvollisuuksista. Velvoitteiden noudattamatta jattaminen johtaisi
nykyista merkittavampiin seuraamuksiin. Ndin pyritdan vahentamaan Dublin-menettelyn
vaarinkayttoa ja hakijoiden edelleen liikkumista jasenvaltiosta toiseen. Uutena komissio
ehdottaa, ettd vastuunjakoa jasenvaltioiden vililla tasattaisiin automaattisella jakomeka-
nismilla.

Neuvotteluissa edistyttiin Bulgarian kaudella, mutta muun muassa solidaarisuutta ja vas-
tuunkatoa koskeva kysymys Dublin-asetuksessa on edelleen ratkaisematta. Neuvotteluita
ei kuitenkaan onnistuttu paattamaan neuvostossa kolmikantaneuvotteluiden aloittami-
seksi Bulgarian toimesta, vaan neuvoston kannan valmistelua jatketaan Itavallan kaudella.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 2.6.2016. U-jatkokirjelma on annettu
28.3.2018.

Vaikutuksen kansalliseen lainsdgadantoon: Ehdotuksella olisi toteutuessaan merkittavia
seuraamuksia turvapaikkamenettelyyn ja hakijoiden jakautumiseen jasenvaltioiden kes-
ken.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto ja raja-
vartio-osasto seka useiden muiden ministerididen hallinnonalat, eniten oikeusministerio,

tyo- ja elinkeinoministerio, ulkoasiainministerio, valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainmi-
nisterio.
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Kansallinen téytdnté66npano

Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.

Yhteyshenkil6: Johtava asiantuntija Kukka Kriiger, puh. 0295 488 248.

Komission ehdotus asetukseksi uudelleensijoittamisesta

Komission ehdotus (KOM (2016) 468 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi unionin uudelleensijoittamista koskevien puitteiden luomiseksi (asetus uudel-
leensijoittamisesta).

EU-sdddbksen valmistelu

Ehdotuksellaan komissio pyrkii parantamaan suojelun tarpeessa olevien ihmisten laillista
ja turvallista paasya jasenvaltioiden alueelle ja vahentamaan laajamittaista laitonta maa-
hantuloa. Ehdotuksella pyritddn myds yhtendistaimaan jasenvaltioiden uudelleensijoitta-
mis- ja humanitaarisen maahanpaasyn kdaytannot luomalla toiminnalle yhteiset sddnnot.
Ehdotus ei vaikuta jasenvaltioiden toimivaltaan hyvéksya ja panna taytantoon kansallisia
uudelleensijoittamis- ja humanitaarisen maahanpdasyn jarjestelyja, sikdli kuin ne eivat
vaaranna ehdotetun asetuksen mukaisten unionin tavoitteiden saavuttamista. Ehdotuk-
sessa maadritellaan uudelleensijoitettavien henkiléiden valinta- ja poissulkemiskriteerit.
Ehdotuksen mukaan jasenvaltioita tuetaan taloudellisesti kutakin uudelleensijoitettavaa ja
humanitaarisen maahanpadasyn kautta otettavaa henkil6a kohden silloin kun sijoittaminen
tapahtuu ehdotetun asetuksen mukaisesti. Ehdotuksen kasittely on trilogivaiheissa ja sen
kasittely jatkuu Itavallan puheenjohtajuuskaudella.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma annettiin 25.8.2016 ja U-jatkokirjelma annettiin
2.6.2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Ehdotuksen
lainsaadanndllisiin vaikutuksiin otetaan kantaa, kun sen sisallosta ja merkityksesta on
saatu neuvoston kasittelyssa ja kansallisen valmistelun edetessa lisda tietoa. Endotuksella

voi olla vaikutuksia valtion talousarvioon.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Poliisiosasto ja raja-
vartio-osasto, ulkoasianministeri®, oikeusministerio.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Mirka Eirola, puh. 0295 488 383.
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Komission ehdotus Eurodac-jarjestelman lujittamiseksi seka asetuksen (EU) 604/2013
tehokkaaksi soveltamiseksi

EU-sdddéksen valmistelu

Komissio ehdottaa nykyisen Eurodac-asetuksen soveltamisalan laajentamista niin, etta
jasenvaltiot voisivat tallentaa ja hakea Eurodac-rekisteristd myos sellaisten kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tietoja, jotka eivat ole hake-
neet kansainvalista suojelua ja jotka oleskelevat EU:n alueella laittomasti. Biometrista
tunnistejarjestelmaa laajennetaan niin, etta jasenmaille tulee velvollisuus sormenjalkien
ottamiseen kaikista sormista ja kasvokuvien ottamiseen yli 6-vuotiailta turvapaikanhaki-
joilta, kolmannen maan kansalaisilta ja kansalaisuudettomilta henkil6ilta. Pyrkimyksena on
parantaa maahanmuutto- ja turvapaikkaviranomaisten mahdollisuuksia tunnistaa unio-
nin alueella laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset tai turvapaikanhaki-
jatilman, etta tietoja tarvitsee pyytaa toiselta jasenvaltiolta erikseen. Jarjestelman tietoja
voidaan kayttad myos terrorismirikosten sekd muiden rikoksien ehkaisemiseksi, havaitse-
miseksi ja tutkimiseksi. Biometristen tunnistetietojen tallentamisen alaikarajan laskeminen
auttaa lasten tunnistamista sellaisissa tilanteissa, joissa he joutuvat erilleen vanhemmis-
taan. Kasittelyn yhteydessa ehdotukseen on tehty useita muutosehdotuksia koskien muun
muassa lainvalvontaviranomaisten rekisteriin paasyn yksinkertaistamista ja uudelleensijoi-
tettavien henkildiden Eurodaciin rekisterdintia.

Komissio antoi 4.5.2016 ehdotuksen Eurodac-jarjestelman lujittamiseksi seka asetuksen
(EVU) 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi. Ehdotuksen kasittely on trilogivaiheissa ja sen

kasittely jatku Itavallan puheenjohtajuuskaudella.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 2.6.2016, U-jatkokirjelmat on annettu
2.12.2016 ja 1.3.2017. Uusi U-jatkokirjelma annettiin huhtikuussa 2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Asetus ei si-
nansa aiheuttaisi vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon. Ehdotuksella on joitain talou-
dellisia vaikutuksia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Maahanmuutto-osasto.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto ja raja-
vartio-osasto seka oikeusministerio.

Yhteyshenkilo: Johtava asiantuntija Kukka Krliger puh. 0295 488 248.
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Komission ehdotus uudelleenlaadittavaksi direktiiviksi kansainvalista suojelua hakevien
henkiloiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista

Komission ehdotus (KOM (2016) 465 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston uu-
delleen laadittavaksi direktiiviksi kansainvalista suojelua hakevien henkil6iden vastaanot-
toa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (vastaanottodirektiivi).

EU-sdddGksen valmistelu
Ehdotuksella pyritdan vahentamaan edelleen liikkumista hakijalle asetetulla velvollisuu-

della oleskella tietylla alueella ja velvollisuuden rikkomisesta seuraavilla muutoksilla vas-
taanottopalveluihin. Luvattoman edelleen liikkumisen tai pakenemisen estamiseksi ehdo-
tukseen sisaltyy my6s uusi sdilodnottoperuste.

IIman huoltajaa olevan lapsen edustajajarjestelmaa koskevia saanndksia on tarkoitus yh-
denmukaistaa ja ehdotuksessa sdadetadn madrdajasta edustajan madraamiselle.

Hakijoiden kotoutumismahdollisuuksia ja taloudellista omatoimisuutta on tarkoitus yhte-
ndistad asettamalla yhteiset aikarajat tyonteko-oikeuden alkamiselle ja vahvistamalla haki-
joiden oikeus yhdenvertaiseen kohteluun suhteessa jasenvaltion kansalaisiin tyoeldamassa.
Ehdotuksen kasittely on trilogivaiheessa ja jatkuu Itavallan puheenjohtajuuskaudella.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma annettiin 25.8.2016. U-jatkokirje annettiin 30.6.2017.
Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Ehdotus ai-
heuttaisi tarvetta muuttaa kansallista lainsdadadantoa, erityisesti lakia kansainvalista suoje-
lua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta. Ehdo-

tuksella voi olla vaikutuksia valtion talousarvioon.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on
maahanmuutto-osastolla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Poliisiosasto ja raja-
vartio-osasto sekd erdiden muiden ministerididen hallinnonala, erityisesti sosiaali- ja ter-

veysministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Berit Kiuru, puh. 050 399 7868.
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Komission ehdotus direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota varten
(erityisosaajadirektiivi)

EU-sédcddoksen valmistelu

Direktiiviehdotus on osa kolmansien maiden kansalaisten maahantulosdaannésten harmo-
nisointia. Komissio on paatynyt antamaan ehdotuksensa taysin uudeksi direktiiviksi eli sa-
massa yhteydessa on tarkoitus kumota vanha vuonna 2009 annettu erityisosaajadirektiivi
(2009/50/EY).

Komission ehdotuksen tavoite on uudistaa EU:n sinista korttia korvaten nykyiset kansal-
liset oleskelulupajarjestelmat EU:n laajuisella jarjestelmalld. Komission tavoitteena on
joustavoittaa seka yksinkertaistaa maahanpaasymenettelyja seka parantaa sinisen kortin
haltijan oikeuksia.

Komission ehdotus annettiin 7.6.2016. Ehdotusta kasiteltiin kotouttamis-, maahanmuutto-
ja maastapoistamistyéryhmadssa kolmen puheenjohtajamaan (Alankomaat, Slovakia seka
Malta) johdolla. Tyéryhmakasittely saatiin paatokseen maaliskuussa 2017 ja direktiivin ka-
sittely siirtyi OSA-neuvoksiin. Neuvoston mandaatti kolmikantaneuvotteluiden aloittami-
seksi hyvaksyttiin Coreperissa heindkuussa 2017.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu eduskunnalle 1.9.2016. U-jatkokirje an-
nettiin 24.4.2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsdaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Direktiivin vai-
kutukset painottuvat sisdministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysminis-
terion ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonaloille.

Suomen tavoite neuvotteluissa on varmistaa mahdollisuus myontaa direktiivin soveltami-
salan ulkopuolelle jaaville erityisasiantuntijoille seka niille jotka eivat tayta sinisen kortin
myontamisedellytysten mukaisia kriteereja oleskelulupa kansallisen lainsdadannon mu-
kaisesti. Ndin voidaan varmistaa yritysten mahdollisuus rekrytoida erityisasiantuntijoita
joustavasti my0s jatkossa.

Organisointi, resurssit: Valmistelu- ja koordinointivastuu on maahanmuutto-osastolla,
mutta sisaltokysymykset liittyvat vahvasti myos tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja
terveysministerion sekd opetus- ja kulttuuriministerion toimialoihin.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Ei.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Elina Johansson, puh. 0295 488 615.
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Komission ehdotus maahanmuuttoalan eurooppalaisen yhteyshenkiloverkoston
perustamisesta (uudelleenlaadittu)

EU-sdddéksen valmistelu

Asetusehdotus on osa muuttoliikkeen parempaa hallintaa tavoittelevaa lainsaadantoa. Ko-
mission tavoitteena on parantaa nykyisten maahanmuuttoalan yhteyshenkildiden koordi-
nointia ja tehostaa raportointia seka tiedonvaihtoa jasenvaltioiden ja virastojen valilla.

Asetusehdotuksella selvennettaisiin maahanmuuttoalan yhteyshenkilon, ILO:n, maaritel-
maa. Yhteyshenkildiden olisi ehdotuksen mukaan luotava ja yllapidettdva suoria kontak-
teja vastaanottajavaltion toimivaltaisiin viranomaisiin seka kerattava tietoa ja raportoitava
muun muassa muuttoliikettd, ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa, vaaria ja vddrennettyja
asiakirjoja, oikeudesta saada kansainvalista suojelua kolmannessa maassa seka takaisinot-
toa koskevista seikoista. Ehdotuksella myds selkeytettdisiin koordinointiin liittyvia pro-
sesseja ja luotaisiin johtokunta muun muassa hyvaksymaan kaksivuotisen tydohjelman ja
tarkastelemaan tyoohjelmassa vahvistettujen toimien toteutusta.

Komission ehdotus annettiin 18.5.2018. Ehdotusta kasiteltiin ensimmaisen kerran kotout-
tamis-, maahanmuutto- ja maastapoistamistydryhmassa 6.6.2018. Puheenjohtajamaa Ita-
vallan tavoitteena on saada neuvoston kanta lokakuuhun mennessg, jotta trilogit voidaan
saattaa paatokseen vield vuoden 2018 kuluessa.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu eduskunnalle 27.6.2018.

Vaikutukset kansalliseen lainsdaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Asetuksen vai-
kutukset painottuvat sisdministerion ja osittain ulkoministerion hallinnonalalle.

Suomen tavoite neuvotteluissa on varmistaa, etta yhteyshenkildiden ty6 on koordinoitua
ja raportointi laadukasta tukien seka operatiivista toimintaa etta strategista paatoksente-
koa. Henkil6tietojen kasittelyyn on myds kiinnitettdva huomiota ja varmistettava, etta yh-

teyshenkil6t voivat kasitella henkildtietoja voimassa olevan lainsddadanndn mukaisesti.

Organisointi, resurssit: Valmistelu- ja koordinointivastuu on maahanmuutto-osastolla,
mutta sisaltokysymykset liittyvat vahvasti myos poliisi- ja rajavartio-osaston tehtaviin.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Poliisiosasto, rajavartio-osasto.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Mikko Hakkarainen, puh. 0295 488 465.
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PELASTUSOSASTO

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen unionin
pelastuspalvelumekanismista (1313/2013/EU) uudistamisesta

Tavoite: Unionin pelastuspalvelumekanismin toiminnan tehostaminen.

Organisointi: U-kirjelma eduskunnalle sisdministerion pelastusosaston virkavalmisteluna.
Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on ENVI (ymparistd, kansanterveys ja elintarvik-
keiden turvallisuus).

Aikataulu: Komission ehdotus on annettu 23.11.2017. Kasittely neuvoston pelastuspalve-
lutydryhmadssa on alkanut joulukuussa 2017. Eduskunnalle on annettu U-kirjelma helmi-
kuussa 2018 (U 3/2018 vp).

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Valmistelussa kuullaan asianmukaisia tahoja.
Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: U-kirjelmassa.
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyko muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Siséministerion polii-
siosasto, ulkoministerio, sosiaali- ja terveysministerid ja valtioneuvoston kanslia.

Yhteyshenkil6: Kansainvilisten asioiden johtaja Veera Parko, puh. 0295 488 442 ja saados-
valmisteluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

RAJAVARTIO-0SASTO
Rlykkaat rajat (Smart borders) -hanke

a) Eurooppalaisen rajanylitystietojarjestelman (EES) luominen, asetus

EU-sdddds

Rajanylitystietojarjestelmaa (Entry/Exit, EES) koskeva asetus (EU) 2017/2226 tuli voimaan
29.12.2017.Talla hetkelld kdynnissa on asetuksen tekniseen toteutukseen tarvittavien
toimeenpanosdaadosten laatiminen. Jarjestelman kayttéonoton arvioidaan tapahtuvan
vuonna 2020. EES-jarjestelmaan rekisterdidaan lyhytaikaista oleskelua varten Schen-
gen-alueelle saapuvat kolmansien maiden kansalaiset. Jarjestelma sisaltaa seka rajanylitys-
tietoja etta henkilotietoja ml. biometriset tiedot (sormenjaljet ja kasvokuva).
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Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Asetuksen ai-
heuttamat kansallisen lainsaddannon muutostarpeet arvioidaan vahaisiksi, mutta tar-
kempi muutostarvekartoitus on kdynnissa ja muutokset toteutetaan vuosina 2019-2020.
Ehdotuksella on vaikutuksia valtion talousarvioon ja jarjestelman valvonta aiheuttaa lisare-
surssien tarvetta muun muassa tietosuojavaltuutetun toimistolle.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Maahanmuut-
to-osasto, poliisiosasto, ulkoministerio, oikeusministerio.

Kansallinen téytdnté66npano

Tavoite: Saattaa voimaan asetuksesta aiheutuvat kansallisten saannosten muutokset.

Organisointi: Lainsdaadanndn muutokset valmistellaan rajavartio-osastolla. Samassa hank-
keessa on tarkoituksenmukaista valmistella mahdolliset lainsdaadantémuutokset myds
Schengenin rajasaanndstdn (SBC) muutokseen liittyen. Lisaksi hankkeessa tulee tarkastella
Euroopan parlamentin ja neuvoston viisumitietojarjestelmasta (VIS) antaman asetuksen
(EY) N:0 767/2008 ja lyhytaikaista oleskelua varten mydnnettavia viisumeja koskevaan ja-
senvaltioiden viliseen tietojenvaihtoon (VIS-asetus) mahdollisesti liittyvien asetusmuutos-
ten vaikutuksia kansalliseen lainsaadantoon.

Hankkeessa tehddan yhteistyota oman hallinnonalan sidosryhmien, kuten poliisiosaston ja
maahanmuutto-osaston kanssa seka ulkoministerion ja oikeusministerion kanssa.

Aikataulu:
Alustava suunnitelma:

Hankkeen asettamiskuukausi: toukokuu 2019

Ehdotusten valmistumisajankohta: syksy 2019

Lausuntokierroksen ajankohta: syksy 2019

HE:n antamisajankohta: kevat 2020

Lainsddadannon voimaantulo: 2020 samanaikaisesti EES-jarjestelman
kayttéonoton kanssa

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Keskeiset sidosryhmat ovat maahanmuutto-osasto ja
poliisiosasto. Hankkeeseen osallistuvat myos ulkoministerio, valtiovarainministerio ja oi-

keusministerio. Tavallinen hanketiedotus ja tarpeen mukaan erillinen mediatiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana kasittelyyn osallis-
tuvien sidosryhmien ja yhteisty6tahojen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimenpidesuunnitelmaan: Ei
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Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministeridéiden toimialaan: Maahanmuut-
to-osasto, poliisiosasto, ulkoministerio, oikeusministerio

Yhteyshenkilot: Rajaturvallisuusasiantuntija Matti Pitkaniitty puh. 0295 421 133, lainsaa-
dantoneuvos Anne lhanus, puh. 0295 421 608.

b) Schengenin rajasaanndoston muutos (SBC-asetus)

EU-sdcidds

Asetus (EU) 2017/2225 sisdltaa EES- asetuksen edellyttamat muutokset Schengenin raja-
sadnnodstoon ja se tuli voimaan 29.12.2017. Asetusta sovelletaan EES:n kayttoonottopai-
vasta alkaen.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Lainsadadannon
muutostarpeet arvioidaan hyvin vahdisiksi. Kansallisesta rahoituksesta paatetaan julkisen

talouden suunnitelman (JTS) ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessa.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Maahanmuut-
to-osasto ja poliisiosasto, ulkoministerid, oikeusministerio.

Kansallinen téytdnté66npano

Samassa hankkeessa EES-asetuksen kanssa.

Yhteyshenkilot: Rajaturvallisuusasiantuntija Matti Pitkaniitty puh. 0295 421 133, lainsaa-
danténeuvos Anne lhanus, puh. 0295 421 608.

ETIAS (European Travel Information and Authorisation System)
-matkustajatietojarjestelmaasetus

EU-sdiddés

Euroopan matkustustieto- ja lupajarjestelman (ETIAS) perustamista koskeva asetus (EU)
2018/1240 tulee voimaan 9.10.2018. Jarjestelman kaytto aloitetaan komission myohem-
min paattdmana ajankohtana. Asetus sisaltdd muutoksia myds EU-tietojarjestelmien hal-
linnointia koskevaan eu-LISA-asetukseen (EU) N:o 1077/2011, ulkorajojen valvontaa ja
yhteista viisumipolitiikkaa varten perustettua rahoitusvalinetta koskevaan asetukseen (EU)
N:o 515/2014, Schengenin rajasddnndstdon (EU) N:o 2016/399, eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta annettuun asetukseen (EU) 2017/2226. Samassa yhteydessa on annettu
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asetus (EU) 2018/1241 Euroopan unionin lainvalvontayhteistydviraston (Europol) perusta-
misasetuksen (EU) N:o 2016/794 muuttamisesta Euroopan matkustustieto- ja lupajarjestel-
man perustamiseksi.

ETIAS-jarjestelma on viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisille tarkoitettu ennak-
korekisterditymisjarjestelma. Jarjestelman tavoitteena on parantaa viisumivapaiden kol-
mansien maiden kansalaisten tarkastuksia mahdollistamalla turvallisuusuhkiin, laittomaan
maahanmuuttoon ja kansanterveydellisiin uhkiin liittyvan tiedon keraaminen ennakolta.
Jarjestelman avulla pyritddn myods tehostamaan rajatarkastuksia, terrorismin torjuntaa ja
etsintakuulutettujen paljastamista. ETIAS sisaltaa keskustietojarjestelman, kansalliset liitty-
misrajapinnat, ja niiden valiset suojatut yhteydet. ETIAS-keskusyksikk®d on suunniteltu pe-
rustettavan Euroopan raja- ja merivartioston (Frontex) yhteyteen. Jokaiseen EU-jasenmaa-
han perustetaan kansalliset ETIAS-yksikot. Viisumivapailla kolmansien maiden kansalaisilla
olisi mahdollisuus tayttaa ETIAS-hakemus internet-sivuston tai mobiilisovelluksen kautta.
Hakemuksen voisi tarvittaessa tehdd myos hakijan erikseen valtuuttama kolmas osapuoli.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Kansallisessa
lainsaadanndssa voi olla tarpeen antaa taydentdvia sddnnoksia toimivaltaisista viranomai-
sista ja kansallisesta yhteyspisteestd. Asetukset voivat aiheuttaa muutostarpeita henkil-
tietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin (579/2005), henkil6tietojen ka-
sittelysta poliisitoimessa annettuun lakiin (761/2003) ja henkil6tietojen kasittelysta Tullissa
annettuun lakiin (639/2015). Oikaisuvaatimuksen ottaminen kayttoon kielteisen matkus-
tuslupapaatoksen muutoksenhaun ensimmaisena vaiheena seka valituslupa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen hallinto-oikeuden paatoksesta matkustuslupa-asiassa edellyttavat
rajavartiolain (578/2005) muuttamista. Ehdotettu asetus edellyttdnee muutoksia rikosre-
kisterilakiin (770/1993) seka lakiin rikosrekisteritietojen sadilyttamisesta ja luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla (214/2012).

Asetuksella on vaikutuksia valtion talousarvioon. EU:n budjetista katetaan keskusjarjes-
telman ja kansallisten liittymisrajapintojen rakentamiseen liittyvat kustannukset vuosina
2018-2020. Keskusjarjestelman kayton edellyttamat jarjestelma- ja ohjelmistomuutokset
kansallisiin jarjestelmiin aiheuttanevat Rajavartiolaitokselle kertaluontoiset noin 1,0 M€
kustannukset. Kustannukset ajoittuvat jarjestelman kehitysvaiheeseen vuosille 2018-2020.
Rajavartiolaitoksen osalta lisétarve kansallisten ETIAS-palvelujen (kansallinen yksikko) ta-
kaamiseksi on arviolta noin 20 henkiltyovuotta. Henkildstolisdyksen pysyva kustannus-
vaikutus on noin 1,4 M€ vuodessa. Kansallisesta rahoituksesta paatetaan julkisen talouden
suunnitelman (JTS) ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessa.
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ETIAS-jarjestelman valvonta aiheuttaa lisaresurssien tarvetta tietosuojavaltuutetun toi-
mistolle. Ulkoministeridn osalta kustannus- ja henkilostévaikutukset riippuvat padasiassa
ETIAS-jarjestelman rajapintaratkaisuista. Muiden viranomaisten osalta valittomat kustan-
nus- ja henkilostovaikutukset voidaan arvioida tdssa vaiheessa vahaisiksi.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: poliisiosasto, maa-
hanmuutto-osasto, ulkoministeri®, oikeusministerio ja valtiovarainministerio.

Kansallinen tdytdnté6npano

Tavoite: Saattaa voimaan asetuksesta aiheutuvat kansallisten sddnndsten muutokset.

Organisointi: Lainsdaadanndn muutokset valmistellaan rajavartio-osastolla ja poliisiosas-
tolla.

Aikataulu:
Alustava suunnitelma:

Hankkeen asettamiskuukausi: toukokuu 2019

Ehdotusten valmistumisajankohta: syksy 2019

Lausuntokierroksen ajankohta: syksy 2019

HE:n antamisajankohta: kevat 2020

Lainsaadanndn voimaantulo: samanaikaisesti ETIAS-jarjestelman
kayttoonoton kanssa

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Keskeiset sidosryhmat ovat poliisiosasto ja ulkominis-
terio. Hankkeeseen osallistuvat myds valtiovarainministerio ja oikeusministerid. Tavallinen

hanketiedotus ja tarpeen mukaan erillinen mediatiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana kasittelyyn osallis-
tuvien sidosryhmien ja yhteisty6tahojen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimenpidesuunnitelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto ja maa-
hanmuutto-osasto. Muiden ministerididen osalta ulkoministerio ja oikeusministerio.
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Yhteyshenkil6: Rajaturvallisuusasiantuntija Matti Pitkaniitty puh. 0295 421 133, lainsaa-
dantoneuvos Anne lhanus puh. 0295 421 608.

Sisarajavalvonnan toteuttamista koskeva Schengenin rajasaannoston muutosehdotus

EU-sdddéksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 27.9.2017 Schengenin rajasaanndston (EU) N:o 2016/399 muuto-
sehdotuksen, joka koskee sisdrajavalvonnan toteuttamista.

Sisdrajoilla tapahtuvaa valvontaa on voitu aiemminkin kayttaa tilanteissa, joissa yleinen
turvallisuus vaarantuu tai vakavat puutteet ulkorajavalvonnassa vaarantavat vapaan liik-
kuvuuden alueen toiminnan. Nykyisessa tilanteessa esiin nousseet uhkat, kuten esimer-
kiksi terrorismi, ovat osoittautuneet pitkakestoisemmiksi tilanteiksi kuin aiemmin arvioi-
tiin. Komission ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa entista pitkdkestoisempi valvonta
sisarajoilla, mikali yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu vakavaa
uhkaa. Voimassa olevan lainsadadanndn mukaan valvontaa voidaan tehda talla perusteella
enintdan noin 8 kuukautta. Komissio ehdottaa uudeksi maksimi-ajaksi 3 vuotta ja 2 kuu-
kautta. Pidentyneen valvonta-ajan vastapainoksi lisattdisiin paatdksen perustelujen lapina-
kyvyytta seka liitettdisiin haitallisten vaikutusten kohteeksi joutuvat EU-maat tiiviimmin
osaksi keskusteluprosessia, jolla pyritddn minimoimaan valvonnan haittavaikutukset.

Aikataulu: Komission asetusehdotus COM(2017) 571 annettiin 27.9.2017. Ehdotuk-
sesta kaydaan ensimmainen poliittinen keskustelu neuvostossa 13.10.2017 ja kasittely
aloitetaan Rajat-tydryhmassa 26.10.2017. Neuvoston neuvottelumandaatti hyvaksyttiin
19.6.2018 ja Euroopan parlamentin odotetaan d@nestavan kannastaan syys-lokakuussa
2018.

Eduskunnan informointi: U 61/2017 vp, 2.11.2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsdaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Alustavan ar-
vion mukaan ehdotukseen ei liity kansallisen lainsaddannon tarpeita tai taloudellisia vai-
kutuksia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla, jonka
edustajat osallistuvat neuvoston tydryhmatyoskentelyyn. Asiaa valmistellaan yhteistyssa
poliisiosaston ja maahanmuutto-osaston kanssa. Valmisteluun osallistuu myds oikeusmi-
nisterio ja valtiovarainministerio.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto ja maa-
hanmuutto-osasto, oikeusministerio ja valtiovarainministerio.
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Yhteyshenkil6: Rajaturvallisuusasiantuntija Matti Pitkaniitty, puh. 0295 421 133.

Henkilokorttien ja oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisaamista koskeva asetusehdotus

EU-sddddksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 17.4.2018 asetusehdotuksen, jolla yhtenadistetaan vapaan liik-
kuvuuden direktiivin 2004/38/EY piiriin kuuluvien tiettyjen asiakirjojen ulkoasua ja turva-
tekijoita. Ehdotus koskee EU-kansalaisille mydnnettavia henkilokortteja, EU-kansalaisten
oleskeluoikeutta osoittavia todistuksia seka EU-kansalaisten perheenjasenten oleskelulu-
pakortteja. Ehdotuksessa sadadetaan myds ndiden asiakirjojen turvatekijoiden vahimmais-
tasosta, pois lukien oleskeluoikeutta osoittavat todistukset. Asiasta ei ole aiempaa unioni-
tasoista sadntelya.

Aikataulu: Komission asetusehdotus COM(2018) 212 annettiin 17.4.2018. Ehdotuksen ka-
sittely aloitettiin neuvoston Rajat-tydryhmassa 29.5.2018 ja puheenjohtajan ilmoituksen
mukaan kasittely siirtyy OSA-neuvoksiin syys-lokakuussa 2018.

Eduskunnan informointi: U 34/2017 vp, 23.5.2018.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Alustavan ar-
vion mukaan ehdotuksesta aiheutuu muutostarpeita henkilokorttilakiin (663/2016) seka
lakiin henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa (761/2003), jotka muun muassa mah-
dollistavat sormenjalkien kerddmisen ja tallentamisen matkustusasiakirjana kdytettavalle
henkilokortille. Sormenjalkien kerdaminen on alaikdisten osalta laajennettava koskemaan
12 vuotta tdyttaneitd, kun kyse on matkustusasiakirjana kaytettavasta henkilokortista.
Ehdotus aiheuttaa myds muutoksia ulkomaalaislakiin (301/2004), jossa saadetaan Euroo-
pan unionin kansalaisen ja haneen rinnastettavan oleskelusta. Ehdotuksesta aiheutuu
taloudellisia vaikutuksia. Henkilokorttien myontamisestd vastaavalle Poliisille ehdotus
aiheuttaisi noin 800 000 euron kertaluontoisen kustannuksen seka 600 000 euron vuotui-
sen lisatydkulun. Ulkomailla oleskeleville Suomen kansalaisille henkilokorit myontavalle
Ulkoasiainhallinnolle ehdotuksesta aiheutuisi noin miljoonan euron kertaluontoinen kus-
tannus seka 150 000 euron vuotuinen tydkulu. Oleskelulupakortteja myodntavalle Maahan-
muuttovirastolle ehdotuksesta ei arvioida koituvan merkittavia lisdkustannuksia.

Ehdotus merkitsee muutoksia maksuasetuksiin. Henkilokortit, oleskeluoikeutta osoittavat
todistukset ja perheenjasenten oleskelulupakortit ovat maksullisia. Niista lahtokohtaisesti
peritdan niiden tuottamisesta valtiolle aiheutuvia kustannuksia vastaavat julkisoikeudelli-
set maksut. Silta osin kuin kustannuksia ei voida joiltakin osin kattaa maksutuloilla, eh-
dotuksen edellyttamasta kansallisesta rahoituksesta paatetaan julkisen talouden suunni-
telman (JTS) ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessa. Toimenpiteiden edellyttama
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valtion rahoitus toteutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa tarvittaessa kohdenta-
malla maardrahoja uudelleen.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla, jonka
edustajat osallistuvat neuvoston tydryhmatyoskentelyyn. Asiaa valmistellaan yhteistyssa
poliisiosaston ja maahanmuutto-osaston kanssa. Valmisteluun osallistuu myds oikeusmi-
nisterio ja valtiovarainministerio.

Kansallinen tdytdnté6npano

Tavoite: Saattaa voimaan asetuksesta aiheutuvat kansallisten saannosten muutokset.
Organisointi: Hankkeen organisointi paatetddn myéhemmin.
Aikataulu: Selviaa asetuksen hyvaksymisen jdlkeen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Sovitaan valmisteluun osallistuvien tahojen kesken.
Tavallinen hanketiedotus ja tarpeen mukaan erillinen mediatiedotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana kasittelyyn osallis-
tuvien sidosryhmien ja yhteistydtahojen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimenpidesuunnitelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Poliisiosasto ja maa-
hanmuutto-osasto, ulkoministeri®, oikeusministerio ja valtiovarainministerio.

Yhteyshenkil6: Rajaturvallisuusasiantuntija Matti Pitkaniitty puh. 0295 421 131.

Asetusehdotus eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta (EuRMV 2.0)

EU-sdddbksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 12.9.2018 asetusehdotuksen koskien eurooppalaista raja- ja me-
rivartiostoa COM(2018) 631. Ehdotus sisaltaa paivitykset eurooppalaista raja- ja merivar-
tiostoa, EUROSURIa (European Border Surveillance System, Euroopan rajavalvontajarjes-
telmad) ja FADOa (False and Authentic Documents Online, EU:n kuvatietokanta aidoista ja
vadrennetyista asiakirjoista) koskeviin asetuksiin. EURMV 2.0:aan liittyvat myos palautukset
ja yhteistyo kolmansien maiden kanssa. Komission tavoitteena on saada asetus hyvaksyt-
tya vield ennen toukokuun 2019 europarlamenttivaaleja.
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Aikataulu: Komission asetusehdotus COM(2018) 631 annettiin 12.9.2018. Ehdotuksen ka-
sittely aloitettiin neuvoston Rajat-tyéryhmassa 14.9.2018.

Eduskunnan informointi: U-kirjelmad valmistellaan rajavartio-osastolla yhteistyssa mui-
den osastojen ja ministerididen kanssa.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Selvitys asetu-
sehdotuksen vaikutuksista kansalliseen lainsaadantoon ja sen taloudellisista vaikutuksista
on kdynnistetty.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla, jonka
edustajat osallistuvat neuvoston tyéryhmatyoskentelyyn. Asiaa valmistellaan yhteisty6ssa
maahanmuutto-osaston, poliisiosaston, oikeusministerion, ulkoministerion, valtiovarain-
ministerio, poliisin ja Maahanmuuttoviraston kanssa.

Kansallinen téytdnté66npano

Tavoite: Saattaa voimaan asetuksesta aiheutuvat kansallisten sdannosten muutokset.
Organisointi: Hankkeen organisointi paatetdaan myéhemmin.
Aikataulu: Selviaa asetuksen hyvaksymisen jalkeen.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Maahanmuutto-
osasto, poliisiosasto, oikeusministerio, ulkoministerio, valtiovarainministerio, poliisi ja Maa-
hanmuuttovirasto.

Yhteyshenkilo: Rajaturvallisuusasiantuntija Matti Pitkaniitty, puh. 0295 421 131, rajatur-
vallisuusasiantuntija Jesse Seppald, puh. 0295 421 141, EU-avustaja Sofia Lindback, puh.
0295 421 142.

MINISTERION KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston (eu-LISA)
perustamisasetuksen tarkistaminen

EU-sdddbksen valmistelu

Euroopan komissio antoi asetusehdotuksen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella vastaavan eurooppalai-

sen viraston (eu-LISA) perustamisasetuksen tarkistamisesta 29.6.2017. Virasto perustettiin
vuonna 2011, ja se vastaa talla hetkella toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman
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(SIS 1), viisumitietojarjestelman (VIS) ja Eurodac-jarjestelman keskustason operatiivisesta
hallinnoinnista.

Ehdotuksen mukaan eu-LISAn on tarkoitus toimia myds jatkossa laaja-alaisten tietojar-
jestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella
vastaavana virastona mukaan lukien valmistelussa olevat jarjestelmat kuten rajanylitystie-
tojarjestelma EES ja EU:n matkustustieto- ja lupajdrjestelma ETIAS. Viraston toiminnasta
toteutettu ensimmainen saantomaardinen arviointi kuitenkin osoitti, etta viraston toimek-
siantoa on tarpeen laajentaa. Jotta arvioinnin perusteella tehdyt suositukset voidaan ottaa
huomioon seka vastaavasti huomioida toimialan poliittiset ja oikeudelliset muutokset, esi-
tetaan viraston asemaan muutoksia.

Aikataulu: Euroopan komissio antoi asetusehdotuksen viraston perustamisasetuksen tar-
kistamisesta 29.6.2017 (COM(2017) 352 final). Euroopan parlamentti hyvaksyi ehdotuksen
7.7.2018. Neuvoston on tarkoitus hyvaksya asetusmuutokset loka-marraskuussa 2018.

Eduskunnan informointi: Sisaministerio on informoinut eduskuntaa U-kirjeelld 7.9.2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Ehdotuksella ei
arvioida olevan suoria vaikutuksia kansalliseen talousarvioon eika kansalliseen lainsaadan-
toon.

Organisointi ja resurssit: Asian valmistelun koordinaatio tehdaan Kansainvalisten asioi-
den yksikossd, jonka edustaja osallistuu neuvoston tyoryhmatydskentelyyn. Asiaa val-
mistellaan yhteistydssa ministerion osastojen, Poliisihallituksen seka ulkoministerion ja
oikeusministerion kanssa.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Rajavartio-osasto,
poliisiosasto, hallinto- ja kehittdmisosasto, maahanmuutto-osasto, Poliisihallitus seka ulko-

ministerio ja oikeusministerio.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Nina Routti-Hietala, puh. 0295 488 242.
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1.3 Kansainvaliset sopimukset

POLIISIOSASTO
Euroopan neuvoston katsomoturvallisuusyleissopimus

Sopimus: Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvaksyi 4.5.2016 yleissopimuksen kat-
somoturvallisuuden tehostamiseksi; Euroopan neuvoston yleissopimus turvallisuutta, tur-
vatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta lahestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja
muissa urheilutilaisuuksissa (ETS Nro 218).

Sopimuksella paivitetaan ja korvataan Euroopan neuvoston vuoden 1985 vastaavaa ai-
hetta kasitteleva yleissopimus (ETS Nro 120). Vuoden 1985 yleissopimus on saatettu Suo-
messa voimaan asetuksella Nro 9/1987.

Sopimus on avattu allekirjoitettavaksi 3.7.2016. Suomi allekirjoitti sopimuksen 20.12.2017.

Kansallinen voimaansaattaminen
(SM024:00/2016)

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on tarkastella Euroopan neuvoston katsomoturvallisuutta
kasittelevan yleissopimuksen voimaan saattamista seka tehda mahdolliset tarvittavat toi-
met sopimuksen taytantdon panemiseksi.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 1.6.2016-31.5.2018.

Organisointi: Valmistelu tehddan virkatyona.

Liittyyko muiden osastojen ja ministerididen toimialaan: Sisdministerion pelastus-
osasto, ulkoministeri®, oikeusministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, Poliisihallitus.

Yhteyshenkil6: Neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamaki, puh. 0295 488 556.
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2 VUODEN 2018 LOPUSSA KAYNNISTYVAT
SAADOSHANKKEET JA ESISELVITYKSET

2.1 Kansalliset hankkeet

POLIISIOSASTO
Poliisimiesten eroamisikasaantely

Tavoite: Arvioidaan esiselvityshankkeena mahdolliset muutostarpeet poliisin hallinnosta
annetussa laissa (110/1992) saanneltyyn poliisimiesten erityiseen eroamisikdan suhteessa
valtion yleiseen eroamisikasaantelyyn ja eldkeikasaantelyyn.

Organisointi: Esiselvityshanke. Mahdollisen lainsadgdantohankkeen organisointi arvioi-
daan erikseen.

Aikataulu: Hankkeen aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Mahdollinen hallituksen esitys lahetetaan lausunto-
kierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aikana
yhteistyossa eri yhteistyotahojen kanssa.

Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Ei
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkilot: Hallitusneuvos Riitta Aulanko, puh. 0295 488 569, sdaddsvalmisteluavus-
taja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.-
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MAAHAMUUTTO-0SASTO

Rajamenettelyjen kayttoonotto

Tavoite: Sisallyttaa Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivin 2013/32/EU kansain-
vdlisen suojelun mydntamista tai poistamista koskevista yhteisista menettelyistd annetun
direktiivin (turvapaikkamenettelydirektiivi) 43 artiklan mukaiset rajamenettelyt Suomen
lainsaadantoon. Menettelyissa on mahdollisuus pitaa turvapaikanhakijat raja- tai kautta-
kulkualueella turvapaikkahakemuksen kasittelyn ajan, jos hakemus jatetaan tutkimatta tai
sovelletaan nopeutettua menettelya. Nailla alueilla tulee olla menettelyyn sopivat ja riitta-
vat tilat - kdytannossa edellyttad sailoonottotiloja vastaavia tiloja. Rajamenettelyja voidaan
soveltaa enintdan neljan viikon ajan. Jos hakemus otetaan kasiteltavaksi normaalissa me-
nettelyssa, hakija on paastettava maahan. Hankkeessa selvitetaan lisaksi mahdollisuudet
ja tarvittavat saddosmuutokset turvapaikkahakemusten vastaanoton keskittamiselle vain
maadratyille poliisilaitoksille.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatydna maahanmuutto-osastolla. Organisointi sel-
vitetdadn hankkeen asettamisen yhteydessa.

Aikataulu: Hanke perustetaan loppuvuodesta 2018. Aikataulu tarkentuu hanketta asetet-
taessa.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Osallisuus, viestinta ja kuuleminen suunnitellaan han-
ketta asetettaessa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeessa selvitetaan tarpeet muuttaa viran-
omaiskdytantoja ja niitd koskevia ohjeita seka valmistellaan tarvittavat sédnndsmuutoseh-
dotukset.

Suhde talousarvioon: Kylla. Edellyttaa tarvittavat tilat ja henkil6storesurssit raja- tai kaut-
takulkualueille.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Rajavartio-osasto,
poliisiosasto. Muut tahot selvitetddan hanketta asetettaessa.

Yhteyshenkil6: lImoitetaan myohemmin.

Tyontekijan ja yrittajan oleskelulupajarjestelmén uudistaminen

Tavoite: Nopeuttaa tyontekijan ja yrittajan oleskelulupien myontamista. Jarjestel-
maa selkeytetdan ja yksinkertaistetaan siirtamalla tydntekijan ja yrittajan oleskelu-
luvissa paatoksenteko kokonaisuudessaan Maahanmuuttovirastolle. Samalla saily-
tetdan saatavuusharkinta. Samalla selvitetdan mahdollisuus asettaa velvoitteensa
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laiminlyoneelle tyonantajalle karenssiaika uusiin rekrytointeihin seka mahdollisuus
ottaa kayttoon luotettavien tydnantajien hyvaksymismenettely.

Organisointi: Hanke valmistellaan virkatydna maahanmuutto-osastolla. Organisointi sel-
vitetddan hankkeen asettamisen yhteydessa.

Aikataulu: Hanke perustetaan syksylla 2018. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuonna
2019.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hanke valmistellaan yhteistydssa tyo- ja elinkein-
oministerion kanssa. Muutoin osallisuus, viestinta ja kuuleminen suunnitellaan han-
ketta asetettaessa.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Hankkeessa selvitetaan tarpeet muuttaa
viranomaiskdytantoja ja niita koskevia ohjeita seka valmistellaan tarvittavat sadnnos-

muutosehdotukset.

Suhde talousarvioon: Kylla. Edellyttaa henkildsto- ja maararahasiirtoja hallinnonalo-
jen valilla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Ty6- ja elinkeino-
ministerio. Muut tahot selvitetaan hanketta asetettaessa.

Yhteyshenkilo: [Imoitetaan myhemmin.

PELASTUSOSASTO
Pelastusopistosta annetun lain muuttaminen

Tavoite: Tarkistetaan Pelastusopista annetun lain (607/2006) saantelyd muun muassa silta
osin, kuin se koskee opintojen keskeyttamisen perusteita.

Organisointi: Paatetaan hanketta asetettaessa.

Aikataulu: Padtetdan hanketta asetettaessa.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Paatetaan hanketta asetettaessa.
Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Tasmentyy valmistelun aikana.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei
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Suhde talousarvioon: Ei

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Puolustusministerio

Yhteyshenkilot: Padtetdan hanketta asetettaessa.

Sisaministerion asetus Pelastusopiston maksullisista suoritteista

Tavoite: Uudistetaan sisaministerion asetus Pelastusopiston maksullisista suoritteista
(706/2017), joka on voimassa vuoden 2018 loppuun.

Organisointi: Valmistellaan virkatyona pelastusosastolla.

Aikataulu: Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Toteutetaan osana valmistelua.
Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Toteutetaan osana valmistelua.
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Tanja Ulvinen, puh. 0295 488 696, ja sadadosvalmiste-
luavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Sisaministerion asetus pelastustien merkitsemisesta

Tavoite: Tarkistetaan pelastustien merkitsemisesta annettu sisdasiainministerion ase-

tus (1384/2003) antamalla uusi sisaministerion asetus. Voimassa oleva asetus on annettu
pelastuslain (468/2003) nojalla. Asetuksessa viitataan maankaytto- ja rakennusasetuksen
kumottuun 49 §:3an. Asetuksessa viitataan tieliikenneasetukseen, ja talta osin saantely on
tarkistettava uuden tieliikennelain (729/2918) mukaiseksi.

Organisointi: Valmistellaan virkatyona pelastusosastolla.

Aikataulu: Lausuntokierros 3/2019, esittelyajankohta kevat 2019. Asetuksen on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2020.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Toteutetaan osana valmistelua.
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Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Toteutetaan osana valmistelua.

Liittyykoé muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Liikenne- ja viestin-
taministerio ja ymparistdministerio

Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, puh. 0295 488 432, ja sdadosval-
misteluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Sisaministerion asetus pelastusautoista

Tavoite: Tarkistetaan pelastusautoista annettu sisdasiainministerion asetus (818/2010)
antamalla uusi sisaministerion asetus. Asetus sisaltda vaatimuksia pelastusautojen raken-
teesta, varusteista ja varistd. Asetus on annettu ajoneuvolain (1090/2002) 20 §:n 3 mom.
nojalla, nykyinen asetuksenantovaltuus on 20 §:n 5 mom. (1042/2014). Ajoneuvolain 20
§:n 1 momentissa mainitaan kunnan tai kuntayhtyman pelastuslaitos, mikd on muutettava
maakunnaksi.

Asetuksen soveltamisen tueksi on julkaistu pelastusajoneuvojen yleisopas, jonka muutos-
tarpeet on myds arvioitava.

Organisointi: Valmistelua varten asetetaan tydryhma.

Aikataulu: Lausuntokierros syksy 2019, esittelyajankohta kevat 2020. Asetuksen on tarkoi-
tus tulla voimaan samanaikaisesti maakuntauudistuksen voimaantulon kanssa.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Toteutetaan osana valmistelua.
Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Toteutetaan osana valmistelua.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Liikenne- ja viestin-
téministerio, asetus annetaan ajoneuvolain nojalla

Yhteyshenkilot: Pelastusylitarkastaja Rami Ruuska, puh. 029 548 8424 ja neuvotteleva vir-

kamies Kirsi Rajaniemi, puh. 0295 488 432 sekad saadosvalmisteluavustaja Sari Mustila, puh.
0295 488 236.
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RAJAVARTIO-0SASTO

Rajavartiolaitoksen tilaa ja aluetta koskevista liikkumisrajoituksista ja -kielloista
annetun sisaministerion asetuksen muuttaminen

Tavoite: Rajavartiolaitoksen liikkumiskieltoalueita muutettaisiin mahdollisten raja- ja me-
rivartioasemien sijaintipaikkamuutosten vuoksi. Samalla tarkistetaan asetuksen muutkin
paivitystarpeet.

Organisointi: Vastuuvalmistelijan virkatyona.

Aikataulu:

Hankkeen asettamiskuukausi: syksy 2018
Ehdotusten valmistumisajankohta: syksy 2018
Lausuntokierroksen ajankohta: syksy 2018

Lainsaddannon voimaantulo: alkuvuosi 2019
Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Valmistellaan rajavartio-osastolla. Lausuntokierrok-
sella kuullaan kuntia, joiden alueelle liikkumiskieltoja vahvistetaan. Tavallinen hanketiedo-

tus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Arvioidaan kunkin kieltoalueen kohdalla valmis-
telun aikana.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimenpidesuunnitelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Sanna Nurminen, puh. 0295 421 609

Rajavartiolaitoksen virkapuvusta ja rajavartiomiehen tunnuksesta annetun
sisdasiainministerion asetuksen muuttaminen

Tavoite: Asetukseen tehtaisiin virkavaatetuksen muutoksista johtuvat teknisluonteiset
paivitykset.

Organisointi: Vastuuvalmistelijan virkatyona.
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Aikataulu:
Hankkeen asettamiskuukausi: syyskuu 2018

Ehdotusten valmistumisajankohta: lokakuu 2018

Lausuntokierroksen ajankohta: lokakuu 2018

Lainsaadanndn voimaantulo: joulukuu 2018

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Valmistellaan rajavartio-osastolla. Tavallinen hanketie-
dotus.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Ei merkittavia vaikutuksia.
Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimenpidesuunnitelmaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6: Ylitarkastaja Sanna Nurminen, puh. 0295 421 609.

MINISTERION KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO
Sisdasioiden rahastoja koskevan valtioneuvoston asetuksen muuttaminen

Tavoite: Valmistellaan sisdasioiden rahastoja koskevan valtioneuvoston asetuksen
(531/2015) muutokset, joilla mahdollistetaan yksinkertaistetun henkildstokustannusmallin
kayttoonotto. Mallilla yksinkertaistetaan sisdaasioiden EU-rahastoista rahoitettujen hank-
keiden hallinnointia ja raportointia henkildstokustannusten osalta.

Aikataulu: Valmistelu syksylla 2018, asetusmuutos tulisi voimaan 2019 alkupuolella.
Organisointi: Asetuksen muuttaminen tehdaan virkatyona.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Tavanomainen saadosvalmistelukuuleminen.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehddaan hankkeen aikana
yhteisty6ssa eri yhteistyotahojen kanssa. Vaikutuksia on my0s kartoitettu etukateen.

Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Ei suoranaisesti.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei
Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Pauliina Eskola, puh. 0295 488 263, erityisasian-

tuntija Elina Sillanpaa, puh. 0295 488 266.
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3 VUOSINA 2019-2021 KAYNNISTYVIA
SAADOSHANKKEITA JA ESISELVITYKSIA

3.1 Kansalliset hankkeet

POLIISIOSASTO

Poliisin tiedonsaantioikeutta koskevien saannosten tarkistaminen

Tavoite: Poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 §:ssd sdddetaan poliisin oikeudesta saada tietoja
viranomaiselta ja poliisilain 4 luvun 3 §:ssd poliisin oikeudesta saada tietoja yksityiselta yh-
teisolta tai henkilolta.

Poliisin tiedonsaantia viranomaisilta selvittanyt tyéryhma (SM051:00/2009) on luovuttanut
esityksensa Poliisihallitukselle toukokuussa 2012. Tyéryhma on todennut, etta jatkovalmis-
telutydssa tulisi kokonaisuudessaan arvioida poliisin tiedonsaantioikeutta koskevat saan-
nokset, erityissdanndsten muutostarve seka arvioida, minkalaisia muutoksia poliisilakiin
on tarpeen tehda.

Poliisilain 4 luvun 3 §:n muutostarpeita on ilmennyt muun muassa tapauksissa, jotka ovat
koskeneet poliisin oikeutta saada tietoja yksityisilta tahoilta. Epaselvyyksid on ollut myos
tiedonsaantioikeuden maksuttomuudessa. Lisaksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies on
antanut asiaan liittyvan ratkaisun 4.2.2013 (Dnro 4518/4/11).

Organisointi: Mahdollisen lainsdaddantohankkeen organisointi arvioidaan erikseen.
Aikataulu: Hankkeen aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitys ldhetetadn lausuntokierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aikana
yhteisty6ssa poliisihallinnon kanssa.
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Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Lainsaddantoneuvos Marko Meriniemi, puh. 0295 488 561, saaddsvalmis-
teluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Poliisin hallintolainsaadanndn uudistaminen

Tavoite: Annetaan uusi laki poliisin hallinnosta ja uusi valtioneuvoston asetus poliisin hal-
linnosta. Lakia ja asetusta on muutettu niiden voimaantulon jalkeen lukuisia kertoja ja saa-
dokset vaativat kokonaisuudistuksen.

Organisointi: Lainsaadantohankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitys lahetetaan lausuntokierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aikana
yhteisty6ssa poliisihallinnon kanssa.

Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Ei
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkilot: Hallitusneuvos Riitta Aulanko, puh. 0295 488 569, sdaaddsvalmisteluavus-
taja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Turvallisuusviranomaisten valinen virka-apu

Tavoite: Esiselvityshanke, jossa arvioidaan muutostarpeet turvallisuusviranomaisten vali-
sen virka-apulainsaadannon uudistamiseen liittyen tai mahdollisen uuden lainsdaadannon
tarve koskien poliisia, puolustusvoimia ja Rajavartiolaitosta ja niiden valista yhteistoimin-
taa.

Organisointi: Esiselvityshanke. Lainsaadantohankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.
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Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Mahdollinen hallituksen esitys ldhetetdan lausunto-
kierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehddaan hankkeen aikana.
Liittyyko muiden osastojen toimialaan: Rajavartio-osasto
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkilot: Erityisasiantuntija Heidi Aliranta, puh. 0295 488 367, saddosvalmistelua-
vustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Poliisilain muutokset

Tavoite: Arvioidaan poliisilain (872/2011) muutostarpeet yksittdisten kysymysten osalta
mahdollisuuksien mukaan kokoavassa hankkeessa tai muihin hankkeisiin yhdistamalla.

Poliisihallitukselta saadut saanndsmuutosesitykset koskevat ampuma-aseen kaytosta
paattamistd, tietojen antamista vaitiolovelvollisuuden estamatta, uhka-arviotyokalua,
vapaaehtoisesta pelastuspalvelutoiminnasta maksettavia korvauksia ja erityisia poliisival-
tuuksia.

Aikataulu: Hankkeen/hankkeiden aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Mahdollisen lainsadadantohankkeen/hankkeiden organisointi arvioidaan
erikseen.

Yhteyshenkil6t: Lainsaddantoneuvos Marko Meriniemi, puh. 0295 488 561, sdaddsvalmis-
teluavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.

Poliisin tekniseen valvontaan liittyvat lainsaadantomuutokset

Tavoite: Arvioidaan esiselvityshankkeena mahdolliset muutostarpeet poliisilain
(872/2011) 4 luvun tekniseen valvontaan liittyviin sddddksiin. Mahdolliset muutostarpeet
voivat liittya teknisen valvonnan madrittelyyn ja erilaisiin poliisin suorittamiin teknisten
apuvalineiden avulla tehtaviin valvontoihin, kuten ns. haalarikameravalvontaan, lilkkkuvaan
automaattivalvontaan jne.

Organisointi: Esiselvityshanke. Mahdollisen lainsaddantohankkeen organisointi arvioi-
daan erikseen.

79



SISAMINISTERION JULKAISU 26/2018

Aikataulu: Hankkeen aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Mahdollinen hallituksen esitys lahetetdan lausunto-
kierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehddan hankkeen aikana
yhteisty6ssa eri yhteistyotahojen kanssa.

Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Mahdollisesti rajavartio-osasto.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Avoin

Viihdelaitelain muutokset

Tavoite: Selkeytetdan lainsaadantoa.

Organisointi: Lainsaadantohankkeen organisointi arvioidaan erikseen.
Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Hallituksen esitysluonnos lahetetdan lausuntokierrok-
selle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistyétahojen
kanssa.

Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Ei
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkilot: Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, puh. 0295 488 573, sadaddsvalmiste-
luavustaja Sari Mustila, puh. 0295 488 236.
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MAAHANMUUTTO-0SASTO

Arvio kausityolain ja sen soveltamiskaytannon kehitystarpeista

Tavoite: Kausityolaki (907/2017) tuli voimaan 1.1.2018. Laki perustuu Euroopan neuvos-

ton ja parlamentin kausityodirektiiviin (2014/36/EU). Direktiivin tavoitteena on taata kau-
sityontekijoiden yhdenvertainen asema muiden tydntekijoiden kanssa, parantaa heidan

tyoskentelyolosuhteitaan ja oikeusturvaansa sekd vahvistaa kausityontekijoiden asemaa

suhteessa tyonantajiin.

Lailla pyrittiin direktiivin tavoitteiden toteuttamisen lisaksi keventamaan hallinnollista
taakkaa seka luomaan saaddspohja sahkdiselle asioinnille ja hakemuskasittelylle. Laki on
kokonaan uusi ja sisdltaa useita voimassaolevasta ulkomaalaislaista poikkeavia ratkaisuja.
Sen tdytantdonpanon yhteydessa otettiin kdyttddn uusia teknisia ratkaisuja.

Kausityontekoon myonnettyjen todistusten maara vuonna 2018 ylitti huomattavasti lain
valmistelussa arvioidun tason. Sahkoéisen asioinnin kdyttéonotto viivastyi lain voimaan-
tulosta, mutta sahkdoisesti jatettyjen hakemusten maara jai tamakin huomioon ottaen
huomattavan vdhaiseksi. Sahkoisten hakemusten maaraa pyritdan viranomaisten ja alan
jarjestojen yhteistyolla lisédamaan samalla kun Maahanmuuttoviraston sahkoista menette-
lya kehitetaan edelleen.

Vuoden 2019 hakemusten tultua kasitellyksi tehddan arvio, ovatko lain tavoitteet toteutu-
neet, ovatko ratkaisut osoittautuneet toimiviksi ja liittyyko lakiin ja sen taytantdonpanossa
tehtyihin ratkaisuihin kehitystarpeita. Arviossa kiinnitetdaan huomiota Maahanmuuttovi-
raston ja Suomen ulkomaanedustustojen soveltamiskdytantéjen yhdenmukaisuutteen ja
otetaan huomioon Euroopan komission arvio kausitydlain ja direktiivin sddanndsten vastaa-
vuudesta.

Organisointi: Selvitys tehdaan virkatyona sisaministerion maahanmuutto-osaston joh-
dolla. Hankkeeseen nimetaan liséksi asiantuntijat Maahanmuuttovirastosta seka tyo- ja
elinkeino-, sosiaali- ja terveys-, maa- ja metsatalous- ja ulkoministerid. Selvitysta tehtdessa
kuullaan tydmarkkinaosapuolten ja maatalous- ja matkailualojen edustajia.

Aikataulu: Ty6 kdaynnistetaan, kun komission arvio Suomen taytantéonpanolainsaadan-
ndsta on valmistunut. Komission arvion oletetaan valmistuvan vuoden 2019 kuluessa.
Selvityksen kdynnistamisen edellyttamien virkamiesten vapautumiseen vaikuttaa olennai-
sesti Suomen puheenjohtajuus Euroopan unionissa.

Liittyyko muiden osastojen ja ministerididen toimialaan: Selvitys koskee usean eri
ministerion toimialaa. Keskeisimmat ovat: tyo- ja elinkeino-, sosiaali- ja terveys-, maa- ja
metsdtalous- ja ulkoministerid. Lisdksi sisaministerion toimialalla keskeisessa asemassa on
Maahanmuuttovirasto, joka myontda suuren osan kausityohon oikeuttavista luvista.

Yhteyshenkil6: Vahvistetaan myohemmin.
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PELASTUSOSASTO
Pelastuslain kokonaisuudistuksen esiselvityshanke

Tavoite: Selvitetaan pelastuslain (379/2011) uudistamistarpeet ottaen huomioon muun
muassa maakuntauudistuksen yhteydessa tehdyt pelastustoimen uudistamishankkeen
(SM061:00/2015; SMDno-2015-2070) tyéryhmien ehdotukset pelastustoimen lainsaadan-
non uudistamiseksi.

Organisointi: Hankkeen organisoinnista paatetaan hanketta asetettaessa.

Aikataulu: Kokonaisuudistuksen esiselvityshanke asetetaan vuonna 2020. Esiselvityshank-
keen ja sita seuraavan lainsadadantdhankkeen tarkempi aikataulu selviad myéhemmin.

Yhteyshenkilo: Lainsdaddantojohtaja Mika Katto, puh. 0295 488 413.
RAJAVARTIO-0SASTO

Rajavartiolainsaadannon muutostarpeiden arviointi

Tavoite: Tavoitteena on selvittda rajavartiolainsaadannon toimivuutta ja valmistella tarvit-
tavat saaddsmuutokset, joilla varmistetaan saadosten ajantasaisuus muuttuvassa toimin-
taymparistossa.

Organisointi: Hankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Aikataulu: Esiselvityshanke asetetaan vuonna 2019. Mahdollisen lainsaddantdhankkeen
kdynnistamisesta paatetdan esiselvityksen jalkeen.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Maahanmuut-
to-osasto, poliisiosasto.

Yhteyshenkilo: Lainsaadantoneuvos Anne Ihanus, puh. 0295 421 608.
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MINISTERION KANSAINVALISTEN ASIOIDEN YKSIKKO

Sisdasioiden rahastojen lainsaadanto EU:n tulevalla rahoitusohjelmakaudella
(2021-2027)

Tavoite: Tarkistetaan sisdasioiden rahastoja koskeva kansallinen lainsaadanto EU:n tulevaa
rahoitusohjelmakautta 2021-2027 varten. Nykyisella rahoitusohjelmakaudella voimassa
olevaa lakia sisdasioiden rahastoista (903/2014) ja valtioneuvoston asetusta (351/2015)
muutettaisiin vastaamaan uuden rahoitusohjelmakauden vaatimuksia.

Aikataulu: Valmistelu kdynnistetaan mahdollisesti vuoden 2019 aikana, riippuen EU-ase-
tusehdotusten valmistelun aikataulusta.

Organisointi: Hankkeen ja tydryhman asettaminen valmistelua varten.

Osallisuus, viestintd, kuuleminen: Tavanomainen saaddsvalmistelukuuleminen. My6s
mahdollisia ennakkokuulemisia jarjestetaan.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aikana
yhteisty6ssa eri yhteistyotahojen kanssa.

Liittyykoé muiden osastojen toimialaan: Ei suoranaisesti.
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Yhteyshenkilo: Neuvotteleva virkamies Pauliina Eskola, puh. 0295 488 263, erityisasian-
tuntija Sanna Virtanen puh. 0295 488 300.
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