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SISAMINISTERION SELVITYS ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN

ASEMAN VAKIINNUTTAMISEN EDELLYTYKSISTA

1 JOHDANTO

Ulkosuomalaisilla tarkoitetaan ulkomailla asuvia Suomesta muuttaneita syntyperdisia Suo-
men kansalaisia seka heidan jalkeldisiaan riippumatta siitd, ovatko jalkeldiset Suomen kan-
salaisia tai Suomessa syntyneitd. Henkil®illa tulee kuitenkin olla suomalainen identiteetti
eli heidan tulee pitaa itsedan suomalaisina. Ulkosuomalaisia on yli 1,6 miljoonaa. Eri mai-
den vililla vaihtelevista laskentaperusteista johtuen luku on vieldkin suurempi. Ulkomailla
asuvia Suomen kansalaisia on noin 300 000, joista danioikeutettuja vuoden 2018 presiden-
tinvaaleissa oli 251 201 henkea.

Ulkosuomalaiset voidaan nahda Suomelle moniulotteisena voimavarana, jotka tekevat
Suomea maailmalla tunnetuksi. Léhtémaan kulttuuripiirteiden sdilyttdminen edesauttaa
uuteen asuinmaahan integroitumisen lisdksi myos alkuperamaan tunnetuksi tekemista,
kun vahvan kulttuuri-identiteetin omaavat siirtolaiset osallistuvat aktiivisesti uuden asuin-
maan eri toimintoihin hyodyttaen nain monella tavalla Suomen elinkeino-, kulttuuri- ja
poliittista elamaa. Lisaksi ulkosuomalaiset paluumuuttajat tuovat Suomeen ulkomailla op-
pimiaan tietoja ja taitoja.

Ulkosuomalaisten ja Suomen valinen vuorovaikutus on tarkeda ulkosuomalaisten eldman
ja olosuhteiden ymmartamiseksi asuinmaissaan seka heidan nakékulmiensa huomioon
ottamiseksi julkishallinnon paatoksia tehtaessa. Ulkosuomalaisparlamentin (USP) perusta-
minen vuonna 1997 merkitsi uutta ja edistyksellista vaihetta ulkosuomalaisten ja Suomen
valtion vélisessa vuorovaikutuksessa. Ulkosuomalaisparlamentti on ulkosuomalaisyhteiso-
jen yhteisty6foorumi, jonka kautta maailmalla asuvat ulkosuomalaiset voivat olla suorassa
keskusteluyhteydessa Suomen valtiovallan kanssa. Silla on merkittava rooli keskustelu-,
tiedotus- ja vaikutuskanavana ulkosuomalaisten ja Suomen viranomaisten seka muiden
yhteiskunnallisten toimijoiden valilla.

Ulkosuomalaisparlamentti hyvadksyi vuoden 2015 istunnossaan paatdslauselman
(n0.3/2015) ulkosuomalaisparlamentin aseman tarkistuksesta. Ulkosuomalaisparlamentti
antoi puhemiehistélle tehtavaksi ryhtya valittémasti toimiin ulkosuomalaisparlamen-

tin aseman vakiinnuttamiseksi ja saattamiseksi lainsdddannon piiriin. Lisaksi se kehotti
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sihteeristonaan toimivaa Suomi-Seura ry:ta (Suomi-Seura) selvittdmaan, miten virallistami-
nen on kdytanndssa mahdollista toteuttaa, ja ryhtymaan toimenpiteisiin asian edistami-
seksi.

Hallituksen kolmas ulkosuomalaispoliittiseen ohjelma vuosiksi 2017-2021 vahvistaa ulko-
suomalaispolitiikan toimeenpanon jatkuvuutta. Ulkosuomalaisten nakokulmasta ulko-
suomalaispoliittisen ohjelman yhtena kaikkein keskeisimmista tavoitteista on ulkosuoma-
laisparlamentin toiminnan turvaaminen. Parlamentin keskeisin ajama asia onkin turvata
ulkosuomalaisparlamentin asema siten, etta se saatetaan lainsaddannon piiriin. Pyrkimys
vakiinnuttaa parlamentin asema perustuu tarpeeseen turvata sen toimintaedellytykset. Ul-
kosuomalaisparlamentin aseman vakiinnuttaminen merkitsisi, etta asiasta saddetdan sita
koskeva oma lakinsa.

Ulkosuomalaispoliittisen ohjelman ulkosuomalaisparlamentin toimintaedellytysten tur-
vaamista koskevan politiikkalinjauksen yhtena ehdotettuna toimenpiteena on selvitys ul-
kosuomalaisparlamentin aseman vakiinnuttamisen edellytyksista. Selvityksen laatiminen
on sisdministerion vastuulla.

Taman selvityksen tarkoituksena on selvittaa ulkosuomalaisparlamentin vakiinnuttamisen
edellytykset.
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2 TAUSTAA

2.1 Hallituksen ulkosuomalaispoliittinen ohjelma vuosiksi
2017-2021

Hallitus hyvaksyi neuvottelussaan 28.9.2017 kolmannen ulkosuomalaispoliittisen ohjel-
man vuosille 2017-2021. Ohjelma ajaa ulkomailla asuvien suomalaisten etua ja koskettaa
noin 1,6 miljoonaa ulkosuomalaista. Valtioneuvosto vahvisti ohjelman ensimmaista kertaa
vuonna 2006.

Ulkosuomalaispoliittinen ohjelma tukee kokonaisvaltaista Suomen maahanmuuttostra-
tegiaa, jonka padpaino on maahanmuuton, ty6llisyyden ja kotouttamisen kysymyksissa.
Kolmanteen hallituksen ulkosuomalaispoliittiseen ohjelmaan on koottu nakemyksid, arvi-
oita ja toimintamalleja, joiden avulla ulkosuomalaisten ja Suomen vuorovaikutusta voi-
daan edelleen vahvistaa. Ulkosuomalaisten nakdkulmasta ohjelman kaikkein keskeisim-
mat tavoitteet ovat Suomi-koulujen toiminnan kehittaminen ja muut ulkomailla asuvien
suomalaislasten ja -nuorten kouluolot, ulkosuomalaisten jarjestotoiminnan tukeminen,
ulkosuomalaisten ddnestysaktiivisuuden lisadminen ja ulkosuomalaisparlamentin toimin-
nan turvaaminen.

Ulkosuomalaispoliittinen ohjelma sisaltaa 17 politiikkalinjausta, joita edistetaan sovituilla
toimenpiteilld kunkin tavoitteen saavuttamiseksi. Ohjelmaan kirjatut politiikkalinjaukset ja
jokaista niita seuraavat toimenpiteet vahvistavat ja konkretisoivat ulkosuomalaispoliittista
nakokulmaa. Ohjelman tavoitteet liittyvat muun muassa vaaleihin, kansalaisuusasioihin
kuten passi- ja henkilokorttiasioihin, ulkomailla toimivien Suomi- ja Eurooppa-koulujen
toimintaan, lasten perusopetukseen ja sosiaaliturva- ja terveyspalveluasioihin.

Ulkosuomalaispoliittisen ohjelman valmistelu on koordinoitu sisaministeriossa. Ohjelman

valmistelussa on kuultu viittd muuta ministeriota (OKM, OM, STM, TEM, UM), Suomi-Seuraa
ja ulkosuomalaisparlamenttia.
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2.2 Ulkosuomalaisparlamentti

Ulkosuomalaisparlamentti perustettiin vuonna 1997. Ulkosuomalaisjarjestot perustivat
sen edistdmaan ulkosuomalaisten asioita Suomessa. Ulkosuomalaisten keskeisend yhteis-
tyofoorumina se paattaa yhdessa tarkedksi koetuista asioista. Ulkosuomalaisparlamentin
kautta ulkosuomalaisten yhteiset paatokset vilittyvat Suomen valtiolle ja muille toimi-
joille. USP pyrkii vaikuttamaan siihen, ettad ulkosuomalaisten nakdkulmat huomioidaan jul-
kishallinnon paatoksia tehtaessa.

Ulkosuomalaisparlamentti kokoontuu kahden - kolmen vuoden vdlein kaksipdivaiseen is-
tuntoon, johon voivat osallistua parlamentin sdannét ratifioineiden jarjestojen valitsemat
edustajat. Parlamentin sadannot hyvaksyneet ulkosuomalaisyhteisot voivat tehda parla-

mentin kasiteltavaksi aloitteita, jotka koskevat epdkohtia, joihin toivotaan tehtavan muu-
toksia. Istunnossa valiokunnat tydstavat aloitteista paatdslauselmaehdotuksia, jotka kasi-
telldan parlamentin taysistunnossa, jossa niitd voidaan vield muuttaa, ja ne joko hyldtdan
tai hyvaksytaan. Taysistunnon hyvaksymista ehdotuksista tulee parlamentin paatéslau-

selmia, jotka luovutetaan paaministerille valitettavaksi lausuntokierrokselle valtioneuvos-
toon. Parlamentin viimeisin istunto, sen 20-vuotisjuhlaistunto, jarjestettiin 16.-17.6.2017.

Ulkosuomalaisparlamentin aloitteesta toteutuneita asioita ovat esimerkiksi monikansalai-
suuden salliminen, kansalaisuusilmoitusmaksun kohtuullistaminen, Suomi-koteihin suun-
nattu suomenkielinen sosiaali- ja terveydenhoitoalan harjoitteluohjelma, sotaveteraanien
kuntoutus asuinmaissaan seka ulkomaille maksettavien tydeldakkeiden Idhdeveron muut-
taminen progressiiviseksi veroksi. Ulkosuomalaislasten ja -nuorten koulutuksen, didinkie-
len ja kulttuurin tukeminen on jatkuvan edunajotyon kohde, kuten my6s senioreiden ja
ikddntyneiden asiat ja ulkomaille suunnattujen radio- ja televisiopalvelujen turvaaminen.
USP ajoi 15 vuotta kirjeddnestysta, jota koskeva lainsaadanto tulee voimaan marraskuussa
2018.

Istuntokausien valissa ulkosuomalaisparlamentin asioita ajaa ulkosuomalaisparlamentin
puhemiehisto seka parlamentin sihteeristona toimiva Suomi-Seura, joka myos rahoittaa
kokonaisuudessaan ulkosuomalaisparlamentin toiminnan. Suomi-Seura ei saa parlamen-
tin toiminnan rahoittamiseksi ulkopuolista tukea, eika parlamentin toimintaa ole otettu
huomioon Suomi-Seura valtionavuissa. Parlamentin edustajat maksavat itse matkansa sen
istuntoon.
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2.3 Suomi-Seurary

Suomi-Seura on vuonna 1927 perustettu suomalainen maailmalla olevien, sinne lahte-
vien ja sieltd palaavien suomalaisten etu-, asiantuntija- ja palvelujarjestd. Sen missiona on
olla ainutlaatuinen ulkosuomalaisten osaamis- ja palvelukeskus, joka edistaa maailmalla
asuvien suomalaisten asioita. Se vahvistaa ulkosuomalaisten yhteyksia Suomeen ja tuo
ulkosuomalaisuutta nakyvaksi yhteiskunnallisessa keskustelussa ja paatoksenteossa seka
valittaa ajanmukaista tietoa Suomesta ulkomaille. Lisaksi Suomi-Seura edistaa ulkosuoma-
laisten ja Suomen valistd vuorovaikutusta, vaalii kulttuurista yhteytta ja vahvistaa Suo-
mi-kuvaa.

Suomi-Seuran tehtdvid ovat neuvonta, edunvalvonta ja viestinta sekd ulkosuomalaisyh-
teis6jen tukeminen. Suomi-Seura jarjestada muun muassa koulutuksia, jasentapahtumia ja
paluumuuttajatapahtumia. Tapahtumien teemat koskevat esimerkiksi suomalaisena maa-
ilmalla asumista tai eldkepaiviksi ulkomaille muuttamista. Jarjesto julkaisee Suomen Silta
-nimista lehtea ja valittaa avustuksia ulkosuomalaisyhteisoille ja ulkosuomalaismedialle.

Suomi-Seuran jaseneksi voi liittya kuka tahansa ulkomailla asumisesta kiinnostunut. Jarjes-
ton jasenena on niin yksityishenkil6ita kuin yhteisojakin. Jaseneksi voivat liittyda myos ulko-
suomalaisyhteisot, kuten jarjestot, mediat ja Suomi-koulut.

Suomi-Seura toimii ulkosuomalaisparlamentin sihteeristona, minka lisaksi Suomi-Seuran
puheenjohtaja toimii ulkosuomalaisparlamentin puhemiehena.

2.4 Svenska Finlands folkting

Svenska Finlands folkting -nimisen jarjeston, mydhemmin Folktinget, tehtdavana on edistaa
Suomen ruotsinkielisen vdeston oikeuksia ja toimia taman vaeston sivistyksellisten ja yh-
teiskunnallisten olojen kehittamiseksi seka ruotsin kielen aseman edistamiseksi Suomessa.
Folktinget muun muassa antaa eri viranomaisille lausuntoja Suomen ruotsinkielisen vaes-
ton asemaan vaikuttavista asioista seka julkaisee kielellisia oikeuksia koskevia selvityksia ja
esitteitd. Keskeinen lahtokohta Folktingetin tehtavien kannalta on perustuslaissa saddetty
oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin. Ruotsinkielisen vdaeston oikeuksien toteutumiseen sel-
kedsti suomen kielta pienempana kieliryhmana on tarpeen kiinnittaa erityista huomiota.

Folktinget perustettiin vuonna 1919 ja pysyvana organisaationa se on toiminut vuodesta
1941 ldhtien. Lakisaateisen aseman jarjesto sai vuoden 1986 alusta lukien, jolloin tuli voi-
maan laki Svenska Finlands folkting -nimisen jarjeston valtionavusta (902/1985). Lailla sa&-
tamisen myota Folktingetistda muodostettiin itsendinen oikeushenkild ja sille mydnnettiin

13
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henkilostokustannuksiin lakisdateistd valtionapua. Lakia sddadettdessa katsottiin, etta Folk-
tinget on erityistyyppinen oikeushenkild, jonka luonnetta yksityis- tai julkisoikeudellisena
oikeusmuodostumana ei ole aihetta tarkemmin maaritella.

Nykyiselldan Folktingetin asema perustuu lakiin Svenska Finlands folkting -nimisesta jar-
jestosta (30.12.2003/1331), jolla ajanmukaistettiin Folktingetin valtionavustusta koskeva
lainsaadanto seka tasmennettiin ja selkeytettiin Folktingetin asemaa ja jarjestysmuotoa
koskevia saannoksia. Lakia laadittaessa esitettiin, ettei Folktingetin oikeudellista muotoa
muuteta. Folktingetin oikeudellinen muoto ei suoraan vastaa mitdan olemassa olevaa
yhteisotyyppia. Sen organisaatiorakennetta voidaan pitaa vakiintuneena, eika oikeudelli-
sen muodon madrittelemattomyydesta ole aiheutunut kdaytannén ongelmia. Organisaa-
tiomuodoltaan Folktingetia voidaan luonnehtia Iahinna ruotsinkielisen viaeston edustu-
selimeksi. Se ei kayta julkista valtaa eika sen tehtaviin sisally julkisia hallintotehtavig, vaan
toimintamuodot ovat kdytdanndssa samantyyppisia kuin monilla yhdistyksilla.

Lainmuutoksella saddettiin jonkin verran entista tarkemmin Folktingetin jarjestysmuodon
ja hallinnon perusteista, mutta sille jai edelleen varsin laaja autonomia paattaa naista kysy-
myksista omissa saannoissaan.

Lain mukaan valtion talousarviossa on varattava maararaha Folktingetille sille lain mukaan
kuuluviin tehtaviin. Maararahasta myonnettavaan valtionavustukseen sovelletaan valtion-
avustuslakia (688/2001).

2.5 Saamelaiskarajat

Suomessa on noin 8 000 saamelaista, joilla alkuperdiskansana on oma kieli, kulttuuri, ela-
mantapa ja identiteetti. Perustuslaissa saamelaisille on alkuperdiskansana turvattu oikeus
yllapitaa ja kehittaa omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Perustuslaissa on saddetty myds saa-
melaisten kulttuuri-itsehallinnosta. Sen mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseu-
tualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetaan.
Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon toteuttamisesta saadetaan tarkemmin saamelaiskara-
jistd annetussa laissa (974/1995).

Saamelaisten itsehallintoon kuuluvia tehtavia varten saamelaisten keskuudesta valitaan
vaaleilla saamelaiskarajat. Saamelaiskarajat on saamelaisten itsehallintoelin, jonka tehta-
vana on hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria seka heidan asemaansa alkuperais-
kansana koskevat asiat. Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa saamelaiskarajat voi tehda viran-
omaisille aloitteita ja esityksia sekd antaa lausuntoja. Saamelaiskardjat edustaa saamelaisia
tehtaviinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kansainvalisissa yhteyksissa seka paattaa
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saamelaisten yhteiseen kayttdoon osoitettujen varojen jaosta. Saamelaiskarajdlaissa on li-
saksi saadetty viranomaisille kuuluvasta neuvotteluvelvoitteesta saamelaiskardjien kanssa
asioista, jotka voivat merkittavalla tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskan-
sana.

Saamelaiskarajat toimii oikeusministerion hallinnonalalla, mutta itsehallinnollisen luon-
teensa vuoksi se ei kuitenkaan ole valtion viranomainen eika osa valtionhallintoa. Saame-
laiskarajat on itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenkilé omine hallintoelimineen, kir-
janpitoineen ja tilintarkastajineen. Saamelaiskarajalain mukaan valtion talousarviossa on
varatta madraraha laissa tarkoitettuihin tehtaviin.
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3 ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN JA
SUOMI-SEURAN KUULEMINEN

3.1 Kirjallinen selvityspyynto

Selvitysty6 laadittiin mahdollisimman avoimesti ja ottamalla huomioon Suomi-Seuran ja
ulkosuomalaisparlamentin edustajien ndkemykset, huomiot ja toiveet. Tama toteutettiin
erityisesti antamalla edustajille mahdollisuus kommentoida selvitystyon aihetta heti kir-
jallisesti ennen heiddn kanssaan pidettya tapaamista. Sisdministerio lahetti Suomi-Seuran
edustajille alkukesasta 2018 kirjallisesti ennalta pohdittuja kysymyksig, joiden tarkoituk-
sena oli alustavasti selvittaa jarjeston nakemyksia selvitystyohon liittyen ja siten helpottaa
my6hemmassa tapaamisessa kdytavaa avointa keskustelua.

Sisdministeridssa pohdittiin, minkalaiset kysymykset olivat erityisen tarkeita tarkastelta-
essa sitd, onko ulkosuomalaisparlamentin aseman vakinaistamiseen perusteita tai edelly-
tyksid. Taman kysymyksen kannalta erityisen huomionarvoista oli selvittdaa USP:n nykytilaa,
siihen liittyvia haasteita ja ongelmia seka sitd, miten parlamentin asema lailla saatamisen
jalkeen muuttuisi.

Erityisesti seuraavat kysymykset olivat merkityksellisia arvioitaessa ulkosuomalaisparla-
mentin vakiinnuttamisen edellytyksia:

e Mita ongelmia tai epakohtia liittyy nykyiseen tilanteeseen, jossa ulkosuomalais-
parlamentista ei ole lain tasolla sdadetty?

* Miten ulkosuomalaisparlamentin asema muuttuisi vakinaistamisen jalkeen?

e Mitka ovat ne keskeisimmat tavoitteet, joita ulkosuomalaisparlamentti asemansa
vakinaistamisella pyrkii saavuttamaan?

e Mita tehtavia ulkosuomalaisparlamentille lailla sdadettaisiin?

e Tulisiko parlamentille lainsaadanndén myota uusia tehtavia nykytilaan verrattuna?

e Tulisiko viranomaisille uusia tehtévia vakinaistamisen myota?

* Onko ulkosuomalaisparlamentin toimintaedellytykset jatkossa mahdollista tur-
vata muilla keinoilla?
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3.2 Kirjalliseen selvityspyyntoon annettu vastaus

Yleinen osa

Suomi-Seuran 28.5.2018 antaman vastauksen mukaan ulkosuomalaisten asiaa on pohdittu
laajalti ja pitkdan, ja sisdministeriolle toimitettu vastaus seka sen liitteend oleva lakiluon-
nos kokoavat pohdinnan tulokset yksityiskohtaisesti. Vastauksessaan Suomi-Seura esittaa
myds toiveensa paasta osallistumaan asian jatkotyoskentelyyn.

Suomi-Seura ja ulkosuomalaisparlamentti esittivat sisaministeritlle seuraavaa:

e Sisdministeri® asettaa tydoryhman, jonka tehtavana on laatia ehdotus hallituksen
esitykseksi laiksi ulkosuomalaisparlamentista

¢ Ulkosuomalaisparlamentin tehtavat sailyvat padosin nykyisellaan

¢ Ulkosuomalaisparlamentti toimii jatkossa padosin nykyisen toimintamallin mukai-
sesti yhteistydssa Suomi-Seuran kanssa

¢ Ulkosuomalaisparlamentin avustuksen madrasta paatetaan vuosittain valtion ta-
lousarvion yhteydessa

Esitettdvan tyoryhman laatiman hallituksen esityksen pédaasiallinen sisalto olisi seuraava:

¢ Ulkosuomalaisparlamentti -nimisen oikeuskelpoisen yhteisén toimintamalli ja
tehtdvat sdilyisivat paaosin nykyiselldan, laissa ulkosuomalaisparlamentista ei saa-
dettaisi toiminnasta eika jarjestysmuodosta

e Ulkosuomalaisparlamentti toimisi edelleen yhteistydssa Suomi-Seuran kanssa

¢ Ulkosuomalaisparlamentti saisi mdararahan sille lain mukaan kuuluviin tehtaviin,
jonka suuruudesta paatettaisiin vuosittain valtion talousarvion yhteydessa

Suomi-Seuran nakemyksen mukaan ulkosuomalaisparlamentin aseman turvaaminen lain-
saadannolla mahdollistaisi jatkuvan ja saanndllisen keskusteluyhteyden Suomen ja ulko-
suomalaisten valilla. Aseman turvaaminen vahvistaisi suomalaista demokratiaa ja se olisi
innovatiivinen demokratiahanke, joka vakiinnuttaisi ja vahvistaisi parlamentin toimimisen
ulkosuomalaisten osallistamis- ja osallisuuskanavana seka lausunnonantajana. Annetut
vastaukset ovat linjassa hallituksen vuosiksi 2017-2021 laatiman ulkosuomalaispoliittisen
ohjelman kanssa, jonka yhtena politiikkalinjauksena on ulkosuomalaisparlamentin toimin-
taedellytysten turvaaminen.

Suomi-Seuran toiveena on, etta ulkosuomalaisparlamentin asemasta saddettaisiin lailla

ennen Suomen tulevan Euroopan Unionin puheenjohtajuuskauden alkua 1.7.2019. Suomi-
Seura on liséksi valmis nimedmaan edustajansa asetettavaan tyéryhmaan.
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Vastauksen yksityiskohtaiset perustelut

1. Ongelmat ja epdkohdat nykyisessd tilanteessa

e Ulkosuomalaisparlamentti toimii sdantdineen Suomi-Seuran yhdistyslain mukais-
ten saanndsten puitteissa ja Suomi-Seuran rahoituksella, minka vuoksi parlamen-
tin toiminnan jatkuvuus on epdvarmalla pohjalla

e Suomalaisten liikkkuvuuden lisadantyessa parlamentin toiminnassa mukana olevien
ulkosuomalaisyhteis6jen ja parlamentin istunnon kasiteltavaksi jatettyjen aloittei-
den maara kasvaa jatkuvasti. Ulkosuomalaisparlamentin toiminnan laajeneminen
asettaa haasteita turvata nykyjarjestelyilld parlamentin toiminta ja sen kehittymi-
nen taman paivan vaatimusten mukaisesti.

¢ Ulkosuomalaisparlamentin toiminnan tulokset ovat merkittavia ja ilman parla-
menttia ulkosuomalaisten mahdollisuudet vaikuttaa Suomen yhteiskunnalliseen
paatoksentekoon ovat rajalliset

Ulkosuomalaisparlamentin toiminta on kahdessakymmenessa vuodessa jatkuvasti laajen-
tunut. Toiminnan kasvu nakyy paitsi parlamentin toiminnassa mukana olevien suomalais-
yhteis6jen lukumadrassa niin myos istuntoon jatettyjen aloitteiden ja hyvaksyttyjen paa-
toslauselmien lukumaadrissa seka parlamentin istunnon osallistujamaarassa. Ulkosuoma-
laisparlamentti vaatii myos kehittamista voimakkaasti muuttuvassa toimintaymparistossa,
kun perinteisen siirtolaisuuden rinnalle on syntynyt uudenlaisia ulkosuomalaisryhmig,
joiden osalta osallisuuden ja vuorovaikutuksen kehittaminen on tarkeaa.

Ulkosuomalaisparlamentti ei ole saanut historiansa aikana omaa erillista avustusta, vaan
Suomi-Seura osoittaa parlamentin toimintaan resurssit vuosittain omista varoistaan, jotka
opetus- ja kulttuuriministerio sille myontda. Suomi-Seuran avustus on ollut laskusuun-
tainen, joka vaikuttaa siihen, etta ulkosuomalaisparlamentin asema on haavoittuvainen.
USP:n aseman selkiyttaminen hyddyttaisi Suomen valtionhallintoa, maailmalla toimivia
suomalaistoimijoita seka parlamentin sihteeristona toimivaa Suomi-Seuraa.

2. Ulkosuomalaisparlamentin aseman muuttuminen vakinaistamisen myétd

e | aki velvoittaisi valtiota huolehtimaan ulkosuomalaisparlamentin toiminnasta ja
sen kehittymisesta

¢ Valtioneuvostolle tulisi velvollisuus kuulla ulkosuomalaisparlamenttia ulkosuoma-
laisia koskevien asioiden valmistelussa

¢ Valtion talousarviossa olisi maararaha ulkosuomalaisparlamentille sen lain mu-
kaan kuuluviin tehtaviin

e Ulkosuomalaisparlamentille tulisi oikeus tehda sitoumuksia seka olla asianosai-
sena tuomioistuimessa ja muun viranomaisen luona

e Ulkosuomalaisparlamentista tulisi kirjanpitovelvollinen
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e Samalla selkiytyisi ulkosuomalaisparlamentin suhde ulkosuomalaisten asiantun-
tija-, neuvonta- ja palvelujarjestd Suomi-Seuraan

Ulkosuomalaisparlamentin vakinaistamisen myo&ta lakiin otettaisiin maarayksia parla-
mentin tehtdvista, oikeustoimikelpoisuudesta, kokoonpanosta, istunnosta, toimistosta ja
kirjanpidosta. Laissa sdddettdisiin my0s, etta valtion talousarviossa olisi varatta maararaha
ulkosuomalaisparlamentille lain mukaan kuuluviin tehtaviin. Ulkosuomalaisparlamentti-ni-
misen oikeuskelpoisen yhteison toimintamalli ja tehtdvat sailyisivat padosin nykyisellaan.
Ulkosuomalaisparlamentin toiminnasta tai jarjestysmuodosta ei saddettaisi laissa.

Lailla ei saadettdisi valtionavustuksen madraytymisperusteista yksityiskohtaisesti, vaan
kayton ohjaukseen sovellettaisiin valtionavustuslakia ja vuosittaista valtionavustuksen
madrasta paattamista. Avustus madraytyisi siten samoin kuin Folktingetia koskevassa
laissa.

Lailla saadetyn aseman myota ulkosuomalaisparlamentista tulisi oikeuskelpoinen yhteis6
ja se olisi oikeustoimikelpoinen. Vakinaistamisella turvattu asema tunnustaisi parlamentin
merkityksen, tarpeen ja ajankohtaisuuden seka parlamentin roolin hallituksen ulkosuoma-
laispoliittisen ohjelman toteuttajana.

Vakinaistamisen myo6ta Suomi viestittaisi ulkokansalaisilleen, etta osallistuminen suomalai-
seen yhteiskuntaan halutaan varmistaa etdisyydesta huolimatta.

Ulkosuomalaisparlamentti toimisi edelleen yhteistydssa Suomi-Seuran kanssa.

3. Keskeisimmydit tavoitteet, joita ulkosuomalaisparlamentti asemansa vakinaistamisella pyrkii
saavuttamaan

¢ Ulkosuomalaisten oikeuksien ja osallisuuden turvaaminen

e Ulkosuomalaisparlamentin aseman selkiyttaminen

¢ Ulkosuomalaisparlamentin jatkuvuuden ja toiminnan kehittdmisen turvaaminen

¢ Ulkosuomalaisten ndakokulmien saattaminen julkishallinnon paatoksenteon
osaksi ja neuvoa-antava rooli suhteessa valtionhallintoon

Ulkosuomalaisparlamentti on jo toiminnassa oleva ja toimivaksi osoittautunut innovaatio,
joka vahvistaa suomalaisen demokratian toteutumista. Tassa rajoitetussa mielessa parla-
menttia voidaan verrata saamelaiskardjiin seka Folktingetiin. Demokratian turvaamisen
kannalta my6s ulkosuomalaisparlamentin asema tulisi taata lainsaadannon kautta.
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4. Ulkosuomalaisparlamentille lailla séididetyt tehtdvdit

e Edustaa ulkosuomalaisia heitd koskevissa asioissa

e Toimia kanavana, jonka kautta ulkosuomalaisten yhteiset nakemykset valittyvat
Suomen valtiolle ja jarjestoille

e Edistaa yhteistoimintaa seka

e Tukea ulkosuomalaisten osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia

Ulkosuomalaisparlamentin tulee toiminnassaan vaikuttaa erityisesti siihen, etta ulkosuo-
malaisten nakdkulmat huomioidaan julkishallinnon paatoksia tehtdessa. Parlamentilla on
merkittava rooli hallituksen ulkosuomalaispoliittisen ohjelman valmistelussa ja toteutuk-
sessa. Ulkosuomalaisparlamentti tekee aloitteita, esityksia ja antaa lausuntoja ulkosuoma-
laisia koskevissa asioissa. Parlamentilla on neuvoa-antava rooli suhteessa valtionhallintoon
ja valtioneuvostolle tulisi lainsadaddannon myoéta velvollisuus kuulla ulkosuomalaisparla-
menttia ulkosuomalaisia koskevien asioiden valmistelussa.

5. Ulkosuomalaisparlamentin uudet tehtdvdt nykytilaan verrattuna vakinaistamisen myéta

¢ Neuvoa-antava rooli ja oikeus tulla kuulluksi valmisteltaessa ulkosuomalaisia kos-
kevia asioita

e |ainsadadannolla turvattaisiin ulkosuomalaisten oikeuksien ja osallisuuden edista-
minen kdytanndssa seka ulkosuomalaisparlamentin toiminnan jatkuvuus

e Ulkosuomalaisparlamentin tehtdvat sailyisivat padosin nykyiselladn, mutta parla-
mentin jarjestysmuodon perusteista saadettaisiin kuitenkin nykyista laajemmin
laissa

6. Viranomaisten uudet tehtdvdt vakinaistamisen myétd

¢ Velvollisuus kuulla ulkosuomalaisparlamenttia ulkosuomalaisia koskevissa
asioissa

e Esitetyn mukaisesti ulkosuomalaisparlamentti toimisi edelleen yhteistydssa Suo-
mi-Seuran kanssa, mutta yhteys olisi selkiytetty ja toiminnallis-taloudellisesti eri-
telty

7. Vaihtoehtoiset keinot ulkosuomalaisparlamentin toimintaedellytysten turvaamiseksi
¢ Ulkosuomalaisparlamentti on toimiva jarjestelma, jonka tulevaisuus turvataan

parhaiten saatamalla laki ja osoittamalla tehtavien hoitamiseen tarvittavat maara-
rahat vuosittaisessa valtion talousarviossa
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Toistaiseksi Suomessa tai maailmalla ei ole hallinnollisesti tai kustannustehokkaasti toimi-
vampaa ratkaisua, jolla olisi yhta myonteisia vaikutuksia kuin ulkosuomalaisparlamentilla
ulkomailla asuvien suomalaisten oikeuksien ja osallisuuden toteuttamiseen. Parlamentin

aseman vakinaistaminen lainsdaadannolla lisaa sen vakautta ja itsendisyytta.

3.3 Tapaaminen Suomi-Seuran edustajien kanssa

Sisaministerio jarjesti 28.6.2018 kuulemistilaisuuden, johon kutsuttiin Suomi-Seuran edus-
tajia keskustelemaan ulkosuomalaisparlamentin vakiinnuttamisesta. Tilaisuuteen osallistui
virkamiehia sisdministerion maahanmuutto-osaston oikeudellisesta yksikdstd, Suomi-Seu-
ran edustajia seka edustaja opetus- ja kulttuuriministeriosta. Suomi-Seurasta paikalla oli-
vat seuran puheen- ja toiminnanjohtaja, ulkosuomalaisparlamentin parlamenttisihteeri
seka kaksi johtokunnan jasenta.

Tilaisuuden tarkoituksena oli kuulla Suomi-Seuran edustajien nakemyksia tarkemmin ulko-
suomalaisparlamentin aseman vakiinnuttamisen ja siihen liittyvien kysymysten osalta. Ta-
paaminen jarjestettiin muodollisesti vapaamuotoisena keskusteluna selvitystyon kannalta
olennaisten kysymysten pohjalta. Suomi-Seuran edustajat saivat tuoda omat nakemyk-
sensa ja toiveensa esiin, minka lisaksi sisaministerion edustajilla oli mahdollisuus esittaa ai-
heeseen liittyvia tarkentavia lisakysymyksia. Tapaamisessa keskityttiin erityisesti kysymyk-
siin, joihin sisaministerio oli jo aiemmin kirjallisesti pyytdnyt Suomi-Seuralta ja ulkosuoma-
laisparlamentilta vastauksia.

Kuulemisessa tuotiin esille, ettad ulkosuomalaisparlamentti on toiminut jo 20 vuotta
90-vuotiaan Suomi-Seuran alaisena foorumina, se on koettu tarkeaksi yhteydeksi ulkosuo-
malaisiin ja se hoitaa osittain julkisen vallan tehtdvia. USP:Ila on myds olemassa olevat ver-
kostot, joilla ulkosuomalaiset tavoitetaan hyvin maailmalla. USP pitaa ansionaan, etta Suo-
messa on sen vaikutuksesta lainsaadantomuutoksin mahdollistettu kaksoiskansalaisuus ja
uusimpana muutoksena kirjeadanestysmahdollisuus ulkomailla.

Suurimmat ongelmat ulkosuomalaisparlamentin nykytilanteessa liittyvat epavarmuuteen
sen toiminnan jatkumisen takaamisessa. Parlamentin toiminta on epavarmalla pohjalla,
silla sen toiminta on talla hetkelld Suomi-Seuran voimavaroista ja sadannoksista riippuvai-
nen. Suomi-Seuralla on paljon muitakin tehtavig, joita se toteuttaa, mutta ulkosuomalais-
parlamentin toiminnan jatkuva kasvaminen sitoo suuren osan Suomi-Seuran kaytossa ole-
vista resursseista, mika taas on pois jarjeston muusta edunajotydsta.

Ulkosuomalaisparlamentin rahoituksen ollessa epdvakaalla pohjalla heraa huoli siitd, mi-
ten samaan aikaan voidaan vastata parlamentin kasvuun. Erityisen huolestuttavaa olisi, jos
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ulkosuomalaisten madran kasvaessa parlamentin istuntoja kyettdisiin resurssien puutteen
vuoksi pitdmdan harvemmin. Varmuus tulevasta liittyy my6s kykyyn pysya mukana kas-
vavassa ja kehittyvassa ulkosuomalaisten maarassa, joiden tarpeisiin ja toiveisiin ei valtta-
matta pystyta vastaamaan, mikali parlamentti ei taloudellisten rajoitteiden vuoksi pysty
toimimaan taysimaaraisesti.

Vakinaistamisen myo6ta ulkosuomalaisparlamentin danella olisi suurempi kuuluvuus ja pai-
noarvo, mika olisi my6s vahva signaali ulkosuomalaisille, etta heiddn etunsa ja tarpeensa
halutaan huomioida. Aseman vakiinnuttaminen vahvistaisi ulkosuomalaisparlamentin ase-
maa ulkosuomalaisten keskuudessa. Lainsdadannon tasolla tunnustettu ulkosuomalais-
parlamentti olisi tarkea statuskysymys, joka viestittdisi ulkosuomalaisille, ettd heidan esiin
tuomat tarpeet, huomiot ja toiveet otetaan tosissaan. Taman myota kiinnostus ulkosuo-
malaisparlamenttia kohtaan saattaisi herata my0s niissa suomalaisyhteisoissa, jotka eivat
viela ole mukana sen toiminnassa. Vakinaistaminen olisi positiivinen viesti, se edistaisi
vahemmistdjen koheesiota ja voisi olla mallina myds muille maille, miten Suomi ja ulko-
mailla asuvat suomalaiset ndhdaan ja toisi parlamentille arvostusta, mika merkitsisi, etta se
edustaisi paremmin ulkosuomalaisia. Samalla valtio varmistaisi itselleen neuvoa-antavan
elimen.

Tilaisuudessa tuli esille, ettd ulkosuomalaisparlamentin kuuleminen on sujunut hyvin kuul-
taessa sita ulkosuomalaisille tarkeista asioista. Koetaan, etta sitd kautta ulkosuomalaisten
aani on saatu oikeudenmukaisella tavalla kuuluviin ja dialogi ulkosuomalaisten ja valtion-
hallinnon vililla toimii puolin ja toisin hyvin. Ulkosuomalaisparlamentin paatdslauselmien
luovuttaminen valtioneuvostolle on koettu erityisen toimivaksi ja hyvaksi jarjestelmaksi.
Toisaalta valilla on koettu, ettd asioiden eteneminen kestda turhan kauan ja prosessit ovat
pitkid. Asiat etenisivat nopeammin ja suoraviivaisemmin, mikali ulkosuomalaisparlamen-
tista olisi saadetty lailla, ja sita myota ulkosuomalaisparlamentin kuuleminen olisi lakisaa-
teista. Vakinaistetun aseman saaneen parlamentin tuomat ulkosuomalaisten nakékulmat
otettaisiin nopeammin nykytilanteeseen verrattuna huomioon.

Kuulemisessa tuotiin esiin, ettd vakinaistamisella tavoitellaan my&s USP:n rahoituksen tur-
vaamista valtion budjetista. USP:n budjetti on vuositasolla noin 100 000 euroa ja istunto-
vuosina enintdaan 200 000 euroa. Ulkosuomalaisparlamentin osuus on iso Suomi-Seuran
budjetista. Rahoituksen varmistamisella Suomi-Seuran koko asiantuntemus olisi talléin
ulkosuomalaisparlamentin kdytossa. Rahoituksen kohteet olisivat parlamentin istuntovuo-
det, toisaalta sihteeriston rahoitus seka puhemiehistdn yhteydenpito ja kokoontuminen.
Budjettivaroin olisi valtavasti potentiaalia toteuttaa ja kehittaa ulkosuomalaisparlamentin
toimintaa. Jos USP:n vakinaistamista ei tapahtuisi, epavarma rahoitus jatkuisi. Vakinaista-
misen myo6ta yhteistyd Suomi-Seuran kanssa sailyisi, omalla rahoituksellaan USP irtautuisi
Suomi-Seuran kirjanpidosta ja budjetista.
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Ulkosuomalaisparlamentin toimintaedellytykset ndhtiin haasteelliseksi sdilyttaa ilman va-
kinaistamista. Ainakin tulee pohtia, miten parlamentin toiminta olisi mahdollista turvata,
jos sen toiminta jatkuu nykyiselldan ilman vakinaistettua asemaa. Huolena on, etta nykyi-
senmukaisesti jatkettuna parlamentin toiminnan laadun taso saattaa madaltua. Erityisen
haasteellista saattaa olla pitaa ylla ulkosuomalaisten osallistuvuutta parlamentin toimin-
taan, mika taas vaikeuttaa ulkosuomalaisten ja Suomen valtion vililld olevan linkin sdilyt-
tamistd. Ulkosuomalaisparlamentin toiminnan turvaaminen tulee ennakoitavuudesta, kun
resurssit ja vakinainen asema ovat turvattuja.
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4  KANSAINVALINEN VERTAILU

Selvitysty6ta varten selvitettiin, miten muutamassa valitussa kohdemaassa maiden ulko-

puolella asuvien ihmisten etuja ja asioita hoidetaan. Sisaministerio lahetti Alankomaiden,
Ruotsin, Saksan, Tanskan ja Norjan ulkomaanedustustoille kyselen, johon kaikki Norjaa lu-
kuun ottamatta vastasivat.

Tiedustelussa esiteltiin ensin USP:n toiminta ja tarkoitus tiivistetysti, minka jalkeen koh-
demaiden edustajilta tiedusteltiin, onko heilld USP:n kaltaista jérjestoa tai organisaatiota,
jonka toiminta olisi verrattavissa ulkosuomalaisparlamenttiin. Mikali maissa olisi olemassa
USP:n kaltainen toimija, pyydettiin vastauksia my&s muun muassa mahdollisen jarjeston
rakenteesta, sen tehtdvistd, miten sen edustajat valitaan ja miten toiminta rahoitetaan,
sekd mahdollisesta jarjestdn toimintaa saantelevasta lainsaadannosta. Kohdemailta kysyt-
tiin my0s, etta miten heidan valtiovalta ja viranomaiset ottava ulkokansalaisten toiveet ja
tarpeet huomioon, mikali heilld ei ole olemassa mitdan tiettya tahoa, joka valvoo tai ajaa
ulkokansalaisten etuja.

Ruotsin Svenskar i Vérlden on voittoa tavoittelematon ja itsendinen, vuonna 1938 perus-
tettu organisaatio, jonka toiminnan tarkoituksena on toimia ulkoruotsalaisten etujen
puolesta. Talla hetkella se edustaa yli 660 000 ulkomailla eri syista asuvaa ruotsalaista seka
satojatuhansia sellaisia, jotka ovat asuneet tai tulevat tulevaisuudessa asumaan ulkomailla.
Organisaatio levittda tietoa ja antaa neuvoja ruotsalaisille, jotka asuvat ulkomailla. Se seu-
raa uutta lainsdadantod, jolla saattaa olla merkitysta ulkoruotsalaisille seka pyrkii vaikut-
tamaan tallaisen uuden lainsaddannon laatimiseen. Jarjestd toimii lausunnonantajana
asioissa, jotka liittyvat ulkoruotsalaisiin. Lisaksi se pyrkii tuomaan esille ulkoruotsalaisille
tarkeita asioita suhteessa Ruotsin valtiovaltaan, paatoksentekijéihin, viranomaisiin ja mui-
hin tahoihin.

Suomesta saadun mallin innoittamana Svenskar i Varlden muodosti ulkoruotsalaisille tar-
koitetun parlamentin, joka on vuodesta 2007 asti kokoontunut joka toinen vuosi. Parla-
mentin tapaamiseen saa osallistua kuka tahansa jasenyydesta riippumatta, ja tapaamisiin
ottaa osaa usein myds yksi tai useampi ministeri. Tapaamisessa keskustellaan aiheista,
jotka koskettavat ulkoruotsalaisia, minka jalkeen pienemmissa tydryhmissa jatketaan
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asioiden tydstamista ja muodostetaan paatdslauselmia eri aihealueita koskien. Paatoslau-
selmia esitellaan lyhyesti taysistunnossa ja paikalla oleville eduskuntapuolueiden jasenille
annetaan mahdollisuus kommentoida niita.

Parlamentin tarkoituksena on nostaa esiin ulkoruotsalaisia koskettavia asioita, ja paatos-
lauselmien avulla paattaa, mita asioita Svenskar i Varlden ajaa tai yrittda edistaa seuraavan
kahden vuoden aikana. Parlamentista on vuosien saatossa kehittynyt vakaa demokraat-
tinen alusta, joka on saanut yha enemmissa maarin huomiota. Parlamentin toiminnan
myo6ta Svenskar i Varlden on vahvistanut asemaansa ulkoruotsalaisten ensisijaisena puo-
lestapuhujana suhteessa Ruotsin viranomaisiin seka merkittavana aanena ruotsalaisessa
keskustelussa.

Svenskar i Varldenin toimistossa tydskentelee nelja tyontekijad, minka lisaksi jarjestolld on
danestamalla valittu johtokunta, jolla on paavastuu jarjeston tehtdvien hoitamisesta. Jar-
jeston toiminta rahoitetaan jasenmaksuilla ja lahjoituksilla. Jarjestda koskevaa lainsaadan-
toa ei ole laadittu.

Tanskan Danes Worldwide on vuonna 1919 perustettu jarjesto, joka edustaa ja avustaa yli
250 000 ulkotanskalaista, jotka asuvat ja tyoskentelevat Tanskan ulkopuolella. Jarjeston
henkilokunta tydskentelee helpottaakseen ulkomailla olevien tanskalaisten eldamaa sa-
malla kuitenkin auttaen ulkotanskalaisia sailyttamaan tanskalaiset juurensa ja identiteet-
tinsa. Jarjesto jarjestaa ulkotanskalaisille muun muassa kielikursseja, neuvontapalveluita
eri osa-alueilta seka tarjoaa ulkomailla asuneiden edustajiensa puolesta maailmanlaajui-
sen verkoston, jonka kunkin alueen paikallistuntemus helpottaa parhaillaan ulkomailla
elavia ihmisia arjen asioissa ja haasteissa.

Lisaksi jarjesto toimii ulkokansalaisten ddanend suhteessa Tanskan valtion paattajiin ja vi-
ranomaisiin koskien asioita ennen maastalahtoa, ulkomailla asumisen aikana seka paluu-
muuton koittaessa. Jarjestd muun muassa vaati pitkdan kaksoiskansalaisuuden sallimista,
minka hyvaksymisesta saadettiin Tanskassa lopulta laki vuonna 2015.

Jarjesto rahoittaa toimintansa jasenmaksuilla, eika se saa Tanskan valtiolta mitdan tukea.
Jarjestda koskevaa lainsaadantoa ei ole laadittu.

Alankomaiden antaman vastauksen mukaa heilla ei ole mitddn organisaatiota tai muuta-
kaan virallista tahoa, joka ajaisi ulkomailla asuvien Alankomaiden kansalaisten etuja tai
edustaisi heitd. Ulkoalankomaalaisten etuja ajaa parlamentin jasenet, kukin oman har-
kintavaltansa mukaan. Parlamentissa on edustajia, jotka kiinnittavat erityista huomiota
ulkomailla asuvien kansalaisten etuihin, toiveisiin seka tarpeisiin, ja he valittavat saannol-
lisesti ulkoministerille kysymyksid, jotka koskevat alankomaalaisille annettavia konsulipal-
veluita. Lisaksi nykyinen hallitus on sitoutunut hallitusohjelmassaan tarjoamaan palveluita

25



SISAMINISTERION JULKAISUJA 27/2018

ulkomailla asuville kansalaisilleen. Tarkoituksena on, ettd Alankomaiden ulkoministerio
jarjestaa ulkokansalaisille alustan, jota ulkomailla asuvat kansalaiset voivat kayttaa mui-
denkin palveluiden, kuin vain konsulipalveluiden osalta. Mahdollisuutta tahan tutkaillaan
parhaillaan.

Myo6skadn Saksassa ei ole mitdan organisaatiota tai virallista tahoa, joka toimisi ulkosaksa-
laisten etujen puolesta tai edustaisi heitd. Ulkomailla asuvat saksalaiset voivat hyodyntaa
lahetysto- ja konsulipalveluita. Saksan konsulilaissa on yleissaanndkset ulkomailla oleville
saksalaisille annettavasta avustamisesta ja tuesta. Saksan sisaministerion alainen virasto
tarjoaa informaatiota niille saksalaisille, jotka aikovat muuttaa maasta. Lisaksi seka Sak-
sassa etta ulkomailla toimii useita yksityisia tahoja, jotka hoitavat ulkomailla asuviin saksa-
laisiin liittyvia asioita muun muassa paluumuuttoon liittyen.
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5 YHTEENVETO

5.1 Ulkosuomalaisparlamentin ja sen hoitamien tehtavien
luonne

Ulkosuomalaisparlamentti on tuonut esille, etta parlamenttia voidaan rajoitetussa mie-
lessa verrata niin Folktingetiin kuin saamelaiskardjiinkin. Seka Folktingetin ettd saame-
laiskardjien lain tasolla maaritelty asema perustuu kuitenkin niiden edustamien ryhmien
perustuslain tasolla turvattuun perusoikeuteen. Folktingetin tehtdvien kannalta 1aht6-
kohtana on varmistaa ruotsinkielisen vaeston oikeuksien toteutuminen omaan kieleen,
johon selkedsti suomen kielta pienempana kieliryhméana on tarpeen kiinnittaa erityista
huomiota. Myds saamelaiskardjien erityisluonteinen itsendisen julkisoikeudellisen oikeus-
henkilon kaltainen asema pohjautuu perustuslakiin. Saamelaisten alkuperdiskansa-asema
on vahvistettu Suomen perustuslaissa ja saamelaisilla on alkuperdiskansana saamelaisten
kotiseutualueella omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto. Saamelaisten itsehal-
lintoon kuuluvia tehtdvia hoitavan saamelaiskarajien lain tasolla turvattu asema on perus-
teltu, jotta saamelaisten kielellinen ja kulttuurillinen perint6 kyetaan sdilyttamaan myds
tuleville sukupolville.

Ulkosuomalaiset ovat merkittava voimavara Suomelle eikd heiddan merkitystaan voi lilkaa
korostaa, kun mietitadan, miten tarkedaa Suomen tekeminen tunnetuksi maailmalla on tai
minkalaista osaamista ja tietoa he maailmalta tuovat Suomeen palatessaan. Ulkosuoma-
laiset eivat kuitenkaan ole ruotsinkielisen vaeston tai saamelaisten kaltainen véhemmisto-
ryhma, jonka aseman turvaaminen perustuisi perustuslain sdannoksiin. Talta osin ulkosuo-
malaisparlamentin vertaaminen sen hoitamien tehtavien merkityksellisyydesta huolimatta
suoraan Folktingetiin tai saamelaiskarajiin ei ole perusteltua.

Ulkosuomalaisparlamentti katsoo, ettd se hoitaa selkeasti julkiselle vallalle kuuluvia teh-

tavia. Ulkosuomalaisparlamentin hoitavat tehtavat ovat merkittavia, kun se kokoaa ja tuo
esille ulkosuomalaisten esille tuomia nakemyksia, huomioita ja tarpeita seka valittaa naita
eteenpdin Suomen julkishallinnolle. Julkisen hallintotehtavan maaritelman nakokulmasta
ulkosuomalaisparlamentin toiminnassa ei ole kyse kuitenkaan julkisten hallintotehtavien
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hoitamisesta. Perustuslain mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukai-
seksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Ulkosuomalaisparlamentille ei ole annettu lailla julkisia hallintotehtavia hoi-
dettavaksi, eika se siten hoida julkisia hallintotehtavia siten, miten asiasta on perustuslain
tasolla sdadetty.

5.2 Kansainvalinen vertailtavuus

Selvitysta varten sisdministerio tiedusteli muutamalta kohdemaalta, miten kyseisissa
maissa on otettu huomioon heidan ulkokansalaistensa tarpeet. Erityisen huomionarvoista
oli selvittaa, onko muualla olemassa ulkosuomalaisparlamenttiin verrattavaa toimijaa, ja
onko tastad saadetty lain tasolla.

Kohdemaista saadun selvityksen perusteella ulkosuomalaisparlamenttia voidaan pitda
verrattain ainutlaatuisena ratkaisuna, eikd vertailumaissa ollut kaytdssa taysin samankal-
taista jarjestelmaa ulkokansalaisten asioiden ja etujen ajamiseen liittyen. Vertailumaista
Ruotsin jarjestelma oli lahimpana Suomen vastaavaa, jossa oli olemassa Svenskar i Varlde-
nin, Suomen esimerkin innoittamana, perustama ulkokansalaisparlamentti, jonka toimin-
taa voidaan ainakin jossain maarin pitaa ulkosuomalaisparlamenttia toimintaa vastaavana.
Muutoin Ruotsissa ja Tanskassa oli I16ydettavissa Suomi-Seuran kaltaiset toimijat, Svenskar
i Varlden ja Danes Worldwide, joiden toiminnan ydin on ulkokansalaisten etujarjestona toi-
miminen. Kumpikaan jarjesto ei saa valtiontukea, vaan ne rahoittavat toimintansa jasen-
maksuilla ja lahjoituksilla.

Kohdemaista Saksa ja Hollanti ovat jarjestaneet ulkokansalaisiinsa liittyvat asiat Iahinna
lahetysto- ja konsulipalveluiden kautta, eika tiedustelussa tullut esille, etta niissa toimisi

Suomen, Tanskan ja Ruotsin kaltaista ulkokansalaisten etujarjestoa.

Ruotsissa tai Tanskassa ulkokansalaisjarjestdjen toiminnasta ei ole lain tasolla sdadetty.

5.3 Vakinaistamisen tuomat muutokset

Selvitysty6ssa oli olennaista selvittda vakinaistamisen tuomia mahdollisia muutoksia nyky-
tilanteeseen. Huomionarvoista oli ennen kaikkea selvittaa, mita epakohtia nykyiseen tilan-
teeseen liittyy, miten ulkosuomalaisparlamentin asema muuttuisi vakinaistamisen jalkeen
sekd mita mahdollisia uusia tehtavia tasta seuraisi parlamentille tai Suomen viranomaisille.
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Suurimmat huolenaiheet koettiin siind, miten ulkosuomalaisparlamentin toiminnan jatku-
vuus turvataan. Nykyiselldan se on tdysin Suomi-Seuran voimavaroista ja taloudellisista re-
sursseista riippuvainen, minka vuoksi parlamentin toiminnan jatkuvuus on Suomi-Seuran
edustajien mukaan epavarmalla pohjalla. Tahan liittyen nahtiin haasteena se, ettd miten
vastataan jatkuvasti kasvavaan ulkosuomalaisten maaraan ja tata myota ulkosuomalais-
parlamentin lisddntyneeseen osallistujamaaraan, mikali samaan aikaan ei kyeta resurssien
puutteiden vuoksi yllapitamaan tai kehittdmaan parlamentin toimintaa.

Ulkosuomalaisparlamentin vakinaistamisen tuomien muutosten osalta tuotiin muun
muassa esille, etta se tehostaisi, selkiyttdisi ja turvaisi parlamentin asemaa. Lailla saddetty
ulkosuomalaisparlamentti olisi selkea viesti ulkosuomalaisille, etta heidan tarpeensa ja
toiveensa tosiasiallisesti huomioidaan. Vakinaistamisen myo6ta ulkosuomalaisparlamentin
danella olisi suurempi kuuluvuus ja painoarvo, mika saattaisi herattaa kiinnostuksen myos
niissa suomalaisyhteisdissa, jotka eivat vield ole mukana sen toiminnassa. Vakinaistamisen
myo6ta myos ulkosuomalaisparlamentin rahoitus muuttuisi, silld sen jalkeen sen toiminta
turvattaisiin valtion budjetista.

Vakinaistamisen myo6ta ulkosuomalaisparlamentin tehtdvat sailyisivat padosin entisellaan.
Ulkosuomalaisparlamentin toiminnan rahoituksen liséksi valtioneuvostolle saadettaisiin
lakisaateinen velvollisuus kuulla ulkosuomalaisparlamenttia ulkosuomalaisia koskevissa
asioissa.

Ulkosuomalaisparlamentin ja Suomi-Seuran kuulemisen perusteella aseman vakinaistami-
nen liittyy vahvasti siilhen, miten ulkosuomalaisparlamentti tai sen asema nahdaan. Arvos-
tuksen lisdaminen tai statuksen vahvistaminen eivat kuitenkaan yksinaan sellaisinaan voi
olla perusteita aseman vakiinnuttamiselle ilman, etta lailla sadtamisellad saataisiin muuta-
kin lisdarvoa nykytilanteeseen verrattuna. Ulkosuomalaisparlamentti on lisaksi toiminut
ilman lailla sadadettya asemaa vakiintuneesti jo yli 20 vuotta, ja sen toiminta on jatkuvasti
laajentunut. Lailla saatamista ei voida mydskaan nahda ratkaisuna siihen, miten saada
vield ulkosuomalaisparlamentin toiminnan ulkopuolella olevat ulkosuomalaisjarjestot mu-
kaan sen toimintaan.

Selvityksessa toteutetun kuulemisen perusteella ulkosuomalaisparlamentin vakiinnutta-
minen toisi hyvin vahan muutosta tai lisdarvoa nykytilanteeseen verrattuna. Luonnolli-
sesti parlamentin rahoituksen siirtyminen Suomi-Seuralta valtion vastuulle olisi merkittava
muutos, mutta myoskaan taloudellisia intresseja yksinaan ei voida ndhda perusteltuna
syyna lainsdadannon laatimiselle. Selvityksessa ei ole tuotu myoskaan esille merkittavia
muutoksia parlamentin tehtdvissa vakinaistamisen jalkeen, vaan kuulemisessa esiin tuo-
dun perusteella parlamentin tehtavat sadilyisivat padosin nykyisen kaltaisina.
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Kokonaisuudessaan arvioiden ulkosuomalaisparlamentin toiminnan nykyiset haasteet ja
epakohdat ovat edelld mainittuja rahoitus- ja arvostuskysymyksia lukuun ottamatta jaa-
neet jokseenkin ndayttamatta. Lisaksi vakinaistamisen tuoma lisdarvo tai muutos nykyiseen
olisi suhteellisen vahdista.

5.4 Ulkosuomalaisparlamentin toimintaedellytysten
turvaaminen

Selvityksen alussa esiin tuodun ulkosuomalaispoliittisen ohjelma 13. politiikkalinjaus kos-
kee ulkosuomalaisparlamentin toimintaedellytysten turvaamista. Nyt laadittu selvitys on
yksi kolmesta politiikkalinjaukseen kirjatusta toimenpiteesta. Lisdksi toimenpiteiksi on
kirjattu ulkosuomalaisparlamentin tukemisen jatkaminen Suomi-Seuran kautta ja ulkosuo-
malaisparlamentin kuuleminen ulkosuomalaisille suunnattuja toimenpiteita valmistelta-
essa, joilla edistetadn tavoitteen saavuttamista. Selvityksen kuulemisosiossa nousi esille,
ettd ulkosuomalaisparlamentin kuuleminen Suomen valtion taholta on toiminut hyvin,
josta osoituksena on ulkosuomalaisparlamentin paatoéslauselmien luovuttaminen paami-
nisterille, ja sielta edelleen lausunnolle asianosaisille ministeridille.

Yleisesti on hyva kiinnittaa huomiota ulkosuomalaispoliittiseen ohjelmaan, johon on
koottu nakemyksia, arvioita ja toimintamalleja, joiden avulla ulkosuomalaisten ja Suomen
vuorovaikutusta voidaan edelleen vahvistaa. Suomi-Seuraa ja ulkosuomalaisparlamenttia
on kuultu ohjelmaa laadittaessa. Ohjelma on laadittu vuosiksi eteenpdin ja sen toteutta-
minen jatkuu usealla eri hallinnonalalla vahvistaen ndin ulkosuomalaisten asemaa riip-
pumatta siitd, mika on ulkosuomalaisparlamentin vakinaistamista koskeva lopputulos.
Ulkosuomalaispoliittisen ohjelman seuranta on jo aloitettu maahanmuuton ministerity6-
ryhmassa.

5.5 Johtopaatos

Tassa sisdministerion virkamiestyona laatimassa selvityksessa arvioitiin ulkosuomalais-
parlamentin vakiinnuttamisen edellytykset. Selvityksen keskidssa oli ulkosuomalaispar-
lamentin ja Suomi-Seuran edustajien kuuleminen, silla tyo laadittiin avoimesti ottamalla
huomioon heiddn ndkemyksensa ja toiveensa asiaan liittyen. Tdman lisdksi selvitykseen
kerattiin tarpeelliseksi katsottua taustamateriaalia ja selvitettiin pienelld otannalla kansain-
valista tilaa. Lopuksi vakinaistamisen edellytyksia pohdittiin esille nousseiden oleellisten
kysymysten osalta.

30



SISAMINISTERION SELVITYS ULKOSUOMALAISPARLAMENTIN

ASEMAN VAKIINNUTTAMISEN EDELLYTYKSISTA

Sisaministerio on asiaa arvioidessaan kiinnittanyt erityisesti huomiota ulkosuomalaisparla-
mentin ja sen hoitamien tehtavien luonteeseen seka vakinaistamisen tuomaan lisdarvoon
tai muutokseen. Asiaa kokonaisuudessaan arvioiden erityisesti edelld esitetyt seikat huo-
mioiden sisaministerit katsoo, ettei ulkosuomalaisparlamentin vakiinnuttamiselle lainsaa-
dannolla ole talla hetkelld perusteita tai edellytyksia.
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