VALTIOVARAINMINISTERIO

Budjettikatsaus 2019
Katsaus valtion talousarvioon,

tammikuu 2019

Valtiovarainministerion julkaisuja — 2019:3

Talouspolitiikka




Sisallysluettelo

1Johdanto. . . . . . .. 3
2 Talouden nakymat . . . . . . . . L 5
3 Hallituksen talouspoliittinen linja . . . . . . . . . .. ... ... ... .. 8
4 Kestava kehitys . . . . . . . . 10
5 Valtion talousarvio 2019 . . . . . . . . .. .. 14
6 Yhteenveto . . . . . . . L 24
7 Lisatietoja . . . . . . 25
8 Lukuohjeet ja tulostus . . . . . . . .. 26



1 Johdanto

Suomen julkinen talous koostuu valtiosta,
paikallishallinnosta ja sosiaaliturvarahastois-
ta. Valtiontalous sisaltaa valtion talousarvio-
talouden eli budjettitalouden ja valtion rahas-
totalouden (valtion rahastotaloutta kasitel-
ldan valtion talousarviossa luvussa 9 Budje-
tin ulkopuolinen valtiontalous). Valtion bud-
jettitalouden sijoittumista valtiontalouteen ja
Suomen julkiseen talouteen on havainnollis-
tettu kuviossa 1. Tassa julkaisussa keskity-
taan padosin valtion budjettitalouteen. Tar-
kastelun kohteena on vuoden 2019 talous-
arvio, jonka eduskunta hyvaksyi joulukuus-
sa 2018. Tarkoituksena on tarjota tiivis ku-
vaus valtion budjetin keskeisista teemoista
kuvioiden ja taulukoiden avulla, seka joh-
dattaa lukija tutkimaan teemoja tarkemmin
Internet-linkkien kautta. Taustamateriaalina
budjetoinnissa kaytetdan valtiovarainministe-
rion kansantalousosaston riippumattomia ta-
lousennusteita, jotka esitelladn taloudellises-
sa katsauksessa.

SUOMEN JULKINEN TALOUS

[= Valtiontalous

b

Lahde: tutkibudjettiaf
Kuvio 1. Valtiontabaus asana julkista taloutta jo valtion budjettitalous osans valtiontaloutta

Valtion talousarvio eli budjetti on valtion ta-
loutta ja varainhoitoa koskeva suunnitelma,
jonka laadinnan pohjana on kevaan julkisen
talouden suunnitelma. Kaytannossa valtion
talousarviossa arvioidaan valtion seuraavan
vuoden tulojen ja menojen suuruutta ja koh-
dentumista. Hallitus neuvottelee talousarvio-

esityksesta budjettiriihessa.

Ylin paatantavalta valtion varojen kaytosta
on Suomessa eduskunnalla, joka kayttaa val-
taa lahinna kahdella tavalla: saatamalla la-
keja ja hyvaksymalla talousarvioita. Valtaosa
talousarvion sisallosta on lailla sidottua ja en-
nen talousarviosta paattamista muutetaankin
usein lakeja. Eduskunta hyvaksyy budjetin
seuraavalle talousarviovuodelle ennen edelli-
sen talousarviovuoden loppua.

Hallitusohjelmassa maaritellaan hallituksen
talouspoliittiset paalinjat, joiden mukaises-
ti budjetti laaditaan. Lisdksi hallitus paattaa
vaalikauden alussa vaalikauden kehyksesta eli
valtion menokatosta, seka kehysmenettelyn
saannoista. Samalla kehys maarittelee linjan
koko nelivuotisen vaalikauden menoille. Hal-
litus tarkistaa vuosittain huhtikuussa julkisen
talouden suunnitelmassa kehyksen hallinnon-
alakohtaiset maararahat seka paivittaa ke-
hyksen vastaamaan kustannustason, hintojen
ja kehysmenojen rakenteen muutoksia. Lisa-
tietoa  osoitteessa  http://vm.fi/valtion-
talouden-kehykset.

Vuoden 2019 talousarvion loppusumma on
55,5 mrd. euroa. Padosa maararahoista kay-
tetdan sosiaaliturvaan. Tulot keratdan paaa-
siassa liikevaihtoon perustuvista veroista, ku-
ten arvonlisdverosta, ja tuloveroista, kuten
ansio- ja paaomatuloverosta. Valtion budjet-
titalouden alijaamaksi ennakoidaan 1,7 mrd.
euroa ja valtionvelan odotetaan nousevan
noin 107 mrd. euroon.

Seuraavassa luvussa luodaan katsaus talou-
den nakymiin reaalitalouden ja julkistalouden
osalta. Luvussa 3 kasitelladn hallituksen ta-


https://vm.fi/valtion-talouden-kehykset

louspoliittisia tavoitteita ja niiden toteutu-
mista. Luvussa 4 tarkastellaan budjettia kes-
tavan kehityksen nakokulmasta. Luku 5 ka-
sittelee valtion talousarvion tulo- ja meno-
arvioita, alijadmaa ja velkaa. Myés kuntata-
loutta ja maakuntauudistusta kasitellaan val-
tion budjettitalouden nakékulmasta. Luvussa
6 tehdaan yhteenveto.




2 Talouden nakymat

Valtiovarainministerion taloudellisessa kat-
sauksessa kasitellaan kansallisen ja kansain-
valisen talouden nakymia seka talouspolitiik-
kaa ja julkista taloutta.

Reaalitalous

Maailmantalouden nopeimman kasvun vaihe
on talta eraa ohi ja kasvu hidastuu lahivuosi-
na. Suomen talouden kasvu hidastuu 1,5 pro-
senttiin vuonna 2019. Hidastuminen on laa-
ja-alaista, mutta varsinkin laskevat asunto-
investoinnit heiluttavat kasvua. Kaupan es-
teiden lisddntyminen hidastaa viennin kas-
vua vuonna 2019. Nettovienti pysyy talou-
den kasvua tukevana metsateollisuuden li-
saantyneen kapasiteetin tukemana. Parantu-
nut hintakilpailukyky tukee myos viennin kas-
vua. Kotitalouksien kaytettavissa olevien tu-
lojen kehitys jatkuu nopeana ansiotason nou-
sun kiihtyessa. Inflaation kiihtymisesta huoli-
matta reaalitulot kasvavat selvasti ja kotita-
louksien kulutus kiihtyy vuonna 2019 edellis-
vuoteen verrattuna. Talouskasvun hidastumi-
sesta huolimatta reaalipalkkojen maltillinen
kehitys yllapitaa tyévoiman kysyntaa vuon-
na 2019. Tyottdmyysasteen ennustetaan las-
kevan 6,9 prosenttiin ja tyollisyysasteen nou-
sevan 72,4 prosenttiin vuonna 2019. Tauluk-
koon 1 on tiivistetty keskeiset ennusteluvut
vuosille 2016-2019.

Taulukko 1. Kansantalouden kehitys vuosina 2016-2019
Ennuste, joulukuu 2018

2016* 2017% 2018%* 20194+

BKT:n arvo, mrd. euroa 216 224 233 241
BKT, mddrdn muutos, % 2,5 2,8 2,5 1.5
Tydttdmyysaste, % 8.8 8.6 7.5 6,9
Tyéllisyysaste, % 68,7 69.6 7.6 72,4
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 0.4 0.7 1,2 1.4
Pitkd korko, 10 v, % 0.4 0.5 0.7 1.0

* Ennakkotieto
** Ennuste

Julkinen talous

Hyva suhdannetilanne ja menojen kasvua hil-
litsevat toimet vahvistavat julkista taloutta.
Viela muutama vuosi sitten reilusti alijaamai-
nen julkinen talous on vuosikymmenen vaih-
teessa tasapainon tuntumassa. Myos julkisen
talouden velka suhteessa BKT:hen laskee |-
hivuosina.

Julkinen talous alkaa kuitenkin vahitellen hei-
kentya 2020-luvun alkuvuosina, kun talous-
kasvu hidastuu ja kuluneella vaalikaudella
tehdyt sopeutustoimet paattyvat. Julkista ta-
loutta heikentada vaeston ikaantyminen, joka
kasvattaa vuosi vuodelta eldke-, terveys- ja
hoivamenoja. Vaeston ikaantyminen luo mer-
kittdvia paineita julkiseen talouteen pitkalla
aikavalilla. Taulukossa 2 esitetdaan keskeiset
julkisen talouden tunnusluvut vuosille 2016—
2019.



Taulukko 2, Julkisen talouden keskeisid tunnuslukuja kansantalouden
tilinpidon mukaan, % BKT:sta
Ennuste joulukuu 2018

% BKT:sta 2016* 2017% 2018%* 2019**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 44,0 43,3 42,3 42,2
Julkisyhteiséjen menot | 559 54,0 52,9 52,2
Julkisyhteisdjen nettal -1,7 -0,7 -0,8 -0,4
— valtionhallinto =27 -1.8 -1.3 -07
— paikallishallinto -0,4 -0,1 -0,6 -0,5
— tyoelakelaitokset 11 0,9 09 0,8
— muut soslaaliturvarahastet 0,2 0,3 0,2 0,0
Julkisyhteisajen bruttovelka 63,0 61,3 59,2 584
Valtionvelka " a4 473 45,0 44,5

* ennakkotieto

**ennuste

1) VM:n kansantalousosaston arvio valtion velasta eroaa budjetoidun perusteella
arvioidusta mm. paivitettyjen tuloennusteiden vuoksi

Talouden suhdanteiden lisaksi julkisen talou-
den rakenteet heijastuvat julkisyhteisojen tu-
lojen kertymaan ja menojen kohdentumiseen.
Kuviosta 2 ndhdaan, etta julkisyhteisdjen tu-
loista suurin osa kerattiin tulo- ja omaisuus-
veroina seka valillisind veroina vuonna 2016.

Tl omsseeot N
e T
vililliset verot
sesiaalimrvamaksut [ ¢
Muut tulot _ 156
omaisuustulot [N ¢:

oo 50 00 150 Ful] 54 300 30 00

Lahde: Tilastokeskus

Kuvio 2. Julkisyhteisgjen tulot vuonna 2016, mrd. euroa

Julkisyhteisdjen menoista suurin osa muo-
dostuu sosiaaliturvaetuuksien menoista, mi-
ka nakyy kuviosta 3. Naitd menoja ovat mm.
elakkeet, tyottomyysetuudet ja perhe-etuu-
det seka sairausajan, asumisen ja sosiaalista
syrjaytymista ehkaisevat tuet.

Sosiaaliturva ml. lakisidteiset
yvelikkeet T
Vieinen julkishallinte | EEG_—— 7.
Terveydenhuotto | ' ¢
Koulutus | ;.
Elinkeinoeldmin edistiminen [N -:
Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto [ 3.1
Puclustus [l 28
Yleinen jirjestys ja turvallisus [l 26
Asuminen ja yhdyskunnat || 0,7
Ympiristénsuojelu | 0,5

L0 00 ] 0 40,0 500 600
mrd. ewroa

Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito

Kuvio 3. i isGjen menot kdyttd i (COFOG)

vuonna 2016, mrd. euroa

Taulukko 3 havainnollistaa opetus- ja sivis-
tystoimen seka sosiaali- ja terveydenhuolto-
palveluista aiheutuvaa kustannusten keski-
maaraista suuruusluokkaa. Taulukosta nah-
daan esimerkiksi, ettd ammatillisen perus-
koulutuksen opiskelijakohtaiset julkiselle ta-
loudelle koituvat kustannukset olivat muihin
koulutusmuotoihin ndhden korkeimmat vuon-
na 2016.

Taulukko 3. Erdiden julkisten palveluiden keskimaaraiset kustannukset vuonna 2016

Opetus- ja sivistystoimi

Perusopetus 90160 /oppilas
Lukiokoulutus 76610 Jopiskelija
Ammatillinen peruskoulutus 11 160,0 | Jopiskelija
Ammattikorkeakoululutus 80350 fopiskelija
Yliopistokoulutuksen budjettirahoitus | 8 9850 ..'op-ske\ua
Yleiset kirjastot 36 Jlainaus
Sosiaalipalvelut ]

Lasten paivihoito” 86,0 /hoitopaiva
Vanhainkotihoito™ | 152,0 .Jho\(upéwé
Terveydenhuoltopalvelut |

Perusterveydenhuolto

- Terveyskeskuskaynti 80,1 /kaynti

- Vuodeosastohoita | 280.0 | /hoitopaiva
- Hammashoito B8.3 /kaynti
Erikoissairaanhoita [ |

- Somaattinen erikoissairaanhoito | 11419 | /hoitopaiva

1) Sisaltad kuntien kustantaman osa- ja kokopaivikatihaidon. Hoitopaivien maara on
painotettu osa- ja kekopaivahoidon osalta siten, etta esapdivihoiden hoitepdiviin kiytettiin
painokerrointa 0.6 ja kokopaivihoidon hoitopdiviin kerrointa 1.

2) Perustuu kuuden suurimman kunnan, ns. Kuusikko kuntien, kustannuksiin,

3) Sisaltaa kaikki kaynnit, ml. esim. neuvola ja fysioterapia. Perusterveydenhucllon
Izdkarikaynnin kustannus keskimaarin 51,1 euroa/kiynti

4) Sisaltaa vuodeosastohaidon ja paivakirurgian

Lihteet: Opetushallitus, Terveyden ja hyvinvainnin laitos, Suomen yleisten kirjastojen tilastat
ja Tilastokeskus






3 Hallituksen talouspoliittinen linja

Paaministeri Juha Sipilan hallitus linjaa
talouspolitiikkaansa hallitusohjelmassa
(http://valtioneuvosto.fi/sipilan-hallitus/
hallitusohjelma).  Hallituksen tavoitteena
on nostaa Suomen talous kestavan kasvun
ja kohenevan tyéllisyyden uralle seka turvata
julkisten palveluiden ja sosiaaliturvan
rahoitus. Tavoitteena on, ettd julkisen ta-
louden velkaantuminen suhteessa BKT:hen
taittuu vaalikauden loppuun mennessa ja
velaksi elaminen loppuu vuonna 2021.

Finanssipoliittisten tavoitteiden lisaksi halli-
tus on asettanut tavoitteeksi, ettd tyollisyys-
aste nousee 72 prosenttiin ja ty6llisten maara
kasvaa 110 000 hengella hallituskaudella. Ta-
man hetken ennusteiden valossa nama tyol-
lisyystavoitteet ovat tayttymassa. Tavoittei-
den saavuttamista on helpottanut hyva suh-
dannetilanne. Tyollisyyden nopea kasvu on
kasvattanut verotuloja ja tyottomyyden ale-
neminen pienentanyt tyottomyysmenoja.

Hallitus on tukenut talouden ja tyollisyy-
den kestavaa kasvua rakenteellisin uudistuk-
sin. Tyovoiman kysyntaa on pyritty lisaa-
maan vuonna 2017 voimaan astuneella kil-
pailukykysopimuksella, joka paransi suoma-
laisten yritysten kilpailukykya. Tyon tarjontaa
on puolestaan vahvistettu mm. purkamalla
kannustinloukkuja, lisadmalla tyévoiman liik-
kuvuutta seka uudistamalla tyottomyystur-
vajarjestelmaa ja tyovoimapalveluja. Samal-
la hallitus on pitanyt kiinni hallitusohjelman
linjauksesta, jonka mukaan palkansaajien ve-
rotus ei kiristy.

Hallituksen talouspolitiikan kulmakivena on
kestavyysvajeen umpeen kurominen. Kesta-

vyysvajeen mittaluokaksi arvioitiin hallitus-
kauden alussa noin 10 mrd. euroa vuoden
2019 tasolla. Hallitusohjelman mukaiset va-
littomat sopeuttamistoimet on kirjattu val-
tiontalouden kehyksiin ja ne sisaltyvat vuo-
den 2019 osalta talousarvioon. Valittomien
sopeutustoimien myota 10 mrd. euron toi-
menpidekokonaisuudesta on koossa noin 4
mrd. euroa, joskin kuntien paatoksista riip-
puvaisten toimenpiteiden vaikutukseen seka
eraiden toimenpiteiden vaikuttavuusarvioihin
liittyy epavarmuutta. Maakunta- ja sote-uu-
distus seka muut toimet julkisen hallinnon
uudistamiseksi voivat onnistuessaan vahvis-
taa julkista taloutta 4 mrd. eurolla pitkalla
aikavalilla.

Velkatavoitteen konkretisoimiseksi hallitus
on asettanut julkisen talouden rahoitusase-
malle tavoitteet, jotka koskevat valtion, pai-
kallishallinnon ja sosiaaliturvarahastojen ra-
hoitusasemaa hallituskaudella seka julkisyh-
teisdjen yhteenlaskettua rakenteellista rahoi-
tusasemaa keskipitkalla aikavalilla. Taulukos-
sa 4 on kuvattu naitd Suomen finanssipolitiik-
kaa ohjaavia tavoitteita ja saantoja seka ver-
rattu niitd valtiovarainministerion ennustee-
seen. Julkisen talouden sektorikohtaiset ra-
hoitusasematavoitteet tullaan ennusteen va-
lossa pitkalti saavuttamaan. Paikallishallin-
to ja sosiaaliturvarahastot saavuttavat niille
asetetut tavoitteet ja myos valtionhallinto yl-
taa likimain sille asetettuun tavoitteeseen.


https://valtioneuvosto.fi/sipilan-hallitus/hallitusohjelma

etk S nsplkens ot vcitetjo merkittadvimpana vakaus- ja kasvusopimus,
byl i joka velvoittaa EU:n jasenvaltioita yllapita-
maan julkisen talouden tasapainoa ja valtta-

Julkisen talouden sektori Muuttuja vuodelle 2019,

Valtio A"l]ﬁ} ma korkeintaan -0,5 % -0.7 % .o .. - -
e O orkenaon 3% | 05% maan liiallista velkaantumista.
| Sasiaaliturvarahastat | | |

- Tybelakerahastot Ylijaama noin 1,0 % 0,8%
- Muut sosiaaliturvarahastot = Rahoitusasema | noin 0,0 % | 0,0%

Julkinen talous Velka | velkasuhde v. 2019 [ 584%

| <v.2018

EU-sddnnat

Julkinen talous Alijaima korkeintaan -3,0 % -04 %

Velka® | korkeintaan 0% | 584 %
Rakenteellisen |-05% | 08%
rahoitusaseman

kaskipitkdn aikavalin
tavoite (MTO)**

* EUn aEnna otetaan ioon myss mm. velan isen nopeus

historlassa ja tulevaisuudessa,

*+* Vakaus- ja imus velvoittaa EL-ji julkisen talouden rakenteelliselle alijiamalle

keskipitkin aikavalin tavoitteen [MTC). Suomen keskipitkan alkavalin tavolttesksi on asetettu 0,5 prosentin al|jsima

suhteessa BKThen, Suomelle mydnnettiin kevadlls 2017 vakaus- ja sisdltywia

ja investaintilausekkeen mukaista jousto yhteensa 0,6 % subteessa BKThen julkisen talouden kestivyytts tukevien
i ja ELm yhtaisrahoitteisten i inti i i wuoksi, Hallitus tavoi itk

aikavilin tavoitteen saavittamista vuonna 2019, Lisitietoa talousarvion yleisperustelujen luvussa 3.

Suomen julkisen talouden tavoitteenasette-
luun vaikuttavat myos EU-saannokset, joista




4 Kestava kehitys

Globaali kestadvan kehityksen toimintaohjel-
ma, Agenda2030, hyvaksyttiin YK:n huippu-
kokouksessa vuonna 2015. Toimintaohjelma
asettaa yhteiset tavoitteet kestavan kehityk-
sen toteuttamiseksi kaikille YK:n jasenmaille.
Suomessa valtioneuvosto on laatinut toimin-
taohjelmasta selonteon, jossa linjataan kan-
sallisen toimeenpanon kannalta keskeiset pai-
nopistealueet ja toimenpiteet, jotka paran-
tavat Suomen kestavan kehityksen tilaa ta-
loudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollises-
ti. Hallituksen kansallinen Agenda2030 -toi-
meenpano rakentuu kahden painopistealu-
een ymparille: hiilineutraali ja resurssiviisas
Suomi seka yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja
osaava Suomi. Talousarvion yleisperusteluis-
sa kestavaan kehitykseen on keskitytty luvus-
sa 6.
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Kuvio 4. Kestéviin kehityksen toimintachjelman {Agenda2030) tavoitteet {Sustainable Development Goals, SDG)

4.1 Maararahat

Vuoden 2019 talousarvion valmistelun yhtey-
dessa on tunnistettu talousarvioon sisaltyvat
maararahat, jotka ovat selonteon hiilineut-
raali ja resurssiviisas Suomi -painopistealueen
tavoitteita edistavia. Kyseiset maararahat on
esitetty taulukoissa 5-7 ja ne on jaoteltu edel-
& mainitun selonteon keskeisten toimenpi-

teiden mukaan. Tunnistetuilla maararahoilla
edistetaan mm. ympariston ja luonnon hyvin-
vointia, luonnon monimuotoisuutta, vahen-
netdan paastoja, edistetdan biotalousratkai-
suja seka kehitetdan Suomea kohti vahahii-
lista yhteiskuntaa. Maararahat kohdentuvat
etenkin tyo- ja elinkeinoministerion, maa- ja
metsatalousministerion, litkkenne- ja viestinta-
ministerion, ymparistoministerion seka ulko-
ministeridn hallinnonaloille.
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Taulukko 7. Hii Suami, selonteon
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*Vair Kirjattu osuus momeniin masarahaista Bty hiilineutrash ja resursshisas Suomi -tavoltiesseen

Hiilineutraaliuteen ja resurssiviisauteen liitty-
via tavoitteita edistetdan yhteensa noin 1,7
mrd. euron verran vuoden 2019 talousarvios-
sa. Laskua vuodesta 2018 on noin 126 milj.
euroa, mika johtuu paaasiassa vuoden 2018
lopussa paattyvista karkihankkeista. Lisaksi
uusiutuvan energian tuen maarai on alen-
nettu johtuen arvioitua korkeammasta sah-
kon markkinahinnasta ja turpeen veron nos-
tosta. Vuoden 2019 eduskuntavaalien jalkeen
aloittava hallitus paattaa mahdollisista muu-
toksista maararahatasoissa.

Suurin toimenpidekokonaisuus on taulukossa
6 esitetty biotalous- ja cleantech-ratkaisujen
luominen, johon osoitetaan 702,6 milj. euroa
vuodelle 2019. Tastd suurimman osuuden,
290,7 milj. euroa, muodostavat ymparisto-
korvaukset, luonnonmukainen tuotanto, neu-
vonta ja ei-tuotannolliset investoinnit. Lisaksi
merkittava toimenpidekokonaisuus on taulu-
kossa 5 esitetty energia- ja ilmastostrategi-
an seka keskipitkan aikavalin ilmastopolitii-
kan suunnitelman toteuttaminen, johon osoi-
tetaan yhteensa 458,7 milj. euroa. Summasta
kohdennetaan 214,5 milj. euroa uusiutuvan
energian tuotantotukeen.

Muita yksittaisia merkittavia maararahakoh-
teita ovat joukkoliikenteen palvelujen osto ja
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kehittdminen (87,5 milj.), rahoitus alueelli-
seen ja paikalliseen maaseudun kehittamiseen
(107 milj.), viherryttamistuki (157,5 milj.),
tuki kestavan kehityksen tutkimus-, kehitta-
mis- ja innovaatiotoimintaan (121,2 milj.) se-
ka kehitysyhteistyon hankkeet, joilla ediste-
taan mm. ruokaturvaa ja luonnonvarojen kes-
tavaa kayttdd (159 milj.).

4.2 Verot

Talousarvio sisaltaa useita veroja, joiden voi-
daan katsoa edistavan hiilineutraali ja resurs-
siviisas Suomi -painopistealueen tavoitteita.
Naita ovat erityisesti energiaverot, ajoneuvo-
vero, autovero, eraiden juomapakkausten val-
mistevero seka jatevero. Vaikka kyseisia vero-
ja voidaan pitaa kestavan kehityksen tavoit-
teiden mukaisina, niihin voi myos sisaltya se-
ka tavoitteen mukaisia, etta sen vastaisia yk-
sittdisia verorakenteita.

Energiaveroja kerataan liikenteen polttoai-
neista, tyokone- ja ladmmityspolttoaineista
sekd sahkosta. Verotulojen lisdksi energi-
averot vahvistavat kannustimia energiate-
hokkuuteen ja vahapaastdisempaan energian
tuotantoon. Kuviossa 5 on havainnollistettu
eraiden polttoaineiden ja sahkon verotasojen
kehitysta vuosina 2009-2018. Kuviosta nah-
daan, etta polttoaineiden ja sahkon verotaso-
ja on korotettu vaiheittain vuodesta 2011 al-
kaen, lukuun ottamatta turpeen veroa, jonka
verotasoa on ajanjaksolla seka korotettu etta
alennettu. Vuonna 2011 kansalliseen energia-
verojarjestelmaan tehtiin uudistus, jossa polt-
toaineiden litra- tai painopohjainen valmis-
tevero muutettiin polttoaineen energiasisal-
toon perustuvaksi energiasisaltoveroksi seka
polttoaineen poltosta syntyvaan hiilidioksidin
ominaispaastoon perustuvaksi hiilidioksidive-
roksi. Veron laskentaperusteissa alettiin myos



ottaa huomioon polttoaineiden poltosta ai-
heutuvat lahipaastot.
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Kuvio 5. Erdiden polttoaineiden ja sdhkdn verotasojen
kehitys 2009-2018, euroa/megawattitunti

Vuoden 2019 talousarviossa energiaveroihin
liittyy muutoksia, joiden voidaan katsoa ole-
van hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi -pai-
nopisteen tavoitteiden mukaisia. Yhdistetyn
sahkon- ja lammontuotannon paastoohjausta
lisataan. Tyokone- ja [ammityspolttoaineiden
verotusta kiristetdan ja muutetaan siten, et-
ta polttoaineen hiilidioksidiveron laskennassa
otetaan huomioon polttoaineen poltosta syn-
tyvien kasvihuonekaasupaastojen lisdksi polt-
toaineen elinkaaren aikana syntyvat muut
kasvihuonekaasupaastot. Vuoden 2019 vero-
muutosten yksityiskohdat eivat ole viela kai-
kilta osin tiedossa, mutta verotasot tulevat
nousemaan vuodesta 2018.

Ajoneuvovero ja autovero maaraytyvat osit-
tain paastoperusteisesti, joten ne lisdavat
suurempipaastoisten autojen hankinnan ja
kaytossa pitamisen kustannuksia ja siten kan-
nustavat kohti vahapaastoisempaa liikkumis-
ta. Eradiden juomapakkausten valmistevero
ohjaa juomapakkausten kierratykseen. Jate-
vero puolestaan on ohjaava ymparistovero,
jonka avulla tavoitellaan jatteiden kaatopaik-
kakasittelyn vahenemista ja hyotykayton li-
saamista.

Autoveron paastoporrastusta on jyrkennetty
talld hallituskaudella ja viimeisin vahapaas-
toisiin autoihin kohdistuva veronalennus tu-
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lee voimaan vuoden 2019 alusta. Ajoneuvo-
veron alentaminen vuoden 2020 alun jalkeen
alkavilta veropaiviltd vahentaa ajoneuvove-
ron kertymaa jo vuonna 2019. Ajoneuvoveron
kevennys kiristaa myos hieman ajoneuvove-
ron paastoporrastusta, mutta veronalennuk-
sen paastoja lisdava vaikutus lienee kuitenkin
suurempi, silld veronalennus pienentaa yksi-
tyisautoilun kustannuksia. Kokonaisvaikutus
liikenteen hiilidioksidipaastoihin on kuitenkin
vahainen.

4.3 Ymparistolle haitalliset tuet

Ympariston kannalta haitallisilla tuilla tar-
koitetaan tukia, jotka johtavat luonnonvaro-
jen kayttoasteen ja ympariston kuormituk-
sen kasvuun tuetussa yrityksessa tai tuetul-
la toimialalla. Kyseisten tukien kayttoonot-
toa perustellaan yleensa muilla kuin ymparis-
tosyilla, silla niilld voi olla myds myonteisia
vaikutuksia muiden poliittisten tavoitteiden,
kuten ruoantuotannon, aluetalouden, tyolli-
syyden ja kasvun kannalta. Nama positiiviset
vaikutukset tulee huomioida tukien arvioin-
nissa.

Vuoden 2019 talousarvioon sisaltyy ymparis-
tolle haitallisia tukia, joita voidaan tunnistaa
etenkin verojarjestelmassa mutta myods maa-
rarahoissa. Tassa yhteydessa kasiteltavat hai-
talliset tuet pohjautuvat aiemmin tehtyihin
selvityksiin. (Maa- ja metsatalousministerion
toimialan tukien ymparistovaikutukset 2012;
Ympariston kannalta haitalliset tuet, 2013;
Rakennepoliittisen ohjelman valmistelu 2013;
Luonnon monimuotoisuudelle haitalliset tuet,
2015.)

Verojarjestelma sisaltaa verotukia eli poik-
keuksia normaaliksi katsotusta verotuksen ra-
kenteesta. Suurimpia ymparistolle haitallisia
verotukia ovat energiaverotukseen kuuluvat



dieselin, tyokoneiden, turpeen seka teollisuu-
den ja kasvihuoneiden normia alemmat vero-
kannat, energiaintensiivisten yritysten veron-
palautus ja maatalouden energiaveron palau-
tus. Maararahoissa ymparistolle haitallisiksi
tuiksi voidaan luokitella mm. paastokaupan
epasuorien kustannusten kompensaatio seka
eraat maatalouden tuet.

Vuoden 2019 talousarviossa ymparistolle hai-
tallisten tukien maaraksi arvioidaan edel-
|& mainittuihin selvityksiin pohjautuen noin
3,5 mrd. euroa, mikda muodostuu paaasi-
assa erilaisista verotuista. Ymparistolle hai-
talliset tuet kohdistuvat paaasiassa kolmeen
sektoriin: energiasektoriin, liikkennesektoriin
ja maataloussektoriin. Liikennesektorin osuus
on naista suurin, arviolta noin 1,4 mrd. euroa,
mutta sektoreiden tukimaarat ovat varsin |a-
helld toisiaan. Seka energia- ettd maatalous-
sektorilla tukimaara on hieman yli 1 mrd. eu-
roa.

Suurin yksittainen ymparistolle haitallinen tu-

ki muodostuu teollisuuden ja kasvihuoneiden
alemmasta sahkoverokannasta, jonka suu-
ruudeksi arvioidaan noin 600 milj. euroa
vuonna 2019. Liikennesektorilla dieselpoltto-
aineen alhaisemman verokannan, tyomatka-
kuluvahennyksen seka tyokoneissa kaytetyn
kevyen polttoaineen alemman verokannan tu-
kimaarat ovat kaikki lahella noin 400 milj.
euron tasoa. Maataloussektorilla suurin yk-
sittainen tuki muodostuu luonnonsuhde-ero-
jen vaikutuksia tasaavasta luonnonhaittakor-
vauksesta, sen osuus on noin 548 milj. euroa.
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5 Valtion talousarvio 2019

Valtion tuloja ja menoja tarkastellaan talous-
arvion yleisperusteluissa luvuissa 4 ja 5 seka
yksityiskohtaisissa perusteluissa (http://bud-
jetti.vm.fi). Tuloarviot késitelldan osastoit-
tain ja maararaha-arviot hallinnonaloittain.

5.1 Tulot, menot, alijaama ja velka

Tulot

Vuoden 2019 valtion budjettitalouden tulojen
(pl. nettolainanotto arvioidaan olevan noin
53,8 mrd. euroa, josta verotulot muodostavat
noin 85 % eli 45,8 mrd. euroa. Verokertyman
arvioidaan kasvavan 3,7 % vuonna 2019.

Kuviossa 6 tarkastellaan pelkastaan verotu-
lojen kehitysta vuosina 2005-2019. Vuodes-
ta 2016 alkanut talouskasvun elpyminen on
vauhdittanut verotulojen kasvua. Arvonlisa-
vero muodostaa valtion suurimman yksittai-
sen tulonlahteen. Nykyisen korkeasuhdanteen
aikana voimakkaimmin on kasvanut yhteiso-
veron tuotto. Energiaverokertyman kasvu on
puolestaan jaanyt vaimeaksi huolimatta ve-
rotuksen kiristymisesta.
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Kuvio 6. Valtion veratulojen kehitys verolajeittain
vuosina 2005-2019, milj. euroa

Menot

Talousarvion maararahat ovat 55,5 mrd. eu-
roa, mika on noin 0,3 mrd. euroa vahem-
man kuin vuoden 2018 varsinaisessa ta-
lousarviossa. Menotasoa alentavat maaraai-
kaisten karkihankkeiden paattyminen, halli-
tusohjelman liitteen 6 mukaiset sopeutus-
toimet seka parantuneen tyéllisyystilanteen
seurauksena pienentyneet tyottomyysturva-
menot. Useiden sopeutustoimien, kuten pe-
rusvaylanpitoon, erikoissairaanhoidon alueel-
liseen kehittamiseen ja toimintamenoihin teh-
tyjen toimien saastovaikutus kasvaa vuonna
2019. Hallitusohjelman liitteen 6 mukaisten
sopeutustoimien vaikutuksena valtion menot
alenevat noin 0,3 mrd. eurolla vuodesta 2018.
Lisaksi indeksikorotusten tekematta jattami-
selld on budjetin tasapainoa parantava vai-
kutus. Menotasoa nostavat mm. laki- ja so-
pimusperusteiset korotukset kuten kevaalla
sovitun valtion virka- ja tyoehtosopimuksen
mukaiset palkankorotukset seka eraat auto-
maattitekijat kuten ikasidonnaisten valtion
elakemenojen kasvu.


http://budjetti.vm.fi/

Maararahojen, eli valtion menojen, kohdentu-
minen eri kayttotarkoituksiin riippuu poliitti-
sista paatoksista, talouden rakenteista ja suh-
danteista. Merkittavin osa valtion talousarvi-
on maararahoista vuonna 2019 kohdistuu so-
siaaliturvaan (36 %). Kuviossa 7 on havain-
nollistettu kayttoalat, joihin Suomen valtio
kohdentaa maararahoja vuonna 2019.
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Kuvio 7. Vuoden 2019 i
mukaisesti (COFOG), mrd. eurca

Osa valtion budjettiin tulevista tuloista saa-
daan Euroopan unionilta, ja toisaalta Suo-
men valtio maksaa EU:lle maksuja. Valtion-
talouden tasolla Suomen arvioidaan maksa-
van EU:n budjettiin ja Euroopan kehitysra-
hastoon noin 2,1 mrd. euroa vuonna 2019.
Suomen maksut kasvavat 205 milj. euroa
vuodelle 2018 budjetoituun verrattuna. EU:n
budjetista arvioidaan saatavan tuloja noin
1,2 mrd. euroa, mikd on 187 milj. euroa
enemman kuin vuonna 2018 arvioidaan saa-
tavan. Valtiontalouden EU-tulojen ja meno-
jen suhdetta on havainnollistettu taulukos-
sa 8. EU:n vuoden 2019 talousarvion mukai-
sesti EU:n varoja kohdennetaan muuttoliik-
keeseen ja pakolaisuuteen liittyviin haasteisiin
vastaamiseen, EU:n kansalaisten turvallisuus-
tilanteen parantamiseen seka lisapanostuksiin
strategisiin investointeihin ja kestavaan kas-
vuun.
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Taulukko 8. Yhteenveto valtion ja EUxn vilisistd maksuvirroista 2017-2019, milj. eurca

Valtiontalouden menot Ylli;:‘ﬁités Talo;.s&rvlu Talo;:"gmo

Budjettitalous

ALV-maksu 274 285 n
| BKTLmaksu 1360 1457 1619
| Yhdistyneelle Kuningaskunnalle 164 139 149

myénnettavin maksuhelpotuksen rahoitus
| EU-MAKSUT YHTEENSA 1798 1881 2069
| Euroopan kehitysrahasto &0 57 74
| Yhteensd 1858 1938 2143

Valtiontalouden tulot 'lill;::!;{h 'lalozuoslaswlo Talozuas‘a; vio

Budjettitalous

Maataloustuki 537 537 537

Maaseudun kehittaminen 314 no 340
| Rakennepaliittinen tuki 221 240 200
| Tullien yms. kantopalkkic 35 36 37

Muut tulot 41 50 46
| Rahastotalous

Interventiorahasto 0 ] 0
| Maatilatalouden kehittimisrahasto 0 ] ]
| Yhteensa 1148 973 1160

EU:n puolesta kannetut tullit, maatalous- 174 178 183

Ja sokerimaksut

Alijaama

Valtion talousarvio vuodelle 2019 on noin 1,7
mrd. euroa alijddmainen, mika katetaan ot-
tamalla lisaa velkaa. Alijaama kasvaa hieman
verrattuna vuodelle 2018 budjetoituun, huo-
mioiden jo hyvaksytyt lisatalousarviot. Vuo-
den 2018 budjetin alijadamaa pienentavat val-
tiolle ennenaikaisesti takaisin maksetut jal-
leenrahoitusluotot. [Iman naita ennenaikaisia
takaisinmaksuja vuoden 2018 alijaamaksi ar-
vioitaisiin 2,7 miljardia euroa.

Kansantalouden tilinpidon kasittein valtion-
talouden alijagdman arvioidaan olevan vuonna
2019 noin 0,7 % suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Valtion budjettitalous on ollut alijaa-
mainen vuodesta 2009 alkaen. Tilannetta on
havainnollistettu kuviossa 8.
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Kuvio 8. Valtion budjettitalouden tulat. menot ja tasapaina vuosina 20052019, mrd. euroa



Velka

Vuoden 2019 lopussa valtionvelan, ml. rahas-
totalouden velka, arvioidaan olevan noin 107
mrd. euroa, mikd on noin 44 % suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Velkatasoa alentaa
budjetoitua pienempi nettolainanotto vuonna
2018. Kuviosta 9 nahdaan, etta valtion velka
on likimain kaksinkertaistunut viimeisen kym-
menen vuoden aikana.
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Kuvio 9. Valtionvelan kehitys vuosina 1980-2019

mrd. euroa

5.2 Poimintoja vuoden 2019 talousar-
vion vero- ja maararahapaatoksista

VEROPERUSTEMUUTOKSET

Suurin osa hallitusohjelman mukaisista vero-
perustemuutoksista on jo toteutettu vuosina
2016-2018. Keskeisia toimenpiteitd ovat ol-
leet tyon verotuksen keventaminen ja toisaal-
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ta valmisteverotuksen ja kiinteistoverotuksen
kiristaminen.

Vuonna 2019 jatketaan hallitusohjelman mu-
kaisia asteittain voimaan tulevia muutoksia:
tupakkavero kiristyy, autoverotus kevenee ja
asuntolainan korkovahennys supistuu.

Ansiotuloverotusta kevennetaan painottuen
pienituloisiin korottamalla perusvahennysta,
tyotulovahennysta sekd valtion- ja kunnallis-
verotuksen elaketulovahennyksia. Taman yh-
teisvaikutus on vuositasolla kaikkien veron-
saajien tapauksessa 130 milj. euroa. Ansiotu-
loveroperusteisiin tehdaan lisaksi indeksitar-
kistus, jotta verotus ei kiristyisi yleisen an-
siotasokehityksen vuoksi. Solidaarisuusveron
alemman alarajan voimassaoloa jatketaan en-
si vuonna.

Tybasuntovahennyksen enimmaismaaraa ko-
rotetaan niin, ettd se tukee paremmin tyon
perdassd muuttamista. Vapaaehtoistyonteki-
joille maksettavien kilometrikorvausten ve-
rovapautta laajennetaan. Veroperustemuu-
tosten verotuottovaikutus kompensoidaan
kunnille hallitusohjelman mukaisesti. Yritys-
ten korkovahennysoikeuden rajoitusta kiriste-
taan, kun Suomi panee taytantéon EU:n ve-
ronkiertodirektiivin.

Valmisteverotusta kiristetdan ansiotulovero-
tuksen keventamisesta seuraavien verotuot-
tomenetysten kompensoimiseksi. Alkoholive-
roa korotetaan 30 milj. eurolla ja virvoitus-
juomaveroa 25 milj. eurolla. Lammityspolt-
toaineiden verotusta muutetaan siten, et-
ta polttoaineen hiilidioksidiveron laskenta-
perusteissa otetaan huomioon polttoaineen
keskimaaraiset elinkaaripaastot. Lisaksi tur-
peen veroa nostetaan seka yhdistetyn sahkon
ja lammoéntuotannon verotukea muutetaan
niin, etta hiilidioksidiveron puolitus korvataan
energiasisaltoveron alennuksella. Muutosten
myota turpeesta ja muista lammityspoltto-



aineista kertyvat verotulot nousevat brutto-
maaraisesti 38 milj. eurolla. Ajoneuvoveroa
alennetaan 50 milj. eurolla vuoden 2020 alun
jalkeen alkavilta veropaivilta, mika vahentaa
veron kertymaa jo vuonna 2019.

YLEINEN JULKISHALLINTO

ml. ulkoasiainhallinto

Valtioneuvoston kanslialle osoitetaan 60 milj.
euron maararaha vuodelle 2019 EU-puheen-
johtajuuskauden valmisteluun ja toteuttami-
seen. Suomi toimii Euroopan unionin neuvos-
ton puheenjohtajamaana 1.7.-31.12.2019.

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmaan
kohdennetaan 860 000 euroa vuodelle 2019.
Toimenpideohjelman tavoitteena on julkis-
ten rakennusten tervehdyttidminen seka sisa-
ilmasta oireilevien hoidon ja kuntoutuksen te-
hostaminen.

Saamelaisia koskevaan totuus- ja sovintopro-
sessiin osoitetaan 1,5 milj. euroa.

Vaalimenoihin kohdennetaan 7 milj. euron li-
sdys vuoden 2019 maakuntavaalien toimitta-
miseen europarlamenttivaalien yhteydessa.

Ulkoasiainhallinnon talonrakennuksiin osoite-
taan yhteensa 17,6 milj. euroa, josta 7 milj.
euroa osoitetaan Suomen Pekingin suurldhe-
tyston kanslian vaistétiloihin ja 4,3 milj. eu-
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roa kohdennetaan Suomen Moskovan suur-
lahetystokiinteiston perusparannukseen.
Lisaksi ulkoasiainhallinnolle kohdennetaan
1,2 milj. euron lisdys edustuston uudelleen
avaa-miseen Bagdadiin.

Euroopan investointipankin padoman korvaa-
miseen sitoutumiseen kasvatetaan valtuutta
siten, ettd Suomen osuus pankin merkitysta
padomasta korotetaan 595 milj. eurolla ny-
kyisestda 3,099 mrd. eurosta yhteensa 3,694
mrd. euroon johtuen Britannian EU-erosta.

Maakunta- ja sote-uudistuksen valmisteluun
osoitetaan 211 milj. euron maararaha va-
liaikaishallinnon ja maakuntien kustannuk-
siin, muutosjohtamiseen, tietojarjestelmien ja
tietohallinnon kehittdmiseen ja muutostoihin
seka maakuntien yhteisten palvelukeskusten
perustamiseen ja toimintaan.

Kuntien peruspalveluiden valtionosuudesta
kohdennetaan 30 milj. euroa kuntien digitali-
saation edistamiseen. Lisaksi 10 milj. euroa
kohdennetaan kuntien valtionosuuden har-
kinnanvaraiseen korottamiseen.

PUOLUSTUS

Puolustusvoimien maararahoihin osoitetaan
9,8 milj. euron lisdys sotilastiedustelulaista
johtuviin lisamenoihin seka 5,8 milj. euron li-
sdys henkiloston maaran lisaamiseen.

Puolustusmateriaalihankintoihin  kohdenne-
taan 260 milj. euroa Laivue 2020 -hankkeen
ensimmaisen vuoden rahoitusosuuteen.

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hal-
lintomenoihin kohdennetaan 1,5 milj. euroa
enemman kuin vuoden 2018 varsinaisessa ta-
lousarviossa. Lisdys aiheutuu paaosin Irakin
OIR- ja Afganistanin RS-operaatioiden suun-
nitellusta jatkumisesta.



YLEINEN JARJESTYS JA TURVAL-
LISUUS

Poliisin maararahoja lisataan n. 18 milj. eu-
rolla ydintoiminnan turvaamiseksi. Rahoituk-
sen avulla voidaan mm. sailyttaa poliisimies-
ten maara nykytasolla eli noin 7 200 polii-
simiehessa. Lisdksi osoitetaan 2,5 milj. eu-
ron lisays lahiopoliisitoimintaan, 2,2 milj. eu-
roa reservipoliisijarjestelman perustamiskus-
tannuksiin seka 3,3 milj. euroa erityises-
ti haja-asutusalueiden poliisivirkojen lisaami-
seen. Poliisille osoitetaan myos muita lisdyk-
sia, mm. Valtorin TUVE-palveluiden kustan-
nuksiin seka ulkomaalaisvalvontaan.

Suojelupoliisille osoitetaan 10 milj. euron lisa-
maararaha siviilitiedustelua koskevasta lain-
sdadannosta aiheutuviin menoihin, edellytta-
en ettd lainsdadantd tulisi voimaan vuon-
na 2019. Lisaksi suojelupoliisille osoitetaan
2,5 milj. euroa lisarahoitusta ydintoimintansa
ja toimintakykynsa varmistamiseksi seka 1,6
milj. euroa toimitilahankkeen kustannuksiin.

Vuoden 2019 alusta voimaantulleeseen ra-
hanpesun valvontaa koskevaan lainsaadan-
toon liittyviin kustannuksiin osoitetaan yh-
teensa n. 2 milj. euroa mm. poliisille, sisa-
ministeridlle seka aluehallintovirastoille.

Rajavartiolaitoksen maararahoihin osoitetaan
vajaan 2,4 milj. euron lisamaararaha Helsinki-
Vantaan lentoaseman ulkorajaliikenteen kas-
vusta johtuviin lisiresurssitarpeisiin sekd 2
milj. euron lisdys ydintoimintojen turvaami-
seen.

Pelastustoimelle osoitetaan 0,9 milj. euron li-
sdys, josta kohdennetaan 0,5 milj. euroa ha-
takeskuspaivystajien koulutukseen.

Turvapaikanhakijoihin liittyvat menot supis-
tuvat vuodesta 2018 25 milj. eurolla. Maa-
hanmuuttomenojen oletuksina on kaytetty
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arviota 4000 turvapaikanhakijasta vuodessa.
Vastaanoton piirissa arvioidaan olevan 10 500
henkiloa. Kiintiopakolaisten maara pysyy en-
nallaan 750 henkilossa.

Talous- ja velkaneuvonnan tehtavat siirtyvat
oikeusaputoimistojen yhteyteen vuoden 2019
alusta. Ylivelkaantuneiden aseman kohenta-
miseen panostetaan yhteensa 8 milj. euroa.
Tama kohdistetaan muun muassa talous- ja
velkaneuvontaan, ulosotossa tehtavaan velal-
listen neuvontaan ja tuomioistuinkasittelyjen
nopeuttamiseen.

Rikosseuraamuslaitokselle osoitetaan yhteen-
sa 1,8 milj. euron lisarahoitus ehdollisen van-
keuden oheisseuraamuksia koskevan jarjestel-
man taydentamiseen seka vakavan vakivallan
uusimisriskin vahentamiseen.

ELINKEINOELAMAAN LITTYVAT
ASIAT

Tyo- ja elinkeinotoimistoille kohdennetaan
10,3 milj. euron lisdys aktiivisen tyonhaun tu-
keen ja tyonhakijoiden palvelujen parantami-
seen seka 10 milj. euroa maaraaikaishaastat-
telujen jarjestamiseen.

Muun muassa yhdistyksille ja sdatidille mak-
settavan palkkatuen enimmaishenkilomaaraa
korotetaan 3000:sta 4000 henkiloon.

Tyo- ja elinkeinoministeriolle osoitetaan 23
milj. euron myoéntamisvaltuus tyoéllistamistu-
loksista maksettavien korvausten maksuun
vuosien 2020—2024 aikana. Summalla voi-
daan sitoutua tyollisyyden vaikuttavuusinves-
tointirahastohankkeeseen, jonka tavoittee-
na on alentaa pitkaaikaistyottomyytta. Tu-
lospalkkiot perustuvat toiminnan vaikutta-
vuuteen, joka selvitetaan vertaamalla hank-
keeseen osallistuvia samankaltaiseen muiden
tyottomien verrokkiryhmaan.



Business Finlandin avustusvaltuus on 344,4
milj. euroa, joka on 73,6 milj. euroa enem-
man kuin vuoden 2018 varsinaisessa ta-
lousarviossa. Innovaatiorahoituskeskus Busi-
ness Finlandin toimintamenoihin osoitetaan
8 milj. euron lisdys kohdennettavaksi ohjel-
matoimintaan ja ulkomaan toimintojen vah-
vistamiseen.

Geologian tutkimuskeskukselle kohdennetaan
lisdystd 1 milj. euroa akkumineraalivaranto-
jen ja -potentiaalin selvittdmiseen kotimai-
sen akkuklusterin vahvistamiseksi. Teknolo-
gian tutkimuskeskus VTT:n avustusta koro-
tetaan VTT:n vastuulla olevan FiR1-tutki-
musreaktorin kaytostapoiston kustannuksiin
ja Otakaari 3:n kuumakammiotilojen ennal-
listamiseen yhteensa 10,4 milj. eurolla ja stra-
tegisen tutkimuksen vahvistamiseksi 7 milj.
eurolla.

Nopeasti toteutettaviin alueellisiin  seutu-
kaupunkien osaavan tyovoiman saatavuut-
ta tukeviin hankkeisiin kohdennetaan 3 milj.
euroa. Hankkeiden rahoitukseen sitoutuvat
osaltaan myos alueen kunnat ja yritykset.

Energiatuen myontamisvaltuutta lisataan 25
milj. eurolla.

Laivanrakennuksen innovaatiotukeen lisataan
10 milj. euroa, joka mahdollistaa laivanra-
kennusteollisuuden panostukset innovaatioi-
den kehittamiseen ja kansainvalisen kilpailu-
kyvyn vahvistamiseen.

Romutuspalkkiota sekd sahkokayttoisten
henkildautojen ja henkildautojen kaasu- ja
etanolikonversioiden hankintatukea jatke-
taan, ja niihin kohdennetaan yhteensa 6 milj.
euroa.

Perusvaylanpitoon lisataan 40,3 milj. euroa
mm. korjausvelan vahentamiseen ja liikenteen
turvallisuuteen. Lisaksi yksityisteiden kunnos-
sapidon ja parantamisen avustuksiin osoite-
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taan 4 milj. euron lisdys.

Valtionavustukseen kavelyn ja pyorailyn edis-
tamiseen ja kuntien joukkoliikennehankkeisiin
osoitetaan 3,5 milj. euroa.

Muun muassa vuoden 2018 kasvukauden
kuivuudesta johtuvien maatalouden kan-
nattavuusongelmien helpottamiseksi tehdaan
maatalouden tukemiseen useita maararahali-
sayksia. Luonnonhaittakorvauksiin osoitetaan
27,5 milj. euron lisdys vuodelle 2019. Maa-
talouden toimintaedellytysten turvaamiseen
osoitetaan 22,5 milj. euron lisdys. Lisdksi
maa- ja puutarhatalouden kansalliseen tu-
keen kohdennetaan 4 milj. euron lisdys kay-
tettavaksi tukien taytantéonpanoon liitty-
vien, ennakoidun tukimenekin ylittavien, tu-
kien ja tukitasojen muutostarpeisiin. Maata-
louden energiaverojen korotettua palautus-
ta vuodelta 2018 maksetaan 20 milj. eu-
roa vuonna 2019. Maatalousyrittajien eldke-
laitoksen (MELA) Valita viljelijasta -projektia
rahoitetaan edelleen 3 milj. eurolla vuosina
2019-2020. Lisapanostuksia osoitetaan myos
mm. biotalouteen liittyvan innovoinnin edis-
tamiseen, elintarvikevientiin seka tilusraken-
teen parantamiseen.




YMPARISTONSUOJELU

Uuden vesiensuojelun tehostamisohjelman
toteuttamiseen varataan 15 milj. euroa.

Oljyjatemaksuja kohdennetaan maaraaikai-
sesti Oljyjatehuoltoon liittyviin kunnostus- ja
kehityshankkeisiin valmisteilla olevaan green
deal -sopimukseen sitoutuneille yrityksille.

Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjel-
man (METSO) toimeenpano jatkuu. Lisak-
si perinnebiotooppien paivitysinventointeihin
kohdennetaan 0,2 milj. euroa. Nivalassa si-
jaitsevan Hituran kaivoksen alueen sulkemis-
toita jatketaan ja siihen osoitetaan 16,3 milj.
euroa.

Metsahallitukselle osoitetaan 3,7 milj. euron
lisdys mm. kansallispuistojen ja luonnonsuo-
jelukohteiden kehittamiseen.

ASUMINEN JA YHDYSKUNTAPAL-
VELUT

A-Kruunu Oy:n padomittamiseen saa kayttaa
50 milj. euroa Valtion asuntorahaston varoja,
mikd mahdollistaa rakentamisen lisaamisen.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksel-
le osoitetaan 400 000 euroa asunto-osuus-
kuntamuotoiseen asumiseen liittyvan kokeilu-
hankkeen kaynnistamiseksi.

TERVEYDENHUOLTO

Valtion rahoitusta terveydenhuollon yksikéille
yliopistotasoiseen  tutkimukseen lisataan
8,8 milj. eurolla.

Inluenssarokoteohjelmaa kehitetdan ja laa-
jennetaan siten, etta rokotusta tarjotaan jat-
kossa puolivuotiaista kuusivuotiaille. Rokot-
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teiden hankintaan osoitetaan 1 milj. euron li-
says.

Terveydenhuollon kansallisten laaturekiste-
reiden kehittadmista koskevien pilottien jatka-
miseen ja laajentamiseen osoitetaan 1,2 milj.
euroa.

VIRKISTYS- JA KULTTUURI-
TOIMINTA

Liikkuva koulu -ohjelma laajennetaan toisen
asteen opiskelijat kattavaksi Liikkuva opiske-
lu -ohjelmaksi, johon kohdennetaan vuonna
2019 yhteensa 2,8 milj. euroa.

Huippu-urheilun edellytysten vahvistamisek-
si valtio varautuu padomittamaan perustet-
tavaa olympiarahastoa siirtamalla sille valti-
on omistamaa osakevarallisuutta enintaan 20
milj. eurolla. Valtion padomitus tehdaan sa-
massa suhteessa yksityisen pddoman kanssa.

Lasten liikuntaa edistavien pilottien kaynnis-
tamiseen varhaiskasvatuksessa osoitetaan 1
milj. euroa.

Kirjastojen  digihankkeeseen  osoitetaan
860 000 euroa henkiloston osaamisen
kehittamiseksi ja AUTA-hankkeen

toimintamallin vahvistamiseksi.

KOULUTUS

Osana hallituksen toimia osaamisen, tutki-
muksen ja kasvun edistdmiseksi Suomen Aka-
temian avustusvaltuuksia tieteelliseen tutki-
mukseen nostetaan 25 milj. eurolla. Ammat-
tikorkeakouluissa tehtavaan tutkimus-, kehi-
tys- ja innovaatiotoimintaan kohdennetaan
5 milj. euron lisays.

Opetus- ja kulttuuriministeriolle myonnetaan



valtuus, jonka mukaan valtio saa luovuttaa
60 milj. euron arvosta porssiosakkeita valtion
perustaman tutkimusta tukevan saation pe-
ruspddomaan ja 80 milj. euron arvosta pors-
siosakkeita perustettavan ammatillisen kou-
lutuksen oppimisymparistojen kehittamista ja
koulutusvientia edistavan osakeyhtion omaan
paaomaan.

Uuden lukiolain toimeenpanoon ja lukiokou-
lutuksen laadun kehittamiseen osoitetaan 10
milj. euron lisdpanostus. Lukiouudistuksen
toimeenpano aloitetaan poistamalla ylioppi-
lastutkinnon uusimista koskevat rajoitukset,
mihin kohdennetaan 0,4 milj. euroa.

Ammatillisen koulutuksen uudistuksen toi-
meenpanoa jatketaan ja sita tuetaan edelleen
15 milj. euron rahoituksella.

Koulutuksellisen tasa-arvon ja laadun edista-
miseen esi- ja perusopetuksessa osoitetaan 2
milj. euron lisdys. Lisaksi koulujen perintei-
sen kerhotoiminnan tukemiseen osoitetaan 3
milj. euroa.

Varhaiskasvatuksen tasa-arvoa ja osallistu-
misastetta edistetdan, ja varhaiskasvatuksen
jarjestdjille osoitetaan 10 milj. euroa positiivi-
sen diskriminaation avustuksiin. Viisivuotiai-
den maksuttoman varhaiskasvatuksen kokei-
lua laajennetaan. Laajennuksen toteuttamis-
ta varten osoitetaan 5 milj. euron lisdys.

Opintotukimenoihin osoitetaan noin 8 milj.
euron lisdys opintotukioikeuden laajentami-
seen oppivelvollisuusian ylittaneille perusope-
tuksen opiskelijoille, oppimateriaalilisaan lu-
kiokoulutuksen sekd ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijoille seka lukuvuoden tukiajan pi-
dentamiseen lukiokoulutuksessa. Opiskelijan
saamia apurahoja ei oteta tuloina huomioon
vuoden 2019 alusta lahtien ja vanhempien tu-
lot eivat pienenna alle 18-vuotiaiden opinto-
rahaa ja asumislisaa 1.8.2019 lahtien. Nais-
td muutoksista johtuen opintotukimenoihin
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osoitetaan 930 000 euron lisays.

SOSIAALITURVA ml. tyoelakkeet

Valtion maksamiin tyoelakkeisiin ja korvauk-
siin kohdennetaan 115 milj. euron lisdys edel-
liseen vuoteen johtuen eldkkeiden volyymi-
kasvusta ja elakkeisiin tehtavista indeksitar-
kistuksista. Valtion osuuteen yrittajien elak-
keiden aiheuttamista menoista osoitetaan
17,1 milj. euron lisdys vakuutusmaksutulon
jaadessa ennakoitua pienemmaksi.

Tyottomyysturvamenojen arvioidaan laske-
van noin 296 milj. eurolla johtuen paaasi-
assa tyottomyysasteen alenemisesta. Toisaal-
ta tyottomyysturvamenoihin osoitetaan yh-
teensd 3,4 milj. euron lisdys johtuen kor-
vauksettoman maaraajan eli ns. karenssin ly-
hentamisesta 90 paivasta 60 paivaan. Edel-
leen tyollisyytta pyritadn edistamaan kohden-
tamalla 20 milj. euroa tyon vastaanottamisen
kannustimien parantamiseen. Lisdksi yritta-
jien perheenjasenten ansioperusteisen tyotto-
myysturvaoikeuden toteutumista edistetaan,
mihin osoitetaan 10 milj. euroa.

Elaketuen piiria laajennetaan koskemaan uu-
sia ikaluokkia. Elaketukea voisi niin halutes-
saan saada 60 vuotta tayttanyt ja viisi vuotta
tyottéomana ollut henkild. Elaketukeen osoite-
taan nettona n. 3 milj. euron maararaha.



Kelan sosiaaliturvarahastoille kohdennetaan
vajaan 15 milj. euron lisdys toimintakuluihin,
joita aiheutuu mm. tyéttdmyysturvan aktii-
vimallin toimeenpanosta ja toimeentulotuki-
paatosten aiheuttamasta tyosta.

Adoptio- ja monikkoperheiden asemaa pa-
rannetaan. Ulkomailta adoptoivien perhei-
den adoptiotuen tarkistamiseen kohdenne-
taan 0,3 milj. euroa, ja monikkoperheiden isil-
le myénnetaan isyysraha pidennettyna.

Vahimmaismaaraisia paivarahoja, eli sairaus-
ja vanhempainpaivarahoja, kuntoutusrahaa
ja erityishoitorahaa, korotetaan tyomarkki-
natukea vastaavalle tasolle, jolloin paivara-
hat nousevat 80,50 euroa kuukaudessa. Ko-
rotuksen kustannusvaikutus valtiolle on noin
20 milj. euroa vuositasolla. Sairauspaivara-
han 55 paivan omavastuuajan poistoon 0soi-
tetaan nettona 4,4 milj. euroa.

Vaikeassa asemassa olevien nuorten opiskelun
ja tyollistymisen tukemiseksi nuorten amma-
tillisen kuntoutuksen kriteereita lievennetaan.
Lisaksi ammatillisessa kuntoutuksessa olevil-
le nuorille maksetaan kuntoutusrahaa osallis-
tumistulona koko kuntoutuspaatoksen ajalta.
Muutokseen osoitetaan 3,6 milj. euron lisa-
maararaha vuodelle 2019.

Nuorten tyopajatoimintaan ja etsivaan nuori-
sotyohon osoitetaan yhteensa 1,5 milj. euron
lisays.

Takuuelaketta korotetaan noin 9 eurolla kuu-
kaudessa. Korotus lisda valtion menoja 10
milj. eurolla vuositasolla.

Rintamaveteraaneille mahdollistetaan uuden
valmisteltavan lainsdadannén kautta samat
kotona asumista tukevat palvelut kuin sotain-
valideille. Tahan osoitetaan yhteensa 40 milj.
euroa vuodelle 2019.

Ruoka-aputoiminnan valtakunnalliseen kehit-
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tamiseen ja jarjestamiseen erityisen tuen tar-
peessa oleville osoitetaan 1,2 milj. euroa.

5.3 Kuntatalous ja maakuntauudistus

Valtio rahoittaa kuntien toimintaa valtion-
apujarjestelman kautta valtionosuuksilla ja
valtionavustuksilla. Kuntien menoihin valtio
ei voi vaikuttaa suoraan, vaan ne aiheutu-
vat eduskunnan saatamien lakien ja kun-
tien omien paatdsten perusteella. Kuntata-
louden tilaa ja valtion toimenpiteiden vaiku-
tusta kuntatalouteen on kuvattu tarkemmin
kuntatalousohjelmassa ja valtion talousarvi-
on yleisperustelujen luvussa 8.

5.3.1 Kuntalouden tulot, menot ja ra-
hoitusasema

Vuonna 2019 kuntien ennakoidaan saavan 55
% tuloistaan verotuloina, 22 % toimintatuloi-
na, 20 % valtionosuuksina ja 4 % muina tu-
loina. Kuntien menoista 47 % arvioidaan koh-
distuvan henkiléstomenoihin, 32 % palvelui-
den ja materiaalien ostoon, 11 % investoin-
timenoihin ja 9 % muihin menoihin. Kuntien
tulojen ja menojen jakaumaa on havainnollis-
tettu kuviossa 10.

= Vetulnt

B Veltioeesuuder

= Toimintatelat
Mut tulot

Hestilistimenat
Palvelujes o W

materizalien ostat

Investaintimnot
Must menat

Kuvio 10. Kuntien tulojen ja mensjen jakauma vusnina 2019, %

Hallituksen kuntataloudelle asettaman rahoi-
tusasematavoitteen mukaan kansantalouden
tilinpidon mukainen paikallishallinnon netto-
luotonanto saa olla vuonna 2019 korkeintaan



-0,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Tama ollaan nykyennusteiden valos-
sa saavuttamassa vuonna 2019. Vuonna 2019
paikallishallintosektorin alijadgman arvioidaan
olevan -0,5 % suhteessa kokonaistuotantoon
ja velan 9,1 %. Alijaaman ja velan kehitys-
ta on havainnollistettu kuviossa 11 ja niista
on kerrottu tarkemmin valtiovarainministeri-
on talven 2018 Taloudellisen katsauksen lu-
vussa 2.4.
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Kuvio 11. Paikallishallintosektorin nettoluotonannan ja velan suhde BKT:han, %

Valtion toimenpiteet vaikuttavat kuntien tu-
loihin ja menoihin. Nettomaaraisesti valtion
toimenpiteiden vaikutus on noin 254 milj. eu-
roa kuntataloutta heikentava vuonna 2019.
Heikentava vaikutus johtuu ennen kaikkea la-
kisaateisesta valtion ja kuntien valisesta kus-
tannustenjaon tarkistuksesta ja hallitusohjel-
man mukaisesta indeksikorotuksen tekemat-
ta jattamisesta. Vaikutukset valittyvat kun-
tiin eduskunnan paattamilla kuntien tehta-
vien, toiminnan ja rahoituksen muutoksina.
Merkittavimpia toimenpiteita ovat valtion ja
kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus ja
hallitusohjelman liitteen 6 mukaiset kuntien
menoja alentavat toimet (mm. erikoissairaan-
hoidon keskittaminen, vanhuspalveluiden laa-
tusuosituksen uudistus ja omais- ja perhe-
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hoidon kehittdminen). Valtion toimenpitei-
den vaikutusta kuntiin on eritelty tarkemmin
valtion talousarvion yleisperustelujen luvussa
8.3 ja kuntatalousohjelman luvussa 2.2.

5.3.2 Maakunta- ja sote-uudistus

Maakunta- ja sote-uudistuksen voimaantu-
lo siirtyy vuoden 2021 alkuun. Ensimmais-
ten maakuntavaalien tarkka ajankohta sel-
viad sen jalkeen, kun eduskunta on paatta-
nyt maakunta- ja sote-uudistuksen lainsaa-
dannésta. Maakunnat perustettaisiin heti la-
kien voimaantulon jalkeen ja maakunnan va-
liaikaishallinto johtaisi maakuntien hallinnon
ja toiminnan valmistelua siihen asti, kunnes
vaaleilla valittu maakuntavaltuusto aloittaa
toimikautensa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen jarjestaminen seka vastuu muiden
hallinnonalojen tehtavien hoitamisesta siirty-
vat maakuntien vastuulle vuodesta 2021 al-
kaen.

Uudistuksen toimeenpanon valmisteluun va-
rataan valtion budjettirahoitusta noin 211
milj. euroa vuonna 2019. Rahoituksella ka-
tetaan uudistuksen esivalmistelun ja valiai-
kaishallinnon kustannukset, suunnitellaan ja
toteutetaan valtakunnallisia tietojarjestelma-
ratkaisuja seka perustetaan maakuntien yh-
teisida palvelukeskuksia. Rahoituksella toteu-
tetaan alueellista ja valtakunnallista muutos-
johtamista sekd uudistuksen edellyttama toi-
meenpanon valmistelu myos valtioneuvostos-
sa.



6 Yhteenveto

Tassa julkaisussa on tarkasteltu valtion ta-
lousarviota vuodelle 2019. Julkaisussa on en-
tisestdan laajennettu kestavaan kehitykseen
liittyvien maararahojen tarkastelua.

Hallituksen keskeisind tavoitteina on kuroa
umpeen julkisen talouden kestavyysvajetta ja
nostaa tyollisyysastetta. Tavoitteena on lo-
pettaa velaksi elaminen vuonna 2021. Hal-
litusohjelmaan sisaltyy erilaisia sopeuttamis-
toimia. Verotuksen painopistetta on hallitus-
kaudella siirretty tyon ja yrittamisen verotuk-
sesta erityisesti haittaveroihin.

Talouskasvun ennustetaan hidastuvan vuon-
na 2019. Tyottdmyysasteen ennustetaan las-
kevan ja tyollisyysasteen nousevan. Vaeston
ikdantymisesta johtuen julkisessa taloudessa
on kuitenkin pidemmalla aikavalilla merkitta-
va kestavyysvaje eli epatasapaino tulojen ja
menojen valilla.

Vuoden 2019 talousarvio on noin 55,5 mrd.
euroa. Valtion budjettitalouden alijadmaksi
ennakoidaan noin 1,7 mrd. euroa ja valtion-
velan odotetaan nousevan noin 107 mrd. eu-

roon.

Talousarvioon sisaltyy panostuksia mm. tyol-
lisyyden, osaamisen ja tutkimuksen tukemi-
seen, eriarvoisuuden ehkaisemiseen, maakun-
ta- ja sote-uudistuksen valmisteluun, polii-
sitoimeen ja puolustukseen, maatalouteen,
vesiensuojeluun seka varhaiskasvatukseen.
Tyottomyysturvamenojen odotetaan vahene-
van tyollisyystilanteen kohenemisen johdosta.

Vuoden 2019 talousarvio paivitetdan myos
www.tutkibudjettia.fi -sivustolle, jossa bud-
jettia voi tarkastella visuaalisesti eri nakokul-
mista.
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8 Lukuohjeet ja tulostus

Budjettikatsaus julkaistaan mobiililaitteilla
luettavana Mobile Zine HTML5-verkkojulkai-
suna. Tama digitaalinen julkaisu on luettavis-
sa kaikilla paatelaitteilla niiden kayttojarjes-
telmasta tai nayton koosta riippumatta (tie-
tokoneet, tablet-laitteet, alypuhelimet ja tv-
vastaanottimet, joissa on internetselain). Jul-
kaisun sisalto skaalautuu automaattisesti kul-
loinkin kaytossa olevalle nayttokoolle. Saat
suurennettua kuvat ja kaaviot ruudun kokoi-
siksi klikkaamalla niita.

Jos katsot julkaisua tietokoneellasi, voit hel-
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posti siirtya sivulta toiselle nappaimiston nuo-
lindppaimilla ja kosketusnaytollisella laitteella
vastaavasti pyyhkaisemalla kuvaruutua oike-
alle tai vasemmalle.

Palaute

Kerro mielipiteesi verkkojulkaisusta. Laheta
terveisesi julkaisutuotanto®vnk.fi.





