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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIOLLE

Vieraskielisten oppilaiden, opiskelijoiden, nuorten ja aikuisten maadra on Suomessa kasva-
nut jatkuvasti ja kasvun ennakoidaan edelleen jatkuvan. Vuonna 2015 maahan tuli vajaa
32 000 turvapaikanhakijaa, lahes kymmenkertainen maara aikaisempiin vuosiin verrat-
tuna. Ministerio asetti 5.11.2015 ohjausryhman, jonka tehtavana oli valmistella ja sovittaa
yhteen turvapaikanhakijatilanteesta ja kasvavasta maahanmuutosta aiheutuvat ministe-
rion ja hallinnonalan lyhyen ja pitkan aikavalin toimenpiteet. Ohjausryhma tuotti vélira-
portin Maahanmuuttajien koulutuspolut ja integrointi - kipupisteet ja toimenpide-esitykset
(Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2016:1) seka loppuraportin Maahanmuuttajien
koulutuspolut ja integrointi — kipupisteet ja toimenpide-esitykset Il (Opetus- ja kulttuuriminis-
terion julkaisuja 2017:5). Raporteissa esitetyista toimenpiteista valtaosa on toteutettu tai
kdynnissa.

Vuoden 2015 jalkeen uusien turvapaikkahakemusten maara on pudonnut ollen vuoden
2018 lopussa enda noin 2 200. Vuoden 2015 turvapaikanhakijoiden maara tulee kuitenkin
vaikuttamaan hallinnonalalla vield vuosia. Kuntiin on vuosina 2015-2018 siirtynyt vajaat

15 700 oleskeluluvan saanutta ja vastaanottojarjestelmdassa on edelleen vajaat 10 800 hen-
kiloa. Lisaksi hallituksen 4.1.2018 hyvaksyma maahanmuuttopoliittinen ohjelma tahtaa
tyoperdisen maahanmuuton vahvistamiseen ja edellyttda toimenpiteita koulutus-, kult-
tuuri-, liikunta- ja nuorisosektoreilla.

Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen nimitti 9.4.2018 jatkotydryhman, jonka tehtavana
on ollut seurata maahanmuuttajien koulutusta ja kotoutumista koskevien uudistusten

etenemista toimialalla ja tehda ehdotukset tarvittavista uusista toimenpiteista.

Ty6ryhma on kokoontunut 4 kertaa.
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Ohjausryhman puheenjohtajana on toiminut suunnittelupaallikko Kirsi Heinivirta opetus-
ja kulttuuriministeridsta ja jasenina seuraavat henkil6t:

opetusneuvos Maija Airas, Opetushallitus

erikoissuunnittelija Mikko Cortés Téllez, opetus-ja kulttuuriministerio
puheenjohtaja Alvar Euro, Suomen Lukiolaisten Liitto ry

neuvotteleva virkamies Sari Haavisto, ty6-ja elinkeinoministerio
erityisasiantuntija Lea Halttunen, Taiteen edistamiskeskus

rehtori Tapio Huttula, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry; rehtori
Tapio Kujala, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry

neuvotteleva virkamies Ulla-Jill Karlsson, opetus-ja kulttuuriministeri®
teatteriohjaaja David Kozma, Globe Art Point ry

rehtori Jukka Kuittinen, Suomen Rehtorit ry

erityisasiantuntija Karin Lassenius, Suomen Kuntaliitto ry

kulttuuriasiainneuvos Maija Lummepuro, opetus- ja kulttuuriministerio
paasihteeri Juuso Luomala, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry
erityisasiantuntija Pdivi Lyhykdinen, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry
sosiaalipoliittinen asiantuntija Eero LOytomaki, Suomen opiskelijakuntien liitto -
SAMOK ry

moninaisuuskouluttaja Martina Marti, Kulttuuria kaikille -palvelu

asiantuntija Samuli Maxenius, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry
ylitarkastaja Anna Mikander, opetus-ja kulttuuriministeri®

opetusneuvos Leena Nissild, Opetushallitus

koulutuspaallikkd Marja Repo, Vapaa Sivistystyo ry

erityisasiantuntija Klaas Ruppel, Kotimaisten kielten keskus

ylitarkastaja Pekka Syrjanen, opetus- ja kulttuuriministerio; opetusneuvos Kaisu
Piiroinen, opetus- ja kulttuuriministerio

asiantuntija Virva Viljanen, Suomen Nuorisoyhteistyo - Allianssi ry

tutkija Nafisa Yeasmin, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
asiantuntija Satu Agren, Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry

Opetusneuvos Leena Nissila Opetushallituksesta seka ylitarkastaja Pekka Syrjanen ja ope-
tusneuvos Kaisu Piiroinen opetus- ja kulttuuriministeridsta toimivat myos tydryhman sih-
teereind. Teknisena sihteerina toimii hallinnollinen avustaja Tarja Kurki opetus- ja kulttuuri-
ministeridsta.

Ty6ryhma on kuullut asiantuntijoina seuraavia: opetusneuvos Katri Kuukka (Opetushalli-

tus), projektipaallikko Antti Seitamaa (Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry) ja
Mohamed Ali Jama (Suomen somalialaisten liitto).
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1 Taustaa

1.1 Maahanmuuttajien koulutusta ja integrointia koskeva
kehittamistyo

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 5.11.2015 maahanmuuttoasioita koskevan ohjaus-
ryhman, jonka tehtavana oli valmistella ja sovittaa yhteen turvapaikanhakijatilanteesta

ja kasvavasta maahanmuutosta aiheutuvat ministerion ja hallinnonalan lyhyen ja pitkan
aikavalin toimenpiteet. Hallitus linjasi toteutettavia uudistuksia toimintasuunnitelmassaan
Maahanmuuttajat kuntiin, koulutukseen ja tydhon 3.5.2016.

Ohjausryhma luovutti valiraportin helmikuussa 2016 ja loppuraportin helmikuussa 2017.
Raporteissa tehtiin yhteensa 99 toimenpide-esitysta. Esitetyista toimenpiteista valtaosa on
toteutettu tai kdynnissa. Tilannekatsaus toimenpiteista [6ytyy liitteesta 2.

Opetus- ja kulttuuriministerion sektorilla on tehty lyhyen ajan sisalla useita lainsaadantoa,
rakenteita ja rahoitusta koskevia uudistuksia maahanmuuttajien ja maahanmuuttajataus-
taisten koulutuksen kehittamiseksi. Erityisesti on toteutettu toimia koulutus- ja tyollisty-
mispolkujen nopeuttamiseksi ja tukemiseksi. Aikuisten perusopetus on uudistettu koko-
naisuudessaan. Kotivanhempien koulutusmahdollisuuksia on parannettu uudella vapaan
sivistystyon koulutuksella; kansanopistoihin, kansalaisopistoihin ja muuhun vapaaseen
sivistystyohon luotiin uusi koulutusmalli erityisesti luku- ja kirjoitustaidon ja suomen kie-
len opiskeluun. Ammatilliseen koulutukseen paasya on edistetty joustavoittamalla kielitai-
tovaatimuksia. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman ja henkilékohtaisen tuen
mekanismien on maara tukea mm. opintoihin integroitavaa kielenopetusta.

Kunnille on annettu evaita nopeaan reagointiin maahanmuuttajien maaran kasvaessa -
rahoitusjarjestelma on nyt huomattavasti valmiimpi tilanteeseen, jossa oppilas- tai opis-
kelijamaarat muuttuvat nopeasti. Syksylla 2015 osa kunnista oli vaikeassa tilanteessa, kun
lasten maara kasvoi yhtakkia poikkeuksellisen paljon. Kunnalla oli velvollisuus jarjestaa
oppivelvollisuusikaisille perusopetusta, mutta valtion peruspalvelujen rahoitus oli tulossa
kunnalle ikdluokkien kasvun perusteella vasta parin vuoden viiveelld. Myoskaan aikuisten
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perusopetuksen rahoitus ei ottanut huomioon nopeita muutoksia. Perusopetukseen val-
mistavan koulutuksen opetuksen rahoitusta muutettiin niin, etta perusteena ovat lasna-
olokuukaudet ja aikuisten perusopetuksen rahoitusta niin, etta perusteena ovat suoritetut
kurssit.

Korkeakoulutettujen koulutuspolkuja on kehitetty erityisesti vastuukorkeakoulutoiminnan
kautta. Vastuukorkeakoulut huolehtivat korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osaami-
sen dokumentoinnista ja ohjauksesta soveltuvien opintojen pariin.

My&s maahanmuuttajien osaamisen tunnistamis- ja tunnustamispalveluihin on lisatty
madrarahoja. Opetushallitus on kouluttanut ohjaustyota tekevia ulkomaisten tutkintojen
tunnustamiseen. Lisaksi on tuotettu uutta materiaalia eri kielilld, muun muassa Opettajaksi
Suomessa ulkomaisen koulutuksen perusteella —opas seka kaavioita ulkomaisista koulu-
tusjarjestelmista.

Kulttuurin puolella on edistetty maahanmuuttajien ja suomalaisten valista kanssakdymista
ja mahdollisuuksia tutustua suomalaisten tapoihin ja kulttuuriin seka helpotettu ja nopeu-
tettu padsemista osalliseksi suomalaisesta yhteiskunnasta.

Maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden koulutuspolkujen nopeuttamisen ja tukemi-
sen ja suomalaiseen yhteiskuntaan sopeutumisen edistamiseen on mydnnetty maaraaikai-
sesti valtion talousarviossa ollutta hankerahoitusta, vuonna 2017 yhteensa noin 7 miljoonaa
euroa ja vuonna 2018 yhteensa 8,2 miljoonaa euroa. Maahanmuuttajien integroitumista ja
kotoutumista edistavdaan toimintaan on kohdennettu myds muuta hankerahoitusta.

Tyévoimakoulutuksena jarjestettdva kotoutumiskoulutusta uudistetaan. Maahanmuutta-
jien tyollistymisen edistamiseksi on toimeenpantu vaikuttavuusinvestointiin pohjautuvaa
(SIB) hanketta, minka lisaksi maahanmuuttajien tyollistymista edistetaan myos ohjaamalla
maahanmuuttajia aiempaa enemman tydeldmaa lahella oleviin palveluihin, kuten palk-
katuettuun tyohon seka lisaamalla tyotarjouksia. Pakolaistaustaisten ohjausta kehitetaan
TE-toimistojen ja koulutuksen jarjestdjien yhteistyona kevaalla 2018 kaynnistyneessa
AMIF-rahoitteisessa’ hankkeessa. Tydmarkkinoiden keskusjarjestojen kanssa on kdynnis-
tetty vuoropuhelu tyéelaman vastaanottavuuden lisddmiseksi ja maahanmuuttajajarjes-
tojen kanssa heiddn osallisuutensa liséamiseksi tyollistymisen edistamiseksi. Hallituksen
esityksessa (HE 96/2018 vp) laiksi kotoutumisen edistamisesta lisattdisiin kotoutumisen
edistamisen tyoelamalahtoisyytta ja vahvana painopisteena on osallisuuden edistaminen
yhteiskunnan kaikilla eri aloilla.

1 Turvapaikka-, maahanmuutto-ja kotouttamisrahasto
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1.2 Maahanmuuttajien maara kasvaa

Suomen vaestostd oli ulkomaalaistaustaisia? vuonna 2017 yhteensa 384 123 eli 7 prosent-
tia. Heista ensimmaisen polven ulkomaalaistaustaisia oli 84 % ja toisen polven 16 %.

Véestd syntyperan ja taustamaan mukaan 1990-2017
Ulkomaalaistaustaiset yhteensa

Henkilod
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300000 300000

250000 250000
200000 200000
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100 000 100 000
=il
Nl 0

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Suomessa syntyneet
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Muuton syyt jakautuivat vuonna 2017 seuraavasti: perhe (9 089), EU-kansalaisten tai hei-
dan perheenjasentensa rekisterdinti (7 800), opiskelu (5 194), tyo (6 751), seka kansainvali-
nen suojelu (3 784), kiintiopakolaiset (750) ja muut (306).

Maahanmuutto kohdistuu hyvin eri tavoin eri alueille Suomessa. Riippumatta maahan-
muuttajan statuksesta uudet tulijat asettuvat padasiassa kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin.

Kun vaestoosuuksia tarkastellaan kunnittain, vuonna 2017 ulkomaalaistaustaisten osuus
oli suuri erityisesti monissa Ahvenanmaan kunnissa, paakaupunkiseudulla, Pohjanmaan
Korsndsissa ja Narpiossa seka Turussa. Ndissa kunnissa ulkomaalaistaustaisten osuus vaih-
teli kymmenesta prosentista 20 prosenttiin. Koko maan ulkomaalaistaustaisista

2 Tilastokeskus 2018: Suomalaistaustaisia ovat kaikki ne henkil6t, joilla vahintdan toinen vanhemmista on synty-
nyt Suomessa. Ulkomaalaistaustaisia ovat ne henkil6t, joiden molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva van-
hempi on syntynyt ulkomailla
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58 prosenttia asuu paakaupunkiseudulla, Tampereella ja Turussa ja noin neljasosa Helsin-
gissa. 30 kunnassa ulkomaalaistaustaisten osuus koko vaestdsta on alle prosentin3,

Ulkomaalaistaustaisista suurin osa on tyodikaisia eli 15-64-vuotiaita: vuonna 2017 tyoikaisia
oli 75 prosenttia. Vastaavasti suomalaistaustaisista tyoikaisia oli 61 prosenttia. On huomat-
tava, ettd tassa on laskettu yhteen sekd ensimmadisen (ulkomailla syntyneet) etta toisen
polven (Suomessa syntyneet) ulkomaalaistaustaiset. Eldkeikaisia (65 vuotta tayttaneet)
ulkomaalaistaustaisista oli 5 prosenttia, kun suomalaistaustaisista elakeikaisia oli 23 pro-
senttia. Ulkomaalaistaustaisista 19 prosenttia oli 0-14-vuotiaita, suomalaistaustaisista 16
prosenttia. Suomessa syntyneita eli ns. toisen polven ulkomaalaistaustaisia oli 65 prosent-
tia kaikista ulkomaalaistaustaisista lapsista.

Ulkomailla syntyneiden eli ns. ensimmadisen polven ja Suomessa syntyneiden eli ns. toisen
polven ulkomaalaistaustaisten ikarakenne eroaa suuresti toisistaan. Toisen polven ulko-
maalaistaustaiset ovat vield nuoria: heista puolet oli viela alle kouluikaisia eli 0-6-vuotiaita
vuonna 2017. Alle 30-vuotiaita toisen polven ulkomaalaistaustaisista oli 96 prosenttia. En-
simmaisen polven ulkomaalaistaustaisilla 25-34-vuotiaat olivat suurin ikdaryhma.

Suurin tydmarkkinoilla oleva maahanmuuttajaryhma ovat maassa pysyvasti oleskelevat
ulkomaalaiset (rajaton tyonteko-oikeus, useita kymmenia tuhansia). Toiseksi suurin ryhma
ovat toisen EU-maan kansalaiset (tydvoiman vapaa liikkuvuus, myds useita kymmenia
tuhansia vuodessa). Suurin osa heista on virolaisia, jotka yleensa vain kdyvat tydssa Suo-
messa. Kolmanneksi suurin ryhma ovat viisumilla tai viisumivapaasti tulevat kausitydnteki-
jat, kuten maatalouden kausityontekijat (ei tarveharkintaa, yli kymmenen tuhatta vuo-
dessa). Lisaksi tydmarkkinoilla on muulla kuin tyénteon perusteella oleskelevia ulkomaa-
laisia (esimerkiksi opiskelijoita, perheenjdsenia, turvapaikanhakijoita). Suomeen tehdaan
my®s jonkin verran etatyota ulkomailta.

3 Karttavisualisaatio maahanmuuttajataustaisen vdeston alueellisesta jakautumisesta: http://pxnet2.stat.fi/explo-
rer/Maahanmuuttajat_2017/kuntakartta.html
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1.3 Suomen kotouttamispolitiikan haasteita — OECDn selvitys

OECD julkisti 5.9.2018 Suomen kotouttamispolitiikan onnistumista koskevan selvityksen*,
Selvityksessa arvioidaan Suomessa olevan hyvat edellytykset kotoutumisen onnistumi-
seen, mutta nostetaan esiin myos ongelmia ja kehittamistarpeita.

Koulutukseen ja koulutuspolkuihin liittyen ongelmiksi tunnistetaan maahanmuuttajien
heikko tyollisyysaste. Ero kantavdeston tyollisyysasteeseen on viidenneksi suurin tarkastel-
luista 21 maasta ja yli kaksinkertainen OECD-keskiarvoon verrattuna. Erityisen heikko on
Somaliasta ja Irakista l1ahtdisin olevien, erityisesti naisten, tyollisyysaste. Samoin kiinnite-
taan huomiota siihen, etta tyollistyessadn maahanmuuttajataustaiset ovat selvasti kanta-
vdestdd useammin tehtavissa, joihin ovat ylikoulutettuja. Ero kantavdestoon on iso, myds
kansainvalisessa vertailussa.

OECD kiinnittaa vakavaa huomiota maahanmuuttajalasten kantavaest6a heikompiin
PISA-tuloksiin ja perusopetuksen loppuvaiheessa maahan tulleiden turvapaikanhakijoiden
mahdollisuuksiin suorittaa perusopetus.

OECD:n raportissa eivat padsaantoisesti ndy lainkaan edella luvussa 1.1 kuvatut opetus- ja
kulttuuriministerion toimialalla tehdyt rakenteelliset ja lainsaddannon uudistukset, osin
siitd syysta, ettd ne ovat tulleet voimaan vasta vuoden 2018 alussa. Kotoutumiskoulutusta
koskevia kehittamistoimia pidetdan onnistuneina.

4 Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their Children in Finland, OECD 2018
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2 Uudet toimenpide-esitykset

Aiempi ohjausryhma pyrki raporteissaan arvioimaan erityisesti koulutusjarjestelman seka
kulttuuri- ja nuorisopolitilkan mahdollisuuksia reagoida voimakkaasti kasvaneeseen tur-
vapaikanhakijoiden ja kotoutettavien maaraan ja teki tahan liittyen toimenpide-esityksia.
Uusi tyoryhma on pyrkinyt tdydentdamaan aiempaa tyota ja tuomaan esille joitakin uusia
aihealueita, joita aiemmissa raporteissa ei ole viela kasitelty tai joihin liittyvat toimenpi-
de-esitykset eivat ole eri syista viela toteutuneet. Tallaisia ovat esimerkiksi opettajien saa-
tavuuteen ja kelpoisuuteen liittyvat kysymykset, varhaiskasvatuksen merkitys ja kehittami-
sehdotukset, perusopetukseen valmistavan opetuksen tilanne ja suomen kielen osaami-
seen/opetukseen liittyvat haasteet. Maahanmuuttajien koulutus- ja ty6llistymispolkujen
sujuvoittamiseen esitetddn uusia toimenpiteita. Kulttuurialalla ndhdaan tarvetta toiminta-
tapojen vakiinnuttamiseen ja nuorisotydssa korostetaan paikallisen tason toimenpiteita.

2.1 Opettajat ja varhaiskasvatuksen henkilosto

Ohjausryhma esitti ensimmaisessa raportissaan, etta maahanmuuttajataustaisten opetta-
jien rekrytointia tulisi lisatd. Tama heijastaisi toimintaymparistdssa tapahtuvia muutoksia
ja kulttuurista monimuotoisuutta. On my®os viitteita siitd, etta diversiteetti opettajissa on
yhteydessa maahanmuuttajaoppilaiden oppimistuloksiin, itsetuntoon ja turvallisuuden
kokemukseen >,

Maahanmuuttajataustaisen varhaiskasvatuksen henkilston tai opetus- ja ohjaushenki-
[6ston maarista ei ole tarkkaa tietoa. Tieto kuitenkin tarkentuu lahivuosina. Kevaan 2019
aikana tehdaan seuraava Opettajat Suomessa -julkaisun opettaja- ja ohjaushenkilston

tiedonkeruu. Lisaksi vuonna 2019 kdynnistyy Tilastokeskuksen erillinen tutkintorekiste-

rin tietojen tdydennyskysely, joka suunnataan ulkomaalaistaustaiselle vaestolle. Tilasto-

keskuksen tydssakadyntitilastojen avulla voidaan selvittdad maahanmuuttajataustaisten

5 Migration, displacement and education: Building bridges, not walls. Global Education Monitoring Report Sum-
mary 2019
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opettajien maaraa. Opetushallituksen tutkintojen tunnustamisyksikon tekemien opetta-
jantutkintojen rinnastamispaatdsten seurannasta saadaan tietoa tehtyjen opettajien rin-
nastamispaatosten maarista.

Esitys:

1. Opetus- ja kulttuuriministerion johdolla muodostetaan vuosina
2019-2020 tilannekuva maahanmuuttajataustaisesta varhaiskasva-
tuksen henkildstosta ja opettajistosta. Tilannekuvan pohjalta teh-
daan yksildidyt ehdotukset maahanmuuttajataustaisen varhaiskas-
vatuksen ja opetustoimen henkildston maaran lisaamiseksi.

Ohjausryhma esitti ensimmaisessa raportissaan selvitettavaksi suomi ja ruotsi toisena
kielena -opetuksen sekd oppilaan oman didinkielen ja uskonnon opetuksen opettaja- ja
resurssitilannetta. Parhaillaan kdynnissa olevassa Valtioneuvoston TEAS-hankkeessa Hel-
singin yliopisto on selvittanyt vdahemmistodidinkielten, eri uskontojen sekd S2-opetuk-
sen® osalta sitd, miten nykyinen opetustarjonta perusopetuksessa, ammatillisessa koulu-
tuksessa ja lukiokoulutuksessa vastaa madraltaan ja laadultaan havaittuun tarpeeseen eri
alueilla. Lisaksi hankkeessa on selvitetty, miten opettajankoulutus ja tdydennyskoulutus
vastaavat maaraltaan ja laadultaan kyseisten oppiaineiden tarpeeseen. Hankkeen tulokset
ovat kaytettavissa vuoden 2018 lopussa.

Jo vuonna 2007 tehdyssa opettajatarveselvityksessa ’ todettiin, ettd maahanmuuttajia
opettavien opettajien kelpoisuustilanne on haastava ja etta ndiden opettajien kelpoisuu-
sehdot tulisi maaritella tasmallisemmin. Myds ohjausryhmdn aiemmissa raporteissa on
kiinnitetty kelpoisuuskysymyksiin huomiota. Kentalta tulevien kysymysten maara kelpoi-
suuksista on lisdantynyt.

Esitys:

2. Opetus- ja kulttuuriministeri® asettaa tydoryhman selvittdmaan maa-
hanmuuttajia opettavien opettajien kelpoisuustilannetta ja maarit-
telemaan tarvittavat kelpoisuudet erityisesti niiden opettajien osalta,
joille ei ole olemassa valtakunnallisesti maariteltyja kelpoisuuksia.

Oulun yliopiston kevaalla 2017 tekemadssa kartoituksessa tarkastellaan kulttuurisen moni-
naisuuden tutkimusta Suomessa, kulttuuriseen moninaisuuteen liittyvaa koulutusta opet-
tajien peruskoulutuksessa seka kulttuuriseen moninaisuuteen liittyvan osaamisen tukea.

6 Lyhennettd S2-opetus kaytettdessa tarkoitetaan seka suomi ettd ruotsi toisena kielena -opetusta.

7 Opettajatarve maahanmuuttajataustaisten opetuksessa ja koulutuksessa, opetusministerién tydryhmamuis-
tioita ja selvityksia 2007:32, https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79677/tr32.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y
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Selvityksen mukaan opettajien osaamisessa on vaihtelua. Kartoituksen mukaan opettajan-
koulutusta antavissa yksikOssa ajatellaan, etta kulttuurisen moninaisuuden opetuksessa on
haasteita ja etta erilaisia ndkokulmia ei kasitella riittavasti.

DivEd on kieli- ja kulttuuritietoisen opettajuuden ja opettajankoulutuksen kehittamishanke,
ja sen rahoittaa opetus- ja kulttuuriministerio ja hanketta koordinoi Turun yliopisto. Hank-
keen tavoitteena on kieli- ja kulttuuritietoisen toimintakulttuurin ja osaamisen edistdminen
seka opettajankoulutuksessa ettd perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opettajien parissa.®

Esitys:

3. Varmistetaan, etta kulttuurinen moninaisuus ja siihen liittyva osaa-
minen nakyvat selvasti opettajien peruskoulutuksen opetussuunni-
telmissa, strategioissa ja opettajankoulutuksen tavoitteissa. Opetta-
jaksi opiskelevien on jo peruskoulutuksessaan saatava kokemusta
kulttuuriseen moninaisuuteen liittyvista oppimateriaaleista, niiden
kaytosta ja arvioinnista. Opetuksessa kadytettavia materiaaleja ja me-
netelmia kehitetaan pitkajanteisemmin.

4. Kulttuuriseen moninaisuuteen liittyvaa opettajien tdaydennyskoulu-
tusta jdrjestetdan systemaattisemmin ja suunnitelmallisemmin, jotta
sen toteutukseen saadaan kattavuutta. Vastuita selkeytetdan ja yh-
teistyota parannetaan.

Suomen/ruotsin kielen oppimiseen ja opiskelumahdollisuuksiin on syyta edelleen kiinnittaa
huomiota. Varhaiskasvatuksen henkil0sto, opettajat ja opettajankoulutus ovat kielen oppi-
misen kannalta avainasemassa.

Uusien opetussuunnitelman perusteiden avulla on panostettu kielitietoiseen opetukseen ja
saatu sita kautta kielenoppimiseen tukea eri oppiaineiden opetuksessa. Kielitietoinen ope-
tus on kuitenkin juurtunut toistaiseksi lahinna perusopetuksen aineenopettajien kayttoon.

Esitys:

5. Varhaiskasvatuksen opettajille laaditaan koulutusohjelma, joka an-
taa valmiuksia toimia varhaiskasvatuksen suomi/ruotsi toisena kie-
lena -opettajina.

6. Varhaiskasvatuksen henkildston ja eri koulutusasteiden opetushenki-
16ston kielitietoiseen kasvatukseen ja opetukseen liittyvaa osaamista
kehitetdan edelleen. Samalla parannetaan osaamista maahanmuutta-
japerheiden kohtaamiseen, ohjaukseen ja osallisuuden lisdéamiseen.

8 http://dived.fi/
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7. Erityisesti ammatillisen koulutuksen ammatillisten aineiden opet-
tajien kielitietoista opetusta koskevaa osaamista kehitetdaan. Lisaksi
huolehditaan siitd, ettd tydpaikkaohjaajille /tyopaikalla jarjestetta-
vaa koulutusta tarjoaville koulutustyopaikoille jarjestetaan kielitie-
toiseen ohjaukseen liittyvaa tiedotusta ja mahdollisuuksien mukaan
myos koulutusta.

8. Levitetdan Euroopan Neuvoston (www.ECML.at) kehittamaa tie-
toutta, koulutus- ja tiedotusaineistoja, tilauskoulutusta seka koulu-
jen kielitietoisen opetuksen ja toimintakulttuurin itsearviointityoka-
lua (ks. esim. https://languageforwork.ecml.at/).

2.2 Koulutus- ja tyollistymispolkujen nopeuttaminen

Hallitus asetti valtion kotouttamisohjelmassa 2016-2019 ja kotouttamisen toimintasuun-
nitelmassa (3.5.2016) tavoitteeksi maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolkujen
nopeuttamisen. Tavoitteen toimeenpanemiseksi kuluneella hallituskaudella on uudistettu
voimakkaasti maahanmuuttajien palvelujarjestelmaa. Lisaksi koulutusjdrjestelmassa on
tehty eri koulutusasteita koskevia rakenteellisia, lainsdddantda ja rahoitusta koskevia uu-
distuksia.

Kotouttamisjdrjestelman uudistukset ovat tuoreita (osa tullut voimaan vasta vuoden 2018
alussa) eika niiden vaikuttavuutta ole vield toistaiseksi pystytty arvioimaan. Tuloksia on
mahdollista arvioida sitten, kun palveluihin osallistuneiden henkiliden siirtymista tyo-
markkinoille kyetaan tarkastelemaan. Vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollisty-
misen haasteet ovat monin osin yhtenevdisia ja koskevat niin kantavaestda kuin maahan-
muuttajiakin. Kotouttamistoimenpiteiden vaikuttavuutta arvioitaessa onkin huomioitava,
ettd maahanmuuttajien tyollistyminen ei tapahdu ainoastaan palveluiden vaikutuksesta.
Maahanmuuttajien tyollistymiseen vaikuttavat palveluiden lisaksi keskeisesti talouden
suhdannevaihtelut, tydmarkkinoiden rakenne, tydelaman vastaanottavuus seka verotus ja
sosiaaliturvajarjestelma.

Myds maahanmuuttajien koulutusta koskevista koulutusjarjestelman uudistuksista mer-
kittavimmat (ammatillisen koulutuksen kielitaitovaatimusten joustavoittaminen, aikuisten
perusopetuksen uudistaminen, uudet joustavat luku- ja kirjoitustaidon ja suomen kielen
koulutukset vapaan sivistystyon oppilaitoksissa) ovat tulleet voimaan vuoden 2018 alussa.
Lisaksi esimerkiksi kielitietoisen opetuksen juurruttaminen edellyttaa pidempiaikaista, sys-
temaattista kehittamisty6ta. Maahanmuuttajien koulutusta koskevien uudistusten vaiku-
tukset nakyvat padasiassa pitkalla aikavalilla.

20


http://www.ECML.at
https://languageforwork.ecml.at/

MAAHANMUUTTAJIEN KOULUTUSPOLUT JA INTEGROINTI - KIPUPISTEET JA TOIMENPIDE-ESITYKSET IlI

Toteutettujen uudistusten ja toimien riittdvyyden tai suuntaamisen tarpeen arvioimiseksi
on kuitenkin saatavatilannetietoa uudistusten etenemisesta jo nopealla aikavalilla.

Esitys:

9. Toteutetaan arviointi kotouttamistoimien ja koulutusjarjestelman
uudistusten vaikutuksista maahanmuuttajien koulutus- ja tyollisty-
mispolkuihin. Arvioinnissa otetaan huomioon myds tydémarkkinoi-
den rakenteiden ja sosiaaliturvan seka tyémarkkinoiden vastaanot-
tavuuden vaikutukset.

OECD:n Suomen kotouttamispolitiikan onnistumista koskeva selvitys kiinnittad huomiota
Suomessa syntyneiden ja muualla syntyneiden tyollisyysasteiden suureen eroon. Erityi-
sesti OECD nostaa esille kansainvalisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneiden nais-
ten alhaisen tydllisyysasteen.

Maahanmuuttajien omien arvioiden mukaan keskeisimpana tyollistymisen esteend ovat
puutteet kielitaidossa®. Mahdollisuudet suomen kielen opintoihin riippuvat paljolti siita,
vastaavatko kotoutumispalveluista TE-keskukset vai kunta. Tyoperdiset maahanmuuttajat
integroituvat usein omien verkostojensa kautta, mutta muista kuin tyoperaisista syista
Suomeen muuttaneiden henkildiden kotoutuminen on usein julkishallinnon toimenpiteiden
varassa.

Esitys:

10. Jokaisen oleskeluluvan saaneen tulee saada valittémasti (oles-
keluluvan perusteesta riippumatta) informaatiota eri tasoisista
suomen/ruotsin kielen opiskelumahdollisuuksista. Kielenopiske-
lun mahdollisuuksia tulee olla monipuolisesti tarjolla - my6s niille,
jotka eivat ole TE-palvelujen piirissa. Kunnan kautta kotoutuvien
nakymaa tydelamaan tulee vahvistaa.

11. Edistetdan aitien mahdollisuutta osallistua kielikoulutukseen jar-
jestamalla kielikoulutus siten, ettd samalla kun didit osallistuvat
kielikoulutukseen, lapsille jarjestetaan varhaiskasvatusta.

Tyollistymismotivaatio ja -potentiaali on maahanmuuttajien joukossa suuri. Myos tydnan-
tajien valmius palkata maahanmuuttajia on lisdantynyt. Tehokkaaksi kdaytannon toiminta-
malliksi on osoittautunut Helsingin kaupungin kdynnistama Stadin osaamiskeskus, joka
yhdistaa koulutuksen, tyollistymisen ja kuntoutuksen palvelut aikuisille maahanmuutta-
jille. Se jarjestaa mm. tehostettua, yksilollista osaamisen kartoitusta ja ohjausta 12 kielella.

9 Ulkomaista syntyperaa olevien tyo ja hyvinvointi Suomessa 2014, Tilastokeskus 2015
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Osaamiskeskuksessa toimii tyo- ja elinkeinotoimiston henkildita. Osa asiakkaista tyollistyy
suoraan ja osa hyodyntaa Stadin ammattioppilaitoksen monipuolisia koulutuspalveluja,
joihin osaamiskeskus voi suoraan ohjata maahanmuuttajia. Osaamiskeskus myos tukee
asiakkaita koulutukseen tai tyohon siirryttdessa esimerkiksi kieliongelmissa.

Osaamiskeskus on palvellut kahden toimintavuoden aikana 2 100 asiakasta. Suuri osa
asiakkaista on ollut kotoutumisajan ylittaneita, joilla on pitkittynyt tyottomyys tai puut-
tuva kotoutumiskoulutus. Tulokset ovat hyvia. Opintoihin on sijoittunut 50 %, tydhon (ml.
oppisopimus) 22 % ja muihin palveluihin (palautuneet TE-toimistoon, TYPiin'?, terveyspal-
veluihin) 19 %. Maasta poistuneita tai poistettuja on 9 %. Toimintaa skaalaamalla ja levitta-
malla voidaan maahanmuuttajien osaamispotentiaalia hyodyntda nopeasti paakaupunki-
seudulla ja muissa isoissa kunnissa, joissa tydvoimapula on jo akuuttia.

Hallitus paatti vuoden 2018 toisessa lisatalousarvioesityksessa yhteensa 5 miljoonan eu-
ron kertaluonteisesta lisdyksestd maahanmuuttajien osaamiskeskustoiminnan kehittami-
seen maahanmuuttajien osaamisen ja tyollistymisedellytysten vahvistamiseksi.

Esitys:

12. Tuetaan toimintamalleja, joissa yhdistetaan koulutuksen, tyollis-
tymisen ja kuntoutuksen palveluja aikuisille maahanmuuttajille.
Toiminnassa yhdistyvat asiakkaan osaamisen tehostettu kartoit-
taminen, tydelamaan ja tarvittavaan koulutukseen ohjaaminen
ja tarvittaessa tuki koulutuksen tai tydssakaynnin alkuvaiheessa.
Toteutus tapahtuu TE-hallinnon, kuntien ja oppilaitosten valisena
yhteistyona.

13. Kehitetddn ohjausta ja tiedotusta/markkinointia niin, etta tieto
maahanmuuttajille suunnatuista palveluista tavoittaa kohderyh-
mansa.

Tiedonkulun heikkoudet kotoutumispalveluista vastaavien viranomaisten ja oppilaitosten ja
korkeakoulujen vililla hidastavat etenemista koulutus- ja tydllistymispoluilla. Tydhallinnon
asiakkaille on omia ohjauskaytanteita ja tiedonkulun mahdollistamiseksi on kehitetty Kou-
lutusportti. Koulutusportti on tietojarjestelma, jonka avulla TE-toimistoon tyénhakijaksi tu-
levat maahanmuuttajat voidaan ohjata kielitaidon tai ammatillisen osaamisen kartoituksiin
ja kotoutumista edistavaan koulutukseen. Koulutusportissa voidaan valittaa tietoa TE-toi-
miston, kartoittajien ja oppilaitosten valilla. Vuonna 2018 voimaan tulleiden luku- ja kirjoi-
tustaidon koulutusuudistusten tarpeisiin Koulutusportti ei kuitenkaan pysty kaikilta osin
vastaamaan. Maahanmuuttajille joudutaan myds tekemaan paallekkaisia alkukartoituksia

10 Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu (TYP) on TE-toimiston, kunnan ja Kelan yhteinen toiminta-
malli, joka palvelee pidempaan ty6ttomana olleita tydnhakijoita
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heidan hakeutuessa koulutukseen, koska hakijavaiheessa ei ole jarjestelmaa, jossa te-hal-
linnon teettamien alkukartoitusten tuloksia voisi hyddyntaa. Kuntien vastuulla olevien maa-
hanmuuttajien koulutukseen ohjausta varten Koulutusporttia ei voi kdyttaa, joten talle koh-
deryhmalle ei ole olemassa minkaanlaista asiointijarjestelmaa tarvittavan tiedonkulun mah-
dollistamiseksi.

Esitys:

14. Maahanmuuttajien koulutukseen hyvaksymista ja koulutuksen
aikaisia tiedonjakamistarpeita varten maaritelldan tietosisallot ja
selvitetaan pikaisesti mahdollisuus Koulutusportti-jarjestelman
laajentamiseen ja mikali se ei onnistu, kdynnistetdadn uuden tie-
tojarjestelman kehittaminen. Kaytettavan tietojarjestelman tulee
sisaltaa kaikki opiskelijaksi ottamista ja opiskelua varten tarvittava
tieto, jota eri viranomaiset ja oppilaitokset tarvitsevat sujuvien
koulutuspolkujen ja osuvien koulutusvalintojen onnistumiseksi.
Tietojarjestelma palvelisi yhdenvertaisesti seka tyohallinnon etta
kuntien viranomaisten vastuulla olevia maahanmuuttajia.

Kotimaisten kielten keskuksessa (Kotus) laaditaan sanakirjoja maahanmuuttajakielille.
Tyon alla ja osin julkistettuina ovat suomi-somali- ja suomi-kurmandzi-sanakirjat. Suunnit-
teilla on suomi-sorani-sanakirja. Nama sanakirjat tehdaan opetus- ja kulttuuriministerion
myodntamilla kehittamishankerahoituksilla. Kotuksen maahanmuuttajasanakirjojen tavoit-
teena on palvella Suomeen tulleita maahanmuuttajia maassa, jonka kieli ja kulttuuri ovat
heille vieraita. Sanakirjoista on hyotya myos tulkeille ja kddntajille, joiden ty6ta sanakirjo-
jen puute vaikeuttaa. Sanakirjat ovat avuksi myos silloin, kun maahanmuuttajat opiskele-
vat omaa kieltdan tai haluavat yllapitaa sen taitoa, silla sanakirjoista voi hakea myds maa-
hanmuuttajan oman kielen sanoja. Hakusanoiksi on valittu seka tavallista jokapaivaista
sanastoa etta monien alojen keskeisia termeja. Naita aloja ovat muun muassa sosiaali- ja
terveysala, ladketiede, opetusala, tietotekniikka ja oikeustiede. Hakusanoina on myds ta-
vallisia paikannimid ja lyhenteita. Vuoden 2018 lopussa Suomi-somali-sanakirjasta on
kaytettavissa aakkosvali A-R, ja Suomi-kurmandzi-sanakirjasta vastaavasti aakkosvali A-K.
Valmiissa sanakirjoissa on noin 30 000 hakusanaa. Sanakirjat ovat vapaasti kdytettavissa
Kotuksen verkkosivuilla: http://kaino.kotus.fi/somali/ http://kaino.kotus.fi/kurmandzi/

Esitys:

15. Kotimaisten kielten keskus (Kotus) jatkaa sanakirjojen laatimista
maahanmuuttajakielille.
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2.3 Varhaiskasvatus

Kunnan velvollisuudesta jarjestaa varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella saa-
detdan 1.9.2018 voimaan tulleessa varhaiskasvatuslain (540/2018) 6 §:ssd. Varhaiskasvatusta
tulee padsaantoisesti jarjestaa lapsille, joilla on kotikunta kyseisessa kunnassa. Varhaiskasva-
tuslain 6 §:n 1 momentin mukaan kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta lapselle, jonka
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Edelleen pykaldn 2 mo-
mentin mukaan kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta lapselle, joka asuu kunnassa
huoltajiensa tyon, opiskelun, sairauden tai vastaavien syiden vuoksi, vaikka lapsella ei ole
Suomessa kotikuntaa tai lapsen kotikunta on kotikuntalain perusteella toinen kunta. Pyka-
Ian 3 momentin mukaan kiireellisissa tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa
kunnan on huolehdittava varhaiskasvatuksen jarjestamisestda muullekin kunnassa oleskele-
valle lapselle kuin kunnan asukkaalle.

Kansainvalista suojelua hakevien lasten, esimerkiksi vastaanottokeskuksissa olevien lasten,
oikeus varhaiskasvatukseen on ollut jossain maarin tulkinnan varainen. Lisaksi on tulkin-
nanvaraista, onko kunnan jarjestettava varhaiskasvatusta kunnassa laittomasti oleskelevalle
lapselle, esimerkiksi tilanteessa jossa kielteinen turvapaikkapaatds on saanut lainvoiman,
mutta perhe ei ole vielad poistunut maasta.

Oikeuskaytantoda kunnan velvollisuudesta jarjestaa varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun
perusteella on niukasti. Vuonna 2017 antamassaan ratkaisussaan Helsingin hallinto-oikeus
linjasi (paatos 17/0239/6), etta vastaanottokeskuksessa olevan turvapaikkaa hakevan hen-
kilon lapsilla ei ollut oikeutta paasta varhaiskasvatukseen, eika kunnalla ollut velvollisuutta
jarjestaa varhaiskasvatusta. Perustelussa hallinto-oikeus totesi, etta varhaiskasvatusta ei ole
pidettava sosiaalihuoltolain mukaisena palveluna eika vastaanottokeskuksella ollut velvol-
lisuutta jarjestaa varhaiskasvatusta. Paatoksessa linjattiin, etta kyseessa ei ollut tilanne, jossa
varhaiskasvatusta olisi tullut jarjestaad henkilon kunnassa asumisen tai siihen rinnastetta-
van oleskelun vuoksi, eivatka edellytykset varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi kiireellisissa
tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa tayttyneet. Ratkaisua voidaan tulkita
siten, ettd vastaanottokeskuksessa asumisessa ei oikeuden mukaan ollut kyse sellaisesta
asumisesta tai oleskelusta kunnan alueella, joka varhaiskasvatuslain mukaan velvoittaisi jar-
jestamaan varhaiskasvatusta. Paatos ei kuitenkaan ota tarkemmin kantaa tekijoihin, jotka
liittyvat varhaiskasvatuksen jarjestamiseen olosuhteiden niin vaatiessa.

Turvapaikkahakemuksen kasittelyn aikana mm. vastaanottokeskuksissa olevien lasten osal-
listuminen varhaiskasvatukseen perustuu siis kunnan harkintaan, eika lapsilla valttamatta
ole mahdollisuutta osallistua varhaiskasvatuslain tarkoittamaan paivakodissa tai perhepai-
vahoidossa jarjestettavaan varhaiskasvatukseen. Mainitun Helsingin hallinto-oikeuden rat-
kaisun jalkeenkin julkisen vallan tulee tarvittaessa tapauskohtaisesti kokonaisuutena arvi-
oida tarvetta tukea perhetta ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
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turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu perustuslain 19 §:n 3 momentin perusteella,
vaikka subjektiivista oikeutta varhaiskasvatukseen ei syntyisikdan. Joissain kunnissa jarjes-
tetddn avointa varhaiskasvatustoimintaa, johon myos vastaanottokeskuksissa olevat lapset
voivat osallistua. Vastaanottokeskuksissa olevien alle kouluikdisten lasten osallistumisesta
varhaiskasvatukseen ei ole saatavilla tilastotietoja.

Esitys:

16. Tasmennetdan kansainvalista suojelua hakevan lapsen oikeutta
varhaiskasvatukseen ja mahdollistetaan lasten osallistuminen
varhaiskasvatukseen vahintaan 20 tunnin ajan viikossa. Laajempi
oikeus varhaiskasvatukseen perustuisi varhaiskasvatuslaissa maa-
ritettyihin reunaehtoihin, esimerkiksi lasten kielen oppimisen tuki
voisi olla laajemman varhaiskasvatusoikeuden peruste.

Olisi tarpeen edistaa kaikkien eri kieli- ja kulttuuriryhmiin kuuluvien lasten osallistumista
tavoitteelliseen varhaiskasvatukseen ainakin 20 tuntia viikossa. Osallistuminen varhaiskas-
vatukseen tukee lapsen kehitysté ja oppimista ja suomen/ruotsin kielen oppimista seka
edistad kotoutumista. Varhaiskasvatusta saatetaan tarvita myds vanhempien kotoutumis-
koulutukseen tai muuhun koulutukseen osallistumisen vuoksi. Vaikka lapsilla olisi oikeus
osallistua varhaiskasvatukseen heidan ollessaan vastaanottokeskuksissa, voi olla, etta osal-
listuminen olisi vahaista esimerkiksi kulttuurisista syista. Myos talldin olisi hyodyllista palve-
luohjauksella pyrkia edistamaan lasten osallistumista tavoitteelliseen, laadukkaaseen var-
haiskasvatukseen.

Lasten osallistumiseen varhaiskasvatukseen vaikuttaa myds varhaiskasvatuksen vaihtoeh-
tona lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) perusteella
myodnnettadva lasten kotihoidon tuki, johon perheilld on oikeus siihen saakka, kunnes per-
heen nuorin lapsi tdyttaa kolme vuotta. Lapsi ei voi osallistua varhaiskasvatukseen, jos ha-
nesta maksetaan kotihoidon tukea. Avoimeen varhaiskasvatustoimintaan osallistuminen on
kuitenkin mahdollista, vaikka perheelle mydnnettdisiin kotihoidon tukea.

Maahanmuuttajataustaisia lapsia oli vuonna 2016 kunnallisessa varhaiskasvatuksessa noin
19 300, mika on noin 9 prosenttia kaikista kunnan jarjestamassa varhaiskasvatuksessa ole-
vista lapsista (Varhaiskasvatus 2016- Kuntakyselyn osaraportti, Tilastoraportti 30/2017, THL).
Osuus on kasvanut kaksi prosenttia edellisesta vuoden 2013 selvityksesta. Vieraskielisten
lasten maara vaihtelee suuresti alueellisesti, kuntien valilla ja kuntien sisalld, mm. Helsingin
tietyilla asuinalueilla vieraskielisia lapsia saattaa olla yli 35 %.
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Esitys:

17. Kuntien palveluohjausta kehitetdan niin, etta eri kieli- ja kulttuu-
riryhmiin kuuluvien lasten varhaiskasvatukseen osallistuminen
lisaantyy.

18. Perheen kotoutumissuunnitelmaan liitetadan aina perheen alle kou-
luikdisten lasten varhaiskasvatuksen ja/tai esiopetuksen jarjestami-
nen ja painotetaan kielenopiskelun merkitysta.

19. Laajennetaan vieraskielisten suomen/ruotsin kielen opetukseen ja
muuhun oppimisen tukeen tarkoitettua valtionavustusta koske-
maan myos varhaiskasvatusta. Tama edellyttaa opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksen (1777/2009)"" soveltamisalan laajentamista
koskemaan varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatuslain 1 §:n mukaan varhaiskasvatuksen yksi toimintamuoto on avoin var-
haiskasvatustoiminta, jota jarjestetdaan toimintaan soveltuvassa paikassa. Kunta voi jarjes-
taa tata toimintaa alueellaan esiintyvan tarpeen mukaan tuottamalla toiminnan itse tai
hankkimalla sen yksityiseltad palvelun tuottajalta.

Esitys:

20. Pyritaan informaatio-ohjauksen keinoin edistamaan sita, ettad kun-
nissa jarjestetddn enemman avointa varhaiskasvatustoimintaa ja
ettd sitd jarjestettdisiin myds vastaanottokeskuksissa. Lisaksi sel-
vitetdan, voisiko esimerkiksi valtionavustuksilla edistda avoimen
varhaiskasvatustoiminnan kehittamista ja sen tarjonnan lisdamista
kunnissa.

2.4 Perusopetus ja valmistava opetus

OECD kiinnitti alemmin mainitussa Suomen kotouttamispolitiikkaa koskevassa selvitykses-
saan erityista huomiota maahanmuuttajalasten kantavaestoa heikompiin PISA-tuloksiin.
Heikot tulokset ndyttavat kiertyvan selkedsti puutteisiin suomen kielen taidossa. Kunnille ja
muille opetuksen jarjestajille jaetuissa erityisissa tasa-arvoavustuksissa yhtend myontope-
rusteena on ollut vieraskielisten osuus. Lisaksi koko koulun osallistamista suomen kielen tai-
don vahvistamiseen eli kielitietoista opetusta on edistetty esimerkiksi tdydennyskoulutuk-
sella. Ndiden toimien vaikutuksia ei vield pystyta arvioimaan. OECD ehdotti selvityksessaan,

11 Opetusministerion asetus vieraskielisten seka saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden tdydentavaan
opetukseen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa myonnettavan valtionavustuksen perusteista
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ettd varhaiskasvatuksessa ja kouluissa seurattaisiin kielitaidon kehittymista ja ongelmiin
puututtaisiin nykyista systemaattisemmin.

Kunta voi perusopetuslain 5 §:n mukaan jarjestaa perusopetukseen valmistavaa opetusta.
Perusopetukseen valmistavan opetuksen tarve ja maara ovat lisddantyneet viime vuosina
paljon. Lisdksi valmistavan opetuksen rahoitusta on kehitetty. Kaikki Suomessa syntyneet
vieraskieliset eivat kuitenkaan saa perusopetukseen valmistavaa opetusta, vaikka heilla olisi
siithen tarvetta. Tama voi osaltaan vaikuttaa siihen, etta toisen polven maahanmuuttajien
oppimistulokset eivat ole juuri lainkaan parempia kuin ensimmadisen polven maahanmuut-
tajien. Kunnalla ei ole lakiin perustuvaa velvollisuutta valmistavan opetuksen jarjestami-
seen.

Perusopetuksessa maahanmuuttajaoppilaat sijoitetaan yleensa ikddnsa seka tietojaan ja tai-
tojaan vastaavalle luokalle. Heidan on mahdollista saada suomen/ruotsin opetusta erityisen
maahanmuuttajille tarkoitetun suomi/ruotsi toisena kielena -oppimaaran (S2/R2) mukaan.
Tuntijakoasetuksen ja opetussuunnitelman perusteiden mukaan suomi tai ruotsi toisena
kielend -opetusta jarjestetdan joko kokonaan tai osittain didinkielen opetuksen sijaan, jos
oppilaan kielitaito ei ole didinkielisen tasoinen.

Tyoryhma kiinnittdd huomiota aikaisemmissa raporteissa ehdotettuihin toimenpiteisiin;
suomi/ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus -oppimaaran kohdentamiseen ja oppimaaraa
opettavien opettajien ja aineenopettajien yhteistyon vakiinnuttamiseen.

Esitys:

21. Opetushallitus valmistelee ehdotuksen maahanmuuttajalasten ja
maahanmuuttajataustaisten lasten opetuskielen kehittymisen seu-
rannan malliksi/rakenteeksi. Seurannan tarkoituksena olisi helpot-
taa kielen kehityksen tukitoimien yksil6llista ja mahdollisimman
varhaista kohdentamista. Seuranta koskisi seka varhaiskasvatuk-
sessa olevia lapsia etta perusopetuksessa olevia lapsia ja nuoria.

22. Tehd&an selvitys perusopetukseen valmistavan opetuksen tilan-
teesta, oppilaiden maarasta, jarjestamistavoista, vaikuttavuudesta
ja opetuksen saatavuudesta seka muusta maahanmuuttajaoppilai-
den tuesta kunnissa.

23. Muutetaan perusopetuslakia (5 §) siten, etta perusopetuksen jar-
jestdjien tulee antaa perusopetuksen yhteydessa perusopetukseen
valmistavaa opetusta sita tarvitseville.

24, Selvitetadn tutkimukseen perustuen maahanmuuttajalasten ja
maahanmuuttajataustaisten lasten heikompien oppimistulosten
syitd. Pilotoidaan eri interventioiden ja tuen malleja siten, etta eri
mallien vaikuttavuutta pystytaan arvioimaan.
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Oppivelvollisuus paattyy sen lukuvuoden lopussa sina kalenterivuotena, jona nuori tayttaa
17 vuotta. Osalla perusopetuksen loppuvuosina maahan tulleista nuorista koulutus saattaa
jaada hyvin puutteelliseksi.

25. Opetushallitus tuottaa kartoitusmateriaalin perusopetuksen
paattdvaiheessa maahan muuttavien oppilaiden kielitaidosta ja
muusta osaamisesta oppimissuunnitelman laatimiseksi ja tuen ja
ohjauksen suunnittelun tueksi.

26. Esitetadn harkittavaksi, ettd perusopetusta koskevaa oppivelvolli-
suutta pidennetdan ajallisesti niiden osalta, jotka eivat saa suoritet-
tua perusopetuksen oppimaaraa nyt saadetyssa ajassa.

Tyéryhman kuulema asiantuntija toi esille huolen siitd, etta monet maahanmuuttajalasten
tai maahanmuuttajataustaisten lasten vanhemmista luottavat vahvasti Suomen koulu-
jarjestelmaan ja uskovat, ettd kun heidan lapsensa ovat paasseet tdhan maailman huip-
pua olevaan jarjestelmaan, ei vanhempien tarvitse kantaa huolta heidan oppimisestaan.
Maahanmuuttajavanhemmilla ei juuri ole tietoa esimerkiksi maahanmuuttajalasten tai
-taustaisten lasten kantavaestda heikommista oppimistuloksista. Myds oppilaitosten hal-
linto-ohjelmiin kytkettyjen opettajien ja huoltajien yhteydenpitojarjestelmien (esimerkiksi
Wilma) kaytossa voi olla vaikeuksia.

27. Lisataan koulujen ja oppilaitosten yhteisty6ta maahanmuuttaja-
yhteisdjen ja —perheiden kanssa ja ndiden osallisuutta koulujen ja
oppilaitosten toiminnassa ja oppilaille kohdennettavan tuen suun-
nittelussa ja toteuttamisessa.

2.5 Ammatillinen koulutus

Vuoden alussa voimaan tullut uusi laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) tukee
monin tavoin maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden ammatillista koulutuspolkua.
Yksil6llisiin osaamistarpeisiin voidaan vastata joustavasti tutkintojen, niiden osien, tutkin-
toon johtamattoman koulutuksen ja valmentavien koulutusten avulla. Henkilokohtaista-
misen myo6ta kaikille opiskelijoille laaditaan henkilékohtainen osaamisen kehittamissuun-
nitelma (HOKS), jossa selvitetdan ja tunnustetaan opiskelijan aiemmin hankkima osaami-
nen ja suunnitellaan, millaista osaamista opiskelija tarvitsee, miten osaamista hankitaan
eri oppimisympadristdissa ja millaista ohjausta ja tukea opiskelija tarvitsee. Ammatillisen
koulutuksen joustava haku ympari vuoden nopeuttaa maahanmuuttajataustaisten opis-
kelijoiden koulutuspolkuja ja siirtymistd, esim. kotoutumiskoulutuksesta ammatilliseen
koulutukseen. Tyopaikalla jarjestettava koulutus edistaa entista paremmin opiskelijan
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tyoelamakontaktien syntymista jo koulutuksen aikana sekd opiskelijan padsya tyoeldmaan
koulutuksen jalkeen.

Osana ammatillista tutkintokoulutusta voidaan tutkinnon perusteissa maaratyn lisdksi
jarjestaa opiskelijoille my&s opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja. Opiskeluvalmiuksia tu-
kevien opintojen tarkoituksena on, etta opiskelija voi hankkia sellaista yksil6llisiin tarpei-
siinsa perustuvaa osaamista, joka antaa hanelle edellytykset osallistua tutkintokoulutuk-
seen. Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen tavoitteena on vahvistaa kielellisid, mate-
maattisia tai tietoteknisia tai opiskelutekniikkaan liittyvia taitoja. Koulutuksen jarjestdja
paattaa opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jarjestamisesta ja sisallosta. Ammatilliseen
koulutukseen valmentavat koulutukset palvelevat omalta osaltaan myds maahanmuutta-
jataustaisen opiskelijoiden tarpeita.

Ammatillisen koulutuksen uusi rahoitusmalli jakautuu kolmeen osaan: perusrahoitukseen
(50 %), suoriterahoitukseen (35 %) seka vaikuttavuusrahoitukseen (15 %). Uuden rahoitus-
mallin kayttoonotto tapahtuu asteittain ja toimii tdysimaardisena vasta varainhoitovuonna
2022. Ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin perusrahoituksessa painotetaan kertoi-
mella ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta seka opiskeluvalmiuksia tuke-
via opintoja. Painokertoimien avulla huolehditaan siita, etta koulutukseen myonnettava
kokonaisrahoitus muodostuu riittavaksi perusrahoituksen puitteissa. Uuden rahoitusmal-
lin toimivuutta voidaan arvioida aikaisintaan 1-2 vuoden paastd, kun on olemassa katta-
vaa tietoa koulutuksen jarjestajan toiminnasta.

Eduskunta on edellyttdnyt, etta opetus- ja kulttuuriministerio tukee, seuraa ja arvioi refor-
min toteutumista, muun muassa vaikutuksia koulutuksen alueelliseen ja kielelliseen saa-
vutettavuuteen, opintojen keskeyttdmiseen ja koulutustakuun toteutumiseen seka siihen,
ettd oppisopimus- ja koulutussopimuspaikkamaarat liséantyvat uudistuksen tavoitteiden
mukaisesti.

Esitys:

28. Osaksi eduskunnalle laadittavaa seurantaa ammatillisen koulu-
tuksen reformin toteutumisesta sisallytetdadn seuranta siita, miten
toiminta- ja rahoituslainsadadannon muutokset ovat vaikuttaneet
maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden tarpeisiin vastaami-
seen, ml. koulutukseen paasy, opintojen aikainen ohjaus ja tuki
seka kielitaidon vahvistaminen.

Ammatillisen koulutuksen uuden lainsaadannon myo6ta on opetus- ja kulttuuriministerion
syksylla 2015 asettaman maahanmuuttoasioita koskevan ohjausryhman ehdotusten poh-
jalta muutettu kielitaitovaatimuksia ammatillisen koulutuksen valintaperusteissa. Kielitai-
tovaatimuksista on luovuttu, jotta ne eivat muodostu esteeksi koulutukselle ja siten lisaa
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maahanmuuttajan riskia jaada tydelaman ulkopuolelle. Tarkoitus on, ettd maahanmuut-
tajat voivat paasta opiskelemaan ammatilliseen koulutukseen, vaikka heidan suomen tai
ruotsin kielen taitonsa ei olisi vield kovin kehittynyt. Kielitaidon katsotaan kehittyvén opis-
kelun ja tyopaikalla opiskelun aikana.

Aiemmin ammatillisen koulutuksen hauissa kaytossa ollut valtakunnallinen kielikoe, jonka
tarkoituksena oli mitata yleiskielitaitoa tasolla B1.1, on poistunut uuden lainsdadannon
myota. Valtakunnallisen kielikokeen poistuttua on tarpeen kehittaa koulutuksen jarjes-
tajien kayttoon sahkoinen adaptiivinen kielitaidon arviointityokalu, jota voidaan kayttaa
mm. apuvdlineena opiskelijavalinnoissa, hakeutujalle soveltuvaan koulutukseen ohjaami-
sessa seka opiskelijan osaamisen hankkimisen henkilokohtaistamisprosessissa kielitaidon
kehittymisen osalta.

Esitys:

29. Kehitetadn adaptiivinen sahkdinen kielitaidon arviointitydkalu
aluksi ammatilliseen koulutukseen, myéhemmin laajemmin koko
koulutusjarjestelman tarpeisiin. Kielitaidon arviointityokalun tulee
olla avoimesti saatavilla, jolloin se tukee itseopiskelua ja etdopiske-
lua mm. tyOperdisessa maahanmuutossa. Kielitaidon arviointity6-
kalu olisi perusteltua sisallyttaa osaksi Opintopolku.fi -palveluko-
konaisuutta, jolloin se palvelisi laajasti koko koulutusjarjestelmaa
seka samalla myds kotoutumiskoulutuksen kielitaidon arviointia.

30. Kartoitetaan ja pyritaan tdysipainoisesti hyddyntdmaan Euroopan
komission tarjoamat mahdollisuudet tarjota tukea maahanmuutta-
jataustaisten opiskelijoiden kielen ja kulttuurin oppimiselle am-
matillisessa koulutuksessa ja tydpaikalla jarjestettavassa koulutuk-
sessa, esim. Erasmus KA2 (strategiset kumppanuudet) ja KA3 (poli-
tilkkkahankkeet) -toimissa.

2.6 Korkeakoulut

Hallitusohjelman pitkdn aikavalin tavoite on, ettd Suomi vuonna 2025 on avoin ja kansain-
vdlinen, kieliltaan ja kulttuuriltaan rikas, hyva maa. Yksi hallituksen tavoitteista on, etta
hallituskaudella koulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisyys on lisdantynyt ja koulutus-
viennin esteet on purettu. Korkeakouluvisiossa 2030 todetaan, ettd koko vdeston osaa-
mispadoma kasvaa ja korkeakoulutusta on kaikkien saatavilla. Tavoitteena on, etta vahin-
taan 50 % nuorista aikuisista (25-34-vuotiaat) suorittaa korkeakoulututkinnon. Tavoittee-
seen paastaan silld, ettd joustavat ja yksilolliset opintopolut ja tutkinnot mahdollistavat
jatkuvan oppimisen elaman eri tilanteissa. Lisaksi tulee varmistaa, etta korkeakoulujen
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koulutustarjonta on joustavasti eri kdyttajaryhmien hyddynnettavissa. Maahanmuuttajien
ja maahanmuuttotaustaisten henkildiden korkeakoulutusmahdollisuuksien kehittaminen
on ensiarvoisen tarkeaa tarkasteltaessa vaeston koulutustasoa kokonaisuutena.

Opetus- ja kulttuuriministerio avasi marraskuussa 2018 haettavaksi hankerahoituksen,
jolla tuetaan korkeakoulutaustaisille maahanmuuttajille suunnattujen ohjaus- ja neuvon-
tapalveluiden sekd osaamisen tunnistamisen palveluiden kehittamista ja laajentamista.
Lisaksi hankerahoituksella tuetaan lyhytkestoisia kieli- ja lisaskoulutuksia, jotka edistavat
korkeakoulutaustaisten ja korkeakouluissa opiskelevien maahanmuuttajien koulutus- ja
urapolkuja. Hankkeeseen on lisatalousarvioesityksessa varattu kolme miljoonaa euroa ja
sen hakuaika on vuoden 2018 lopussa.

Maahanmuuton vastuukorkeakoulutoiminnassa on luotu hyvia kdytantoja, joiden kehit-
taminen, laajentaminen ja jalkauttaminen hyddyttaisi korkeakoulutaustaisia maahan-
muuttajia sekd tehostaisi ohjaus- ja neuvontapalveluiden sekd osaamisen tunnistamisen
palveluita ympari Suomen. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd vastuukorkeakoulutoiminnassa
syntynyt asiantuntemus tulisi koko suomalaisen korkeakoulukentan hyddyksi. Esimerkkina
liiketalouden ja tekniikan aloilla Metropolia Ammattikorkeakoulussa 2016-2018 suoritettu
osaamisen tunnistamisen hanke, joka on laajentanut maahanmuuttajille tarkoitettujen
aiemmin hankitun osaamisen tunnistamisen palveluita. Korkeakoulutaustaisilla maahan-
muuttajilla on paljon suoritettuja opintoja ja osaamista, jota tyoelama ja koulutusjarjes-
telma eivat tunnista riittavalla tavalla. Korkeakouluissa ndma opinnot ja osaaminen voi-
daan paketoida ja tarvittaessa tdydentaa siten, ettd ne tunnistetaan vastaamaan kansallisia
tarpeita.

Korkeakoulutettujen maahanmuuttajien tyollistymisen ja koulutuspolkujen nopeutumi-
sen suurena esteend on suomen ja ruotsin kielen kurssien vahainen tarjonta. Erityisesti
niukkuus kohdistuu vaativampiin kursseihin ja ammattisanastoon keskittyviin opetusjak-
soihin.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) toteuttaa vuosina 2018-2019 arvioinnin
Maahanmuuttajat korkeakoulutuksessa, jossa tarkastellaan ensimmadisen ja toisen pol-

ven maahanmuuttajien korkeakoulutukseen hakeutumiseen ja sisddanpaasyyn vaikuttavia
tekijoita seka korkeakouluopintojen etenemistd edistavia ja estavia tekijoita. Arvioinnin
tehtavana on tuottaa tietoa seka koulutuspoliittiseen paatoksentekoon etta korkeakoulu-
jen toiminnan kehittamiseen. Arvioinnissa pyritadn tunnistamaan paitsi kehittamisalueita,
myos vahvuuksia ja hyvia kdytantoja.

Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja opiskelun edellytyksista tut-

kimuksen, opiskelun, tybharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella astui voi-
maan 1.9.2018. Lain mukaan otsikossa mainittujen toimien perusteella Suomeen tulleet
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kolmannen maan kansalaiset voivat hakea jatko-oleskelulupaa uuden lain eika ulkomaa-
laislain perusteella. Tutkijana toimineelle henkildlle tai valmistuneelle korkeakouluopiskeli-
jalle voidaan myontaa vuoden kestoinen oleskelulupa tyénhakua ja yrityksen perustamista
varten. Aikaisemmin lupa voitiin mydntada puoleksi vuodeksi. Oleskelulupakaytannot han-
kaloittavat kuitenkin edelleen joustavaa siirtymista opinnoista tydelamaan. On esitetty,
etta korkeakoulututkinnon suorittaneiden oleskeluluvan pidentaminen olisi tekija, jolla
kannustettaisiin Suomessa jo olevia kansainvalisid osaajia asettumaan Suomeen. Asettu-
mista sujuvoittaisi my0ds, jos jatkoluvan saisi automaattisesti tutkinnon suorittamisen yh-
teydessa. Esimerkiksi Suomen ylioppilaskuntien liitto esittdd suomalaisista korkeakouluista
valmistuville ulkomaalaisille opiskelijoille pysyvaa oleskelulupaa. Myds hallituksen maa-
hanmuuttopoliittinen ohjelma linjaa, etta opiskelijoiden ja tutkijoiden oleskelulupaproses-
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sia tulisi sujuvoittaa edelleen.

Esitys:

31.

32.

33.

34.

35.

Maahanmuuton vastuukorkeakoulutoiminnassa kehitettyja maa-
hanmuuttajien ohjauksen ja neuvonnan toimintamalleja vahvis-
tetaan ja ne vakiinnutetaan osaksi suomalaista korkeakoulujarjes-
telmaa. Korkeakouluilla on jatkossa valmiudet ohjata korkeakoulu-
taustaiset maahanmuuttajat sopiville koulutuspoluille.
Maahanmuuttajien aiemmin hankitun osaamisen tunnistamisen
palveluita laajennetaan alueellisesti ja aloittaisesti.

Korkeakoulut tarjoavat korkeakoulutaustaisten maahanmuuttajien
patevyyden tdydentamisen lisdopintoja. Lisdopinnoissa suomen/
ruotsin kielen oppiminen integroidaan osaksi substanssiaineiden
opetusta. Lisaksi mahdollistetaan joustavat ja tehostetut suomen/
ruotsin kielen opiskelumahdollisuudet tutkinto-opintojen aikana
ja tutkinnon suorittamisen jalkeen.

Korkeakoulut tukevat kansainvalisia korkeakouluopiskelijoita opin-
tojen loppuvaiheessa, harjoittelussa ja tyollistymisessa. Esimerkiksi
tyoelamayhteyksien vahvistaminen ja tehostettu tuki maahan-
muuttajaopiskelijoiden harjoittelujen aikana kehittaa opiskelijoi-
den tyoeldmataitoja, tukee tyonantajia ja helpottaa tydelamaan
integroitumista.

Korkeakouluopiskelijoiden oleskelulupaprosessia kehitetdaan tuke-
maan tyoperdistda maahanmuuttoa.
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2.7 Kulttuuri

Opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuripolitiikan strategiassa 2025 tunnistetaan toimin-
taympariston muutos, jonka seurauksena yhteiskuntamme monimuotoistuu vdestoke-
hityksen kautta. Kulttuuripolitiikan yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvioidaan kolmen
strategisen tavoitealueen kautta. Tavoitealueet ovat luova tyo ja tuotanto, osallisuus ja
osallistuminen kulttuuriin seka kulttuurin perusta ja jatkuvuus. Strategian tavoitteena
vuoteen 2025 mennessa on, etta osallisuus kulttuuriin on lisddantynyt ja eri vdestéryhmien
erot osallistumisessa ovat kaventuneet, etta kulttuurinen moninaisuus toteutuu luovassa
tyOssd ja tuotannossa ja etta eri ryhmien mahdollisuus ylldpitad ja kehittdd omaa kieltdan
ja kulttuuriaan toteutuu Suomessa.

Osana 2016 kaynnistynytta opetus- ja kulttuuriministerion eri hallinnonalojen yhteista
maahanmuuttajien koulutuspolkuja ja integrointia koskenutta tyota, kulttuurin hallinno-
nalalla kiinnitettiin erityisesti huomiota maahanmuuttajien vahaiseen osallisuuteen va-
paa-ajantoiminnassa. Ensivaiheen tavoitteena oli liséta maahanmuuttajien ja suomalaisten
valista kanssakdymistd, mahdollisuuksia tutustua suomalaisten tapoihin ja kulttuuriin seka
helpottaa ja nopeuttaa taiteen ja kulttuurin avulla padsemistd osalliseksi suomalaisesta
yhteiskunnasta. Naiden tavoitteiden edistamiseksi vuosina 2017 ja 2018 tuettiin valtio-
navustuksilla taide- ja kulttuurialan toimijoiden projekteja seka kirjastojen kotouttamista
edistdvaa toimintaa. Lisaksi Taiteen edistamiskeskuksen (Taike) avustuksilla on kulttuurisen
moninaisuuden edistamiseksi tuettu jo useamman vuoden ajan mm. maahanmuuttajien
ja suomalaisten valistd vuorovaikutusta ja kotoutumista taiteen ja kulttuurin avulla. Myos
maahanmuuttajaryhmien mahdollisuutta yllapitaa ja kehittaa omaa kieltaan ja kulttuu-
riaan edistetaan tukemalla niiden omaehtoista kulttuuritoimintaa. Kulttuurisen moninai-
suuden ja liikkuvuuden kehittamisohjelmalla edistetaan mm. kulttuurien valista vuoropu-
helua.

Taide- ja kulttuurikentalld on tunnistettu tarve siirtya tilapdisistd moninaisuutta edistavista
projekteista pysyvampaan toimintatapaan, jossa moninaisuus on kiinted osa taide- ja kult-
tuurilaitosten perustoimintaa, kuten mm. henkilokunta- ja yleisérakenteessa, paatdksente-
ossa ja viestinnassa. Tallaisen kehitystyon tuloksena ulkomaalaistaustaisella vaestolla olisi
parempi mahdollisuus tuoda osaamistaan ja asiantuntemustaan osaksi taide- ja kulttuuri-
laitosten toiminnan kokonaisuutta.

Esitys:

36. Kulttuurin hallinnonalan kokonaisvaltaiseksi kehittamiseksi val-
mistellaan linjaukset kulttuurisen moninaisuuden huomioimisesta
kulttuuripolitiikassa, mukaan lukien maahanmuuttajien osallis-
tuminen kulttuurielamaan ja kotoutumisen edistaminen taiteen
ja kulttuurin avulla, kulttuurisen moninaisuuden toteutuminen

33



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2019:1

luovassa tydssd, tuotannossa ja paatoksenteossa seka kulttuurialan
kehitystydssa. Opetus- ja kulttuuriministerio asettaa tydryhman
valmistelemaan ehdotuksia linjauksiksi syksylld 2019.

Kulttuuria kaikille -palvelun johtaman Avaus. Toimijaksi suomalaisella taide- ja kulttuuri-
kentallad -hankkeen (2017-2019) havaintojen mukaan kulttuurinen moninaisuus nakyy
vield rajallisesti useimmissa suomalaisissa taide- ja kulttuurilaitoksissa. Syita selitetdan
usein tekijoiden puuttumisella tai muodollisilla patevyys- ja kielitaitovaatimuksilla. Hank-
keessa saatujen alustavien tutkimustulosten mukaan kulttuurisen moninaisuuden naky-
mattdmyys ei johdu niinkdan asenteista vaan rakenteellisista tekijoista ja vakiintuneista
kaytannoista.

Esitys:

37. Vahvistetaan tietopohjaa ja osaamista Avaus. Toimijaksi suomalai-
sella taide- ja kulttuurikentalla -hankkeen ja sen jatkohankkeella
Avaus 2.0 - Toimijasta mentoriksi (2019). Tavoitteena on edistaa
ulkomaalaistaustaisten taiteilijoiden ja kulttuurialan ammattilais-
ten tyollistymista, lisdtda moninaisuusosaamista sekd tukea taide- ja
kulttuurilaitoksien valmiuksia huomioida kulttuurinen moninai-
suus toiminnassaan muun muassa koulutustoiminnan avulla. Sa-
malla kartutetaan tietopohjaa ja osaamista siitd, miten kulttuurista
moninaisuutta voidaan vieda eteenpain taide- ja kulttuurikentalla
Suomessa.

Suomessa elaa toista tuhatta ulkomaalaissyntyista eri alojen ammattitaiteilijaa ja kulttuuri-
tyontekijaa, joiden paasy suomalaisiin taidelaitoksiin, -projekteihin, -jarjestoihin ja -rahoi-
tuslahteisiin on talla hetkelld ongelmallista. Keskeisia tyon tekemisen edellytyksia haittaa-
via haasteita ovat kielivaikeudet, julkaisukanavien I6ytamisen ongelmat, maahanmuut-
tajien asema suhteessa tiedotusvalineisiin, taide- ja kulttuurijdrjestdjen jaseneksi padsyn
esteet, korkea apurahakynnys seka henkilokohtaisten ja ammatillisten verkostojen puuttu-
minen. '

Ulkomaalaissyntyisten taiteilijoiden 2016 perustama Globe Art Point ry on kdynnistanyt
toimia, joilla tdhdataan lahivuosina edelld mainittujen ongelmien ratkaisemiseen. GAP
INFO -toiminnassaan yhdistys hallinnoi ja kehittaa kotisivullaan englanninkielista tieto-
pankkia suomalaisen taide- ja kulttuurialan rakenteista, rahoitusmuodoista ja verkostoista.
Taiteilijatietokanta tarjoaa tietoa tyonantajille ja tuottajille.

12 Katri Talaskivi. "Hyva mahdollisuus meikaldiselle, joka ei voi ihan kilpailla suomalaisten kanssa” Valtion apurahat
monikulttuurisiin taidehankkeisiin: taiteen edistamista vai kotouttamispolitiikkaa? Pro gradu. Jyvaskylan yliopisto
2013.

34



MAAHANMUUTTAJIEN KOULUTUSPOLUT JA INTEGROINTI - KIPUPISTEET JA TOIMENPIDE-ESITYKSET IlI

Esitys:

38. Parannetaan ulkomaalaistaustaisten taitelijoiden tyollistymista
Globe Art Point ry:n GAP LAB -toiminnalla kdytannon yhteistyon
kautta. Toimet vahvistavat tietopohjaa ja luovat kdytannon edelly-
tyksia ulkomaalaistaustaisten taiteilijoiden ja kulttuurialan ammat-
tilaisten tyollistymiselle.

2.8 Nuorisoala

Opetushallitus selvitti ylakoululaisten, lukiolaisten ja ammattiin opiskelevien nuorten na-
kemyksia kulttuurisesta moninaisuudesta ja avarakatseisuudesta syksylla 2017 Fountain
Park Oy:n toteuttamassa kyselyssa. Sukupuoli, didinkieli ja koulutustausta vaikuttavat sii-
hen, kuinka avarakatseisia nuoret ovat ja miten he mieltavat kulttuurisen moninaisuuden.
Tyt6t ja pojat, kuten my&s suomen- ja ruotsinkieliset, suhtautuivat kulttuurisen moninaisuu-
teen eri tavalla. Tytoistd 88 prosenttia piti itsedan joko erittdin tai jokseenkin avarakatsei-
sina, pojista 64 prosenttia. Pojista 10 prosenttia ei pitanyt itsedan lainkaan avarakatseisena,
kun tytoista ndin koki vain 2 prosenttia. Kulttuurisen moninaisuuden lisddantyminen herat-
taa tytoissa selvasti myonteisempia tunteita: 57 prosenttia naki asian kiinnostavana tai in-
nostavana, kun pojista ndin teki 31 prosenttia. Suomenkielisista noin kaksi viidesta piti asiaa
kiinnostavana tai innostavana, ruotsinkielisista ndin teki kolme viidesta. Alle 10 prosenttia
nuorista koki kulttuurisen moninaisuuden lisddntymisen pelottavana tai rsyttavana; pojista
nain koki 17 prosenttia, tytdista 8 prosenttia. Monet pelkoa tai drsyyntymista kokevista pe-
rustelivat tuntemuksiaan rikosten lisadantymisella tai terrorismin uhalla. Asenteissa ei nayta
tapahtuneen suuria muutoksia vuodesta 2013, jolloin tehtiin vastaava selvitys. Vastausten
mukaan lukioissa esiintyy rasismia ja syrjintdad vdahemman kuin yldkouluissa ja ammattiop-
pilaitoksissa.

Nuorisotyon vahvuutena on kyky tarjota nuorille maahanmuuttajille ja maahanmuuttaja-
taustaisille seka valtavaestoon kuuluville nuorille luontevia, matalan kynnyksen kohtaa-
mispaikkoja ja tiloja vapaa-ajan viettoon. Kotoutumista voivat tukea myds laadukkaan am-
mattimaisesti tehdyn nuorisotydn kautta saadut turvalliset aikuiskontaktit ja niista saatu
tuki. Maahanmuuttajilla ja maahanmuuttajataustaisilla nuorilla on usein tarvetta myos
omien toiminta- ja vaikuttajaryhmien perustamiseen, mutta toiminta-avustusten saami-
seen liittyva hallinto, kuten hakemus- ja raportointikdaytannot, voivat muodostua esteeksi
toiminnan alkuunsaamiselle ja vakiinnuttamiselle.

Nuorisotydssa voidaan tarjota avointa toimintaa, jossa on edelleen vahvistettava rasismin

ja etniseen alkuperadn perustuvan syrjinnan vastaisia seka yhdenvertaisuutta vahvista-
via lahtokohtia, jotta toiminta olisi maahanmuuttajanuorille turvallista. Toisaalta edelleen
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on tarvetta myds myonteiselle erityiskohtelulle ja eriytetyille ryhmille seka vertaisryhma-
toiminnalle, joissa nuoret voivat tukeutua jaettuihin kokemuksiin. Maahanmuuttajanuo-
ret kokevat Suomessa syrjintda ja osattomuuden tunnetta, joka aiheuttaa myds syrjinndn

pelkoa. Nuoria tydssaan kohtaavat eivat myoskaan aina osaa reagoida nuorten rasismiko-

kemuksiin tai niita ei uskalleta tuoda esiin, jolloin nuoret jadvat kokemusten kanssa yksin.

Muun muassa ndihin haasteisiin tulee vastata nuorten parissa tydskentelevien tyontekijoi-

den koulutuksella ja taydennyskoulutuksella.

Esitys:

39. Nuorisotyontekijat kunnissa, jarjestoissa ja seurakunnissa saavat

40.

riittdvasti koulutusta monikulttuurisuusasioista, yhdenvertaisuu-
desta ja ihmisoikeuksista. Nuorten kanssa tydskentelevien tietoja
ja taitoja kehitetadan yha paremmin vastaamaan monikulttuurista
todellisuutta. Teemaa vahvistetaan seka nuorisoalan peruskoulu-
tuksessa etta erilaisessa taydennyskoulutuksessa.
Maahanmuuttajanuorten parissa tydskenteleville nuorisojdrjes-
toille ja maahanmuuttajanuorten omille jarjestoille suunnataan
neuvontaa ja voimavaroja paikallistasolla. Kuntia kannustetaan
nuorisoalan avustustoiminnassaan painottamaan maahanmuutta-
jien parissa tehtdvan tyon tarkeytta. Myos maahanmuuttajanuor-
ten omaa jarjestotoimintaa tuetaan ja toimintaryhmille annetaan
tarvittaessa ohjausta ja neuvontaa yhdistyksen toiminnan kayn-
nistdmiseen ja yllapitoon liittyvissa asioissa. Kuntia kannustetaan
myos jarjestamaan tai tukemaan maksutonta tai kustannuksiltaan
osallistujille edullista matalan kynnyksen harrastustoimintaa. Asiaa
kasitelladn myos opetus- ja kulttuuriministerion harrastamisen
strategian valmistelussa.
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Taloudelliset vaikutukset

Suomen heikko taloustilanne ja julkisen talouden tasapainottaminen asettavat maahan-
muuttajien kotouttamista edistavalle koulutuspolitiikalle tiukat taloudelliset reunaehdot.
Viime vuosina julkisen talouden sopeuttamistoimet ovat kohdistuneet merkittavasti kou-
lutukseen. Uusien toimien taloudellinen liikkkumavara on vahainen.
Opettajatilanne
Esitykset 1, 3, 4 ja 6-8 ovat toteutettavissa nykyisilla voimavaroilla
Esitysten 2 (Kelpoisuustilanteen selvittdminen ja kelpoisuuksien maéarittely) ja 5
(Varhaiskasvatuksen opettajille laadittava koulutusohjelma) toteuttamisen kustan-
nukset selviavat jatkovalmistelussa
Koulutus- ja tyollistymispolkujen nopeuttaminen
Esitys 9, 11, 13 ja 15 ovat toteutettavissa nykyisilld voimavaroilla
Esitys 10 (Informaatio suomen/ruotsin kielen opiskelumahdollisuuksista ja kielen
opiskelun mahdollisuuksien laajentaminen kaikille oleskeluluvan saajille) edellyt-

taa jatkovalmistelua, jossa arvioidaan myos kustannusvaikutukset

Esityksen 12 (Kuntien osaamiskeskustoiminnan tuki) toteuttamisen kustannuksiksi
arvioidaan 8 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2019-2023

Esityksen 14 (Koulutusporttijarjestelman kehittdminen tai uusi yhteinen jarjes-
telma) kustannukset riippuvat toteutustavasta ja tarkentuvat jatkovalmistelussa

Varhaiskasvatus

Esitys 18 on toteutettavissa nykyisilld voimavaroilla
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Esitysten 16 (Tasmennetdan ja mahdollistetaan kansainvalista suojelua hakevan
lapsen oikeus varhaiskasvatukseen vahintdan 20 tunnin ajan/vko), 17 (Varhaiskas-
vatukseen osallistumisen lisaéaminen), 19 (Vieraskielisten suomen/ruotsin kielen
opetukseen ja muuhun oppimisen tukeen tarkoitetun valtionavustuksen ulottami-
nen varhaiskasvatukseen) ja 20 (Avoimen varhaiskasvatuksen lisdéaminen) edellyt-

tavat jatkovalmistelua, jossa arvioidaan myds kustannusvaikutukset

Perusopetus ja valmistava opetus
Esitykset 22, 24, 25 ja 27 ovat toteutettavissa nykyisilla voimavaroilla

Esityksen 21 (Opetuskielen kehittymisen seurannan malli) kustannusvaikutukset
tasmentyvat jatkovalmistelussa

Esitykset 23 (Valmistavan opetuksen muuttaminen kuntia velvoittavaksi) ja 26 (Pe-
rusopetusta koskevan oppivelvollisuuden ajallinen pidentaminen niiden osalta,

jotka eivat saa sitd suoritettua sdddetyssa ajassa) edellyttavat jatkovalmistelua,

jossa arvioidaan myods kustannusvaikutukset

Ammatillinen koulutus
Esitykset 28 ja 30 ovat toteutettavissa nykyisilla voimavaroilla
Esityksen 29 kustannusvaikutukset tasmentyvat jatkovalmistelussa

Korkeakoulutus

Esitykset 31-34 ovat toteutettavissa nykyisilla voimavaroilla seka vuoden 2018 li-
satalousarviossa myodnnetylla rahoituksella.

Esityksen 35 kustannusvaikutukset tdsmentyvat jatkovalmistelussa.

Kulttuuri

Esitykset 36-38 ovat toteutettavissa nykyisilla voimavaroilla

Nuorisoala

Esitykset 39 ja 40 ovat toteutettavissa nykyisilla voimavaroilla
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Liite 1.

MITEN LUKU- JA KIRIOITUSTAIDON-

OPETUS JARJESTETAAN JATKOSSA?

2 A

eldméntilanne ja opiskelun tavoitteet

Nuori aikuinen (17v.>) Aikvinen Nuori fai aikuinen
Puutteellinen perusopetus " i Vaihteleva Aikaisempi osaaminen
ml. luku- ja kirjoitustaito, E;:!mfgm ":{,"“’:“":':’i:"ktm'i'd‘mm koulutustausta, myds tai futkinfo, farve
puutteita opiskelutaidoissa I P P ammatillinen tai vahvistaa lafinalista

korkeakoulututkinto kirjaimistoa
Opiskelu perusopetuksessa ~ Opiskelu Eldmdntilanteen, perhetilanteen tai Kotoutumiskoulutuksessa
onnistuu perusopetuksessa oppimisvalmiuksien takia tarve joustavaan / opiskelu onnistuu
onnistuy toiminnalliseen opiskeluun
Lihitavoitteena Lihitavoitteena ehki Lihitavoitteena lofinalaisen kirjaimiston luku- Lihitavoitteena
perusopefuksen perusopetuksen ja kirjoitustaito, kielitaitoa joustavien tyollistyminen,
suorittaminen ja jatko- suorittaminen [toiminnallisten opintojen kautta ammatillinen koulutus
opintokelpoisuus tai korkeakoulutus
aikuisten s .
perusopetus vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutus
! maahanmuuttajukoulutus

perusopetuksen
aineopinnot

opiskelupaikka, koulutukseen ohjaus ja koulutuksen rahoitus

Aikuislukio, lukion

ikuislinia. ka isto. Kansalaisopisto, kansanapisto, TE-foimisfon hankkima
E:mms:ﬂ;;:i,m:mmm ! opintokeskus, kesdiyliopisto tofeutiaja
&E"n:n L) Kunnan tai TE-foimiston kautia TEoimiston kautia
Valtion rohoitus: ; itus- fvichcivs Valtion rahoitus:
perusopetus Valtion rahoitus: vapaa sivistystyo wihallinto
Kuva: OKM
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Liite 2.

Opetus- ja kulttuuriministerio

Maahanmuuttajien koulutuspolut ja integrointi — kipupisteet ja toimenpide-
esitykset I ja Il =

TOIMENPITEIDEN TILANNEKATSAUS 30. 11.2018

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 5.11.2015 maahanmuuttoasioita koskevan ohjausryh-
man, jonka tehtdvana oli valmistella ja sovittaa yhteen turvapaikanhakijatilanteesta ja kas-
vavasta maahanmuutosta aiheutuvat ministerion ja hallinnonalan lyhyen ja pitkan aikava-
lin toimenpiteet.

Ohjausryhma teki valiraportin helmikuussa 2016 ja loppuraportin helmikuussa 2017. Ra-
porteissa tehtiin yhteensa 99 toimenpide-esitysta. Tadssa muistiossa on raportoitu toimen-
piteiden toteuttamisen tilanne 30.11.2018.

Opetus- ja kulttuuriministerié on tdssd muistiossa raportoidun lisdksi mm. julkaissut verkkosi-
vuilla muistiot turvapaikanhakijoiden opiskelusta (6.10.2016, pdivitetty 15.10.2018) sekd lait-
tomasti maassa olevien sivistyspalveluista (30.5.2017, paivitetty 15.10.2018). http://minedu.
fi/maahanmuuttajat-ja-kotoutuminen

Esitykset helmikuu 2016

Perusopetuksen paattovaiheessa maahan tulleet nuoret ja
oppivelvollisuusian ylittaneet

1. Selvitetdan pikaisesti, onko perusopetuksen jarjestdjilla riittavat valmiudet jarjestaa jo
syksysta 2016 lukien tarvittava maara perusopetusta tai perusopetukseen valmistavaa ope-
tusta oppivelvollisuusidn ylittaneille maahanmuuttajille. Lisataan tarvittaessa aikuisten pe-
rusopetuksen jarjestamislupien opiskelijamaaria.

Kunnille sekd aikuisten perusopetusta jdrjestdville kuntayhtymille ja yksityisille
perusopetuksen jdrjestdijille Iéihetettiin kysely, jonka avulla selvitettiin tilanne.

13 Maahanmuuttajien koulutuspolut ja integrointi - kipupisteet ja toimenpide-esitykset, opetus- ja kulttuuriminis-
terion julkaisuja 2016:1 ja Maahanmuuttajien koulutuspolut ja integrointi - kipupisteet ja toimenpide-esitykset Il,
opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:5
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Vastauksissa pyydettiin 29.2.2016 mukainen tilanne oppivelvollisten osalta ja

aikuisten perusopetukseen valmistavan opetuksen ja aikuisten perusopetuksen osalta.
Samalla tiedusteltiin suunnitteilla olevia opiskelijamdidrié syksylle seké valmiutta
tarvittaessa lisétd niitd. Vastausprosentti oli kunnissa n. 80 % ja yksityisilld jérjestdijilld ja
kuntayhtymilldi 58 %.

OPH jdrjesti koulutustilaisuuden 28.4., jossa informoitiin aikuisten perusopetuksen
tarpeesta ja jdrjestdmismahdollisuuksista ennen vuoden 2018 uudistusta. OPH on
antanut kunnille ja muille opetuksen jérjestdjille informaatio-ohjausta aikuisten
perusopetuksesta.

Syyslukukauden 2016 alkuun mennessd yksityisten perusopetuksen jérjestdjien paikkoja
liséittiin hakemuksesta 420 paikkaa aikuisten perusopetukseen tai perusopetukseen
valmistavaan opetukseen. Lisdykset ovat mddrdaikaisia, pddsddntdisesti kolmen vuoden
mddirdaika perusopetukseen valmistavalle opetukselle ja viiden vuoden mdérdaika
aikuisten perusopetukselle. Marraskuussa 2016 myonnettiin 15 mdcdrdaikaista
lisépaikkaa 1.1.2017 voimaan tuleviksi.

Lokakuussa 2017 on mydnnetty yhteensd n. 1 000 paikkaa yksityisille perusopetuksen
jdrjestdjille aikuisten perusopetuksen ja perusopetuksen valmistavan opetuksen
jdrjestdmiseksi. 1.1.2018 perusopetukseen valmistava opetus poistuu oppivelvollisuusién
ylittdneilld, jolloin kaikkia paikat ovat kdytdssd aikuisten perusopetukseen.

2. Toteutetaan aikuisten perusopetuksen uudistaminen siten, etta tuntijako, opetussuun-
nitelman perusteet ja rahoitus uudistetaan. Aiemmin irrallinen tyovoimakoulutuksena jar-
jestetty luku- ja kirjoitustaidon opetus kytketdan osaksi aikuisten perusopetusta. Opiskeli-
jan henkilokohtaiset opintopolut rakennetaan tehokkaiksi ja tarpeen mukaisiksi osaamisen
tunnistamisen kautta. Uusi aikuisten perusopetuksen tuntijako hyvaksytaan kesalla 2016,
jonka jalkeen Opetushallitus antaa uudet aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteet. Tavoitteena on muodostaa lisdédntyneen maahanmuuton tarpeita vastaava, ny-
kyisten erillddn toteutettavien koulutusten paallekkaisyydet poistava ja koulutusta tehos-
tava kokonaisuus, joka valmistuu vuonna 2017 ja otetaan kdyttoon vuonna 2018. Varmiste-
taan uudistuksen yhteydessa, etta kaytettavissa on riittavasti osaavaa opetushenkildstoa.

Eduskunta hyvdksyi perusopetuslain 46 §:n muutoksen 29.12.2016. OPH antoi uudet
aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 12.6.2017 ja ne tulivat voimaan

1.1.2018.

Opetushallitus on tuottanut useita digitaalisia oppimateriaaleja aikuisten
perusopetukseen.
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Aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen uudistuksista sekd
opiskelijoiden ohjauksesta jdrjestettiin useita koulutuksia, mm. alueellisille toimijoille
(mm. ELY-keskukset, koulutuksen jérjestdjct) informaatio- ja keskustelutilaisuus
31.10.2017 yhdessd TEM:n kanssa.

3. Opetussuunnitelman perusteet laaditaan siten, etta niiden pohjalta laadittavat paikalli-
set opetussuunnitelmat ottavat huomioon erilaajuisesti ja erikoosteisesti eri kohderyhmien
tarpeet. Aikuisten perusopetukseen sisallytetaan tutustumisjaksoja tydelamaan. Mahdol-
listetaan joustavampi siirtyminen toisen asteen ammatilliseen koulutukseen siten, etta
perusopetuksen oppimadaran valinnaisiin opintoihin ohjataan sisallyttamaan ammatillisia
opintoja.

Uusien opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti jokaisen opiskelijan ldhtdtaso
arvioidaan ja hdnelle laaditaan henkil6kohtainen opiskelusuunnitelma, joka sisdiltcid

ne kurssit, jotka opiskelija tarvitsee saavuttaakseen perusopetuksen pddttétodistuksen.
Erivaiheille tuntijakoasetuksessa sdddetty vihimmdiskurssimddird ei velvoita kaikkien
kurssien suorittamiseen, vaan asettaa tason, joka tulee kussakin opintojen vaiheessa
saavuttaa. Opetuksen on tarkoitus mahdollistaa opiskelijan yksildllinen ja joustava
eteneminen. Alkuvaiheessa, siihen sisdltyvdssd lukutaitovaiheessa ja pdcdttdvaiheessa on
kaikissa 2 pakollista kurssia, eli yhteensd 6 kurssia opinto-ohjausta ja tydeldmadtaitoja.
Opiskelija voi sisdllyttdd valinnaisiin opintoihin ammatillisia opintoja.

4. Tehostetaan perusopetuksen valmistavan opetuksen ja aikuisten perusopetuksen jar-
jestamista kytkemalla rahoitus nykyista tarkemmin toteutuneen opetuksen maaraan. Pu-
retaan rahoitusjarjestelman esteet opetuksen tehokkaalle kdynnistamiselle. Rahoituslain
muutos tulee voimaan vuoden 2017 alusta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia on muutettu siten, ettd rahoitus
tulee perusopetukseen valmistavasta opetuksesta Idsndolokuukausien mukaan ja
aikuisten perusopetuksesta suoritettujen tai hankittujen kurssien mukaan. Uudistus tuli
voimaan 1.1.2017.

5. Selvitetaan oikeuskanslerin paatoksen mukaisesti perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen opettajien kelpoisuuden madrittelyn ja opettajien lisékoulutuksen tarve.

6. Selvitetaan oikeuskanslerin paatoksen mukaisesti, tulisiko perusopetuslakiin sisallyttaa
velvollisuus jarjestda perusopetukseen valmistavaa opetusta ottaen huomioon myds kan-

sainvalisista sopimuksista johtuvat velvoitteet taata jokaiselle lapselle oikeus perusopetuk-
seen. Lisdksi selvitetaan, miten maahanmuuttajalasten ja -nuorten osalta oppilashuoltoa ja
muita opetuksen tukitoimia voidaan tehostaa.
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7. Pidennetdan tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen koulutuksen tukiajan kestoa sel-
laisissa tapauksissa, jossa perusopetuksen suorittaminen jaisi muutoin kesken. Muutetaan
opintotukilakia siten, etta oppivelvollisuusian ylittdneet ja aikuisten perusopetukseen osal-
listuvat voivat saada opintotukea paatoimisiin perusasteen opintoihin.

Lakia julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta on muutettu siten, ettd opintojen
muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea enintddn 48 kuukauden ajan, jos opintojen
tavoitteena on perusopetuksen oppimdcdirén suorittaminen. Lainmuutos tuli voimaan
1.1.2017.

Selvitetdicin edellytyksid laajentaa oppivelvollisuusidn ylittdneiden opintotuki- ja
koulumatkatukioikeutta. Tavoitteena olisi, etté laajennus voisi tulla voimaan 1.8.2018.

Opintotukilakia on muutettu siten, ettd opintotuki- ja koulumatkatukioikeus laajenevat
oppivelvollisuusidn ylitténeille jéirjestettyyn perusopetukseen. Lainmuutos tuli voimaan
1.8.2018.

Traumatisoituneet oppilaat ja opiskelijat, opiskeluhuolto ja tuki

8. Oppilaitoksissa annetaan oppilaan oikeuksista ja kdytettdvissa olevista oppilashuol-
topalveluista ymmarrettavasti tietoa oppilaille ja huoltajille seka opiskelijoille varhaiskas-
vatuksessa, esiopetuksessa, perusopetuksessa, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa.
Tarvittaessa kdytetaan tulkkaus- ja kddanndspalveluita. Opetushallitus laatii tukimateriaalin
oppilas- ja opiskelijahuoltoon ja oppilaitosten turvallisuuteen liittyvista seikoista.

Opetushallituksen internetsivuille laadittiin syksylld 2015 ohjeistus "Jokaisella oikeus
turvalliseen koulupdivddn - turvapaikanhakijoiden huomioiminen oppilashuollossa’ Se
lbytyy osoitteesta: http://oph.fi/ajankohtaista/verkkouutiset/101/0/jokaisella_ oikeus_
turvalliseen_koulupaivaan_turvapaikanhakijoiden_huomioiminen_oppilashuollossa.

OPH on tuottanut tukimateriaalin "Opiskeluhuolto turvapaikanhakijan arjen ja
oppimisen tukena’ Materiaalin tuottamisessa tehtiin yhteistyétd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kanssa.
http://edu.fi/yleissivistava_koulutus/maahanmuuttajien_koulutus

9. Opetushallitus kohdentaa opetustoimen henkildstokoulutusta opiskeluterveydenhuol-
lon henkilokunnalle seka opetushenkilokunnalle traumaattisia kokemuksia kohdanneiden
tunnistamiseen, kohtaamiseen seka edelleen ohjaukseen. Hyddynnetaan tutkimustietoa
seka Helsingin Diakonissalaitoksen Kidutettujen kuntoutuskeskuksen ja Oma tie -projektin
kokemuksia.
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OPH:n opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkildstékoulutuksen 2016
valtionavustushaussa kaikki koulutushakemukset, joissa koulutuksen/koulutusosion
teemana oli traumatisoituneet oppilaat ja opiskelijat sekd heiddn kohtaamisessa/
tukemisessa tarvittava osaaminen, saivat myénteisen avustuspdcdtoksen. Avustusta
myédnnettiin edelld mainituille hankkeille 142 880 euron edestd.

Vuoden 2017 haussa myénnettiin tukea yhdelle hankkeelle (33 960 euroa), jonka
pddteemana oli antaa opettadijille ja ohjagjille valmiuksia kohdata traumatisoituneita
ja erilaisia kriisejé kohdanneita maahanmuuttajia. Liséksi tukea annettiin hankkeille,
joilla kehitetddn opetustoimen henkiléston valmiuksia maahanmuuttajataustaisten
oppilaiden ja opiskelijoiden ohjauksessa, syrjdytymisen ehkdisyssd, sosiaalisten ja
tunnetaitojen opettamisessa sekd ihmisoikeuksien edistdmisessd. Nditd hankkeita oli
viisi ja niille mydnnetty tuki yhteensd 337 000 euroa.

Vuonna 2018 rahoitettiin neljd tdydennyskoulutushanketta, joiden koulutusosiot
sisdlsivdt traumaattisia kokemuksia kohdanneisiin liittyvid teemoja. Avustusten
yhteissumma oli 173 000 euroa.

10. Varmistetaan riittava osaaminen vieraskielisten oppilaiden oppimisvaikeuksien tunnis-
tamiseen.

11. Opetus- ja kulttuuriministerio laatii selvityksen eduskunnalle oppilas- ja opiskelijahuol-
tolain toteutumisesta kevatistuntokaudella 2018. Selvityksessa otetaan huomioon erityi-
sesti maahanmuuttajataustaisten oppilaiden saamat palvelut.

Selvitys annettiin kevddilld 2018 valiokunnalle, valiokunnan lausunnon mukaisesti, joka
ei edellytd maahanmuuttajataustaisten palveluiden saamien palveluiden arviointia.
Arvioinnissa ei ole huomioitu maahanmuuttajataustaisia erityisesti.

Pitkat reitit koulutukseen ja tyoelamaan

12. Nopeutetaan oleskeluluvan saaneiden koulutuspolkuja madaltamalla kotoutumiskou-
lutuksen ja sita seuraavien koulutusten raja-aitoja. Korkeakouluopintoja tai ammatillisia
opintoja suorittaneet ohjataan mahdollisimman nopeasti heille tarkoituksenmukaiseen
taydentavaan koulutukseen. Ohjauksessa hyddynnetdan nykyista paremmin koulutusorga-
nisaatioiden asiantuntemusta.

Kohdassa 13
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13. Kotoutumiskoulutuksen keskeisend, kaikille yhteisina sisaltdina ovat kieliopinnot, suo-
malainen yhteiskunta ja tydelama seka kouluttautumismahdollisuudet. Ndiden yhteisten
opintojen jdlkeen opinnot eriytyvat kohderyhmittdin tavoitteena mahdollisimman nopea
integroituminen tavallisiin opetusryhmiin. Koulutus suunnitellaan siten, ettd ensimmaisen
moduulin lopussa voidaan suorittaa yleisten kielitutkintojen suomen/ruotsin kielen perus-
tason testi. Taman jalkeen koulutus henkilokohtaistetaan siten, ettd peruskielitaitoa tarvit-
sevat saavat kielikoulutuksen 2-4 moduulit, muille tarjotaan esimerkiksi ammattialapainot-
teisesti suuntautunutta kielenopetusta, ohjattua tyo-/kieliharjoittelua, verkko-opetusta jne.
Kotoutumiskoulutuksen moduulien mukaisia tai vastaavia opintoja voi aloittaa jo vastaan-
ottokeskuksissa. Tassa hyddynnetadn opettajien ammattitaitoa.

(Toimenpiteet 12.—13.)

Kotoutumiskoulutukseen on valmisteltu vaihtoehtoisia toteutusmalleja TEM/

OPH -yhteistydnd. Mallit on julkaistu kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman
perusteiden liitteind 3/2016. Malleihin on sisdillytetty oleskeluluvan saaneille suunnattu
orientoiva jakso, jonka suorittaminen on mahdollista aloittaa jo vastaanottokeskuksessa
kuntapaikan odotusaikana. TEM on tiedottanut uusista malleista 13.4.2016 sekd
ohjeistanut ELY-keskuksia ja TE-toimistoja mallien kéyttédnotosta 13.4.2016 Idhteneelldi
kirjeelld. Uudet mallit on huomioitu ELY-keskusten koulutushankinnoissa.

ELY-keskuksia ja TE-toimistoja on myds informoitu maahanmuuton
vastuukorkeakoulutoiminnan pilottihankkeiden kéynnistymisesté (SIMHE).

Kotona Suomessa -toimenpidekokonaisuuden (TEM, ESR TL3) kdynnistyneissd
pilottihankkeissa kehitetcidin opintoihin ja tyéeldmddn siirtymistd tukevaa alkuvaiheen
palvelukokonaisuutta. Kokonaisuus sisdltdd myés tiiviin alkuvaiheen koulutusmoduulin.
Kotona Suomessa -toimenpidekokonaisuuden 31.3.2016 pddittyneessd
valtakunnallisessa haussa haettiin ESR-projekteja innovatiivisten mallien kehittdmiseksi
kotoutumiskoulutusta seuraaviin nivelvaiheisiin.

Poikkihallinnollinen maahanmuuttajien koulutuspolkujen nopeuttaminen ja joustavat
siirtymdit -tyoryhmdi teki esityksid kotoutumiskoulutuksen ja sitd seuraavien koulutusten
raja-aitojen madaltamiseksi. Niillé pyritddn muun muassa siihen, ettd eri vaiheissa
kertynyt tieto maahanmuuttajan osaamisesta ja kielitaidosta siirtyisi toimijalta

toiselle nykyistd paremmin, mikd helpottaisi jatko-opintoihin tai tyémarkkinoille
ohjautumista. Vastaanottokeskusten opintotoiminnan, kotoutumiskoulutuksen ja muun
koulutuksen tulisi muodostaa jatkumo maahanmuuttajan polulla kohti tyémarkkinoita
ja maahanmuuttajien kielitaitoa tulisi vahvistaa ja dokumentoida kaikissa vaiheissa.
Uudellamaalla toteutetaan kokeilu, jossa tyévoimakoulutuksena toteutettava
kotoutumiskoulutus jatkuu ammatillisen koulutuksen rinnalla opintojen alkuvaiheessa.
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TEM antoi 16.10.2017 ELY-keskuksille ja TE-toimistoille tydvoimapalvelujen
hankintaohjeen, jossa huomioitiin em. tydryhmdin esityksid. Ohjeen mukaan
kotoutumiskoulutuksen hankinnassa tulee ottaa huomioon opiskelijan jatkopolkujen
arviointi eri vaiheissa ja ettd hankintasopimus mahdollistaa ja kannustaa asiakkaiden
tarkoituksenmukaiseen ohjaamiseen kotoutumiskoulutuksesta ammatilliseen
koulutukseen tai korkeakoulutasoiseen osaamista tdydentdvddn koulutukseen
esimerkiksi jo toisen moduulin jélkeen. Asiakkaille, joille kotoutumiskoulutus on

muutoin tavoitteiltaan hénelle tarkoituksenmukaisin koulutus, mutta tarvetta
latinalaisten kirjaimiston osaamisen puute, hankitaan latinalaisten kirjainten osaamisen
vahvistamista osana kotoutumiskoulutusta.

Opetushallitus pdivitti kotoutumiskoulutuksen toteutusmalleja vuonna 2017.

Omakielistd koulutus-, tyénhaku- ja uraohjausneuvontaa on vahvistettu TE-hallinnossa
ESR-varoilla. Kotona Suomessa -pilottihankkeiden yhteiskuntaorientaatiojaksoista
T6ihin Suomeen -hankkeen jaksot ovat olleet tyéhallinnon jdrjestdmid, muiden
jdrjestdjiéi/hankkeiden toteuttajia ovat olleet mm. kaupunagit ja oppilaitokset.

14. Korkeakoulut osallistuvat varhaisessa vaiheessa korkeakoulutettujen maahantulijoiden
osaamisen tunnistamiseen seka ohjaamaan henkil6ita jatkokoulutukseen ja tydelamaan.
Vastuukorkeakoulutoiminnan pilotit kdaynnistetdan Metropolia ammattikorkeakoulussa

ja Jyvaskylan yliopistossa tammi-helmikuussa 2016. Vastuukorkeakoulutoiminnan tavoit-
teena on nopeuttaa ja sujuvoittaa maahan tulleiden ja maassa jo olevien kansainvilisten
henkildiden korkeakouluopintoihin paasya. Vastuukorkeakoulut tuntevat alueen ja koko
valtakunnan tutkinto- ja tdydennyskoulutusmahdollisuudet ja osaavat ohjata henkil6t oi-
keille koulutuspoluille. Vastuukorkeakoulut toimivat yhteistyossa Opetushallituksen, vas-
taanottokeskusten seka TE-toimistojen kanssa. Pilottitoiminnan tavoitteena on loytaa valta-
kunnallisesti toimiva malli, joka olisi sovellettavissa muihinkin korkeakouluihin.

Vastuukorkeakoulutoiminta (Supporting Immigrants in Higher Education in Finland
(SIMHE)) on ollut kdynnissd Metropolia amk:ssa ja Jyvdiskyldn yliopistossa alkuvuodesta
2016 Idhtien. Helsingin ja Turun yliopisto sekd Karelia-ammattikorkeakoulu ja Oulun
ammattikorkeakoulu liittyivdt vastuukorkeakouluverkostoon vuoden 2017 alusta Iéhtien.
Vastuukorkeakoulut huolehtivat korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osaamisen
dokumentoinnista ja ohjauksesta soveltuvien opintojen pariin. Vastuukorkeakoulut
palvelivat noin 2 000 asiakasta vuosina 2016-2017. Vastuukorkeakoulutoiminnan
vaikuttavuutta arvioitiin asiakaskyselylld touko-keséikuussa 2018. Kyselyn mukaan kaksi
kolmannesta piti palveluita joko hyvind tai erinomaisina.
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OPH on avannut sivuston, jolle kootaan tietoa suomalaisten korkeakoulujen tukitoimista
maahanmuuttajille. www.cimo.fi/palvelut/palvelut_toimialoittain/korkeakoulutus/
korkeakoulut_tukemassa_maahanmuuttajia

15. Vieraskielisen koulutuksen opiskelijavalintoja kehitetaan ottaen huomioon maahan-
muuttajataustaisten padasymahdollisuudet korkeakoulutukseen.

Opiskelijavalintoja uudistettiin syksylld 2017, mutta Suomessa asuviin
maahanmuuttajataustaisiin henkildihin ei ole kohdistettu erityisid toimenpiteitd. (EU- ja
ETA-alueiden ulkopuolelta tuleville opiskelijoille on otettu kdyttoén lukukausimaksut.)

16. Tutkintojen tunnustamistyohon Opetushallitukseen kohdennetaan lisdresursseja eri
tahoilta tulevien lisdantyvien tiedustelujen, hakemusmaarien seka hakemusten edellytta-
man suuren tydmadran vuoksi. Tutustutaan kansainvalisiin maahanmuuttajien osaamisen
tunnistamisen ja tunnustamisen malleihin tapauksissa, joissa hakija ei syysta tai toisesta
pysty todistamaan osaamistaan tutkintotodistuksella. Ulkomailla hankitun ammatillisen
osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen kehitetdan valtakunnallisia malleja ja toimin-
tatapoja.

OPH on verkottunut kansainvdlisesti hyvin ja viraston on mukana vastuukorkeakoulujen
ohjausryhmdissd, jossa kansainvdlisten hyvien kéytdntdjen lisciksi selvitetddn
valtakunnallisia malleja.

TEM kartoitti ELY-keskuksille suunnatulla kyselylld osaamiskartoitusten hankintojen
tilannetta ja eri alueilla kéynnissd olevien osaamiskartoitusten menetelmid ja
kohderyhmid.

Opetushallitus on sisdisilld jdrjestelyilld ja sille kohdennetuilla ylimddrdiisillé resursseilla
kehittdnyt ja laajentanut palveluitaan 2017-2018 ja jatkaa tydtd edelleen. Sihkéisen
hakulomakkeen rakentaminen on kéynnistetty. Opetushallituksen verkkopalvelu-
uudistuksen yhteydessdi selvitetddn myds muita tapoja kehittdd sdhkdisid palveluita, ml.
asiakastyytyvdisyyttd ja pddtosten vaikuttavuutta.

Opetushallitus on vieraillut korkeakoulutettuja maahanmuuttajia ohjaavien koulutuksen
jdrjestdjien luona ja jdrjestdnyt pdivén koulutuksen ohjaustyétd tekeville. Myés muissa
tilaisuuksissa on kerrottu Opetushallituksen toimivallasta ja palveluista. Opetushallitus
on jakanut osaamistaan selvityksiin, jotka ovat koskeneet korkeakoulutettujen
maahanmuuttajien ohjaus- ja tyéllistymispalveluita (eSpecima, MAAMOT).

Opetushallitus on laajentanut ja levittdnyt monikielistd materiaaliaan (yleiskuvan
saamiseksi keskeinen materiaali on saatavilla 11 kielelld) sekd uudistanut ja tuottanut
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uutta sisdltéd kotisivuilleen, esimerkiksi kaavioita ulkomaisista koulutusjdrjestelmistd
erityisesti ohjauskdyttéén. Materiaalin kielivalikoiman laajentaminen jatkuu.

Lisciksi verkkosivuille on suunnitteilla uusia koulutusjérjestelmdkuvauksia. Syksylld

2018 Opetushallitus julkaisee oppaan ulkomailla suoritetun opettajakoulutuksen
tunnustamiseen. Syksylld 2018 jérjestetddn vdhintddn kaksi koulutustilaisuutta
ulkomaisten tutkintojen tunnustamisesta: 'tietoa ulkomaisesta opettajankoulutuksesta
— tarkastelussa Vendjd, Yhdysvallat, Britannia sekd Ruotsi ja muut Pohjoismaat’ ja 'tietoa
ulkomaisista koulutusjdrjestelmistd (Irak, Syyria, Turkki, Pohjois-Afrikka). Myds uusi
koulutus erityisesti ohjaustyétd tekeville on suunnitteilla.

Opetushallitus selvitti asiakaskyselyssd vuonna 2016 pdditéksen ulkomaisen tutkinnon
tunnustamisesta saaneiden tyytyvdisyyttd palveluun sekd pddtdksen vaikutusta. Mm.
opintojen tdydentdmismahdollisuus nousi esiin. Opetushallitus pyrkii jatkossakin omien
mahdollisuuksiensa puitteissa vaikuttamaan siihen, ettd pddtdksissd edellytettdvid
tdydentdvid opintoja ja mahdollisesti niihin integroituja suomen/ruotsin kielen opintoja
olisi riittdvdisti tarjolla. Opetushallitus seuraa kansainvdilisid hankkeita ja malleja, jotka
koskevat tutkintojen ja osaamisen tunnistamista ja tunnustamista tilanteissa, joissa
henkilé ei voi esittdd todistuksia.

17.Selvitetaan ammattikorkeakouluissa tarjottavien valmentavien opintojen vaikutusta
tutkintotavoitteiseen koulutukseen sisdanpadsyyn. Arvioinnin yhteydessa kiinnitetdan
huomiota erityisesti korkeakouluopintoihin etenemisen esteisiin. Identifioitujen ongelma-
kohtien pohjalta luodaan valmentavien opintojen suositukset korkeakouluille. Selvitetaan,
ja tarvittaessa avataan, maahanmuuttajien valmentavan koulutuksen kayttémahdollisuu-
det korkeakouluopintojen aikaisina integroituna kieliopintoina. Varmistetaan se, ettd am-
mattikorkeakoulujen valmentavan koulutuksen tarjonta on riittdvaa ja aloittaisesti katta-
vaa. Lisataan kieliopintoja valmentavan koulutuksen sisdlla siten, ettd opintojen jatkami-
nen korkeakoulussa helpottuu. Korkeakoulut huolehtivat siita, ettd ammattikorkeakoulujen
valmentava koulutus toimii jatkossakin vaylana myos yliopisto-opintoihin.

Tietopohja valmentavien koulutuksen vaikutuksesta tutkintotavoitteiseen koulutuksen
sisdénpddsyyn on selvitetty Virta-tietovarannon kautta. Arviointi sisdltyy Koulutuksen
arviointineuvoston selvitykseen maahanmuuttajien integroitumisesta suomalaiseen
koulutusjdrjestelmddn.

OKM myénsi kesdlld 2017 Turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien integrointi
-hankehaun resursseja Metropolia ammattikorkeakoululle 750 000 € maahanmuuttajien

valmentavan koulutuksen kehittdmiseen 9 ammattikorkeakoulun yhteishankkeessa.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) selvitti 2017 maahanmuuttajille
suunnattua, korkeakouluopintoihin valmentavaa koulutusta, jota ammattikorkeakoulut
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ovat jdrjesténeet vuosien 2010-2017 vdlisend aikana. Selvitys on osa Karvissa
toteutettua Maahanmuuttajien integroituminen koulutusjérjestelmddn

-hanketta. Yhteensd koulutukseen on 2010-2017 osallistunut yli 700 opiskelijaa.
Selvityksessd tuli ilmi, ettd joka kolmas osallistuja saavuttaa valmentavan koulutuksen
jdlkeen tutkinto-oikeuden korkeakouluun. Kuitenkin kaikki valmentavaan koulutukseen
osallistuvat eivdit tavoittele korkeakouluopintoja, osa haluaa parantaa kielitaitoaan

ja tydmarkkina-asemaansa. Selvityksessd esitettiin suosituksia maahanmuuttajien
valmentavan koulutuksen kehittdmiseen, joita edistetddn mm. Metropolia
Ammattikorkeakoulun kehittdmishankkeessa. Linkki selvitykseen: https://karvi.fi/app/
uploads/2017/06/KARVI_1517.pdf

18. Lisatdan ja uudistetaan tulkki- ja kddntdjakoulutusta, laajennetaan tarvittaessa kielivali-
koimaa ja lisataan taydennyskoulutusta.

Helsingin yliopistossa kéynnistyy syksylld 2017 somalin kielen tutkintokoulutus sekd
somalia didinkielenddin ettd sité vieraana kielend opiskeleville. Pilottiryhmd kéynnistyi
kevddilld 2016.

OPH:n yhteyteen perustettiin 1.4.2016 oikeustulkkirekisterilautakunta, jonka tehtdvdnd
on ylldpitdd oikeustulkkirekisterid. Rekisterissé on tdlld hetkelld 30 tulkkia, jotka
edustavat seuraavia kielid: arabia, englanti, persia, vendjé, viro, turkki, thai, kurdi (sorani)
ja kiina.

19. Jos kotoutumiskoulutukseen osallistuvalla on alle kouluikaisia lapsia, huolehditaan siit3,
ettd lapsille tarjotaan varhaiskasvatuspaikka.

Ei ole tietoa, miten tdstd on paikallistasolla huolehdittu. Jokaisella lapsella on oikeus

osallistua varhaiskasvatukseen vdhintddn 20 tuntia viikossa. Lapsen tai perheen tarpeen
mukaan lapsi voi osallistua myds kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen.

Ammatilliseen koulutukseen paasy ja koulutussopimus

20. Lisataan maahanmuuttajille suunnattua ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
vaa koulutusta seka tutkintotavoitteista koulutusta, erityisesti nayttotutkintoja ja siihen
kytkeytyvaa opiskeluvalmiuksia parantavaa koulutusta. Ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavaa koulutusta laajennetaan tarvittaessa uusille koulutuksen jarjestajille.

Otettu huomioon kehyksessdi.
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21.Kevaan 2016 aikana kdynnistetadn pilottihankkeita, joissa koulutussopimusmallia kehi-
tetadn soveltumaan erityisesti maahanmuuttajien tarpeisiin. Pilottihankkeista saatuja koke-
muksia hyddynnetdadan ammatillisen koulutuksen lainsddadannoén uudistamisessa.

Pilottihankkeita koskeva haku oli toukokuussa 2016. Osana Nuorten
oppisopimuskoulutusta ja tyépaikalla tapahtuvaa oppimista on

kdynnistynyt turvapaikan saaneiden maahanmuuttajien oppisopimuskoulutuksen ja
tyossdoppimisen kehittdmishankkeita.

22. Ammattiosaajan tyokykypassia kehitetdan maahanmuuttajien tarpeisiin soveltuvaksi.

Ammattiosaajan tyékykypassia pdivitetddn ammatillisen koulutuksen
lainsddddntduudistuksen edellyttdmdilld tavoilla vuoden 2018 aikana.

Suomen/ruotsin kielen taidon puutteelliset taydentamismahdollisuudet

ESR-rahoitteisen Taito-ohjelman yhtend painopisteendi 1.10.2016 pdcittyneelld
hakukierroksella oli maahanmuuttajien perustaitojen kehittdminen, erityisesti
kohdistuen luku- ja kirjoitustaidon kehittdmiseen.

23. Edistetaan lasten osallistumista varhaiskasvatukseen suomen /ruotsin kielen taidon
kehittymisen varmistamiseksi ja tuetaan lasten suomen / ruotsin kielen oppimista varhais-
kasvatuksessa. Perheen kotoutumissuunnitelmaan liitetddn aina perheen alle kouluikaisten
lasten varhaiskasvatuksen ja/tai esiopetuksen jarjestaminen ja painotetaan kielenopiskelun
merkitysta.

OPH antoi varhaiskasvatussuunnitelman perusteet syksylld 2016. Perusteissa on linjattu
aiempaa Stakesin suositusta vahvemmin vieraskielisten lasten suomen/ruotsin kielen
oppimiseen liittyvdit tavoitteet.

Paikalliset varhaiskasvatussuunnitelman perusteet tuli ottaa kdytté6én 1.8.2017. Samalla
myds varhaiskasvatuslain edellyttimdit lapsikohtaiset varhaiskasvatussuunnitelmat
uudistetaan vastaamaan uudistettuja varhaiskasvatussuunnitelman perusteita.
Opetushallitus valmistelee tukimateriaalia varhaiskasvatussuunnitelman osuuteen
Kielten rikas maailma.

OPH on perustanut verkoston tukemaan varhaiskasvatuksen kulttuurista moninaisuutta

ja antamaan tukea maahanmuuttajataustaisten lasten varhaiskasvatuksen toteutuksen
ja pedagogiikan kehittédmisessd. Verkostossa on yli 60 kuntaa.
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Kotouttaminen.fi -sivustolla on mallilomake perheen kotoutumissuunnitelman
tekoa varten. http://kotouttaminen.fi/documents/3464316/4355103/perheen-
kotoutumissuunnitelma-interactive.pdf/28b35da0-b2a9-4c9e-888a-34e68c1049e1

24.Tuetaan varhaiskasvatuksen kerhotoiminnan jarjestamista jo vastaanottokeskuksissa ja
edistetdan avointen varhaiskasvatuspalveluiden tarjontaa kunnissa. Vastaanottokeskusten
ohjaajien rekrytoinneissa huomioidaan opetuksen tarpeet.

25.Mahdollistetaan ammatilliseen tutkintotavoitteiseen koulutukseen nyt vaadittavasta
B1.1-kielitaitotasosta joustaminen ottaen huomioon, ettd kotoutumiskoulutuksen paatta-
vista vain noin neljannes saavuttaa taman kielitaitotason. Opintojen aikaista suomen tai
ruotsin kielen opetusta ja ohjauksellista tukea vahvistetaan. Kielenopetusta integroidaan
osaksi muuta opiskelua ja tyopaikalla tapahtuvaa opiskelua.

Kielen opetuksen ja tyépaikalla tapahtuvan oppimisen yhdistdminen on

huomioitu kotoutumiskoulutuksen uusissa toteutusmalleissa. TEM on valmistellut
vaikuttavuusinvestointimallilla (SIB) toteutettavaa maahanmuuttajien nopean
tyollistymisen kokeilua, jossa kehitetdcdn myds tyéntekoa ja koulutusta joustavasti
yhdistévid malleja. Vaikuttavuusinvestointihankkeen hallinnoijan kilpailutus pdcdittyy
9.5.2076.

CIMO/Opetushallitus on jakanut ammatillisille oppilaitoksille lisenssejéi OLS for refugees
-kielivalmennustydkalun kéyttéon. Ks. kohta 28.

Kielenopetuksen integrointi kdynnistyi vuonna 2017 MAO-ohjelmassa ja sitd tuetaan
vuonna 2018 suoritepddtdsrahoituksen kautta. Ks. kohta 66.

26. Ammattikorkeakoulujen valmentavassa koulutuksessa mahdollistetaan kielitaidon
kehittyminen ainakin tasolle B2.2. asti sen varmistamiseksi, etta opiskelija pystyy valmen-
tavan koulutuksen jalkeen opiskelemaan tutkintotavoitteisessa koulutuksessa. Lisaksi on
huomioitava, ettd valmentavien opintojen laajuuden on oltava sellainen, ettd opinnot tosi-
asiallisesti edistavat opiskelijoiden paasya korkeakouluun.

OKM:n Turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien integrointi -hankehaun (2017)
resursseilla tuetussa Metropolia ammattikorkeakoulun maahanmuuttajien valmentavan
koulutuksen kehittdmishankkeessa (750 000 €) kehitetddn maahanmuuttajien
ammatillisia kieliopintoja.

27.Korkeakoulujen valmius tarjota suomen ja ruotsin kielen opetusta kansainvalisille opis-
kelijoilleen ja maahanmuuttajille kartoitetaan kevaalla 2016.
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Selvitys julkaistiin toukokuussa: https://www.jyu.fi/hum/laitokset/solki/tutkimus/
julkaisut/pdf-julkaisut/kotimaistenkieltenkoulutustarjonta . Selvityksen perusteella
havaitut ongelmakohdat (esim. vaativimpien kurssien tarjonnan véhyys) on nostettu
esiin korkeakoulujen sopimusneuvotteluissa 2016.

28.Korkeakoulut jarjestavat suomen ja ruotsin kielen intensiivikursseja vieraskielisille opis-
kelijoilleen ja turvapaikanhakijoille. Kursseja tarjotaan myos lukukausien ulkopuolisena ai-
kana seka pdiva- ja iltatoteutuksena.

Asia kdsiteltiin korkeakoulujen vararehtoreiden tapaamisessa marraskuussa 2016.

Online Linguistic Support -jérjestelmd on Erasmus+ -rahoituksella kehitetty virtuaalinen
kielivalmennustydkalu, joka on rakennettu ensisijaisesti Erasmus+ -ohjelman kautta
ulkomaanjaksoille Idhtevien opiskelijoiden kdytt6dn. OLS-jdrjestelmdin kielivalikoima
on laajentunut hiljalleen; vuonna 2015 opiskeltavina kielind olivat ainoastaan EU:n
suurimmat kielet saksa, espanja, ranska, italia, englanti + bonuksena hollanti. Vuotta
my6hemmin kevddilld 2016 kielid liscittiin portugalilla, tanskalla, ruotsilla, puolalla

& kreikalla ja vuonna 2017 suomella, unkarilla, bulgarialla, romanialla ja slovakilla.
Kevdidlld 2016 komissio avasi jdrjestelmdn myds Eurooppaan saapuneiden pakolaisten
ja turvapaikanhakijoiden kéytt6dn OLS for refugees -aloitteen kautta. Vuodesta 2017
Iéhtien OLS for refugees -aloitteen kohderyhmd laajeni kattamaan kaikki hiljattain
maahan saapuneet maahanmuuttajat.

CIMO/OPH on jakanut suomalaisille korkeakouluille ja ammatillisille oppilaitoksille
vuosina 2016, 2017 ja 2018 yhteensdi 4 085 kielikurssilisenssid pakolaisten,
turvapaikanhakijoiden ja hiljattain Suomeen saapuneiden maahanmuuttajien kéytté6n
em. aloitteen kautta. Lisenssit on jaettu osana korkeakoulutuksen ja ammatillisen
sektorin Erasmus+ -liikkuvuushankkeita, mutta kielikurssilisenssejc voi jakaa myds
sellaisille pakolaisille ja maahanmuuttaijille, jotka eiviit opiskele korkeakoulussa tai
ammatillisessa oppilaitoksessa. OLS-kielivalmennukseen osallistuneiden pakolaisten

ja maahanmuuttajien mddrd on toistaiseksi kuitenkin Suomessa vaatimaton; alle 200
kurssia on tdhdn mennessd suoritettu.

29. Opettajien peruskoulutukseen sisallytetdan riittavasti kielitietoiseen opetukseen val-
mentavia opintoja. Nykyisille opettajille jarjestetadn tdaydennyskoulutusta.

Kielitietoisuus oli yksi opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkildstokoulutuksen
2016 painopisteitd. Haetuista hankkeissa 8:ssa kielitietoisuus oli mukana ainakin
osana koulutusta, ja rahoitusta myénnettiin 3 koulutushankkeelle, jossa koulutetaan
yhteensd 440 opettajaa. Koulutuksiin haettiin yhteensé 452 993 euroa ja myénnettiin
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95 000 euroa. Koulutuksia jéirjestetddn Turussa, Raumalla ja Jyviskyldssd. Myos useat
monilukutaitokoulutukset sivuavat kielitietoisuusteemaa ja kulttuurista lukutaitoa.

Vuoden 2017 haussa rahoitettiin kahta kielitietoisuuden teemaan keskittyvéd hanketta
yhteensd 92 000 eurolla. Monilukutaitoon liittyvid hankkeita rahoitettiin yhteensd 216
600 eurolla (neljé hanketta).

Vuonna 2018 kielitietoisuuteen liittyvié hankkeita rahoitettiin yhteensd 120 000 eurolla
(kolme hanketta). Monilukutaidon hankkeita rahoitettiin noin 70 000 eurolla (kaksi
hanketta).

30. Edistetaan aitien mahdollisuutta osallistua kielikoulutukseen jarjestamalla kielikoulu-
tusta niin, etta samalla kun didit osallistuvat kielikoulutukseen lapsille jarjestetaan varhais-
kasvatusta.

Kotona lapsiaan hoitavien vanhempien koulutusmalleja on selvitetty (Uudenmaan ELY/
Kotona Suomessa -hanke); selvitys valmistui 6/2016.

Palveluiden ulkopuolelle jddvdit ml. kotididit ovat erityisend kohderyhmdnd useassa
Kotona Suomessa -pilottihankkeen alkuvaiheen palvelukokonaisuudessa.

1.1.2018 tuli voimaan vapaan sivistystyon lain muutos, joka mahdollistaa 100 %:n
valtionosuuden maahanmuuttajan kototutumissuunnitelmaan hyvdksytylle
koulutukselle. Uudistus luo mahdollisuuden kotivanhempien kielikoulutukseen
tdysimddrdiselld valtionrahoituksella. Vapaan sivistystydn oppilaitokset neuvottelevat
kuntien kanssa samanaikaisten varhaiskasvatuspalveluiden jéirjestdmisestd. Vuoden
2018 talousarvioon liscttiin 4,9 miljoonaa euroa uuden tehtdvédn mukaisen koulutuksen
valtionosuuden korottamiseen tdysimddirdiseksi.

Opetushallitus antoi Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelmasuosituksen 20.12.2017.

Vapaan sivistystydbn maahanmuuttajakoulutuksen riittdvyyden turvaamiseksi
toimintaan kohdennettu lisdrahoitusta vuoden 2018 ensimmdiisessdi liscitalousarviossa
ja esitetty toisessa liscitalousarviossa.

31. Levitetaan tehokkaasti tietoa itsendisen opiskelun mahdollistavista digitaalisista suo-

men ja ruotsin kielen oppimateriaaleista (mm. kotisuomessa.fi). Kehitetdan adaptiivinen
opiskelumateriaali/peli kielen oppimiseen.
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OPH on tuottanut esitteen itsendisen opiskelun mahdollistavista digitaalisista

suomen kielen oppimateriaaleista. Vastaava esite on tehty myos ruotsin kielen
oppimateriaaleista. Uuden adaptiivisen opiskelumateriaalin/pelin kehittdminen
suomen kielen oppimiseen on kdynnissd. Kotisuomessa.fi-palvelu on pdivitetty ja siité

on tehty mobiililaitteille soveltuva versio, joka otettiin kéyttéén huhtikuussa 2017.
Palvelukokonaisuuteen on kehitetty uutena osiona adaptiivinen, pelillinen osuus
alkeiskielitaidon itsendiseen opiskeluun. Témd osuus on teknisen tuotannon vaiheessa ja
valmistuu vuonna 2018.

TEM:n kotouttamisen osaamiskeskus on julkaissut kielenoppimisen materiaalien
linkkilistan, joka on kddnnetty englanniksi, arabiaksi, dariksi ja somaliksi. Materiaaleja
voidaan kdyttdéi itseopiskeluun. http://kotouttaminen.fi/kielen-ja-kulttuurin-opetus

Opettajatarve ja maahanmuuttajataustaisten opettajien vahaisyys

32. Selvitetadn suomi/ ruotsi toisena kielend -opettajien resurssimadra ja kelpoisuustilanne.
Mikali selvityksessa ilmenee puutteita, lisatdan koulutus- ja tdydennyskoulutusmaaria.

Vuoden 2018 lopussa valmistuvassa Valtioneuvoston TEAS-hankkeessa Helsingin
yliopisto on selvittdnyt vihemmistddidinkielten, eri uskontojen sekd S2-opetuksen osalta
sitd, miten nykyinen opetustarjonta perusopetuksessa, ammatillisessa koulutuksessa

ja lukiossa vastaa mddirdltddn ja laadultaan havaittuun tarpeeseen eri alueilla. Liséksi
hankkeessa on selvitetty, miten opettajankoulutus ja tdydennyskoulutus vastaavat
mddrdltddn ja laadultaan kyseisten oppiaineiden tarpeeseen.

33. Selvitetadn edellytykset ja resurssit oppilaan oman didinkielen ja uskonnon opetuk-
seen. Tarvittaessa lisataan koulutusmaaria (<100 henkil6d) ja laajennetaan kieli- tai uskon-
tovalikoimaa. Lisataan tdydennyskoulutusmahdollisuuksia ndilla aloilla.

Opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkiléstékoulutuksessa myénnettiin rahoitus
Jyviskyldssd jdrjestettdvidlle koulutukselle, jossa tavoitteena on lisdtd erityisestioman
didinkielen opettajien pedagogista osaamista.

Katso my6s 32.

34. Specima-koulutus vakinaistetaan ja liitetdan osaksi korkeakoulujen ohjausmekanismia.
Patevoittavaa Specima-koulutusta tarvitaan erityisesti opettajan pedagogisiin opintoihin,
suomen ja ruotsin kielen opetukseen maahanmuuttajataustaisille, luokanopettajille, aineen-
opettajille (mm. oman uskonnon ja oman didinkielen opettajille), varhaiskasvatuksen henki-
[6stolle, opinto-ohjaajille, erityisopettajille seka ammatillisen koulutuksen tarpeisiin.
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Specima-koulutuksesta ei ole tehty vakinaistamispddtdstd. Maahanmuuttajataustaisen
ja maahanmuuttajien opetuksessa toimivien opetustoimen Specima-tdydennyskoulutus
sisdltyi vuoden 2017 turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien integrointia
koskevaan erityisavustushakuun, jonka kautta mydnnettiin syksylld 2017 kuudelle
yliopistolle rahoitusta yhteensd 1 308 016 euroa. Vuonna 2018 po. koulutus sisdiltyi
kotoutumisen edistdmisen valtionavustushakuun, jossa rahoitettiin esimerkiksi
Jyviskyldn ammattikorkeakoulun koordinoimaa hanketta Péitevoidy opettajaksi
Suomeen! (90 961 euroa).

35. Maahanmuuttajataustaisten opettajien rekrytointia lisatdan. Tama heijastaisi toiminta-
ympadristossa tapahtuvia muutoksia ja kulttuurista monimuotoisuutta.

Kotiditien ja muiden koulutuksen ulkopuolella olevien
koulutusmahdollisuuksien vahaisyys

36. Vahvistetaan maahanmuuttajaperheiden ohjausta osana sosiaali- ja terveysministe-
rion lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaan sisaltyvien perhekeskusten toimintaa.
Perhekeskukset tarjoavat perheille ja lapsille avoimen kohtaamispaikan, jossa edistetaan
turvapaikanhakijoiden tietoisuutta palvelujarjestelmasta, erityisesti ditien mukanaoloa
vahvistaen. Perhekeskuksissa annetaan muiden palveluiden ohella palveluohjausta maa-
hanmuuttajataustaisille perheille kunnan varhaiskasvatus- ja opetuspalveluista. Perhekes-
kuksiin voidaan jarjestaa tarvittavat tulkkauspalvelut.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa huomioidaan muun muassa
maahanmuuttajaperheet ja ndiden palveluiden erityispiirteet muutosohjelmassa.

STM ja OKM vastaavat yhdessd Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmasta kevddilld
2017 tehdyn pddtéksen mukaisesti. OKM vastaa Varhaiskasvatus, koulu ja oppilaitos
lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukena -kehittdmiskokonaisuudesta. Maakuntakohtaiset
muutosohjelmat kdynnistyivdt kevdén 2017 aikana. Turvapaikanhakijoiden ja
maahanmuuton asioiden projektisuunnitelma on osa perhekeskustoimintamallin
kehittdmisen ja kdytté6noton tukea. Perhekeskustoimintamallia kehitetdiéin 19
maakunnallisessa muutosohjelmassa.

37.Parannetaan mahdollisuuksia suorittaa perusopetusta tai sen osia perhetilanteeseen
sopivalla tavalla.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin tehdyt muutokset ottavat huomioon osien
suorittamisen.
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38.Hyddynnetdan vapaan sivistystydn mahdollisuudet. Vapaan sivistystyon opintoseteleita
suunnataan maahanmuuttajataustaisille niin, etta heitd kannustetaan osallistumaan va-
paan sivistystydon normaalitarjonnassa oleville kursseille.

Vapaan sivistystydn maahanmuuttajakoulutuksen tilanne selvitettiin ja tiedot
julkistettiin kevdidlld 2016.

Opetushallitus antoi 20.12.2017 vapaan sivistystydn lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelmasuosituksen (OPH-2984-2017). Suositus tuli voimaan 1.1.2018.

Vapaan sivistystydn uuden maahanmuuttajakoulutuksen myétd vapautuu jonkin verran
opintosetelirahoitusta, jota voidaan ohjata sellaisten maahanmuuttajien koulutukseen,
joiden kotoutumisaika on kulunut umpeen.

39. Jarjestetdan kirjasto- ja kulttuuripalveluiden piirissa erityisia lukupiireja kotidideille ja
vanhuksille.

40. Vahvistetaan koulutus-, tydnhaku- ja urachjausneuvontaa internet- ja puhelinpalve-
luina maahanmuuttajien didinkielelld (TE-hallinnon asiakaspalvelu).

41.Tuetaan vapaaehtoistyota (mm. Luetaan yhdessa).

TEM myénsi vuodelle 2016 yhteensd 800 000 euroa jdrjestéavustusta 11 hankkeelle
vapaaehtoistyén koordinoimiseen ja paikallisten yhdistysten osaamisen kehittdmiseen
javuonna 2017 yhteensd 712 000 euroa 11 valtakunnallisesti toimivalle jirjestolle
paikallisten yhdistysten osaamisen kehittdmiseen. OPH luovutti syksylld 2015
oppimateriaalia vastaanottokeskuksissa annettavaa kielenopetusta varten eri puolille
maata vastaanottokeskusten tarpeiden mukaisesti. TEM:ssd toimiva kotouttamisen
osaamiskeskus on koonnut vapaaehtoistyén tueksi kielenopettamiseen liittyvdd
materiaalia nettisivuilleen. http://kotouttaminen.fi/kielen-ja-kulttuurin-opetus

42.Luodaan paikallisesti matalan kynnyksen kieliryhmid, joissa maahanmuuttajat voivat
kokoontua opiskelemaan kielta ja kulttuuria yhdessa natiivipuhujien kanssa esimerkiksi
jonkin harrastuksen parissa. Ryhmia voi rakentaa esimerkiksi koulutuksen yhteyteen tai kol-
matta sektoria hyddyntden (esim. diti-lapsi-ryhmatoiminta).

Kunnat ovat perustaneet matalan kynnyksen kielenopiskeluryhmié mm. kirjastojen
yhteyteen.
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Kulttuuriset ristiriidat oppilaitoksissa

43. Oppilas- ja opiskelijakunnat pyrkivat toiminnassaan aktiivisesti lisédmaan maahan-
muuttajataustaisten oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuutta oppilaitoksen/korkeakoulun
toiminnassa. Tuotetaan toimintaa tukevaa materiaalia.

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry:n vetdmdn Working Group on Immigration
and Ethnic Minorities -tyéryhmdn (kattojdrjestond European Students’ Union) kdésikirja/
ohjeistus kansallisille opiskelijaliitoille julkaistiin kesdlld 2017. Kdsikirjassa annetaan
vinkkejd opiskelijajcrjestdille siitd, kuinka jdrjestét voivat edistdd maahanmuuttajien ja
muiden etnisten véhemmistdjen (esim. romanit) osallisuutta omassa toiminnassaan ja
ylipddtddn korkeakoulutuksessa. Vaikka ohjeistus on suunnattu ensisijaisesti kansallisille
opiskelijajdrjestdille, se soveltuu myds paikallisen tydn pohjaksi. Tyryhmd on toiminut
vuodesta 2010.

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry kehittdd ammatilliseen koulutukseen
integroinnin ja rasismin ehkdisyn toimintamallia (AKIRA) vuosina 2017-2019.
Hankkeeseen mydnnettiin yhteensd 223 549 euroa avustusta Turvapaikanhakijoiden ja
maahanmuuttajien integrointi -hankehausta.

Kotouttamisen osaamiskeskus julkaisi vuoden 2017 alussa tutkimuskatsauksen etnisten
ja uskonnollisten vdéhemmistdjen vdlisistd suhteista. Julkaisussa 'Vdhemmistdjen viiliset
suhteet. Tutkimustuloksia ja toimintaehdotuksia’ késitelldén mm. yhteisen jaetun
identiteetin, kulttuurisen etdisyyden, sosiaalisen hierarkian, vdlittomdn ja vdlillisen
kontaktin ja koetun tasa-arvon merkitystd ryhmien vdlisten suhteiden muotoutumiseen
ja niissd tapahtuviin muutoksiin. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79168

44. Oppilaitokset/korkeakoulut tukevat/edistavat opiskelijakuntaty6tad, toimivaa tutortoi-
mintaa ja kouluissa tehtdvaa nuorisotyota seka varmistavat saannollisen ja koko opiskelu-
ajan jatkuvan ryhmayttamisen toteutumisen.

45, Kasvatus- ja opetushenkiloston peruskoulutuksessa vahvistetaan monikulttuurisuuso-
pintoja kaikille yhteisina tutkintoon sisaltyvina opintoina. Kasvatus- ja opetushenkilostolle
jarjestetaan lisa- ja tdydennyskoulutusta. Varmistetaan monikulttuurisuustyota tukevan
oppi- ja muun materiaalin saatavuus.

Opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkiléstékoulutuksen 2016 painopisteitd yksi oli
kulttuurinen moninaisuus. Rahoitusta myénnettiin viidelle hankkeelle.

OPH tukee vuotuisesti Erasmus+ -rahoituksella opettajien tdydennyskoulutuksen
kehittdmishankkeita, jotka keskittyvéit monikulttuurisuuteen. Esimerkkind
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Helsingin kaupungin Opetusviraston ja Helsingin yliopiston yhteinen hanke EDINA

- Education of International Newly Arrived migrant Pupils, jossa tuotetaan malleja
vasta maahan muuttaneiden koululaisten opetuksen jéirjestdmiseen yhdessd
belgialaisten ja hollantilaisten kumppaneiden kanssa. Herttoniemen yhtendiskoulun
hankkeessa Oppiminen ja vuorovaikutus monikulttuurisessa ympdiristdssd (2018)
kehitetdidin eurooppalaisissa tdydennyskoulutuksissa henkiléstén osaamista toimia
monikulttuurisissa luokissa.

OPH on koonnut kouluja ja oppilaitoksia varten oppaan “Rakentavaa vuorovaikutusta -
demokraattisen osallisuuden vahvistaminen, vihapuheen ja vdkivaltaisen radikalismin
ennaltaehkdisy’, joka ilmestyi verkkojulkaisuna kevdidlld 2017. OPH on myés kehottanut
kouluja ja oppilaitoksia viettdmddn Satakielipdiviid, jonka tarkoituksena on tukea
kulttuurista moninaisuutta ja kielitietoisuutta kouluissa Suomen 100-vuotisjuhlavuonna.
Satakielipdivd tarjoaa mahdollisuuden tarkastella globalisaation ja kansainvdilisen
muuttoliikkeen vaikutuksia muuttuneeseen ja monimuotoistuvaan ympdristéé6mme.

OPH pdivitti syksylléd 2017 julkaisun “Rakentavaa vuorovaikutusta - demokraattisen
osallisuuden vahvistaminen, vihapuheen ja vékivaltaisen radikalismin ennaltaehkdisy”
ja julkaisi sen myds ruotsiksi. OPH on kdédintdnyt kaksi Euroopan neuvoston kulttuurista
moninaisuutta tukevaa opasta ja julkaissut ne verkkojulkaisuina “Kiistanalaisia aiheita
opettamassa” ja “Kiistoja hallinnoimassa” OPH on avannut vikivaltaisen ekstremismin
ehkdisyd tukevat suomen- ja ruotsinkieliset verkkosivut http://edu.fi/yleissivistava_
koulutus/hyvinvointi_koulussa/ekstremismin_ehkaisy).

Kotouttamisen osaamiskeskus on pitényt koulutustilaisuuksia vuonna 2016 ja 2017
neuvolan, varhaiskasvatuksen ja oppilaitosten henkilékunnalle. Koulutukset ovat
perustuneet selvitykseen 'Varhaisen tuen palvelut maahanmuuttajataustaisille perheille.
Ammattilaisten ja vanhempien kokemuksia; jossa on tarkasteltu tydmenetelmien
toimivuutta ja niiden kehittdmistarpeita monikulttuurisessa ympdiristossd. http://
julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/74942

Opetushallitus teetti opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta raportin
opetushenkildstdn kulttuuriseen moninaisuuteen liittyvéistd osaamisesta. Lisdksi
Opetushallitus selvitti nuorten suhtautumista kulttuuriseen moninaisuuteen sekd
avarakatseisuutta kyselylld, johon vastasi Iihes 16 000 nuorta. Lisciksi Opetushallitus
on avannut verkkosivun Yhteiséllisyys ja kulttuurinen moninaisuus: https://edu.fi/
yleissivistava_koulutus/hyvinvointi_koulussa/yhteisollisyys_ja_moninaisuus.

Vuoden 2018 opetustoimen ja varhaiskasvatuksen tdydennyskoulutusavustuksilla

rahoitettiin 11 hanketta, jotka liittyvdt kulttuurinen moninaisuus -teemaan. Avustusten
yhteissumma on 450 000 euroa.
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46.Kootaan yhteen hyviksi todettuja kdytantoja oppilaitoksen yhteisollisyyden vahvistami-
seksi kdaynnistamalla opiskelijajarjestojen, ylioppilaskuntien, opetus- ja kulttuuriministerion
ja koulutuksen jarjestdjien valinen yhteisty6foorumi. Varmistetaan osallistumismahdolli-
suudet myds verkon valityksella.

OPH jérjesti jokavuotisen osallisuus- ja oppilaskuntafoorumin 14.9.2017. Sen tavoitteena
on tiivistdd yhteistydtd ja jakaa tietoja Opetushallituksen, kansalaisjcirjestéjen

sekd muiden yhteistybkumppaneiden kesken nuorten aktiivisen osallisuuden ja
oppilaskuntatoiminnan sekd demokratiakasvatuksen edistimiseksi. Tilaisuuden
keskidssd olivat ajankohtaiset kysymykset. Lisdksi mm. keskusteltiin yhteistyén
tehostamisesta vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ddriajattelun kdsittelemiseksi ja
ehkdisemiseksi kouluissa.

47.Kansainvalisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMO kokoaa yhteen niin Erasmus+
-ohjelmassa kuin edeltavalla EU-ohjelmakaudella kehitettyja hyvia kdytantoja kevdan 2016
kuluessa oppilaitosten ja nuorisosektorin toimijoiden hyédynnettavaksi. Edelleen tuetaan
oppilaitoksia ja nuorisosektorin toimijoita Erasmus+ -ohjelman uusien rahoitusmahdolli-
suuksien hyddyntamisessa.

EU-rahoitusmahdollisuuksista, erityisesti kevédn 2016 ja 2017 erillishauista Erasmus+ -
ja Luova Eurooppa -ohjelmissa, on tiedotettu kohdennetusti eri kohde- ja sidosryhmille.
Niin oppilaitoksille kuin nuoriso-, liikunta- ja kulttuurisektorin samoin kuin kuntasektorin
ja kansalaisyhteiskunnan toimijoille on jéirjestetty verkostoitumista ja hyvien kdytdntéjen
jakamista tukevia tilaisuuksia eri puolilla maata. OPH:n kansainvdlistymispalveluiden
verkkopalvelusta lbytyy teemaverkkosivu, jossa hyvid kéytdntojd ja kokemuksia
(artikkelit, videot) esitelldidn.

Osana Erasmus + -ohjelman Role model -aloitetta OPH tuki, 2018, Walter

ry:n Hiljainen déni -hanketta, jossa eri tapahtumissa ja tyépajoissa pohdittiin
maahanmuuttajataustaisten musliminuorten identiteetin kehitystd ja parempaa
integroitumista.

Erasmus+ -ohjelman yleissivistévdn koulutuksen hankeyhteistydssd maahanmuuttoon
liittyvdit teemat toteutuvat ohjelman painopisteiden mukaisesti ja useissa hankkeissa
aihealuetta kdsitellddn kullekin ikdtasolle sopivalla tavalla osana hankkeelle valittua
teemaa. Vuosittain rahoitetaan myds yhteiseurooppalaisia projekteja, joiden pddteema
keskittyy maahanmuuttoon ja kotoutumisen edistdmiseen, esimerkiksi vuonna 2018
Puistokadun koulu (Common Ground) ja Suupanniityn koulu (Teaching Migrant
Students).
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Vastaavasti aikuiskoulutuksen E + - hankeyhteistydssd tuetaan kotoutumiseen
liittyvéd opetushenkil6stén eurooppalaista tdydennyskoulutusta (v. 2018 esim.
Kotoverkon laatuhaavi, Axell utbildning ja EBTS, Evidence based trauma stabilization,
Istry oy). Vaasan ammattikorkeakoulun koordinoima Kaleidoscope-projekti edistdd
maahanmuuttajanaisten yrittdjyystaitoja ja Luksian toteuttamassa IDEAL e+
-hankkeessa parannetaan maahanmuuttajataustaisten aikuisten digitaitoja.

Aikuiskoulutuksen eurooppalaisen foorumin EPALEn yksi keskeinen teema-alue on
maahanmuuttajat ja maahanmuuttajien koulutus. Suomesta kerdittyjé hyvid kdytdntojd,
uutisia ja hanke-esimerkkejd on julkaistu EPALEn Maahanmuuttajat teemasivulla, EBTS.
https.//ec.europa.eu/epale/fi/blog/trauma-stabilisation-easy-childs-play

Lokakuussa 2017 OPH jdrjesti Erasmus+ -ohjelman tuella Helsingissd seminaarin
“Better integration of refugees and migrants in the Nordic and Baltic regions”.
Seminaari toteutettiin yhteistyéssd Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa. Ohjelma
painottui hyvien kdytdntdjen vaihtoon ja se toi yhteen kaikkien koulutusasteiden

ja nuorisosektorin toimijoita Baltiasta ja Pohjoismaista. OPH on myés tukenut
suomalaisten osallistumista vastaaviin seminaareihin.

EU-ohjelmien lisciksi myds Pohjoismaiden ministerineuvosto on Nordplus-ohjelmien
hakukierroksilla 2017-2018 painottanut turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten
koulutukseen integroitumista https://nordplusonline.org/News2/NEWS-AND-ARCHIVE/
Integration-in-Education

Vuoropuhelun puute eri uskontokuntien valilla

48. Avataan vuonna 2016 haettavaksi uusi avustusmaararaha uskontojen valisen vuoropu-
helun tukemiseen.

OKM on myéntdnyt vuodesta 2016 alkaen vuosittain 80 000 euroa avustuksina
uskontojen vuoropuhelun edistdmiseen. Avustuksia on mydnnetty yleisavustuksina
jdrjestdille, joiden tarkoituksena on uskontojen vuoropuhelun harjoittaminen ja
joiden toiminta on valtakunnallisesti merkittdvdd. Liséksi on mydnnetty pienehkdjd
hankeavustuksia, joiden mydntdmisessd on otettu huomioon mm. mahdollisuudet
vakiinnuttaa hankkeessa kehitettdvid toimintamalleja ja kdytdntdjd hankekauden
jélkeen tai laajentaa niitd muiden tahojen toimintaan.
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Maahanmuuttajien vahdinen osallisuus vapaa-ajantoiminnassa

49.Vahvistetaan taidelaitosten sekd muiden taide- ja kulttuurialan toimijoiden turvapai-
kanhakijoille ja maahanmuuttajille suunnattua, kotoutumista edistavaa taide- ja kulttuuri-
palvelujen tarjontaa.

OKM tukee Taiteen edistdmiskeskuksen (Taike) kautta vuosittain yhteisdjen kulttuurista
moninaisuutta ja rasisminvastaisuutta Suomessa edistdvdd toimintaa ja hankkeita sekd
ammattitaitelijoiden ja tyéryhmien kulttuurista moninaisuutta edistdvien hankkeiden
toteutusta.

Vuonna 2018 Taike on jakanut 635 000 € avustuksina yhteisdille ja 130 000 € apurahoina
taiteilijoille ja tydryhmille. Avustuksella edistetddin osallisuutta ja osallistumista
kulttuuriin sekd kulttuurien vdlistd vuoropuhelua. Apurahojen tarkoituksena

on vahvistaa siirtolaisten ja etnisiin vihemmistdihin kuuluvien taiteilijoiden
mahdollisuuksia harjoittaa taiteellista toimintaa ja osallistua tasavertaisesti

Suomen taide-eldmddn sekd tukea kulttuurista moninaisuutta, kulttuurien vdilisté
vuorovaikutusta ja rasisminvastaisuutta edistdvid taide- ja kulttuuriprojekteja Suomessa.

Avustushakemukset arvioi vuonna 2018 Taiken asettama Kulttuurisen moninaisuuden
asiantuntijapaneeli. Apurahahakemukset arvioi Taiteen moninaisuuden ja liifkkuvuuden
toimikunta apunaan Kulttuurisen moninaisuuden asiantuntijapaneeli. Liséksi
myénnettiin 30 000 €:n kehittdmisraha hyvépuhetta edistdvdlle RASMUS - Rasismin ja
muukalaispelon vastainen yhdistys ry:n monitaiteiselle hyvipuhe -hankkeelle.

Taikessa kdynnistettiin Kulttuurisen moninaisuuden ja liikkuvuuden kehittdmisohjelma
vuonna 2016. Ohjelma perustuu keskuksen lakiscdteiseen tehtdvddn ja on pysyvd
ohjelma. Ohjelmassa edistetddn taiteen moninaisuuden ymmdirrystd, kulttuurien
vdlisté vuoropuhelua ja taiteilijoiden kansainvdilistymisté kulttuurivaihdon ja

-viennin keinoin. Edistdmisen vdlineind ovat kehittdmisprojektit sekd asiantuntijatyo.
Kulttuurista moninaisuutta edistetddn nostamalla esiin siihen sopivia taiteen

keinoja sekd kédynnistdmdillé ja koordinoimalla eri tahojen yhteistydtd muun muassa
pdd- ja vahemmistokulttuurien yhteisissd projekteissa. Kehittdmisohjelmassa
tydskentelee kaksi lddnintaiteilijaa, joiden toimenkuvana on kulttuurisen
moninaisuuden edistdminen. Taiken tulossopimuksen tavoitearvon mukaisesti

25% kehittdmisohjelman projektitoimista pyritdcén kohdentamaan kantavdestén

ja maahanmuuttajien vilisen vuorovaikutuksen edistdmiseen. Vuonna 2018 Taike
kohdistaa kehittdmisohjelmatoiminnasta 62 450 euroa maahanmuuttajille suunnattuun
projektitoimintaan ja asiantuntijatybhon. Tavoitteena on muun muassa lisctd
avoimuutta, puuttua rasismiin ja vihapuheeseen ennaltaehkdisevdisti sekd osallistaa eri
vdestoryhmid kulttuurin tekijoiksi ja kokijoiksi.
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Taike on tehnyt myds kyselyyn perustuneen selvityksen Suomeen pakolaisina ja
turvapaikanhakijoina vuosina 2011-2016 saapuneista taiteilijoista.

50. Lisatadn yhteisollista ja luovaa eri taiteen lajeihin liittyvda vapaa-ajan toimintaa, joka
tukee kotoutumiseen tarvittavaa ihmisten valista kohtaamista, yhdessa tekemista seka tu-
tustuttaa maahanmuuttajat suomalaiseen kulttuuriin.

(Toimenpiteet 49.-50.)

OKM jdirjesti yhteistydssd Taiken, Suomen kuntaliiton ja neljéin toimialan
ammattijdrjeston kanssa 18.4.2017 koulutusseminaarin "Kulttuuripalveluilla
tuloksekasta kotouttamista’, jolla vahvistettiin toimijoiden kotouttamiseen,
integraatioon ja rahoitukseen liittyvdd tietopohjaa kansallisesta ja EU:n ndkékulmasta.

OKM kokosi yhteistydssd Taiken ja Kulttuuria kaikille -palvelun kanssa tietoa taiteen ja
kulttuurin alan kotouttamista edistdvistéd hankkeista osana EU:n avoimen koordinaation
tyéryhmdin tyétd. Tydssd keskityttiin erityisesti turvapaikanhakijoiden ja dskettdin
maahan muuttaneiden parissa tehtdvdcdn tyohén. Toukokuussa 2017 tyén tuloksena
julkaistiin kdsikirja kotouttamistoimista taiteen ja kulttuurin alalla. Sen avulla vieddidn
suomalaista alan osaamista EU-maiden kdyttd6n ja vastaavasti uusia ja innostavia
toimintatapoja tuodaan suomalaisten toimijoiden ulottuville. Linkki julkaisuun: http://
bookshop.europa.eu/en/how-culture-and-the-arts-can-promote-intercultural-dialogue-
in-the-context-of-the-migratory-and-refugee-crisis-ppNC0117271/

Kevaidilld 2016 EU:n Luova Eurooppa -rahoitusohjelmassa jérjestettiin erillishaku
maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden kotoutumista edistdville kulttuurialan
hankkeille. Rahoitusta mydnnettiin yhteensd 2,35 miljoonaa euroa 12 hankkeelle,
joihin osallistuu kaikkiaan 62 organisaatiota 20 eri maassa. Suomesta mukana on
Perpetuum Mobile ry., jonka kdynnistdmd kuvataiteilijoiden turvaresidenssimalli
laajentuu nyt ohjelman tuella Eurooppaan. Koska kyseessdi oli erillishaku, sitdi ei toisteta
sellaisenaan uudestaan, mutta hakijat voivat hakea Luova Eurooppa -ohjelman
kulttuurin alaohjelmasta rahoitusta kulttuurihankkeille, joissa on yhtend elementtind
maahanmuuttoa ja integraatiota koskevia sisdltojda. Vuonna 2019 kotoutuminen on
jdlleen vahvemmin esilld Luova Eurooppa -ohjelman painopisteissd ja rahoituksen
allokoinnissa; integraatiota edistdville hankkeille on korvamerkitty Idhes 4,5 M€
ohjelman rahoituksesta eurooppalaisille yhteistybhankkeille.

OPH neuvoo hakijoita ja tiedottaa Luova Eurooppa -ohjelman tukimahdollisuuksista
kulttuurin keinoin tehtdvddn kotouttamistydhon.
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Vuonna 2017 jdrjestettiin ensimmdistd kertaa kaikkia opetus- ja kulttuuriministerién
hallinnonaloja koskeva haku, jolla edistettiin turvapaikanhakijoiden ja
maahanmuuttajien suomalaiseen yhteiskuntaan sopeutumista. Yhteensd seitsemdid
kulttuurinalan hanketta tuettiin noin 0,5 milj. eurolla. Hankkeilla tuetaan eri taustoista
tulevien ihmisten kohtaamista ja kulttuurien vdlistd vuoropuhelua musiikin, teatterin,
museotydn ja kirjastotoimen aloilla. Vuonna 2018 haun toteuttaa Opetushallitus.

Lokakuussa 2017 toteutettiin #torjunvihapuhetta.fi haastekampanja sosiaalisessa
mediassa osana Merkityksellinen Suomessa -toimintaohjelmaa. Haastekampanjan
suunnitteluun ja toteutukseen osallistui keskeisid kulttuurista moninaisuutta edistdvid
jdrjestojd sekd kulttuurinalan toimijoita, jotka saivat em. integraation tukemiseen
myénnettyd valtionavustusta.

51.Huolehditaan omakielisen kirjallisuuden saatavuudesta ja mahdollisuudesta oman tari-
nan kertomiseen omalla kielella.

Helsingin kaupunginkirjaston yhteydessd toimiva Monikielinen kirjasto hankkii aineistoa
kaikkien kirjastojen yhteiskdyttéon sellaisilla kielilld, jotka ovat meilld harvinaisia

tai joiden kdyttdjid on Suomessa vdhdn (ns. maahanmuuttajakielet). Tehtdvd on
valtakunnallinen ja OKM myéntdd toimintaan vuosittaisen valtionavustuksen

yleisten kirjastojen veikkausvoittovarojen momentilta (29.80.52.08). Vuonna 2017
avustussumma oli 220 622 euroa ja vuonna 2018 220 000 euroa.

OKM toteutti "Yleisten kirjastojen valtakunnallinen kehittdmistehtdvd, alueellinen
kehittdmistehtdvd, erityinen tehtdvd ja toiminnan kehittdminen” -haun syksylld
2017. Valtionavustuksella edistetédn ministerion kulttuuripolitiikan strategian
vaikuttavuustavoitetta: Osallisuus ja osallistuminen kulttuuriin. Tavoitteena on liscitd
kaikkien osallisuutta kulttuuriin sekd kaventaa eri viestéryhmien eroja kulttuuriin
osallistumisessa.

52.Nuorten tydpajojen henkildstolle ja kuntien nuorisotydntekijoille tarjotaan lisakoulu-
tusta erilaisista taustoista tulevien nuorten kohtaamiseen yhteistydssa nuorisoalan koulu-
tusta tarjoavien oppilaitosten ja korkeakoulujen kanssa. Lisaksi kehitetdan toiminnallista
virikeaineistoa kotouttamisen nopeuttamiseksi.

OKM on vuodesta 2016 Idhtien tukenut Ihmisoikeusliitto ry:n hanketta, jonka

avulla koulutetaan 27 suurimman kunnan nuorisotoimen johtoa ja henkilGst6d
ihmisoikeuksien, mukaan lukien syrjimdttémyyden huomioon ottamisessa osana
nuorisotyétd, mikd on omiaan tukemaan myds kotoutumista. Koulutukset toteutetaan
yhteistydssd Kaupunkimaisen nuorisotydn kehittdmisverkosto KANUUNA:n kanssa.
Hanke on laajentunut vuoden 2017 aikana. Jo koulutetuille nuorisotoimen tyontekijoille
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jdrjestetddén syventdvdd temaattista koulutusta mm. vihapuheeseen ja syrjintdcén
puuttumisesta. Lisdksi koulutus laajenee pienempien kuntien nuorisotoimiin. Hankkeesta
toteutetaan ulkopuolinen vaikuttavuusarviointi vuoden 2018 aikana.

OPH on toteuttanut yhdessd Aretai Oy:n kanssa 12 nuorisotyontekijéille kohdennettua
"Dialogitaitoja vihapuheen kdsittelyyn” koulutusta eri puolilla Suomea. Koulutuksiin on
osallistunut yli 200 ammattilaista.

OPH toteuttaa kansainvdlisessé yhteisty6ssd 2016-2019 komission rahoittamaa Aware
and Active! -hanketta, jonka tavoitteena on tuoda nuorten ddni pakolaiskeskusteluun
ja tuoda esiin nuorten ajatuksia siitd, kuinka eldid yhdessd moniarvoisessa Euroopassa.
Pop-up ideahautomot kuudessa eri maassa 2017-2018 toivat yhteen eri taustan
omaavia nuoria, esimerkiksi turvapaikanhakijoita ja kantavdestdd, tasavertaiseen
dialogiin eurooppalaista arvoista, kulttuurienvdlisestd ymmdirryksestd ja kriittisestd
ajattelusta. Paikallisten aktiviteettien liséiksi nuoret osallistuvat 10.12.2018 laajaan
Twitter-kampanjaan #YoungTogether samanaikaisesti ympdri Eurooppaa.

OPH oli mukana toteuttamassa Erasmus+ rahoittamaa kansainvdilistd konferenssia
Dealing with Refugees: The Role of Youth Work in Working with Refugees

Jordaniassa, joka tarjosi nuorisoalan ammattilaisille mahdollisuuden oppia

Syyrian pakolaistilanteesta ja nuorisotydn roolista Jordanian kokemusten kautta.
Osallistujat pddsivdt tutustumaan erilaisiin sosiaalista yhteenkuuluvuutta edistdviin
toimintamalleihin, ja analysoimaan niiden soveltuvuutta oman maansa nuorisotyéhén
ja kansalaistoimintaan. Marraskuussa 2018 toteutui konferenssin jatkohanke, jossa
neljcin maan (Italia, Norja, Ranska, Suomi) nuorisotyéntekijét olivat kdytdnnén
oppimisjaksoilla jordanialaisissa kansalaisjcirjestoissd.

53.Valtakunnallisten nuorisokeskusten avustamisen yhdeksi painopisteeksi otetaan maa-
rdaikaisesti se, miten hyvin ne tarjoavat suunnattua toimintaa erityisesti turvapaikanhakija-
nuorille ja/tai yleisimmin maahanmuuttajanuorille.

Teema on otettu esiin valtakunnallisten nuorisokeskusten kanssa jdrjestettdvissd
tavoitekeskusteluissa.

54.Opetus- ja kulttuuriministeri® tukee Avartti-saation toimenpidekokonaisuutta, jonka
avulla edistetdan maahanmuuttajanuorten kotoutumista yhteistoiminnassa vapaan si-
vistystyon oppilaitosten kanssa. Avartti on 14-24-vuotiaiden kansainvalinen harrastus-
ohjelma, joka soveltuu hyvin maahanmuuttajanuorten parissa tehtavaan tavoitteelliseen
nuorisoty6hon. Ohjelmassa voi hyddyntaa vanhoja harrastuksia tai aloittaa uusia. Avartissa
osallistuja kehittaa ja testaa taitojaan sekd asettaa itse tavoitteensa ja kilpailee vain itsensa
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kanssa. Lisdksi tuetaan valtakunnallisia nuorten turvapaikanhakijoiden aktivoimisen hank-
keita.

OKM on avustanut Avartti-sdétion toimenpidekokonaisuutta, jossa yhteistoiminnassa
vapaan sivistystyén oppilaitosten kanssa tuetaan maahanmuuttajanuorten, mukaan
lukien turvapaikanhakijanuorten tavoitteellista harrastustoimintaa. Sdcitié laajensi
hanketta my6s suoraan turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten kanssa tehtdvdén
tyohdn. Sdditié on aloittanut teemasta uuden laajan hankkeen vuoden 2017 aikana.
Opetus- ja kulttuuriministerié on tukenut hanketta osana turvapaikanhakijoiden ja
maahanmuuttajien integrointiin tarkoitettua mddrérahaa.

55.Opetus- ja kulttuuriministeri¢ suuntaa yhdenvertaiseen liikuntaan liittyvaa avustusta
erityisesti naisten ja tyttdjen sekd vaikeimmin tavoitettavien ryhmien saamiseksi liikunta-
toiminnan pariin. Aluehallintovirastot tukevat erillisavustuksella turvapaikanhakijoiden
henkista ja fyysista hyvinvointia edistavan lilkunnallisen toiminnan luomista ja kehittamista
vastaanottokeskuksissa.

OKM on jakanut aluehallintovirastojen kautta kunnille kehittdmisavustuksia
maahanmuuttajien kotouttamiseksi liikunnan avulla vuodelle 2016 yhteensd 1 430

000 euroa. Tukea saa 54 hanketta 53 kunnassa. Pdcipaino hankkeissa on naisten ja
tyttojen liikunnassa ja hankkeiden toteuttamisessa inkluusioperiaatteella (kaikille avoin
toiminta). Kehittdmishankkeiden avustamista jatkettiin vuonna 2017. Vuodelle 2017
tukea jaettiin yhteensd 1 262 000 euroa yhteensd 48 hankkeelle ja 2018 33 hankkeelle
898 200 euroa painopisteiden pysyessd samana kuin aiempina vuosina.

56.Opetus- ja kulttuuriministeri6 tukee hallituskaudella jarjestdjen yhdenvertaisuustyota.

Valtionapua saavilta likuntaa edistdviltd jéirjestéiltd edellytetddn tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmaa oman toimintansa osalta valtionavustuskelpoisuuden
ehtona. Suunnitelman tulee olla valmis vuoden 2017 alkuun mennessd. Valo ry

on OKM:n tuella luonut yhdenvertaisuussuunnittelua koskevat verkkosivut sekd
jdrjestdnyt konsultoivia yhdenvertaisuusklinikoita. Yhdenvertaisuustyétd kehitetddn
yhdessdi jdrjestdjen kanssa hallinnollisen yhdenvertaisuuden liscksi toiminnalliseen
yhdenvertaisuuteen.

OKM pyysi jdrjestojd mddirittelemdidn yleisavustushakemuksessaan vuodelle 2017
tavoitteensa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistémisen sekd sen seurannan osalta
sekd toimittamaan ministerié6n tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmansa.
Valtionavustuksen mddrdd harkittaessa huomioitiin mainitut suunnitelmat
valtionavustusta mahdollisesti korottavana (2,25-3 %) tekijénd. Korotusta tdlld
perusteella annettiin 39 jdrjestélle. Valtionavustushaussa vuodelle 2018 pyydettiin
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suunnitelmat jdrjestdiltd, jotka eivdit ole sitd aiemmin toimittaneet. Mikdli jéirjestoé
ei toimittanut suunnitelmaa, se katsottiin avustusta véihentdvdind. OKM seuraa
suunnitelmien toteuttamista. Suomen Olympiakomitea yhdessd Suomen urheilun
eettisen keskuksen kanssa laati suunnitelmien seurantakyselyn jérjestéille.

Esitykset helmikuu 2017

Kielitaidon kehittaminen

Varhaiskasvatus

57.Laajennetaan vieraskielisten suomen/ruotsin kielen -opetukseen ja muuhun oppimisen
tukeen tarkoitettua valtionavustusta koskemaan myos varhaiskasvatusta.' Tavoitteena on,
etta kaikki vieraskieliset lapset osallistuvat varhaiskasvatukseen vahintdan osa-aikaisesti.

Hallitus pdditti kdynnistdd kokeilun viisivuotiaiden maksuttomasta osa-aikaisesta
varhaiskasvatuksesta yhdessd kuntien kanssa. Kokeiluun on varattu valtion rahoitusta

5 miljoonaa euroa vuosina 2018 - 2019. Opetus- ja kulttuuriministeriéssd on ollut auki
4.2.— 9.3.2018 valtionavustushaku, jossa on voinut hakea valtionavustusta maksuttoman
20 viikkotunnin varhaiskasvatuksen jdrjestdmiseen 5-vuotiaille. Maksuttomuuskokeilun
tavoitteena on selvittdd, miten maksuttomuus vaikuttaa 5-vuotiaiden osallistumiseen ja
vanhempien tyossdkdyntiin. Liscksi selvitetcidn vaikutuksia kunnille sekd pedagogiikan
kehittdmistarpeita. Kokeilu alkaa 1. elokuuta 2018 ja pdcdittyy 31. heindkuuta 2019.
Hallitus on pyrkinyt mddrdtietoisesti alentamaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja
jasiten lisddmddn osallistumista varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen
asiakasmaksujen alennus liséd tydnteon kannustavuutta, parantaa perheiden
taloudellista tilannetta ja mahdollistaa useamman lapsen osallistumisen
varhaiskasvatukseen. Uusi varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki tuli voimaan 1.3.2017.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksu mdéirdiytyy perheen koon ja tulojen sekd lapsen
varhaiskasvatuksessa viettdmdn ajan perusteella. Maksun mddrddmisen perusteena
olevia tulorajoja korotettiin siten, ettd pienituloisten kahden ja kolmen hengen
perheiden asiakasmaksut laskivat. Enimmdismaksu sdilyivéit ennallaan, samoin pienin
perittdvd maksu. Asiakasmaksut alenivat tammikuusta 2018 alkaen, erityisesti pieni- ja

14 Vieraskielisten oppilaiden suomi/ruotsi toisena kielend -opetukseen tai muun opetuksen tukeen mydnnetaan
yleissivistavassa koulutuksessa erillista valtionavustusta enintdan kolmesta vuosiviikkotunnista neljan oppilaan las-
kennallista rynmaa kohden. Valtionavustusta on mahdollista saada enintdan kuusi vuotta perusopetukseen valmis-
tavan opetuksen jalkeen.
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keskituloisilta sekd monilapsisilta perheiltd. Toisesta lapsesta perittdvd maksu alenee.
Asiakasmaksuja alennetaan noin 71 miljoonalla eurolla. Muutos tuo arviolta 6 700
perhettd maksuttoman varhaiskasvatuksen piiriin. Keskituloisen kahden lapsen perheen
(bruttotulot yhteensd 5 900 e/kk) maksut laskevat vuodessa yli 1 200 eurolla.

Esi- ja perusopetus

58. Koulut kiinnittavat huomiota oppilaalle parhaiten soveltuvan aidinkieli ja kirjallisuus
-oppiaineen oppimaaran valintaan ja kohdentavat suomi/ruotsi toisena kielena ja kirjalli-
suus -oppimaaran resurssin tarkoituksenmukaisesti niille oppilaille, joilla ei ole riittavasti
valmiuksia opiskella suomen/ruotsin kieli ja kirjallisuus -oppimaaraa..

OPH on antanut informaatio-ohjausta ja koulutusta opetuksen jdrjestdijille ja kouluille
suomi toisena kielendi ja kirjallisuus -oppimddirén valintaan liittyvissd asioissa. OPH
laati myds maahanmuuttajaopetuksen kuntakoordinaattoriverkoston kokemuksia

ja asiantuntemusta hy6dyntden Usein kysyttyd -listan liittyen nimenomaan
perusopetuksen suomi toisena kielend ja kirjallisuus -oppimddrddn liittyen, ks. http://
edu.fi/yleissivistava_koulutus/maahanmuuttajien_koulutus. Lisédksi informaatio-
ohjausta on annettu maahanmuuttajaopetuksen kuntakoordinaattoriverkoston
kokouksissa.

59. Suomi/ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus- sekd suomen/ruotsin kieli ja kirjallisuus -op-
pimaaraa opettavien opettajien ja muiden aineenopettajien yhteistyo vakiinnutetaan. Yh-
teistyota tulee tehda erityisesti tiedonalojen kielen opetuksessa, oppilaan opiskelutaitojen
tukemisessa ja arvioinnissa.

OPH laati Kielitietoinen opetus - kielitietoinen koulu -esitteen ensisijaisesti
perusopetukseen, mutta esitteen sisdlté on hyédynnettdvissd myds muilla kouluasteilla.
Esite julkaistiin syksylld 2017 http://edu.fi/download/186995_Kielitietoinen_opetus_
verkko.pdf. Esitteessdi tarkastellaan tiedonalojen kielen opetukseen keskeisesti liittyvdd
kielitietoista opetusta, kielen roolia oppimisessa sekd kielitietoista toimintakulttuuria ja
annetaan tybkaluja kielitietoisen opetuksen toteuttamiseen.

Opetushallituksen tarjoamissa tdydennyskoulutuksissa on kdsitelty kielitietoiseen
opetukseen ja opettajien liittyvid ndkdkulmia. Myos perusopetuksen Majakka-verkoston
seminaarissa tarkasteltiin kielitietoisuutta aineenopetuksen nékékulmasta huhtikuussa
2018. Opetushallitus koordinoi yhdessd ECML:n Developing language awareness

in subject classes -hankkeen vetdjien kanssa kielitietoisuutta aineenopetuksessa
kdsittelevéin tydpajan huhtikuussa 2018. Opetushallituksen edustaja on mukana
ECML:n A roadmap for schools to support the languages of schooling -hankkeessa, jossa
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laaditaan mm. kielitietoista toimintakulttuuria ja opetusta koskeva itsearviointityokalu
koulujen kdyttoon.

60. Kunnat ja muut perusopetuksen jarjestdjat huolehtivat, etta perusopetuksen paattévai-
heessa maahan muuttaneilla nuorilla on mahdollisuus suorittaa perusopetus loppuun joko
lahikoulussa tai aikuisten perusopetuksessa. Tama vaatii erityistd panostusta opinto-oh-

jaukseen.

Oppivelvollisuusidn ylittéineiden perusopetusta koskevaa lainsdéddntéd on
uudistettu. Aikaisemmin irrallisina olleet koulutusosiot on koottu yhteen siten, ettd ne
muodostavat yhtendisen koulutuspolun. OPH on pdicittényt aikuisten perusopetuksen
uusista perusteista, jotka astuivat voimaan vuoden 2018 alusta. Uusissa perusteissa
korostuu ohjauksen merkitys, aiemmin opitun tunnistaminen ja tunnustaminen sekd
henkil6kohtaisen opiskelusuunnitelman laatimisen tcrkeys jokaiselle opiskelijalle.

61.Kunnat ja muut perusopetuksen jarjestdjat huolehtivat toisen polven maahanmuutta-
jien riittavasta kielenopetuksesta sekd muusta tuesta ja tarjoavat myos heille tarvittaessa
perusopetukseen valmistavaa opetusta.

OPH on antanut maahanmuuttajaopetuksen kuntakoordinaattoriverkoston kautta
kunnille ja muille perusopetuksen jdrjestdijille tehostettua informaatio-ohjausta
koskien toisen polven maahanmuuttajien kielenopetuksen riittdvyyttd, muuta tukea ja
valmistavaan opetukseen osallistumisen mahdollisuutta.

62. Opetusministerion asetusta 1777/2009 vieraskielisten valtionavustuksista muutetaan
siten, ettd oppilaan oman didinkielen opetus voi olla osa esi- ja perusopetusta seka lukio-
koulutusta.

Lukiokoulutus

63. Lukiokoulutuksen jarjestajat huolehtivat riittavasta lukiokoulutukseen valmistavan kou-
lutuksen seka suomi/ruotsi toisena kielena -kurssien tarjonnasta. Lisaksi tulee tarjota riitta-
vasti tukea ja tehostettua opinto-ohjausta maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille.

Opetushallitus on tuottanut lukiokoulutukseen valmistavasta koulutuksesta esitteen

kunnille ja antaa my6s muuta informaatio-ohjausta koulutustilaisuuksissa ja
verkostoyhteistydssd.
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64. Pidennetaan vieraskielisten suomen/ruotsin kielen opetukseen tarkoitetun valtiona-
vustuksen enimmadisaikaa 8 vuoteen, jotta sen kayttoaika riittaisi nykyista paremmin myos
lukiokoulutukseen.

65. Muutetaan saadoksia siten, etta turvapaikanhakija voi valintakriteerit tayttdessaan tulla
valituksi myos lukiokoulutukseen valmistavaan koulutukseen.

Sivistysvaliokunnan mietinnéssd 2/2018 todetaan ndiiltd osin: "Asiantuntijakuulemisessa
tuotiin esille, ettd uudistuksessa ei esitetd muutoksia lukiokoulutukseen valmistavan
koulutuksen siscltodn, vaikka maahanmuuttajataustaisilla opiskelijoilla on tarvetta
saada nykyistd enemmdn tukea. Valiokunta pitddi térkedind, ettd myds vieraskielisilléi on
tosiasialliset mahdollisuudet lukiokoulutukseen, ja toteaa, etté hallituksen esityksessd
ehdotetaan valmistavan koulutuksen sdilyttdmistd osana lukiolain mukaista koulutusta.
Sen tarkoitus on tarvittaessa antaa vieraskieliselle opiskelijalle lukiokoulutukseen
siirtymisen edellyttdmadit kielelliset ja muut lukiokoulutuksen edellyttimdit valmiudet.
Lukiolakiin ehdotettu opiskelijoiden nykyistd vahvempi yksil6llinen tuki koskee myéds
maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita.”

Ammatillinen koulutus

66. Yleisesta kielitaitovaatimuksesta luovutaan ammatillisen koulutuksen paasyvaatimuk-
sena. Kielikoetta voidaan edelleen hyddyntaa opiskelijoiden ohjaamisessa.

Asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa
astui voimaan tammikuussa 2018. Asetusta sovelletaan 1.8.2018 tai sen jélkeen alkavaan
perustutkintokoulutukseen, johon hakeudutaan valtakunnallisessa hakumenettelyssd.
OPH tekee selvitystd kielitaidon arvioinnin hyédyntdmismahdollisuuksista osana
opiskelijan ohjausta ja tukea.

67.0pintojen aikainen kielenopetus, ohjaus ja muu tuki (mm. oppimisvalmiuksiin, tieto-
tekniikkaan, matemaattisiin taitoihin ja elamantilanteeseen liittyvat tuen tarpeet) varmis-
tetaan ottamalla taman kohderyhman tarpeet huomioon rahoitusjarjestelmaa uudistetta-
essa. Ammatilliset oppilaitokset voivat hankkia tarvittavan opintojen aikaisen kielenope-

tuksen myos muulta oppilaitokselta tai jarjestdaa opetuksen yhteistydssa muiden oppilai-
tosten kanssa.

Uuden lainsédddnndn mukainen rahoitusjérjestelmd kannustaa kohderyhmdin
kielitaidon vahvistumista, ohjausta ja muita tuen tarpeita. Perusrahoituksessa

69



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2019:1

huomioidaan painokertoimella opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja sekd ammatilliseen
koulutukseen valmentavaa koulutusta. Hankinta ja yhteistyd on uuden lainsddddnnoén
mukaan edelleen mahdollista.

68. Kielenopetuksen integrointia ammatilliseen koulutukseen toteutetaan vuonna 2017
kaynnistyvdssa Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus -ohjelmassa. Samoin kdynniste-
taan vastuuammattioppilaitoshanke, jonka tarkoituksena on nopeuttaa maahanmuutta-
jien ammatilliseen koulutukseen pdasya ja sen suorittamista mm. kehittamalld osaamisen
tunnistamista ja henkilokohtaisten koulutuspolkujen tukemista. Hankkeen tarkoituksena
on luoda vastuuammattioppilaitosverkosto seka malli, joka on siirrettavissa muihin amma-
tillisiin oppilaitoksiin.

Kielenopetuksen integrointi kdynnistyi vuonna 2017 MAO-ohjelmassa ja sité

tuetaan vuonna 2018 suoritepdcdtosrahoituksen kautta. Vuonna 2018 on myénnetty
strategiarahoitusta kuudelle koulutuksen jdrjestdjdlle osaamiskeskusverkoston
luomiseksi. Verkoston tavoitteena on maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden
koulutuspolkujen tukeminen sekd hyvien kéytdntéjen levittéminen muihin ammatillisiin
oppilaitoksiin, liittyen mm. osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen, kielitietoiseen
opetukseen, ohjaus- ja tukitoimiin, yritysyhteistyéhon ja monikulttuurisuusosaamiseen.

69. Ammatillisen koulutuksen tutkintojen perusteissa painotetaan kielitietoista opetusta.

Tutkinnon perusteissa mddrdtddn ammattitaitovaatimuksista. Ammatillisten
perustutkintojen yhteiset tutkinnot osat uudistuvat 1.8.2018 alkaen. Yksi kolmesta
osasta painottuu viestintd- ja vuorovaikutusosaamiseen (sisdltden didinkieleen,

toiseen kotimaiseen ja vieraisiin kieliin liittyvié osa-alueita). Perustutkintojen lisciksi
yhteisid tutkinnon osia on mahdollista suorittaa myds ammattitutkinnoissa ja
erikoisammattitutkinnoissa. Perusteet mahdollistavat kielen opetuksen ja siihen liittyvdn
osaamisen arvioinnin integroinnin ammatillisiin tutkinnon osiin.

70. Ammatillisen koulutuksen opettajille jarjestetdadn tdydennyskoulutusta, jonka tarkoi-
tuksena on edistaa suomen kielen oppimisen integrointia ammatillisiin opintoihin, kielitie-

toista opetusta sekd samanaikaisopetusta.

Opetushallitus tukee suomen kielen oppimisen integrointia ammatillisiin opintoihin,
kielitietoista opetusta sekd samanaikaisopetusta valtionavustusrahoituksen kautta.
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Korkeakoulut

71.Korkeakoulut jarjestdvat vaativamman taitotason suomen/ruotsin kielen kursseja ja
hyodyntavat erilaisia yhteistyorakenteita seka digitaalisia oppimisymparistoja. Kielikoulu-
tuksen kehittamisessa tavoitteena on kielen oppimisen integrointi entista paremmin subs-
tanssiaineiden opetukseen ja tydssa oppimiseen. Kielikursseja tarjotaan korkeakoulujen
opiskelijoille, turvapaikanhakijoille seka muille vaativampia kielikursseja tarvitseville syner-
giaetuihin pyrkien.

OKM on myéntdnyt tarkoitukseen Turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien
integrointi -hankehaun (2017) resursseja 400 000 € Jyvdskyldn yliopistolle sisdltd- ja
kieliopintoja yhdistévdn koulutusmallin luomiseen.

OKM on avannut erityisavustushaun, jossa kotimaisten kielten kielikoulutus yhtend
painopisteend. Pécdtdkset tehdddn tammi-helmikuussa 2019.

72.Korkeakoulut tarjoavat suomen/ruotsin kielen kursseja myos lukukausien ulkopuolisena
aikana seka paiva- ja iltatoteutuksena. Kielikursseja tarjotaan tutkinto- ja vaihto-opiskeli-
joille seka turvapaikanhakijoille yhteistydssa alueen toimijoiden ja oppilaitosten kanssa.

Osana korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvdlisyyden edistdmisen linjauksia
OKM seuraa korkeakoulujen kielitarjontaa ja niiden yhteisid toimia kielten opetuksen
mahdollistamisessa em. ryhmille. OKM pitdd asiaa esilld OKM:n ja korkeakoulujen
vilisissd tapaamisissa (informaatio-ohjaus).

Katso my6s 71.

73.Korkeakoulujen Virta-tiedonkeruuseen sisallytetdan suomi/ruotsi toisena kielend -opin-
tojen opintopisteseuranta.

Lisdtddn tiedonkeruuseen vuoden 2018 tiedoista ldhtien. Toimenpide tukee
toimenpiteiden 15-18 toteutumista ja seurantaa.

74.Korkeakoulut tarjoavat suomen/ruotsin kielen kieliopintoja my&s vaihto-opiskelijoille.

Osana korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainviilisyyden edistdmisen linjauksia
OKM seuraa korkeakoulujen kielitarjontaa ja niiden yhteisié toimia kielten opetuksen
mahdollistamisessa mm. vaihto-opiskelijoille. OKM pitdd asiaa esilld OKM:n ja
korkeakoulujen vdilisissd tapaamisissa (informaatio-ohjaus). Opetustarjonnan
kokonaisuus selvidd vuoden 2018 tiedoista.
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Katso myés 71.

75. Opettajankoulutusta tarjoavat yksikot (yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa) varmis-
tavat, etta kaikilla opiskelijoilla on opetusharjoittelun yhteydessa (harjoittelu-/kenttakou-
lussa) mahdollisuus kohdata eritaustaisia ja erikielisia oppilaita.

OKM pitdd aiheen esilld OKM:n ja korkeakoulujen vdilisissd keskusteluissa vuoden 2018
aikana.

Vapaa sivistystyo

76.Kotoutumissuunnitelmaan sisallytetyista vapaan sivistystyon koulutuksista ei pe-
rita kurssimaksuja vuodesta 2018 lukien. Valtionosuus edella mainituista koulutuksista on
100 %. Edellyttaa vapaasta sivistystyosta annetun lain (632/1998) muuttamista'™.

1.1.2018 tulivoimaan vapaan sivistystydn lakimuutos (965/2017), jonka mydétd
kototutumissuunnitelmaan hyvdksytyn koulutuksen valtionosuus on sataprosenttinen.
Tdstd koulutuksesta ei voida perid opiskelijamaksuja.

77.Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa kehitetdaan joustavia luku- ja kirjoitustaidon tai lati-
nalaisen kirjaimiston oppimiseen tahtaavia opintoja. Opintoja tulisi voida suorittaa jous-
tavaan tahtiin tai sivutoimisesti ja yhdistaa niitd muihin toiminnallisiin opintoihin ja liikun-
taan.

Opetushallitus antoi 20.12.2017 vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelmasuosituksen (OPH-2984-2017). Suositus tuli voimaan 1.1.2018.

78.Vapaan sivistystyon toiminnassa kehitetdan yhteistydssa kuntien kanssa toteuttamis-
malleja, jotka mahdollistavat kotona lapsia hoitavien vanhempien osallistumisen koulutuk-
seen.

Vapaan sivistystydn oppilaitokset neuvottelevat kuntien kanssa
varhaiskasvatuspalveluiden jéirjestdmisestd samanaikaisesti kotivanhemmille
suunnatun koulutuksen kanssa.

15 Koskisi tyévoimaviranomaisen tai kunnan viranomaisen kotoutumissuunnitelmaan hyvaksymaa koulutusta.
Vuonna 2014 kustannuksiksi arvioitiin 5,1 milj. euroa.
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Kotoutumiskoulutus

79. Lisataan kotoutumiskoulutuksen jarjestdjien valista yhteistyota.

Kotoutumiskoulutuksen hankinnassa huomioidaan kotoutumiskoulutuksen aikaisen
ohjauksen ja jatkopolkujen arvioinnin tarkoituksenmukainen toteutus. Opiskelijoiden
jatkopolkuja arvioidaan aktiivisesti kotoutumiskoulutuksen ajan, erityisesti moduulien
vaihtuessa ja téssd korostuu myos koulutuksen jdrjestdjien vdlinen yhteistyé.
Uudellamaalla toteutetaan kokeilu, jossa tyévoimakoulutuksena toteutettava
kotoutumiskoulutus jatkuu ammatillisen koulutuksen rinnalla opintojen alkuvaiheessa.

80. Kehitetaan kotoutumiskoulutuksen opiskelijapalautejarjestelman seka koulutuksen jal-
keisen sijoittumisen seurantaa.

TEM valmistelee kotoutumisen seurantaindikaattoreita, joiden tuotanto kéynnistyy
vuoden 2018 alkupuolella. Kotoutumisen seurantaindikaattorit rakentuvat ns. Zaragoza-

indikaattorikehikon ympdirille, ja useimmat kotoutumisen indikaattorit on mddritelty ko.
indikaattorien kautta sisdltden myés mm. kotoutumiskoulutuksen seurannan.

Kielitaidon osoittamismahdollisuudet

81.Yleisten kielitutkintojen tutkintojadrjestelma digitalisoidaan. Uudistuksen suunnittelu
kaynnistetdan valittomasti.

OPH asetti kevddilld 2017 ohjaus- ja suunnitteluryhmdn valmistelemaan Yleisten
kielitutkintojen digitalisointia. Digitalisointi koskee hankkeen ensimmdiisessd vaiheessa

tutkintojdrjestelmdn ilmoittautumisen digitointia, josta kdynnistettiin kilpailutus
kevdidlld 2018. Molempien ryhmien tyé etenee aikataulussa.

Oppimistulokset

82. Selvitetadn tutkimushankkeella maahanmuuttajataustaisten oppilaiden ja opiskelijoi-
den heikompien oppimistuloksien syita.

83.Tilastokeskus kehittda tutkintorekisteritietoja ulkomaalaisten ja ulkomaalaistaustaisen
vdeston osalta erillisella tiedonkeruulla.

Kdynnistyy 2019.
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84. Opetus- ja kulttuuriministeri® tukee vastuukorkeakouluja niiden SIMHE (Supporting Im-
migrants in Higher Education in Finland) -toiminnan vakiinnuttamisessa ja kehittamisessa.

Vastuukorkeakoulutoiminnan OKM-vetoinen ohjausryhmd jatkaa toimintaansa.
Toimintaan liittyneet uudet vastuukorkeakoulut (HY, TY, Karelia-amk, OAMK) on
integroitu verkostoon ja tuotu mukaan ohjausryhmdcén. Toimintaa rahoitetaan
sopimuskaudella 2017-2020 pysyvdisti osana strategiarahoitusta.

85. Edistetaan maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden korkeakoulutukseen paasya esi-
merkiksi joustavia opiskelupolkuja ja valmentavia opintoja kehittamalla.

Maahanmuuttajien korkeakoulutukseen pddsyd edistetdcin erityisesti
vastuukorkeakoulutoiminnalla ja sen kautta kehitettdvilld kdytédnnéillé. Liséiksi OKM
on myontdnyt Turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien integrointi -hankehaun
resursseja (2017) Metropolia Ammattikorkeakoululle 750 000 € maahanmuuttajien
valmentavan koulutuksen kehittdmiseen. Lisciksi Opetushallitus myénsi vuonna 2018
erityisavustusta kotoutumisen edistdmiseen Metropolia Ammattikorkeakoululle
laajaan, pdékaupunkiseudun relevantit toimijat, kunnat ja useat korkeakoulut
kattavaan Korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien osaaminen kéyttéén

Suomessa -hankkeeseen (1 080 000 €) sekéd Turun ammattikorkeakoululle POLULLA -
maahanmuuttajat korkeakoulutukseen polkuopiskeluvdylécd -hankkeeseen (130 050 €).

86. Korkeakoulut tiivistavat yhteisty6ta vapaan sivistystydn oppilaitosten kanssa korkea-
kouluopintoihin tahtaavien joustavien opiskelupolkujen rakentamiseksi.

Otetaan huomioon kehitettdessé korkeakoulujen ja muiden oppilaitosten
yhteistyorakenteita.

Osallisuuden ja yhteisdllisyyden vahvistaminen

87.0petushallitus kohdentaa opetustoimen henkildston tdydennyskoulutuksen resursseja
kulttuurista moninaisuutta tukevaan koulutukseen oppilaitosten johdolle ja henkilstolle.
Koulutuksessa hyddynnetdan toiminnallisia menetelmia. Koulutuksen kehittdmisessa teh-
daan yhteistyota taiteen alan toimijoiden kanssa.

Vuoden 2017 opetustoimen ja varhaiskasvatuksen tdydennyskoulutushaussa
hyvdksyttiin 13 hanketta, joiden teemaksi oli merkitty kulttuurinen moninaisuus.
Hankkeita rahoitettiin yhteensd 585 000 eurolla. Yhdessd hankkeessa yhtend
kohderyhmdind oli myds oppilaitosjohto. Useissa hankkeissa hyddynnettiin toiminnallisia
menetelmid. Ndmd teemat otettiin huomioon myés vuoden 2018 haussa.
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88.Kunnat tukevat moniammatillista yhteistyota ja verkostoitumista seka maahanmuutta-
jien kotoutumista, kielen oppimista ja osallisuutta tukevien opetusmenetelmien kehitta-
mista ja projektien toteuttamista.

89. Jarjestetaan kesdaikana ja vapaa-ajalla maahanmuuttajalapsille/-nuorille ja kantavaes-
ton lapsille/nuorille yhteista, maksutonta leiri- ja kerhotoimintaa.

90. Yhteisollisyyden tukemiseen perehtyneet korkeakoulut ja oppilaitokset tuottavat erilai-
sia toimintamalleja, joilla kotoutujien kytkeytymista lahiymparistonsa yhteisoihin tuetaan.
Lisaksi tarjotaan kulttuuriseen moninaisuuteen liittyvaa koulutusta ja ohjausta kolmannen
sektorin toimijoille.

OPH on teettcinyt OKM:n toimeksiannosta selvityksen kulttuuriseen moninaisuuteen
liittyvdstd tutkimuksesta, oppimateriaalista sekd jdrjestystd tdydennyskoulutuksesta.
OPH julkisti selvityksen kevdidilld 2018.

Opetushallitus myénsi Haaga-Helia ammattikorkeakoululle vuoden 2018 kotoutumisen
edistdmistd koskevassa haussa tukea hankkeelle Kohteesta kotouttajaksi:
Maahanmuuttajataustaisten journalistien koulutuskokonaisuus (86 602 €). Hankkeessa
edistetddn maahanmuuttajataustaisten journalistien edellytyksidi tyéllistyd alalleen ja
monipuolistaa nédin median nédkdkulmia.

91.Korostetaan ja tuetaan eri uskontokuntien vilista vuoropuhelua. Korkeakoulut tukevat
vuoropuhelua tuottamalla yhteiskuntatieteen ja uskontotieteen yhteista tietopohjaa eri us-
kontokuntien kaytettavaksi.

92. Opetushallitus levittaa hyvia toimintamalleja ja kokeilujen tuloksia seka hankkeissa ke-
hitettyja tuki- ja oppimateriaaleja.

OPH on tuottanut tukimateriaalia osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistamiseksi
kouluissa. Tukimateriaali I6ytyy osoitteesta: https.//edu.fi/yleissivistava_koulutus/
hyvinvointi_koulussa/yhteisollisyys_ja_moninaisuus

OPH toteutti verkkoaivoriihen peruskoululaisille, lukiolaisille ja ammatillisissa

oppilaitoksessa opiskeleville teemalla "miten edistcié avarakatseisuutta”. Kyselyyn vastasi
Idhes 16 000 nuorta.
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93. Opetus- ja kulttuuriministeri® levittaa onnistumisia ja hyvia toimintamalleja turvapai-
kanhakijoiden keskuudessa tehdyn nuorisotydn- ja toiminnan hankkeista.

94. Opetus- ja kulttuuriministeri® selvittaa viranomaisyhteistyond, miten muissa Pohjois-
maissa on tuettu maahanmuuttajien psykososiaalista integroitumista koulutusjarjestel-
maan ja nuorisotoimintaan.

95. Opetus- ja kulttuuriministeri® tukee valtakunnallisia opiskelijajarjestoja seka paikallisia
ylioppilas- ja opiskelijakuntia maahanmuuttajien ja vieraskielisten osallisuuden lisdéamiseen
tahtadvassa yhteisollisessa toiminnassa. Opetus- ja kulttuuriministerié kannustaa mm. val-
tionapukriteereilla nuoriso- ja opiskelijajarjestoja aktiiviseen inkluusioon.

Ohjauksen ja neuvonnan vahvistaminen

96.My6s kunnat hankkivat kaikille kotoutumisasiakkailleen ldht6tasotestin, joka auttaa oh-
jaamaan henkil6t heille sopivimpaan koulutukseen.

97.Opetushallitus luo Opintopolkuun keskitetyn sivuston, joka kokoaa ja pyrkii vastaa-
maan turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten koulutukseen ja opiskeluun liittyviin keskeisiin
kysymyksiin. Tata sivua yllapidetaan ja kehitetdaan osana Opintopolkua. Esimerkkina voi-
daan pitaa Ruotsin sivustoa: http://www.studera.nu/startpage/road-to-studies/informati-
on-for-asylum-seekers1/.

Opintopolun maahanmuuttajien osiota on kehitetty ja se on nostettu esille etusivulla
omana kohtanaan (maahanmuuttajien koulutus). Osio siséltdd laajemmasta
ndkdkulmasta tietoa kuin Ruotsin esimerkki (kaikki koulutussektorit sekd
turvapaikanhakijat + yleisemmin maahanmuuttajat). Osio on kolmella kielelld (su, ru,
en) ja julkaistu kesdlld 2017.

98.Varmistetaan, ettd kaksikieliselld alueella tiedotetaan riittavasti myos ruotsinkielisesta
kotoutumispolusta.

99. Opetus- ja kulttuuriministeri6 vaikuttaa valtioneuvostotasolla siihen, etta tuleviin EU:n
rakennerahastojen hankehakuihin otetaan kansalaisjarjestokentan seka tutkimus- ja kehit-
tamistoiminnan yhdistava, yhteinen erityisteema "kulttuurisen moninaisuuden huomioiva
yhteisollisyyden kehittaminen”. Tavoitteena on vahvistaa maahanmuuttajien osallisuutta
yhteiskunnassa seka kansalaisyhteiskunnan ja jarjestokentan valmiuksia vastata kulttuuri-
sen moninaisuuden huomioivaan yhteiséllisyyden kehittamiseen.
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Opetus- ja kulttuuriministerion paaluokan maahanmuuttajien koulutukseen ja integrointiin

kohdennetut maararahat vuosina 2016-2019

‘ TA2016 ‘ TA2017 ‘TA+LTA2018‘ TAE2019

29.01.53 Eraat turvapaikanhakijoista ja maahanmuuttajista aiheutuvat avustukset

Koulutuspolkujen nopeuttaminen ja tukeminen sekd suomalai-

) . e 1790000 8090000
seen yhteiskuntaan sopeutumista edistavat toimet

10290000

29.10.30 Valtionosuus ja -avustus yleissivistavan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kayttokustannuksiin

Perusopetukseen valmistava opetus 75588000 64916 000

Muiden kuin oppivelvollisten esi- ja perusopetus (pddosin

- 14905 000 23326 000
maahanmuuttajia)

Perusopetuksen vieraskielisten oppilaiden didinkielen ja suomi

/ruotsi toisena kielend opetus ja muun opetuksen tukeminen 11975000 14975000

Lukiokoulutukseen valmistava koulutus 2500000 3500000
29.10.31 Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttokustannuksiin

Opintoseteliavustus maahanmuuttajanuorten opiskelu- ja kieli-
taitoa kehittavddn koulutukseen kansan- ja kansalaisopistoissa

2000000 1903000
Maahanmuuttajien uusi koulutusmalli

29.20.30 Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen koulutukseen

Ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus (arvio) 6300000 6000000
Ammatillisen koulutuksen opiskelijaméérén kasvu 21000000
Ammatillinen koulutus, maahanm.taustaiset opiskelijat (arvio)

29.40.20 Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot

Maahanmuuton vastuukorkeakouluille

29.40.55 Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan

Maahanmuuttajien valmentava koulutus (arvio) 310000 310000
29.70.55 Opintoraha ja asumislisa

Opintotukioikeuden laaj. oppivelvollisyysidn ylittaneisiin

Yhteensa 115368 000 144020 000

52049000

27 664 000

16975000

2300000

1903 000

8975000

6000000

21000000

3000000

310000

300000

150766 000

3010000

48673 000

21014000

18975000

1595000

1903 000

4927000

27000 000

310000

1080000

128 487 000

Lisdksi on huomattava, ettd kotoutumisen edistamisestd annetun lain (1396/2010) mukaista kotoutumiskoulutusta voidaan,
jos TE-toimiston tai kunnan viranomainen on hyvéaksynyt sen osaksi kotoutumissuunnitelmaa, jarjestdd myds omaehtoisena

opiskeluna, jolloin koulutus rahoitetaan kyseisen koulutuksen valtionosuudella.

Myds taiteen ja kulttuurin, liikuntatoimen ja nuorisotyon méérérahoja on kohdennettu maahanmuuttajien integroitumista ja

kotoutumista tukevaan toimintaan.
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