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YHTEENVETO

Taman kokonaisselvityksen tarkoituksena on taydent&a ja paivittaé aikaisempien sel-
vityksien tietoja ja ehdotuksia seka verrata niita pelastuslaitosten 6ljyvahinkojen tor-
juntasuunnitelmiin ja alueellisiin alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteis-
toimintasuunnitelmiin. Paéadmaarana on valtakunnallisen kokonaiskuvan muodostami-
nen ja kehitystavoitteiden maaritteleminen seka tehda esitys tarvittaviksi toimiksi ja
niiden rahoittamiseksi.

Suomen ymparistévahinkojen torjunnan kokonaisselvitys 2017-2025 vastaa kysymyk-
siin

onko ymparistévahinkojen uhkakuva oikea,

miten pahimpien vahinkojen torjuntaan tulee varautua,

mik& on nykyinen kyky vahinkojen torjunnassa

onko torjuntavalmius riittava.

ovatko hankintojen, valmiuden yll&pidon ja ympéristévahinkojen torjun-
nan kustannukset kohtuullisia puhdistuskustannuksiin ja luonnon arvo-
jen menetyksiin ndhden.

6. miten torjuntavalmiutta tulisi kehittaa.

a s~ bR

Itdmeren rantavaltiot ovat varautuneet niin kansallisesti kuin kansainvalisessa yhteis-
tydssé torjumaan alusdljyvahinkoja mekaanisin keinoin, eli keréaméaan 6ljy talteen, ja
hankkineet sitd varten dljynkeraysaluksia ja muuta torjuntakalustoa. Aluskemikaaliva-
hinkojen torjuntaan maat ovat varautuneet varustamalla aluksia myds téhan tarkoituk-
seen. Varautumisen taso vaihtelee maittain, mutta yhteisia tavoitteita on asetettu Ita-
meren suojelusopimuksen mukaisessa yhteistyssa ja suoraan kahdenvalisin valtio-
sopimuksin. Pohjoismaat ovat kesken&dén sopineet tavoitteista niin kutsutun K66pen-
haminan sopimuksen mukaisessa yhteistydssa. Euroopan yhteisdssa on sovittu siita,
millaista apua komissio antaa jasenmaille 6ljy- ja aluskemikaalivahinkoihin varautumi-
sessa ja niiden torjunnassa.
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Oljyntorjuntaan valittu tekniikka, kalusto ja taktiikka vaihtelevat eri maissa. Joissakin
maissa tekniikaksi on valittu Itdmeren maiden tapaan 6ljyn mekaaninen poistaminen
vedestd, joissakin laajamittainen torjuntakemikaalien kaytto ja joissakin naiden yhdis-
telma. Joissakin maissa on torjuntaan varautumisen sijasta paadytty siihen, etta odo-
tetaan passiivisesti ja torjuntaan ryhdytdan vasta pakon edessa. Useissa valtioissa
paatorjuntavelvoite on asetettu toiminnanharijoittajille, ei viranomaisille.

Suomen o6ljyntorjuntavalmius on rakennettu useiden toimijoiden tehokkaan yhteistydn
ja kaluston monikayttdisyyden pohjalle. Se on kansallista vahvuutta, jonka sailyminen
ja kehittdminen on tarkeaa.

Vuonna 2009 valmistunut kokonaisselvitys koski ensisijaisesti merelld ja saaristossa
tapahtuvaa suurvahingon torjuntaa ja sen kehittdmista. Vesilla tarvittavan 6ljyntorjun-
tavalmiuden lisaksi oli valttamatonta kehittdd myds rantojen puhdistamista, mika on
suurvahingon jalkeen pitkdaikainen ja vaikea ty0 jarjestaa. Pelastuslaitokset toimin-
nallaan osoittivat olevansa valmiit ottamaan tdman rantojen likaantumisen puhdistuk-
sen jarjestamistehtavan johtaakseen. Siita on suuri ansio Kymenlaakson pelastuslai-
tokselle ja Kymenlaakson ammattikorkeakoululle, jotka maarittivat niin kutsutussa
SOKO-projektissa ja sen jatkohankkeissa rantatorjuntatyén perinpohjaisen toiminta-
mallin.

Torjuntakapasiteetin merkittdvimmat puutteet ovat edelleen Suomenlahdella. Tilan-
teen korjaamiseksi olisi tarkeda saada Vendja ja Viro ottamaan suurempi rooli Suo-
menlahden 6ljyntorjuntavalmiuden kehittamisessa. Niidenkin olisi tullut Suomen tavoin
lisata torjuntakykyddn Suomenlahdella ja Itdmerelld yhteensé véahintdan neljaa suurta
suurehkoa 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta-alusta vastaavalla maaralla.

Suomen linja Itdmeren valtioiden riittdvan yhteisen torjuntakyvyn saamiseksi on edel-
leen oikea. Itdmeren suojelusopimuksen velvoitetta kansallisesta ja alueellisesta tor-
juntavalmiudesta on HELCOM RESPONSE tyéryhmassa paivittdmaan, jotta se vas-

taisi paremmin meriliikenteen nykytilannetta ja mahdollisten 6ljyvahinkojen suuruus-

luokkaa, mutta tyd ei ole edennyt toivotusti. Suomen mittava varautuminen Iltdmeren

Oljyonnettomuuteen onkin valttdmaton tae riittdvasta torjuntakyvysta, koska naapuri-

maiden valmius ei Ruotsia lukuunottamatta ole uskottavalla tasolla.

Erityisesti Vengjan esimerkki uusien, alun perin Itdmerelle sijoitettavaksi suunniteltu-
jen torjunta-alusten siirtdmisesta muille Venadjan merialueille osoittaa, ettd naapurimai-
den torjuntakyvyn paranemisen kayttaminen Suomen kansallisen torjuntavalmiuden
heikentamisen perusteluna ei ole mahdollista, silla Suomen ei ole mahdollista vaikut-
taa naapurimaidemme alusten sijoitus- taikka rahoitus- ja varustelupaatéksiin.
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1 Lahtokohdat

1.1 Ymparistovahinkojen torjunnan perusteet

Suomi noudattaa merelld tapahtuvien ymparistévahinkojen torjunnassa Itdmeren alu-
een merellisen ymparistdn suojelua koskevan yleissopimuksen, eli Helsingin sopimuk-
sen periaatteita. Niiden mukaisesti 6ljy pyritdédn kerddmaan meresta mekaanisesti,
upotusaineiden kaytto on kiellettya ja torjuntakemikaalien (dispersanttien) kayttd rajoi-
tettua.

Suomessa 06ljy keratdan mekaanisesti pois ymparistdsta. Laki antaisi sinansd mahdol-
lisuuden kayttaa ennakkohyvaksyttyja torjuntakemikaaleja, mutta torjuntakemikaaleja
tai niilden kayttAmiseen tarvittavia laitteistoja tai osaamista ei Suomessa ole. Myos-
k&an 6ljyn polttamiseen ei meilla ole varauduttu torjuntakeinona.

Ympéristévahinkojen torjunnan paatavoite Suomessa on rajoittaa vahingon vaikutuk-
set mahdollisimman pieniksi niin ihmisille kuin ymparistollekin. Tarkoitus on yleisen
edun, kuten vaestdn terveyden, hyvinvoinnin ja elinkeinotoiminnan seka elinymparis-
ton ja luonnon, suojaaminen akillisilta haitallisilta muutoksilta.

Ymparistdvahinkojen torjunnan paéatoimiala ja timan kokonaisselvityksen varsinainen

kohde on dljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta. Vahinkojen ennaltaehkéisy kuuluu

muun viranomaistoiminnan piiriin, mutta ymparistévahinkojen torjunta luo osaltaan tar-
peita my6s mm. alusturvallisuuteen, vaylaturvallisuuteen ja alusten rakenteisiin.

Vesistoissa tapahtuvassa 6ljyvahinkojen torjunnassa kaytetaan oljyn talteenottoon ke-
rayslaitteita, jotka erottavat 6ljyn vedesta sekd puomeja, joilla rajoitetaan tai ohjataan
Oljyn leviamistd. Kehittyneimmat nykyiset kerayslaitteet erottavat 6ljyn suoraan avove-
desté tai laitteiston lapi johdetusta vedesta ilman, etté 6ljynsekaisia vesimassoja pitaa
erikseen selkeyttda tankeissa. Suomalaisten 6ljyntorjunta-alusten keruujarjestelmilla
torjunta-aluksen tankkeihin keratyssa nesteesséa on ollut 5-10% vetta. Oljy pyritaéan
erottamaan jaasta ja vedesta jo merella myos talvella. Ojissa ja puroissa 6ljyn erotta-
miseen ja leviamisen estamiseen kaytetaan pintapatoja. Oljyn likaama maapera pyri-
tdan poistamaan ja puhdistamaan erikseen.

Oljyn keraamisessa merella ja vesistdissa tehokkaimpia ovat laivaluokan alukset,
joissa on kerdyspuomit, kerdysharjasto ja tankit kerattya oljya varten. Tehokkaita ovat
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myds keraysharjastolla varustetut veneluokan alukset, joita kaytetaan rannikko- ja si-
savesilla. Tallgin tarvitaan veneiden liséksi valivarastointitilaa keréatylle 6ljylle, esimer-
kiksi hinattavia saili6ita, 6ljyproomuja ja sailidaluksia.

Oljy leviaa vedessa niin nopeasti, ettid sen kulkeutumista on rajoitettava puomeilla,
jotta 6ljya ehdittaisiin kerata talteen. Tehokkaimpia ovat avomeripuomit, joista voidaan
tarvittaessa rakentaa yli kilometrin mittaisia puomituksia tai kahden aluksen vetamia
nuottia. Avomeripuomien levitykseen kaytetdan soveltuvia laivaluokan yleisaluksia,
kuten hinaajia ja troolareita. Torjuntatilanteessa avomeripuomeja on syyta kayttaa
alusten liikuteltavina, jotta niilla voitaisiin nopeasti vaikuttaa muuttuvaan tilanteeseen.
Vuotavan haveristin puomitukseen on kaytetty myds ankkuroituja avomeripuomeja
(esimerkiksi Janran tapaus). Kevyemmat puomit, joiden liikuttaminen onnistuu ve-
neilld, soveltuvat ankkuroituina sulkemaan salmia ja suojaamaan rantoja seké ohjaa-
maan 6ljya herkkien kohteiden ohi.

Aluksilla tehtavan ymparistdvahinkojen torjunnan kanssa osin samanaikaisesti tapah-
tuvat tehtavat kuten jatehuolto, rantojen puhdistus, éljyyntyneiden eldinten hoito seka
ymparistdvahinkojen vaikutusten arviointi ja tutkimus voivat olla osa torjunnan koko-
naisorganisaatiota tai siitd erillinen tehtava. Namakin toiminnot on maériteltava torjun-
taviranomaisten suunnitelmissa.

1.1.1 Maa-alueen ymparistovahingot ja niiden torjunta

Suomessa tapahtuu vuosittain noin 2500—-3000 maa-alueiden 6ljyvahinkoa. Pelastus-
laitokset vastaavat maa-alueen 6ljyvahinkojen torjunnasta. Pelastuslaitokset ohjaavat
myds muiden toimijoiden kuten suurten dljyvarastojen ja satamien varautumista. Elin-
keino-, liilkenne- ja ympéaristokeskukset (ELY-keskus) antavat tarvittaessa muille tor-
juntaviranomaisille asiantuntija-apua. Mittavammissa 6ljyvahingoissa ELY-keskuksen
Oljyntorjuntavastaava on aina opastamassa pelastuslaitosta ja valvomassa torjuntaa.
Liséaksi mm. Suomen ymparistokeskus antaa onnettomuustilanteissa tarvittavaa asi-
antuntija-apua.

Kun valttamattémat torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja 6ljyn kerddmiseksi on
tehty, siirrytdan 6ljyvahingon torjuntavaiheesta jalkitorjuntavaiheeseen, jota tehdéaéan
Oljyn pilaaman maaperan, pohjaveden ja rannikon puhdistamiseksi ja kunnosta-
miseksi. Jalkitorjunnasta vastaa kunta, joskin erdat kunnat ovat sopineet pelastuslai-
toksen kanssa, etta jalkitorjunnankin suorittaa pelastuslaitos. Lainsdaddanndén mukai-
nen jalkitorjunta liittyy vain 6ljyvahinkoihin, eli vahinkoihin, jotka ovat syntyneet mine-
raali6ljyn tai silhen perustuvien tuotteiden paastodista. Aluskemikaalivahinkojen torjun-
nassa ei ole erillista jalkitorjuntavaihetta, vaan torjuntaa johtava viranomainen huoleh-
tii vahinkoaineen poistosta siihen asti, kun mahdollinen ennallistamistehtava alkaa.
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Maa-alueiden kemikaalivahinkojen torjuntaa ei saadella 6ljyvahinkojen torjuntalailla,
joten niita ei tdssa selvityksessa kasitella.

Pelastustoimen alueet ovat varautuneet suunnitelmiensa mukaisesti niin vesistdjen
kuin maa-alueidenkin 6ljyvahinkojen torjuntaan ja hankkineet sité varten torjuntakalus-
toa kuten 6ljypuomeja, dljyntorjuntaveneitd, éljynkerayslaitteita, pumppuja ja imeytys-
aineita.

Oljyvahinkojen torjuntalain mukaan pelastuslaitoksilla ei ollut velvollisuutta osallistua
aluskemikaalivahinkojen torjuntaan, joten niiden kalustovalmius aluskemikaalivahinko-
jen torjuntaan on éljyntorjunnan kalustovalmiutta huonompi. Vuoden 2019 alusta voi-
maan tulleessa pelastuslain muutoksessa rannikon aluskemikaalivahinkojen torjunta
on maaritelty pelastuslaitosten tehtavaksi.

Maa-alueen ymparistdvahinkoja voivat olla esimerkiksi:

» Oljy- tai kemikaalivahinko satama-alueella

« Oljy- tai kemikaalivahinko varastoalueella

e Voima- tai lampélaitoksen 6ljyvahinko

o Séilibjuna- tai muu raideliikennevahinko

o Sailidauto- tai muu tieliikennevahinko

e Polttonesteiden jakeluaseman 6ljyvahinko

o Maanpaallisen tai maanalaisen sailion vahinko

o Jakelulaitteiden, 6ljylammityslaitteiden, 6ljyputkien tai muiden neste-
maisten aineiden putkistojen vuotovahinko

o Tuntemattomasta lahteesté peraisin oleva 6ljy- tai kemikaalivahinko.
Esimerkiksi viemariverkostoon tai maaperdan joutuneen ainakin aluksi
alkuperaltaan tuntemattoman aineen aiheuttama vahinko.

Ympaéristovahingoista voi seurata

e Vesistbn, maaperan tai pohjaveden pilaantuminen
o Raakavesilahteen likaantuminen
e Muu ympariston tai elinolosuhteiden likaantuminen

Ympéristévahinkoja voi tapahtua myds muun onnettomuustilanteen yhteydessa. Sel-
lainen voi olla esimerkiksi tulipalo tai rajahdys, maanjaristys tai maanvyory, voimakas
myrsky, akillinen tulva, voimalaitos-, vesisto- tai jatepato-onnettomuus, sotatoimi tai
vahingon teko.
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Suomen ymparistokeskuksessa tehty Ympéaristdvahingot Suomessa vuosina 2006—
2012 selvitys kohdistui merkittaviin ymparistévahinkoihin seka 6ljy- ja kemikaalivahin-
koihin. Selvityksen ulkopuolelle rajattiin sateilyn, hajakuormituksen ja luonnonmullis-
tusten aiheuttamat vahingot. Selvitys oli jatkoa kolmelle aiemmalle selvitykselle vuo-
sien 1989-2005 ymparistéonnettomuuksista. Aineistoon valittiin vuosilta 2006—2012
yhteensa noin 900 paastdjen ja niiden vaikutusten perusteella huomattavinta ympéaris-
tévahinkoa noin 20 000 6ljy- ja kemikaalivahingon kokonaismaérasta. Selvityksen ul-
kopuolelle rajattiin tapaukset, joissa ymparistdn pilaantumista ei ollut tapahtunut ja
joissa paastd on ollut vahainen. Selvityksen mukaan valtaosa vahingoista eli noin 90
prosenttia ymparistovahingoista on 6ljyvahinkoja ja loput |&hinna teollisuuskemikaa-
lien kaytdssa syntyneitd. Suurin osa 6ljyvahingoista jaa varsin pieniksi, maahan vuo-
taa muutamia kymmenia tai enintdan satoja litroja bensiinia ajoneuvosta tai sailgsta.

Tyypillisid maa-alueen 6ljyvahinkoja ovat kiinteist6jen 6ljylammityksen sailio-, putki- ja
laitevuodot, sailididen yli- ja virhetaytot, maanpaéallisten ns. farmariséilididen letkuvuo-
dot ja sailidautovahingot. Lukumaéraisesti paljon pienia vahinkoja syntyy liikkenneva-
hinkojen yhteydess& muusta ajoneuvokalustosta kuin sailidautoista, tyékoneista, ko-
neiden ja ajoneuvojen huolto- ja korjaustoimista seka jatehuollosta.

Suuria maa-alueen 06ljy- tai kemikaalivahinkoja on aiheutunut suurista varastosaili-
Oista, sailibjunista ja sailibautoista. Esimerkkeiné kansainvalistékin merkitystd oman-
neista maa-alueen vahingoista mainittakoon Vainikkalan sailidjunaonnettomuus ke-
vaalla 1999, Mantyharjun sailidjunaonnettomuus 2018 ja Ruotsin mantyéljysailidon-
nettomuus talvella 2011. Esimerkkeina viime vuosien maa-alueiden ymparistévahin-
goista, joiden torjuntatoimiin Suomen ymparistokeskuksen ymparistévahinkojen tor-
juntaryhma on osallistunut, voidaan mainita seuraavat

o Kaskisten méantyéljyvuoto, jossa séilion putkesta paéasi 190 tonnia méan-
tydljya mereen syksylla 2001

e Ruissalon raskasoéljyvuoto jalostamolta mereen joulukuussa 2001,

e Skdldvikin jalostamon 6ljyputkivuoto satamaan jadolosuhteissa helmi-

kuussa 2003,

o Kallaveden raskasoéljyvuoto, jossa 0ljy upposi jarven pohjaan jaan alle
talvella 2006,

e Mantyharjun raskasoéljyvuoto kasvihuoneen sailidsta jarveen kesalla
2007

« Aanenvoiman raskasoljyvuoto jarveen syyskesalla 2011

e Kulunnanpuron dieseléljyvuoto varastolta puron kautta jarveen jaaolo-
suhteissa kevaalla 2014

e Tornionjoen sdilidauto-onnettomuus, josta diesel- ja kevytta polttodljya
maahan ja jokeen syksylla 2014

o Raahen raskasoljyvuoto varastolta mereen kesalla 2014
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e Heinolan kevaan 2016 6ljyvahinko
e Harjavallan kevytpolttoéljyvuoto vuonna 2017.

Ymparistovahinkojen torjunnassa on kiinnitetty erityistd huomiota vedenhankinnalle
tarkeiden pohjavesialueiden ja muiden vetta lapéaisevien harju- ja kangasalueiden
suojelemiseen vahingoilta. Nailla alueilla rautatie- ja maantiekuljetuksista, huoltoase-
mista ja vaarallisten aineiden varastoinnista aiheutuu erityistd uhkaa pohjavesille,
koska kevyet dljytuotteet ja muut helposti juoksevat nestemaiset kemikaalit imeytyvat
nopeasti lapaisevaan maaperdan ja painuvat pohjaveteen asti. Uhkan takia nailla alu-
eilla on suojattu teiden luiskia, asetettu 6ljyn varastoinnille erityisvaatimuksia, sanee-
rattu huoltoasemia seka tarkastettu ja poistettu kéytostd maanalaisia sailidita.

Kiinteistdjen maanalaiset 6ljysailiét ovat merkittava uhka maaperan ja pohjaveden
puhtaudelle. Maan alla tapahtuvat vuodot voivat jaada aluksi huomaamatta. Kun va-
hinko lopulta huomataan ja sitd paastéén torjumaan, 6ljy on ehtinyt levita laajalle vetta
l&apaisevassa maaperassa tai rakennusten perustusten tayttémaissa, viemariverkos-
ton kautta, salaojissa tai putki- ja kaapelikaivantojen tayttémaissa. Vuosien mittaan
tallaisia 6ljyséilididen aiheuttamia vahinkoja on tapahtunut paljon ja niiden korvausasi-
oita on kasitelty 6ljysuojarahaston hallituksessa asti. Vanhoja séilidita on jaanyt myos
unohduksiin, eika tieto niista ja niiden tilasta ole valttaméatta sailynyt nykyisille omista-
jille asti. Oljylammitys on vahentynyt, ja maanalaisia sailioita jaa vahitellen pois kay-
tosta. Kaytosta poistettavat sailiot tulisi tehdé haitattomiksi ja poistamisen asianmukai-
suudesta tulisi jAada todisteet ja merkinnat viranomaisten tietoihin. Varminta olisi nos-
taa sailio kokonaan maasta ja tarkastaa samalla maaperan kunto.

Maanalaisia sailidita oli enimmillaén satoja tuhansia ja tarkeilla pohjavesialueillakin
parikymmentatuhatta. Vahinkojen ennaltaehkdisyn vuoksi vanhojen maanalaisten 6l-
jysdilibiden saneerausta kannattaisi edistaa tehokkaasti esimerkiksi valtakunnallisella
ohjelmalla. Tarkeiden pohjavesialueiden maanalaisille 6ljysailidille on aikanaan jarjes-
tetty pakolliset maaraaikaistarkastukset ja kuntien kuuluisi pitéaa sailidista erityista luet-
teloa. Sen jalkeen, kun pohjavesialueilla sijaitsevien sailididen méaraaikatarkastuk-
sista tuli pakollisia, sailiiden maaraa ei ole erikseen selvitetty, mutta niitd on ilmei-
sesti edelleenkin paljon. Mahdollinen maanalaisten 6ljylammityssailididen saneeraus-
ohjelma voisikin alkaa sellaisella selvityksella. Térkeilla pohjavesialueilla yha olevien
ja myos poistettujen sailididen selvittdminen luulisi olevan mahdollista mainitun luette-
lointivelvoitteen nojalla. Selvittamiselld alkaa olla kiire omistajien ja sukupolven vaih-
doksien seka tulevan alueuudistuksen vuoksi.

Onneksi 6ljy ei voi levita kovin laajalle vetta hyvin lapaisevassakaan maaperassa, jo-
ten se voidaan useimmiten poistaa maata kaivamalla. Maaperéaéan jaaneesta oljysta
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liukenee pitk&an hiilivetyja vajo- ja pohjaveteen. Suurina maarina hiilivedyt voivat hei-
kentda pohjaveden kayttokelpoisuutta raakavetend, koska hiilivetykuormituksen seu-
rannaisilmidona pohjaveteen liukenee rautaa ja mangaania.

Oljyvahingoista kuten muidenkaan nestemaisten kemikaalien vuodoista ei saa syntya
vahitellen tapahtuvaa maaperan tahriintumista eika uusia likaantuneita alueita. Jotta
maa-alueen 6ljyvahingoista ei aiheudu piilevaé likaantumista, niiden torjunta pitaé
aina vieda huolellisesti loppuun asti. ELY-keskuksilla on tarkea rooli dljyvahinkojen
torjunnan jarjestamisen ja laadun varmistajana seka asiantuntija-avun antajina vahin-
kotapauksissa. Téallaisen asiantuntemuksen ja toimintatavan tulee sailyd myos sen jal-
keen, kun ELY-keskusten o6ljyntorjuntatehtéavat mahdollisesti siirtyvat LUOVAan. Li-
saksi pitdd varmistaa, etta nykyisten ELY-keskusten tapaiset valittomat ja valtakunnal-
lisesti yhtenevat ymparistdvahinkotapausten hoitamisen yhteydet alueellisten 6ljyntor-
junta-asiantuntijoiden ja kuntien tai maakuntien ymparistonsuojeluasioista vastaavien
valilla toimivat jatkossakin.

Maa-alueiden 6ljyvahinkojen torjunta on Suomessa nykyisellaan hyvin jarjestetty ja
torjuntavalmius on hyva. Vuosittain sattuvista l|ahes 2500-3000 6ljyvahingosta ja nii-
den torjunnasta on tullut sédnndnmukaista ja tehokasta toimintaa.

Aivan pieniad vahinkoja lukuun ottamatta &ljyvahingon torjunta kestaa melko pitk&aan,
ennen kuin viimeisetkin puhdistustoimet, kaluston huolto ja jatteiden jatkokasittelyyn
toimittaminen ovat paattyneet. Vield kauemmin kestéaa ymparistdseuranta seka vas-
tuu- ja korvausasioiden kasittely. Luotettavaa ja ajantasaista tietoa tapahtuneesta ja
tapahtuvasta on vélitettava torjunnan aikana ja myéhemmin eri viranomaisten kesken
seka myds muille asianosaisille. Pitkdkestoinen 6ljyvahingon torjunta on paikallisesti
suhteellisen harvinainen tapaus.

1.1.2 Alusoljy- ja aluskemikaalivahingot ja niiden
torjunta

Merellisten 6ljyvahinkojen uhkakuva muuttui Suomessa ja koko Itdmeren alueella
1990-luvun jélkipuoliskolla, kun Suomenlahdesta tuli yksi Venajan oljynviennin paa-
vaylista ja suurten 6ljykuljetusten maara Suomenlahdella ja Pohjois-Itamerella monin-
kertaistui.

Vuodesta 2002 |ahtien Venaja on ollut maailman raakadljyn tuottajista vahintdan
toiseksi suurin, vuonna 2007 jopa suurin. Vuonna 2014 se tuotti maailman raakadl-
jysta noin 13 prosenttia eli 529 miljoonaa tonnia. Raakadljysta 222 miljoonaa tonnia
meni suoraan vientiin, ja lisaksi 6ljytuotteiden vienti oli 116 miljoonaa tonnia. Venajan
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oljyvienti vuonna 2014 oli kaikkiaan noin 338 miljoonaa tonnia?, josta Suomenlahden
satamien kautta kulki 129 miljoonaa tonnia 6ljya, eli lahes 40 % Venajan koko 06ljy-
viennistd?. Vuoden 2017 Venéjan raakadljyn vientimaaréksi on raportoitu 253.2 mil-
joonaa tonnia.

1990-luvun puolivalissa Suomenlahden kautta kuljetettiin vuosittain noin 20 miljoonaa
tonnia 6ljya, josta pdédosa Porvoon satamasta ja muutamia miljoonia tonneja Tallinnan
ja Pietarin satamista. 1990-luvun jalkipuoliskolla Tallinnan sataman 6ljykuljetusmaarat
kasvoivat ja vuonna 1999 ne olivat jo Porvoota suuremmat.

Vuonna 2004 Suomenlahdella ylitettiin jo 100 miljoonan tonnin dljykuljetusmé&éara. Kul-
jetusmaara kasvoi etenkin Baltic Pipeline System (BPS) dljykuljetusputkiston valmis-
tumisen (ja mybhemmin BPS2:n) sekd vuonna 2002 kaytt6on otetun Primorskin 6ljy-
sataman myo6ta. BPS ja BPS2 nostivat Tallinnan ja Pietarin seka osaltaan myos Por-
voon 6ljykuljetusmaaria. Vuonna 2008, kun Primorskin éljysatama ja Vysotskin uusi
satama olivat saavuttaneet tdyden kapasiteettinsa. 6ljya kuljetettiin Suomenlahdella jo
150 miljoonaa tonnia vuodessa.

Suomenlahden kaikkien aikojen ennatys tehtiin vuosina 2013 ja 2014, jolloin alueella
kuljetettiin vuodessa perati 176 miljoonaa tonnia 6ljya.

1 Global Energy Statistical Yearbook 2015 https://yearbook.enerdata.net/crude-oil-produc-
tion.html#crude-oil-production.html
2 Russian Federal State Statistics Service
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Kuva 1. Suomenlahden tarkeimpien 6ljysatamien raakadljyn ja 6ljyjalosteiden tuonti- ja vienti miljoonina
tonneina vuosina 1995-20173

Merkillepantavaa on, ettd Venéjan Suomenlahden satamilla on kapasiteettia kuljettaa
Oljya huomattavasti nykyistakin suurempia maaria. Venajan satamakapasiteetti riittaisi
noin 235 miljoonan tonnin vuotuisiin éljykuljetuksiin.

Suurimmat yksittdiset Suomenlahden 6&ljylastit voivat olla 150 000 tonnin kokoisia.
Joka paiva Suomenlahdella kulkee parikymmenta erikokoista 6ljysailidalusta muun lii-
kenteen joukossa ja suuréljyvahinko on mahdollinen. Oljykuljetusten lisaksi myds muu
meriliikenne on lisdantynyt.

Oljyvahinkojen torjunnan uhkakuvat seké tavoitetaso on méaaritelty viimeksi 22 alueel-
lisen pelastuslaitoksen lakisdateisissa 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmissa, joista
valtaosa on uusittu vuonna 2015 tai sen jalkeen. Alueelliset aluséljyvahinkojen ja alus-
kemikaalivahinkojen yhteistoimintasuunnitelmat on laadittu viimeksi vuonna 2016 alu-
eellisten torjunta- ja virka-apuviranomaisten tydryhmissa ja ne ohjeistavat suurten va-
hinkojen torjuntaa Pohjanlahdella, Saaristo- ja Selkamerelld, Suomenlahdella ja Sai-
maan syvavaylan alueella. N&ita suunnitelmia laadittaessa on tunnistettu alueen suu-
rimmat uhkat sek& mahdolliset puutteet torjuntakalustossa.

3 Lahde EUROSTAT ja Russian Federal State Statistics Service
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Suunnitelmien mukaan nykyisen 22 pelastustoimenalueen &ljyntorjuntatehtavat siirty-

vat kahdeksalletoista maakunnalle vuonna 2021. On myds mahdollista, ettd maakun-

nan pelastuslaitokset voisivat hoitaa joitakin erityistehtévia valtakunnan laajuisesti. Mi-
kali aluejako muuttuu, tulee 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmat uusia uutta aluejakoa

vastaaviksi.

Rannoilla suurdljyvahinko olisi pelkiltd puhdistuskustannuksiltaan satoja miljoonia eu-
roja ja tallaisen vahingon kokonaiskustannukset voisivat olla miljardiluokkaa kun huo-
mioidaan myds taloudelliset vahingot luonnonarvojen menetyksistd puhumattakaan.
Miljoonan suomalaisen ja viela useampien Itdmeren muiden maiden kansalaisten va-
paa-ajan kayttd saattaisi suuntautua toisin kuin nykyaan — ehka pitkdan. Niinpa vahin-
got olisi kyettava torjumaan merelld ja saaristossa. Tahan ei viela valttamatta pystyta
edes kaikkien Itdmeren valtioiden yhteisillakaan torjuntatoimilla. Kuitenkin Itdmeren
maat ovat olleet maailmassa edellakavijoita 6ljyntorjunnan kansainvalisessé yhteis-
tydssa seka torjuntavalmiuden ja -menetelmien kehittdmissa ja alueen torjuntavalmius
hakee vertaistaan.

Suomella on jo nyt hyva dljyntorjuntakyky seka aluskemikaalivahinkojen torjuntakyky.
Valtiolla on sopimus 18 kiintealla 6ljynkeraysjarjestelmalla varustetusta torjuntalai-
vasta. Naiden liséksi Suomessa on muita 6ljynkeruulaittein varustettuja laivaluokan
aluksia. Rajavartiolaitoksella on kaksi 6ljyhavaintolaittein varustettua valvontalentoko-
netta. Pelastuslaitoksilla on noin 150 isoa 6ljyntorjuntavenetta ja satoja pienempia ve-
neita. Jareda ilmataytteistd avomeripuomia on valtiolla ja pelastuslaitoksilla n. 35 kilo-
metria seka 40 kilometrid matalampaa meripuomia. Pelastuslaitoksilla on lisdksi noin
80 kilometrid rannikkopuomia seké runsaasti muuta 6ljyntorjuntakalustoa. Uusimmat
ja suurimmat torjuntalaivat Merivoimien Louhi ja Rajavartiolaitoksen Turva soveltuvat
Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan myots pimealla, kovassa aallokossa ja vai-
keissa jadolosuhteissa.

1.2  Erilaisia oljytyyppeja

Suomen dljyntorjunta-alusten tulee pystya keraéamaan Suomenlahdella, Saaristome-
relld ja Pohjanlahdella eniten kuljetettavia pysyvia 6ljyja. Niita ovat venalaiset "masuu-
tit” eli raakadljysta jakotislaamalla tuotetut raskaat polttodljyt, venalaiset raakadljyt ja
suomalaisten jalostamojen raakadljysté jako- ja tyhjotislaamalla seké lampdkrakkaa-
malla tuottamat raskaat polttodljyt.
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Venaladiset raakadljyt ja masuutit ovat yleensa keveampia kuin suomalaiset raskaat
polttodljyt. Niissa on jaljella enemman keveita fraktioita kuin suomalaisissa raskaissa

Oljyissa.

Ominaisuus F-5 F-12  M-40

Viskositeetti

-50°C:ssa, ¢St 36,2 (89

-80°C:ssa 59 118

Tiheys 20°C:ssa, kg/m3 (955  |960 |standardi ei maarita standardi ei maarita

Jahmepiste, °C -5 -8 10 (25 kun valmistettu 25 (42 kun valmistettu
korkeaparafiinisesta Rostd) |korkeaparafiinisesta Rosta)

Leimahduspiste, °C 80 90 90 110

Taulukko 1. Venaldisen polttodljyn (mazut) maaritelmét GOST 10585-99 standardissa.

Ominaisuus HREBCO ‘
Viskositeetti

-20°C:ssa, cSt 4,92

-80°C:ssa 16

Tiheys 30°C:ssa, kg/m3 870

Jahmepiste, °C

Leimahduspiste, °C 35 (in locked cubicle)

Taulukko 2. Venélaisen raakadljyn maaritelma GOST TU39-1623-93 standardissa

Suomessa tuotetuista raskaista polttodljyista 10ytyy tietoja muun muassa Nesteoll
Oyj:n vuosittain julkaisemista tuotetiedotteista, joissa on lueteltu tuotteiden keskimaa-
raiset laatuominaisuudet. Naista tuotetiedoista on poimittu tiedot kahteen seuraavaan
taulukkoon raskaista polttodljyista ja laivapolttoaineista. Huomattakoon, etta niissa
mainitut tiheydeltaan vetta vastaavat raskaat polttodljyt kuten myds venalaisista 6l-
jyistd M-100 ylla, voivat kulkea veden pinnalla, vesi massassa tai upota. Ainoastaan
raskaiden laivapolttoaineiden (FO 180 ja FO 380) tiheydelle on annettu ylaraja, joka
on 991 kg/m3. Iltameren veden ominaispaino on lampétilasta riippuen hiukan yli yhden,
mik& pienessd maéarin parantaa sen kelluttavuutta.
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Kuva 2. Puhtaan veden ja raskaan 6ljyn tiheysero. Alueella, jossa tiheysero on negatiivinen dljy on vetta pai-
navampaa.

Ominaisuus PORL 100 PORL300  PORL 420

Méaaritysmenetelma Laaturaja/  |Laaturaja/ |Laaturaja/ Laaturaja/  |Laaturaja/ |Laaturaja/ |Laaturaja/
Tyypillinen  |Tyypillinen | Tyypillinen | Tyypillinen | Tyypillinen | Tyypillinen |Tyypillinen
arvo arvo arvo arvo arvo arvo arvo

Viskositeetti

-50°C:ssa, mm2/s 80-100 140-180 160-300 220-420 140-180 300-380 max 2050

(laskettu) 95 170 290 400 170 309 1690

-80°C:ssa 23,2-27,4 |35,1-42,2 |38-60 48-79 35-43 61-73 max 248
27 41,3 58 75 38 63 210

EN 1SO3104

Tiheys 15°C:ssa, kg/m3 900-1000  [910-1020  {920-1020 920-1020  |900-991 900-991 max 1040

EN 1SO12185 1000 1000 1005 1005 980 989 1010

Jahmepiste, °C <15<5 <15<5 <15 <15 max 15<5 |max 3010 |10

ISO 3016 <10 <10

Leimahduspiste, °C >65 80 >65 80 >65 >65 min 60 min 65 min 75

EN ISO 2719 95 95 70 107 110

Taulukko 3. Raskaiden laivapolttoaineiden (FO 180 ja FO 380) seka raskaan teollisuuspolttodljyn
(PORL) tyypillisia ominaisuuksia.

Lampédtilalla on vaikutusta paitsi 6ljyjen tiheyteen my6s niiden viskositeettiin. Lédhteen
mukaan ” Jotta raskasta 6ljya voidaan pumpata tulee sen lampétilan olla jahmepis-
tetta korkeampi. Oljy on pumpattavissa hyvin, jos sen viskositeetti on 400—-600
mm2/s. Mastera LS-100:Ila tdma tarkoittaa 20°C:een, Mastera LS 180:lla 30°C:een,
Mastera LS 300:lla 35°C:een ja Mastera LS 420:lla 45°C:een lampdtilaa. Viskostitee-
tin noustessa 0ljyjen pumpattavuus huononee. Mikali 6ljyn viskositeetti on yli 4000
mm2/s (pumppausraja) ei pumppaus ole enaa mahdollista.” Mastera LS 100-Mastera
LS 420 ovat vastaavia tuotteita kuin nykyiset PORL 100-PORL 420.
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Kuva 3. Oljyjen viskositeetin kdyttaytyminen jahmepisteen laheisyydessa. Lahde Neste OY:n kiyttopas.

Nykyaikaisten raskaiden 6ljyjen viskositeetti on siis ItAmeren |Ampétilaolosuhteissa
miljoonan cSt:n (mm?/s) luokkaa, eli ne ovat silloin l&hes kiinteita aineita. Mainittakoon
téssa yhteydessa kuitenkin, etté éljyntorjuntakalustossa kaytettavat erikoispumput on
suunniteltu kasittelemaéan lahes miljoonan cSt:n luokkaa olevia 6ljyja.

1.3 Oljyn kdyttadytyminen ympéristossi

Enimmin 6ljyvahinkojen torjuntaan vaikuttaa, miten 6ljy kayttaytyy ymparistossa. Sen
selvittdmiseksi ja ennustamiseksi on tehty tutkimuksia ja niiden perusteella laadittu
laskentakaavoja ja edelleen malleja, joilla 6ljyn kayttaytymista ymparistdssa kuten ve-
sistdssé ja maaperassa voidaan kuvata.

1.3.1  Oljyn levidminen vesistossi

Heti veteen jouduttuaan 6ljy alkaa levitd ja sen kerrospaksuus ohenee. Samalla alkaa
myds 6ljyn muuntuminen, ns. sdistyminen joka vaikuttaa 6ljyn ominaisuuksiin mm. vis-
kositeettiin. Oljya haihtuu, liukenee veteen, painuu pohjaan, sekoittuu veden kanssa
jne. Naiden ilmiéiden nopeus riippuu mm. veden ja ilman lampétilasta, 6ljytyypista,
aallokosta, veden suolaisuudesta. Oljy kulkee paaasiassa virtausten mukana mutta
myds tuulella on vaikusta. Noin 90% o6ljylautan sisaltamasta 6ljysta on vain noin 10%
osuudella koko lautan pinta-alasta.

23



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 24/2018

Oljyn kulkeutumista ja muuntumista voidaan mallintaa. On kuitenkin muistettava, etté
mallinnus antaa vain arvion siitd, miten ja minne 6ljy saattaa kulkeutua, silla paikalliset
sdé- ja virtausolosuhteet voivat vaikuttaa 6ljyn ajelehtimiseen ennakoimattomalla ta-
valla.

Operatiiviseen 6ljyn levidmisen ja kulkeutumisen ennustamiseen Itdmerella kaytetaan
SeaTrackWeb-mallia johon on linkitys BORIS-jarjestelmasta. SeaTrackWeb on Ruot-
sin meteorologisen ja hydrologisen insitituutin SMHI:n yllapitama jarjestelma, johon
paivittyvat reaaliaikaiset tuuli- ja virtaustiedot sekd sd&ennusteet. SeaTrackWebilla on
HELCOMin virallisen ajelehtimismallin status.

Taktiseen suunnitteluun ja 6ljyn leviamisen simulointiin on Suomessa kaytetty vena-
laistd SpillMod-ohjelmistoa, joka kayttaa tilastollisia tuulitietoja. Tassé kokonaisselvi-
tyksessa on SpillMod-ohjelmistolla laskettuja tapauksia kaytetty havainnollistamaan
6ljyvahinkojen mittasuhteita ja niiden maantieteellista ja ajallista ulottuvuutta. Esimerk-
kitapauksia on laskettu runsaasti kaikille merialueille Itamerella ja myos sisavesistoi-
hin.

Valitse tarkasteltava ajankohta (kulkeutumisennuste) — [

05.02.2015 02:00 - 09.02.2015 10:00

Ll sss——— L
05.02.2015 02:00 UTC 09.02.2015 10:00 UTC
(*) Ajanhetki () Ajanjakso

)

3:?, Animaation nopeus (s) 15| Aika-askel (min)

varang
Norra gloppet
Os
Bjorkoby
Kokiot
Kaukaluoto
Replot
Raippaluoto Petsmo
, Kve\
Sodra Jungsund Koiv
O
VAASA Q
Gloppet O KORSHO

VASA - MUSTAS

Skanstrommen

Kuva 4. Esimerkki Boris-jérjestelméén tuodusta SpillMod laskennasta.
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30 000 tonnia 30 000 tonnia raskasta |5 000 tonnia 5000 tonnia venalaista
raakadljya (REBCO). |polttodljya (masuuttia) |masuuttia dieseldljya (Light diesel
vuotoaika 6h Vuotoaika 6h Vuotoaika 5h cut) Vuotoaika 5h
ominaispaino 0,834, ominaispaino 0,921, |ominaispaino 0,921, Ominaispaino 0,829,
+4.°C +4°C +4°C +4.°C

Pinta-ala (km?2) 15,8 12,8 59 6,5

Alkuperaisesta 1,5 2,3 0,8 0,7

vahentyneen 6ljyn

laskennallinen

keskimé&éaréinen

kerrospaksuus

vahintaan, ilman éljyn

vettymista (mm)

Jaljella pinnalla 71 92 92 72

alkuperaisesta

oljymaararasta%

Haihtunut 22 - - 20

alkuperaisesta

oOljymaarasta %

Dispergoitunut 7 8 8 8

alkuperaisesta

6ljymaéarasta %

6ljyn ominaispaino 0,921 0,919 0,919 0,839

Taulukko 4. Neljan esimerkkilaskelman tuloksia 24 tunnin kohdalla.

Venalaisen raakadljysekoitteen (REBCO) suuresta leviamisnopeudesta ja 6ljykerros-
paksuuden nopeasta pienentymisesté johtuen tehokas kerdamisaika avomerella jaat-
tomisséa olosuhteissa voi olla enintdén kolme vuorokautta, mutta raskaan polttodljyn

tehokas keraamisaika voi olla jopa kymmenen vuorokautta, jos 6ljy ei sitd ennen aje-

lehdi rannikolle.

Karkeasti ottaen suuruusluokaltaan 5 000 ja 30 000 tonnin suuruisten 6ljyvahinkojen
kehitys on ensimmaisen vuorokauden kuluttua laajuuksiltaan samaa luokkaa. Toisen
vuorokauden aikana 6ljyn leviamisen pysayttamiseen tarvittava puomimaara on mo-
lemmissa tapauksissa noin 15—-30 kilometria. Mit& pitempaan 6ljy ajelehtii merell, sita
suurempi on 6ljylautan koko samoin kuin suojattavan rannikon pituus. Jos suoja-
puomitukset saadaan mereen vasta kolmannen vuorokauden aikana, tarvittavat puo-
mimaarat voivat olla kaksin- jopa kolminkertaisia eli jopa 60—90 kilometrié ja néin ollen

erittain vaikeita toteuttaa.

1.3.2 Oljyn kayttaytyminen maaperissi

Maan pinnalle joutuneen 6ljyn kayttaytyminen riippuu maaperan lapéisevyydesta. Jos
maaperéa on veden kokonaan kyllastamaa, niin ettd siina oleviin painanteisiin erottuu
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vettd, dljy ei voi joutua maan sisdén. Jos pohjavesi on syvemmalla ja maapera lapéai-
see hyvin vetta, 6ljy voi suotautua syvemmalle aina pohjaveden ylapuolella olevaan
kapillaarikerrokseen asti.

Maaperan lapéaisevyydesta riippuu, kuinka nopeasti tdma voi tapahtua. Savi ja moree-
nimaissa 6ljyn kulkeutuminen alaspain on hyvin hidasta, tiukoissa maissa lahes ole-
matonta. Lajittuneessa maaperasséa suotautumisnopeus riippuu maalajin hienojakoi-
suudesta — karkeudesta. Nopeimmin 6ljy painuu alaspain kivikossa ja sorassa ja hi-
taammin hiekassa ja hiedassa. Jo hiesumaissa painumisnopeus on vahainen.

Oljyvahinkojen torjunnan kannalta on tarpeen tuntea vahinkopaikan maaperamuodos-
tumia myds laajemmalti. Voimakkaasti virtaavaan veteen lajittuneesta hiekasta tai so-
rasta muodostunut jaatikkdharju on hyvin arka 6ljyvahingoille. Oljy pasasee nopeasti ja
syvélle harjuun, joka on tyypillinen raakavesilahde veden hankinnalle. Alueen ja ylei-
sen hydrogeologian tunteminen on valttamatdnta torjunnan onnistumiselle.

Vaikka 6ljy ei 6ljyné yleensé paase kulkeutumaan luonnon maaperassa muutamia
kymmenia metreja vuotopaikkaa kauemmaksi, siitd liukenee pohjaveteen hiilivetyja,
jotka likaavat vetta.

1.3.3 Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen ekologiset
seuraukset

Merellisten ympéristévahinkojen ymparistovaikutukset ovat moninaiset. Niiden p&a-
piirteinen tunteminen on tarpeen jo ennakolta vahinkojen torjunnassa. Yksityiskohtai-
sia tutkimusraportteja 6ljyjen ymparistévaikutuksista I6ytyy mittava maara.

Vahinkojen tapahduttua ympéristévaikutusten selvittdminen on viranomaisille kuuluva
tehtava. Suomen ymparistokeskuksessa on laadittu merialueiden 6&ljy- ja kemikaaliva-
hinkojen ymparistévaikutusten selvittdmiselle ohjeistus seka toimintamallit.

Oljyvahinkoja koskeva toimintamalli julkaistu vuonna 2012 nimell& Itdmerella tapahtu-
vien 6ljyvahinkojen ekologiset seuraukset — Suomen kansallinen toimintasuunnitelma.

Itamerella tapahuvien aluskemikaalivahinkojen ekologisten seurausten arvioimiseksi
ja seurannan jarjestamiseksi laadittu toimintasuunnitelma on julkaistu vuonna 2018.
Tama EKOMON-hankkeen tuloksena syntynyt toimintaohjeistus aluskemikaalionnetto-
muuden ekologisten vaikutusten monitorointia varten on englanninkielinen.

26



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 24/2018

1.4 Merellisten ymparistovahinkojen
kiireelliset vaarantorjuntatoimet

Aluséljyvahingoissa suurimmat vahingot voivat aiheutua 6ljysailidalusten lastitankkien
repeamistd. Useimmiten 6ljyvahingon merella aiheuttaa kuitenkin muun tavallisen
kauppalaivan onnettomuudessa sen oma polttoaine. Mereen joutunutta raskastakin
Oljya on mahdollista kerétéd merkittavasti talteen suomalaisten alusten harjakeruutek-
niikalla, jos olosuhteet ovat edulliset ja 6ljyn leviaminen liian suurelle alueelle saadaan
estettya ajoissa.*

Merelld pddosa 6ljyvuodoista tapahtuu heti onnettomuuden jélkeen. Kokonaan vesilin-
jan alapuolella olevat aluksen omat polttoainetankit vuotavat rikkoutuessaan paaasi-
assa sisdanpain. Karilleajohetkelld 6ljya tosin voi poistuvan ilman mukana purskahtaa
rikkoutuvan tankin ilmaputkista kannelle, mutta sen maara ei ole suuri.

Merkittavét ulosvuodot voivat tapahtua suurista pohjatankkien repeamista, laitaan
ulottuvien tankkien sivurepe&amista tai vesilinjan yl&puolelle ulottuvista pystytankeista,
jollaiset harvoin ulottuvat pohjaan asti, seka sailidalusten lastitankkien vuodoista. Vai-
kean karilleajon, yhteentérmayksen, lastin siirtymisen, aluksen tayttymisen tai katkea-
misen, rajahdyksen, tulipalon tai muun laaja-alaisen vaurion seurauksena tapahtuvan
aluksen kaatumisen tai uppoamisen yhteydessa voi syntya suuria 6ljyvuotoja.

Karilleajossa tilanne vakiintuu niin nopeasti, ettei siihen yleensa ehdita vaikuttaa mi-
tenk&an, useimmiten alle tunnin kuluessa. Tankkien tasapainotilan saavuttamisen jal-
keen merkittavia lisdvuotoja ulos voi aiheutua lahinna aluksen asennon muuttuessa,
vedenpinnan korkeuden laskiessa tai myds voimakkaan aallokon vaikutuksesta. Teh-
tavaksi jad estdd nama vuodot alusta karilta irrotettaessa ja edelleen turvaan siirretta-
essé.

Aluksen muukin lasti kuin 6ljy voi aiheuttaa ympéaristdvahinkojen vaaraa ja vaikeuttaa
aluksen pelastusty6ta. Myds naihin niin kutsuttuihin aluskemikaalivahinkoihin tulee va-
rautua niin kalustollisesti kuin torjunta-alusten miehistéjen koulutuksella. Kemikaalitie-
tokantoja on mittavasti saatavilla ja onnettomuustilanteessa ainetietojen vaaraominai-
suuksien oikea tulkinta edellyttdd asiantuntijoiden saatavuutta, jotta varmistetaan hen-
kildiden turvallinen tydskentely alueella sek&a osataan torjunta ainetta niin, ettd ympa-
ristdn pilaantuminen estetaén tai minimoidaan.

4 mm. Volgoneft 264, Finn Baltic 1991, Halsingland 1997, Park Victory 2000, Alambra 2000 ja
Janra 2001
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Oljy- ja kemikaalivuotojen estaminen aluksen pelastustdiden yhteydessa on periaat-
teessa mahdollista kolmella tavalla:

1. poistamalla 6ljy tai kemikaali rikkoutuneista tai rikkoutua uhkaavista sai-
lidista

2. paikkaamalla syntyneita reikia

3. tekemalla onnettomuusaluksen irrotus, pystyyn kéanto tai nosto siten,
ettei ehjia sailioita rikkoudu eika rikkoutuneista tankeista aiheudu ulos-
vuotoja.

Joskus aluksen omista polttoainesailidista johtuvien 6ljyvuotojen estdminen on kay-
tdnndssd mahdollista vain viimeksi mainitulla tavalla, varovaisella irrotuksella tai nos-
tolla ja kaantamisella ja mahdollisesti ilma- ym. putkiyhteita tukkimalla®. Myos aluksen
pohjalla olevien polttoainesailididen tyhjentamiseen ilmaputkien kautta on kehitetty
menetelma®. Kayttoon on myos sovellettu niin kutsuttua "hot tap” tekniikkaa eli uusien
putkiyhteiden tekemista suljetusti, vuodottomasti polttoainesailion seinan lapi joko yl-
haalta tankkikannelta’ tai alhaalta aluksen pohjan lapié.

Tankkikannelle pdasya saattaa estaa lasti, jota voi olla tarkoituksenmukaista poistaa.
Raskaat 6ljyt on saatettava ennen poistamista juoksevaan tilaan esimerkiksi lammitta-
malla niita riittavasti®. Sailicalusten lastisailididen tyhjennys voi olla tarpeen jo keven-
nyksen vuoksit®.

Ennen karilta irrotusta on aluksen pohjan reikien paikkaaminen ollut mahdollista
yleensa vain poikkeustapauksissa; aluksen pohjan ja karin valiin ei padse ja rakenteet
tai lasti estavat sisapuolisia korjauksia. Aluksen irrottamista varten sen asema ja tila
karilla tutkitaan vedenalaisesti kayttden sukeltajia seka myds kauko-ohjattavaa ROV-
robottia!. Tarvittava kevennys on ollut mahdollista tavallisesti saada aikaan paaasi-
assa lastia poistamalla ja myos rikkoutuneita tankkeja paineistamalla, mihin liittyy tiet-
tya oljyvuotovaaraa. Nestemaista lastia on siirretty aluksen sisalla? ja toiseen aluk-
seen?®. Kuivalastialuksissa osalastin siirto on tapahtunut toiseen alukseen tai proo-
muun. Mereen lastia saa purkaa vain hatatapauksissa.

5 Finn Baltic 1991 ja Janra 2000-2001

6 Pamisos 1992

7 Finn Master, Halsingland ja Aurora

8 Estonia 1996

9 Pamisos 1992, Oihonna ja Finn Master 1995, Park Victory 1995-2000, Estonia 1996, Hal-
singland 1997 ja Aurora 2000

10 Kihnu 1993, Volgoneft 245 1995

' mm. Feeder Team 1993, Anna A 1994, Volgoneft 245 1995, Natura 1998

12 Ambiorix 1993

13 Crystal Rubino 1993, Natura 1998
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Sisapuolisten siirtopumppausten vaikutus jaa pieneksi, jos reiat ovat suuria. Pump-
pauksista on hyotya, kun isojen repeamien kautta tapahtuvaa vuotoa pumppauskoh-
tiin saada vahennettya tiivistamalla aluksen sisapuolisia osastoja ja tukkimalla veden
alle joutuneita laita-aukkojal4. Riittavan kevennyksen jalkeen irrotus voi tapahtua va-
roen aiheuttamasta voimakkaita potkurivirtauksia aluksen rungon ymparille ja uusia
iskuja runkoon.

Ratkaisevaa on, etta alus saadaan oikein vakautettua em. toimenpitein, jottei se
kaadu karilta irrotessaan. Aluksen vakavuus ja runkoon kohdistuvat rasitukset onkin
tarkistettava tarvittaessa laskelmin vaihe vaiheelta ennen irrotuksen aloittamista. Alus-
kohtainen vakavuuslaskentavalmius tulee olla nyky&an kaikilla s&ilié- ja matkustaja-
alusvarustamoilla.

Vapaasti kelluvan aluksen rikkoutuneet tankit on joskus mahdollista tutkia jarjestel-
mallisesti ja riittavalla tarkkuudella. Tarvittavia lujuustarkasteluja varten vakuutusyhtiot
ja luokituslaitokset edellyttavat, ettéd pohjatarkastukset on suorittanut patevalla tavalla
luokituslaitosten hyvaksyma ammattisukeltaja. Jos olosuhteet ovat sen sallineet, rik-
koutuneet pohjatankit on tilapaisesti paikattu ennen aluksen siirtdmista eteenpain.
Pienten reikien tukkimiseen on kaytetty perinteisesti puukiiloja, vuotomattoja ja erilai-
sia kovettuvia massoja. Suurten repeéamien tilapéinen paikkaus vaatii peitelevyjen
kiinni hitsaamista yli rikkoutuneiden ja sisdan painuneiden alueiden. Jos tdma ei ole
ollut mahdollista, siirto suojapaikkaan on tehty hinaten pienelld nopeudella.

Hyvin tehdyn pohjatarkastuksen tulosten perusteella on mahdollista saada luotettava
kuva vaurioista. Summittaisista tiedoista ei sisavastoin ole paljon hydtya ja ne voivat
jopa johtaa vaariin ratkaisuihin. Vauriot on voitava paikallistaa ja kuvata kaarimerkin-
t6jen hitsaussaumojen ja muiden kiintopisteiden avulla levysarjapiirustuksiin, mikéa
vaatii ammattitaitoa ja tydkokemusta.

Joskus alus on saanut pohjakosketuksessa niin pahoja vaurioita, ettad ainoaksi kei-
noiksi uppoamisen tai kaatumisen estdmisessa ovat jaédneet suurtehopumppaukset ja
matalaan veteen vieminen. Tall6in tilanne usein on ollut niin kiireellinen tai olosuhteet
niin kovat, ettei muuhun ole ollut aikaa tai turvallisia mahdollisuuksia.

Edella paapiirteisesti kuvattu toiminta on paéosin meripelastustyota, jota tekee jokin
ammattimainen meripelastusyrittaja. Kiireellisissé tapauksissa ja 6ljyvuotojen tai mui-
den ymparistdvahinkojen estamiseksi myos torjuntaviranomaiset ovat osallistuneet
naihin toimiin ja naihin on valtiolle hankittu my6s erityiskalustoa kuten suurtehopump-

14 sally Albatross 1994
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puja. Olennaista on tietysti, etté aluksen pelastustyd suoritetaan varautuen keraa-
maan talteen onnettomuusaluksesta mereen mahdollisesti valuva 6ljy. Se voi vaatia
paitsi 6ljya kerdavien alusten kaytto6a, myos jareitd puomituksia tydmaan ymparilla.

Valittdmia torjuntatoimia voi myds vaatia vedenalainen hylky joko jo vuotaessaan 6ljya
tai muusta erityisesta syysta. Talléin hyddynnettava pumppaustekniikka on pitkalti sa-
maa kuin alusten pohjatankkien tyhjentdmiseen on kehitetty. Lisaksi tarvitaan laitteita
imu- ja lammitysputkien viemiseen pohjalevyjen ja muiden esteiden |api*® tai tankki-
kannen paalla olevien sailiiden tyhjennysyhteiden teko aluksen kaksoispohjan lapi
erityisen kaksoispohjatyokalun avulla'® seka erilaista sukellustekniikkaa. Hylyn sanee-
raaminen suunnitelmallisesti ennen vuotoja on tietysti parempi vaihtoehto kuin torjun-
tatoimiin ryhtyminen, mutta molemmissa tapauksissa kaytetddn samaa tekniikkaa.

Hylkyjen 6ljyjen poistoon on tarkoituksenmukaista kayttéaa sukeltajia alle 60 metrin sy-
vyyksilla. Syvemmalla oleva hylky ei ole saavutettavissa tavallisilla paineilmalaitteilla
ja vain sukeltajia kaytettdessa tarvitaan niin sanottua saturaatiosukellustekniikkaa.
Sukeltajat paineistetaan koko tydjakson, esimerkiksi viikon ajaksi. Ty6ta varten vaadi-
taan suuria painekammioita, sukelluskelloja tai -veneita (siirrot tydkohteen ja tukialuk-
sen vdlilla) ja erikoisaluksia jolloin kustannukset ovat hyvin korkeat.

Hylyissa lasti saattaa estda paasyn tankkikannelle. Lastin poistaminen voi vaatia eri-
koistoimia kuten esimerkiksi irtolastin pumppaamista ilman avulla, kuten Park Victoryn
hylysséa olleen hiilen nostaminen sité varten rakennetulla niin kutsutulla mammut-pum-
pulla.

Vaihtoehto sukellustydlle on kauko-ohjattujen tiedustelu- ja tydrobottien kaytto, jolloin

Oljyn poistamiseen hylysta vaadittavan seindmien lavistystekniikan tulee olla robotein
kaytettavaa.

1.5  Oljyvahinkojen torjuntavalmiuden
tavoitetaso

1.5.1 Suurvahingon koko ja kustannukset

Vahimmaistavoite meritorjunnalle on Suomenlahdella 30 000 tonnin, Saaristomerella
20 000 tonnin ja Pohjanlahdella 5 000 tonnin 8ljyvahingon levidmisen rajoittaminen ja

15 park Victoryn hylyn paivasailividen tyhjennys hot tap-yhteiden kautta
16 Estonian hylky
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tehokkaan keraamisen aloittaminen avovesiaikana kolmen vuorokauden ja jddolosuh-
teissa kymmenen vuorokauden kuluessa. Nama lukemat vastaavat kyseisten merialu-
eiden suurimman aluksen kahden lastitankin 6ljymaaraa.

Torjuntatdiden kokemuksista on syntynyt peukalosaanto, ettd halvinta on poistaa 6ljy
vaurioituneista tankeista. Saman 6ljymaara kerddminen meresta on kymmenen kertaa
ja rannalta sata kertaa kallimpaa.

e Kihnun 6ljyvahingossa Tallinnassa 1993 6ljytankkerin lastin poisto sailio-
aluksen tankeista maksoi suomalaisin voimin alle markan litra (1070 ton-
nia, 770 000 mKk).

o Pamisoksen ajettua Ahvenenmaalla karille vuonna 1992 aluksen oman
polttoaineen imurointi rikkoutuneesta kaksoispohjan séiliéstd maksoi
noin kahdeksan markkaa litra (320 tonnia, 2 500 000 mk).

e Suomen ennatys torjuntatdiden kalleudessa saavutettiin jo vuonna 1980,
jolloin Helsingin edustalla sattuneen Lloyd Pagen vahingon 6ljy likasi
rantaa Kirkkonummella noin 1000 kilometrin pituudelta. Oljyntorjunnalle
tuli hintaa 60 markkaa litra (100 tonnia, 6 000 000 mk).

Oljyvahinkojen torjuntavalmiuden tavoitetasoa maaritettaessa lahtokohtana voi olla
suurin mahdollinen harvinainen vahinko ja toisaalta sitd pienempi ja todennakoisempi
vahinko, jonka torjuntaan on teknillisesti kohtuudella varauduttavissa ja vahinko rajoi-
tettavissa. Liitteeseen on koottu tietoja suurimmista vahingoista maailmassa ja Itame-
relld, vahinkojen torjuntakustannuksista ja kokonaiskustannuksista suhteessa vahin-
kojen 6ljymaariin seka Itamerella torjuttavissa oleviin vahinkoihin.

Itamerellakin voi tapahtua 6ljyséilidaluksen kokonaisvahinko, jossa aluksen koko lasti
joutuu mereen. Verrattuna maailmassa tapahtuneisiin aluséljyvahinkoihin, Suomen-
lahdella voisi sattua vahinko, joka olisi maailman neljanneksi suurin, suurempi kuin
MT Havenin vahinko Italiassa vuonna 1991, jolloin mereen péési 144 000 tonnia ol-
jya. Kalustollinen varustautuminen téllaisen vahingon torjuntaan ei kuitenkaan ole ta-
loudellisesti jarkevaa tai mahdollistakaan.

Suomessa aikaisemmissa selvityksissa vertailukohdaksi on ehdotettu vahingon koko,
jossa suurimman kullakin merialueella liikkuvan 6ljyséilidaluksen lastista vain kahden
lastitankin tilavuuden verran 6ljya joutuisi mereen. Tama on edelleen relevantti vertai-
lukohta torjuntavalmiuden tavoitetasoa méaariteltdessa.

Suurten 6ljyvahinkojen torjuntakustannuksista suurin osa muodostuu rantojen puhdis-
tamisesta. Rantojen puhdistamisen vaikeus tai helppous — ja sitd my6ta kustannus —
riippuu rannantopografiasta. Esimerkiksi Hollannissa, misséa ranta on paikalle tuo-

31



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 24/2018

dusta hiekasta kasattu, on 6ljylla saastuneen maan koneellinen pois kuoriminen no-
peaa ja halpaa eika vahingoita luonnonarvoja samalla tapaa kuin monimutkaisim-
missa ekosysteemeissa. Monin paikoin rantamateriaalin koneellinen kuoriminen ei
kuitenkaan ole mahdollista joko maaperén tai luonnonarvojen vuoksi. Tallaisia paik-
koja ovat esimerkiksi Saksan Waddenseen marskimaat, Erikan 6ljyonnettomuudessa
saastuneet Ranskan Biskajanlahden vuorovesihietikot ja Espanjan kallioiset rannat,
joille Prestige-aluksen kuljettama 6ljy ajelehti. Raskaalla kalustolla tehtéava rantamate-
riaalin poisto saattaa tuhota eléinten ja kasvien elinympéristoja.

Suomessa rannikko on padosin matalaa, rikkonaista, rantakasvillisuuden peittdmaa ja
pehmeéa, jolloin ainoaksi rannan puhdistamisen vaihtoehdoksi ja& ty6las ja hidas ka-
sin puhdistaminen. Kustannuksiltaan kaikkein suurin osa vesist6-6ljyvahinkojen tor-
juntaa on ollut rantojen puhdistus. Syyna siihen on ollut vahinkojen laaja-alaisuus,
tehtavaan valmistautumattomuus ja suunnitelmattomuus seka puhdistuksen tyévoima-
valtaisuus.

SOKO-selvityksissa on suunniteltu rantadljyntorjunnan suorittamista eri rannikko-
alueilla ja Saimaalla. Pitkalti k&sityona tehtavan puhdistuksen karkeimpiin vaiheisiin
on kehitetty menetelmia ja koneellisia vélineitd. Tehtavan suorittamista varten on laa-
dittu Rantavydhykkeen &ljyntorjuntaopas seka siihen liitteeksi Suosituksia rannikon
herkkien alueiden puhdistamiseen 6ljysta -opas.

Mitka voisivat olla sellaisen suurdljyvahingon valittdmat torjuntakustannukset? TOJO-
selvitykseen laskettiin kustannusarvioita, joista esimerkkinéd on seuraava, vuoden
2016 torjuntakaluston vuorokausihinnoin paivitetty kaavio, jossa rantatorjuntahenkilés-
ton kustannus on laskettu TOJOa paljon suuremmalle palkatulle henkilomaaralla.
Kaaviosta voidaan havaita, ettd rantatorjunnassa tarvittava suuri tyépanos muodostaa
valtaosan torjuntakustannuksista, ja kaavion mukaisessa, torjunta-aluslaivaston li-
saksi 3 000 ihmisen tydpanosta vaativa Oljyntorjunta maksaisi ainakin kaksi miljoonaa
euroa paivassa.
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Kustannusten kumulatiivinen kertyminen 4 vkon aikana
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Bavomeritorjunta  @rantavyohykkeen torjunta  EPTA veneet

Kuva 5. Esimerkki suuren 6ljyvahingon torjuntakustannusten muodostumisesta.

Mallilaskelmassa on oletettu, etta ensimmaisen seitseman torjuntavuorokauden ai-
kana torjuntaan osallistuu valtion koko torjunta-aluslaivasto. Sen jalkeen Rajavartiolai-
toksen aluskalusto irrotettaisiin operaatiosta, ja se palaisi paatehtavaansa. Muu val-
tion laivaluokan kalusto olisi kayttsséa koko ajan, ja se toimisi osin pelastuslaitoksen
apuna rannikon matalien vesien torjuntatehtavassa.

Rajavartiolaitos suorittaisi paivittéin 6ljyhavaintolentoja Dornier- valvontalentokoneil-
laan ja torjunnan alkupaivind myés kuljetus- ja 6ljyhavainnointitehtévia helikopterika-
lustollaan.

Pelastustoimen veneité olisi paikalla enimmillaédn 50, mutta 6ljyn rantauduttua niiden
maara putoaisi 3 viikkoa onnettomuuden jalkeen 10 veneeseen.

Ranta- ja rannikkotorjunnassa tyoskentelisi kolmantena torjuntapaivéna 1 000 palkat-
tua henkil6d, Ensimmaisten kahden torjuntaviikon aikana heidan maaransa nousisi
enimmilldén 3 000:een, ja kahden viikon kuluttua onnettomuudesta palkattujen maara
vakiintuisi noin 1 000 henkiléén. Taulukossa ei ole otettu huomioon vapaaehtoisille
maksettavia korvauksia.

Epéonnistuminen avomeritorjunnassa nostaa torjuntakustannuksia suuresti: vaikka
torjunta-aluslaivaston paivahinta vaikuttaa kalliilta, sen kustannustehokkuus nékyy,
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kun sita verrataan rantatorjuntaan tarvittavien satojen tai tuhansien henkildiden palk-
kauskustannuksiin. Suomen torjunta-aluslaivaston viikkokustannus torjuntaoperaati-
0ssa on noin 4,5 miljoonaa euroa. Saman verran maksaa 1 000 hengen palkkaami-

nen rantatorjuntaan 10 tyopaivaksi.

Merelta keratyn &ljyn ja rannalta keratyn 6ljyn ja 6ljyisen jatteen kuljetus- ja kasittely-
kustannukset poikkeavat taysin toisistaan. Merelta harjakeruutekniikalla keratyssa 6l-
jyssé on niin vahainen maara vetta, ettd oljya ei ole tarpeen havittda vaan se voidaan
hyddyntéa erilaisten laitosten prosesseissa. Emulsifikoitunutta 6ljya ei kuitenkaan
voida jatkohytdyntéa prosesseissa sen suuren vesipitoisuuden vuoksi. Liséksi tor-
junta-aluksiin keratyn 6ljyn kuljetuslogistiikka on halpaa rannoilta ja saaristosta kera-
tyn 6ljyn kuljetuskuluihin verrattuna. Rannalta keratty oljy siséltaé niin paljon epépuh-
tauksia, ettd se on havitettava jatteenkasittelylaitoksessa. TOJOssa laskettiin, etta mi-
kali 30 000 tonnin 6ljyvahingosta vain puolet saataisiin kerattyd ennen emulsifikoitu-
mista merella, olisivat jatelogistiikka ja loppukasittelykulut luokkaa 27 M€.

Mikali rantatorjunta jatkuisi seitseman kuukautta ja rantatorjunnassa olisi henkilostéa
kuten Prestigen onnettomuudessa, olisivat rannanpuhdistuksen henkiléstokustannuk-
set talta ajalta noin 330 M€. Jos tatda summaa vertaa siihen, etta valtion alus ja ilma-
alus kustannukset olisivat noin 10M€ luokkaa huomaa, etta panostus torjunta-aluslai-
vastoon ja muuhun avomeritorjuntakapasiteettiin on taloudellisesti kannattavaa. Li-
séksi tulee huomioida, ettd ympaéristolliset, sosioekonomiset ja taloudelliset vaikutuk-
set rantaan paatyneen 6ljyn osalta ovat huomattavasti merelld torjuttua 6ljyvahinkoa
suuremmat.

1.5.2 Tavoitetaso merialueilla

Oljyvahinkojen torjunnan varautumisessa seka torjunnassa lahtékohtana on mahdol-
listen 6ljyvuotojen suuruus ja niiden seurauksena tapahtuva 6ljyn leviaminen ymparis-
tén olosuhteissa ja siitd uhkaavat vahingot seké keinot estda vahinkoja. Vesistdissa
Oljyvuodosta syntyvan 6ljylautan muoto ja koko riippuu suuresti dljyn maarasta ja laa-
dusta, ulosvuotoajasta, tuulesta ja veden virtauksista, lampoétilasta seka ajelehtimista
ohjaavista rannoista seké torjuntatoimista kuten puomituksista ja 6ljyn talteen keraa-
misesta.

Vuoden 2009 kokonaisselvityksessa arvioitiin, ettd tavoitetasoon nahden kerdyskapa-
siteetin avomerella ja ulkosaaristossa tulisi olla kaikilla alueilla avovesiaikana suunnil-
leen puolet vahingon maarésta ensimmaisen vuorokauden aikana. Talldin my6s arvi-
oitiin, etta tavoite olisi mahdollista saavuttaa merellakin kolmen vuorokauden aikana,
vaikka yhtena pdaivana ei voitaisi keréata oljya lainkaan huonon saan takia. Tatéa arviota
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ei voi enda pitda oikeana kerattavan oljymaaran lisdantymisen vuoksi. Toisaalta ke-
rayskykya on nyttemmin hankittu myds huonon séén (heikko nékyvyys ja korkea aal-
lokko) olosuhteisiin. Kuitenkin keraystulostavoite on selvasti kasvanut, mika vaatii ai-
kaisemmin arvioitua enemman aikaa tai torjuntakykya.

Oljylautan etenemispituudet ja vaikutusalueet riippuvat enimmin tuulista ja virtauksista
seka oljyvuodon kestosta. Oljyn maara vaikuttaa vahinkoalueen likaantumisasteeseen
ja lopulliseen merkittavan likaantumisen vaikutusalueen kokoon.

Oljyntorjuntavalmius merella — tydryhman loppuraportti”t” méaéaritteli aluséljyvahinkojen
torjumisen kannalta riittavan valtion merellisten viranomaisten oljyntorjuntavalmiuden
tavoitetason. OTVA-raportissa madariteltyé tavoitetasoa on nostettu vuonna 2010 Saa-
ristomerelld ja Ahvenanmerelld 15 000 tonnista 20 000 tonniin sen jalkeen, kun Saa-
ristomeren syvavaylan syvays muutettiin 15,3 metriin.

Tavoitetaso perustuu kullakin merialueella liikenndivien suurimpien 6ljysailidalusten
lastikokoon seké niistd kahden lastitankin vetoisen 6ljymé&éaran ulosvuotoon. Suuruus-
luokaltaan sellainen vuoto voi olla mahdollinen séilidaluksen kylkeen kahden lastitan-
kin valiin osuvan toisen aluksen térmayksesta. Toinen mahdollinen onnettomuus voi
olla tAydessa vauhdissa tapahtuva karilleajo kallioon tai kivikkoon, missa aluksen kak-
soispohja repeytyy aluksen koko pituudelta. Saimaalla tavoitetaso perustuu liiken-
ndivien alusten polttoainemaariin sekd mahdollisiin maalta peraisin oleviin 6ljyvahin-
koihin varastoinnista ja rautatiekuljetuksista

| Merialue ______________ Tavoitetaso |

Perameri 5000 tn
Merenkurkku 5000 tn
Selkameri 5000 tn
Saaristomeri — Ahvenanmeri 20 000 tn
Lantinen Suomenlahti 30000 tn
Keskinen Suomenlahti 30000 tn
Itdinen Suomenlahti 30000 tn
Saimaa 300 tn

Taulukko 5. Torjunnan tavoitetasot vuonna 2018 merialueittain. Aluksen tuhoutuessa kokonaan
oljypadsto voisi kuitenkin olla merkittavasti néitd mitoitusarvoja suurempi.

OTVA-raportissa maariteltya tavoitetasoa merella on TOJO-raportissa taydennetty
koskemaan myds rannikkovesia ja rantojen puhdistusta.

17 SUOMEN YMPARISTO 41 | 2007
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15.2.1 Suomenlahti

Suomenlahdella 6ljyn paékuljetusreitilla alkaen Venéjan Primorskin, Koiviston 6ljysa-
tamasta lanteen seké Porvoon 6ljysatamaan johtavalla reitilla (syvays 15,3 m) valmiu-
den mitoitusvuotomaara on 30 000 mé. Venajan Vysotskin, Viipurin Uuraan oljysata-
masta paakuljetusreitille johtavalla reitilla Someriin vuotomaara on 20 000 m?. Kotkan
syvasatamaan johtavalla syvavaylalla (syvays 15,3 m) vuotomaara on 5 000 m® ja
muihin Suomen Suomenlahdella oleviin 6ljyn lastaus- ja purkausterminaaleihin vay-
lien syvayksesta riippuen 3000-5000 m3. Muilla Suomen Suomenlahden laivavaylilla
vuotomaara olisi suurimpien alusten koosta riippuen 500-1000 m? tai pienempi.

15.2.2 Saaristomeri

Naantalin 6ljysatamaan johtavalla Saaristomeren syvavaylalla (syvays 15,3 m) vuoto-
maara on 20 000 m?, Saaristomeren muilla 10-13 m:n vaylilla Naantaliin 10 000 m3 ja
7-9 m:n vaylilla 5000 m3. Muilla Saaristomeren laivavaylilla vuotomaara olisi suurim-
pien alusten koosta riippuen 500—-1000 m?® tai pienempi.

1.5.2.3 Pohjanlahti

Pohjanlahdella koko avomeren paékuljetusreiteilla ja Porin, Vaasan, Kokkolan, Oulun
ja Kemin satamiin johtavilla syvavaylilla (9-15,3 m) vuotomaara on 5000 m2. Muihin
Pohjanlahden satamiin johtavilla reiteilla vuotomaara olisi suurimpien alusten koosta
riippuen 500-1000 m3,

1.5.3 Tavoitetaso saaristossa ja rannikkovesilla

Suurvahinkojen 6ljymaaria on nykyaan mahdollista saada nopeasti kerattya talteen ai-
noastaan laivaluokan &ljyntorjunta-aluksilla. Pelastuslaitosten ensisijainen tehtava
suurissa 6ljyvahingoissa onkin pysayttaa ja hidastaa 6ljyn levidmista saaristoon ja
rannikolle. Téssa onnistuminen antaa lisaa aikaa 6ljyntorjuntalaivoille kerata puomi-
tuksiin pyséhtynyt tai uudelleen merelle puomituksista ajelehtiva 6ljy talteen merkitt&-
vind maarina.

Pelastuslaitosten ja valtion torjuntayksikéiden tulisi yhdessa pystya pysayttdmaan
suuren oljylautan eteneminen merelta rannikolle ja kerddmaén 6ljy talteen puomituk-
sista. Oljyn paasy sisasaaristoon ja rannikolle tulisi estaa ja kerata oljy kuukauden ai-
kana. Rannikolla rantojen puhdistus tulisi pystya tekemaan péaéosin kolmen kuukau-
den aikana.
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Pelastustoimen alue \Torjunnan tavoitetaso  Puomimaara 12 h
Kymenlaakso 30 000 tn 5km
[ta&-Uusimaa 30 000 tn 5km
Lansi-Uusimaa 30 000 tn 5km
Helsinki 30 000 tn 5km
Varsinais-Suomi 20000 tn 3 km
Lappi 5000 tn 2 km
Oulu-Koillismaa 5000 tn 2 km
Keski-Pohjanmaa 5000 tn 2 km
Jokilaaksot 5000 tn 2 km
Pohjanmaa 5000 tn 2 km
Satakunta 20000 tn 3km
Etela-Karjala 300 tn 1 km
Pohjois-Karjala 300 tn 1 km
Etel&-Savo 300 tn 1 km
Pohjois-Savo 300 tn 1 km

Taulukko 6. Torjunnan tavoitetaso seka se puomimaara, joka kunkin pelastustoimen alueen tulee
kyeta yksindan laskemaan ja ankkuroimaan ensimmadisen 12 tunnin aikana

Edella olevan taulukon puomitustavoitteiden liséksi kaikilla merialueilla naapuripelas-
tustoimenalueiden tulisi pystya 24 tunnin kuluessa vahingosta avustamaan kohdealu-
etta toimenpideapuna ankkuroimalla veneillaén sinne lisd& meri- ja rannikkopuomia
noin 10 kilometrid. Toisen vuorokauden aikana (24—48 tuntia vahingosta) alueelle pi-
taisi saada lahinna yhteistoiminta-alueen voimin toimenpide- ja osaksi materiaa-
liapuna lisda meri- ja rannikkopuomia noin 30 kilometria. Lopulta kolmannen vuoro-
kauden kuluessa (48—72 tuntia) meri- ja rannikkopuomin maéran vahinkoalueella tulisi
olla 80-90 km seka tarvittava maara aluksia (F-, E- ja D-luokan veneita ja G-luokan
lauttoja) miehistdineen sen kasittelemiseksi.

Mereen joutuneen 6ljyn on mahdollista ajelehtia avomereltakin rannikolle ensimmaéi-
sen vuorokauden aikana. Jos 6ljyn etenemista avomerelld ja ulkosaaristossa ei saada
pysaytettyd avomeripuomein ja keraysaluksin esimerkiksi liian vaikeiden sdaolosuh-
teiden vuoksi, 6ljy olisi voitava pysayttaa tai hidastaa sen etenemista merkittavasti en-
nen sisasaaristoa pelastuslaitosten ja valtion viranomaisten yksikéiden yhteistoimin.
Laaja-alaisissa vahingoissa valtion yksikoiden tarkein tehtava — merella tapahtuva tor-
junta — mahdollistaa ehka korkeintaan paalevidamissuunnassa olevien pelastustoime-
nalueiden toiminnan tukemisen. Muuten sellaisessa vahingossa 6ljyn etenemisen py-
sayttdminen syvemmalle sisdsaaristoon ja rannikolle voi jadda padasiassa pelastus-
laitosten tehtavaksi. Joka tapauksessa haverialueen pelastuslaitosten tulee aloittaa
valittdmasti onnettomuuden satuttua rannikon suojapuomitukset. Aikaisempien tavoit-
teiden lisaksi voidaan maaritella kaikkien meren rannikon nykyisten pelastuslaitosten
alueilla tavoitevalmiudeksi pystya alueellaan jarjestimaan ja johtamaan yhteensa viisi
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kilometria hinaajilla liikuteltavia avomeripuomituksia esimerkiksi viisi kilometrin pituista
puomia kymmenella hinaajalla 12 tunnin kuluessa merella etenevan éljylautan eteen.

1.5.4 Tavoitetaso Saimaalla

Saimaalla on OTVA-selvityksessa tavoitteeksi asetettu 300 kuutiometrin 6ljyvahingon
torjuminen. Se vastaa Saimaalla kulkevien suurimpien alusten polttoainemaara tai
vaikkapa suurta maadljyvahinkoa vesiston rannikolla. Selvityksen mukaan: "Saimaalla
ei ole dljykuljetuksia, mutta alusten polttoainetankeista veteen, esimerkiksi karilleajon
seurauksena, paaseva 6ljy voi aiheuttaa 6ljyvahingon. Lisaksi maalla, vesiston l&hei-
syydessa tapahtuva suuri 6ljyonnettomuus aiheuttaisi myos vesistolle dljyvahingon
uhkaa. Uhkan suuruutta voidaan arvioida maantie- ja rautatiekuljetusten tai varastoin-
nin perusteella. Esimerkiksi Vainikkalan ratapihalla vuonna 1999 sattuneessa junaon-
nettomuudessa seitseméan raakadljylla lastattua sailiovaunua kaatui ja rikkoutui, minka
seurauksena maastoon valui 300-350 m? ¢ljya." Vastaavan suuruusluokan vahinko
voi tapahtua maan paallisilla 6ljyvarastoilla, joissa varastoidaan yli 100 tonnia palavia
nesteita.

Pelastustoimen alue Torjunnan tavoitetaso Puomimaara 12 h
Etel&-Karjala 300 tn 1km
Pohjois-Karjala 300 tn 1 km
Etela-Savo 300 tn 1 km
Pohjois-Savo 300 tn 1 km

Taulukko 7. Torjunnan tavoitetaso seké se puomiméara, joka kunkin Saimaan alueen pelastustoi-
men tulee kyeté laskemaan ja ankkuroimaan ensimmaisen 12 tunnin aikana

Muutoin alueilla, joissa ei ole suuria 6ljyvarastoja tai suoriteta sailiGjunakuljetuksia,
suurimman vahingon uhka aiheutuu saildautokuljetuksista, joissa suurimpien kuljetus-
yksikdiden koko on noin 50 kuutiometrin luokkaa.

Kalustovaatimukset Saimaalla ovat vastaavat kuin merialueiden pelastuslaitoksilla.
Saimaan alueella kunkin pelastustoimen alueen tulee pystyd puomittamaan 1km 12
tunnin aikana.
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1.6  Vaarantorjuntatoimien seka
aluskemikaalivahinkojen
torjuntavalmiuden tavoitetaso

Alusonnettomuuksien alkusyita tai seurauksia ovat esimerkiksi reitiltd poikkeaminen,
ohjauksen tai propulsion vika, jaavauriot, karilleajo, tormays, miehistén vaaratilanne,
kaasu- tai nestelastivuoto, lastin siirtyminen, vesivuodot, aluksen tayttyminen, repea-
minen, tulipalo, rajahdys, kaatuminen, katkeaminen ja uppoaminen.

Kiireellisimpi& vaarantorjuntatoimia ovat esimerkiksi onnettomuusaluksen henkiléston
pelastaminen, tulensammutus ja jadhdytys, hatahinaus, vesivuotojen tukkiminen ja
pinnalla pitopumppaukset, nestelastin hatatyhjennyspumppaukset toiseen alukseen
(tai nestesatamaan) tai onnettomuusaluksen omiin ehjiin tankkeihin. Kiireellistéa on
myds onnettomuusaluksen vaara- ja vauriotilanteen tiedustelu kemikaali- ja kaasu-uh-
kien selvittmiseksi ja poistamiseksi ennen aluksen ja sen lastin pelastamista. Enem-
man aikaa on tavallisesti karilleajotapauksissa onnettomuusaluksen lastin keventami-
seen ja poltto- ja voiteluainetankkien vuotojen ehkaisyyn. Uponneen aluksen lasti- ja
polttoainetankkien tyhjentdminen vie aikaa enimmin.

Henkildston pelastaminen on paitsi onnettomuusaluksen paallikén myés meripelastus-
viranomaisen asia. Muut luetellut tehtavat kuuluvat myés ymparistévahinkojen torjun-
taviranomaiselle.

1.6.1 Tavoitteita aluspalojen sammutuksessa seka
hatahinauksessa

HELCOM suosituksen 28E/12 mukaan sopimusosapuolten tulee arvioida 6ljy- ja kemi-
kaalivahinkoriskit ja varmistua, ettd merialuilla on riittava toimintakyky myés aluspalo-
jen sammutukseen ja hatdhinaukseen.

Suositus ei kuitenkaan maéaritéa aikarajoja, joissa aluspalon sammutus tulee pystya
aloittamaan, vaan kayttaa ainoastaan maaritelmaa ” within a reasonable period of
time”. Suosituksen liitteen mukaan aluspalojen sammutuskyvyn tulee olla DNV:n FiFi
luokkaa 1 (noin 20 000 litraa minuutissa).

Suosituksessa hatéhinauksen toimintakyky on maaritelty siten, ettd merialueilla tulee
olla riittava hatahinauskyky suurimpien kyseisella merialueella operoivien alusten ha-
tdhinaamiseksi 10-12 bofori-asteikon olosuhteissa. Hatahinauskapasiteetin sijoittelu
tulee olla sellainen, etta paavaylilla sattuneet tapaukset pystytdan saamaan hallintaan
ennen kuin alus ajelehtii matalikolle.
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Alusonnettomuuksien vaarantorjuntatoimien torjuntavalmiuden tavoitetasoa maaritet-
taessa lahtokohta on torjunta-alusten kayttokelpoisuus edella mainittuihin tehtéviin.
Paapiirteisesti Suomen nykyinen valmiustaso aluspalojen sammutuksessa seké héa-
tdhinauksessa on seuraava:

Tulee olla kyky aloittaa aluspalon sammutus vahintaan yhdella tehokkaalla monitorilla
varustetulla aluksella

e Suomenlahdella (Turva, Louhi ja Seili) kuuden tunnin kuluessa
e Saaristomerelld (Tursas ja Uisko) kuuden tunnin kuluessa
e Pohjanlahdella tAssa mainittujen alusten ajoaikojen mukaan

Aloittaa vaarallisen aluksen hatahinaus:

e Suomenlahdella (Turva ja Louhi sekd Porvoon saattohinaaja) kuuden
tunnin kuluessa

e Saaristomerelld (Tursas ja Uisko sek& Naantalin saattohinaaja) kuuden
tunnin kuluessa

o Pohjanlahdella tAssa mainittujen alusten ajoaikojen mukaan.

Aluksen kyky Siirrettavat Palosammutus- Vaahto Paaluveto
ymparistovahinkojen torjuntaan hatdpumput/ monitori m?3 tn
vaarallisessa ympéristossa nestelastin
siirtokyky
Halli OR/mil Kylla/Kylla Ei
Hylje OR/mil Kylla/Kylla Ei
Tursas OR/herm Kylla/Ei FiFi1 7 32
Uisko OR/herm Kylla/Ei FiFi1 7 32
Letto OR Kylla/Ei Ei
Seili OR Kyll&/Ei FiFi1 7,8
Louhi OR/CR Kylla/Kylla FiFi1 40 68
Turva OR/CR Ei/Ei FiFi1 23 100

Taulukko 8. Torjunta-alusten siirrettavat hatatyhjennyspumput, palosammutusmonitorit, vaahto-
maarat ja merkittdva hinauskyky. HELCOM suositus 28E/12 kasittelee myds hatatyhjennysta, josta
syysta kyseinen toiminnallisuus on lisatty oheiseen taulukkoon. Siirrettavilla hatapumpuilla tarkoi-
tetaan kykya pumpata vetta ja nestelastin siirtokyvylla tarkoitetaan EX-suojattua pumppujarjestel-
maj, jolla voidaan pumpata paitsi vettd myos palavaa nestetta.

Oljyntorjunta-alusten lisaksi merkittdvaa paaluvetokykyd on mm. jaanmurtajilla ja hi-
naajilla.
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1.6.2 Kemikaalivahinkojen torjuntaa koskevia
erityiskysymyksia

1.6.2.1 Aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmius suomessa

HELCOM suositus 31/1 maarittelee kansallisen 6ljy- ja kemikaalitorjuntakyvyn. Taman
suosituksen mukaan ensimmaisten torjunta-aluksen tulee lahtea satamastaan kaksi
tuntia halytyksesta. Sopimusosapuolen alusten tulee saavuttaa onnettomuusalue
kuusi tuntia satamasta |&hdon jalkeen. Torjuntatoimien tulee olla tehokkaita, riittavia ja
hyvin organisoituja 12 tunnin kuluttua halytyksesta.

Kemikaalitorjunnan osalta suositukseen on liséksi kirjattu, ettd sopimusosapuolilla tu-
lee olla kyky itsendisesti tai naapurimaiden kanssa kerata kelluvat kemikaalit mekaa-
nisesti meresta kahden vuorokauden kuluessa.

Suomalaisista torjunta-aluksista Louhi ja Turva on rakennettu kemikaalitorjunta-aluk-
siksi eli niiden alustekniset ominaisuudet ja miehistdn turvallisuus kemikaalivaaralli-
sessa ymparistdossa on rakennusvaiheessa toteutettu noudattamalla ns. Chem Rec
laivaluokitussaannoksia. Tursas, Uisko ja Merikarhu voivat siirtya ns. suljetunkierron
tilaan eli miehistdsuojaukseen. Hallin ja Hylkeen miehist6jen tydskentelytilat on niin
ikd&an suojattu.

Suomen nykyinen valmiustaso aluskemikaalivahinkojen torjunnassa on seuraava:

Tulee pystya aloittamaan aluksella syntyneen meriympéristdlle mahdollista vaaraa ai-
heuttavan kemikaalin torjunta vahintddn yhdelta kemikaalivahinkojen torjunta-aluk-
selta seuraavasti:

e Suomenlahdella (Turva ja Louhi) ja Saaristomerelld, (Tursas ja Uisko)
kuuden tunnin kuluessa
e Pohjanlahdella tAssa mainittujen alusten ajoaikojen mukaan

Y& olevasta listasta puuttuu Merikarhu, silla Rajavartiolaitos suunnittelee siita luopu-
mista.

Vuoden 2019 alussa aluskemikaalivahinkojen torjuntavastuu rannikolla siirtyy pelas-
tuslaitoksille. Taman muutoksen johdosta tulee aluskemikaalivahinkojen torjuntaval-
miutta, vasteaikoja ja kalustoa tarkastella uudelleen valtakunnallisella tasolla.
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1.6.2.2 Aluskemikaalikuljetusten riskit

Meritse kuljetettavat kemikaalit muodostavat merkittdévan uhan seka ihmisille etta ym-
paristolle. Oljyonnettomuuden seuraukset ovat hyvin tiedostettuja ja torjuntavalmius
on Suomessa korkealla tasolla, mutta kemikaalit ovat hyvin monimuotoisia ja niiden
vaaraominaisuudet eroavat huomattavasti toisistaan. Kemikaalitankkerin tai kemikaa-
leja sisaltdvan konttialuksen onnettomuus voisi aiheuttaa vakavia seurauksia meriym-
paristdlle ja vaarantaa ihmishenkia aluksella sek& rannikkoalueilla

Kemikaalien kuljetus- ja kasittelymaaréat ovat kasvaneet huomattavasti viimeisten 20
vuoden aikana, mika lisdéa onnettomuusriskia entisestaan. Arvioiden mukaan maail-
massa kaytetaéan noin 37 miljoonaa erilaista kemikaalia, joista noin 2 000 kuljetetaan
saannollisesti maailman merilla. Vaarallisia aineita kuljetetaan seka bulkki- eli irtotava-
rana ettd pakatussa muodossa. Bulkkitavarana kuljetetaan vain muutamia satoja eri-
laisia kemikaaleja, mutta ne silti muodostavat suurimman osan maailmalla kuljettujen
kemikaalien tonnimaarasta. Erilaisten pakatussa muodossa kuljetettavien kemikaalien
maaré on huomattavasti suurempi, mutta ne kuitenkin muodostavat vain murto-osan
meritse kuljetettavien kemikaalien kokonaistonnimaarasta.

Suomenlahdella kemikaalitankkerien on ennustettu joutuvan térméaysonnettomuuteen
kerran 77 vuodessa ja talldin kemikaalipdéston todennékoisyys on noin 40 %. Kemi-
kaalitankkerin on ennustettu ajavan karille Suomenlahdella kerran 4—16 vuodessa,
mutta talléin vuoto aiheutuu vain 6 %:ssa tapauksista. Maailmanlaajuisesti on ennus-
tettu tapahtuvan vuosittain kaksi vakavaa onnettomuutta, jossa on osallisena vaaralli-
sia kemikaaleja. Oljyyn verrattuna kemikaalit voivat olla herkempia rajahtamaan, syt-
tyméaén ja olla huomattavasti haitallisempia ihmisten terveydelle ja aiheuttaa myos
huomattavaa vahinkoa ymparistélle seka omaisuudelle. Aluskemikaalionnettomuus on
siis pienen todennakoisyyden, mutta suurten vaikutusten onnettomuus. limastomuu-
tosta vahentavan politikan seurauksena on mahdollista, etta fossiilisten polttoainei-
den ja raaka-aineiden korvaaminen uusiutuvilla polttoaineilla ja raaka-aineilla lisaan-
tyy. Tama kehitys saattaa kasvattaa kemikaalikuljetusten maaraa seka mineraalidljya
korvaavien polttoaineiden kayttéa lahivuosina.

Suomen satamissa kasiteltavien pakattujen kemikaalien erilaisuus ja suuri lukumé&éara
tekevat niistd vaikeasti hallittavissa olevan riskitekijan. Yleisesti ottaen voidaan sanoa,
ettd pakatuista kemikaaleista aiheutuu pienehkdissa vuototilanteissa suurempi uhka
ihmisen terveydelle kuin ymparistolle, kun taas irtolastikuljetuksissa tapahtuvien on-
nettomuuksien yhteydessa vuotaneen aineen maara on yleensa suurempi ja néin ol-
len my6s ymparistélle koituva uhka voi olla suurempi.
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1.6.2.3 Itamerella kuljetetaan paljon kemikaaleja

[tdmeri on yksi vilkkaimmin liikennoéidyistd meristd maailmassa ja erittain herkkd mah-
dollisen kemikaalionnettomuuden ymparistévaikutuksille. Hanko—Paldinski linjan leik-
kasi vuonna 2014 kaikkiaan 44 577 AlS-laitteella varustettua alusta ja néista perati
8392 oli tankkereita. Taman lisdksi Suomenlahdella on runsaasti alueen sisaista lii-
kennettd. Navigointi ItAmerelld on haastavaa mataluuden, kapeiden navigointireittien
ja ajoittaisen jadpeitteen vuoksi.

Kemikaalionnettomuudet muodostavat arvaamattoman uhkatekijan eri kemikaalien
toisistaan poikkeavista vahinkopotentiaaleista johtuen. Tieto eri kemikaalien meriym-
paristolle aiheuttamista riskeista on avaintekijé varauduttaessa mahdolliseen onnetto-
muuteen. Suurin osa Itamerella kuljetettavista kemikaaleista on niin sanottuja teolli-
suuden peruskemikaaleja, kuten metanoli ja ksyleenit, joita kdytetddn muun muassa
toisten kemikaalien raaka-aineina tai esimerkiksi muovien ja maalien valmistuksessa
tai polttoaineiden lisdaineina (esim. MTBE) Eri kemikaalit eroavat ominaisuuksiltaan
huomattavasti toisistaan. Ympariston kannalta haitallisimmat ovat myrkyllisia, pysyvia
ja elidihin helposti kertyvia. Esimerkkina tallaisesta kemikaalista voidaan mainita no-
nyylifenoli. Toisaalta onnettomuustilanteessa ihmisen kannalta vaarallisia ovat sellai-
set kemikaalit, joilla on esimerkiksi taipumus muodostaa haitallinen kaasupilvi tai rea-
goida muuten herkasti ymparistbnsa kanssa. Tallaisia kemikaaleja ovat esimerkiksi
ammoniakki ja rikkihappo

PortNet-satamaliikenteen tietojarjestelman analyysin perusteella pakattuja vaarallisia
aineita kasiteltiin 16:ssa Suomen satamassa vuonna 2012. Kasiteltyjen aineiden ko-
konaismaara oli noin 820 000 tonnia, josta viennin osuus oli 53 % ja tuonnin 47 %.
Vaarallisten aineiden kuljetusta kappaletavarana aluksilla saatelevan IMDG-saannés-
ton mukaisista kemikaaliluokista eniten kuljetettuja olivat luokan 3 palavat nesteet (31
%:n osuus), luokan 9 muut vaaralliset aineet ja esineet (25 %) seka luokan 8 sydvyt-
tavat aineet (23 %). Muiden luokkien osuus oli alle 10 %. Suomen satamissa kasitel-
tiin vuonna 2012 yhteensa noin 1 020 erilaista, pakattua vaarallista ainetta. Eniten k&-
siteltyja aineita olivat padasiassa erilaiset aineyhdisteet ja tarkemmin maarittelematto-
mat aineet, kuten ymparistodlle vaarallinen aine (maéritteleméaton), maalit, polymeeri-
pelletit, hartsiliuos, kohotetussa lampétilassa oleva neste (maarittelemétén) ja nikkeli-
metallihybridiakut. Varsinaisista yksittaisista vaarallisista aineista eniten kasiteltyja oli-
vat muurahaishappo, vetyperoksidin vesiliuos, natriumkloraatti, ammoniumnitraatti, fe-
noli ja kloorietikkahappoliuos. Né&ita kaikkia kasiteltiin yli 10 000 tonnia vuonna 2012.
Suomen satamissa kasiteltavien pakattujen kemikaalien erilaisuus ja suuri lukumé&éara
tekevét niista vaikeasti hallittavissa olevan riskitekijan.
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1.6.2.4 Vakavia aluskemikaalivahinkoja ei itamerella ole sattunut

[tdmeren suojelukomission HELCOM:n tietokantojen perusteella vuosina 1989-2010
tapahtui noin 1400 alusonnettomuutta tai pienempaa lahelta piti tilannetta. Suurin osa
tapauksista oli karilleajoja (44 %) tai yhteentdrmayksia (28 %). Taman jalkeen yleisim-
pia olivat saastumista aiheuttaneet vuodot, tulipalot ja konerikot®, HELCOM:n mu-
kaan vuonna 2013 tapahtui 150 alusonnettomuutta ja karilleajot ja tormaykset olivat
yhé tavallisimmat onnettomuustyypit.

Perustuen HELCOM:n tietokantaan voidaan havaita, etté onnettomuuksissa oli osalli-
sena naiden kahden vuosikymmenen aikana peratéa 1520 alusta, joista suurin osa oli
rahtialuksia (47 %). Joka seitseméannessa onnettomuudessa oli kuitenkin osallisena
myds tankkerialus. Tutkittuna ajanjaksona onnettomuuksissa oli osallisina peréati 210
tankkeria sisaltaen o6ljytankkeri, oljytuotteita kuljettavat tankkerit, kaasutankkerit seka
kemikaalitankkerit. Tarkastelu ajanjakson aikana 28 tankkerionnettomuutta aiheuttivat
ympariston saastumista ja yhteensa arviolta 3,100 m® ymparistélle haitallisia aineita
valui ltdmereen. Kuitenkin lahes kaikissa tapauksissa mereen valunut aine oli 6ljya tai
Oljytuotteita. Perustuen maailmanlaajuisiin aineistoihin vakavankaan aluskemikaalion-
nettomuuden mahdollisuutta ei Itdmerellak&&n voida poissulkea ja tdmén vuoksi kemi-
kaalivahinkojen torjunnan varautumiseen on syyta Itdmeren alueella panostaa.

Ei ilmoitettu
1%

Kuva 6. Onnettomuuksissa mukana olleet alukset (n=1520) jaoteltuna alustyypin mukaan Itdmerelld vuosina
1989-2010 .

18 Hakkinen & Posti 2013
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1.6.2.5 Aluskemikaalionnettomuuden torjuntavaihtoehdot

On olemassa monia erinomaisia koosteita tapahtuneista aluskemikaalionnettomuuk-
sista, jotka my0s sisaltavat tietoa torjuntatoimenpiteista. Huolimatta siita, etta torjunta-
toimenpiteet ovat jokaisessa tapauksessa erilaisia riippuen olosuhteista sekd kemi-
kaalista, on silti mahdollista tuoda esille tiettyja kemikaalionnettomuuksia koskevia
sadnndénmukaisuuksia.

Ensimmaiseksi on tarkeda saada tietoa aluksen lastina olevista kemikaaleista seka
arvioida kemikaalin aiheuttamat riskit ennen kuin mitd&n operatiivisia torjuntap&éatok-
sia tehdaan. Nain erityisesti jos alus kuljettaa monenlaisia vaarallisia kemikaaleja.

Jos kemikaalia on paassyt vuotamaan aluksesta, on torjuntaviranomaisten heti ryh-
dyttava toimenpiteisiin, joilla valteta&én vaeston altistuminen vaarallisille aineille seké
pyrittdva estamaan ympariston pilaantumista seka lisdvuodot alukselta. Paaasialliset
tekijat, jotka maaraavat onnettomuuden vakavuusasteen liittyvat kemikaalien kemial-
lis-fysikaalisiin ominaisuuksiin. On huomattava, etta 6éljyonnettomuuksissa kansalai-
sille aiheutuva vaara on usein melko alhainen ja myrkyllisimmat seké kevyimmat ja-
keet usein haihtuvat ennen torjuntatoimenpiteiden aloittamista. Kemikaalionnetto-
muustapauksessa sitd vastoin on suoritettava ensin riskinarvio ja tarkkailu, jotta var-
mistutaan tyoturvallisuudesta. On myds otettava huomioon, etté joissakin tapauksissa
paras vaihtoehto voi olla se, ettei tehda mitdén varsinaisia torjuntatoimenpiteité kun-
han tama tapahtuu tarkkaillen jatkuvasti mahdollisia ympéaristdvaikutuksia.

On esitetty!®, etta akillisen kemikaalivuodon sattuessa on olemassa 3 vaihtoehtoista
toimintatapaa tai skenaariota:

1. Torjunta ei ole mahdollista, koska onnettomuus on tapahtunut maantie-
teellisesti niin kaukana, etta torjuntaan ryhtyminen veisi lilan kauan,

2. torjuntatoimenpiteet eivat ole mahdollisia johtuen kemikaalin vaarallisuu-
desta ja reaktiivisuudesta (suuri valiton vaara) tai

3. torjuntatoimenpiteet ovat mahdollisia.

Torjuntatoimenpiteet riippuvat etenkin kemikaalin kayttaytymisesta ymparistossa, sen
torjuntahenkiléstélle aiheuttamasta uhasta seka myds siitd onko kemikaalia vuotanut
vai onko se vield tankissa tai sailiossé. Haveristi voidaan hinata kauemmaksi laiva-
vaylalta ja asutuksen laheisyydesta seka suorittaa lastinsiirto. Paatéksenteon ja ris-
kiarvioinnin avuksi tarvitaan monitorointilaitteistoa ja erityisia levidmismalleja. Kaasut
ja helposti haihtuvat kemikaalit ovat suurin riskitekija ihmisten terveydelle ja turvalli-

19 Le Floch ym
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suudelle. Kaasuihin kuten ammoniakkiin tai vinyylikloridiin liittyvié riskeja voidaan yrit-
t&a hallita laimentamalla tai kayttamalla hallittua vapauttamista. Kelluvia kemikaaleja
voidaan monitoroida kuten 6ljya ja my6s néaiden torjunta voi olla mahdollista saman-
kaltaisin menetelmin. On kuitenkin muistettava, ettd monet kelluvatkin kemikaalit voi-
vat olla myrkyllisia tai tuottaa helposti rajahtaviéa kaasuja, joten onkin huolehdittava,
ettei torjuntaan kaytettavasta laitteistosta aiheudu kipindintia. Lisdksi myos vaahtoja
tai imeyttavia aineita voidaan kayttaa paastolahteen laheisyydessa. Seka seuranta
ettd torjunta on vaikeinta jos kemikaalit uppoavat tai liukenevat helposti. Useat kan-
sainvéliset, alueelliset ja kansalliset toimijat ovat julkaisseet oppaita aluskemikaalion-
nettomuuksien torjuntaan liittyen®°.

Matalilla vesialueilla voidaan kayttdd muitakin menetelmia kuten neutralointia, aktiivi-
hiiltd, hapettavia tai redusoivia aineita tai kiinteyttavia aineita jne. Kemikaalit jotka ovat
painavia ja laskeutuvat sedimenttiin voidaan yrittdd poistaa mekaanisesti tai pump-
paamalle jne. Tama on kuitenkin aikaa vievaa ja kallista ja tuloksena syntyy suuria
maaria saastunutta materiaalia. Vaihtoehtona saastuneen sedimentin poistolle on ke-
mikaalin kapselointi sedimenttiin.

Vaikeassa aluskemikaalionnettomuudessa torjuntatoimenpiteet voivat kestaa kah-
desta kuukaudesta jopa useisiin vuosiin. ItAmerell& kylma ilmasto ja mahdollinen jaa-
peite voivat aiheuttaa lishongelmia torjuntatoimenpiteille. Kemikaalien viskositeetti voi
muuttua kylméassa vedessa ja ne voivat myds muuttua alkuperaista pysyvammiksi.
Nesteille tarkoitetut mekaaniset kerdysjarjestelmat voivat muuttua tehottomiksi jos
nesteet alkavat muistuttaa kiinteitd massoja..

1.6.2.6 Aluskemikaalivahinkojen torjunnan kehittamistarpeet

Viimeisen vuosikymmenen aikana aluskemikaalivahinkojen torjuntaa on panostettu
vahvasti harjoituksin ja mm. erilaisissa projekteissa. ChemSAR projektissa on kehi-
tetty protokollia miten toimia alusonnettomuudessa ihmishenkien pelastamiseksi jos
tilanteeseen liittyy myo6s vaarallisia kemikaaleja. Vastaavasti EKOMON-projektissa on
kehitetty ymparistévaikutusten arviointia kemikaalionnettomuuksiin liittyen. Predict-
projektissa harjoiteltiin paatoksentekoa alati pahenevassa onnettomuustilanteessa.
Aluskemikaalivahinkojen torjuntaa on harjoiteltu seké kansallisissa ettda HELCOM:n,
EMSA:n sekda mm. Kédpenhaminan sopimuksen alaisissa harjoituksissa.

Tulevaisuudessa aluskemikaalivahinkojen vastuuviranomaisena tulevat toimimaan pe-
lastuslaitokset, joilla on kokemusta kemikaalionnettomuuksien hoitamisesta erityisesti
maapuolelta. Merelld toimintaympaéristd on kuitenkin haastava ja myos tulevaisuu-
dessa aluskemikaalivahingot edellyttavat laajaa eri viranomaisten valista yhteisty6ta,

20CEDRE and Transport Canada 2012, HELCOM 2002, IMO 2007, SYKE 2002
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jota on harjoiteltava saanndllisesti joko tabletop tai alusharjoituksin. Ymparistéhallin-
non vastuulla on kehittaa tallaisen vahingon ymparistévaikutusten seurantaa ja kehit-
t&& monitorointiohjelmaa, johon vuonna 2018 valmistunut EKOMON ohje on vasta
ensi askel.

Kansainvalinen yhteistyd on erittdin tarkeda ja tulee turvata myds jatkossa. Suomen
on oltava myos aktiivisesti mukana kehittAméassa EU:n laajuista kemikaalitorjun-
tamanuaalia.

Aluskemikaalivahinkoihin liittyvan kaluston kehittymista on jatkuvasti seurattava ja ka-
lustoa uusittava ja kehitettava. Markkinoille tulee koko ajan uusia mittareita, kauko-
seurantaa sopivia laitteita, antureita ja mm. miehittaméattémia lentolaitteita, jotka mah-
dollistavat paremman tilannekuvan muodostamisen. Osa kemikaaleista on haastavia
eikéa kaikkia niista kyeta aina aktiivisesti torjumaan on kuitenkin aktiivisesti seurattava
muuttuvaa ohjeistusta ja mahdollisia uusia torjuntaratkaisuja.

Tulevaisuudessa aluskemikaalikoulutuksiin liittyen olisi luotava my6s kansallinen kou-
lutusjarjestelmé. Nykyisellaan asiaa kasitelladn yksittaisilla kursseilla ja koulutusjak-
soilla, mika ei mahdollista pitkajanteista kehitystyttd. Suomen ympéaristokeskus on os-
tanut kansainvalisilté toimijoilta kuten CEDRE tai NHL University of Applied Sciences
kemikaalitorjuntakoulutusta. EMSAn tavoitteena on laatia EU:n laajuinen yhtenéinen
aluskemikaalivahinkoihin keskittynyt koulutuspaketti.
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2 Merellinen torjuntavalmius

2.1 Nakokulmia torjunnan organisointiin

Suomessa on kustannustehokas 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntajérjestelma.
Sen ominaisuuksia, joiden sailyttdminen ja edelleen kehittdminen on tarkead, ovat
muun muassa:

e Valtion monitoimilaivasto ja vastaava merellisten toimijoiden yhteisty6

o koko maan kattava kunnallinen vahinkojen torjuntavalmius — lakisaateis-
ten suunnitelmien maarittelema toiminnallinen ja materiaalinen torjunta-
kyky seka alueellinen yhteistoiminta

o Kkattava toimintaohjeistus

e pelastustoimen 6ljyvahinkojen torjuntavalmiuden hankkimisen rahoitus-
jarjestelméa — oljysuojarahasto

e ajanmukainen torjuntatekniikka

e Kkattava valtakunnallinen kehittdmisohjelma

o esimerkillinen kansainvalinen yhteistoiminta (valtiosopimukset eli ltame-
ren suojelusopimus, Kédépenhaminan sopimus, Arktinen 6éljyntorjuntaso-
pimus ja kahdenvaliset sopimukset Viron seka Vengjan kanssa)

o tuloksellinen torjuntamenetelmien kehittamistoiminta

Valtaosassa suurdljyvahingoista tehokkaat alkutoimet ovat jaaneet tekematta tai vii-
vastyneet ja olleet riittAmattomid. Seurauksiltaan suurissa 6ljyvahingoissa on ajau-
duttu kiireellisten paatésten aikaikkunan sulkeuduttua yha pahenevaan tilanteeseen,
jossa ehké oikean suuntaisillakin mutta liian mydhaisilla ja tehottomilla toimilla ei ole
onnistuttu ympéaristétuhon estémisessa. Paatoksia tehdesséa onkin pidettéava mielessa
se, etté organisaatioon uutena siirretty operatiivinen tehtava hakee uomaansa vahin-
tdankin kuukausia, ennen kuin tehtdva on organisoitu yhta tehokkaaksi kuin vanhassa
organisaatiorakenteessa. Vastuiden tulee olla selkeasti maariteltyja ja kaikkien ympa-
ristbvahinkojen torjuntaan osallistuvien viranomaisten on ymmarrettava oma ja mui-
den viranomaisten rooli.
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2.2 Nykyinen merellisten oljyvahinkojen
kalustovalmius

Valtion nykyinen alusdljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmius me-
relld perustuu muun muassa 18 laivaluokan 6ljyntorjunta-aluksen oéljynkerayskykyyn,
sijoitukseen ja toimintavalmiuteen. Oljyntorjuntapuomit ovat myos tarkedssa roolissa
niin avomerelld kuin rannikollakin 6ljyn pysayttamisessa ja ohjaamisessa.

Pelastustoimen o6ljyntorjuntaveneet muodostavat valtion laivaluokan 6ljynkeraysalus-
ten kanssa Suomen 6ljyntorjunta-alusten paéalaivaston. Naitd oljyntorjuntaveneita ovat
noin 150 0ljya itsendisesti kerdévéaa tai 6ljypuomeja sijoittavaa isoa 7—18 metrin pi-
tuista tydvenetta (D-, E-, F- ja I-luokan veneet sekd G- ja H-luokan lautat). Lisaksi pe-
lastuslaitoksilla on pienempid 6ljyntorjuntaveneita (A-, B ja C-luokan veneet) puomitta-
miseen, kuljetuksiin ja muihin 8ljyntorjuntatehtéaviin

Ennen vuoden 2009 kokonaisselvitysté laaditussa Oljyntorjuntavalmius merella-selvi-
tyksessa, katsottiin paépiirteisesti, ettd Suomen 6ljyntorjunta-aluskaluston rungon muo-
dostaisivat jatkossakin yhteistoiminta-alukset Merivoimien, Rajavartiolaitoksen ja Meri-
taito Oy:n (tuolloin Varustamoliikelaitos) kanssa. Naiden toimijoiden kayttéon on saatu
hankittua v. 2009 jalkeen kaksi uutta isoa avomeri- ja jaissa kulkukelpoista monitoi-
mialusta Louhi ja Turva. Louhi on varustettu myés jadaolosuhteiden 6ljynkerayslaittein.
Turvasta niin kutsutut harjakauhat ja 6ljylastin siirtolaitteet jouduttiin kustannussyista
jattamaan pois. Turvaan on vuonna 2017 tilattu niin kutsutut peréharjat.

Liséksi Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kilpailuttamiin yhteysaluksiin Otavaan ja
Stellaan hankittiin my6s sisdanrakennetut 6ljynkeruulaitteistot ja alusten kaytosta
osana valtion 6éljyntorjuntavalmiutta on sopimukset. Merivoimien 6éljyntorjunta-aluk-
sista Halli ja Hylje on peruskorjattu vuoden 2009 jalkeen. Nykyista aluskalustoa tulee
edelleen peruskorjata ja uudistaa kerailykapasiteetin lisdédmiseksi seka nostaa niiden
lahtévalmiutta. Jatkuvasti on syyta lisaksi etsia mahdollisuuksia toimia yhteistytssa
alusten hankinnassa ja kaytdssa myds muiden valtion, kuntien tai yksityisen sektorin
toimijoiden, kuten varustamoiden, valtion yhtididen, liikeyritysten ja yhdistysten
kanssa.

Vuoden 2016 syksylla valmistui uusi jadnmurtaja Polaris, joka vastaa avovesiolosuh-
teiden dljyntorjuntakyvyltdan Louhea. Polariksen omistaa Arctia Oy, jolla on myds
2015 valmistunut satamajaanmurtaja Ahto, joka sekin on varustettu 6ljyn talvikerays-
laittein. Ahtoa koskeva 6ljyntorjuntavalmiussopimus on Lapin pelastuslaitoksen ja Arc-
tia Oy:n valilla ja sopimus koskee myds avovesikautta Arctian pienemmalla hinaajaka-
lustolla (J&&salo). Polariksen kaytosta oljyntorjuntaan ei ole sopimusta.
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Pelastuslaitokset huolehtivat myds merellisesta 6ljyntorjunnasta omilla alueillaan. Ne
antavat apua toisilleen ja valtion 6ljyntorjuntaviranomaiset antavat niille apua resurs-
seillaan. Pelastustoimen o6ljyntorjuntatoiminnan suunnittelun seka kalustollisen valmiu-
den seka osaamisen kehittdmiseksi niilla on oltava 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitel-
mat, joiden mukaisesti valmiutta parannetaan. Pelastuslaitosten suunnitelmat oéljyntor-
junnan kalustohankinnoista ja koulutustarpeista ovat 6ljysuojarahaston talouden suun-
nittelussa valttamattomia.

2.2.1 Valtion dljyntorjuntalaivasto

Omistaja Leveys |Pyyhkaisy- Tankki- Pyyhkaisyala Keruu- Harjojen
[m] leveys tilavuus [km?/12h]  kapasiteetti maksimi
[m] [m?] [m3/h] nosto-
kapasiteetti
[m%h]

Halli MERIV 60,5 12,4 40 1400 1,8 74 108
Hylje MERIV 64,3 12,5 35 980 1,6 65 96
Kummeli  |Meritaito 28,2 7,9 25 70 1,1 46 60
Letto Meritaito 42,7 12,2 30 43 1,3 56 73

Linja Meritaito 349 9 23 77 1,0 43 67
Louhi MERIV 71,4 14,5 42 1200 1,9 78 180

Oili | Meritaito 24,5 6,6 21 80 0,9 39 60

Qili Il Meritaito 24,5 6,6 21 80 0,9 39 60

Qili 1Ml Meritaito 24,5 6,6 21 80 0,9 39 60

Qili Iv Meritaito 19 6,5 19 30 0,8 35 60
Otava FinFerries 34,9 9 25 100 1,1 46 48

Seili Meritaito 50,5 12,2 30 196 1,3 56 72
Sektori Meritaito 33 7,9 25 108 1,1 46 60
Stella Kuljetus- 33 9,4 25 100 1,1 47 48

savolainen

Svartan  |ALR 24 6,6 21 52 0,9 39 50
Tursas RVL 61,45 10,2 30 100 1,3 56 72
Turva RVL 95,9 17,4 45 1200 2,0 84 180
Uisko RVL 61,45 10,2 30 100 1,3 56 72
Yhteensd 5996 22,3 944 1426

Taulukko 9 Suomen 6ljyntorjuntalaivasto vuoden 2018 lopussa. Kaikki alukset ovat monitoimialuk-
sia ja ne ovat irrotettavissa torjuntatehtévaan laadittujen 6ljyntorjuntasopimusten mukaisesti. Tau-
lukossa ei ole Merikarhua, silld Rajavartiolaitos suunnittelee siitd luopumista. Jddnmurtaja Polaris
ei ole taulukossa, silla sen kaytosta o6ljyntorjuntaan ei ole sopimusta. Mikéli Merikarhu ja Polaris
laskettaisiin mukaan olisi tankkitilavuus yhteensa 7156 m3, pyyhkéisyala 26,4 km? /12 h ja keruuka-
pasiteetti 1098 mé/h.
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Valtion nykyinen torjunta-aluskaluston maéra on riittdva. Liséksi alusten erilaisuuden
vuoksi niilla voidaan kerata o6ljyA monissa erilaisissa onnettomuuspaikoissa, niin vay-
lill& kuin niiden ulkopuolella, niin matalilla rannikoilla kuin aavalla selalla, niin kesalla
kuin talvella. Tyypillisesti kun torjuntaoperaation painopiste on siirtynyt aavalta me-
relté rannikolle, ovat valtion pienemman syvayksen alukset jAadneet pelastuslaitoksen
avuksi rannikon éljyntorjuntaan.

Kun aluksia jatkossa peruskorjataan tai uusitaan, tulisikin tima aluskaluston moninai-
suuden mukaan tuoma hyoty mygds ottaa huomioon.

Rajavartiolaitos on kdynnistanyt aluskaluston kehittdmishankkeen, jossa on tarkoitus
ratkaista aluskaluston tulevaisuus. Tursaan ja Uiskon elinkaari paattyy 2025 ja Raja-
vartiolaitoksen mukaan alusten peruskorjauksiin tulee suhtautua kriittisesti, koska
alukset on jo kertaalleen peruskorjattu 2000-luvun alussa.
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valmistumis/ Aluksen nimi
peruskorjausvuodet
1987/2010 Halli (MERIV) 1400 1400 [1400 (1400 1400 |1400
1981/2015 Hylje (MERIV) 800 800 [800 (800 800  [980
1983 Kummeli (Meritaito Oy) |70 70 70 70 70 70
1980,1989,1997  |Letto (Meritaito Oy) 43 43 43 43 43
1988 Linja (Meritaito Oy) 77 77 77 77 77 77
2011 Louhi (MERIV) 1200 {1200
1982 Oili I (Meritaito Oy) 80 80 80 80 80 80
1982 Oili I (Meritaito Oy) 80 80 80 80 80 80
1982,1987 Oili 1l (Meritaito Oy) 80 80 80 80 80 80
1986 Qili IV (Meritaito Oy) 30 30 30 30 30 30
1979,1991,2004  |Seili (Meritaito Oy) 196 [196 196 [196
1983,1987 Sektori (Meritaito Oy) 108 108 |108 108 108 |108
Svartan (Meritaito Oy) |52 52 52 52 52 52
/2005 Tursas (RVL) 0 0 100 |100 100 {100
2014 Turva (RVL) 1200
/2006 Uisko (RVL) 100 100 {100
12014 Stella + Otava 200
Fl Yhteensa 2777 2820 (3116 [3216 4416 |5996
2010 (Kontio, Arctia Shipping) 2033 2033
Venaja yhteensa v 2012 1355 |1355
Viro yhteensa v 2012 413|413
2012 Karev 766
2013 Zaborshchikov 800
2014 Baltika 1500
Suomenlahti yhteensa 5249 8217 10830
Vesikko (IUPL) 1172 1172|1172
Valas hinattavat séili6t 400 |600
Lisaséiliot yhteensa 1172 1572|1772
Kaikki yhteensa 6421 9789 {12602

Taulukko 10. Suomen ja naapurimaiden o6ljyntorjunta-alusten tankkikapasiteetin kehitys. Kaavi-
ossa on mukana vuoteen 2015 asti myos jaanmurtaja Kontio, joka ei enda ole EMSAn 6ljyntorjun-
tavalmiudessa eika siina ole keruulaitteita, mutta siita on kuitenkin yli 2000 m?® kerétyn 6ljyn tankki-
kapasiteetti. Uutta EMSA-alusta ei ole Pohjoiselle Itdmerelle ole néilla nakymin tulossa.

Valtion 6ljyntorjunta-alusten nykyinen tankkikapasiteetti on siis 6000 m?2 ja kun mu-
kaan lasketaan myos Viron ja Venajan Suomenlahdelle sijoittamat alukset, on alueella
noin 10800 m? keratyn 6ljyn tankkikapasiteettia torjunta-aluksissa ja liséksi Suomella
noin 1800 m? suuria irtosailioita. Tankkikapasiteetti on siis huomattava, mutta kuten
edella kappaleessa kaksi on kuvattu, on suuronnettomuudessa 6ljya kerattava mah-
dollisesti jopa kolminkertainen méara alueen torjunta-alusten tankkikapasiteettiin néh-
den.
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2.2.1.1 Keratyn 0ljyn siirto torjunta-aluksilta

Huolimatta siitd, ettd naapurimaistemme ja muualta Itdmerelta tulisi suuria aluksia
avuksi, ei keruualusten tankkikapasiteetti suuronnettomuudessa siltikaan riittaisi, vaan
kerattya oljya olisi siirrettéava torjunta-aluksista merella sailidaluksiin tai rannalla oleviin
vastaanottopisteisiin.

Keratyn 6ljyn siirto merella torjunta-aluksilta 6ljysailidaluksiin sdéstaa tankkientyhjen-
nyksessa aikaa, silla torjunta-alukset ovat talléin poissa torjuntatehtavasta mahdolli-
simman lyhyen ajan verrattuna siihen, etté alukset ajaisivat laituriin luovuttamaan ke-
ratyn 6ljyn maalla oleviin sailiéihin.

Tankki- Kokonaispumppausteho pumppu Ikm tyhjennysaika

tilavuus [m3/h] [h]

[m?]
Halli 1400 350 6
Hylje 980 300 2 4
Kummeli 70 50 2
Letto 43 50 1
Linja 77 20 4
Louhi 1200 400 6 3
Qili | 80 50 2
Oili Il 80 50 2
Qili 1l 80 50 2
Qili IV 30 20 2
Seili 196 100 2
Sektori 108 50 3
Svértan 52
Tursas 100 100 2 1
Turva 1200 805 7 2
Uisko 100 100 2 1
Otava 100
Stella 100

Taulukko 11. Oljyntorjunta-alusten keruusiilididen tyhjennysajat alusten omilla pumpuilla

Oljya voidaan merell4 siirtaa torjunta-alusten tankeista proomuihin, irtosailiéihin, 6l-
jysdilibaluksiin tai muihin aluksiin, joissa on 6ljyn varastoimiseen soveltuvaa tankkika-
pasiteettia.
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Aluksen nimi  |lastikapasiteetti m® |tankkien |lastipumput tyhjennysaika
lukuméaéara

Suula 14876 12 12 kpl a 350 m¥h  |n4h

Kiisla 14876 12 12 kpl a 350 m¥h  |n6h

Futura 26469 12 4kpl 300 m3/hr seké |n 6h
8 kpl 445 m3/hr

Neste 26469 12 4kpl 300 m3/hr seka |n 6h
8 kpl 445 m3/hr

Purha 26748 12 4kpl 300 m3/hr seka |n 6h
8 kpl 445 m3/hr

Jurmo 26748 12 4kpl 300 m3/hr seka |n 6h
8 kpl 445 m3/hr

Taulukko 12. Joitakin 6ljysailidaluksia, jotka soveltuisivat keratyn 6ljyn vastaanottoon merella.
2.2.1.2 Onnettomuuspaikan saavutettavuuden arviointi

Valmiuden riittdvyytté arvioitaessa on otettava huomioon alusten onnettomuuspaikalle
saapumisajat. On huomattava, etta tuuli- tai jadolosuhteet tai vesialueen mataluus
saattavat estaa joidenkin alusten siirtymisen onnettomuusalueelle.

Alusten teoreettinen saapumisaika
Helsinki-Tallinna vililld olevaan onnettomuuspaikkaan

Turva

Hylje

seili

Tursas

Louhi

Kindral Kurvits
Qili

Uisko

oili

Halli

Kontio *

Sektori

KBV 031 *

KBV 002 TRITON
KBV 033 *

KBV 003 AMFITRITE
Letto

oili 1

Norden
Svdrtan
Linja

) 12 24 36 48 60 72 84 96

ml3htdaika h onnettomuudesta m Arvioitu ajoaika kotisatamasta Helsinki-Tallinna valilld olevaan onnettomuuspaikkaan

Kuva 7. Esimerkkiskenaario alusten saapumisajoista kotisatamistaan Suomenlahdelle. Punainen palkki on
arvio siitd, milloin kyseinen alus paasisi tietyssa esimerkkitapauksessa lahtemaan kotisatamastaan, se ei
siis perustu sopimuksiin tai muihin todellisiin sovittuihin lahtoaikoihin. Sininen palkki on aluksen ajoaika
kotisatamasta onnettomuuspaikalle aluksen tdydelld vauhdilla.
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kumulatiivinen keruukapasiteettim3/h
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kumu keruukapasiteetti m3/h

Kuva 8. Edellisen kuvan skenaarion mukainen keruualusten keruukapasiteetin kumulatiivinen kasvu ajan
funktiona

2213 Torjunta-alusten kyky erilaisten aineiden keraamiseen avovedesta

Suomen 6ljyntorjunta-alusten rungon sisaan asennetuilla harjalaitteilla on mahdollista
kerata meresté avovesiolosuhteissa raskaita polttodljyja ja raakaéljyja eli niin kutsut-
tuja pysyvia oljyja. Myds uusia 6ljynkeraysaluksia rakennettaessa tai 6ljynkerayslait-
teistoja uusittaessa pysyvien 6éljyjen kerayskyky on edelleen ratkaiseva valintaperuste.
Uusien tekniikoiden osalta tdmé kyky on todistettava joko kaytadnndssa tai testein.
Laitteiden mahdollinen soveltuvuus muille aineille on lisédarvo, jonka saaminen ei kui-
tenkaan saa tapahtua pysyvien 6éljyjen kerayskyvyn kustannuksella. Pysyvéat 6ljyt ovat
luonnolle suuresti haitallisia ja niiden poistaminen rannoilta on hyvin hidasta ja vai-
keaa.

Suomalaisten dljyntorjunta-alusten keraysjarjestelmat on kehitetty nimenomaan pysy-
vien ja suhteellisen raskaiden 6ljyjen kerddmiseen veden pinnalta. Suomalaisten alus-
ten paakeraysjarjestelma on nykyaan aluksen sisalla oleva harjaketjusto (Louhi, Halli,
Hylje, Seili, Letto, Kummeli, Sektori, 4 Oilia, Tursas, Uisko, Svértan, Otava ja Stella)
tai harjamatto (Linja ja Turva), jotka molemmat muodostavat kaltevasti ylospain liikku-
van harjaston, joka siiviloi lapivirtaavasta vedesta harjaksiin tarttuvan éljyn. Oljy pyyhi-
tdan harjaksista kammalla, joka harjaketjuilla on niiden muotoon sopiva putkimainen
ja harjamatoilla niihin sopiva levyméainen kampa. Aluksissa on harjastot molemmilla
kyljilla olevissa kanavissa, joihin johdetaan pintavirtaus avovedesté 6ljynohjaus-
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puomien avulla aluksen kyljissé olevien luukullisten aukkojen lapi. Harjaston lapi men-
nyt vesi johdetaan takaisin mereen joko erityisista kylkiluukuista (Halli, Hylje, Seili,
Sektori, Kummeli ja Qilit) tai potkuripumpuilla aluksen pohjan lapi.

Raskaita poltto- tai jatedljyja on keratty esimerkiksi Hallin laitteilla Karlskronan edus-
talla 1990 (jatedljy), Oili 1:n laitteilla Muugassa Alambran vahingossa 2000 (masuutti)
ja Oili 4:n ja Leton laitteilla Kalajoella Halsinglandin vahingossa 1997 (raskas poltto-
6ljy). Venalaisen raakadljyn aiheuttamissa kahdessa Mt Antonio Gramscin vahingossa
1979 ja 1987 ei nykyisen kaltaisia keraysjarjestelmia viela ollut ja sen jalkeen vastaa-
via raakadljy vahinkoja ei meilla ole merelld tapahtunut. Venélaisesta raakadljysta
haihtuu ensimmaisen kuuden tunnin aikana 10% ja 24 tunnissa 25% ja jaljella oleva
0ljy on melko raskasta. Sellaista kerattiin harjakauhalla onnistuneesti 1999 Vainikka-
lan junaonnettomuuden aiheuttamassa 6ljyvahingossa. Emulsifikoituneen, runsaasti
vettd sisaltavan hyytelémaisisséd olomuodoissa olevan raakadljyn kerddminen voi olla
vaikeaa harjalaitteillakin.

Suomen alusten paakeraysjarjestelmilla keveita 6ljyja ei voi kerata yhta tehokkaasti
kuin pysyvié 6ljyja. Kaytdnndssa kevyet 6ljyt muodostavat nopeasti kerddmisen kan-
nalta lilan ohuen kalvon ja myds haihtuvat nopeammin kuin niitd edes ehditaan keraa-
maan. Kevyen 6ljyn kerdamisen soveltuvia laitteistoja on kuitenkin valtiollakin.

Pysyvien raskaiden 6ljyjen kerdaminen veden pinnalta ei ollut viel& 1980 luvun puoli-
vélissa merkittdvassa maarin mahdollista. Silloiset kerdysalukset kuorivat veden pin-
nalta vaakasuoran kynnyksen yli valuvaa ohutta 6ljykerrosta eli toimivat samalla peri-
aatteella kuin ylivuotoskimmerit. Oljyn mukana tuli paljon vetta, josta 6ljy pyrittiin erot-
telemaan aluksessa eri tavoin kuten tankeissa selkeyttamalld ja erilaisilla separaatto-
reilla. Menetelma soveltui Iahinna keveiden 6ljyjen (tuore kevyt raakadljy ja kevyet
polttodljyt) kerddmiseen, mutta siihenkin aika huonosti. Raskaat 0ljyt eivat valuneet
helposti kynnyksen yli ja pyrkivat myoés tukkimaan virtauskanavistoja.

Vuoden 1987 aikana valmistuivat ensimmaiset uudet suomalaisen keksijan Lars Lun-
dinin kehittamalla harjakerayslaitteistolla ja siihen liittyvalla kerdyskanavistolla ja -puo-
mistolla varustetut éljyntorjunta-alukset Halli ja Qili 4. Samana vuonna myos vaihdet-
tiin kaikkien muiden suomalaisten alusten keraysjarjestelméat vastaaviksi ja myohem-
min kaikki uudet suomalaiset alukset on varustettu sellaisella paakeraysjarjestelmalla.
Jarjestelm&an rakennettiin Louhella ja Turvalla myds erityinen aallonvaimennuska-
nava. Paakeraysjarjestelméan liséksi aluksilla on erilaisia erillisia kelluvia tai riiputetta-
via kerayslaitteita ja nosturikiinnitteisia harjakauhoja. Naiden erillisten laitteiden saata-
minen myods keveampien 6ljyjen kerddmiseen erilaisia harjaksia kayttdmalla on mah-
dollista.
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Raakadljyjen ja raskaiden polttodljyjen keradaminen voi vaatia laitteistolta erilaisia omi-
naisuuksia muun muassa yksittaisten harjasten materiaalien, paksuuksien ja pituuk-
sien, yksittéisen harjan rakenteen ja harjoista muodostuvan harjaston tiheyksien ja
porrastuksien, laitteiston pyoritysnopeuksien ja pyorityssuuntien, kampojen tai muiden
seikkojen suhteen. Vaihtoehtona kahdenlaisten ominaisuuksien yhdistelemiselle yh-
teen harjastoon voi olla kahden eri tyyppisen harjaston ja kammaston rakentaminen
raskaita 6ljyja ja raakadljyja varten samaan pydrityslaitteistoon. Talléin harjojen nopea
vaihtaminen merella tulee olla mahdollista.

Uusia kerailyjarjestelmia hankittaessa on siis edelleen painotettava pysyvien 6ljyjen
kerayskykya. Siihen nahden muiden aineiden mahdollinen keréayskyky on toissijainen
etu, joka voidaan saavuttaa ainoastaan silloin, kun se saadaan hyvan pysyvien 6ljyjen
keréayskyvyn sivutuotteena.

Keraysjarjestelmien hankinnassa tulee kiinnittdd huomiota myds rakenteen huolletta-

vuuteen ja lujuuteen. Jarjestelman tulee kestaa 6ljyn mukana kelluvan roskan ja kap-

paleiden kuten ajopuiden tukkivaa vaikutusta. Harjojen nopea vaihtaminen merella tu-
lisi naistakin syisté olla mahdollista.

Jarjestelmén toimivuus on varmistettava testauksin osina tai kokonaisuutena. Tes-
tauksissa tulee myds ottaa huomioon, etté vahinkoaineet ovat ehtineet olla meressa
useita tunteja ennen alusten paikalle saapumista. Testaukset tulee olla asiantuntevan
ulkopuolisen testaajan kuten OHMMSET:n tai CEDRE:n suorittamia tai valmistajan
omia niin seikkaperaisesti raportoituja testeja, etta niista kay luotettavasti ilmi jarjestel-
man toimivuus ja tehokkuus kyseisia tarkasti maariteltyja aineita kerattdessa ja niin,
etta testit ovat ulkopuolisen toistettavissa.

Oljyntorjunta-aluksista Louhi ja Turva seka niita rajoitetummin myos Tursas ja Uisko
on rakennettu myds kemikaalivahinkojen torjuntaa varten. Talléin on tarkoitettu ensisi-
jaisesti suojata miehistta kemikaalien vaikutukselta vahinkoaluksen tai sen lastin pe-
lastustilanteessa. Lisdksi Louhella ja Turvalla on erityinen ruostumattomasta terék-
sesta valmistettu 200 m3:n kemikaalitankki irto- tai kappaletavaralastin vastaanottami-
seen. Myos keratyn 6ljyn tankit on Louhella ja Turvalla pinnoitettu kestamaan maarat-
tyja kemikaaleja. Sen sijaan ei Louhen eika Turvan 6ljynkeréysjarjestelmia tai niiden
keruukanavien pinnoituksia ei ole suunniteltu kemikaalien meresta keraamista silmalla
pitden vaan on lahdetty siit, ettd kaytdnnodssé voidaan kerata niitéd kemikaaleja, jotka
kayttaytyvat meressa kuten pysyvat oljyt ja ovat siten kerattavissa. Laitteille ja materi-
aaleille siitd mahdollisesti aiheutuvat vauriot hyvaksytdan tapahtuviksi ja korjataan
mydéhemmin. Sama koskee muitakin 6ljynkeraysaluksia silla rajoituksella, ettei aluk-
sen miehistélle saa aiheutua vaaraa meressa olevasta tai keraystankkeihin otetusta
kemikaalista. Muiden kuin pysyvien dljyjen kerdyskyky on myds kaytéannollisesti to-
dennettava ottaen huomioon muun muassa aineiden sailyminen kerattavassa maarin
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ja muodossa meressa riittdvan kauan seka jo mainittu alusten miehistén suojaus ai-
neiden vaikutukselta.

Alusten kiinteiden kerailylaitteistojen tehokkuutta ja toimivuuttakaan perustarkoituk-
seen eli pysyvien dljyjen keraamiseen ei ole voitu todentaa riittavasti muuten kuin
edella mainituissa vahinkotapauksissa raskaiden poltto- tai jatedljyjen suhteen. Alus-
ten kiinteiden kerailyjarjestelmien kykya erilaisten raakadljyjen kerddmiseen ei ole
voitu kdytannossa testata vahinkotapausten puuttumisen vuoksi. TAman vuoksi on nyt
tarpeen aloittaa tarvittavien testausmenetelmien maérittely, vieda lapi kyseisten lait-
teistojen vertailukelpoinen testaus ja aloittaa testauksissa mahdollisesti havaittavien
puutteiden poistaminen.

Liséksi on paneuduttava kehittdm&an uppoavien raskaiden 6ljyjen torjuntamenetelmia
ja edelleen kehitettava jaaolosuhteiden torjuntamenetelmia ja laitteita.

2.2.2 Pelastuslaitosten torjuntavalmius

Ajantasaista, samaan paikkaan kerattya tietoa eri pelastuslaitosten &ljyntorjuntakalus-
tosta ei nykyisin ole, joten alla olevissa taulukoissa olevat tiedot saattavat olla osin
puutteellisia tai virheellisia.

Kasvaneen kalustomaaran hallitsemiseksi ja kaluston nopeaksi kayttdon saamiseksi
olisi erityisen tarpeellista saada kaikki tiedot siitd yhteiseen nykyaikaiseen tietojarjes-
telmaan, jollaiseksi dljysuojarahaston nykyinen Parkki-tietokanta tulisi kehittda. Parkki
olisi tarpeen uusia pikaisesti, jotta se olisi kaytdssa ja sisaltaisi ajantasaiset kalustotie-
dot kun pelastuslaitosuudistus tulee voimaan.

2.2.2.1 Alusoljyvahinkojen torjuntaan velvolliset alueet

Kaikista nykyisista 22 pelastustoimen alueesta 15 on velvollisia aluséljyvahinkojen tor-
juntaan — 11 merelld ja 4 Saimaan syvavaylan alueella. Seuraavassa luettelossa on
esitetty nAma alueet ja niihin kuuluvat kunnat, joilla on merialueita tai vesialueita Sai-
maan syvavaylan varrella. Kunta vastaa tarvittaessa jalkitorjunnasta alueellaan ja sen
eri viranomaisten ja laitosten tulee tarvittaessa osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan.
Kuten luettelosta kay ilmi, vuoden 2009 alusta alusdéljyvahinkojen torjunnan piiriin kuu-
luvien kuntien maéara vaheni 116:sta 82:4an vuoden 2015 loppuun mennessa.
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Kunnat, joita alusdljyvahinkojen
jélkitorjunta voisi koskea 2016.

Yhteistoimintasuunnitelman alue / suurvahingon
koko m3/ Aluséljyvahinkokuntien lukumaara
2015

Helsinki

Helsinki

Suomenlahti /30 000 m3 /1

Lansi-Uusimaa

Hanko, Raasepori, Inkoo, Siuntio,
Kirkkonummi, Espoo

Suomenlahti /30 000 m3 /6

[td-Uusimaa

Sipoo, Porvoo, Loviisa

Suomenlahti /30 000 m3 /3

Varsinais-Suomi

Pyhéranta, Uusikaupunki, Kustavi,
Taivassalo, Vehmaa, Masku,
Parainen, Kaarina, Turku, Raisio,
Naantali, Paimio, Sauvo, Salo,
Kemionsaari

Saaristomeri /20 000 m3/ 15

Kymenlaakso

Pyhtéa, Kotka, Hamina, Virolahti

Suomenlahti / 30 000 m3 /4

Mustasaari, Maalahti, Korsnas,
Narpio, Kaskinen, Kristiinankaupunki

Etela-Karjala Lappeenranta, Taipalsaari, Saimaa/300m3/5
Savitaipale, Imatra, Ruokolahti

Etela-Savo Puumala, Mikkeli, Sulkava, Saimaa/300m3/7
Savonlinna, Rantasalmi, Enonkoski,
Joroinen

Satakunta Merikarvia, Pori, Luvia, Eurajoki, Saaristomeri /20 000 m3/5
Rauma

Pohjanmaa Uusikaarlepyy, Voyri, Vaasa, Pohjanlahti / 5000 m3 /9

Keski-Pohjanmaa

Kokkola, Kruunupyy, Luoto,

Pohjanlahti / 5000 m3 /4

Pietarsaari
Pohjois-Savo Kuopio, Siilinjarvi, Lapinlahti, lisalmi, |Saimaa /300 m3/6
Varkaus, Leppavirta
Pohjois-Karjala Raakkyla, Liperi, Kitee, Joensuu Saimaa/300m3/4
Jokilaaksot Siikajoki, Raahe, Pyhajoki, Kalajoki ~ |Pohjanlahti / 5000 m3/4

Oulu-Koillismaa

li, Oulu, Kempele, Liminka, Hailuoto,
Lumijoki

Pohjanlahti / 5000 m3/6

Lappi

Tornio, Kemi, Simo

Pohjanlahti / 5000 m3/3

15/ 22 pelastuslaitosta

Aluséljyvahinkojen torjuntaan
velvollisia kuntia vuoden 2008
lopussa 116, vuoden 2009 alussa 97
ja vuoden 2015 lopussa 82 kuntaa.

Suomenlahdella 14, Saaristomerelld 20,
Pohjanlahdella 26 ja Saimaalla 22 eli yhteensa 82
kuntaa vuonna 2015

Taulukko 13. Aluséljyvahinkojen torjuntaan velvolliset pelastustoimen alueet

2222

mikalusto

Pelastustoimen alusoljyvahinkojen torjuntaan soveltuva vene- ja puo-

Alusdljyvahinkojen torjuntaan soveltuvaa kalustoa, esimerkiksi isoja veneité ja avove-
sikelpoista puomikalustoa, on muillakin pelastuslaitoksilla kuin varsinaisilla aluséljyva-
hinkojen torjuntaan velvollisilla pelastustoimenalueilla. TAma kalusto ja kaikki muukin
Oljyntorjuntakalustokalusto on tarvittaessa aina kaytettavissa missa tahansa Suomen
vastuualueella tai ltamerell& vastuuviranomaisen paatoksella ja torjuntatdiden johtajan

maéarayksella.
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Pelastustoimenalueiden vélisen vertailun helpottamiseksi on seuraavaan keratty vuo-
den 2016 lukuja, jotka kuvaavat pelastuslaitosten kalustollista valmiutta rannikon suo-
jauspuomituksiin.

Isoja tyéveneita tai | Yli 750 mm Rannikon Puomia / rannikon |Aé-kuntia
lauttoja (kpl) puomia (km) pituus (km)  |pituus (%) v. 2015
Helsinki 13 17,8 25 68 1
Lansi-Uusimaa 10 10,8 139 7 6
Keski-Uusimaa 1,2 -
[td-Uusimaa 6 8,5 84 10 3
Varsinais-Suomi 19 10,3 256 4 15
Kanta-Hame -
Paijat-Hame 4,5 -
Kymenlaakso 1 72 15 4
Etela-Karjala 3,9 - 5
Etel&-Savo 13 7 -
Keski-Suomi 4 4 -
Pirkanmaa 2 -
Satakunta 9 3 110 3 5
Etela-Pohjanmaa 1 0,6 -
Pohjanmaa 12 3,5 266 1 9
Keski-Pohjanmaa 3,6 103 3 4
Pohjois-Savo 7 6,8 - 6
Pohjois-Karjala 10 1,5 - 4
Jokilaaksot 2 1,5 105 1 4
Kainuu 4 1,1 -
Oulu-Koillismaa 5 9,9 89 9 6
Lappi 2 2 45 4 3
Ahvenanmaa 1 1,6 336 <0,1 16
Yhteensa tai 141 alusta 114,1 km 1630 km 7% 98 kuntaa
keskiarvo

Taulukko 14. Pelastustoimialueiden ja Ahvenanmaan aluséljyvahinkojen torjuntaan soveltuva suu-
rehko venekalusto (D-, E- ja F- luokan veneet ja G-H luokan lautat), avomeri-, meri- ja rannikkopuo-
mikalusto, rannikon pituus eli liikennealue 1 ja 2 vélisen rajan pituus seka aluséljyvahinkojen tor-
junnan piiriin kuuluvien kuntien lukuméaéarat. Maantieteelliset luvut ovat suuntaa antavia vertailua
helpottavia tunnuslukuja ja peraisin eri lahteista kuten pelastustoimenalueiden suunnitelmista,
alueellisista yhteistoimintasuunnitelmista seka kartoista laskemalla. Taulukossa oleva liikennealue
1 ja 2 vélisen rajan pituus (km) merelld kuvaa pelastustoimen vastuualueen pituutta. Kalustoa kos-
kevat tiedot voivat myos poiketa hiukan nykytilanteesta.
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Verrattaessa isojen veneiden ja puomin maarid, voidaan tehda seuraavat karkeat joh-
topaatokset:

e uusien veneohjeiden perusteella ainoastaan E- ja F-luokan veneilla ja
lautoilla (G ja H) on merkittavaa rannikko- ja meripuomin kuljetuskykya
kansilastina, luokkaa puolikilometri& niitd on yhteenséa 88 alusta. Jos
otaksutaan kertalastiksi keskimaarin enintdéan puolikilometria puomia,
alusten kertakuljetuskyky on noin 40-50 kilometrid, mik& on hiukan
enemman kuin kolmannes puomin kokonaismaérasta.

e D-luokan ja sita pienemmilla veneilla puomien kuljetus voi merkittavina
maarin (yli 200 metri& kerralla) tulla kysymykseen hinaamalla.

Veneluokka i Lukumaara Jalleenhankinta-arvo Milj. €
Fk Kerééava tydvene 24 34

F Tydvene 8 7

Ek Kerdava tydvene 7 5

E Tydvene 25 10

Dk Kerdava tydvene 8 3

D Tydvene 45 14

G-H lautta Tyblautta 24 8

Yhteensa 141 alusta 81 milj.euroa

Taulukko 15. Pelastustoimen alueiden alusdljyvahinkojen torjuntaan tarkoitetut veneet ja lautat
vuonna 2016, niiden luokat, tyypit ja jalleenhankinta-arvot vuosien 2005-2013 hintatiedoilla arvioi-
tuna

Vuoden 2009 kokonaisselvityksessa oli silloisen D—H-luokan 6ljytorjuntaveneiden ika-
jakautuma, jonka mukaan 179 veneesta oli yli 20 vuoden ikéisia 44 venetta. Vastaa-
vaa selvitysta tassa kokonaisselvityksessa ole, mutta veneiden ennakoitua hitaam-
masta uusimisesta johtuu, ettd venekanta on edelleen vanhentunut. Veneiden hinto-
jen kehitysta on tarkasteltu jaljiempana

Edellisten taulukoiden perusteella pelastuslaitosten veneiden kuljetuskyky yleensa
vastaa meri- ja rannikkopuomien maaria ja perustarvetta. Alueellisesti mahdollisten
vahinkojen laajuuteen verraten ja veneisiin néahden puomia voisi olla paikoin enem-
mankin ja paikoin taas tarvittaisiin lisdd veneita puomien kuljetukseen kannella tai hi-
naten ja ankkurointiin. Joillain alueilla nayttaisi viela puuttuvan sekd puomia ettd ve-
neita verrattuna kohtuulliseen suorituskykyyn pyséayttaa merelta ajelehtiva 6ljy ennen
rannikkoa.

Pelastustoimen puomien mééra suhteessa liikennealueiden 1 ja 2 vélisen rajan koko-
naispituuteen on noin 7 %. Olennaista on, ettéa ankkuroitavan puomin kaytté kohden-
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netaan tarkasti ja oikea-aikaisesti. Kaytannodssa tama merkitsee sita, ettd ankkuroita-
vat puomitukset on syyta suunnitella eri alueille etukateen ja tehda tarkasti vasta oljy-
lautan saavuttua saaristoon.

2.2.3 Nykyinen irtokerainkalusto ja oljyn
valivarastointikalusto

2.2.31 Irtokerainlaitteet eli skimmerit

Valtiolla on seitseman kaivinkone- tai nosturisovitteista niin kutsuttua harjakauhaa,
joka soveltuu 6ljyn keradmiseen avovedesta, jaista, rannoilta ja maa-alueilta. Pelas-
tustoimenalueilla néitd, laitteita on kymmenkunta. Naita laitteita olisi tarpeen olla kai-
killa nykyisilla pelastustoimen alueilla.

Jokaisella aluséljyvahinkojen torjuntaan velvollisella pelastustoimen alueella tulisi olla
myds kelluva tai nosturinvaraisesti toimiva irtokerayslaitteisto (kapasiteetti yli 45 m3
/h), jollaisia valtiolla on toistakymmenta. Kaikilla pelastuslaitoksilla tulee olla myés ke-
vyempia irtokerayslaitteita. Harjaskimmerit saéastavat kustannuksia silla ne eivat kerda
suuria maaria vetta, joten valtytdan veden kuljettamiselta ja loppukasittelylta.

2.2.3.2 Oljyn vélivarastointikalusto

Keratyn 6ljyn varastokapasiteettia on valtiolla ensisijaisesti 6ljynkeraysaluksilla. Niiden
Oljylastien mahdollisimman nopea tyhjentdminen on torjunnan tehokkuuden kannalta
olennaisen tarkeda. Se on mahdollista vahinkoalueella myos tavallisiin dljysailidaluk-
siin tai sailibproomuihin, jotka otetaan tarvittaessa kayttoon liikenteesta. Sen lisdksi on
ennalta varattua ja nopeasti kayttoon saatavissa olevaa hinattavaa vélivarastointi ka-
pasiteettia Ita-Uudenmaan 6ljyproomussa (Vesikko, 1172 m®) ja hinattavissa sailidissa
kuten ns. Valaissa. Varastoissa on myds muuta vastaanottokapasiteettia siirrettavissa
irtosailibisséa ja myds suursékeissa.

Pelastuslaitoksilta puuttuu edelleen talteen keratyn 6ljyn vastaanottokykya. Sita ei ole
riittavasti verrattuna kerayslaitteiden kapasiteetteihin tai suurvahingoissa puomituksiin
mahdollisesti ajelehtivan 6ljyn maariin ndéhden. Pelastuslaitosten kapasiteetti keratyn
6ljyn valivarastointiin on aikaisemmin perustunut paaasiallisesti niin kutsuttuihin suur-
sakkeihin, tyhjind kokoonpantaviin kangas- ja kumisailidihin seké siirrettaviin teras- tai
lasikuitusailidihin ja avoastioihin. Lisaksi laitosten kayttéon on saatavissa joitain sailio-
proomuja.

Vuonna 2009 Suomenlahden alueella arvioitiin olevan pelastuslaitoksilla siirrettavaa
6ljyn valivarastointikapasiteettia Kymenlaakson pelastustoimenalueella noin 260 m2,
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Itd-Uudellamaalla noin 1300 m® (Vesikko mukaan lukien), Helsingissa 2500 m? ja
Lansi-Uudellamaalla 750 m3. Sailiproomuja oli myos Helsingilla (450 m®) ja Turussa
kayttéon saatavilla yksi noin 400 m? sailioproomu.

Sailioproomujen tai -alusten hankkiminen pelastuslaitoksille ei yleensa ole tarkoituk-
senmukaista silla pelastuslaitosten kaluston keruukapasiteetti on siina maarin rajalli-
nen, ettd pienemmat ja néin ollen helpommin mobilisoitavat ja edullisemmat hinattavat
sdiliot ovat pelastuslaitosten tarpeisiin kayttokelpoisempia.. Muualla kuin merialueella
pysyvasti olevien muiden séilididen, esimerkiksi siltaponttoonien kayttd dljyntorjuntaan
on mahdollista mutta hidasta kaluston suuren painon ja kuljetusetaisyyksien vuoksi.
Pelastuslaitosten vélivarastointikapasiteetti on nykyisin jarkevinta perustaa hinattaviin
sailidihin.

2.2.4 Puomikalusto

Suuri haaste avomeritorjunnalle on 6ljynkerdykseen kaytettavissa olevan ajan lyhyys
ja mahdollisen suurvahingon laaja-alaisuus. Lisaa keraysaikaa ja suurempaa kerays-
tehoa on mahdollista saada puomituksilla.

Korkeus (cm) Valtio (km) Pela (km) Yhteensa (km)
Avomeripuomi >120 25 9 34
Meripuomi 100-120 10 23 33
Rannikkopuomi 75-100 - 83 83
YHTEENSA 35 115 150

Taulukko 16. Viranomaisten puomikalusto Suomessa vuonna 2018

Puomien selvitysnopeus on yhdesta paikasta on ollut enintddn 600 metria tunnissa.
Puomien siirto hinaajalla voi tapahtua enintddn muutaman solmun nopeudella ja pit-
kien puomijaksojen torjuntaan ottaminen vaatii hinaajien kayttéa. Puomien veteen
lasku voi tapahtua rannalta tai suurehkosta aluksesta.

Vuonna 2009 Suomessa oli avomeripuomia kymmenkunta kilometrid. Vuoden 2009
kokonaisselvityksen suositusten toteutuksen myoéta sité on vuonna 2018 jo noin 35 ki-
lometriad ja sen kaytté avomerella 6ljyn pysayttamiseen on kaynyt mahdolliseksi. Sel-
laisen puomimaaran kayttdonotto torjuntaan vaatii kuitenkin aikaisempaa enemman
tydvoimaa, kuljetuksia, hinaajia ja muita resursseja seka etukateissuunnittelua. On
myds huomattava, etté vaikka oljyntorjunta-aluksilla on puomia, on torjunta-alusten
ensisijainen tehtava keruulaitteistojen kayttd. Puomituksiin tuleekin kayttaa paaasi-
assa muita aluksia tai puomia voidaan laskea rannalta ja hinata paikoilleen. Niinpa
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avomeripuomitusten suunnittelu, jarjestéminen ja johtaminen on erillinen tehtava sa-
manaikaisesta kerayslaivaston torjuntatoiminnan suunnittelusta, johtamisesta ja jar-
jestamisesta.

Ratkaisu 6ljyn pysayttamiseen avomerella voisi olla se, etta pelastuslaitokset ottaisi-
vat alueillaan vastuulleen myds avomeripuomitukset. Puomien veteen selvittaminen
rannikon varastoilta vahinkoalueelle hinattaviksi saastaisi paljon aikaa verrattuna puo-
min aluksiin lastaamiseen, merikuljetukseen ja lopulta aluksilta veteen selvittamiseen.
Puomien veteen selvittdminen vaatii tyévoimaa, jota on ehka saatavissa vain pelas-
tuslaitoksilta ja puolustusvoimilta.

Pelastuslaitoksille avomeripuomituksien kokonaisuuden jarjestaminen olisi Iahes ko-

konaan uusi haaste, vaikka esimerkiksi Helsingin, Lansi-Uudenmaan ja Oulu—Kaoillis-
maan pelastuslaitokset ovat sen jo osaltaan jarjestéaneet. Ajallisesti avomeripuomituk-
sia tarvitaan ennen muita puomituksia.

Avomeripuomit ovat aitapuomia tehokkaampia nuottauksissa, haveristien puomituk-
sissa ja vaativissa saariston olosuhteissa.

2.2.5 Oljynkerayskyky jadolosuhteissa

Suomen 6ljyntorjunta-aluksista kaikki muut paitsi Oili-luokan alukset on jaissa kulku-
kykyisia. Naiden laivaluokan 6ljyntorjunta-alusten 6ljynkerayskyky jaéolosuhteissa pe-
rustuu niin kutsuttuihin harjakauhoihin seka peraharjoihin. Harjakauhoja on sijoitettu
pysyvasti niille aluksille, joilla on siihen sopiva nosturi. Suurikokoisia peréharjoja voi-
daan sijoittaa muutamille aluksille tarvittaessa. Liséksi yhdella aluksella, Kemissé ole-
valla satamajaanmurtaja Ahdolla on Sternmax 28 -niminen suurikokoinen harjalait-
teisto. Kaikkien naiden mainittujen kolmen laitetyypin oljynkerayskapasiteetti on maa-
riteltavissa niissa olevan dljynsiirtopumpun perusteella, koska harjojen kyky tartuttaa
0ljya, silloin kuin sité& on paljon, on suurempi kuin pumpun kyky siirtdé oljy pois. Talla
perusteella pienemman harjakauhan (harjan leveys 900-1600 mm) kapasiteetti on
enintaan 20 m%h ja suuremman (harjan leveys 3000 mm) 115 m3/h, peraharjan 30 m?®
/n ja Sternmax 28 perati 230 m?/h.

64



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 24/2018

Oljyntorjunta-alus Laitteistot (kapasiteetti m3/h) Kapasiteetti
yhteensa mé/h

Halli Pienempi ja isompi harjakauha (20+115) 135

Hylje Pienempi ja isompi harjakauha (20+115) 135

Louhi Isompi harjakauha ja kolme perdharjaa (115+3x30)  |205

Seili, Letto, Tursas tai Uisko Yksi yhteinen peréaharja (30) 30

Seili, Letto, Tursas tai Uisko Yksi yhteinen alumiininen peraharja (30) 30

Turva Kaksi peraharjaa 90

Ahto Sternmax 28 (2x115) 230

Alus, jonka kannelle voidaan ajaa  |Isompi harjakauha (115) 115

kaivinkone

Yhteensa 970

Taulukko 17. Oljyntorjunta-alusten jadolosuhteiden kerdyskapasiteetit. Ahto on Lapin pelastuslai-
toksen 6ljyntorjuntavalmiudessa.

Talviolosuhteiden 6ljyntorjuntakapasiteettia saadaan merkittéavasti ja suhteellisin pie-
nin kustannuksin lisattya korvaamalla peraharjojen nykyiset pumput suuremman siirto-
kyvyn omaavilla pumpuilla, jolloin saadaan niiden koko keruuharjaston nostokapasi-
teetti hyddynnettya.

2.3 Kansainvalinen torjuntayhteistyo

2.3.1 Kansainvaliset sopimukset ja yhteistoiminta

Kansallinen meriymparistdvahinkojen torjuntavalmius liittyy useisiin kansainvalisiin so-
pimuksiin, joita on tehty vahinkojen torjumisessa tarvittavasta yhteistyésta. Suomi on
jasen ltdmeren suojelua koskevassa niin kutsutussa Helsingin sopimuksessa, Poh-
joismaiden vélisessé Kdédpenhaminan sopimuksessa ja liséksi Suomi on tehnyt kah-
denvaliset sopimukset Viron seka Venajan kanssa. Myds Euroopan yhteison jasen-
maiden kesken on sovittu vastaavasta yhteistydstd. Nama kaikki sopimukset koskevat
paitsi merellisia 6ljyvahinkoja, myds muiden aineiden aiheuttamien meriymparistéva-
hinkojen torjuntaa.

Viimeisin Suomea sitova kansainvélinen torjuntasopimus on arktisen alueen 6éljyntor-
junnan MOSPA-sopimus.

Liséksi Suomi on liittynyt 6ljyvahinkojen torjuntaa koskevaan yleismaailmalliseen niin
kutsuttuun OPRC-90 sopimukseen ja vuonna 2013 arktisia alueita koskevaan 6ljyntor-
juntasopimukseen. Muista asiaan liittyvistd kansainvélisistéa sopimuksista, joissa
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Suomi on my6s mukana, mainittakoon merenkulun ympéaristonsuojelua koskeva MAR-
POL-sopimus, aluséljyvahinkojen vastuunrajoitusta koskeva CLC-sopimus, 6ljysailio-
alusten dljyvahinkojen korvaamista koskeva IOPC-Fund-rahastosopimus seka tdman
vapaaehtoinen lisdrahasto, joka nostaa korvausrajan noin miljardiin euroon ja meripe-
lastusta koskeva Salvage sopimus. Lisaksi on tehty kansainvéliset sopimukset alus-
ten oman polttoaineen aiheuttamien 6ljyvahinkojen torjunnasta (niin kutsuttu bunkkeri-
sopimus) seka aluskemikaalivahinkojen torjunnasta (niin kutsuttu HSN-sopimus).

Suomen kannalta keskeisin kansainvélinen sopimus meriymparistévahinkojen torjun-
nassa on Itdmeren suojelusopimus eli Helsingin sopimus. Sen mukaan 6ljyntorjun-
nassa pitaisi kayttéaa torjuntamenetelména 6ljyn ja muiden haitallisten aineiden me-
kaanisesti tapahtuvaa talteen ottamista. Muut menetelmat, kuten polttaminen tai kemi-
allisesti vaikuttavien torjunta-aineiden kaytto voivat tulla kysymykseen vain poikkeus-
tapauksissa. Upotusaineiden kaytt6 on kielletty.

Kansalliselta torjuntavalmiudelta edellytetd&n Helsingin sopimuksessa, ettd ensimmai-
sen torjuntayksikén tulee paasta lahtemaan torjuntatehtavaan kahden tunnin kuluessa
halytyksesta ja ettd mika tahansa valtion vastuualueen kohta on enintédén kuuden tun-
nin matkan paassa lahimmasta torjunta-aluksen tukikohdasta. Suurten etaisyyksien ja
monitoimialusten muiden tehtévien vuoksi Suomi ei tdéhan laivaluokan aluksilla kuiten-
kaan hyvin pysty. Toisaalta pelastuslaitosten torjuntavalmius ja niiden isot veneet, jol-
laisia muilla ItAmerimailla ei ole, kattavat valmiusvaatimuksen rannikon merialueilla.
Tehokkaan torjuntatydn tulee k&ynnistya vahintdan kahdentoista tunnin kuluttua haly-
tyksesta.

Suomenlahdella 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnassa kansainvalinen yhteistyd
tapahtuu kahden valisten sopimusten ja ItAmeren suojelusopimuksen pohjalta. Opera-
tiivinen yhteistoiminta on toiminut hyvin myoés kaytannéssa. Ongelmana seka Vena-
jalla ettd Virossa on ollut nykyaikaisten ja avomerikelpoisten 6ljyvahinkojen torjunta-
alusten puuttuminen, mika puute on valilla ollut vahitellen poistumassa, mutta palan-
nut Venajalla entiselleen uusien alusten siirryttya Itdmeren ulkopuolelle..

2.3.2 Itameren suojelusopimuksen mukaiset oljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjunnan tekniikat ja
tavoitteet

Itdmeren maiden kesken on pystytty sopimaan ymparistévahinkojen torjunnan yhtei-

sisté paaperiaatteista kdytannon tasolla. Sdannoélliset tapaamiset ovat luoneet edelly-

tykset yhteisille harjoituksille ja yhteistyoélle kuten avun annolle ja avun pyytamiselle
vahinkotapauksien torjunnassa.
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Yhteisesti on pystytty sopimaan muun muassa seuraavista tavoitteista ja muista sei-
koista:

e Mekaanisen 6éljyntorjunnan ensisijaisuus, upotusaineiden kayttékielto ja
Oljynhajottajakemikaalien kayton rajoittaminen

e Avunpyynnon ja avunannon tavat ja kansainvalisen avunannon kustan-
nusten korvaaminen

e Yhteneva vahinkojen torjunnan johtohierarkia

e Onnettomuuksista ilmoittaminen

e Maksimi ajat torjuntatoimien aloittamiselle

e Lentovalvonnan laitteistovaatimukset ja sdannéllisten valvontalentojen
minimimaara

o Oljyyntyneiden eléinten hoitotoiminta

o Rantatorjuntayhteisty®

e Yhteiset harjoitusmuodot

« Oljyvahinkojen ympéaristdvaikutusten seurannan jarjestaminen

Itdmeren suojelusopimuksen mukaan Itdmeren rantavaltioiden tulee pyydettdessa
avustaa muita sopimusmaita, mikéali se on mahdollista kansallisen valmiuden huonon-
tumatta. Tamé& apu koskee yhtélailla merellista torjuntaa, lentovalvontaa, rantadljyn-
torjuntaa kuin 6ljyyntyneiden eldinten hoitotoimintaakin. Avunpyytéja sitoutuu maksa-
maan avunantajan kalusto- ja henkiléstdkulut.

2.3.3 Naapurimaiden torjuntavalmius

2.3.3.1 Ruotsi

Ruotsilla on kaikkiaan 15 6ljyntorjunta-alusta, joiden yhteenlaskettu tankkitilavuus ke-
ratylle oljylle on noin 5300 m3. Yksi aluksista (KBV003) on varustettu myos kemikaali-
vahinkojen torjuntaan. Ruotsi on 2010-luvulla korvannut vanhoja torjunta-aluksiaan
uusilla. Uudet suuret torjunta-alukset (001, 002 ja 003) on sijoitettu Sliten, Karlskronan
ja Goteborgin alueille. Nailla aluksilla on 1000-1100 m? keratyn 6ljyn tankkikapasiteet-
tia. Pienemmissa uusissa monitoimialuksissa (031-034) on 255 m? tankkitilavuus ke-
ratylle dljylle.

Ruotsalaisista torjunta-aluksista kolme on sijoitettu Ahvenanmaan pohjoispuolisille ve-
sille, kaksi Tukholman saaristoon, kaksi Gotlantiin ja yksi O6lannin pohjoiskérjen ta-
solle. O6lannin eteldpuolisella merialueella tai Lansi-Ruotsissa on kuusi alusta ja suu-
rilla jarvilla yksi alus.

Suomen ymparistokeskuksen arvion mukaan Ruotsi voisi lahettaa kerralla Suomen
avuksi enintaan nelja torjunta-alusta ilman, ettéd kansallinen valmius heikkenee liiaksi.
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Ruotsi suunnittelee peruskorjaavansa yhden Pohjanlahdella sijaitsevan aluksen
(KBV181) ja varustavansa sen Sternmax 6ljynkeruulaitteistolla.

Ruotsilla on kolme suurta hyvin varusteltua valvontalentokonetta, joiden lentoaika on
erittéin pitk&, noin 10 tuntia.

Merellisen torjunnan suorittamisesta Ruotsissa on vastuussa oikeusministerion alai-
nen rannikkovartiosto. Maa-alueiden ja rantadljyntorjuntaa suorittavat kunnat ja niiden
pelastuslaitokset. Oikeusministerion alainen MSB (Swedish Civil Contingencies
Agency) auttaa ja opastaa kuntia torjuntatehtavassa.

2.3.3.2 Viro

Virolla on kolme éljyntorjunta-alusta; Kindral Kurvits, Raju ja EVA316. Lisaksi suoma-
lainen Meritaito oy:n Sektori alus on vuokrattuna Viroon. Alusten yhteenlaskettu tank-
kikapasiteetti on noin 410 m3.

Viro sai vuonna 2018 kayttdon uuden valvontalentokoneen jonka éljyhavaintolaitteisto
on Itdmeren alueen paras.

Merellisen torjunnan suorittamisesta Virossa on vastuussa sisdministerion alainen Po-
liisi- ja rajavartiolaitos. Maa-alueiden ja rantadljyntorjuntaa suorittavat pelastuslaitok-
set.

2.3.3.3 Venaja

Vendgjalla on ollut perinteisesti vain yksi avomeri 6ljyntorjunta-alus Yasnyy. Vendaja on
tilannut seitseman uutta meripelastusalusta, joista kuusi on toimitettu. Aluksissa on
myds 6ljyntorjuntavarustus samoin kuin uudessa Baltika jaAanmurtajassa. Naista uu-
sista aluksista kolmen oli tarkoitus toimia Itdmeren alueella, mutta esim kevaalla 2016
kaikki uudet torjunta-alukset olivat Vengjan muilla merialueilla ja vain Yasnyy on Ita-
merella.

Venajalla ei ole erityisilla dljyhavainnointilaitteilla varustettua lentokonetta Iltdmeren
alueella. Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta Venajalla on Liikenneministerion alaisen
Federal Agency for Maritime and River Transport of Russia ("Rosmorrechflot") vas-
tuulla.

Rantadljyntorjunnasta vastaavaa viranomaista ei ole erikseen maaratty.
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2.3.3.4 Euroopan unioni

EMSAIlla on sopimukset 18 aluksen kaytdsta oljyntorjuntaan Euroopan merialueilla.
EMSA on varustanut ndma alukset odljyntorjuntalaittein. Suomalainen jaanmurtaja
Kontio kuului EMSARN laivastoon kevaaseen 2016 asti, mutta kun sen sopimuskausi
paattyi, ei uutta alusta ole saatu pohjoiselle Itamerelle. Lahin EMSA-alus on Gétebor-
gissa, ja sen saaminen torjunta-avuksi Suomen merialueille kestda noin 72 tuntia.

EMSA on muutama vuosi sitten aloittanut EAS-kalustovarastopalvelun. EAS varas-
toissa on 6ljyntorjunnan erityiskalustoa. EAS varastoista yksi sijaitsee Puolassa, yksi
Skotlannissa ja yksi Italiassa. Vuoden 2019 alkupuolella uuden varaston on tarkoitus
aloittaa toimintansa pohjoisella Itamerella.

2.4 Torjunnan taktiikasta

2.4.1 Torjunnan yleisen jarjestamisen paaperiaattet ja
vaiheet

Operatiivisen ymparistévahinkojen torjunnan paéaperiaatteet

e Toiminnan kokonaistavoite on ymparistdvahinkojen minimointi.

e Onnettomuuden tapahduttua tulee lisavahingot estaa. Ymparistdon
paasseen 0ljyn tai kemikaalin levidmista tulee rajoittaa ja vahinkoaine
keréata pois seka puhdistaa likaantuneet alueet.

e Torjunta tulee ensisijaisesti suorittaa vahinkojen lahteelld, koska silloin
torjunta on tehokkainta ja vahingot pienempia.

o Vahinkojen kaukokulkeutuminen on estettava. Torjuntaan tulee osallis-
tua jo Suomen rajojen ulkopuolella, milloin kaukokulkeutuminen tanne
on mahdollista.

o Tehokkuus on torjunnan tarkea arvosteluperuste. Panosten tulee olla
jarkevéassa suhteessa saavutettavissa olevaan hyotyyn, vahinkojen va-
henemiseen.

o Likaaja maksaa.

Alusten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnassa tehokkainta on estéa ja rajoittaa va-

hinkoaineen paasy aluksesta. Seuraavaksi tehokkainta on poistaa onnettomuusaluk-
sesta vahingolliset aineet, jotka ovat vaarassa joutua myohemmassa tilanteessa ulos
aluksesta. Edelleen on mereen jo joutunut 6ljy edullista kerata talteen veden pinnalta.
Muita kemikaaleja ei yleensa ole mahdollista saada enaa talteen niiden jouduttua
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aluksen ulkopuolelle. Tehottominta on 6ljyn puhdistaminen rannoilta tai uponneiden
aineiden nostaminen meren pohjalta.

Alusoéljyvahinkojen torjunnassa merkittavia ovat myds seuraavat seikat:

o Ensitoimet ovat ratkaisevan térkeitd. Torjunnalla saavutettavissa oleva
hyoty pienenee nopeasti.

e Voimavaroja on halytettava pahinta ennakoivasti.

e Ylemman viranomaisen tulee katsoa ajallisesti kauemmas.

e Toiminta tulee mukauttaa tarpeeseen.

o Oljy on kerattava talteen mekaanisesti.

e Toiminnan peruselementteja ovat tiedustelu, yhteydenpito, kaskytys ja

seuranta.

e Suunnittelu tulee perustaa ennusteisiin ja pahimman mahdollisen va-
ralle.

e Yhteistoiminta perustuu tydnjakoon ja sen mukaiseen vastuualueiden
maaérittelyyn.

e Vahingot ovat erilaisia ja eri menetelmi&a on ennakolta valmisteltava. Ti-
lanteessa ei ole aikaa keksia kokonaan uutta tekniikkaa.
o Kokemuksista on opittava, ne on hyédynnettava kehityksessa.

Viime mainittuja seikkoja voi soveltaa myds maalla tapahtuviin 6ljyvahinkoihin. Niissa
kiireellisen vaiheen vaatimukset ovat yleensa ilmeisid; maahan tai veteen joutunut oljy
tulee keréaté talteen, vuotava sailié nostaa pois, 6ljyyntynyt maa poistaa kaivamalla ja
niin edelleen. Jatkotoimien suunnitteluun on kaytettavissd enemman aikaa kuin me-
relld ja se vaatii pohjavesi- ynna muiden erityisolosuhteiden selvittdmista ja erityisasi-
antuntemusta. Oljy ei liku maaperassa sanottavasti muutaman tunnin kuluttua maa-
han imeytymisesta ja saneeraustarve voidaan selvittda tilanteen olennaisesti muuttu-
matta.

Tarkeinta torjunnan onnistumiselle on torjunnan oikea ajoitus ja mukauttaminen paitsi
oleviin myds mahdollisiin tuleviin tilanteisiin ja olosuhteisiin. Sita on resurssien pahinta
ennakoiva liikekannallepano ja niiden tehokas ja mahdollisimman oikea aikainen
kaytto, jotta pikaisesti saadaan tilanne hallintaan ja pysaytetdan vahingon edelleen
kulkeutuminen. Toiseksi torjunta viedaan loppuun sen kaikilta osin ja kaikissa vai-
heissa niin, ettd vahingot jadvat mahdollisimman vahaisiksi eiké niita voi enaé aiheu-
tua lisaa.

Suurvahingon torjuntaan resurssit ovat rajalliset. Kalustoa, henkiléstda ja torjunnan
suorituskykya seka aikaa on niukasti suhteessa vahingon mahdolliseen laajuuteen.
Voimavarat on kohdennettava sinne ja silloin missa kokonaisvahinko on tehokkaim-
min torjuttavissa. Paine torjua vahinkoja koko ajan ja kaikkialla koko vahinkoalueella
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voi johtaa suunnittelemattomaan toimintaan ja sydda nopeasti voimavarat kokonaisva-
hingon torjumiselta.

Torjunnassa on aluksi pakko keskittya tilanteen kokonaishallintaan ja vahinkoalueen
rajoittamiseen. Sen jalkeen on paremmin mahdollista kiinnittd& huomiota vahinkoalu-
een yksittaisiin kohteisiin, niiden suojaamiseen ja puhdistamiseen. Torjunnan paino-
pistepaikat on valittava alueilta, joilla laivaluokan kerdysaluksilla on mahdollista toi-
mia. Torjunnassa saatetaan joutua kayttamaan 6ljyn kulkeutumisen estamiseen puo-
mien liséksi myds rantoja.

Miten

paljon

aikaa
reagoida?

Missa Mita
taktiikka kalustoa
mahdollista kaytetta-
toteuttaa? vissa?

Mika Kaluston
torjunta- mobilisointi-
taktiikka? aika?

Kuva 9. Heti liikekannallepanon aikana on ensimmaisen kerran selvitettdva, missé ja aikaisintaan milloin
vahingon kulkeutuminen on estettédvissé niin, ettd vahinkoaine voidaan myos keréta talteen ja toiseksi
missé vahinko on viimeistéan torjuttava, ennen kuin se paasee levidmaan hallitsemattomasti laajalle meren
ja rannikon alueille. Tété ennakoivaa suunnittelua torjunnan kaikkine osatehtévineen ja vaiheineen on jat-
kettava koko torjunnan ajan.

Suurvahinkojen torjunnan perusasioita tehokkaan torjuntakyvyn ohella on ajantasai-
sen kokonaistilannekuvan katkeamaton jakaminen kaikille ja yhteydenpito (commu-
nication). Kokonaisresurssit on ohjattava, jaettava ja kaskettava torjuntaan (com-
mand). Torjunnan tapahtumista on seurattava seka korjattava (control). Lisaksi on
suoritettava tilannetiedustelua ja laadittava ennusteita, tilannearvioita ja suunnitelmia
(intelligence).

Vélineita yhteydenpidossa ja tilannekuvan jakamisessa, johtamisessa, seurannassa
sekéa suunnittelussa ovat viestivalineiden liséksi vuorovaikutteisen tilannekuvan luomi-
nen yhteiseen tietojarjestelmaan (BORIS). BORIS-jarjestelma palvelee myos doku-
mentoinnissa, liséresurssitarpeiden arvioinnissa seka myéhemmin korvausten hake-
misessa.
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Yhteyden-
pito

e

Yhteinen
tilannekuva

Tiedustelu,
ennusteet
ja arviot

k¢
©

Kuva 10. Torjunnan kokonaisuus ja sen jatkuvaa korjaamista kuvaava kehakaavio

Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomuksessa "Suomenlah-
den aluséljyvahinkojen hallinta ja vastuut” annettiin suositus myés TOJO-raportin?!
kehittamisesta. VTV:n kertomuksessa selvitys oli katsottu kansalliseksi aluséljyvahin-
kojen valmiussuunnitelmaksi. VTV:n paasuositus numero 4 kuului seuraavasti: "Kan-
sallista alusoéljyvahinkojen valmiussuunnitelmaa tulisi kehittaa sisalldllisesti maarittele-
malla esimerkiksi suojeltavien kohteiden tarkeysjarjestys ja torjunnan lopettamisen kri-
teerit.”

2.4.2 Vahingon ajallinen ulottuvuus

Oljyvahingon eri vaiheita voi esittaa logaritmisen aikataulun avulla. Alkuvaiheen tun-
tien torjuntatoimilla on suurempi merkitys kuin myéhemmin kuukausien ty6lla. Sama
koskee kaikkia toiminnan tasoja kaytannon torjunnasta loppuvaiheen oikeustoimiin ja
korvausselvittelyihin.

21 Toiminta isoissa alusoljyvahingoissa — Torjunnan jarjestaminen, johtaminen ja viestinta, Ympa-
ristdministerién raportteja 26 | 2011
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Kuva 11. Oljyntorjunnan toiminnot sek 6ljyn kdyttiytyminen ja muuntuminen.

Torjuntatoimiin vesistdssa, avo- ja rantavesilla kaytettavissa oleva aika riippuu vuoto-
paikan ja vahinkoalueen rantojen vélisesta etdisyydesta — tarttuuko 6ljy pian lahiranni-
kon rantoihin vai kulkeutuuko se pitempaan avovesilla ja rantavesilla. Vahinkoon so-
veltuva torjuntataktiikka riippuu siitd, kummasta leviamistavasta vahingossa on paa-
asiassa kysymys. Naiden kahden paaleviamistavan erottamiseksi toisistaan edellista
sanotaan seuraavassa lahikulkeutumiseksi, joka tapahtuu kahden ensimmaisen vuo-
rokauden tunteina ja jalkimmaista kaukokulkeutumiseksi, joka kestéaa vuorokausia ja
jopa viikkoja. Samassa vahingossa voi tapahtua seka lahi- ettd kaukokulkeutumista.

Lahikulkeutumisissa paikallinen likaantuminen on voimakasta, mutta ainakin aluksi
alueellisesti rajoitettua. Kaukokulkeutumisissa sama 6ljymaara voi levita laajemmalle
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alueelle, mutta paikallisesti pienempina méaarina kuin l&hikulkeutumisissa. Lisaksi tyy-
pillista on, etté suuri hetkellinen vuoto uhkaa aiheuttaa heti voimakasta paikallista li-
kaantumista ja pitkdaikainen vuoto vahitellen laaja-alaista likaantumista.

Paatavoite on torjua kokonaisvahinko mahdollisimman pieneksi. Lahikulkeutumisessa
ensitavoite on pysayttaa o6ljyn kulkeutuminen vedessa ja ranta-alueen likaantuminen.
Kaukokulkeutumisessa paéatavoite on estaa 6ljya rantautumasta ja keratéa se pois ve-
destd. Molemmissa 6ljya tulee kerata talteen vedesta mahdollisimman tehokkaasti eli
laivaluokan aluksilla rajoituspuomeja hyddyntaen. Oljyvahingon torjumisen onnistumi-
sesta vesistdssa riippuu, kuinka kauan ja kuinka laajasti tarvitaan sen jalkihoitotoimia.

eyl R

Kuva 12. RiskTool ohjelmalla mallinnetun 6ljypéaaston leviamismahdollisuuksia Suomenlahdella.

Rannikon topografiasta ja torjunta-alusten sijoittamisesta johtuen kaikilla neljalla yh-
teistoiminta-alueella, Pohjanlahdella, Saaristomeren ja Satakunnan alueella, Suomen-
lahdella ja Saimaalla torjuntataktiikan perustarpeet eroavat jonkin verran toisistaan.
Pohjanlahdella on suurimmat etéisyydet ja rannikko on Perdmeren ja Merenkurkun
saaristoja lukuun ottamatta yleensé avointa. Sinne on nykyisin sijoitettu vain kaksi val-
tion laivaluokan keréysalusta. Saaristomerelld sellaisia aluksia on enemman, mutta
niille kulkukelpoiset vedet ovat kapeita ja rannat ovat lahella. Torjunta-alusten kerays-
kykya on eniten Suomenlahden lansi- ja keskiosissa, muttei niinkaan idassa. Sai-
maalla rannat ovat lahella kaikkialla, mutta vesisttt ovat kohtuudella puomituksin sul-
jettavissa.

Pelastustoimen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmia uusittaessa myos taktiseen en-
nakkosuunnitteluun on syytéa paneutua. Alueellisiin yhteistoimintasuunnitelmiin, jotka
uusittu vuonna 2016, on jo otettu taktiseen ennakkosuunnitteluun kuuluvia asioita.
Suomen ympaéristokeskuksessa on tehty SpillMod-laskentaohjelmistolla satoja laskel-
mia erilaisten kuvitteellisten 6ljyvahinkojen levidmisesta seka niiden torjumisesta .

74



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 24/2018

Niistd on Suomen ymparistokeskuksessa tehty kolme selvitysté "Esimerkkeja Saaris-
tomeren ja Ahvenanmeren 0ljyvahinkolaskelmista, 8.1.2014/KJ”, "Esimerkkeja Suo-
menlahden 6ljyvahinkolaskelmista, 20.08.2014 KJ” ja "Esimerkkeja Pohjanlahden &ljy-
vahinkolaskelmista, 16.09.2014 KJ”.

Laskelmien pohjalta ja edelleen vastaavilla laskelmilla on tehty skenaarioita eri puo-
lella Suomea suoritettuihin kymmeniin 6ljyntorjuntaharjoituksiin, joita on jarjestetty ko-
konaisharjoituksina mukaan lukien kalustoharjoitukset vesilla aluksilla tai myos pel-
k&staan karttaharjoituksina. Sellaisten skenaarioiden avulla on mahdollista laatia eri
alueille sovitettuja tyyppitapauksia, jollaisten pohjalta on tehty ja tulisi tehda liséa takti-
sia ennakkosuunnitelmia.

Edella kuvatun taktisen johtamisen onnistuminen edellyttda, etta (johto)organisaatio
on luonut etukateen ymmarryksen siitd, millaisia vaihtoehtoisia tapoja erilaisten onnet-
tomuuksien torjuntaan on jarkevaa ja tehokasta kayttaa, jotta tuo harjoiteltu kokonais-
kasitys voidaan nopeasti ottaa kayttoon halyttamalla heti soveltuva torjuntakalusto ja
sen operointiin tarvittava avustava kalusto ja henkilsto.

2.4.3 Esimerkkilaskenta avomeripuomien kaytosta
suuren oljypaaston torjunnassa

Oljyvahingon ja tarvittavien torjuntatoimien arvioimisessa voidaan kayttaa apuna mal-
lilaskelmia. Laskentoja on Suomen ymparistokeskuksessa tehty satoja useilla eri 6ljy-
tyypeilla RiskTool ja SpillMod-laskentamalleilla. Ohjelmat mallintavat 6ljyn leviamista

vesistossa 6ljyn ominaisuuksien seka olosuhdetietojen perusteella ja SpillModilla voi-
daan arvioida myds erilaisten torjuntatoimien vaikutusta.
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Kuva 13. SpillMod mallinnuksen tulos kahdelle suuréljyvahinkoesimerkille, joissa molemmissa kuuden tun-
nin kuluessa kaikkiaan 30000 tonnia raakaoljya vuotaa +4 asteiseen meriveteen. Liitteessa on selostettu tata
laskentaa tarkemmin.

Edella olevan kuvan sinisella vérilla esitetyssa tapauksessa puomia tarvittaisiin 12
tunnin kuluttua onnettomuudesta noin 6 kilometria (3x2km) ja kaiken kaikkiaan 63 tun-
nin kuluessa noin 22 kilometria (11 noin kahden kilometrin pituista puomia).

Keltaisessa tapauksessa puomitukset alkaisivat ensimmaisen vuorokauden kuluttua ja
kaikkiaan avomeripuomin maara olisi tapauksessa 9 puomia yhteispituudeltaan 16 ki-
lometria.

Oljyn rantautuminen Tarvittava avomeripuomin  Tarvittava avomeripuomin
maara 12h méaara kaikkiaan
onnettomuudesta

Sininen 23 h, Espoo 6 km 22 km (63h)
Keltainen 28 h, Helsinki (skenaariossa puomitus 16 km

alkaa vasta 24 h kuluttua)

Taulukko 18. Esimerkkilaskelmien mukainen puomitarve dljylautan pysayttdmiseksi avomerelld

Laskelmissa kaytetyt avomeripuomien pituudet lahtevat tarpeesta saada mittasuhteil-
taan laaja 6ljylautta hallintaan. Kaytanndsséa kahden kilometrin pituisten puomien
kayttd voi olla vaikeaa, eika sellaisia olekaan viela toteutettu. Pisimmét puomit ovat
Suomessa téhan asti olleet 1,2 kilometrin pituisia. Suomen ympaéristokeskus on tehnyt
testeja pitkiin puomeihin liittyvista vetovoima- ja vetolujuuskysymyksista.
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3 Alusoljy-ja
aluskemikaalivahinkojen torjunnan
yhteistoimintasuunnitelmat

Oljyvahinkojen torjuntalain mukaisesti alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavi-
ranomaisten tulee laatia elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuksen (ELY) johdolla
suunnitelma yhteistoiminnasta alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaty6ssa. Nyt
voimassa olevat suunnitelmat ympéaristéministerié on vahvistanut joulukuussa 2016.
Taman kappaleen teksti kuvaa tilannetta vuosina 2014—-2015, jolloin yhteistoiminta-
suunnitelmat on laadittu

Valtioneuvoston asetuksessa 6ljyvahinkojen torjunnasta (249/2014) on tarkemmat
saannokset alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitel-
masta, sen alueesta, sisallosta, laatimisesta, hyvaksymisesté ja tarkistamisesta. Alu-
eellinen alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen yhteistoimintasuunnitelma laaditaan seu-
raaville alueille:

e Suomenlahden alue

e Saaristomeren alue

e Pohjanlahden alue

e Saimaan syvavaylan alue

Oljyvahinkojen torjunta-asetuksen mukaan suunnitelman laatimisesta vastaavan
ELYn on laadittava suunnitelma seuraavien alueella toimivien viranomaisten ja taho-
jen kanssa:

1. muut elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset seka aluehallintoviras-
tot ja alueelliset pelastusviranomaiset;

2. keskeiset 6ljyvahinkojen torjuntalain mukaiset 6ljyvahinkojen torjuntaan
osallistuvat viranomaiset, laitokset ja 6ljyvahinkojen jalkitorjunnasta vas-
taavat viranomaiset, seka

3. virka-apuviranomaiset.

Suomen ympaéristokeskuksen tulee osallistua yhteistoimintasuunnitelman laadintaan.
Oljyvahinkojen torjuntalaissa maaritellyt torjuntaan osallistuvat viranomaiset eli Raja-
vartiolaitos, puolustusvoimat ja liilkenteen turvallisuusvirasto ottavat osaa suunnitel-
man laadintaan siltd osin kuin niilla on toimintaa suunnitelma-alueella.
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Alusdljy- ja aluskemikaalivahingon torjunnassa onnistuminen on hyvin haasteellinen
tehtava ja niiden torjuntaa koskevien yhteistoimintasuunnitelmien laatiminen vaatii eri-
tyistd asiaan paneutumista. TAman suunnittelutydn tueksi Suomen ymparistékeskuk-
sessa laadittiin uuden asetuksen pohjalta suunnitelmarunkoluonnos alueellisten suun-
nitteluryhmien kéytettavaksi. Kukin alueellinen suunnitelma laaditaan vastaamaan pai-
kallisia olosuhteita, uhkia, tarpeita ja mahdollisuuksia Suunnitelmarungon tarkoitus oli
auttaa alueellisten yhteistoimintasuunnitelmien laatimista ja yhtendistamista, jotta ne
tukisivat my6s toisten suunnitelma-alueiden ja pelastustoimen alueiden seka valta-
kunnan kokonaisvalmiuden kehittamista.

Yhteistoimintasuunnitelmien tarkoituksena on varmistaa torjuntatbiden nopea ja teho-
kas kaynnistaminen, loppuun saattaminen ja eri viranomaisten yhteistoiminta aluske-
mikaalivahinkojen torjunnassa seka silloin, kun on tapahtunut niin suuri aluséljyva-
hinko tai sellaisen vaara uhkaa, ettei alueen pelastustoimi voi kohtuudella tuettuna-
kaan yksin huolehtia torjuntatdista. Torjunnan jarjestaminen suurissa vahingoissa pe-
rustuu valtion viranomaisten ja pelastustoimen alueiden véliseen yhteistoimintaan.
Torjuntatdissa voidaan tarvittaessa turvautua myos pelastustoimenalueen ulkopuo-
lelta ja jopa ulkomailta saatavaan apuun.

Alueelliset yhteistoimintasuunnitelmat yhdistavatkin alueellisten pelastuslaitosten toi-
minnan valtion viranomaisten toimintaan ja kansainvaliseen yhteistoimintaan. Liséksi
Suomen ymparistokeskuksen eri valtion laitosten kanssa tekemat yhteistoimintasopi-
mukset tédydentavat kokonaisuuden Suomen kansalliseksi meriymparistévahinkojen
torjuntajarjestelmaksi.

Yhteistoimintasuunnitelmat koskevat

o alkutorjuntaa, joka voi kestaéa merelld 1-10 vuorokautta,

e Ssaaristotorjuntaa, jossa 0Oljy vieléa ajelehtii vedessa saarten valissa saa-
riston koosta riippuen ehka jopa kuukauden seka

e rantojen puhdistusvaihetta, joka voi jatkua ensimmaisen jaattéman kau-
den ja vield seuraavanakin kesana.

Kaytettavissa olevaan toiminta-aikaan ja tarvittavaan kalustoon vaikuttavat rannikon
luonnon olosuhteet. Saaristoalueilla kaytettavissa oleva toiminta-aika meritorjunnan ja
rantojen puhdistusvaiheen vélissd on pidempi kuin vahasaarisilla alueilla. Liséksi on
otettava huomioon, etta 6ljy tarttuu heikommin ulkosaariston kallioisiin rantoihin kuin
sisésaariston ja rannikon pehmeé&mpaan ja pidempéaén rantaviivaan.
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Alueelliset yhteistoimintasuunnitelmat lahtevat tilanteesta vuosina 2015-2016. Niiden
tarkoituksena on ollut resurssien kayton suunnittelu. Tulevaisuuteen tahtaava kehitta-
missuunnittelu on lakisaateisesti ollut pelastustoimen alueiden 6ljyvahinkojen torjunta-
suunnitelmien ja valtakunnallisesti ympéaristéhallinnon tehtava.

3.1 Suomenlahden alueen alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmius

Suunnitelma-alue kasittaa 14 rannikkokuntaa. Merialueen pinta-ala rantaviivasta ta-
lousvyohykkeen ulkorajalle on yhteensa n. 11 000 km?. Suomenlahden mantereen-
puoleisen rantaviivan pituus Hangon kérjesta Venajan rajalle on noin 3 800 kilometria.
Suomenlahden saarten yhteenlaskettu rantaviivan pituus on noin 6 500 kilometria.

Suomenlahden alueen varautumistasoksi on OTVA-selvityksessa maaritelty 30 000
tonnin 6ljyvuodon torjunta 3—10 vuorokauden kuluessa.

Yhteistoimintasuunnitelmassa on tiedot 6ljyvahinkojen torjunnan eri viranomaisista ja
niiden tehtavista, selvitys torjunnan palvelutasosta ja torjunnan jarjestamisesta seka
tiedot Oljyvahinkojen torjuntakalustosta.

Pelastustoimi Keraava vene ‘Tybvene ‘Lautta ‘Puomikalusto (km) ‘
Fk  Ek Dk F D GH | rannkko meri | avomeri

Helsinki 3 1 1 1 1 7 5 8,0 7,2 5,0

Lansi-Uusimaa 1 1 1 1 1 2 2 7,0 34

[td-Uusimaa 1 2 3 1 5,0 3,5

Kymenlaakso 1 4 3 1 12,0

Yhteensa 5 8 5 2 3 12 8 29 141 |5

Taulukko 19 Suomenlahden alueen pelastuslaitosten kalusto yhteistoimintasuunnitelman mukaan.
Pienempia A-C luokan aluksia suunnitelmassa on pelastuslaitoksilla mainittu 25 venetta.

Suomenlahden pelastuslaitokset ovat testanneet kykydan puomittaa ja todenneet pys-
tyvansa ankkuroimaan paikoilleen 5 kilometrid puomia 12 tunnissa.

Pelastuslaitosten kaluston liséksi yhteistoimintasuunnitelmassa on tietoja myds alu-
een muiden toimijoiden 6ljyntorjuntaan soveltuvasta kalustosta. Suomenlahdella Raja-
vartiolaitoksella on listattu olevan 34 ja Metséhallituksella 8 venettd. Helsingin kau-
pungilla on 67 venetta.

Suunnitelma sisaltdd muutkin yhteistoimintasuunnitelmaan kuuluvat tiedot.
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3.1.1 Suunnitelmassa esiin nostetut kehittamistarpeet

Alueen torjuntavalmiuden kehittdmisesséa vastaamaan asetettuja tavoitteita keskeisia
ovat seuraavat toimet:

10.

SOKO-toimintamallien (SOKO | ja II) jatkokehittamiseen seka tietojen
paivittamiseen luodaan toimintamalli ja jarjestetaan siihen liittyva rahoi-
tus.

Suomen pelastusalan keskusjarjestd SPEKin Vapaaehtoinen osallistu-
minen 6ljyntorjuntaan -hankkeen jatkohanke toteutetaan ja hankkeen tu-
loksena syntynyt toimintamalli liitetdéan yhteistoimintasuunnitelman liit-
teeksi

BORIS-tilannekuvajarjestelman kayttdonottoa ja kayttda tukevaa koulu-
tusta jatketaan edelleen SYKEnN toimesta. Talla varmistetaan torjuntavi-
ranomaisten ja virka-apuviranomaisten tekninen osaaminen palvelun
kaytbssa

Kehitetdan tai vaihtoehtoisesti uudistetaan PARKKI-jarjestelmaa palve-
lemaan paremmin operatiivista toimintaa BORIS-tilannekuvajarjestel-
man kautta.

Kalusto-ohjeeseen lisataan ns. konttijarjestelmat, joita olisivat 1. kerays-
/rajauskontti 2. puomikontti ja 3. varustekontti. Konttien siséltoon ja va-
rustukseen maaritelldan yhtenaiset minimitasot.

Lainsdadantda tulee muuttaa aluskemikaalivahinkojen torjunnan osalta
niin, ettd myods pelastuslaitos on torjuntaviranomainen. Nykyisellaan tor-
juntalain 108:n (1673/2009) torjuntaviranomaisia koskevan rajauksen
mukaan alueen pelastustoimi ei ole aluskemikaalivahingoissa torjuntavi-
ranomainen. Alueen pelastusviranomaisella ei ole torjuntalakiin perustu-
vaa oikeutta aloittaa aluskemikaalivahingon torjuntaa oma-aloitteisesti.
Suunnitelman kohdassa "Halytysvalmius ja liikkeellelahtojarjestys” tode-
taan pelastustoimella olevan nopein lahtévalmius. Torjuntalain 68:n mu-
kaan alueen pelastustoimen on kuitenkin pyydettdessa osallistuttava
aluskemikaalivahinkojen torjuntaan, ellei tehtavan suorittaminen merkit-
tavalla tavalla vaaranna sen muun tarkeén lakisaateisen tehtéavan suorit-
tamista.

Kehitetaan aluskemikaalionnettomuuksien torjuntamenetelmia ja kalus-
tollisia valmiuksia.

Puolustusvoimien osallistumismahdollisuuksia rantatorjuntaan seka
maadljyvahinkojen torjuntaan on selvitettava.

Pelastustoimen 6ljyntorjuntakaluston yhdenmukaistamista ja yhteishan-
kintoja tulee kehittaa edelleen.

Pelastustoimen uudistuksen mahdollisesti toteutuessa selvitetédan eri
alueiden erikoistumismahdollisuudet kalustohankinnoissa (esimerkiksi
suurempien alusten sijoittuminen).
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11. Pelastuslaitosten 6ljyntorjuntavarastojen riittdvyys varmistetaan mahdol-
listen aluehallintouudistuksen tuomien hallinnollisten muutosten yhtey-
dessa

12. Selvitetddn koko Suomenlahden alueen 6éljyntorjunnan logistiikan paran-
tamiseksi tarpeellisen keskustyyppisen varaston perustamismahdolli-
suuksia. Varasto voisi myds mahdollisesti toimia osana valtion nykyisia
varastoja.

3.1.2 Lisahankinnat alusodljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntaan

1. Ominaisuuksiltaan meressa muuttuvan 6ljyn, kuten esimerkiksi Suo-
menlahdella kuljetettavan raakadljyn tai raskaan polttoéljyn tai kevyen
polttodljyn kerayslaitteistoja

Hinattavia kerayssaili6ita, valivarastointikapasiteetin lisays
lImataytteisen raskaan meripuomin hankinnan lisays

Erikokoisten harjakauhojen hankinta

Kemikaalivahinkojen torjuntakaluston lisdhankinnat ja yhtenaistaminen

o~ v

3.2 Saaristomeren alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmius

Saaristomeren aluséljy- ja aluekemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunni-
telma kattaa Varsinais-Suomen ja Satakunnan maakuntien alueet ja siind on kuvattu
oljyntorjunnan kannalta haasteellisen suunnitelma-alueen erityispiirteet, listattu kay-
t6ssa olevat torjuntaresurssit seka kuvattu miten alueella suuren 6ljyvahingon torjun-
tatyd yhteistydssa eri viranomaisten ja muiden tahojen kanssa jarjestetaan ja toteute-
taan.

Se noudattaa Varsinais-Suomen ja Satakunnan pelastuslaitoksien dljyntorjuntasuun-
nitelmien linjauksia.

Pelastustoimen alueiden materiaalinen valmius aluséljyvahinkojen torjuntaan perus-
tuu 6ljyntorjuntaveneisiin, tyélauttoihin, rannikko- ja meripuomeihin. Seuraavassa on
yhteenveto yhteissuunnitelmassa olevista luetteloista Varsinais-Suomen ja Satakun-
nan pelastuslaitoksen nykyisista aluksista lukuun ottamatta A-luokan veneita:
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Veneluokat Vuonna 2015
V-S + Satak.
B 6+5
C 0+0
D 5+3
E 9+1
F 5+3
G-lautta 1+2
Yhteensa 26 +14=40 venetta

Taulukko 20 Saaristomeren yhteistoiminta-alueen pelastuslaitosten kalusto yhteistoimintasuunni-
telman mukaan

3.2.1 Suunnitelmassa esiin nostetut kehittamistarpeet

o Nopean toiminnan kehittdminen, Yhteistoiminta-alueelle hankitaan lisda
sellaista puomikalustoa joka voidaan kuljettaa nopeasti kohteeseen.
Avomeripuomit sijoitetaan alueella riskiperusteisesti sellaisiin paikkoihin,
joista ne voidaan mobilisoida laivaluokan 6ljyntorjunta-aluksiin

o Oljyvahinkojatteen logistiikan kehittaminen

o Aluskemikaalivahinkojen torjuntaa ja vahinkotilanteissa tapahtu-
vaa viranomaisyhteistyota tulee kehittda. Pelastuslaitoksille
aluskemikaalivahinkojen torjunnassa soveltuvat tehtéavét tulisi
maaritelld ja naita tehtavia harjoitella yhteistoiminnassa muiden
viranomaisten kanssa. Suomen ymparistokeskuksen johdolla
tulisi laatia aluskemikaalivahinkoja varten toimintamalli, jota sen
valmistuttua ensin harjoitellaan table top
-tyyppisesti ja sen jalkeen kaytannon tilanteissa tarkoituksenmu-
kaisilla kokoonpanoilla

o Talviaikana jadolosuhteissa tapahtuvaa &ljyntorjuntaa kehite-
tdén suunnitelma-alueella Suomen ymparistokeskuksen ja Talvi-
Soko-projektin kokemusten perusteella. Pelastuslaitokset hank-
kivat tietoa torjuntamenetelmista ja harjoittelevat mm. puomitus-
ten tekemista jadolosuhteissa.

o Rantapuhdistuksen ja tukitoimintojen organisointi. Puhdistustoi-
hin tarvittavat seka kaytettavissa ja saatavissa olevat resurssit
seka naille soveltuvat tehtavat tulee maaritella vahintaan karke-
alla tavalla etukateen. Riittavan yksityiskohtaiset logistiset suun-
nitelmat tulee laatia ainakin keskeisien vaylien alueilla tapahtu-
via vahinkoja varten. Vapaaehtoisten toiminta integroidaan py-
syvasti osaksi rantapuhdistuksen ja jatelogistiikan jarjestamisté.
Yhteistoimintaa akuutista 6ljyntorjunnasta vastaavien viran-
omaisten seka jalkitorjunnasta vastaavien kuntien kanssa kehi-
tetdan ja harjoitellaan, jotta jalkitorjuntaty6t voivat jatkua viivy-
tyksetta Oljyntorjuntatdiden paatyttya.
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e Yhteistoimintaa alueen ulkopuolelta tulevan kalusto- ja muun avun toi-
mittamista kehitetdan ja harjoitellaan. Pelastuslaitokset yhdenmukaista-
vat kalustokokoonpanonsa ja kokoonpanojen nimitykset.

e Valtakunnallinen strategia merialueen 6ljy- ja kemikaalivahinkojen tor-
juntaan

3.2.2 Kalustopuutteet

e Saaristoalueella 6ljya ei yleensa ehdita torjumaan, ennen sen ajautu-
mista rantaan. Torjuntavalmiutta ja kykya voitaisiin parantaa talta osin
sijoittamalla suuri osa aluksista ulkosaaristoon mahdollisimman lahelle
riskipaikkoja. T&ma ei ole kuitenkaan alusten miehittdmisen ja huollon
kannalta mahdollista

o Siirrettavaa valivarastointikapasiteettia meresta tai rannoilta keratylle 6l-
jylle ei ole tarpeeksi. Lisdkalustoa, kuten sakkeja ja hinattavia saili6ita
tulee hankkia liséa, jotta 6ljyn kerddminen meresta voi jatkua ilman tar-
peettomia viivastyksia.

e Saariston yhteysalusten, myts Ahvenanmaan alueella operoivien, va-
rustamista oljyntorjuntaan tulee jatkaa.

e Saaristomerelle on olemassa suunnitelma nopean toiminnan puomitus-
jarjestelméan hankkimisesta. Suunnitelmassa on myés esitetty kuorma-
autojen, torjuntakonttien ja nostokaluston ym. hankkimista oljyntorjun-
nan kuljetuslogistiikan nopeuttamiseksi ja kehittamiseksi Varsinais-Suo-
messa.

e Merikarvian, Meri-Porin, Rauman ja Luvian paloasemille tarvitaan nope-
ampi ja kevyempi puomitusjarjestelma, jolla tarvittava ensi puomitus
pystytaan tekemé&an nopeammin

e Satakunnan pohjoisilla alueilla tapahtuvan 6ljyvahingon torjuntatéita pys-
tyttaisiin merkittavasti nopeuttamaan ja nopea toiminta varmistamaan
hankkimalla pelastuslaitokselle lisééa kuljetuskapasiteettia, esim. oma
koukkulava-auto puomikontin siirtoon

3.2.3 Ahvenanmaan torjuntavalmius

Ahvenanmaalla on suuri vesialue ja pitk& rantaviiva. Se rajoittuu Manner-Suomen
puolelta Saaristomeren yhteistoiminta-alueeseen ja meren puolelta Ruotsiin. Ahve-
nanmaalla on oma lainsd&danto oljyvahinkojen torjunnasta. Saaristomeren yhteistoi-
mintasuunnitelman mukaan "Ahvenanmaalla maakuntahallituksella on yleisvastuu 6l-
jyvahingoista ja 6ljyvahinkojen torjunnasta. Kaytannén oljyntorjuntatydsta vastaavat
pelastustoimen alueet, joiden kanssa maakuntahallitus on tehnyt sopimukset 6ljyntor-
junnasta.” Edelleen mainitun suunnitelman mukaan” Aluskemikaalivahinkojen torjun-
taan ei ole varauduttu, eika niitd varten ole olemassa erityisté lainsdadantoa.”
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Laivaliikenne on alueella vilkasta. Vaylat ovat pitkid, kapeita, karikkoisia ja mutkik-
kaita. Luonnon arvoiltaan herkkia alueita on runsaasti. Ahvenanmaan merialueilla on
sattunut parikymmenté alusonnettomuutta, joissa on tarvittu ymparistévahinkojen tor-
juntatoimia. Valtion éljyntorjunta-alukset ovat osallistuneet torjuntaan. Maakuntahalli-
tuksella on yksi oma 6ljynkeraysalus.

Ahvenanmaan aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta avomerelld on osa Suo-
men valtakunnallista valmiutta ja perustuu sen ymparistévahinkojen torjuntalaivaston
suorituskykyyn. Oljyvahinkojen rajoittamisen kannalta tarkeita avomeripuomeja on
hankittu vuonna 2018, mutta maaraa tulisi selvasti kasvattaa, silla muualta niité ei eh-
dita toimittaa ja vieda merelle riittdvan nopeasti.

Ahvenanmaan kuntien ja pelastuslaitosten 6ljyntorjuntavalmiutta on tarpeen parantaa
merkittéavasti. Valmius on vastuualueen kokoon, alueen luonnon arvoihin ja vahinko-
jen mahdollisuuteen verraten riittdmaton. Alueen 6ljyntorjuntavalmiuden kehitys on
jaényt jalkeen Manner-Suomen rannikon pelastustoimen alueiden valmiuden kehityk-
sesta vuosia ja valilla jopa taantunut.

Vuosina 2012—-2014 selvitettiin saaristoalueiden oljyntorjuntaa ARCHOIL??-nimisessa
Turun ammattikorkeakoulun hankkeessa. Hankkeen tavoitteena oli vastata saaristo-
alueiden dljyntorjunnan haasteisiin ja kehittaa éljyntorjuntaa ja alueellista varautu-
mista erityisesti Utdn ja Naantalin valisen syvavaylan alueella. Hankkeessa keskityttiin
lisdksi saaristoalueiden maantieteelliset rajat ylittdvan yhteistyon kehittdmiseen Saa-
ristomeren, Ahvenanmaan ja Tukholman saaristoissa.

Ahvenanmaalle on vuonna 2015 laadittu uusi ymparistévahinkojen torjuntasuunni-
telma vuosille 2014-2018 ja sitéd on lahdetty toteuttamaan. Suunnitelman mukaan
hankittaisiin éljyntorjuntaveneita, éljypuomia seka muuta 6ljyntorjuntakalustoa.

Saaristomeren yhteistoimintasuunnitelmassa on oma lukunsa ymparistévahinkojen
torjunnan yhteistydsta Ahvenanmaan kanssa. Yhteistoimintasuunnitelman mukaan
"Meripuomia on maakunnan alueella yhteensa 2 km ja rannikkopuomia 2 km seka ns.
pikapuomia 3 x 300 m. Lahivuosina on suunnitelmissa hankkia lisd& meripuomia, G-
luokan proomu ja D-luokan 6ljyntorjunta-alus seka peruskorjata éljyntorjunta-alus
Svartan.”

Torjuntayhteistyd Manner-Suomen kanssa tapahtuu yhteistoimintasuunnitelman mu-
kaan paapiirteisesti seuraavasti: "Jos maakunnan alueella tapahtuvien 6ljyvahinkojen,
torjunnassa tarvitaan laivaluokan aluksia, torjunta-apua pyydetdan Suomen valtiolta.

22 http:/fjulkaisut.turkuamk.fi/isbn9789522165237.pdf
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Manner-Suomen pelastustoimialueiden johtovastuulla olevien pienempien 6ljyvahin-
kojen ja vastaavasti maakunnan alueella tapahtuvien pienempien vahinkojen torjunta-
apu voidaan pyytaa suoraan torjunnan johtovastuussa olevan tahon toimesta.” Vas-
taavasti torjunta-apua voi saada Ahvenanmaalta.

Ahvenanmaan &ljyntorjuntavalmiutta avomerella tulisi parantaa edelleen. Avomeri-
puomia alueella tulisi olla vahintaan viisi kilometria ja valmius sen mereen laskemi-
seen sekad hinaamiseen vahinkoalueelle ja siella kayttamiseen kahden hinaajan vali-
sina alle 1,5 kilometrin pituisina aktiivipuomituksina.

Suomen ymparistokeskuksessa tehtiin Saaristomerelle ja Ahvenanmerelle vuosina
2012 ja 2013 runsaasti laskelmia erilaisten kuvitteellisten 6ljyvahinkojen leviamisesta
seka niiden torjumisesta. Tuloksia koottiin selvitykseen "Esimerkkeja Saaristomeren ja
Ahvenanmeren oljyvahinkolaskelmista /8.1.2014/KJ”. Esimerkkeja kaytettiin AR-
CHOIL_hankkeessa, Ahvenanmaan uudessa suunnitelmassa sekd Saaristomeren yh-
teistoimintasuunnitelmassa.

Iso 6ljyvahinko varsinkin Ahvenanmaan lansipuolella voi vaikuttaa raskaasti sek&
Suomeen etté Ruotsiin. Seuraavassa on sellainen esimerkki edellda mainituista laskel-
mista. Siin& neljalla avomeripuomituksella, joiden yhteispituus olisi noin viisi kilometri&
ja jotka tehtaisiin kahden vuorokauden kuluttua vahingosta.
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Kuva 14. Mérketisté alkavan trajektorin mukaisen 5000 tonnin raskasdljyvuodon kulkeutuminen 240 tunnin
aikana. Ahvenanmaalle Eckerd6n uhannut osittainen rantautuminen voitaisiin estdd avomeripuomituksin,
mutta silti 6ljy voisi rantautua padosin Ruotsin rannikolle.
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3.3 Pohjanlahden alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmius

Pohjanlahden alueen alusoljy- ja aluekemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoiminta-
suunnitelma on uusittu 2015.

Pelastuslaitos Veneluokat

Lappi 1k 1k 0 0 0
Oulu-Koillismaa 2 1k 1k 1 1
Jokilaaksot 1 0 2k 0 0
Keski-Pohjanmaa ja Pietarsaari 2 0 2 1 0
Pohjanmaa 3 2 3k 4 0
Yhteensa 9 4 8 6 1

Taulukko 21. Pohjanlahden alueen pelastuslaitosten D-, E- ja F- luokan veneiden seka G- ja H-luo-
kan lauttojen maara vuonna 2015. K=keraava vene.

3.3.1 Suunnitelmassa esiin nostetut kehittamistarpeet

e Suomen ja Ruotsin valista yhteisty6ta tulisi kehittaa. Yhteistyolla voidaan
kohottaa valmiutta torjua lahelld Suomen ja Ruotsin rajaa tapahtuvia va-
hinkoja ja mahdollisesti vahent&a saaristoon kulkeutuvan dljyn maaraa.
Yhteisty6ta voidaan lisdtd Suomen ja Ruotsin viranomaisten saannolli-
silla tapaamisilla ja yhteisilla harjoituksilla, mutta myos yhteisten hank-
keiden kautta.

o Pohjanlahden pelastuslaitoksen yhteisharjoituksia merelld tulisi jarjestaa
vuosittain tai muuten sdanndollisin

o valigjoin. Yhteisharjoituksia on syyta jarjestda myds virka-apuviran-
omaisten, satamien, laitosten ja muiden toimijoiden kanssa 6ljyntorjun-
nan osaamisen pohjan laajentamiseksi. Harjoituksiin on syyté yhdistaa
eri toimijoiden kalustoa (pelastuslaitokset, SYKE, satamat, mahdollisesti
kunnat) ja harjoituksia voidaan jarjestaa teemoittain eri kerroilla.

o Vapaaehtoisille toimijoille jarjestetédén alueellisia koulutustilaisuuksia
Pohjanlahdella

o Jalkitorjuntavalmiutta tulee kohottaa paikallisen neuvonnan ja koulutuk-
sen avulla. Pohjanlahden rannikolla kaikki kunnat eivét ole viel& varautu-
neet aluséljyvahingon aiheuttaman jalkitorjunnan hoitamiseen, ja vain
osa pelastustoimialueista on ottanut itselleen vastuun jalkitorjunnan lop-
puun saattamisesta omalla alueella.

e Puomien ankkurointipaikkojen kartoittamista ja asentamista tulee edis-
taa ja jatkaa. Pysyvat kiinnityspaikat puomeille pitaa rakentaa sellaisiin
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paikkoihin, joissa 6ljyn levidminen sisésaaristoon voidaan helposti es-
taa, oljyvahingon riski on suuri tai 6ljy aiheuttaisi erityisen suurta vahin-
koa. Erityisesti valmiutta sulkea satama-altaat 6ljyvahinkojen leviamisen
estamiseksi tulee nostaa valmistelemalla puomeille ankkurointipaikat.
Tarvittaessa tulisi myds voida sulkea puomituksilla satama-altaan osa-
alueita

Vélivarastointipaikkojen aikaa vievan valmistelun ja kayttdonoton vuoksi
tulee selvittdd mahdollisuudet pysyvien vélivarastointipaikkojen perusta-
miseen. Valivarastointipaikkojen valmistelu etukéateen antaa joustavuutta
jatehuollon organisoimiseen, minka lisdksi huolellisen suunnittelun
kautta pystytdan paremmin varmistamaan, ettd valivarastointi ei aiheuta
ympariston yliméaraista pilaantumista.

Kaluston hankintojen yhtenaistamiseksi suunnitelma-alueelle tulee muo-
dostaa "Pohjanlahden éljyntorjuntakaluston hankintapooli”, jonka tarkoi-
tus on olla ajan tasalla alueen pelastuslaitosten tulevista hankinnoista ja
sité kautta edistéa pelastuslaitosten valista yhteishankintaa kustannus-
ten saastamiseksi. Talléin voidaan myds varmistaa koko alueen kalus-
ton yhteensopivuus pitkalla aikajanteella

Veneenkuljettajien ja koneenhoitajien koulutusta tulee jarjestad, jotta
pystytaan varmistamaan patevien raskaan torjuntakaluston kuljettajien
riittvyys oOljyntorjunnassa tarvittaviin aluksiin.

Pelastuslaitosten miehiston ristiinharjoittelua tulee mahdollisuuksien mu-
kaan edistaa. Eri pelastuslaitosten venekaluston ristiinkayttamisella pyri-
tédén tutustuttamaan eri alueiden kuljettajat oman alueensa ulkopuolisten
l&hialueiden aluskalustoon, jotta pitkdan kestévassa torjuntatilanteessa
miehistdn kierrattdminen tapahtuu mahdollisimman luontevasti torjunta-
toiden etenemisté hidastamatta.

Pohjoisen Suomen 6ljyntorjunnan yhteistydryhman toimintaa tulee jat-
kaa ja sen toiminta muuttaa pysyvaksi.

Valtakunnallisen Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan neuvottelu-
kunnan ja Pohjoisen Suomen 6ljyntorjunnan yhteistyéryhman yhteis-
ty6ta tulee jatkaa.

Pohjoisen Suomen dljyntorjunnan yhteistydryhma seuraa kehittamistar-
peiden toimeenpanoa noin kahden vuoden vélein.

Suomen ymparistokeskuksen yllapitaman BORIS-tilannekuvajarjestel-
man olemassa olevia aineistoja tulisi paivittaa saanndéllisesti ja lisaté uu-
sia 6ljyvahinkojen torjuntaan liittyvia aineistoja.

Tarvittavat lisahankinnat

Pohjanlahden alueen kaikkien pelastuslaitosten tavoitteena on kehittéda
puomikalustonsa vastaamaan torjunnan tavoitetasoa. Pelastuslaitosten
tulisi pysyta alueellaan sijoittamaan ja ankkuroimaan kahdessatoista
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tunnissa yhteensd kaksi kilometria meri- ja rannikkopuomia. Tavoiteta-
son saavuttaminen tarkoittaa muun muassa avomeripuomikaluston ja
aluskaluston paivittAmista ja lisaamista.

e Avomeritorjuntaa sujuvoittavan valivarastointikapasiteetin kohottaminen
kelluvilla sailigilla, joita ehdotetaan toteutettavaksi naapuripelastustoime-
nalueiden yhteishankintana.

o Torjuntakaluston maantiekuljetuksessa kaytettavan kaluston liikenneval-
miuden parantaminen kuljetukseen kaytettavisséa olevien resurssien tur-
vaamisesta koko Pohjanlahden alueella.

o Erilaisten liikuteltavien 6ljykeréimien lukumaéran kasvattaminen.

o Aluskemikaalivahinkojen torjuntaan varautumisen tason nostaminen ja
kaluston kehittdminen.

3.4 Saimaan alueen alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmius

Saimaan syvavaylan alueen aluséljy- ja aluekemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoi-
mintasuunnitelma on uusittu kevaalla 2015 Etel&d-Savon ELY-keskuksen johdolla.

Uusi yhteistoimintasuunnitelma esittda alueella tarvittavan torjuntavalmiudentasosta ja
alueen erityispiirteistda muun muassa seuraavaa:

"Saimaalla rannat ovat lahella ja kdytanndssa 6ljyvahingon torjunta on suurelta osin
rantojen pudistustydta. Suurin mahdollinen alusdljyvahinkoskenaario perustuu laivo-
jen polttoainesailididen tilavuuteen ja on 300 tonnia.

Pelastuslaitokset ovat omissa dljyntorjuntasuunnitelmissaan huomioineet riskikohteet,
jotka on mahdollisuuksien mukaan suojattava vahingon sattuessa. Strategiana on
myds puomittaa mahdollisesti vuotava alus ja puomituksin ohjata 6ljy vahiten haitalli-
selle alueelle, rajata se ja ryhtya keraamistoimiin.

Pahimmillaan aikaa torjuntakaluston paikalle saamiseen voi menna noin kolme tuntia
riippuen vuodenajasta ja sddolosuhteista.

Osana torjuntaan varautumista pelastustoimen alueet edistavat sellaisten suunnitel-
mien laatimista, jotka edistavat torjuntaoperaatiossa tarvittavaa logistiikkaa ja torjunta-
jatteen kasittelya, valivarastointia seka kuljetusreitteja ja padotuksia; tekevat valmius-
pulttauksia puomien kiinnittdmista varten seka varmistavat rantojen jalkipuhdistus-
tydssa tarvittavan henkildsuojavarustuksen saannin.”
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"Alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen vaaran alueella aiheuttaa alusten liikenndinti
vaylilla, satamatoiminnot seka 6ljy- ja kemikaalivarastot.”

"Alueella on varauduttava myds alueen ulkopuolta peraisin olevien vahinkojen torjun-
taan. Suurin riski on maantiekuljetuksissa, joissa siltapaikat ylittavat vesiston. ”

"Saimaan alueen erityispiirteena on eri perustein rajattujen suojelualueiden suuri
maaré. Lisdksi Saimaan vetta kaytetdan talousvedeksi ja teollisuus- ja lampdlaitokset
kayttavat vettd prosessi- ja lauhdevetena.”

Kaluston lisahankinnoista yhteistoimintasuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

"Pelastuslaitokset esittavat kalustotarpeensa omissa suunnitelmissaan. Alusoljy- ja
-kemikaalivahinkoihin liittyv&n kaluston hankinnassa It&-Suomen 6ljyntorjunnan yh-
teistydéryhma koordinoin kaluston hankintaa.”

Aluksen on tarkoitus korvata jo aikaisemmin kaytosta poistettu E-luokan vene seka
vuonna 1992 hankittu F-luokan keraava vene Joutsenossa (EK118). Viimemainitun
aluksen poistuessa lahimmaét F-luokan veneet olisivat Etela-Savon kolme alusta, jotka
ovat Puumalassa (1989, teras), Savonlinnassa (2006, alumiini, keraava vene) seka
Savonrannassa (1982, teras). Viela yksityiskohtaisemmin on seuraavaan taulukkoon
koottu yhteistoimintasuunnitelman tietoja Saimaan alueen paédkalustosta.

Eteld-Karjalalla on entuudestaan isoja, D—G luokan aluksia viisi, joista yksi on mainittu
keraava F-luokan vene. Naapurialueella Eteld-Savolla on yhteensa 9 D-G luokan
alusta, joista keraavia veneita on kolme. Myds Pohjois-Savolla on kolme D-G luokan
keraavaa venettad. Mainittakoon, ettd keraavien veneiden korvausaste on ollut yleensa
korkeampi (90-100 %) kuin muiden veneiden (50—-80 %).

Jotta eteldisen Saimaan suorituskyky 6ljyvahinkojen torjunnassa ei heikentyisi, olisi
syyta erikseen selvittda, olisiko poistettavaksi ajateltu EK 118 viela peruskorjattavissa
ja varustettavissa keveita oljyjakin kerdavalla laitteistolla.

Pelastuslaitos on korjannut uuden aluksen profilointia ja esittada, etta aluksen kaytt6
suunnitellaan éljyntorjuntaa varten (90%) ja pelastustoimen kayttéon (10%) ja hakee
korvausta aluksen hankintakustannuksiin 90% ja kayttékustannuksiin 70%.

Aluksen méaaérittelyé on muutettu muun muassa oheisessa vertailutaulukossa esitetylla
tavalla niin, etté aluksen tulee olla mitoiltaan E-luokan vene. Alukseen ei ole tarkoitus
pysyvasti sijoittaa kiinteita kerailylaitteita kuten kerdyspuomeja ja kerayslaitteistoja
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vaan tilapéisesti erillisia kerdyslaitteita. N&in ollen se on yleiskayttdisempi kuin itsendi-
sesti 6ljya kerdavat alukset, joilla on ollut muita aluksia korkeampi 6ljyntorjunnan kor-
vausosuus. TAman vuoksi dljyntorjunnan kayttdaste voisi perustellusti olla esitettya
alempikin, esimerkiksi alun perin esitetty 80 %. Ottaen kuitenkin huomioon aluksen
merkityksen Saimaan kanavan vuokra-alueen 6éljyntorjunnalle, joka on valtion vas-
tuulla, korkeampi kayttdaste on perusteltu.

3.4.1 Kehittamistarpeita Saimaan syvavaylan alueella

Alueen torjuntavalmiuden kehittdmisessa vastaamaan asetettuja tavoit-
teita keskeisi& ovat seuraavat toimet:

Saimaan syvavaylan alueelle soveltuvan dljyvahinkojen torjunnan toi-
mintamallin luominen, jossa jalki-torjunta ja jatteen kuljetus on suunni-
teltu siten, etté voidaan hyddyntaa paikallista tai alueellista kasittelya
mahdollisimman tehokkaasti ja ymparistoystavallisesti.

Siséavesilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen ekologisia seurauksia tulee selvit-
taa.

Boris-jarjestelmén edelleen kehittdminen, jotta se soveltuisi paremmin
myds sisavesien ja sisdmaan alueiden dljyntorjunnan tydkaluksi. Boris
tulisi linkittda pelastuslaitosten kalustoon (Tyvi).

Lisatddn PARKKIin mahdollisuus tarkastella myds muiden pelastuslai-
tosten kalustotietoja ja PARKKI-jarjestelman kaytettavyytta paranne-
taan.

Pelastuslaitosten yhtenevaiset ja ajan tasalla olevat kalustoluettelot.
Oljyntorjuntakoulutuksista ja -harjoituksista ilmoitetaan 6ljyntorjuntaan
osallistuville viranomaisille, joita tulisi myds mahdollisuuksien mukaan
kutsua seuraamaan harjoituksia.

Pelastuslaitosten oljyntorjuntaveneiden veneenkayttajien lupien yllapitoa
tuetaan.

Pyritdan vaikuttamaan lainsaadantéon, jotta veneenkuljettajien pate-
vyysvaatimukset saadaan jarkeviksi.

Kummeliin pitdé saada kevyen polttodljyn keraamiseen soveltuva jarjes-
telma.

Oljyntorjuntaan liittyvan lainsaadannon varautuminen biodljyjen kayttoon
ja kuljetukseen.

Pelastuslaitosten johtamisohjeiden yhtendistaminen.

Pitaa pohtia, onko Saimaalla tarpeen miettia riskikohteiden l&heisyyteen
suojapaikkoja.

Suojattaville riskikohteille tulee suunnitella ja perustaa puomien kiinteat
kiinnityspisteet.

Maalla olevien varastojen riskit 6ljy- ja kemikaalipaéstoista pitaé kartoit-
taa paremmin ja ottaa huomioon lupamenettelyissa.

Jalkitorjunnan kehittdminen
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3.4.2 Esitys kalustoon liittyvista asioista

Yhteistoimintasuunnitelman laadinnan yhteydessa yhteistoiminta-alueella on kiinni-
tetty huomiota seuraaviin kalustoasioihin:

o Pelastuslaitosten ja valtion kalustojen yhteensopivuutta ja riskien suh-
teen sijoittumista pitaa tarkastella paremmin.

e Varsinkin suurempien hankintojen yhteydessa hankintojen kilpailutta-
mista koko alueella tulee harkita.

o Rahoitus kaluston uusimiseen ja hankkimiseen on turvattava.

o Varastointia tulee kehittaa siten, etta arvokas kalusto ei tuhoudu huonon
varastoinnin takia.

e Tarvitaan uusi yhtendinen kalustohankintaohje, joka kuitenkin antaa
mahdollisuuden ohjeen soveltamiseen olosuhteiden mukaan.

« Oljyn imeytysaineista tulisi saada puolueettomia testeja.
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4 Pelastustoimen alueiden
oljyntorjunnan kalustohankintojen
toteuttamiseksi laaditut oppaat

Pelastustoimen kalustohankintojen suunnittelu ja toteutus ovat tarkeé osa 6ljyntorjun-
taan varautumista. Suunnitelmat ovat tarkeitd myos 6ljysuojarahastolle, silla ne mah-
dollistavat rahaston varojen kaytén suunnittelun. Osaltaan tavoitteena on myos kalus-
ton ja osaamisen yhteensoveltuvuus, jotta suurissa onnettomuustilanteissa voidaan
onnettomuuspaikalle siirtédé kalustoapua muilta merialueilta.

Tehtaviensa nojalla Suomen ymparistékeskus on laatinut lainsdadannoén maarayksia
tdydentam&én muun muassa 6ljyntorjuntakalustoa koskevia ohjeita ja oppaita. Seu-
raavassa esitellaan lyhyesti oppaita, jotka on laadittu erityisesti pelastustoimen aluei-
den kalustollista varautumista varten. Mainitut oppaat ovat luonteeltaan suosituksia ja
korvaavat aikaisempia ohjeita.

4.1  Oljyntorjuntaveneen hankintaohje

Suomen ymparistokeskus julkaisi vuonna 2001 Oljyntorjuntaveneen hankintaoppaan®
kaytettavaksi dljyntorjuntaveneiden hankinnassa.

Veneluokka Rungon pituus  |Toimintasdde Nopeus (kn)  Hyétykuorma* |Henkilokuljetuskyky

(m) (nm) taydellda taydella (kg)
kuormalla kuormalla
A 4,8-5,5 14 300
B 5,5-6,5 30 15 500
C 6,6-7,5 50 16 700
D 7,5-8,5 80 17 1100 10
E 10-13 100 11 3000 12
F 13-15 150 12 6000 12
Fk 13-15 200 kevyt 20 6000 12
kuormalla kevytkuormalla
G-lautta 11-13 6000 4

Taulukko 22. Vuoden 2001 oppaan veneluokkien paamitat.

23 Erkki Mykkanen. Ymparistbopas nro 78

92



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 24/2018

Tama opas paivitettiin vastaamaan uusia vaatimuksia ja tarpeita nimella Oljyntorjunta-
veneen hankintaohje?*. Vuoden 2011 ohjeessa 6ljyntorjuntaveneluokat pienimmasta
A-luokasta suurimpaan I-luokkaan ovat seuraavat:

e A jaB-luokat - yleisveneita tarvikkeiden ja henkildiden kuljetukseen
suojatuilla vesilla tai rannikolla.

o CjaE-luokat — lastin kuljettamiseen ja puomien kasittelyyn tarkoitettuja,
keulaportillisia tydveneita.

o D-luokka — paaasiassa henkildiden ja tarvikkeiden kuljetukseen tarkoi-
tettu nopea yhteysvene.

o F-luokka — merikelpoinen tydvene, jossa on kiinted 6ljynkerayslaitteisto.

e G ja H-luokat — kuljetuslauttoja.

o I-luokka — avomerikelpoinen tydalus meripuomin kuljetukseen ja levityk-
seen.

Luokitus perustuu éljyntorjuntakaluston lastikapasiteettivaatimuksiin. Veneen pituus ja
runkotyyppi eivét ole luokituksessa merkityksellisia. Ne méaraytyvat kayttdéolosuhtei-
den seka mahdollisten veneen muiden tehtavien mukaan. Veneen saéantopituuden tu-
lee kuitenkin olla alle 24 metria. Monikayttéveneessa luokitus tarkoittaa veneen kykya
suoriutua luokan mukaisista oljyntorjuntatehtévista.

Veneluokka  Uuden ohjeen Ero vanhan ohjeen Uuden ohjeen Ero vanhan ohjeen
kansilastin maara (kg) |hyodtykuormaan (+/-kg)  henkilokuljetuskyky  hydtykuormaan
(hiB) (+/- hio)

A 300 0 3 -1

B 300 -200 3 -1

C 600 -100 4 -4

D 600 -500 12 +2

E 3000 0 6 -6

F 3000 -3000 6 -6

G-lautta 5000 -1000 2 -2

H-lautta 21000 uusi luokka 2 uusi luokka

I 11 000 uusi luokka 4 uusi luokka

Taulukko 23. Uuden veneohjeen mukainen veneluokkien kansilastin maara ja henkilokuljetuskyky
seka ero vanhan ohjeen henkilokuljetuskykyyn ja hyétykuormaan verraten

Erot vanhan ja uuden ohjeen valilla ovat melko suuret henkildkuljetuskyvyn suhteen.
Uudessa ohjeessa henkilokuljetuskyky on D-luokkaa lukuun ottamatta pienempi kuin
vanhassa ohjeessa. Myos uuden ohjeen "kansilastin maara” on A- ja E-luokkia lukuun
ottamatta pienempi kuin vanhan ohjeen "hy6tykuorma”.

24 Jukka Pajala. Ymparistohallinnon ohjeita 2 | 2011
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Veneohje maarittaa eri veneluokkien kuljetuskyvyn eli kansilastin. Koska rannikko-
puomi (kokonaiskorkeus 75—-100 cm) painaa 1000—-1300 kg/200 m ja meripuomi (ko-
konaiskorkeus 100-120 cm) painaa 1300—-2000 kg/200 m ilman ankkurointivarusteita,
voidaan olettaa seuraavia puomien kertakuljetuskykyja eri veneluokille

Veneluokka Hyotykuorma |Kansilasti Max. maara EVEEETE] Max. maara
(tn) vanha  |(tn) uusi  meripuomia meripuomia rannikkopuomia (m) ilman

ankkurointi- ankkureineen (m) ankkurointivarusteita uusi
varusteineen (m) uusi

D 1,1 0,6 200 100 50-100

E 3 3 500 400 400-600

F 6 3 1000 400 400-600
G-lautta 6 5 1000 800 700-1000
H-lautta uusi luokka |21 uusi luokka 3800 3200-4200
I uusi luokka |11 uusi luokka 1900 1700-2200

Taulukko 24. Vanhan ja uuden veneohjeen mukaiset kuljetuskyvyt eri veneluokille.

Mainitut erot vanhan ja uuden ohjeen valilla saattavat johtaa sekaannuksiin, koska
alusluokkien nimet ovat uusissa ohjeissa samat kuin vanhassa, jolloin pelkan alusluo-
kan perusteella ei voi enda paatella vaikkapa kansilastikykya — esimerkiksi vanjan oh-
jeen mukainen F-vene pystyy ottamaan 6000 kg lastia, mutta uuden ohjeen mukainen
F-vene vain 3000 kg. Veneiden ominaisuuksia tarkasteltaessa onkin hyva tarkastella
myo6s 6ljypuomioppaassa kerrottuja puomien kayttokohteita ja niiden painoja.

4.2 Oljypuomiopas

Vesi ja ymparistohallituksen monistesarjassa (numerolla 522) julkaistiin v. 1993 tar-
kastaja Ossi Kerésen toimittama "Oljypuomiopas”. Ohje on Suomen ymparistdkeskuk-
sen toimesta v. 2016 paivitetty vastaamaan nykyisié olosuhteita. Uudessa "Oljy-
puomiopas — 6ljyntorjuntarajoituspuomien maarittely sisavesi- ja rannikkoalueilla” op-
paassa tarkastellaan 6ljyvahinkojen torjuntapuomien yleisid ominaisuuksia ja niille
asetettavia vaatimuksia, jotka on tarpeen tuntea ja ottaa huomioon hankittaessa puo-
meja erilaisiin olosuhteisiin ja kayttétarkoituksiin.

Oljypuomeja voidaan luokitella ominaisuuksiensa kuten rakenteensa, valmistusmateri-
aaliensa, kayttotarkoituksiensa, kokonsa ja muiden ominaisuuksien perusteella eri ta-
voin.
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Puomin Olosuhteet Yhden puomituksen pituus  Paino kg/
korkeus ) 200 m
cm vetolujuus kN
Pienpuomit, 15-50 Tyynet vedet 50-200 m/ 220-900
rantapuomit 7-30 kN
Virtapuomit 50-100 Virtaavat vedet 200-00 m/ 900-1300
30-50 kN
Rannikkopuomit 75-100 Rannikko, saaristo | 400-600 m/ 1000-1300
ja jarvet 30-50 kN
Meripuomit 100-120 Meri ja jarvien selat | 600-1000 m/ 1300-2000
50-150 kN
Avomeripuomit >120 Avomeri 1-2km/ 3500-5000
150-200 kN (yksi kela)

Taulukko 25. Oljypuomien luokittelu 6ljypuomioppaan mukaan

Puomien ominaisuuksia ja etenkin niiden vetolujuuksia kasitellaan taman kokonaissel-
vityksen liitteessa.

4.3 Kalusto-ohje

Uudessa 6ljyvahinkojen torjunnan kalusto-ohjeessa on kuvattu kalustokokoonpanot
erilaisten dljyvahinkojen torjumiseksi ja esitetty kaluston sijoittamiseen vaikuttavia ta-
voitteita. Paitsi kalustohankintojen suunnittelua, kalusto-ohjeen on maara tukea myos
kalustonhankintasuunnitelmien vahvistamista ja toteuttamista. Ohjeessa on selostettu,
kuinka 0ljyvahinkoriski ja sen mukainen 6ljyvahinkojen torjunnan tavoitetaso poikkea-
vat eri maa- ja merialueilla toisistaan ja kuinka tdma tulee huomioida kalustollisessa
valmiudessa. Ohjeessa kuvatut kalustokokoonpanot poikkeavat toisistaan sen mu-
kaan, minka suuruiseen vahinkoon niilla varaudutaan ja varaudutaanko kalustoko-
koonpanolla maa- vai aluséljyvahingon torjumiseen. Ohjeen yhtena tavoitteena on ha-
vainnollistaa, etta kalustoa voidaan kayttaa tehokkaimmin silloin, kun eri kalustotyyp-
peja hankitaan sopivassa suhteessa toisiinsa. Ohjeellisilla kalustokokoonpanoilla pyri-
tdan varmistamaan, etté pelastustoimen alueiden kalusto muodostaa yhtendisen ja
toimivan kokonaisuuden erilaisten 6ljyvahinkojen torjumiseksi.

Uuden kalusto-ohjeen suositelluissa kalustokokoonpanoissa on huomioitu Vesi- ja
ymparistohallituksen vuonna 1989 antamassa kalusto-ohjeessa esitetty periaate erita-
soisista kalustokokoonpanoista seka paikallisia etté alueellisia tarpeita varten. Samoin
kalustokokoonpanoissa on huomioitu vuoden 1989 ohjeen periaate siitd, ettd maadljy-
vahinkojen torjuntaan soveltuva kalusto muodostaa peruskokoonpanon, jota tdyden-
netaan tarvittaessa aluséljyvahinkojen torjuntaan tarvittavalla kalustolla. Uudessa oh-
jeessa eri kalustokokoonpanoihin hankittavaksi suositeltu kalusto vastaa paéapiirteis-
saan aiemmin voimassa olleessa ohjeessa eri kalustokokoonpanoihin hankittavaksi
esitettya kalustoa.”
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Ohjeessa on pyritty jattamaan pelastustoimen alueille ja Ahvenanmaalle mahdollisim-
man paljon harkintavaltaa sen suhteen, paljonko erilaisia kalustokokoonpanoja tarvi-
taan ja kuinka kalustokokoonpanot tulisi sijoittaa.

Alueellisen tason harkintaa tarvitaan, koska pelastustoimen alueet ovat erilaisia seka
kooltaan etté paikallisilta olosuhteiltaan. Ne poikkeavat toisistaan 6ljyvahinkoriskin ja
suojelutarpeidensa samoin kuin erityisten haasteidensa, kuten maantieteellisten etéi-

syyksien suhteen.

Maa- ja aluséljyvahinkojen torjunta — koskee kaikkia rannikon pelastustoimen

alueita ja Ahvenanmaata

Erilaiset kalusto- Vahinko, jonka Kalustokokoonpano Kaluston
kokoonpanot torjuntaan sijoituspaikka
varaudutaan
MO1 Vahainen maa- Ensilahdon kalusto Pelastusajoneuvo,
tai aluséljyvahinko perékarry tai kontti
mO2 Pieni maadljyvahinko  |Peruskalusto Paikallinen varasto tai kontti
maadljyvahinkojen
torjuntaan
A2 = Pieni aluséljyvahinko  |Peruskalusto Paikallinen varasto tai kontti
MO2+A02 erikoiskalusto alusdljyvahinkojen
torjuntaan
AO3 = Keskisuuri maa- Keskusvarastotasoinen |Keskusvarasto
MO3+A03 erikoikalusto tai alusdljyvahinko kalusto
AO4 Suuri Valtakunnallisesti Esim. keskusvarastojen
alusoljyvahinko merkittava yhteydessa 8 erikseen
aluséljyvahinkojen nimetylla pelastustoimen
torjuntakalusto alueella

Taulukko 26. Erilaiset maa- ja aluséljyvahinkojen torjuntakaluston kokoonpanot rannikon pelas-
tustoimen alueella ja Ahvenanmaalla

4.3.1

torjuntakalusto

Pelastustoimen alueiden maaoljyvahinkojen

Ohjeessa kuvataan suositellut paikallisvarastojen ja keskusvarastojen kalustokokoon-
panot. Maa-alueiden 6ljyvahinkojen torjuntakaluston ryhmittelyn periaatteista oh-
jeessa on todettu muun muassa seuraavaa: kaikilla pelastustoimen alueella ja Ahve-
nanmaalla tulee olla hallinnassaan riittdva maara maadljyvahinkojen torjuntaan tarvit-
tavaa kalustoa. Kalusto on koottava toiminnallisiksi kokonaisuuksiksi ja varastoitava
siten, ettd se saadaan riittdvan nopeasti otettua kayttoon.

Véahaisten ja pienten paikallisten 6ljyvahinkojen torjuntaan tarvittavaa kalustoa on
koottava paikallisvarastoihin kalustokokoonpanoina (MO2 ja MO1). Kevyemman tor-
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juntakaluston liséksi kaikilla pelastustoimen alueilla ja Ahvenanmaalla tulee olla hallin-
nassaan myos keskisuuren maadljyvahingon torjuntaan vaadittavaa kalustoa (MO3).
Ohjeessa on annettu suositus myods keskusvarastotasoisesta, kullekin pelastustoimen
alueelle hankittavasta kalustosta.

MO1: pienten maadljyvahinkojen alkuvaiheen torjunnassa tarvittavaa kalustoa nope-
asti liikkeelle saataviin yksikdihin, kuten pelastusajoneuvoihin, perakarryihin tai kont-
teihin sijoitettavaa kalustoa

MO2: pienten maadljyvahinkojen torjuntaan tarvittavan kaluston paikallinen varasto.
N&ma paikalliset kalustovarastot voivat olla varastorakennuksia, kontteja tai perakar-
ryja. Paikalliset kalustovarastot tulee sijoittaa siten, etta pelastustoimen alueen 6ljyn-
torjuntasuunnitelmassa kartoitetut riskikohteet ja suojeltavat kohteet ovat riittdv&n no-
peasti 6ljyntorjuntakalustolla varustetun miehiston saavutettavissa.

MO3: keskusvarastotasoinen maadljyvahinkojen torjuntakalusto keskisuuren maadljy-
vahingon torjuntaan vaadittavalle kalustolle. Keskusvaraston kautta voidaan uudistaa
ja tdydentdad myos paikallisten dljyntorjuntakalustovarastojen kalustoa. Keskisuuren
maadljyvahingon torjuntaan vaadittava kalusto tulee varastoida siten, etté sen kayt-
t66n saaminen minne tahansa kohteeseen pelastustoimen alueella on mahdollisim-
man nopeaa.

4.3.2 Pelastustoimen alueiden alusdljyvahinkojen
torjuntakalusto

Kuten maa-alueilla, myds rannikolla kalustovarastojen maantieteellinen sijoittaminen
riippuu muun muassa pelastustoimen alueen palvelutasopaatoksesta, logistisista vaa-
timuksista seka 6ljyvahinkoriskikohteiden ja erityista suojelua vaativien kohteiden si-
jainnista.

Paikallisten kalustovarastojen (AO2) lukumaéra riippuu erityisesti siita, milla merialu-
eella pelastustoimen alue sijaitsee. Varautumisvelvollisuuden aste on riippuvainen
alueen alusoljyvahinkoriskista ja sen mukaisesta aluséljyvahinkojen torjunnan tavoite-
tasosta. Jotta 6ljyntorjuntavalmiuden tavoitetaso tayttyisi, tulee kunkin rannikolla sijait-
sevan nykyisen pelastustoimen alueen hankkia hallintaansa 2—6 alusdéljyvahinkojen
torjuntaa varten koottua ja paikallisiin varastoihin sijoitettua kalustokokoonpanoa
(AO2).

Rannikolla maadljyvahinkojen torjuntakalusto muodostaa kaluston peruskokoonpano
tai keskusvarastotasoinen kalusto, jota on liséksi tdydennettava aluséljyvahinkojen
erikoiskalustolla. Tarkoituksena on, ettd ndma kaksi kalustokokoonpanoa yhdessa
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muodostavat toimivan kokonaisuuden, jota pelastustoimen alue voi kayttaa pienten
alusdljyvahinkojen torjuntaan.

Valtakunnallisesti merkittavan alusdljyvahinkojen torjuntakaluston varastoon on mah-
dollista hankkia pelastustoimelle kalustoa, jota sen korkean hankintahinnan ja toi-
saalta vahemman aikakriittisen kayttéonottotarpeen vuoksi ei ole jarkevaa hankkia
kaikkien rannikon pelastustoimen alueiden hallintaan. Esimerkkeja téllaisesta kalus-
tosta ovat puomien puhdistuslaitteet tai rantapuhdistuskoneet. Valtakunnallisesti mer-
kittava kalusto tulee varastoida siten, etté sen yllapito voidaan hoitaa asianmukaisesti
ja ettéa kaluston kayttooén saaminen on mahdollisimman nopeaa. Téllaisen torjuntaka-
luston sijoituskunniksi suositellaan joitain seuraavista kunnista: Hanko, Helsinki,
Kotka, Oulu, Porvoo, Savonlinna, Turku ja Vaasa. Valtakunnallisesti merkittavan tor-
juntakaluston sijoittamisessa ja kaluston yllapidossa tulee hyédyntéda mahdolliset sy-
nergiaedut paitsi pelastustoimen alueella olevien muiden kalustovarastojen myos val-
tion kalustovarastojen kanssa.

Veneiden osalta uusi kalusto-ohje toteaa, ettad kunkin rannikolla sijaitsevan pelastus-
toimen alueen hallinnassa tulee olla isoa venekalustoa niin paljon, ettd venekaluston
kantokyky vastaa pelastustoimen alueen hallinnassa olevan rannikko- ja meripuomin
maaréa. Pelastustoimen alueiden tulee hankkia paikallisten kalustovarastojen yhtey-
teen AO1-kalustokokoonpanon mukaisesti venekalustoa seuraavasti:

o E- tai F-luokkaan kuuluva tydvene tai kerdéava vene (riippuen kerainva-
linnasta) varusteineen

o D- tai E-luokkaan kuuluva tydvene tai keraava vene (riippuen kerdinva-
linnasta) varusteineen

o Kaksi B-luokan venettd varusteineen ja tarvittava maara A-luokan ve-
neita

Kullakin rannikon pelastustoimen alueella tulee olla liséksi keskusvarastotasoista
AO3-kokoonpanoihin liittyvaa venekalustoa seuraavasti:

e G-luokan lautta
e D-luokan vene (tarvittaessa)
o Kaksi C-luokan venetta

Kalusto-ohje listaa puomien ja veneiden lisdksi muun kaluston (keréimet, pumput, voi-
maldhteet vélivarastot jne.), jota kunkin rannikolla tai Saimaan syvavaylan alueella si-
jaitsevan pelastustoimen alueen sekéa Ahvenanmaan tulee hankkia.
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5 Erityiskysymyksia

5.1 Ymparistovahinkojen torjuntaan liittyva
tutkimus- ja kehittamistoiminta

Suomen ymparistokeskuksen toimiessa torjunnan valtakunnallisena vastuuviranomai-
sena on tutkimus- ja kehittamistoiminnalle ollut tyypillista vastausten hakeminen mo-
niin kaytdnnodn ongelmiin — usein monitieteisyyden ja soveltavan tieteen keinoin. Tut-
kimus- ja kehittamistoiminnalla on haettu vastauksia mm. siihen miten eri 6ljyt kayttay-
tyvat vaihtelevissa ymparistdolosuhteissa tai miten erilaisia 6ljyja voidaan kerata tal-
teen. Muualla kerattya tietoa ei ole voinut varmuudella soveltaa kylmiin tai esimerkiksi
murtoveden olosuhteisiin. Kaupallinen laitetieto on ollut epdvarmaa ja puutteellista.
Monissa muissa maissa torjunta- ja siihen liittyva asioiden selvilleottovastuu kuuluu
toiminnan harjoittajille. Pelkan valvontavastuun kautta viranomaisille syntynyt tietotaito
on ollut pakko todeta pintapuoliseksi ja torjuntavastuussa olevalle viranomaiselle riitta-
mattdmaksi. Asioita on jouduttu selvittdmaan juurta jaksaen. Siltikin viranomaistehta-
van hoitaminen on ollut paatarkoitus, ja tutkimustoiminnalla hankittu tieto on tukenut
tata paatehtavaa.

5.2 Torjuntamenetelmien kehittamistarpeita

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnassa on ollut paljon puutteita. Vahitellen kykya
torjua vahinkoja on pystytty parantamaan, mutta kehitettavaa riittda vielékin. Haasteita
ovat muun muassa vaikeat sda- ja jadolosuhteet, matalat rannikkovedet, vahinkojen
mahdollinen suuri koko ja vahinkoaineiden ominaisuudet. Kehittdvéa ote ympéaristdva-
hinkojen torjuntaan on edelleen valttamatdnta, koska valmiita ratkaisuja olosuhtei-
siimme ei ole aina kaupan. My6s saavutetun torjuntakyvyn ja osaamisen sailyminen
vaatii jatkuvaa yllapitoa.

Uusiutuvien polttoaineiden ja fossiilisia raaka-aineita korvaavien tuotteiden keraystek-
nologiaa on kehitettava niilté osin kuin dljyntorjuntaan kehitettya teknologiaa ei toimi
uusien tuotteiden torjuntaan.

Aluskemikaalivahinkojen torjunnassa kehittdmista tarvitaan myos, vaikka Louhen ja
Turvan myota on saatu kansallisesti merkittéavasti lisdéa suorituskykya, mutta osin toi-
mintakykya yha puuttuu. Pelastustoimella on osaamista ja laitteistoja kemikaalivahin-
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kojen torjuntaan maa-alueilla, mutta aluskemikaalivahinkojen torjuntaan niilla on tois-

taiseksi vain rajoitetusti osaamista ja kalustoa — jo pelkastaan aluksella liikkuminen on
oma haasteensa. MIRG-ryhmat ovat rajoitetusti kaytettévisséa kemikaalitiedusteluun ja
ovatkin tarkedssa asemassa aluskemikaalivahinkojen ensitietojen hankinnassa. Suo-

men ymparistokeskus on kouluttanut torjunta-alusten henkilostoé erilaisissa koulutuk-
sissa, kuten vaarallisten lastien kasittelykursseilla, mutta lisdkoulutukselle on tarvetta

myds alusten miehiston osalta.

5.3 Jaaolosuhteiden oljyntorjunta

Jaaolosuhteita on monia: terasjaata, ajojaata, kohvaa, kerrosjaata, ahtojaata, murret-
tua jaata, kiintojaata, puikkojaata, jaatyvaa ja sulavaa jaata. Olosuhteet vaihtelevat
rannikolta saaristoon ja avomerelle ja jaatilanne muuttuu jatkuvasti. Eroa on my®os eri
oljyjen valilla. Oljyn kayttaytymisen vedessa maaraavat mm. sen tiheys suhteessa ve-
teen, viskositeetti, jahmepiste sekad haihtuminen. Normaalisti kelluva 6ljy voi talvella
esim. upota tai kiinteytya. Avovedessa 6ljya haihtuu melko nopeasti, mutta kylmassa
luonnollinen haihtuminen ja 6ljyn muuntuminen on hitaampaa. Jadakannen alla 6ljy
saattaa sailya "tuoreena” pitkiakin aikoja, silla mm. emulsion muodostuminen tarvitsee
aaltojen likke-energiaa. Jddkannen alla olevassa 6ljyssa sen vaaraominaisuudetkin
ovat tallella. Alhaiset lampdtilat vahentéavéat kaasujen kuten bentseenin ja rikkivedyn
haihtumista. Oljyn viskositeetin muuttuminen kylméasséa tekee osan 6ljyista mahdotto-
maksi keratéa kevyimmille dljylaaduille tarkoitetuilla tekniikoilla. Luonnon ja kerdémisen
kannalta hankalimpia ovat raskaat polttodljyt ja raakadljyt, joita kuljetetaan paljon Suo-
menlahdella.

Jaasta on oljyntorjunnalle hyotyakin, ei pelkdstdén haittaa. Jaa ja kylmyys hidastavat
6ljyn muuntumista ja jaa saattaa toimia 6ljypuomina estaen 6ljya levidmasta. Kiintojaa
myds suojaa rantaviivaa likaantumiselta. Naista syista torjuntaan nayttaisi talvioloissa
olevan enemman aikaa kuin muina vuodenaikoina. Talviolosuhteet voivat helpottaa
myds liikkumista vahinkoalueella.

Jaapeite estdd avoveden dljyntorjuntamenetelmien kayton ja erikoislaitteillakin keruu-
tyo on jadolosuhteissa hidasta. Oljy kulkeutuu paaasiassa pitkin vaylia ja railoja. Sita
VoI joutua jAdtyvan jaan paalle, se kuorruttaa jadkappaleita ja sita tunkeutuu ja&n huo-
kosiin. Lopulta 6ljy levida niin laajalle, etta esiintymispitoisuudet laskevat alle kerayk-
sen tuloksellisuuden rajan.

Oljyvahinkojen torjunta mekaanisin kerdysmenetelmin jasoloissa on vaikeaa ja kal-
lista, mutta ei mahdotonta. Hidaskin 6ljyn kerdaminen on perusteltua, koska siihen on
aikaa ja jaiden sulettua 6ljy uhkaa rantoja ja muuttolintuja.
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Sailidalus Antonio Gramscin ajaessa karille Porvoon edustalla 6.2.1987, talvi oli an-
kara. Raakadljya valui mereen 570 tonnia. Oljya yritettiin kerata nostamalla 6ljyisia
jaita laivoihin. Pian ty0 keskeytettiin tuloksettomana ja jaétiin odottamaan jaiden l&ah-
toa. Jaaoljyntorjuntalaitteiden kehittamistarve kavi ilmeiseksi.

Suomen ymparistokeskuksessa 6ljyntorjuntamenetelmien kehittdmistehtavaa on hoi-
dettu ymparistdvahinkojen torjuntatehtaviin kuuluvana kokonaisuutena. Tarve erilais-
ten oljytorjunnassa tarvittavien tyokalujen kehittdmiseen on havaittu onnettomuustilan-
teissa, joissa olemassa ollut tekniikka oli puutteellista eikd kaupallisia ratkaisuja ole
ollut saatavilla. Etela-Pohjanmaan ELYssa on hoidettu laitteiden kehitystydn toteutus.
Taman yhteistyon tuloksena ymparistdhallinto on kehittanyt ja ottanut torjuntavalmiu-
teen nelja erilaista laitetta likkuvasta aluksesta tapahtuvaan 6ljyn keraamiseen jaaolo-
suhteissa. Osaa ndista laitteista on voitu hyédyntaa myds muiden valtionhallinnon téi-
den ja tehtévien suorittamisessa.

Kiinnostusta ja&olosuhteiden 6ljyntorjuntalaitteistoa kohtaan on viime aikoina syntynyt
muuallakin kuin Suomessa erityisesti arktisten alueiden merenkulun ja éljynporauksen
myo0ta.

Suomen valmius Antonio Gramscin kokoisen 6ljyvahingon torjuntaan jddolosuhteissa-
kin olisivat nykyaan tyydyttavat, eika torjuntatyoté enda olisi tarpeen keskeyttaa jaa-
peitteen ajaksi. Kokonaan eri asia on nykyisin mahdollinen yli kymmenen tuhannen
tonnin vahinko — siihen nykyiset kerdysmenetelmat eivét talvella riitd. Menetelmia tu-
lee kehittd& edelleen.

5.3.1 Jaakeula

Vanhin on aluksen keulaan kiinnitettava laite ns. jaékeula, joka on ainoa laatuaan.
Laite painaa 25 tonnia, sité kuljetetaan aluksen kannella ja asennetaan paikalleen va-
hinkopaikalla nosturien avulla. Laitteen keréysleveys on noin kuusi metria ja alus
tydntaa sitd puhdistettavien jaiden yli. Laitteen alla liikkuvat harjat puhdistavat jaakap-
paleet ja kerdavat oljyn. Laite on hankala ottaa kayttdon, mutta toimii monissa eri jaa-
olosuhteissa. Nykyisin se ei en&dé kuulu ensimmaisiin laitteisiin, joita kéytettaisiin tor-
juntaan, koska sen tilalle on tullut kayttokelpoisempia laitteita, vaikkakin jaékeula on
yha torjuntaa otettavissa.
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5.3.2 Oljyntorjuntakauha eli harjakauha

Harjakauha kehitettiin alun perin rantojen puhdistamiseen. Kauhassa on lakaisuko-
netta muistuttava pyoriva harja, jolla 6ljynpoisto tapahtuu. Se osoittautui kaytanndssa
myds meren jaissa hyvin toimivaksi aluksen nosturiin asennettuna. Laitteita on nykyi-
sin niin valtiolla kuin pelastuslaitoksillakin harjakauhan leveyden vaihdellessa puolesta
metrista aina kolmeen metriin.

Harjakauhaa on menestyksekkaasti kaytetty oljynpoistoon niin maalta, jaéan pinnalta
kuin avovedestékin mm. Vainikkalan 6ljysaili6junan onnettomuuden torjuntat6issa.
Laitteella on kateva poistaa myds puomituksista 6ljya. Harjakauhalla on poistettu 6ljya
jaan paalta, jaalohkareista sekéa avovedestd muun muassa Janran haverin éljyvahin-
gon torjunnassa, Runner 4 -aluksen uppoamisen ja Porvoon edustan tahallisten paas-
tbjen yhteydessa.

Harjakauha katsottiinkin kansainvélisen JIP-projektin (Joint Industrial Program) yhtey-
dessa niin kutsutuksi "state-of-art”-6ljyntorjuntamenetelmaksi jadolosuhteisiin. Laite
kuuluu Suomessa yhtena perustustydkaluna 6ljyntorjunta-alusten vakiokalustoon jaa-
olosuhteissa seké edelleen myds maaston puhdistukseen kaivinkoneiden lisélait-
teena.

5.3.3 Taryvalppa

Taryvalppa on laite, joka asennetaan torjunta-aluksen toiselle tai kummallekin kyljelle.
Nama laitteet on mitoitettu Seilille, Letolle, Tursakselle , Uiskolle seka Linjalle. Laite
kiinnitetdén naiden o6ljyntorjunta-alusten sisdisen kerayslaitteiston kohdalle aluksen
laitaan. Tarytettavaa kaltevaa séleikk6a ajetaan puhdistettavien jaiden yli, jolloin 6ljy
erottuu jaista. Oljy ohjataan virtaavan veden pinnalta aluksen sisaan ja keraysjarjes-
telma kuorii 6ljyn talteen. Myds virolaiseen Eva 316 alukseen on hankittu tallainen lait-
teisto.. Namakaan laitteet kuten edelld mainittu jaékeula, eivat kuulu endéd ensimmai-
seen valmiuteen. Seka jadkeulan etta taryvalppien ongelmana on, etté ne keraavat ol-
jyn ohella suuria méaaria jaaghyhmaa.

5.3.4 Peraharja

Oljyntorjuntaan jaéolosuhteissa on Suomessa nykyisin ensisijaisesti varauduttu kayt-
tamaan harjakauhoja seka neljatta ja uusinta laitteistoa, niin kutsuttua peraharjaa. Pe-
réaharja modifioidaan kullekin alukselle sopivaksi. Harjalaitteisto asennetaan aluksen
perékannelle ja harja lasketaan laitteiston omalla nostovarrella jaihin. Alus peruuttaa
murretussa jaadkentassa tai jopa ehjaa jaatd murtaen ja harjaa pydritetaan ja liikute-
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taan nostovarrella jaiden joukossa, jolloin jaan paalla, joukossa ja alla oleva 6ljy tart-
tuu harjoihin. Harjasta 6ljy poistetaan lammitetyllda kammalla lammitettyyn kaukaloon,
josta se pumpataan aluksen tankkeihin. Harjoja voi olla yhdellé aluksella

»~ » :* ‘. _.f

Kuva 15. Louhi peréharjojen testisséi huﬁtikuu;;a 2013 Kalajoen edustalla. Louhen harjoja on sittemmin
muokattu ja niitd on Louhella nykyisin neljan sijasta kolme.

5.3.5 Muut jaaoljyntorjuntalaitteet

Kiinteankin jaakentan olosuhteisiin on ymparistdhallinnossa kehitetty 6ljynkerdysme-
netelmia kuten 6ljyn siirtdmista paineilman avulla jaan alla railoon, josta se nostetaan
jaén paalle. Jaan sahaukseen on kehitetty koneita ja jaén péalle saatua 6ljya voi ke-
raté eri tavoin. Jaan alla olevan 6ljyn havainnointiin on vedenalaistekniikkaa kuten su-
kellusrobotteja ja niiden kameroita.

Jaaolosuhteiden 6ljyntorjuntaan on kaupallisesti kehitetty l1&hinn& niin sanottuja jaas-
kimmereitd, joita nostetaan aluksesta jaan joukkoon. Venalaisilla ja myés EMSA:lla on
tallaisia jaiden sekaan nostettavia kerayslaitteita. Ruotsalaiset puolestaan ovat hank-
kineet suomalaisia harjakauhoja.

Mekaanisten 6ljykeraysmenetelmien lisdksi on olemassa menetelmid kuten 6ljyntor-
juntakemikaalien kaytto ja 6ljyn polttaminen. Oljyn hajottaminen torjuntakemikaaleilla
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eli dispersanteilla ei sovellu raskaisiin polttodljyihin eiké kiintedssa jaakentassa ole-
vaan 6ljyyn. Suomessa ei varastoida dispersantteja eikd meilla ole niiden levityslait-
teita. Lain mukaan dispersanttien kayttaminen edellyttda ennakkohyvaksyntoja, mutta
sellaisia ei Suomessa 6ljytorjuntakemikaaleille ole tehty.

Oljyn polttaminen on kiistanalainen menetelma ilmaan kulkeutuvien palokaasujen ja
pienhiukkasten takia. Suurissa raakadljyvahingoissa polttaminen voi yha olla lahes ai-
noa nopea torjuntamenetelma ja pienempi paha kuin luontoon muutoin jaavien isojen
Oliymaarien haitat. Ihanteellinen menetelmé se ei kuitenkaan voi olla.

5.4 Ymparistovahinkojen torjunnan
tilannekuvajarjestelma, BORIS

1990-luvulla Suomen ymparistokeskuksessa ymparistovahinkojen torjuntaryhman
kayttoon valmistui Ymparisto Atlas niminen GIS-paikkatietojarjestelma, jonne oli sisal-
lytetty erilaista luonnonsuojelu- ja ymparistonsuojelukohteita, pohjavesialueita, kalus-
tovarastoja, teollisuuslaitoksia, satamia jne. Atlas oli vain Suomen ymparistokeskuk-
sen asiantuntijoiden kaytossa ja sita kaytettiin ArcGis ohjelmistolla.

2000-luvun puolivélissé kehitettiin osana OILI-projektia internet-kayttoliittymalla toi-
miva BORIS (Baltic Oil Response Information System). Viela tuolloin Boris oli vain
ymparistéhallinnon kéytdssa ja sisalsi pddosin staattista paikkatietoa.

Vuonna 2013 kayttdon otettu BORIS oli jo tilannekuvajarjestelma, jota kayttavat kaikki
torjuntaviranomaiset ja johon myds kentélla olevat yksikot paivittavat tilannetietoa.
BORIS on ymparistdvahinkojen torjunnan tiedonvélityksen, suunnittelun ja dokumen-
toinnin tukijarjestelma. Sen tarkoituksena on tarjota valineita eri viranomaisten yhtei-
sen ja ajantasaisen tilannekuvan muodostamiseksi ymparistdvahinkotapauksissa. BO-
RIS-karttasovelluksen avulla ympéaristdvahinkojen torjuntaan osallistuvat toimijat voi-
vat hyddyntéaéa paikkatietoa monipuolisesti, esimerkiksi tarkastelemalla ympéristoa,
olosuhteita ja resursseja koskevia paikkatietoaineistoja, valittamalla sijaintiin liittyvaa
tietoa kentalta johtokeskuksiin ja muille toimijoille, seka tuomalla esimerkiksi kulkeutu-
misennusteita ja ilmakuvia samalle karttapohjalle tapauksen kohteiden kanssa.

BORIS-jarjestelma on kehitetty yhteistydssa dljyntorjuntaan osallistuvien viranomais-
ten kanssa ja sen toteutuksesta, yllapidosta ja kayttdoikeuksien hallinnoinnista vastaa
Suomen ymparistokeskus. BORIS-jarjestelman kayttajarekisterissd on vuonna 2018
noin 650 aktiivista kayttajatunnusta, joista suurin osa oli 6ljyntorjunnan torjuntaviran-
omaisilla ja virka-apuviranomaisilla.
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Suuri osa BORIS-jarjestelman paikkatietoaineistoista paivittyy automaattisesti, silla ne
luetaan jarjestelmdan suoraan aineistojen tuottajien rajapinnoista. Nain BORIS-kartta-
sovelluksessa voidaan esimerkiksi tarkastella lImatieteen laitoksen ajankohtaisia tuuli-
ja aaltoennusteita. Lisaksi jarjestelmassa voidaan tarkastella samassa karttaikku-
nassa onnettomuustapauksen kohteiden kanssa muun muassa lahiympéariston herk-
kia ja suojeltuja kohteita, jotka on mahdollisesti otettava huomioon torjuntatoimia
suunnitellessa. Useiden dljyntorjunnan kehittdmishankkeiden ja erindisten alueellisten
toimijoiden aineistoja on myds tuotu BORIS-jarjestelméaan, jotta ne olisivat helposti vi-
ranomaisten kaytettavissa myds hankkeiden paatyttya. Esimerkiksi SOKO-hank-
keessa dljyntorjunnan ja siihen kiintedsti liittyvan vahinkojatelogistiikan jarjestamisen
avuksi kehitettya Logistiset pisteet -aineistoa on paivitetty ja laajennettu BORIS-jarjes-
telmaéan useissa alueellisissa oljyntorjunnan kehittdmishankkeissa.

BORIS-jarjestelmassa tilannekuva muodostuu kayttajien sydttamien tietojen perus-
teella. Tausta-ajatuksena on mahdollistaa ajankohtaisen tiedon valittdminen muille toi-
mijoille mahdollisimman suoraan ja tulkintavirheitd valttaen. Jarjestelmaan voidaan
tallentaa muun muassa tiedustelutietoja ja havaintoja, luoda torjuntasuunnitelmia, ja-
kaa litedokumentteja ja -kuvia seka kirjata tapahtumia. Torjuntatoimien suunnittelun
tueksi BORIS-karttasovellukseen voidaan tuoda ajankohtaisiin sddolosuhteisiin perus-
tuvia SeaTrackWeb-kulkeutumisennusteita, ja muun muassa varautumissuunnitel-
mien tueksi seka harjoitusten pohjaskenaarioiksi historiallisiin sé&malleihin perustuvia
Spillmod-kulkeutumislaskentoja.

Koulutustilaisuuksista seka harjoituksista, joissa BORIS-jarjestelmaa on kaytetty, on
keratty palautetta jonka avulla jarjestelmaa on pyritty kehittdmaan palvelemaan kayt-
tajakuntaansa entistd paremmin. Seka koulutuksista, ettd BORIS-jarjestelméasta saatu
palaute on ollut paasaantdisesti positiivista, mutta myds kehitystarpeita on tunnistettu.
Suuri osa kayttajista on pitanyt BORIS-jarjestelmaa hyodyllisena ja monipuolisena.
BORIS- jarjestelma tulee uusia teknisista syista vuoteen 2021 mennessa.

5.5 Oljyvahinkojatehuolto

Jéatealan huoltovarmuustoimikunnan vahinkojatetyéryhma julkaisi vuonna 2015 laajan
selvityksen?® hairidtilanteiden jatehuollon nykytilasta seka laati ehdotuksen lainsaa-

25 Hairictilanteiden jatehuolto — ehdotuksia lainsaadannon ja jatehuollon jarjestamisen kehitta-
miseksi
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dannon ja jatehuollon jarjestamisen kehittamiseksi. Oljyvahinkojen ohella selvityk-
sessa tarkoitettuja hairigtilanteita ovat esim. ydin- ja sateilyvahingot, elaintautiepide-
miat, tulvat ja laajat s&hkokatkot.

Ympéristoministerio on aloittanut hairidtilanteiden jatehuoltoa koskevan sdadosval-
mistelun, jonka tavoitteena on selkeyttaa jatehuollon jarjestamiseen liittyvia vastuu-
suhteita hairidtilanteissa seka joustavoittaa hairidtilanteessa syntyvien jatteiden kasit-
telyd ymparistdn- ja terveydensuojelunakékohdat huomioon ottaen. Hairittilanteilla
tarkoitetaan erilaisia onnettomuuksia, luonnonilmidité ja ennakoimattomia tuotantohéi-
riditd, joiden yhteydessa syntyy maaraltaan tai laadultaan poikkeuksellista jatetta. Tar-
vittavat lainsdadantémuutokset on tarkoitus toteuttaa jatelakia (646/2011) ja ympéris-
tonsuojelulakia (527/2014) muuttamalla. SGanndsten soveltamiskynnys olisi hairioti-
lanteiden luonne huomioon ottaen korkea ja ne tulisivat todennakoisesti sovelletta-
vaksi vain hyvin harvoin. Tarkoituksena on saataa viranomaisten toissijaisesta jate-
huollon jarjestamisvastuusta tilanteessa, jossa jatehuollon jarjestamisvelvollisuus olisi
jatteen haltijalle kohtuuton. Toissijaista jatehuoltovastuuta taydentéisi velvollisuus laa-
tia hairidtilanteiden jatehuoltoa koskeva varautumissuunnitelma. Viranomaisille 0soi-
tettaisiin myds toimivaltuudet ottaa tilapaisesti kayttéon jatehuollon jarjestamiseen tar-
vittavia laitteita ja valineistod seka maaréta jatehuollon jarjestamiseksi tarvittavista toi-
menpiteista. Liséksi tarkoituksena on saataa poikkeuksista jatteen keraysta, kuljetusta
ja kasittelyd koskeviin vaatimuksiin mukaan lukien poikkeukset jatteen kasittelya ja
varastointia koskevasta luvanvaraisuudesta.

5.5.1 Vahinkojatetyoryhman ehdotukset
lainsaadannon ja jatehuollon jarjestamisen
kehittamiseksi

TyO6ryhma antoi useita suosituksia, jotka I6ytyvat tydryhman loppuraportista. Tyoryh-
man mukaan jatelakiin ja ymparistdnsuojelulakiin tai muuhun soveltuvaan lainsaadan-
toon tulisi sisallyttdd hairidtilanteita koskevat sddnnokset, jotka mahdollistaisivat jous-
tavat jarjestelyt myos akuutin onnettomuustilanteen jalkivaiheessa ja jatehuollossa.
Uudistuksessa tulisi ottaa huomioon héirittilanteen jalkivaiheessa tarve lupamenette-
lyjen keventédmiseen ja mahdollisuus tilapaiseen poikkeamiseen lupavaatimuksista.

Erityisesti 6ljy- ja kemikaalivahinkojen jatehuoltoon liittyen ryhma listasi seuraavat ke-
hittdmisehdotukset

1. Oljyvahinkojen torjuntalaissa ja valtioneuvoston asetuksessa oljyntorjun-
nasta tarkoitettu maa- ja merialueiden 6ljyonnettomuuksien jalkitorjunta
voisi olla perusteltua sopia alueellisissa valmiussuunnitelmissa (alueen
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pelastustoimen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmissa) alueen pelastus-
toimen vastuulle. Mikali asiasta on sovittu pelastuslaitoksen palvelutaso-
paatdksessa ja siitd tehdéén kaikkien pelastustoimialueen kuntien
kanssa erillinen sopimus, voi jalkitorjuntavastuun ottaa pelastuslaitos.
Pelastustoimella on kaytanndssa yksittaista kuntaa paremmat valmiudet
johtaa jalkitorjuntatoimenpiteitd. Liséksi pelastustoimella on pientéa kun-
taa paremmat taloudelliset resurssit, silla jalkitorjuntakustannukset ja-
kautuisivat kaikkien pelastustoimen alueen kuntien kesken, eivatka siten
rasittaisi vain yhden kunnan taloutta. Tosin tdma riippuu pelastuslaitok-
sen perustamissopimuksesta, osassa pelastuslaitoksista onnettomuu-
desta aiheutuneet kustannukset kohdistuvat perustamissopimuksen mu-
kaisesti kuitenkin vain kyseessa olevalle kunnalle. Jalkitorjuntavastuun
siirtdminen alueen pelastustoimelle edellyttda kuitenkin em. tavoin asi-
asta sopimista. Pelastuslaitokset ovat jo nykyisin monesti halukkaita
vastaamaan jalkitorjunnan jarjestdmisesta. Pienten kuntien resurssit jal-
kitorjunnan ja siihen kuuluvan jatehuollon jarjestdémiseksi osoittautuvat
hyvin herkasti riittdAmattdmiksi. Kunnat tarvitsisivat rahoitusta sitd mukaa
kun kustannuksia kertyy, mutta voi menna vuosia, ennen kuin alusoljy-
onnettomuuden korvauksista on p&asty yhteisymmarrykseen vahingon
aiheuttajan, taman vakuutuksenantajan ja/tai kansainvalisen korvausra-
haston kanssa. Lisdksi kuntien kalusto- ja henkiléresurssit ovat usein
riittamattomat.

Laajamittaisten vahinkotilanteiden rahoittamiseksi tulee kehittaa uusia
jarjestelmi&/rahoitusinstrumentteja. Oljyvahinkojen kansainvélinen kor-
vausjarjestelma on hidas, minka lisdksi sen kautta maksettaville kor-
vauksille on maaritelty enimmaisrajat. Torjuntakustannusten korvatta-
vuus edellyttdd myos, ettd suoritettuja toimenpiteita voidaan pitdé koh-
tuullisina, mink& arviointi ei ole yksiselitteista. Vastuun enimmaisrajat
ylittavat ja kohtuuttomiksi katsottavat kustannukset jaavat lopulta viran-
omaisten vastattaviksi. Oljysuojarahastosta on mahdollista saada kor-
vauksia torjuntakustannuksista seka ennakkokorvauksia vastuukysy-
mysten selvittelyn kestdessa, mutta rahaston varat eivat riitd suuronnet-
tomuustilanteissa, vaan se tarvitsee lisarahoitusta, mika kaytanndssa
tarkoittaa lisdtalousarviomenettelyd. Ymparistévahinkovakuutusta ei
taas sen rajallisesta soveltamisalasta johtuen voida lainkaan soveltaa
aluskemikaalivahinkoihin taikka 6ljyvahinkoihin.

Viranomaisia varten on laadittava ohjeistusta 6ljynvahinkojen torjunta-
lain mukaisten toimivaltuuksien kaytosta ja nakdkulmien sisallytta-
miseksi osaksi alueellista valmiussuunnittelua, jotta viranomaisilla on to-
sitilanteessa tarvittavaa tukea tehda jatteen kasittelyé koskevia ratkai-
suja. Tallaista oheistusta on annettu esim. SOKO Il -manuaalissa, mutta
tésta huolimatta on edelleen sellaisia avoimia kysymyksia, jotka edellyt-
tavat hallinnollista ohjausta. Esimerkiksi valivarastoinnin jarjestamiseen
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littyvat kysymykset edellyttavat ohjeistusta, silla vélivarastoinnin ennak-
kosuunnittelu ja tarvittavien lupien hakeminen on asian saaman huomat-
tavan negatiivisen julkisuuden vuoksi arvioitu 4arimméaisen hankalaksi.

4. Laajennetaan Oljyntorjuntalaissa tarkoitettu ensitorjuntavaihe kattamaan
myos onnettomuudessa syntyneiden jatteiden valivarastointi. Oljyvahin-
kojatteen vélivarastoinnin jarjestamiseksi on tarve kehittdd muita, jousta-
vampia keinoja kuin pitkadkestoinen ja hankalaksi koettu ympéristolu-
paprosessi. OTL:ss4 tarkoitettu ensitorjuntavaihe voitaisiin laajentaa kat-
tamaan myds valivarastointi siten, etta jalkitorjunta alkaa vastaa sen jal-
keen, kun on tehty jo torjuntatoimet 6ljyisen jatteen turvalliseksi varastoi-
miseksi.

5. Pelastustoimen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmissa ja aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelmissa suunni-
tellaan valivarastointialueet poissulkemalla sellaiset alueet, jotka eivat
sovi hairidtilanteissa syntyvien jatteiden varastointiin (esim. liian lyhyt
etaisyys asutukseen, pohjavesialueet, harvinaisten luontotyyppien tai
elioston alueet, liilan huonot tiet). Nain varmistettaisiin samalla, etta
edella kohdassa 4 mainitut turvallisen varastoinnin edellytykset tayttyisi-
vat.

6. Kuntien tulisi varautua héiridtilanteisiin esimerkiksi varaamalla mahdolli-
suus héairidtilanteissa syntyvien jatteiden varastointiin ja kasittelyyn kaa-
topaikkojen ja muiden kasittelylaitosten yhteydessa. Varastoalueita tulisi
sijaita siten, etta o6ljyisten jatteiden kasittely voitaisiin jarjestaa varasto-
alueilla tai niiden valitttmassa laheisyydessa.

7. Maa-alueiden kemikaalivahinkojen torjuntaa koskevaa sééntelya tulee
kehittda joko laajentamalla 6ljyvahinkojen torjuntalain kattamaan myds
maa-alueiden kemikaalivahingot tai laatimalla muiden kemikaalivahinko-
jen torjunnalle kokonaan oma lainsaadantonsa. Oljyvahinkojen torjunta-
laki koskee nykyisin seka maa-alueiden 6ljyvahinkoja etta aluséljyvahin-
koja, mutta muiden kemikaalien osalta sita sovelletaan vain aluskemi-
kaalivahinkoihin, ei maalla tapahtuviin vahinkoihin. Maa-alueiden kemi-
kaalivahinkojen torjunnassa sen sijaan noudatetaan pelastuslakia
(379/2011).

8. Huoltovarmuustoimikunta huolehtii varastointialueiden rakenteista laadi-
tun rakennuspoolin rakennusohjeen tehokkaasta levittdmisesta omiin
verkostoihinsa (kuntiin ja pelastuslaitoksille).

5.6 Luonnonvaraisten elainten hoito

Oljyonnettomuudessa voi vuodenajasta, vuotoalueesta ja muista onnettomuuden omi-
naispiireisté johtuen 6ljyyntya hyvin nopeassa ajassa suuria maaria lintuja ja muita
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elaimia. Oljyonnettomuudessa 6ljyyntyneita eldimia joudutaan joko lopettamaan tai
hoitamaan, ja kuolleet yksil6t joudutaan poistamaan luonnosta jotta 6ljy ei leviaisi.

Suomi on varautunut 6ljyyntyneiden elainten, paaosin lintujen, hoitoon. Suomen stra-
tegia on ottaa kiinni, hoitaa ja vapauttaa mahdollisimman suuri osa 6ljyyntyneista lin-
nuista. Sellaiset yksil6t, joita ei ole mahdollista ottaa kiinni tai hoitaa asianmukaisesti,
joudutaan lopettamaan.

Alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelmiin on valtio-
neuvoston asetuksen mukaisesti sisallytetty suunnitelma vahingoittuneiden luonnon-
varaisten eldinten kasittelyn jarjestamisesta ja harvinaisiin tai uhanalaisiin lajeihin kuu-
luvien yksildiden pelastamisesta.

Liséaksi Suomen ymparistokeskus, Helsingin kaupungin pelastuslaitos, Itd-Uudenmaan
pelastuslaitos ja WWF Suomi ovat yhteistydssa laatineet Suomen toimintasuunnitel-
man Oljyyntyneiden eldinten kasittelylle.

Suomen ymparistokeskus on vastuussa 6ljyyntyneiden eldinten hoidosta Suomessa.
Hoito-organisaatioon kuuluu lisdksi WWF Suomen koordinoimat ja kouluttamat vapaa-
ehtoiset dljyntorjuntajoukot, joiden kanssa Suomen ymparistokeskuksella on yhteis-
tydsopimus. WWF Suomi on sitoutunut kutsumaan viranomaisten pyynnosta vapaa-
ehtoisia t6ihin dljyonnettomuuden tapahduttua ja 6ljyyntyneiden eldinten hoitoon tarvi-
taan koulutettuja henkil6itad. Suomen ymparistokeskuksella on sopimus myés Ita-Uu-
denmaan pelastuslaitoksen kanssa, joka on sitoutunut Suomen liikuteltavan lintujen
hoitojarjestelméan (BCU) kuljettamiseen ja toimintakuntoon asettamiseen ympéari Suo-
men. WWEF:n ja Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksen liséksi 6ljyyntyneiden eldinten
hoito-organisaatioon kuuluvat myods Korkeasaaren eldintarha seka Luonnontieteelli-
nen museo.

Onnettomuuden sattuessa Suomen ymparistékeskuksen kaksi 6ljyyntyneiden lintujen
hoidon vastuuhenkilda siirtyy kokopaivaisesti johtamaan 6ljyyntyneiden elainten hoito-
operaatiota. Toinen heistd on mukana onnettomuuden johtokeskuksen tyoskentelyssa
ja varmistaa etta lintujen hoito integroidaan muuhun torjuntatydhon. Resurssien kay-
ton ja logistiikan kannalta on tarkeda etta 6ljyyntyneiden eldinten hoito-operaatioon
osallistuvat tahot tietavat miten 6ljyntorjuntatoimet etenevat, ja saavat paivitettya tie-
toa olemassa olevista resursseista. Toinen Suomen ympéaristokeskuksen vastuuhen-
kil johtaa 6ljyyntyneiden elainten hoidon johtokeskusta, jonka toimintaan osallistuvat
ainakin seuraavat henkil6t, jotka maarataan tehtaviinsa onnettomuuskohtaisesti:

o WWF:n edustaja
e Vastuueldinlaakari ja tarvittaessa laaninelainladkari
e Linturengastajien yhteyshenkilo
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o Onnettomuusalueen alueellisen pelastuslaitoksen edustaja
e Onnettomuusalueen ELY-keskuksen nimedma edustaja

Tarvittaessa johtokeskuksen toimintaan osallistuu myés

e IUPL:n edustaja
o Paikallisen eldinhoitolan edustaja, jos sellainen alueella on

Suomen ympaéristokeskus on vastuuviranomaisena vastuussa hoitostrategiasta, ja te-
kee paatokset alueellisen ja kansallisen vastetason maarittAmisesta ja resurssien |&-
hettamisesta onnettomuuspaikalle. Suomen ymparistékeskus on vastuussa myés alu-
eellisten pelastus- ja ymparistdviranomaisten kanssa tehtavasté yhteistydsta ja mah-
dollisista yhteistydsopimuksista. Suomen ymparistokeskus paattaa milloin BCU-jarjes-
telm& mobilisoidaan. Uhanalaisten lajien ollessa kyseessd, Suomen ymparistokeskus
my06s auttaa eldinlaékareitd maarittAméaén eldinten lopetuskriteerit.

WWEF:n vastuulla on huolehtia vapaaehtoisten rekrytoinnista ja koulutuksesta (6ljyyn-
tyneiden lintujen hoitokoulutus jarjestetdan toistaiseksi kolmipéaivasena kahdesti vuo-
dessa). WWF:n vastuulla on maarata henkil® joka osallistuu johtoryhmén toimintaan
ja suunnittelee yhdessa muiden johtoryhmén jasenten kanssa vapaaehtoisten tyds-
kentelya koskevia toimenpiteitd. WWF:n vapaaehtoiset sitoutuvat toimimaan viran-
omaisten ja eldinladkareiden ohjeiden mukaisesti.

Avun vastaanottava alueellinen pelastuslaitos on vastuussa BCU-konttien sijoituspaik-
kojen maarittamisestd, sekd nime&a oman organisaationsa edustajan 6ljyyntyneiden
elainten hoidon johtoryhmassa. Alueellisen pelastuslaitoksen tulisi myds pyynndsta
osallistua Suomen ymparistékeskuksen jarjestamiin, alueellisille viranomaisille tarkoi-
tettuihin koulutuksiin.

Vastuueldinlaakari paattaa viime kadessa lintujen hoidosta. Han maarittelee elainten
lopetuskriteerit, tarvittaessa yhdessa laanielainlaékarin ja Suomen ymparistokeskus
asiantuntijoiden kanssa. Han ohjaa muiden operaatioon osallistuvien eléinladkéareiden
toimintaa. Vastuuelainlaakari ei valttamatta itse osallistu hoitotydhon, vaan koordinoi
elainladkareiden tyota.

Alueellisesti lintujen hoitotydhdn on sitoutunut useampi elainlaakari.

Kansallisessa hoitosuunnitelmassa on méaaritelty kolme vastatasoa — alueellinen, kan-
sallinen ja kansainvalinen.
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Suomen liikuteltava lintujen hoitojarjestelma, eli BCU, koostuu kolmesta kontista ja
kahdesta teltasta seka kahdesta vesialtaasta. Liikuteltava puhdistusyksikkd toimii pe-
lastusoperaation ytimen4, tarjoten hoitolalle varusteet ja tekniikan pesua varten. Ita-
Uudenmaan pelastuslaitoksen henkildkunta (2 henkildd) kuljettaa konttijarjestelman
rekalla maarattyyn paikkaan seka vastaa konttien toimintakuntoon laittamisesta
(sahko, vesi, jatevesi, ilmanvaihto, valaistus, 6ljynerotussailiot, ulkoaltaat). Jarjes-
telm& on normaaliolosuhteissa kayttdvalmis neljassa tunnissa. Jatkuvassa valmiu-
dessa olevien konttien lahtdaika Porvoosta on noin puoli tuntia. Konttien toimiessa
taydella teholla ne ovat kaytdssa 16 tuntia vuorokaudessa ja lintuja pystytaan pese-
maan noin 100 kappaletta vuorokaudessa.

5.7  Oljyntorjunnan vapaaehtoistoiminta

Vapaaehtoisen tulee toimia viranomaisen alaisuudessa ja kunkin vapaaehtoisen tulee
olla viranomaisen tehtavéaan hyvaksyma.

Vapaaehtoiset voivat toimia moninaisissa 6ljyntorjunta ja -tukitehtavissa. WWF:n va-
paaehtoisiin dljyntorjuntajoukkoihin on ilmoittautunut kaikkiaan yli 7000 vapaaehtoista.
WWF on kouluttanut vapaaehtoisia niin lintujen hoitoon kuin rantadljyntorjuntaankin.
Muita mahdollisia vapaaehtoisten tehtavia 6ljyntorjunnassa voivat olla esim. tiedus-
telu, tilannekuvan yllapito, perustamiskeskuksen toiminta, muonitus, majoitus, en-
siapu, henkinen tuki, viestitoiminta kuljetustehtavat, logistiikkatehtavat, viestinta ja ka-
lustohuolto

SPEKIn vapaaehtoisten osallistuminen dljyntorjuntaan hankkeessa tuotettiin seuraa-
vat kuusi dokumenttia laajassa yhteistydsséa viranomaisten ja jarjestdjen kesken:

1. Vapaaehtoistoiminnan johtaminen ja organisointi 6ljyvahingon torjun-
nassa

2. Selvitys vapaaehtoistoiminnan hallinnoinnista 6ljyvahingon torjunnassa
— Lainsaadanto, korvaukset ja hallinnolliset jarjestelyt

3. Vapaaehtoisille soveltuvat tehtavat 6ljyvahingon torjunnassa

4. Opas vapaaehtoisten pikakouluttamiseksi rantapuhdistukseen 6ljyvahin-
gon torjunnassa

5. Jarjestdjen 6ljyvahingon torjuntaan liittyvat koulutukset vapaaehtoisille
2015

6. Opas oljyvahinkoihin — Kuinka toimit, jos havaitset 6ljya ymparistossa?

SPEKIn hanketta seurasi vapaaehtoiset 6ljyntorjunnassa hanke, joka on Vapaaehtoi-
sen pelastuspalvelun (Vapepa) jasenjarjestdjen yhteinen hanke, jonka tavoitteena on
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kasvattaa vapaaehtoisjarjesttjen ja kansalaisten aktiivisuutta onnettomuuksiin varau-
tumisessa, tehostaa kansallista dljyntorjuntavalmiutta seka vahvistaa yhteisty6té vi-
ranomaisten kanssa.

Hankkeessa viranomaisten avuksi muodostetaan alueellisia koulutettuja vapaaehtois-
joukkoja, jotka toimivat viranomaisten tukena 6ljyn rantatorjunnassa ja jotka kykene-
vat oljyyntyneiden rantojen puhdistamiseen seka pystyvat tarvittaessa itsenaisesti
huoltamaan, johtamaan, lisdkouluttamaan ja organisoimaan toimintaansa.

9.8 Torjuntakustannusten korvaukset

Onnettomuuden satuttua torjuntatoimet rahoitetaan aluksi viranomaisten omista maa-
rarahoista, mutta heti suuronnettomuuden satuttua torjuntaa johtavan viranomaisen
tulee valmistella lisdrahoitusesitys, joka jouduttaisiin todennékdisesti kasittelemaan
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Torjuntaa johtava taho maksaa torjuntakustannukset ja lopulta kustannukset peritdan
vahingon aiheuttajalta. Pelastuslaitokset voivat kayttda oljysuojarahastoa puskurina,
mutta rahastonkin varat loppuvat melko pian jolloin se saattaa joutua hakemaan lisa-
rahoitusta valtiolta.

Oljysuojarahastolain mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tulee asettaa
sattuneen 6ljyvahingon korvauskysymyksia ja muuta valmistavaa selvittelya varten
katselmuslautakunta, jos vahinkojen tai torjuntakustannusten voidaan arvioida nouse-
van yli 20 000 euron ja vahingon selvittaminen sita edellyttéaa.

Kansainvalisiltd rahastoilta ja vakuutusyhti6iltéa on saatu korvauksina useimmiten vain
noin 10 % vahinkojen maarasta. Se osa torjuntakuluista, jota ei saada takaisin vahin-

gon aiheuttajalta jad Suomen valtion korvattavaksi. Taméan kokonaisselvityksen liittee-
seen on poimittu joitakin onnettomuuksia, niiden aiheuttamia kustannuksia seka niista
vahingon aiheuttajalta saatuja korvauksia.
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Aluksen nimi Tapahtumapaikka Vuodon Vahingon Korvaukset/
koko tonnia |kokonaisarvio/korvaukset tonni
LLOYD BAGE 1980 |Helsinki 130 6 M FMk 7692 €
EIRA 1984 |Vaasa 200 8 M FMk 6780 €
THUNTANK 5 1986 |Gavle, Ruotsi 200 /23 M Skr
ANTONIO 1987 |Porvoo 580 21 M FMk 5172 €
GRAMSCI /18 M FMk
VOLGONEFT 263 |1990 |Karlskrona, Ruotsi |1 000 /3,4 M US$ 34009%
EXXON VALDEZ 1989 |Prince William 37 000 5 Mrd US$ 13513 $
Sound, Alaska, /0,5 Mrd US$
USA
KIHNU 1993  |Kopli, Tallinna; Viro |100 0,5 M FMk 30009%
/0,3M US
NAKHODKA 1997 |Japani 17 500 /180 MU$ 10 286 €
ERIKA 1999 |Biskajan lahti, 19 800 0,39 Mrd € 6 566 €
Ranska /0,17 Mrd €
BALTIC CARRIER (2001 |Kadetrenden, 2700 / 3,5M€ 1296 €
Tanska
HEBEI SPIRIT 2007 |Eteld Korea 11000 /95 ME£. Korvausten kasittely {10 000 €
kesken v 2018, arvio

Taulukko 27. Eraiden oljyvahinkojen tietoja ja korvausten maaria suhteessa mereen vuotaneisiin
o6ljyn maariin. Maksettujen korvausten maarista on vaikea saada tietoa, koska korvauskasittelyt
kestéavét pitkdan ja toisaalta koska eri maksajien tietoja ei valttamatta ole kerétty yhteen. Taulukon
lukuja kannattaa siis pitad suuntaa antavina.

TOJO:ssa laskettiin eritellysti vahinkojen torjuntakustannuksiksi noin 10 800 € dljyton-
nia kohden. Samalla todettiin seuraavaa: "Onnettomuuden kokonaiskustannuksia nos-
tavat tastd mm. vahingonkorvausvaateet. Vertailuna mainittakoon, ettd tankkeri Erikan
onnettomuudesta IOPC Funds:Ita haettujen korvausten yhteissumma oli n. 10 600
€/tn ja Prestigen n. 18 800 €/tn (jos vuotomaara oli 60 000 tn) tai 28 300 €/tn (jos vuo-
tomaara oli 40 000 tn).” Raportin liitteena oli lisatietoja muun muassa kuinka kustan-
nusten maara oli erilainen likaantuneen rannan maarasta riippuen seka esimerkkeja
Suomen ja Ruotsin vahingoista.

Oljymaaraltaan pienemmissa vahingoissa tonnikohtaiset kustannukset olivat korkeita
verrattuna suurempien 6ljymaarien torjuntakustannuksiin seké myos korvattavaksi
vaadittuihin vahinkoihin. Likaantuneen rantaviivan pituudella oli vaikutusta myds yk-
sikkdkustannuksiin.

Korvausten perimiseen vahingon aiheuttajalta on useita oppaita. Englanninkieliset op-
paat ovat nimeltadan Claims Manual ja sellaiset on julkaissut mm. IOPC Funds ja
EMSA. Suomenkielisen oppaan on julkaissut niin 6ljysuojarahasto kuin Suomen ym-
paristokeskuskin. Aluséljyvahingon korvaus- ja kustannusselvitysohjeessa ohjeiste-
taan alusdljyvahingoissa aiheutuneiden torjuntakustannusten laskuttaminen Suomen
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ymparistokeskukselta silloin, kun torjuntaa johtaa Suomen ympéaristokeskus. Oh-
jeessa kerrotaan, mista torjuntatoimenpiteista korvausta on mahdollista saada seka
kaydaan lapi yleisimmat torjuntatoimenpiteisté aiheutuneet kustannuslajit, niiden las-
kentaperusteet ja Suomen ymparistokeskukselta laskutettavilta torjuntakustannuksilta
vaadittu dokumentaation vahimmaistaso. Taman kansallisen ohjeen periaatteet ovat
sellaisenaan sovellettavissa muidenkin viranomaisten johtamien vahinkojen torjunta-
kustannusten laskuttamisessa.
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6 Kokonaisesitys valtion ja
pelastuslaitosten
kalustohankintojen kustannuksista
ja rahoitusmahdollisuuksista

6.1 Vuoden 2009 kokonaisselvityksen ja
valtioneuvoston Itameriselonteon
toteutuminen vuoteen 2018 mennessa

6.1.1 Valtion o6ljyntorjuntavalmiuden kehitys vuodesta
2009 vuoteen 2018

Vuonna 2009 lahtokohtana oli my6s periaate, etté lahitulevaisuudessakin Suomen 6l-
jyntorjunta-aluskaluston rungon muodostaisivat yhteistoiminta-alukset Merivoimien,
Rajavartiolaitoksen ja Varustamoliikelaitoksen kanssa. Tuolloin esitettiin, ettd Rajavar-
tiolaitoksen kayttdon tulisi vuoteen 2015 mennessa saada kaksi suurehkoa avomeri-
ja jaissa kulkukelpoista monitoimialusta. Liséksi aluskalustoa tuli peruskorjata ja uusia
kerailykapasiteetin lisdéédmiseksi seka nostaa mahdollisuuksien mukaan alusten lahto-
valmiutta. Suomen ymparistokeskuksen tuli aktiivisesti etsia mahdollisuuksia toimia
yhteistydssé alusten hankinnassa ja kaytdssa myds muiden toimijoiden, kuten yksi-
tyisten varustamoiden, liikeyritysten ja yhdistysten kanssa. Suomen ymparistokeskuk-
sen tuli myos yhdessa ympéaristoministerion kanssa toimia siten, ettd Suomenlahden
muut reunavaltiot mahdollisuuksien mukaan ottaisivat nykyistd suuremman osuuden
Suomenlahden 6ljyntorjuntavalmiuden kehittamisesta.

Ympéristdvahinkojen torjuntalaitteistojen kustannuksia alusinvestoinneista on luokkaa
1-5 miljoonaa euroa alusta kohti. Alusinvestoinneilla on lisatty 6ljya kerdévien laivojen
maara viidestatoista kahdeksaantoista, nostettu 6ljykerayskykya ja hankittu aluskemi-
kaalivahinkojen peruskyky. Vaikutus aluséljyvahinkojen torjuntakykykyyn on ollut hy-
vin suuri kuten seuraavasta taulukosta voi nahda:
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Pyyhkaisyala km2/12h

Keruukapasiteetti m3/h

Harjojen
maksiminostokapasiteetti
m3/h

2009 3256 9 746 1061
2018 5916 22,6 942 1426
liséys 2660 13,6 196 365
suhteellinen |82 151 26 34
liséys %

Myds valtion éljyntorjuntakalustovarastojen kalustoa on tdydennetty muun muassa
niin, ettd avomeripuomia on valtiolla ja pelastuslaitoksilla nyt noin 35 kilometria. Li-
saksi on valtiolle hankittu muuta kalustoa kuten pienempaé puomia, kerayslaitteita ja
valivarastointikalustoa.

6.1.2 Rannikon ja saariston o6ljyntorjuntavalmiuden
kehitys vuodesta 2009 vuoteen 2018

Pelastuslaitosten kyky aluséljyvahinkojen torjuntaan on kehittynyt vuosina 2009-2018
tasaisesti ilman suuria muutoksia. Kalustoa, erityisesti vanhoja veneita ja puomeja on
korvattu uusilla ja vanhoja veneitd on myos peruskorjattu, joskaan ei siind maarin kun
2009 otaksulttiin. Veneiden uusimiseen on yha tarvetta.

Vuoden 2009 kokonaisselvityksessé arvioitiin pelastustoimenalueiden suunnitelmien
mukaan, ettd niiden oli tarkoitus hankkia vuosina 2009-2013 muun muassa 26 kappa-
letta yli 7,5 metrin pituista 6ljyntorjuntavenetta ja rakentaa muutamia uusia varastora-
kennuksia. Tuolloin arvioitiin, ettd ndiden veneiden hankintakustannukset, joista osa
korvattaisiin 6ljysuojarahastosta, olisivat 13,5 miljoonaa euroa ja uusien varastoraken-
nusten kustannuksia tulisi olemaan 1,9 miljoonaa euroa.

Lisaksi kokonaiskuvan saamiseksi arvioitiin suuntaa antavasti, etta pelastuslaitoksien
suunnitelmien kustannukset olisivat vuosina 2008—-2013 yhteenséa noin 57 miljoonaa
euroa eli suuruusluokkaa 9,5 miljoonaa euroa vuodessa.

Parkki-jarjestelman mukaan isoja D,E,F-luokan veneita ja G—H-luokan lauttoja, oli

hankittu vuosina 2009-2014 yhteensa 14 kappaletta eli vain hiukan yli puolet suunni-
telluista hankinnoista olisi toteutettu.
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6.1.3 Yhteistoiminta-alueiden valmiuden kehittyminen
2009-2018

Vuonna 2008 valmistunut "Suomenlahden rannikon éljyntorjuntavalmius” eli SROTVA
selvitys, sisélsi joukon valmiuden kehittdmisehdotuksia.

SROTVA:n toimenpidesuositukset 2008 Tilanne 2018

Pelastuslaitosten omat toimenpiteet

1. Valmiuden kehittamiseksi tarvitaan jokaiselle pelastustoimen alueelle
paatoimista henkildstda, joka keskittyy yksinomaan 6ljyntorjunnan 1. Kylla néin on tapahtunut.
kehittdmiseen jarjestelmén ja kalustojen seka koulutuksen osa-alueille.

2. Olemassa olevien kalustojen toimintakyky on turvattava hankkimalla 2. Kylla ndin on tehty.
puuttuvat kalustot (ankkurit. narut, poijut ja ankkuritukit).

3. Kylman vuodenajan lahtévalmius jarjestetaan riittavin 3.-5. Kylla tdmé on ollut
valmiustelakointijarjestelyin. Huolehtiakseen aluséljyvahinkojen pyrkimys, jota on jatkettava
torjuntavastuusta myds kylmé&na vuodenaikana on pelastuslaitosten
kiinnitettavé erityistd huomiota venekalustonsa purjehduskauden
pidentdmiseen niina talvina kuin se on tarpeellista.
Valmiustelakointijérjestelyilld on valmisteltava jokainen yksityiskohta
etukateen keinovalikoimaksi, milla veneet saadaan viivytyksetta
laskettua avoimeen mereen. Talvien muutos on aiheuttanut usein
toistuviksi olosuhteiksi lauhan sé&éjakson, jolloin veneiden kayttd
alusdljyvahinkojen torjuntaan on mahdollista keski- ja kevéattalvella.
Pelastuslaitosten veneiden maarittelyyn kaytettavaa veneopasta on
muutettava ensitilassa siten, etté se sallii E- ja F-luokan veneiden
méérittelyt vastaamaan talviolosuhteiden vaatimaa kykya.
Oljysuojarahaston veneiden korvausperusteet on muutettava siten, etta
talvitoimintakyky on korvausperuste. Vain poikkeustapauksissa tulee
hyvaksya Suomenlahdelle nykyisen kaltaista, ei talvitoimintakykyista
kalustoa. Pelastuslaitoksien tulee ryhtya hankkimaan
talvitoimintakykyisté venekalustoa.

4. Pelastuslaitosten tulee modifioida olemassa olevat
oljynkeraysjarjestelmat toimintakykyisiksi kylmana vuodenaikana
(ldAmpdkammat, slingat, hdyrypohjat éljynkerdystilaan seka 6ljyn
siirtoletkustojen paluuhdyryputket).

5. Pelastuslaitosten tulee nykyisten vahvistettujen
6ljyntorjuntasuunnitelmien kaikissa 6ljynkeréysjarjestelmien
investoinneissa hankkia kylman vuodenajan toimintakyvyn omaavaa
kerayskalustoa (veneiden kerdysjarjestelmat ja skimmerit).

6. Suomenlahden pelastuslaitosten kesken on tarpeellista perustaa 6. Valtakunnallista ja alueellista
pysyvat tydryhmét aluséljyvahinkojen yhteistyon kehittdmiseksi: yhteistoimintaa edistdéméén on
Operatiivisen toiminnan kehittamistydryhma. Torjuntamenetelmien ja -  |perustettu neuvottelukunnat.
kalustojen kehittdmistyéryhma, joka hoitaa myds koulutukseen liittyvat  |Alueellisia neuvottelukuntia on 4.

asiat.

7. Pelastustoimen alueiden tulee tehda alueellaan 7. Asiaan on kiinnitetty huomiota
ennakkopuomitussuunnitelma ja kehittdd suunnitelman perusteella muun muassa alueellisissa
pulttauksia alueellaan. Lisé&ksi tulisi huomioida alueen maantieteelliset  |yhteistoimintasuunnitelmissa ja
ja erityiskohteiden suojaaminen joko kehapulttauksilla tai pelastuslaitosten suunnitelmissa
tasmapulttauksilla. seké koulutuksessa ja SYKEssa

lasketuissa esimerkeissa

117



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 24/2018

SROTVA:n toimenpidesuositukset 2008

Viranomaisyhteisty6n kehittdminen

8. Viranomaisjohtoinen éljyntorjunnan osaamiskeskus tarvitaan SYKE:n
alaisuuteen ohjaamaan ja valvomaan Suomenlahden
6ljyntorjuntavalmiuden yhteistoiminnan kokonaisuutta.

9. SROTVA- selvityksessa havaittu muiden Valtion viranomaisten
merkittdva veneluokan kalustomééara (91 kpl, 6-20 m, paéasiassa ei
jaatoimintakykyisia) on pyrittdva saamaan osaksi Suomenlahden
rannikon oljytorjuntavalmiutta viranomaisten paatehtavia vaarantamatta.

10. Neuvotellaan Merivoimien, Rajavartiolaitoksen, Merenkulkulaitoksen,
Metsahallituksen ja Tieliikelaitoksen kanssa SROTVA:ssa kartoitetun
kaluston pohjalta eri viranomaisten mahdollisuudet osallistua
aluséljyvahinkojen torjuntakoulutukseen seka varsinaisiin
torjuntatoimiin. Laaditaan yhteistyssa pitkan aikavélin suunnitelma
toimenpiteista joilla yhteisty6ta tehostetaan ja toteutetaan.

11. Neuvotellaan niiden aluséljyvahinkojen torjuntaan soveltuvien Valtion
laivaluokan alusten saamisesta Suomenlahden rannikon
torjuntavalmiuteen mihin SYKE:IIa ei ole varausta (esim. miinalautat,
talviolosuhteissa toimintakykyiset yhteysalukset Merivoimilta).

12. Lentokuljetteisten MIRG (Maritime Incident Response Group) ryhmien
johtamisvalmius on hyédynnettava tukemaan SYKE:n
torjuntatydnjohtajaa seka pelastustoimen alueen
oljyntorjuntaviranomaista etupainotteisessa TOJE:n (toiminta-alueen
johtoelin) johtamistoiminnassa liséresurssina merella.

13. Perustetaan Suomenlahden aluséljyvahinkojen viranomaistydryhma,

joka kehittdd, yhteen sovittaa ja antaa koulutussuositukset
menetelmista, joilla kehitetdén YT- ja YETT- viranomaisten
oljyntorjuntavalmiutta.

Tilanne 2018

8. Keskus on paatetty jattaa
perustamatta

9.-10.
Yhteistoimintasuunnitelmissa
sekd mm. VIVE-tydryhmassa on
listattu veneita, joita voi kayttaa
6ljyntorjunnassa.

11.Myds muista kuin 6t-laivoista
on neuvoteltu.

12.MIRG-ryhmié on kaytetty
harjoituksissa

13.Em. neuvottelukunnat ovat
toiminnassa.

(Suomenlahden) rannikon 6ljyntorjuntavalmiuden rahoitus turvattava

14. Pelastustoimen alueiden toimintamahdollisuudet aluséljyvahinkojen
torjunnassa eivat ole riittavat suhteessa vallitsevaan riskitilanteeseen ja
luonnonolosuhteisiin Suomenlahdella

Oljysuojarahaston mahdollisuudet rahoittaa Suomenlahden rannikon
pelastuslaitosten kalustojen hankintaa ja torjuntavalmiuden yllapitoa
seka tarvittavaa koulutusta on havaittu riittdméattdmiksi suhteessa alati
kasvavaan riskikuvaan. Esimerkiksi Suomenlahden aluséljy- ja
kemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelmassa on
pelastustoimen alueille esitetty vuosille 2007-2011 runsaan 14
miljoonan euron investointeja kalustohankintoihin, koulutukseen ja
valmiuden yllapitoon. Kyseinen taso on riittaméaton.

Lainsdadannolla on pelastuslaitosten tehtavaksi annettu
aluséljyvahinkojen torjuntavastuu rannikolla. Voidakseen vastata lain
edellyttdmaan velvoitteeseen on pelastustoimen alueille taattava
riittdvat toimintaedellytykset valtion erilliselld lisérahoituksella
6ljysuojarahaston kautta.

15.

16.

14. Nain on edelleen, vaikka
kehitysta on tapahtunut.

15. Oljysuojamaksu korotettiin
2009 kolminkertaiseksi.
Pelastuslaitosten investoinnit
ovat jaaneet oletettua
pienemmiksi.

16. Valtion erillista lisarahoitusta
pelastuslaitoksille ei ole
toteutettu.

Investoinnit, torjuntavalmiuden yllapito ja koulutus

17. Hankkeet tulee toiminnallisista syistd jakaa kahteen viisivuotisjaksoon.
Puolet toimenpiteistd on voitava toteuttaa kiireellisesti ensimmaisella
jaksolla (50 milj. € / 5 vuotta) ja toinen puoli kun pelastuslaitosten
koulutustaso on saatu nostettua riittavalle tasolle (50 milj €) toista
investointikautta vastaavaksi.

17. Ei ole ollut tarpeen.
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SROTVA:n toimenpidesuositukset 2008 Tilanne 2018

18. Suomenlahdelle hankittava venekalusto: Jokaiselle pelastustoimen 18.-19. I-luokan veneita ei ole
alueelle 2 kpl 25 m:n éljya keraavia torjuntaveneit, jotka ovat hankittu.
toimintakykyisia my6s kylmissé olosuhteissa ja jaissa = 8 kpl.

19. Saaristomerelle hankittava venekalusto: 2 kpl 25 m:n torjuntaveneit,

kuten edella.
20. Toimintakykyista rajoituspuomikalustoa 30 km (avomeripuomia) 20. Helsinki, Kympe ja Oulu-
ankkurointikalustoineen. Koillismaa ovat hankkineet
21. Nykyaikaista skimmerikalustoa jolla pystytaan kerddmaan myos avomeripuomia
jaéolosuhteissa 6ljya jaan pinnalta. 21. Harjakauhoja on hankittu .
22. Meresté keratyn 6ljyn vastaanottokalustoa (proomuja 22. Kelluvia valivarastosaili6ita on

oljynsiirtovalmiuksilla) valittdméan vastaanottokapasiteetin lisddmiseksi  |hankittu.
seké kerdyssakkeja huomattava maara valmiusvarastoihinsa.
23. Rahoitus nykyisen torjuntavalmiuden huomattavaan tehostamiseen ja  |23.-24.Ei uutta erityista rahaa.
uusien investointien yllapitoon.
24. Kaikki osa-alueet kattavan koulutuksen rahoitus

Taulukko 28. SROTVAnN toimenpidesuositusten toteuma vuosina 2009-2018. Taulukossa tarkastelu
on laajennettu kaikille yhteistoiminta-alueelle, eikd vain SROTVAn alueelle eli Suomenlahdelle.

6.2 Oljyntorjuntavalmiutta merelld koskevat
uudet ehdotukset 2018-2025

Suomessa on maailman paras 6ljyvahinkojen torjuntakyky. Siitd huolimatta se ei ole
riittdvan hyva suhteessa mahdollisiin vahinkoihin ja luonnon olosuhteisiin. Merella ja
rannikolla 6ljykuljetukset ja muun meriliikenteen kasvu lisdéavat Suomeen kohdistuvien
ymparistovahinkojen uhkaa. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa erityisesti Suo-
menlahdella ja ulkosaaristossa on edelleen tehostettava.

Oljyntorjuntakykya on hankittava lisaa muun muassa avomeren aallokko-olosuhteisiin,
jaéolosuhteisiin, rannikon ja saariston mataliin vesiin, huonon nakyvyyden olosuhtei-
siin sekd uponneen dljyn I6ytamiseen ja poistamiseen.

Oljyn leviamisen estamiseen, 6ljyn kerdamiseen ja keratyn 6ljyn vélivarastointiin me-
relld ja rannikolla tarvitaan lisda kapasiteettia, mika vaatii myds uusien menetelmien

kehittamista.

Valtion viranomaisresurssien tultua nyt paéosin hankituiksi, joten kehittdmisen seu-
raava painopiste on pelastuslaitosten merellisen torjuntavalmiuden parantamisessa.
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6.2.1 Valtion avomerikalusto

Valtion éljyntorjuntalaivastoa on tarpeen lisdvarustella. Seuraavassa taulukossa on
lueteltu aluksilla olevia ominaisuuksia ja kalustoa, puutteita ja niiden poistamistar-
peita.

Harjakauha Peraharja Muuttutuvan |Skimmerit  Hatétyhjennys- Monitorit | Oljytutka

oljyn ja oljyn FiFi1 tai FLIR
kerayslaitteet siirtolaitteet

Halli iso ja pieni tarve on on tarve on

Hylje iso ja pieni on on on tarve on

Kummeli

Letto valmius tarve on

Linja on

Louhi iso on, on3 tarve on on on on

tarve pienelle

Qili | pieni

Qili Il

Qili 11l

Qili IV

Otava

Seili valmius tarve kylla kiintea on tarve
pumppu

Sektori

Stella

Svértan

Tursas tarve valmius kylla kiinted on on
pumppu

Turva tarve on2 tarve tarve on on

Uisko tarve valmius kylla kiintea on on
pumppu

varastot  |on 2 pientd |on 2 on 2, on2
tarve 2 lisda  |siirrettavaa

Taulukko 29. Torjunta-alusten lisévarustelutarve
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Arvioitu kokonaishinta

Harjakauhoja 4 kpl 800 000 €
Muuttuvan 6ljyn kerdyslaitteet 2 sarjaa 1000 000 €
Suuria skimmereita 3 kpl 600 000 €
Palavien aineiden ja veden hatatyhjennyslaitteistoja 3 kpl 3000000 €
Siirrettavia tai kiinteita FIFI 1 monitoreja 4 kpl 4000 000 €
Oljytutkia tai lampdkameroita 1-3 kpl 500 000 €
Hinattavia 100-200 m? vélivarastosailiéta 8 kpl 2500 000 €
Avomeripuomikalustoa 5km 1200 000 €
Muu avomerikaluston tdydennys 1000 000 €
Yhteensa 14 600 000 €

Taulukko 30. Kustannusarvio alusten kaluston seka valtion siirrettédvan kaluston taydennystar-
peista

Tarve, milj.€ 2018 | 2019 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025
Yllapito 5,9 59 59 59 59 59 59 59
Valtion 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

avomeritorjuntakaluston
taydentaminen

Yhteensa 79 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9
Oljysuojarahastolle tehtavét 3 3 3 3 3 3 3 3
esitykset

Taulukko 31. Valtion avomerikaluston torjuntavalmiuden yllapitamisesta ja tdydentamisesta vuo-
sina 2018-2025 aiheutuvien kustannusten mahdollinen vuosittainen jaottelu .

6.2.2 Pelastuslaitosten kalusto

Pelastustoimen alueiden aluséljyvahinkojen torjunnan p&aasialliset kehittAmistarpeet
liittyvat merialueen suurvahinkojen torjuntaan.

Pelastuslaitosten mahdollisuudet isojen 6ljymaarien kerddmiseen ja vélivarastoimi-
seen merella ovat rajalliset. Isojen sailioproomujen hankkiminen pelastuslaitoksille ei
poikkeustapauksia lukuun ottamatta ole tarkoituksenmukaista. Sen sijaan ne voivat
hyddyntaa tarvittaessa yksityisiltd saatavissa olevaa kalustoa kuten sailidaluksia,
proomuja ja sailio- seka loka-autoja. Viime vuosina on kehitetty hinattavia vélivaras-
tointisailidita ns. Valaita. Merellisilla pelastuslaitoksilla tulee olla kaytettévissa riitté-
vasti helposti siirrettdvaa kelluvaa vélivarastointikapasiteettia vahintdan keraysyksikoi-
den valittdmasti tarvitsema maara, aluksi muutamia satoja kuutiometreja ja mydhem-
min 1000-2000 kuutiometria.

Pelastuslaitoksilta puuttuu meripuomia ja sen ankkurointikalustoa, 6ljynkerayslaitteita

ja liikuteltavia 6ljyn valivarastointisailidita (hinattavia sailidita, kokoonpantavia ja muita
kelluvia sailioitéa ja suursdkkejd) seka niiden tyhjentdmiseen tarvittavia laitteita.
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Merellisen dljyntorjuntavalmiuden liséksi on edelleen tarpeen yllapitaa ja parantaa pe-
lastuslaitosten 6ljyvahinkojen torjuntavalmiutta myés rannikolla ja maa-alueilla. Laitos-
ten nykyinen kyky kattaa hyvin tavanomaisten 6ljyvahinkojen torjunnan tarpeet, mutta
ei vielakaan riitd merialueella mahdollisten suurvahinkojen torjuntaan rannikolla ja
saaristossa. Tahén soveltuvaa pelastustoimenalueiden nykyista kalustoa ovat 7—-18
metrin pituiset dljyntorjuntaveneet ja lautat, joita on yhteensa noin 150 alusta.

Oljysuojarahasto lahetti kevaalla 2016 pelastuslaitoksille kyselyn naiden suunnitel-
luista hankinnoista vuosien 2017-2021. Kysely oli tarpeen, silla osa pelastustoime-
nalueista ei paivittanyt dljyntorjuntasuunnitelmaansa vuonna 2015, joten rahasto laati
kyselyn, jotta se pystyy suunnittelemaan tulevien vuosiensa taloudenpitoa. Useat pe-
lastuslaitokset esittavat oljysuojarahaston kyselyssa merkittavia uushankintoja.

2018 2019 2020 ei jaoteltu |yht
vuosille
puomit 2014040 |1257000 (2199000 |913040 1217840 |570000 |8 170920
kuljetus- ja 1069 000 |588 800 828 000 315000 275000 365000 |3 440 800

konttikalusto
kerailykalusto 1531200 (1026800 (694 580 592 000 488 500 220000 |4 553080

ot-veneet 9935000 |4108600 (2770000 |7622500 |5327600 4000000 (33763700
ot-veneiden 650 000 1370000 |0 20 000 0 16 000 2056 000
peruskorjaus

valmiuden 3083250 (3248250 |3159250 (3004250 (3189250 |0 15 684 250
yllapito

koulutus 1340480 |1265480 (1242480 (1180480 1325480 |0 6 354 400
varastot 1085000 250 000 0 400 000 400 000 0 2135000
muut 387 500 67 500 157 500 69 500 157 500 0 839 500

harkinnanvaraiset

21095470 (13182430 (11050810 (14116770 |12381170 |5171000 |76 997 650

Taulukko 32. Yhteenveto pelastustoimen alueiden vastauksista 6ljysuojarahaston 6ljyntorjunta-
hankintoja vuosina 2017-2021 kartoittaneeseen kyselyyn.

Aikavalilla 2017-2021 pelastuslaitosten suunnitellut hankinnat ja osaamisen yllapito
maksaisivat yhteensa noin 77 M€. Osa pelastuslaitoksista ei kuitenkaan ollut viela ky-
selyyn vastatessaan suunnitellut 6ljyntorjuntakykynsa kehittamista nain pitkalle aika-
valille, joten on oletettavaa, ettd vuosien 2019-2021 hankinnat tulevat olemaan taulu-
kossa esitettyja suurempia ja vuotuinen keskiarvo siis edella mainittua suurempi.

6.2.2.1 Vuosien 2017-2021 suunnitellut venehankinnat

Isot dljyntorjuntaveneet muodostavat merkittavan osan pelastuslaitosten 6ljyntorjunta-
valmiudesta ja veneiden hankinta- ja yllapitokustannukset edustavat merkittavaa osaa
pelastustoimenalueiden kustannuksista. Taman vuoksi on syyta kiinnittaa erityista
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huomiota venekannan ikarakenteeseen, veneiden hankintahintojen kehitykseen ja pe-
lastuslaitosten mahdollisuuksiin niiden miehittdmiseksi seka mahdollisiin muihin vaih-
toehtoihin.

Pelastuslaitosten nykyinen kyky riittd& kohtalaisen hyvin saariston laivavaylilla esimer-
kiksi karilleajojen seurauksena tapahtuvien 6ljyvahinkojen rajoittamiseen ja alkutorjun-
taan. Se ei kuitenkaan riité hyvin merialueella mahdollisten suurvahinkojen torjuntaan
saaristossa. Kyselyn mukaan pelastuslaitokset ovat panostamassa voimakkaasti tor-
juntakyvyn parantamiseen.

maara kpl |Pelastuslaitosten keskimaaraiset |Pelastuslaitosten |Vuoden 2016
arvioimat kustannukset yksikkohinta-arvio |yksikkohinta-arvio
kustannukset Ivene

A 30 888 100 29603 15 000-40 000 50 000

B 38 2873000 75 605 20 000-130 000 |60 000

C 10 3 026 600 302 660 200 000-345 000 {130 000

D 9 3246 000 360 667 216 000-550 000 280 000-320 000
E 13 9338 000 718 308 430 000-868 000 680 000-700 000
F 7 8300 000 1185714 500 000-1 500 000 |1 400 000

G 2 960 000 480 000 480 000 220 000

H 1 1132000 1132000 520 000

I 1 4000 000 4000 000 4000 000 2500 000
yhteensa 11 33763700

Taulukko 33. 2017-2021 suunnitellut venehankinnat OSRA-kyselyn vastausten mukaan. Tarkem-
mat vastaukset kyselyyn on saatavissa OSRAsta.

Venehankintojen liséksi pelastuslaitokset aikovat peruskorjata nykyisia veneitdan noin
2 miljoonan euron kokonaissummalla.

Pelastuslaitosten veneiden kayttbaste on matala ja laitoksilla on ollut vaikeuksia nii-
den miehittamisessa lahinna kaytthenkilostolta vaadittavien patevyyksien hankkimi-
sesta. On jopa ilmennyt pyrkimyksia vaihtaa vanhempia isoja veneita pienemmiksi,
mik& merkitsisi 6ljyntorjuntavalmiuden heikentymista. Suurimmilla pelastuslaitoksilla
patevan henkiloston palkkaaminen ei ole ollut ongelma, mutta pienemmilla kyll&.

Ongelman ratkaisemiseksi on esitetty eri mahdollisuuksia miehittda veneita tarvitta-
essa ulkopuolisella henkilostolld. Taméakaan ei ole ongelmatonta, silla esimerkiksi Ra-
javartiolaitoksen ja Merivoimien kuljettaja- ja koneenhoitajapatevyydet eivat pade sivii-
litybveneisiin ja toisaalta esimerkiksi Rajavartiolaitos on vahentanyt merivartioasemi-
aan ja merivoimat linnakkeitaan, joten naiden alueellinen saatavuus on heikentynyt.
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Vanhojen isojen veneiden korvaamista pienemmilla ei voi pitda oljyntorjuntavalmiuden
kannalta jarkevina. Olennaisinta ty6veneille on niiden kuormankantokyky, ei suuri no-
peus. Miehitysongelmaan tulisi 16ytaa ratkaisu.

124



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 24/2018

7 Kootut ehdotukset

7.1  Tehtavan sisalto ja tehtavajako

Torjuntavalmius on merelld mahdollisiin uhkiin néhden yha riittaméaton, vaikka pa-
rempi kuin missddn muussa maassa. Muihin maihin verraten torjuntavalmius Suo-
messa on kuitenkin kustannuksiltaan pieni kiitos alusten monitoimikaytén. Vuotuinen
valmiudesta maksettava lisahinta on ollut aina nahtévissa valtion talousarviossa yh-
deltd momentilta. Se on nyt 5,9 miljoonaa euroa vuodessa, mik& on véhén 18 aluksen
laivastosta. Lisaksi rannikko- ja saaristovesilla pelastuslaitosten éljyntorjuntatehté-
vaan ja saavutettuun valmiuteen perustuva suorituskyky on maailmassa ainutlaatui-
nen.

Suomessa ymparistévahinkojen torjuntavalmiutta on rakennettu pitkajanteisesti ja
maaratietoisesti. Valmius ja sen parantaminen on saavutettu kestavalla pohjalla. Eri
toimijoiden kayttoon on saatu omiin tehtéviin soveltuvia monitoimialuksia, jotka ovat
tarvittaessa otettavissa ymparistdvahinkojen torjuntaan. Saavutettu torjuntakyky, joka
riippuu yhteistoiminnan jatkumisesta, on turvattava ja sita on edelleen johdonmukai-
sesti kehitettava.

Ymparistdvahinkojen torjunnan hyva hoito seké sen edelleen kehittdminen kuten valti-
ontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuksessa "Suomenlahden aluséljyva-
hinkojen hallinta ja vastuut” vuonna 2014 on todettu ja ehdotettu antaakin selvan pe-
rustan jatkokehitykselle. Tehtavan sisaltd on sailytettava ja tehtavajako mukautettava
hallinnon muutoksiin.

Torjunnan viranomaiskentan muutokset on tehtéva niin, ettd ne mahdollistavat tehta-
vien jatkumiseen ja vield valttamatta tarvittavaan valmiuden parantamiseen. Nykyiset
resurssit on sailytettava, jotta torjuntavalmiutta ja sen kehittamisté ei vaaranneta. Asi-
antuntijuus on sdilytettava.

Kun ymparistévahinkojen torjunnan toimijakenttd muuttuu, tulee huolehtia siita, etta
Suomen nykyiset vahvuudet ympéaristdvahinkojen torjunnassa turvataan kaikissa uu-
sissa torjuntaorganisaatioissa

e ymparistdévahinkojen torjunnan tason tulee pysya korkealla, saavutettua
kykya ja osaamista ei saa menettaa

e olemassa olevaa asiantuntemusta ei saa menettaa

o asetetuista kansallisista tavoitteista on pidettava kiinni
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e valtion tuki ja ohjaus pelastuslaitosten torjuntavalmiuden kehittamiselle
tulee varmistaa

o alueellinen tuki valtiolta pelastuslaitoksille tulee taata

e ELYjen nykyinen rooli pelastustoimen suunnitelmien hyvéksyjana, han-
kintojen hyvaksyjana seka 6ljysuojarahastolle ennakkopaatéshakemuk-
sista asiantuntijalausuntoja antavana tahona tulee maaéritella jonkin toi-
sen tahon tehtavaksi

e kokonaisvastuu torjunnasta tulee olla selkea

e avomeritorjunta ei saa eriytya rannikko-, saaristo- ja rantatorjunnasta,
toimintatapojen tulee olla samanlaiset onnettomuuspaikasta riippumatta

e sisavesien ja maa-alueiden &ljyvahinkojen torjuntaa tulee johtaa samoin
kuin avomeritorjuntaa

e avomeritorjuntaan tulee olla jatkossakin toimijoita myds Saimaalla ja
Pohjanlahdella

e resursseja tulee jatkossakin hankkia ja kohdentaa monitoimi- ja monivi-
ranomaisperiaatteella

o laitteiden ja menetelmien kehittdmista on jatkettava

e asiantuntijavaltainen valtion ja kuntasektorin yhteistydhdn perustuva ha-
jautettu toimintatapa tulee sailyttaé jatkossakin

e ymparistdhallintoon jaavat torjuntaan vahvasti liittyvat tehtavat (kuten 6l-
jyyntyneiden lintujenhoidon vastuuviranomaistehtava, jatehuollon asian-
tuntijatehtava, pilaantuneiden maa-alueiden kunnostuksen vastuut, poh-
javesiasiat, vahinkojen ekologisten vaikutusten seuranta) tulee jatkossa-
kin huomioida osana torjuntaa ja naiden tehtéavien valtakunnallisten asi-
antuntijoiden tulee olla vastuuviranomaisen kaytossa paitsi onnetto-
muustilanteissa my6s kehittdmis- ja varautumistehtavissa

o tutkimuksen tulee jatkossakin palvella torjuntaviranomaista ja toisaalta
tutkimuksen tarvitseman ymparistdvahinkojen torjuntaosaamisen tarjoa-
minen tutkijoiden avuksi niin hankkeita suunnitellessa kuin niita toteutet-
taessa tulee taata

Vastuuministerion tulee jatkossakin huomioida, etta

o kansainvalisessa torjuntayhteistytssa tulee jatkossakin noudattaa valit-
tuja kansallisia linjauksia

o tulee luoda toimintatapa sille, miten torjuntapuolen lainsdadantttarpeet
saadaan jatkossakin mukaan muiden ministerididen vastuulla olevien la-
kien valmisteluun

o Oljysuojarahaston toimintatapaa ja viranomaisedustusta tulee tarkistella
uudelleen

e tulee luoda uudenlainen kansallinen toimintatapa ja vastuunjako kan-
sainvalisten korvausrahastojen, P&l vakuutusyhtididen ja 6ljysuojara-
haston valilla
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e tulee luoda tapa, jolla ymparistoministerid ja sisaministerié sopivat Suo-
men ymparistokeskuksen tulosohjauksesta torjuntaa tukevien toiminto-
jen osalta

Mikali ELY-keskukset lakkautetaan

o tulee maaritella uudelleen ymparistéhallinnon pelastuslaitoksille antama
tuki ja valvonta onnettomuustilanteissa

o aluehallinnon muutoksessa menetetddn ELY:ill& nykyisin oleva alueelli-
nen kokonaisvaltainen kontrolli ymparistdasioiden hoidosta Suomessa.
Taman kokonaisvaltaisen alueellisen ymparistdosaamisen varmistami-
nen LUOVAnN ja maakuntien valilla tulee olla selkeasti maaritelty ja tuen
tulee olla yhtalainen koko Suomen alueella.

o tulee maaritella, miten ja mistd ministeriésta LUOVAnR &ljyntorjuntatehta-
vaa tulosohjataan

7.2 Oljyvahinkojen torjunnan laajentaminen
ymparistovahinkojen torjunnaksi

Periaatteellisesti merkittévia ehdotuksia ovat seuraavat ehdotukset, jotka osaltaan
vahvistaisivat nykyisen kaytannon, selkeyttaisivat toimintavastuita ja parantaisivat ym-
pariston suojelun tasoa Suomessa:

1. Aluskemikaalivahinkojen torjunta saadettaisiin pelastuslaitosten lakisaa-
teiseksi tehtavaksi

2. Maa-alueella tapahtuvien ymparistolle vaarallisten ja haitallisten kemi-
kaalivahinkojen torjunta saadettaisiin pelastustoimen lakiséateiseksi teh-
tavaksi.

3. Oljyvahinkojen ja kemikaalivahinkojen jalkitorjunta saadettaisiin pelas-
tustoimen lakisaateiseksi tehtavaksi

4. Jarjestetdan aluskemikaalivahinkojen torjunnan seka maa-alueiden ke-
mikaalivahinkojen korvaaminen vastaavasti kuin 6ljyvahinkojen torjun-
nan ja valmiuden korvaaminen.

Vuonna 2010 voimaan tulleen 6ljyvahinkojen torjuntalain mukaan aluskemikaalivahin-
kojen torjunta on valtion tehtava, mutta pelastustoimen alue antaa tehtavaan pyydet-
tdessa virka-apua. Kemikaalivahinkoja koskevat ehdotukset laajentaisivat my6s mui-
den kemikaalien kuin 6ljyn aiheuttamien ympéaristdvahinkojen torjunnan pelastuslai-
toksen lakisaateiseksi tehtavaksi seka maa- ettd merialueilla. Kemikaalivahinkojen
torjunta kuluu jo talla hetkellakin pelastustoimen tehtéviin muuta kautta, mutta niista
aiheutuvien ymparistévahinkojen torjuntaa ei ole jarjestetty.
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Kemikaalivahinkojen torjunta on ollut esilla aikaisemminkin esimerkiksi niin kutsutun
aluskemikaalivahinkotydryhman tydssa 1990 (komiteamietintt 1990:58). Asia jai sil-
loin esittdmatta muun muassa torjunnan rahoittamisessa saavuttamatta jaaneen yksi-
mielisyyden vuoksi. Tarve asian jarjestamiseen on kasvanut osaltaan kemikaalien
kayton kasvun vuoksi ja toisaalta polttoaineiden myota, silla biodljyt ovat lainsdadéan-
nollisesti kemikaaleja eivatka oljyvahinkojen torjuntalain tarkoittamia 6ljyja.

Vuonna 2018 voimassa olevan lain mukaan 6ljyvahinkojen jalkitorjunta kuuluu kun-
nille. Kaytdnnéssa useimmat pelastuslaitokset hoitavat jo nyt 6ljyvahinkojen torjumi-
sen alusta loppuun. Niilla on siihen kuntia paremmat edellytykset, eiké tehtavan saa-
tdminen pelastustoimen vastuulle aiheuttaisi mitdan lisdkustannuksia, mutta poistaisi
ilmeisen puutteen ja epaselvyyden.

Ehdotetut muutokset eivat vaikuttaisi asioiden hoidon nykytilaan muuten kuin anta-
malla torjuntaviranomaisille mahdollisuuden saada rahoitusta aluskemikaalivahinkojen
torjuntavalmiuden hankintoihin. Naista ehdotuksista ei syntyisi valttamatta isoja kus-
tannuksia. Kustannusten osittaisella korvaamisella saataisiin varmuus torjunnan jar-
jestymisesta ja torjuntavalmiuden kehittymisesta isojakin vahinkoja varten.

7.3  Torjuntasuunnitelmien paivittaminen ja
tietojen tallentaminen yhteiseen
tietojarjestelmaan

Jarjestely, jossa pelastuslaitokset laativat lakisaateisen 6ljyvahinkojen torjunta- ja ka-
lustonhankintasuunnitelman, joka myds ohjaa kaluston ja osaamisen hankkimista on
toimiva menettely valmiuden yllapitamiseksi ja parantamiseksi. Suunnitelmien paivitta-
mista tulisi edistaa ja mahdollisuuksien mukaan myds ajallisesti yhtenaistaa, mika hel-
pottaisi kokonaiskuvan saamista ja tulevien hankintakustannusten arvioimista, mika
on 6ljysuojarahaston taloussuunnittelulle ensiarvoisen tarkeaa. Esimerkiksi vuosi
2021, jolloin pelastuslaitosuudistuksen on maara tulla voimaan, voisi olla uusien suun-
nitelmien aloitusvuosi.

Kasvaneen kalustomaaran hallitsemiseksi ja ottaen huomioon pelastuslaitosten yhdis-
tdmiset ja aluehallinnon seké valtionhallinnon muutokset on hyvin tarkeaa valmiuden
sailymisen kannalta, ettd kalustosta on yhtenaiset ajantasaiset tiedot. Naita tietoja tar-
vitaan valttamatta lakisaateisia pelastustoimen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmia ja
alueellisia alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelmia
seka erilaisia valtakunnallisia selvityksia paivitettdessa ja uusittaessa. Korvaushake-
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muksia kasiteltdessa tiedot suunnitelmista, olemassa olevasta kalustosta seké suun-
nitelluista kalustohankinnoista ovat korvauspaatdsten perusteita. Pelastuslaitokset
ovat tallentaneet tietoja 6ljysuojarahaston PARKKI-tietojarjestelméaan, mutta ei kaik-
kien alueiden osalta, mika osaksi johtuu tietojarjestelméan puutteista.

PARKKI-tietojarjestelma olisikin uusittava. Tavoitteena tulisi olla mahdollisimman
ajantasainen kalustotieto, joka olisi kaikkien torjuntaviranomaisten saatavilla. Sellai-
sen tietojarjestelman tietojen ajan tasalla pitdminen voisi olla korvausten myéntami-
sen edellytys. Tietojarjestelmé&n uusiminen voisi tapahtua 6ljysuojarahaston hallituk-
sen paatoksella. Tietojen yllapito kuuluisi edelleen torjuntaviranomaisille.

7.4 Torjuntavalmiuden parantaminen

Suuren aluséljyvahingon torjumisessa suurin haaste on heti jo aluksi muutamassa
tunnissa muodostuvan &ljylautan suuri koko ja etenemisnopeus. Toistakymmenta kilo-
metrid pitka ja pari kilometrid levea 6ljylautta etenee yli kilometrin tunnissa kohti ran-
nikkoa, joka Suomenlahden keskeltd on enintdén 20-40 kilometrin paassa ja voi saa-
vuttaa ensimmaiset saaret saariston alle puolessa vuorokaudessa.

Suomen kaikkien 6ljya keraavien laivojen kokonaiskeruukyky yhdesséa kahden ruotsa-
laisen ja yhden virolaisen laivan kanssa on noin 1200 m3/h. Joissakin olosuhteissa ke-
raysaluksia voi kuitenkin olla niin, etta 8 tunnin kuluttua kerayskykya on vain 200 mé/h,
vuorokaudenkin kuluttua 600 m%h ja kahden vuorokauden kuluttua 1000 m3/h. Kestaa
neljakin vuorokautta saada paikalle tuo 1200 m3/h keruukyky. Keraavia aluksia ei aina
ehdita saada riittdvén nopeasti paikalle eivatkd ehka ehdi kerdamaan oljya riittavasti
talteen ennen kuin se saastuttaa rantoja.

Oljyn leviamisen hidastamiseen avomerella ainoa keino on hinaavien alusten vélissa
liikuteltavien raskaiden avomeripuomien kayttd. Edella mainitun kokoisen 6ljylautan
pysayttamiseen tarvitaan yli kymmenen kilometrid avomeripuomia mahdollisimman
pitkind jopa kilometrin pituisina puomituksina, joita k&yttdd puomin paihin kytketty
aluspari. Siihen soveltuvat ainoastaan sellaiset alukset, jotka pystyvéat hinaamaan tur-
vallisesti vahintaan 1,5 tonnin mutta mieluummin ainakin 5 tonnin vetovoimalla. Kym-
menen kilometrin avomeripuomimé&araé varten tarvitaan siis vahintaén 20 sellaista
alusta. Ensimmaiset viisi kilometria avomeripuomia tulisi saada dljylautan eteen 12
tunnissa.

Yhdesta vesillelaskukohdasta on mahdollista saada avomeripuomia veteen noin 0,4—
0,6 kilometria tunnissa. Rannalla varastossa valmiina olevasta avomeripuomista on
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mahdollista saada kahden vesillelaskupaikan kautta hinaukseen 5 kilometria avomeri-
puomia viitena kilometrin puomituksena arviolta 8 tunnissa. Puomin selvitykseen ja
vesillelaskuun kahdesta paikasta tarvitaan kymmenkunta henkilda. Jos henkiléstén
paikalle saamiseen ja puomin siirtoon varastosta vesillelaskuun kuluu kaksi tuntia,
puomin hinaukseen kolmen solmun nopeudella noin 10 kilometrin p4ah&an noin kaksi
tuntia ja viiden puomituksen virittdmiseen 6ljylautan eteen noin kolme tuntia mainitun
tavoitteen saavuttaminen on mahdollista. Se vaatii ennakolta suunnittelua ja harjoitte-
lua.

Avomeripuomia on nyt Suomessa noin 35 kilometria sijoitettuna kymmeneen valtion
varastoon ja kolmelle pelastuslaitokselle meren rannikolla. Sen vesillelaskuun on saa-
tavissa henkilostoa lahinné pelastuslaitoksilta. Avomeripuomien vetoon soveltuvat hy-
vin vain hinaajat, joita pelastuslaitoksilla itsellaén ei ole. Pelastuslaitokset voivat kui-
tenkin olla avomeripuomitusten toimeenpanijoita ulkopuolisella kalustolla. Jo
SROTVA-tyéryhmé ehdotti niille hankittavaksi 10 kilometria avomeripuomia. Tois-
taiseksi sellaista ovat hankkineet vain Helsingin (5km) ja Oulu—Koillismaan (3 km) pe-
lastuslaitokset. Helsingin avomeripuomien kanssa samaan varastoon on sijoitettu
myds valtion puomia ja sen mobilisointia on harjoiteltu yhdessa useissa harjoituksissa
hyvélla menestyksella.

Pelastuslaitosten dljyntorjuntaveneet on tarkoitettu avomeripuomia kevyemman meri-
ja rannikkopuomin kayttéon. Pelastuslaitoksilla on kova tavoite pystya veneillaan las-
kemaan ja ankkuroimaan meri- ja rannikkopuomia 12 tunnissa Suomenlahdella viisi,
Saaristomerella kolme ja Pohjanlahdella kaksi kilometria salmien sulkemiseksi ja ran-
tojen suojaamiseksi. Ajallisesti tAma tehtava tulee avomeritorjunnan jalkeen — avome-
ripuomia tarvitaan ensiksi, ennen rannikon suojauspuomituksia. Pelastuslaitosten ny-
kyiset 6ljyntorjuntaveneet tai muutkaan veneluokan alukset eivat sovellu pitkien avo-
meripuomien vetadmiseen. Kuitenkin pelastuslaitokset voivat kayttda avomeripuomituk-
sien operointiin yritysten ja valtion viranomaisten soveltuvia aluksia, joita on listattu
pelastustoimen torjuntasuunnitelmiin. Pohjanlahdella avomeripuomien kaytto olisi hy-
vin tarkedd, koska sinne keraavien alusten tulo kestaa kauan ja toisaalta 6ljyn pitami-
seen merella on joskus ison merialueen vuoksi enemman aikaa kuin eteléssa.

Olisi tarkoituksenmukaista, etta pelastuslaitokset huolehtisivat paitsi rannikko- myds
avomeripuomituksista valtion kerayslaivojen ja omien kerdysveneidensa apuna.

Ehdotus vaatii valtakunnallisena toteutuakseen laaja-alaista keskustelua erilaisista to-
teuttamisvaihtoehdoista
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LIITE 1 Tietoja suurvahingoista ja Itamerella
torjuttavissa olevista vahingoista

Tietoja aluksista aiheutuneista 6ljyvahingoista ovat kerénneet erityisesti ITOPF (The
International Tanker Owners Pollution Federation Limited) ja IOPC-Fund (The Interna-
tional Qil Pollution Fund).

20 suurinta alus6ljyvahinkoa maailmassa

ITOPFin tiedot kasittavéat noin 10 000 alusdljyvahinkotapausta. Se on laatinut listan
kahdestakymmenesta suurimmasta aluséljyvahingosta vuoden 1969 jalkeen.

vuosi | paikka vuotomaara |vahinko
(tonnia) lastista %
1 |ATLANTIC 1979  |Off Tobago, West Indies 287,000 98
EMPRESS
2 |ABT SUMMER 1991|700 nautical miles off Angola 260,000 100
3 |CASTILLO DE 1983  |Off Saldanha Bay, South Africa 252,000 100
BELLVER
4 |AMOCO CADIZ 1978  |Off Brittany, France 223,000 100
5 |HAVEN 1991  |Genoa, Italy 144,000 100
6 |ODYSSEY 1988 |700 nautical miles off Nova Scotia, Canada 132,000 100
7 |TORREY CANYON |1967 |[Scilly Isles, UK 119,000 100
8 |SEA STAR 1972 |Gulf of Oman 115,000 100
9 |IRENES SERENADE |1980 |Navarino Bay, Greece 100,000 97
10 |URQUIOLA 1976 |La Coruna, Spain 100,000 93
11 |[HAWAIIAN PATRIOT 1977 300 nautical miles off Honolulu 95,000 96
12 |INDEPENDENTA 1979  |Bosphorus, Turkey 94,000 100
13 |JAKOB MAERSK 1975 |Oporto, Portugal 88,000 100
14 |BRAER 1993  |Shetland Islands, UK 85,000 100
15 |AEGEAN SEA 1992 |La Coruna, Spain 74,000 93
16 |SEA EMPRESS 1996  |Milford Haven, UK 72,000 55
17 |KHARK 5 1989 120 nautical miles off Atlantic coast of Morocco 70,000 25
18 [NOVA 1985 |Off Kharg Island, Gulf of Iran 70,000 37
19 |KATINAP 1992  |Off Maputo, Mozambique 67,000 93
20 \PRESTIGE 2002 |Off Galicia, Spain 63,000 82

Taulukko 34. Maailman 20 suurinta alusdljyvahinkoa ITOPFin2¢ mukaan. On huomattava, etta lis-
talta puuttuu Sanchi-aluksen jopa 136 000 tonnin raakaéljyvahinko Etela-Kiinan merella tammi-
kuussa 2018.

26 http:/lwww.itopf.org/knowledge-resources/data-statistics/statistics/
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Kaikista kahdestakymmenesta onnettomuudesta kuudessatoista suurimmassa ta-
pauksessa lastista on menetetty 6ljyvahinkona yli 90% eli kdytannodssé lahes koko
lasti. Useat aluksista ovat palaneet, katkenneet ja uponneet. Viidesta listan pienim-
masta tapauksesta yhdessa (Katina P) on menetetty myds lahes koko lasti, 93 % ja
muissa neljassa 25-82 %.

Kaikki ndmé tapahtuneet vahingot ovat vahintdan kaksi kertaa suurempia, kuin tavoi-
tekapasiteettimme suuruinen 30 000 tonnin vahinko. Suurimman Itamerella kulkevan
sailidaluksen koko lastin menetys voisi kuitenkin aiheuttaa maailman kaikkien aikojen
neljanneksi suurimman 6ljyvahingon, suuremman kuin MT Haven Italiassa — 144 000
tonnia.
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Muita merkittavia alusoljyvahinkoja ja dljyvahinkoja muista lahteista

Vuosi Paikka Paastomaara |Vahinko %
(tonnia) ERINE]
EXXON VALDEZ 1989 Prince William Sound, Alaska, 37,000 18
USA
ERIKA 1999 Bay of Biskaja, France 19,800 100
NAKHODKA 1997 Japan 17,500 100
GLOBE ASIMI 1981 Klaipeda, Lithuania 16,000 100
TANIO 1980 France 13,500 75
HEBEI SPIRIT* 2007 South Korea 11,000 5
ANTONIO GRAMSCI 1979 Ventspils, Latvija 5,500 14
BALTIC CARRIER 2001 Kadetrenden, Denmark 2,700 9
FU SHAN HAI 2003 Bornholm, Denmark 1,910
JOSE MARTI 1981 Dalard, Sweden 1,000
VOLGONEFT 263 1990 Karlskrona, Sweden 1,000 15
SIVONA 1982 The Sound, Sweden 0,800
ANTONIO GRAMSCI 1987 Porvoo, Finland 0,580 1-2
SERIF 1981 Oland, Sweden 0,375
SOTKA 1985 Aland Sea, Sweden 0,350 2
JAN 1986 Aalborg Bight, Denmark 0,320
IBN ROCH 1984 Great Belt North, Denmark 0,300
ALAMBRA 2000 Estonia 0,300
EVA ODEN 1980 Gothenburg, Sweden 0,250
TOLMIROS 1987 West Coast, Sweden 0,250
EIRA 1984 Vaasa, Finland 0,200
FURENAS/KAMEN 1980 The Sound, Denmark 0,200
HUAL TROOPER 1995 The Sound, Sweden 180
THUNTANK 5 1986 Gavle, Sweden 0,150-0,200
LLOYD BAGE 1980 Helsinki, Finland 0,130
OKBA BNOU NAFIA 1987 Malmd, Sweden 0,120
NUNKI 1998 Kalundborg Fjord, Denmark 0,100
KIHNU 1993 Kopli, Tallinn;Estonia 0,1
Deep Water Horizon 2010 Meksikonlahti 671,000
Ixtyc 1980 Meksikonlahti 454,000
Nowruz 1983 Persianlahti 260,000
Persianlahden sota 1991 Persianlahti 1-1,5 milj.

Taulukko 35. Muita merkittavia alusdljyvahinkoja kuin edella taulukossa 34 on esitetty, sekd muita
isoja oljyvahinkoja maailmassa, Euroopassa ja Itamerella:
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LIITE 2 Puomin vetolujuus ja hinausvoimat

Puomi, joka on paistaan ankkuroitu tai jota hinataan molemmista paistéaéan aluksella,
asettuu tyypillisesti U:n muotoon. Puomin péiden valimatkan suhde puomin pituuteen
on niin sanottu aukkosuhde, joka alusten vetéesséa nuottana on kaytadnndssa valilla
0,2-0,5. Kaytettdessa puomia joko ankkuroituna tai kahden aluksen valissa estamaan
tai ohjaamaan 6ljyn etenemistéa puomi on lahes suora, jolloin aukkosuhde lahenee
yht&. Puomiin kohdistuva vetovoima riippuu puomin syvayksesta, aukkosuhteesta ja
hinausnopeudesta seka virtauksesta.

Suunniteltaessa nuottausta, voidaan arvioida tarvittava hinausteho valittua puomin pi-
tuutta ja hinausnopeutta varten. Toisaalta, jos alusten vetoteho on rajoittava tekija,
voidaan valita aukkosuhde ja maksiminopeus hinaukselle, joka on mahdollinen. Jos
kaytettavissa oleva hinausteho ei riitd, nopeutta ja aukkosuhdetta on pienennettava
tai puomin pituutta vahennettava.

Esimerkiksi jos avomeripuomin pituus on 610 m ja sen aukko on noin 180 metria (auk-
kosuhde 0,3) ja hinausnopeus on 1,5 solmua tai aukko on noin 300 metri&a (aukko-
suhde 0,5) ja hinausnopeus on 1 solmu, tarvitaan hinausvoimaksi noin 90 000 N el
noin 9 tonnia vetovoimaa, joka vastaa suunnilleen 1000 hevosvoiman hinaustehoa.
Voima aiheuttaa puomiin vetojannityksen, joka on noin puolet vetovoimasta eli noin
4,5 tonnia.

Puomien lujuuden kannalta kriittiselle alueelle tullaan, kun aukkosuhde on 0,5 ja hi-
nausnopeus 2,5 solmua. Talldin vetovoimaa tarvittaisiin jo noin 450 000 N eli noin 45
tonnia, mikd on mahdollista isoille hinaajille ja suurimmille torjunta-aluksille.
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hinausopeus 1 kn,

hinausopeus 1,5 kn,

hinausopeus 2 kn,

ala m? vetojannitys tonnia vetojénnitys tonnia vetojannitys tonnia
248 (aukkos. 0,5) 5,7 tn 12,8 tn 22,7 tn

148 (aukkos. 0,3) 3,4 tn 7,7tn 13,7 tn

100 (aukkos. 0,2) 2,31n 511tn 9,11tn

Taulukko 36. Vetojannitykset avomeripuomille, jonka syvdys on 810 mm (32 tuumaa) ja pituus 600
metrid. Lahteen?” mukaan puomia aluksilla hinattaessa tarvitaan vetotehoa yksi hevosvoima jo-
kaista 90 Newtonia kohti.

puomin projisoitu
inta-ala m?

h.nopeus 0,5 kn

h.nopeus 1 kn

h.nopeus 1,5 kn

h.nopeus 2 kn
v.jannitys tn

v.jannitys tn v.jannitys tn v.jannitys tn
688 (as 0,8) 4,0tn 15,8 tn 35,6 tn 63,3 tn
430 (as. 0,5) 2,5tn 9,9 tn 22,3 tn 39,6 tn
258 (as. 0,3) 1,5tn 591tn 13,4 tn 23,7 tn
172 (as. 0,2) 1,0tn 4.0 tn 8,9 tn 15,8 tn

Taulukko 37. Laskettuja 1000 metrin Lamor HD 1500 puomille hinauksen tai virtauksen aiheuttamia
vetojannityksia. Huomattakoon, ettd taulukon mukaisten vetojannityksien saamiseksi tarvittavan
vetovoiman pitéisi olla noin kaksinkertainen!

Pienilla, puolen solmun virtausnopeuksilla, on mahdollista kayttdd suurempia puomin
pituuksia ja laajempia aukon avauksia. Esimerkiksi 4 kilometrin lahes suoraan puo-
miin aiheutuisi talldin suunnilleen sama 17 tonnin veto ja se vaatisi 34 tonnin vedon
molempiin péihin.

Kotkassa syyskuussa 2014 vedettiin kahdella hinaajalla (750 hv ja 500 hv eli paaluve-
dot luokkaa 7-5 tonnia) kilometrin pituista Lamor HD 1500 puomia. Eri vedoissa auk-
kosuhde vaihteli vélilla 0,2—-0,8. Hinausnopeudet olivat alle 1,5 solmun luokkaa. Mita-
tut maksimivetovoimat hinaajien ja puomin valissa olivat hiukan yli 3 tonnia. Suorassa
siirtohinauksessa kolmen solmun nopeudella yhdella hinaajalla vetovoima oli 2 tonnin
luokkaa. Hinaajat pystyivat tekeméan vetoja suhteellisen nopeasti ja helposti. Suurin
kokeiden aikana paikalla mitattu virtaus oli 18 cm/s. Mitatut vetovoimien arvot olivat
erittdin huomattavasti pienempia kuin edella kaytettyjen kaavojen perusteella voisi
olettaa. Puomityypin RO-BOOM 1500 (syvays 760 mm) kokonaislujuudeksi on ilmoi-
tettu 200 000 N eli noin 20 tonnin veto(45 000 paunaa), mika antaa esimerkkitapauk-
sessa yli nelinkertaisen varmuuden rikkoutumista vastaan. Puomiin olisi aiheutunut
siis enimmillaan alle 2 tonnin vetojannitys eli alle 10 % puomin kokonaislujuudesta!

27 2004/2005 WORLD CATALOG OF OIL SPILL RESPONSE PRODUCTS, EIGHTH EDITION.
SL Ross Environmental Reseafch Ltd. Ottawa 2004
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Vastaavia kokeita tulisi suorittaa ainakin 1,5-2 kilometrin puomituksilla. Liséksi olisi
edelleen syyta selvittdd tarkemmin puomeihin kohdistuvia voimia. Sellainen voisi ta-
pahtua esimerkiksi pitkdaikaisesti paikalleen ankkuroidulla puomilla, johon kohdistu-
vien voimien lisksi mitattaisiin myds vaikuttavia virtaus- ja tuuliolosuhteita.
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LIITE 3 Esimerkkilaskelmia 30 000 tonnin
oljyvahingosta

Oljyn leviamista erilaisissa olosuhteissa voidaan kuvata ja laskea matemaattisilla mal-
leilla. Niista yksityiskohtaisimmin 6ljyn kemiallis-fysikaalista kayttaytymista kuvaa ve-
naldisen tohtori Sergey Ovsienkon tydryhman kehittdméa malli SpillMod, joka on Suo-
men ymparistokeskuksen kayttssa.

Suomen ymparistokeskus on tehnyt SpillMod-mallilla satoja laskelmia erilaisten kuvit-
teellisten dljyvahinkojen leviamisesté ja niiden torjumisesta. Suomenlahdelle ja Saa-
ristomerelle tehdyt laskelmat kuvaavat raakaéljyn ja raskaan polttodljyn vuotoja, Ah-
venanmerelle, Selkamerelle ja Pohjanlahdelle tehdyt laskelmat raskaan polttodljyn
vuotoja.

Vuonna 2014 Suomen ymparistokeskus teki kullekin merialueelle oman yhteenvedon
niiden alueilla tehdyista laskelmista. Esimerkit laadittiin pelastustoimenalueiden ja yh-
teistoiminta-alueiden torjuntasuunnitelmien paivitysta varten. Torjuntasuunnitelmassa
maaritellaén alueen torjuntavalmiuden nykytaso ja tavoitteet. Tavoitetason méaaritte-
lyssé on otettava huomioon muun muassa se, kuinka nopeasti ja kuinka kauas suuri
Oljyvahinko voi potentiaalisesti levita.

Seuraavassa on selostettu kaksi esimerkkilaskelmaa suurdéljyvahingosta. Molemmissa
esimerkeissa Helsingin ja Tallinnan puolivaliss&, noin 38 kilometrid Hernesaaren ete-
lakérjesta eteldlounaaseen, 6ljytankkerista vuotaa mereen 30 000 tonnia raakadljya,
jonka tiheys on 0,834 kg/dm? ja viskositeetti 9,3 cSt. Vuoto kestaa 6 tuntia. Molem-
missa esimerkeissa yhtenainen 6ljylautta on suurimmillaan noin 10-11 kilometri&
pitka ja 1,4-1,5 kilometria leved. Ensimmaisten 24 tunnin aikana 6ljylautta on pak-
suimmillaan 0,1 millimetrin luokkaa.

Tuulen nopeus on molemmissa esimerkeissd 10 m/s, mutta siihen yhtélaisyydet lop-
puvatkin. Erilaisista olosuhteista johtuen 6&ljylautta kulkeutuu esimerkkitapauksissa hy-
vin eri tavalla ja vaatii my0s erilaista torjuntataktiikkaa.

Esimerkkitapauksessa 1 (kuvassa turkoosi) tuuli kay etelasta, ja 0ljy ajelehtii [ahes
suoraan pohjoiseen kohti Helsinkia. Tapauksessa 2 (kuvassa keltainen) tapahtuma-
hetkella vallitseva lansituuli kdéntyy 8 tunnin kuluttua vahitellen lounais- ja myéhem-
min etelatuuleksi. Niinp& oljylautta levida ensin Suomenlahdelle pituussuuntaisesti ja
kulkeutuu sitten leveana rintamana Helsingin rannikolle. Oljylautan etenemisnopeus
avomerelld on 1-1,6 kilometria tunnissa.
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Kuva 16. Kahden Helsinkia uhkaavan 30 000 tonnin raakadljyvahingon alkutiedot, dljyn levidmisennusteet ja

madraanalyysit ilman torjuntatoimia. Tapauksen 1 (turkoosi) kesto on 112 tuntia ja tapauksen 2 (keltainen)
70 tuntia.
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Esimerkkitapaus 1:ssé 23 tunnin kuluttua 6ljyvuodon alkamisesta 1,8 kilometria levea
Oljylautta saavuttaa Espoon Lehtisaaren. Espoon rannikolle Haukilahden itdpuolelle
Oljya alkaisi tulla 29 tunnin kuluttaa vahingosta, Keilalahteen ja Karhusaareen 36—-37
tunnissa, Hanasaaren sillan alitse Laajalahdelle 40 tunnissa ja Lauttasaareen 46 tun-
nissa. Vuorokauden kuluttua vuodon alkamisesta 30 000 tonnista 6ljya olisi haihtunut
noin 7 200 tonnia ja dispergoitunut veteen noin 2 000 tonnia. Kahden vuorokauden
kuluttua 6ljysta 7 700 tonnia olisi haihtunut, 2 500 tonnia dispergoitunut ja noin 1 700
tonnia tarttunut rantaan. Aluksesta vuotaneesta raakaéljysta 18 000 tonnia olisi edel-
leen vedessa, mutta 6ljyn vettymisen takia torjuttavana olisi ehka kaksinkertainen
maaré eli noin 36 000 tonnia. Laskentajakso on 113 tuntia.

Esimerkkitapaus 2:ssa raakadljy levidé ensin avomerella rannikon suuntaiseksi oljy-
lautaksi, joka myohemmin rantautuu koko pituudeltaan rannikolle. Ensimmaisten 27
tunnin aikana 6ljyn levidmisté ei estd mik&an. Vuodon paatyttya, kun vahingon alkami-
sesta on 7 tuntia, Oljylautan pinta-ala on noin 12 neliékilometrid. Kun vahingon alkami-
sesta on kulunut 22, tuntia lautta on suurimmillaan, eli 16 neli6kilometrin kokoinen,
mutta pienenee 27 tunnin kohdalla noin 15 nelitkilometriksi. Kun vahingon alkami-
sesta on kulunut 28 tuntia, 6ljy saavuttaa ensimmaiset saaret, Péantérin ja Mustamata-
lan. Parin seuraavan tunnin aikana éljylautta rantautuu Isosaareen seka sen ja Kata-
jaluodon valisille saarille. 33 tunnissa 6ljylautta saavuttaa Melkin ja Vallisaaren ja 35
tunnin kuluttua vahingon alkamisesta 6ljya alkaa rantautua Suomenlinnaan, Merisata-
maan, Hernesaareen ja Lauttasaareen. 40—43 tunnissa 6ljy on rantautunut noin 16 ki-
lometrin alueelle Westendisté Isosaaren itakarkeen ja Laajalahdelle. Vahingon valiton
vaikutusalue olisi ldhes koko Helsingin rannikko. Ensimmaisen vuorokauden aikana
Oljysta haihtuisi 6 500 tonnia ja dispergoituisi 2 000 tonnia. Toisen vuorokauden kulut-
tua dljysta 7 250 tonnia olisi haihtunut, miltei 4 000 tonnia dispergoitunut ja 2 500 ton-
nia tarttunut rantaan. Vedessa olisi yha alkuperaisesta 6ljysta 16 500 tonnia, eli noin
33 000 tonnia vettynytta oljya. Laskelma kattaa 70 tunnin jakson.

Esimerkkitapausten laajuisen dljylautan téaydellinen torjuminen olisi erittain vaikeaa —
lahes mahdotonta. Tapauksessa 1 (suoraan rannikolle) sovellettu torjuntatapa perus-
tuu hinaajaparien valisten pitkien avomeripuomien (2 km) k&ytt6on suisteina 6ljylautan
kaventamiseen ja suisteiden paastéa tapahtuvaan keréavien alusten toimintaan. Lyhy-
emmilla puomijaksoilla, pituudeltaan esimerkiksi 1,5 kilometrid, osa 6ljylautasta jo kar-
kaisi puomitusten ohi, mik& pienentéisi mahdollista tulosta jonkin verran ja ennen
kaikkea monimutkaistaisi laskennan lahes mahdottomaksi.
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Kuva 17. Torjuntamallinnuksia. Tapauksen 1 puomitukset ja kerdavit alukset 12 tunnin aikana: 3 kappaletta
2 kilometrin pituisia alusten vetdmia puomituksia. Kolmen kerdévan aluksen tulos olisi 2078 tonnia.

Tapauksessa 2 6ljylauttojen pysayttdmiseen kaytetdan saarien valmispulttauksiin kiin-
nitettyja ja toisesta paastaan hinaajilla liikuteltavia noin kaksi kilometria pitkia avomeri-
puomeja (kuva 4). Oljy kerattaisiin puomituksien sisalla toimivilla pienilla aluksilla ja
puomituksen ulkopuolella olevilla suuremmilla aluksilla nosturilla tai kauko-ohjaimella
operoitavien skimmerien avulla. Keraysta ei tdssa tapauksessa ole huomioitu lasken-
nassa.
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25 tuntia : ensimmainen 2 km:n puomitus
Halliluodosta

R e e e I IR TR
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28 tuntia: 2 km:n puomi Kuivapaadesta
lounaaseen ja 2,5 km:n puomi itdkaakkoon

— ]
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30 tuntia: kaksi puomia Harmajalta

29 tuntia: kaksi 2 km:n puomia Ulkokarista
lounaaseen ja itdkaakkoon
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Puomitukset tayttyvat
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Ulkokarin puomitukset vuotavat Harmajan
puomituksiin

55 tuntia: kaksi tdydennyspuomitusta

146



YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 24/2018

67 tuntia: Uloimmat puomitukset alkavat
vuotaa lanteen

...ja lahes tyhjenevat lanteen 3.
vuorokauden (72 tuntia) lopussa
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...kunnes tuulen ja virtausten suunnat kaantyvat
itaédn ja ajavat kaiken oljyn merelle...

ja sitten kohti Pellinkia neljannen
vuorokauden paattyessa!
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Kuva 18. Torjuntamallinnuksia.

Toisen tapauksen puomitukset (9 puomia pituudeltaan 1,4-2,5 kilometrig, yhteensa
noin 16 kilometrid) ja niiden vaikutus neljan vuorokauden ajan vahingon alusta. 81-86
tunnin valilla voimakas lansituuli (18 m/s) aiheuttaa vahvan virtauksen itdan (1,6
km/h). Oljyn keraysta ei ole laskettu.

Raskaasta venalaisesta polttodljysta, masuutista, haihtuminen on merkityksettéman
vahaista, mutta dispergoituminen samaa luokkaa, jopa hivenen runsaampaa kuin raa-
kadljylla. Kun esimerkkitapaus 2 toistetaan raskaalla polttodljyll&, on sit& vuorokauden
kuluttua veden pinnalla yh& noin 92 % ja dispergoitunut on loput eli noin 8 %. Toisen
vuorokauden kuluttua alkuperdisestd masuutista on veden pinnalla jéljellda yh& noin 75
%, dispergoitunut on noin 16 % ja rantoihin tarttunut noin 10 %.

Vahingot ja torjuntakustannukset esimerkkitapauksessa

Edella esitetyssa ensimmaisessa esimerkkitapauksessa, jossa oljylautta etenee koko
ajan kohti Helsinki&, on arvioitu vahinkoja ja torjuntakustannuksia. Esimerkin kaltaisen
operaation kustannuksista kaikkien Suomen 6ljyntorjunta-alusten ja JM Kontion sek&
valvontalentokoneiden ja helikoptereiden tarvittavan kayton vuorokausikustannukset
ovat luokkaa 425 000 vuorokaudessa eli kolmen vuorokauden torjunta maksaisi
apualusten kaytté mukaan lukien enintdan 2 miljoonaa euroa. Meresté keratyn 6ljyn
(20 000tonnia) jatehuolto maksaisi luokkaa 100 000 euroa.
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Rantautuneen (noin 1000 tonnia) ja rannalta keratyn oljyn (jateméaéara noin kymmen-
kertainen) jatehuolto maksaisi luokkaa 6 miljoonaa euroa. Rannan puhdistuskustan-
nukset voivat olla luokkaa 10 000—30 000 euroa/tonni eli 10-30 miljoonaa euroa. N&in
ollen torjuntakustannukset olisivat esimerkkitapauksessa 18—38 miljoonaa euroa.

Torjumattoman vahingon tapauksessa rantautuisi noin 20 000 tonnia 6ljya Helsinkiin
ja Espooseen. Rannan puhdistuskustannukset olisivat 200—600 miljoonaa euroa ja ja-
tehuolto noin 120 miljoonaa euroa eli loppulasku olisi kaiken kaikkiaan 320—720 mil-
joonaa euroa. Ottaen huomioon tiheasti ja kalliisti rakennetun ympariston seka vene-
satamien veneet, joiden puhdistus tapahtuisi muiden kuin viranomaisten toimesta,
puhdistuskustannukset voisivat olla hyvinkin korkeat muista vahingonkorvausvaati-
muksista puhumattakaan. Seurannaisvaikutuksineen vahinko voisi hyvinkin olla miljar-
diluokkaa.
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Kuva 1 3‘:“Torjﬁh‘t'étoimieﬁ"j_é{ hallitsemattoman 6ljyvahingon ero

Ep&onnistunut torjunta voisi myds helposti moninkertaistaa vahingon vaikutusalueen.
Olennaista on mygs ottaa huomioon torjuntaan liittyvat ymparistonakokohdat, missa
paatorjuntatoimet on syyta suorittaa ja mita alueita milloinkin tulee erityisesti varoa li-
kaamasta. Oljya ei saisi paastaa alueille, jotka ovat vaikeita puhdistaa tai muuten
herkkia.
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Kuva 20: Torjuntaesimerkin BORIS-kuva muutamista ymparistonakokohdista

Esimerkin mukainen 6ljyvahingon avomeritorjunta vaatii nopeata toimintaa. Samanai-
kaisesti Helsingin pelastuslaitos huolehtii saaristossa ja rannikolla tarvittavien torjunta-
téiden jarjestamisestd, mita esimerkissa ei ole kuvattu muuten kuin avomeripuomien
kayttoon selvittdamisté koskien. Esimerkissé ei ole mydskaan kuvattu kansainvalisené
apuna pyydettavien naapurimaiden oljyntorjunta-alusten kaytt6a.

Torjuntatdiden johtaja mobilisoi torjuntaan muun muassa 20 valtion 6ljyntorjunta-
alusta (ml. JM Polaris tai JM Kontio) ja kalustovarastoista puomia (noin 20 km), jarjes-
taa kayttoon tarvittavat yksityiset apualukset kuten valivarastoiksi soveltuvat sailio-
alukset (1-2 kpl) ja puomituksien hinaajat (noin 20 kpl). Torjuntatdiden johtaja huoleh-
tii kustannusten rahoituksesta ja kirjaamisesta, tiedustelusta, ennusteiden laatimi-
sesta, kansainvélisesta yhteydenpidosta ja avunpyytamisista, torjuntaoperaation tilan-
nekuvan yllapitamisesta (BORIS) ja torjuntatoimien yhteensovittamisesta.

Meritoiminnan johtaja on avainasemassa torjunnan onnistumisessa. Hanen vaikeana
tehtavanaan on johtaa esimerkissa kuvattujen kaltaisten kerdaysoperaatioiden suori-
tus. Siina onnistumisen perusedellytyksié on perehtyneisyys 6ljyvahinkojen torjuntaan
ja 6ljyvahinkoilmitn luonteeseen seka taydellinen keskittyminen tehtavaan. Hanen
taytyy ymmartaa, mika on ja mika ei ole mahdollista. Ei ole kuviteltavissa, ettéa tehté-
vaa voisi hoitaa joidenkin muiden tehtévien ohessa.

151



Ymparistoministerio
Miljdministeriet
Ministry of the Environment

ISBN 978-952-11-4827-9 (PDF)
ISSN 1796-170X (PDF)




	Suomen ympäristövahinkojen 
torjunnan kokonaisselvitys 
2017–2025 Valtakunnallisen torjuntavalmiuden

tavoitteet, nykytila ja kehitystarpeet
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	1 Lähtökohdat
	1.1 Ympäristövahinkojen torjunnan perusteet
	1.1.1 Maa-alueen ympäristövahingot ja niiden torjunta
	1.1.2 Alusöljy- ja aluskemikaalivahingot ja niiden torjunta

	1.2 Erilaisia öljytyyppejä
	1.3 Öljyn käyttäytyminen ympäristössä
	1.3.1 Öljyn leviäminen vesistössä
	1.3.2 Öljyn käyttäytyminen maaperässä
	1.3.3 Öljy- ja aluskemikaalivahinkojen ekologiset seuraukset

	1.4 Merellisten ympäristövahinkojen kiireelliset vaarantorjuntatoimet
	1.5 Öljyvahinkojen torjuntavalmiuden tavoitetaso
	1.5.1 Suurvahingon koko ja kustannukset
	1.5.2 Tavoitetaso merialueilla
	1.5.2.1 Suomenlahti
	1.5.2.2 Saaristomeri
	1.5.2.3 Pohjanlahti

	1.5.3 Tavoitetaso saaristossa ja rannikkovesillä
	1.5.4 Tavoitetaso Saimaalla

	1.6 Vaarantorjuntatoimien sekä aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden tavoitetaso
	1.6.1 Tavoitteita aluspalojen sammutuksessa sekä hätähinauksessa
	1.6.2 Kemikaalivahinkojen torjuntaa koskevia erityiskysymyksiä
	1.6.2.1 Aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmius suomessa
	1.6.2.2 Aluskemikaalikuljetusten riskit
	1.6.2.3 Itämerellä kuljetetaan paljon kemikaaleja
	1.6.2.4 Vakavia aluskemikaalivahinkoja ei itämerellä ole sattunut
	1.6.2.5 Aluskemikaalionnettomuuden torjuntavaihtoehdot
	1.6.2.6 Aluskemikaalivahinkojen torjunnan kehittämistarpeet



	2 Merellinen torjuntavalmius
	2.1 Näkökulmia torjunnan organisointiin
	2.2 Nykyinen merellisten öljyvahinkojen kalustovalmius
	2.2.1 Valtion öljyntorjuntalaivasto
	2.2.1.1 Kerätyn öljyn siirto torjunta-aluksilta
	2.2.1.2 Onnettomuuspaikan saavutettavuuden arviointi
	2.2.1.3 Torjunta-alusten kyky erilaisten aineiden keräämiseen avovedestä

	2.2.2 Pelastuslaitosten torjuntavalmius
	2.2.2.1 Alusöljyvahinkojen torjuntaan velvolliset alueet
	2.2.2.2 Pelastustoimen alusöljyvahinkojen torjuntaan soveltuva vene- ja puomikalusto

	2.2.3 Nykyinen irtokeräinkalusto ja öljyn välivarastointikalusto
	2.2.3.1 Irtokeräinlaitteet eli skimmerit
	2.2.3.2 Öljyn välivarastointikalusto

	2.2.4 Puomikalusto
	2.2.5 Öljynkeräyskyky jääolosuhteissa

	2.3 Kansainvälinen torjuntayhteistyö
	2.3.1 Kansainväliset sopimukset ja yhteistoiminta
	2.3.2 Itämeren suojelusopimuksen mukaiset öljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan tekniikat ja tavoitteet
	2.3.3 Naapurimaiden torjuntavalmius
	2.3.3.1 Ruotsi
	2.3.3.2 Viro
	2.3.3.3 Venäjä
	2.3.3.4 Euroopan unioni


	2.4 Torjunnan taktiikasta
	2.4.1 Torjunnan yleisen järjestämisen pääperiaattet ja vaiheet
	2.4.2 Vahingon ajallinen ulottuvuus
	2.4.3 Esimerkkilaskenta avomeripuomien käytöstä suuren öljypäästön torjunnassa


	3 Alusöljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelmat
	3.1 Suomenlahden alueen alusöljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmius
	3.1.1 Suunnitelmassa esiin nostetut kehittämistarpeet
	3.1.2 Lisähankinnat alusöljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan

	3.2 Saaristomeren alusöljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmius
	3.2.1 Suunnitelmassa esiin nostetut kehittämistarpeet
	3.2.2 Kalustopuutteet
	3.2.3 Ahvenanmaan torjuntavalmius

	3.3 Pohjanlahden alusöljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmius
	3.3.1 Suunnitelmassa esiin nostetut kehittämistarpeet
	3.3.2 Tarvittavat lisähankinnat

	3.4 Saimaan alueen alusöljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmius
	3.4.1 Kehittämistarpeita Saimaan syväväylän alueella
	3.4.2 Esitys kalustoon liittyvistä asioista


	4 Pelastustoimen alueiden öljyntorjunnan kalustohankintojen toteuttamiseksi laaditut oppaat
	4.1 Öljyntorjuntaveneen hankintaohje
	4.2 Öljypuomiopas
	4.3 Kalusto-ohje
	4.3.1 Pelastustoimen alueiden maaöljyvahinkojen torjuntakalusto
	4.3.2 Pelastustoimen alueiden alusöljyvahinkojen torjuntakalusto


	5 Erityiskysymyksiä
	5.1 Ympäristövahinkojen torjuntaan liittyvä tutkimus- ja kehittämistoiminta
	5.2 Torjuntamenetelmien kehittämistarpeita
	5.3 Jääolosuhteiden öljyntorjunta
	5.3.1 Jääkeula
	5.3.2 Öljyntorjuntakauha eli harjakauha
	5.3.3 Täryvälppä
	5.3.4 Peräharja
	5.3.5 Muut jääöljyntorjuntalaitteet

	5.4 Ympäristövahinkojen torjunnan tilannekuvajärjestelmä, BORIS
	5.5 Öljyvahinkojätehuolto
	5.5.1 Vahinkojätetyöryhmän ehdotukset lainsäädännön ja jätehuollon järjestämisen kehittämiseksi

	5.6 Luonnonvaraisten eläinten hoito
	5.7 Öljyntorjunnan vapaaehtoistoiminta
	5.8 Torjuntakustannusten korvaukset

	6 Kokonaisesitys valtion ja pelastuslaitosten kalustohankintojen kustannuksista ja rahoitusmahdollisuuksista
	6.1 Vuoden 2009 kokonaisselvityksen ja valtioneuvoston Itämeriselonteon toteutuminen vuoteen 2018 mennessä
	6.1.1 Valtion öljyntorjuntavalmiuden kehitys vuodesta 2009 vuoteen 2018
	6.1.2 Rannikon ja saariston öljyntorjuntavalmiuden kehitys vuodesta 2009 vuoteen 2018
	6.1.3 Yhteistoiminta-alueiden valmiuden kehittyminen 2009–2018

	6.2 Öljyntorjuntavalmiutta merellä koskevat uudet ehdotukset 2018–2025
	6.2.1 Valtion avomerikalusto
	6.2.2 Pelastuslaitosten kalusto
	6.2.2.1 Vuosien 2017–2021 suunnitellut venehankinnat



	7 Kootut ehdotukset
	7.1 Tehtävän sisältö ja tehtäväjako
	7.2 Öljyvahinkojen torjunnan laajentaminen ympäristövahinkojen torjunnaksi
	7.3 Torjuntasuunnitelmien päivittäminen ja tietojen tallentaminen yhteiseen tietojärjestelmään
	7.4 Torjuntavalmiuden parantaminen

	LIITE 1 Tietoja suurvahingoista ja Itämerellä torjuttavissa olevista vahingoista
	LIITE 2 Puomin vetolujuus ja hinausvoimat
	LIITE 3 Esimerkkilaskelmia 30 000 tonnin öljyvahingosta



