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1 Johdon katsaus

Kertomusvuonna jatkettiin paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman toteutusta ja
ministerion lainsdddantdsuunnitelman ydin koostui hallitusohjelmaa toteuttavien
saadosten valmistelusta. Lisaksi toteutettiin hallituksen karkihankkeita. Sdadésmuu-
tostarpeita aiheutui myds mm. EU-saantelysta seka laillisuusvalvojien paatoksista.

Kevaalla 2017 eduskunnalle annettujen maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta (maku- ja sote-uudistus) koskevien
hallituksen esitysten kasittely jatkui koko vuoden 2018. Hallituksen kesalla 2018
tekeman paatdksen mukaisesti maakunta- ja sote-uudistuksen aiottua voimaantuloa
siirrettiin vuodella vuoden 2021 alkuun ja sen edellyttdmat lakimuutokset valmisteltiin.
Asiakkaan valinnanvapautta koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle
kevaalla 2018.

Maakunta- ja sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen toimeenpanon etukateissuun-
nitteluun tarjottiin jarjestelmallista tukea, jonka tavoitteena oli varmistaa uudistuksen
toimeenpano suunnitellussa aikataulussa. Valtakunnallisia ohjeita, suosituksia ja mal-
leja tydstettiin yhdessa alueiden edustajien kanssa. Toimintavuoden aikana valmistel-
tiin maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen ohjausmallia osana valtio-
neuvoston (VN) yhteistd ohjausta sekd seurannassa tarvittavaa tietopohjaa ja kansal-
lista mittaristoa.

Kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen ulkoistuksia ja investointeja rajoittavan ns.
rajoituslain voimassaoloa jatkettiin vuoden 2022 loppuun asti. Uuden valtion lupa-
ja valvontaviranomaisen perustamisen valmistelua jatkettiin. Uuden aikataulun
mukaisesti, se perustetaan 1.1.2021.

Muita lakikokonaisuuksia hallituksen esitykseksi olivat mm. tydeldkevakuutusyhtidista
annetun lain muuttaminen, elakesaatio- ja vakuutuskassalain muuttaminen, asumis-
perusteisen sosiaaliturvan kohdentuminen kansainvalisissa tilanteissa, esitys uudesta
potilasvakuutuslaista, korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa koskeva
hallituksen esitys seka hallituksen esitys ladkelain ja ladkealan turvallisuus- ja kehitta-
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miskeskuksesta annetun lain muuttamisesta, joka toteutti hallituksen apteekkity®-
ryhman linjauksia. Hallituksen esitys sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta
jatkui eduskunnassa.

Terveysalan kasvustrategian tiekartan toimeenpanoa jatkettiin yhteistydssa tyo- ja
elinkeinoministeridon (TEM), opetus- ja kulttuuriministerion (OKM), Business Finlandin
ja Suomen Akatemian seka sidosryhmien kanssa. Keskeisia asioita olivat osaamis-
keskittymien jatkovalmistelu (genomi-, sydpa- ja neurokeskukset) seka biopankki-
toiminnan harmonisointi. Uutena terveysalan kasvustrategian tiekartan toimenpiteend
kaynnistettiin esiselvitystyd kansallisen ladkekehityskeskuksen perustamiseksi. Vuo-
den aikana toteutettiin kasvustrategian toimintamallin ulkoinen arviointi.

Karkihankkeet paattyivat alkuperaisessd muodossaan vuoden lopussa ja niiden ulkoi-
nen loppuarviointi kaynnistyi. Alustavien tulosten perusteella karkihankkeet ovat paa-
osin pystyneet toteuttamaan odotukset ja vastaamaan hallitusohjelman tavoitteisiin.
Tulosten juurtuminen, karkihankkeissa kehitettyjen rakenteiden ja toimintamallien
vakiintuminen seka vaestotason vaikutukset tulevat kuitenkin viemaan aikaa. Tavoit-
teiden toteutumisen kannalta on keskeista, miten onnistutaan hanketoiminnassa saa-
tujen tulosten ja kehitettyjen toimintamallien viemisessa tuleviin sosiaali- ja terveyden-
huollon rakenteisiin. Muutostuki on osaltaan tukenut karkihankkeiden ja reformin
yhteensovitusta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan keskeisia kansainvalisia teemoja

vuonna 2018 olivat kestavan kehityksen ja YK:n kestévan kehityksen toimintaohjel-
man, Agenda 2030:n, toimeenpanon tukeminen, globaalin terveysturvallisuuden edis-
taminen, lahialue- ja pohjoismaisen yhteistyon tiivistaminen seka valmistautuminen
Euroopan Unionin neuvoston puheenjohtajuuteen 2019. EU-yhteistydssa korostuivat
vuonna 2018 EU:n sosiaalisen ulottuvuuden vahvistaminen, tulevan monivuotisen
rahoituskehyksen valmistelu vuosille 2021-2027 seka Iso-Britannian EU-eroon
valmistautuminen etenkin sosiaaliturvassa ja ladkehuollossa. Suomi jatkoi tehtavas-
saan Arktisen neuvoston puheenjohtajana, jossa sosiaali- ja terveysministerion (STM)
hallinnonalan yhteistydssa korostuivat erityisesti nuorten mielenterveyskysymykset
seka mustan hiilen terveysvaikutukset.

1.1 Arvio toimintaympariston
keskeisista riskeista

Sosiaaliturvan ja palvelujen toimivuuden seka terveyden ja hyvinvoinnin rahoitus-
pohjan turvaaminen tulevissa uudistuksissa ovat toimintaympariston keskeisia riskeja.
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Niita on seurattava, ja niiden tunnistamiseen seka tarvittaviin korjausliikkeisiin on
varauduttava yhteistydssa tyéelaman ja muiden toimijoiden kanssa.

Terveyden ja hyvinvoinnin rahoituksessa on edelleen haasteita vaeston ikdantymisen
ja syntyvyyden laskun seka tydikaisten maara vahenemisen vuoksi. Hoito- ja hoiva-
menot kasvavat huomattavasti Idhivuosikymmenina. Lisaksi muuttoliike lisda palvelu-
jen tarvetta kaupungeissa ja heikentaa niiden saatavuutta muualla. Teknologinen
kehitys luo uusia mahdollisuuksia terveys- ja sosiaalipalveluiden tuottamiseen ja
jarjestamiseen, mutta vaatii toimintatapojen uudistamista.

Tydeldaman murros kasvattaa tarvetta uudistaa sosiaaliturvaa. Tyon ja yksityiseldman
yhteensovittaminen ja toimeentulon perustuminen enenevissa maarin itsensa tyollista-
miseen ja projektiluonteisiin tehtaviin vaativat uudenlaisia ratkaisuja. llman erityisia
toimia ty6elaman ja vaestérakenteen muutokset voivat johtaa eriarvoisuuden lisaanty-
miseen sosioekonomisesti, maantieteellisesti ja sukupuolten valilla.

Naiden suurten yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemisessa keskeista on parantaa
tydllisyysastetta, huolehtia kansalaisten hyvinvoinnista, terveydesta ja toimintaky-
vystd, pienentaa hyvinvointi- ja terveyseroja seka toteuttaa rakenteellisia ja toiminnal-
lisia uudistuksia. Sote- ja maakuntauudistuksen suunnitelmallisella toimeenpanolla
voidaan varmistaa asukkaiden yhdenvertainen paasy palveluihin, asiakkaiden osalli-
suuden lisdaminen, sosiaali- ja terveyspalvelujen parempi integraatio ja toimivuus
seka kustannusten hillintd. Samoista syista digitalisaatio ja tietovarantojen hyodynta-
minen on otettava kayttéon taysimittaisesti. Suuri yhteiskunnallinen tavoite on edel-
leen ihmisten eriarvoistumisen ehkaisy ja syrjaytymiskehityksen pysayttaminen.
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2 Tuloksellisuus

Ministerién toiminnan keskidssa olivat kertomusvuonna edelleen hallituskauden
merkittavimpina hankkeina sote-uudistukseen liittyvat valmistelutehtavat ja maakun-
tien ohjaukseen valmistautuminen seka karkihankkeiden toteuttaminen. Ministerion
henkiléstdn kohdennetusta tydajasta karkihankkeisiin ja reformeihin kaytettiin tydajan
seurannan mukaan noin 13,5 %. Ty0ajan seurannassa erityisesti projekti-seuranta-
kohteen kayttd ei ole viela kattavaa, joten osuus kohdennetusta tyfajasta on suuntaa
antava.

Tassa toimintakertomuksessa ministerion tuloksellisuutta on kuvattu paaministeri
Sipilan hallitusohjelman karkihankkeiden ja reformien jaottelun mukaisesti. Suoraan
hallitusohjelman toimintasuunnitelmasta johdettujen asioiden lisdksi ministeriossa
tehdaan muita merkittéviad hankkeita, joista on raportoitu erikseen.

2.1 Tyollisyys ja kilpailukyky

Tyodllisyyden ja kilpailukyvyn edistamiseksi toteutettiin useita terveysalan kasvustrate-
gian kansainvalistad yhteisty6ta ja vientia edistavia korkean tason vierailuja yhteis-
tydssa Business Finlandin kanssa (mm. Japani, Sveitsi, USA). Kehitettiin vierailujen
valmistelun, toteutuksen ja seurannan menettelytapoja vaikuttavuuden vahvista-
miseksi.

Tyottdmyysturvalakia muutettiin tdydentamalla aktiivimallia, joka tuli voimaan vuoden
2018 alusta. Muutosten jalkeen tydnhakija voi osoittaa aktiivisuuttaan mm. lyhytkestoi-
silla opinnoillaan saaden samalla tyéttdmyyspaivarahaa.

Annettiin hallituksen esitys tyottdomyysturvalain muuttamisesta lyhytkestoisen tyén
vastaanottamisen edistamiseksi siten, etta lyhytkestoiseen palkkatydhon tai osa-aikai-
seen palkkatyéhdn tydllistyvan tyénhakijan ansaitsema tulo sovitellaan yhteen ty6tto-
myysetuuden kanssa sina etuuden hakujaksona, jonka aikana tulo maksetaan. Uudis-
tuksella edistetddn myos kansallisesta tulotietojarjestelmasta annetun lain mukaisen
tulorekisterin kaytettavyytta tilanteessa, jossa tyottdomyysetuus maksetaan soviteltuna.

Annettiin hallituksen esitys laiksi tydttdmyysturvalain muuttamisesta yrittajien ei-omis-
tavien perheenjasenten tyottémyysturvan kehittdmiseksi. Yrityksessa tydskentelevan
ei-omistavan perheenjasenen asema tyottomyysturvajarjestelmassa muutettaisiin pal-
kansaajaksi.

10
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2.2 Osaaminen ja koulutus

Ministerio osallistui yhteistydhdn opetus- ja kulttuuriministerion kanssa Osaaminen ja
koulutus -kérkihankkeessa, jossa STM keskittyi terveydenhuollon kasvustrategian
edistamiseen.

Terveysalan kasvustrategian tiekartan toimeenpanoa jatkettiin yhteistydssa TEM:n,
OKM:n, Business Finlandin ja Suomen Akatemian seka sidosryhmien kanssa.
Keskidssa olivat osaamiskeskusten ja -keskittymien perustaminen ja kehittyminen
(genomi-, syopa-, neuro- ja ladkekehityskeskus) seka biopankkitoiminnan harmoni-
sointi. Strategian tiekartta laadittiin vuosille 2016—2018, joka tdsmentada paaministeri
Sipilan hallituksen painotuksia. Strategiasta teetettiin vuonna 2018 ulkopuolinen vali-
arviointi, joka julkistetaan viikolla 7/2019. Kansallisen syopakeskuksen perustaminen
eteni viiden alueellisen sydpakeskuksen perustamisella ja pilottihankkein. Kansallinen
koordinoiva yksikko perustetaan vuoden 2019 aikana. Luonnokset genomilaiksi ja
biopankkilain kokonaisuudistukseksi olivat lausuntokierroksella, mutta niiden antami-
nen siirtyi seuraavalle hallituskaudelle. Genomikeskuksen perustamisen tekninen val-
mistelu kdynnistettiin yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja mui-
den toimijoiden kanssa. Biopankkien toimintojen yhtenaistamista pyrittiin tukemaan pi-
lottihankkeilla ja tekemalla yhteisty6ta vuonna 2017 perustetun Biopankkien Osuus-
kunta Suomi — FINBB:n kanssa. Osallistuttiin [td-Suomen yliopiston koordinoiman
kansallisen neuro-keskushankkeen ohjausryhman toimintaan ja pilottihankkeiden
valmisteluun.

Uutena terveysalan kasvustrategian tiekartan toimenpiteena kaynnistettiin kansallisen
laakekehityskeskuksen perustamisen esiselvitykset.

2.3  Hyvinvointi ja terveys

Palvelut asiakaslahtoisiksi

Uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaprosessit — asiakas keskidon.

Kéarkihankkeessa erilaiset kokeilut ja pilotit ovat tuottaneet uusia asiakaslahtdisia
palveluita, jotka ovat lisdnneet joustavuutta asiakkaalle seka tarjonneet lisaa valinnan-
vapautta perustason sosiaali- ja terveyspalveluihin (sote-palvelut).

11
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Vuoden 2018 alussa kaynnistyi viiden aikaisemmin kaynnissa olleen palveluseteli-
kokeilun lisaksi viisi uutta kokeiluhanketta. Vuonna 2018 alkaneiden kokeilujen paino-
piste oli henkildkohtainen budjetti. Lisdksi sisaltdalueina olivat suoranvalinnan vas-
taanottopalvelut (sote-keskus) ja suun terveydenhuolto. Valtionavustusta (yhteensa
24 miljoonaa euroa) saivat Hdmeenlinnan, Jyvaskylan, Tampereen, Keski-Uuden-
maan soten ja Yla-Savon soten, Kainuun, Eksoten, Siun soten, Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman seké Vaasan palvelusetelikokeilut.

Palvelusetelikokeiluista (valinnanvapauskokeilut) on tuotettu systemaattisesti tietoa
asiakkaiden kayttaytymisesta valinnanvapauden tilanteessa, palvelujen jarjestajan ja
tuottajan roolista ja toiminnasta, henkiléstdon kokemuksista uudessa tilanteessa, toi-
mintamallin taloudellisista vaikutuksista seka ICT-jarjestelmien toimivuudesta. Seu-
ranta ja arviointi on toteutettu kolmen kuukauden valein. Keratty ja analysoitu tieto on
ollut hyddynnettavissa lainsdddanndn jatkovalmistelussa seka julkaistu valiarviointi-
raportteina. Palvelusetelikokeilujen jatkumiseksi vuonna 2019 myoénnettiin kokeilu-
hankkeille valtionavustusta yhteensa 10,5 miljoonaa euroa.

Asiakkaiden osallistumisen toimintamalli valmistui maaliskuussa 2018. Tydskentely
pohjautui viiteen alueelliseen pilottihankkeeseen seka niiden kautta saatuun tietoon
erilaisten toimintamallien ja menetelmien soveltuvuudesta. Pilottivaiheessa syntyi
maakunnissa kayttéon otettavissa oleva toimintamalli, joka on kuvattu ja arvioitu.
Toimintamallia juurrutettiin ja levitettiin toimintavuoden aikana. Alueuudistus.fi -sivus-
tolle luotiin asiakkaiden osallistumisen toimintamallin sdhkdinen versio.

Julkisen palvelulupauksen toimintamalli valmistui toukokuussa 2018. Sote -jarjesta-
mislakiesityksen mukaan maakunnat antavat omat palvelulupauksensa asukkaille jar-
jestamisvastuullaan olevista sosiaali- ja terveyspalveluista. Julkinen palvelulupaus on
maakunnan asukkailleen osoittama tahdonilmaisu siita, miten sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja kdytdanndssa toteutetaan. Julkisen palvelulupauksen valmistelu on
osa maakunnan strategiaty6ta. Julkisen palvelulupauksen toimintamalli tydstettiin
kahdeksan maakunnan valmistelijoiden kanssa: Etela-Karjala, Uusimaa, Pohjois-
Karjala, Kainuu, Pohjois-Pohjanmaa, Varsinais-Suomi, Pohjanmaa seka Pirkanmaa.
Tuloksena syntyi kaikkien maakuntien kayttdon toimintamalli palvelulupauksen valmis-
teluprosessista seka malli palvelulupauksen rakenteesta. Toimintamallin juurruttami-
sen ja levittdmisen tueksi valmistui Palvelulupauksen kasikirja. Toimintamalli seka
kasikirja ovat saatavilla sdhkdisena alueuudistus.fi -sivustolla.

Sahkoisia omahoitopalveluja peruspalveluihin ja erikoissairaanhoitoon kehitettiin ja to-
teutettiin ODA-omaolon ja Virtuaalisairaala-hankkeiden piloteissa useissa kunnissa ja
kaikissa yliopistollisissa sairaanhoitopiireissa. Syntyneiden uusien sahkoisten palvelu-
jen avulla kansalaiset, asiakkaat ja potilaat sekd ammattihenkilésté saavat monipuoli-
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sia, asiakaslahtoisia ja helppokayttbisia palveluita kayttédnsa. ODA-omaolo koko-
naisuus tarjoaa tyokaluja asiakkaan tilanteen arviointiin sek& hoidon ja palvelun suun-
nitteluun ja toteutukseen. Virtuaalisairaalaan sisaltyvassa Terveyskyla.fi -portaalissa
on 30 "taloa”, jotka tarjoavat noin 90 potilasryhmalle informaatio- ja neuvontapalve-
luita. Palvelulla on noin 100 000 kavijaa kuukaudessa. ODA-omaolo on siirretty ylla-
pidettavaksi ja jatkokehitettdvaksi SoteDigi Oy:lle, Virtuaalisairaalan siirron osalta
neuvottelut ovat edelleen kesken.

Asumisperusteinen sosiaaliturva

Asumisperusteisen sosiaaliturvan kohdentumista kansainvalisissa tilanteissa valmis-
teltiin lainsdadantéhankkeessa. Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylitta-
vissa tilanteissa tulee voimaan 1.4.2019. Laissa sdadetadan henkilén asumista ja tyos-
kentelya koskevista edellytyksista ja sita sovelletaan tilanteisiin, joissa sosiaaliturva-
etuuden maksamisesta paatettaessa ulkomailta Suomeen tai Suomesta ulkomaille
liikkuneen henkildn osalta ratkaistaan, pidetaankd henkilda tydntekijana tai asuuko
han Suomessa. Tyoskentelya ja asumista koskevat sdanndkset muodostavat koko-
naisuuden muiden etuuksien myontamista koskevien edellytysten kanssa. Laissa
maaritellaan tyoskentelyn vahimmaisedellytykset sovellettaessa asumisperusteista
lainsdddantdéad Suomeen tuleviin tydntekijdihin. Mikali henkild muuttaa Suomeen tyon-
tekijana, hanen oikeutensa asumisperusteisiin etuuksiin ratkaistaan paasaantdisesti
tydskentelyn perusteella.

Toteutetaan perustulokokeilu

Perustulokokeilu kaynnistyi tammikuussa 2017 ja se paattyi vuoden 2018 lopussa.
Kelan arviointitutkimuksesta saadaan ensimmaiset tulokset vuoden 2019 aikana.

Edistetaan terveytta ja hyvinvointia seka vahennetaan eriarvoisuutta

Kéarkihankkeet levittivat ja juurruttivat hyvia kdytantdja terveiden elintapojen lisaa-
miseksi, mielenterveyden vahvistamiseksi ja yksinaisyyden torjumiseksi. Levittamis-
tavoitteet saavutettiin ja juurruttamisessakin edettiin hyvin. Tydta suunnattiin onnistu-
neesti hyvinvoinnin ja terveyden osalta heikommassa asemassa olevien tilanteen ko-
hentamiseksi. Valtionavustushankkeet kehittivat hyvien kaytantéjen mallinnuksiaan ja
laativat niista investointilaskelmia Sitran, Hankenin ja STM:n tuella.

Valtioneuvosto antoi toukokuussa 2018 periaatepaatoksen Terveet tilat 2028 -toimen-
pideohjelmasta. STM osallistui periaatepaatoksen valmisteluun. STM ja THL valmiste-
livat yhdessa Kansallisen sisdilma ja terveys -ohjelman 2018-2028, jolla toimeenpan-
naan valtioneuvoston periaatepaatoksen linjauksia STM:n hallinnonalan osalta.
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Toteutetaan lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma (LAPE)

LAPE-kehittamistyo kattoi koko Suomen. Muutoshankkeissa kehitettiin ja otettiin kayt-
t66n perhekeskustoimintamalli kaikkien maakuntien alueella, vahvistettiin varhaiskas-
vatuksen ja koulun roolia lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemisessa 11 maakunnan
alueella, kehitettiin erityistason palveluita 15 maakunnan alueella seka edistettiin lap-
sen oikeuksia ja tietoperusteisuutta vahvistavaa toimintakulttuurin muutosta 11 maa-
kunnan alueella.

Kehittamistyd kohdentui lasten ja nuorten palvelukokonaisuuteen yli hallinnonala-
rajojen ja muutostyéhon osallistuivat julkisen sektorin toimijoiden lisaksi mm. jarjesto-
jen ja seurakuntien edustajat. Kehittamistyd vahvisti palveluiden seka palvelurakentei-
den (perhekeskus, osaamis- ja tukikeskukset) lapsi- ja perhelahtdisyyttd seka lasten,
nuorten ja perheiden osallisuutta palveluissa ja palveluiden kehittamisessa. Kehitta-
mistydn tukena toimivat muutosagentit kaikkien maakuntien alueella.

Kansallisen tason kehittdmistydna vahvistettiin mm. tiedontuotantoa lasten ja nuorten
hyvinvoinnista sekd ammattilaisten osaamista. Sote- ja sivistystoimen ammattilaisia
koulutettiin nayttddn perustuvien vanhemmuuden ja varhaisen tuen tydmenetelmien
kayttdon 14 maakunnan alueella.

Kehityksen jatkuminen ja juurtuminen turvataan vastuuministerididen (STM, OKM)
linjaamilla siltaustoimilla. Keskeisena siltaustoimena jatketaan muutosagenttien tyéta
maakunnissa vuonna 2019. Lisaksi rekrytoidaan viisi kunta-agenttia vahvistamaan si-
vistystoimen integroitumista kehittamistyéhén. Kuntien ja maakuntien johtajien yhdys-
pintaosaamista vahvistetaan koulutuksella (LAPE-akatemia), mika edistaa palveluiden
lapsi- ja perhelahtdisten kokonaisuuksien syntymista. Lastensuojelun uudistamistyon
tukemiseksi jatketaan systeemisen tiimimallin koulutuksia 2019. LAPE-kehittamistyén
ohjaus- ja tukirakenteet jatkuvat vuonna 2019 kansallisella ja maakunnallisella tasolla.

LAPE-muutosohjelman tuloksia ja vaikuttavuutta kartoittava ulkoinen arviointi kaynnis-
tyi kevaallad 2018 ja valmistuu alkuvuodesta 2019.

Kehitetaan ikaihmisten kotihoitoa ja kaiken ikaisten omaishoitoa
Kehitetdan ikdihmisten kotihoitoa ja kaiken ikaisten omaishoitoa -karkihankkeessa

(1&0) tehtiin kehittamistyota valtakunnallisesti. Muutosagentit valmistelivat maakun-
nalliset suunnitelmat ikaihmisten palvelukokonaisuuksista alueensa sote- ja muiden
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toimijoiden kanssa. Suunnitelmat kavivat lapi maakunnallisen paatoksentekoprosessin
ja joissakin maakunnissa suunnitelmat liitettiin osaksi jarjestdmissuunnitelmia.

Asiakas- ja palveluohjauksen kokeilut (Kymenlaakso, Pirkanmaa ja Varsinais-Suomi)
valmistuivat. Niissa Idydettiin paikalliset tavat jatkaa kehitettya toimintaa. Myos koti-
hoidon hankkeissa (Keski-Suomi, Lappi ja Pohjois-Karjala) toimintamalleille 16ydettiin
toiminnan jatkamisen tavat. Omais- ja perhehoidon hankkeen (Essote, Eksote ja
Kainuu) toiminta toteutui onnistuneesti. Kaikista kokeiluhankkeiden toimintamalleista
julkaistiin raportit. Jatkotyona tarvittava kansallinen levittdminen kaynnistettiin Ika-
strategia 2030 valmistelun mydéta.

Karkihankkeessa toteutettiin vanhuspalvelulain seuranta. Myds omais- ja perhehoito-
lakien vaikutusten seuranta toteutettiin vuonna 2018. Ansiotydn ja omaishoidon yh-
teensovittamiseen liittyva selvityshenkildn tyd valmistui. Omais- ja perhehoidon jaok-
sen raportti valmistui. 1&0-karkihankkeen arvioinnin valiraportti julkaistiin marras-
kuussa 2018.

Osatyokykyisille tie tyoelamaan

Kaksitoista lokakuussa paattynytta alueellista kokeiluhanketta paasivat niille asetettui-
hin tavoitteisiin. Asiantuntijoiden osaamista ja tydotetta parannettiin tydkykykoordi-
naattorikoulutuksilla, joita on jarjestetty kattavasti koko maassa. Kaikkiaan koulutettiin
noin 700 tyokykykoordinaattoria vuoden 2018 loppuun mennessa. Tietydelamaan.fi
-verkkopalvelu saavutti laajan kayttajakunnan ml. tydelakeyhtiot ja Tyoturvallisuuskes-
kus. Palvelulla on noin 11 000 kayttajaa kuukausittain. Karkihankkeen viestinnassa
onnistuttiin hyvin. Yhteisty® tydmarkkinakeskusjarjestdjen sekd vammais- ja sote-jar-
jestdjen kanssa tiivistyi ja eteni. Osatydkykyisten tyottdmien maara oli vuoden 2018
lopussa historiallisen alhaalla. Valtionavustuksia jaettiin vuosille 2017-2018 yhteensa
7,9 miljoonaa euroa.

Tyokyvyttdmyyselakkeen ja ansiotulojen yhteensovittamista lineaarisen mallin mukai-
sesti selvittdvan tydéryhman tyd jatkui. Tyéryhma julkaisee mietintdnsa vuoden 2019
alussa.

Poistetaan tyokyvyttomyyselakkeen ja ansiotulon kannustinloukkuja
Valmisteltiin hallituksen esitysta tyokyvyttomyyselakkeen ja ansiotulojen yhteensovit-

tamisesta lineaarisen mallin mukaiseksi tydryhman loppuraportin ja siitd saatujen lau-
suntojen pohjalta.
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Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa koskeva hallituksen esitys annet-
tiin eduskunnalle. Uudistuksen on ehdotettu tulevan voimaan 1.1.2021. Esityksen mu-
kaan Ylioppilaiden terveydenhoitosaatid (YTHS) toimisi kaikkien korkeakouluopiskeli-
joiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen valtakunnallisena ja lakisdateisena tuotta-
jana ja Kansanelakelaitos (Kela) palvelujen jarjestajana. YTHS:n toimintaa seuraisi ja
ohjaisi sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva valtioneuvoston asettama
neuvottelukunta.

2.4 Biotalous ja puhtaat ratkaisut

Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase nousuun

STM arvioi yhdessa THL:n kanssa paastokaupan ulkopuolisilla sektoreilla erilaisten
puhtaiden ratkaisujen terveysvaikutuksia.

Lomituspalvelulakien valmistelu on jatkunut tydryhmaehdotusten, niista saatujen lau-
suntopalautteiden ja poliittisen ohjauksen pohjalta. Valmistuvat luonnokset poikkeavat
niin paljon pohjaesityksista, etta lakiluonnokset lahetetdan uudelle lausuntokierrok-
selle vuoden 2019 puolella. Lakivalmistelun rinnalla on viety eteenpain lomituksen toi-
meenpanoa koskevaa lupa- ja valvontaviraston (Luova) valmistelua, lomituksen paa-
toksenteon tietojarjestelmaselvitysta ja kaynnistetty jarjestelmahankinnan valmistelu.
Valmisteluty6ta koordinoi maatalouslomituksen viranomaistoiminnan ohjausryhma3,
jossa on edustettuna lomituksen toimeenpanon keskeiset sidosryhmat.

2.5 Digitalisaatio, kokeilut ja
normien purkaminen

Digitalisoidaan julkiset palvelut
Paaministeri Sipiléan hallitusohjelmassa esitettya julkisten palveluiden digitalisaatio-

kokonaisuutta edistettiin ja tuettiin sekd STM:n digitalisaatiolinjauksiin pohjautuvan
digitalisaatio-ohjelman, ettd Sote tieto hyodtykayttddn 2020 -strategian kautta.

STM:n digitalisaatio -ohjelman toimeenpanosuunnitelma on laadittu yhteistyossa hal-
linnonalan virastojen kanssa ja sita paivitetdan vuosittain. Vuoden 2018 lopussa otet-
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tiin kayttdédn hankesalkku toimeenpanosuunnitelmaan sisaltyvien hankkeiden seuran-
nan ja raportoinnin valineena. Digitalisaatio-ohjelman teema-alueiden terveellinen tyo,
terveellinen elinymparistd seka terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen alla toteutetta-
vat hankkeet edistyivat kuluneena vuonna suunnitelman mukaisesti. Yhteistyossa
maa- ja metsatalousministerién kanssa toteutetun ymparistéterveydenhuollon toimin-
nanohjaus- ja tiedonhallinta -yhteishankkeen (VATI) loppuunsaattamisen myota kayt-
toon otettiin uusi tietojarjestelma tammikuussa 2019. Jarjestelman kayttddn oton
myo6ta valvonnan vaikuttavuus paranee ja prosessit yhtenaistyvat. Terveellinen tyé
-osa-alueella tehdyn selvityksen my6ta saatiin tilannekuvaa digitalisaation vaikutuk-
sesta ty6hon ja tydelamaan seka tunnistettiin tutkimus- ja kehittamistarpeita, joiden
kautta voidaan tarkemmin selvittaa alustatyén mahdollisuuksia parantaa tyéelaman
laatua. Kertomusvuoden aikana toteutettiin myds terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
sen digitaalisten palveluiden nykytilakartoitus erityisesti jarjestokentalle suunnatun
kyselyn avulla.

Digiosallisuuden osalta kdynnistettiin poikkihallinnollinen yhteistyd, jonka tavoitteena
on kehittaa teema-alueen sisalla tehtavaa yhteisty6ta ja toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Valtiovarainministerion rahoitushaussa varmistui rahoitus kahdelle tekoalykokeilulle,
joista toinen suuntautuu terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen alueelle ja toinen ensi-
hoidon ja paivystystoiminnan substanssialueelle. Molempien kokeilujen tavoitteena on
tuottaa tietoa tekoadlyn hyédyntdmisen mahdollisuuksista parantaa tiedolla johtamista
ja toimenpiteiden vaikututtavuutta.

Digitalisaatio-ohjelman lapileikkaavana teemana on hyvinvoinnin tekoaly ja robotiikka
-ohjelma. Ohjelma tukee tekoalyn ja robotiikan hyddyntamista hyvinvointipalveluissa
ja niiden tuottamisessa. Ohjelman esiselvitys on valmistunut, toiminnalle on asetettu
laajapohjainen neuvonantajaryhma ja osahankkeiden vaiheistettu toimeenpano on
kaynnistynyt.

Tulorekisterin kayttédnoton aiheuttamista muutoksista tydelake- seka tyétapaturma- ja
ammattitautilainsaadantdéon annettiin hallituksen esitykset ja ne tulivat voimaan
1.1.2019.

Sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaatioon ja tiedonhallintaan keskittyvasta valmis-
telusta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausosasto. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon digitalisaation ja tiedonhallinnan keskeisena tavoitteena on valmistautua maku-
sote-uudistukseen. Valtiovarainministerion (VM) vetdmassa digimuutosohjelmassa
STM vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan ratkaisujen siirtymavaiheen
ja uusien tehtavien valmistelukokonaisuudesta, joka on hankkeistettu ja vastuutettu
toimijoille (mm. Kela, THL, VRK ja Valvira). Kdynnissa olevilla hankkeilla pyritaan pa-
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rantamaan tietojarjestelmakokonaisuutta, tehostamaan kansallisten tietojarjestelma-
palvelujen kehittdmistd ja kayttdéa seka tuottamaan kansalaisille palveluja, joilla tue-
taan mm. palvelutuottajien vertailua ja valintaa.

Kanta-palveluista annettiin hallituksen esitys (Asiakastietolaki), jolla Kanta-palveluja
laajennetaan sosiaalihuollon asiakastiedoilla ja henkildiden itse tuottamilla hyvinvointi-
tiedoilla. Esityksen voimaantulo olisi 1.3.2019.

Ministeridssa kaynnistettiin vuonna 2018 monivuotinen TOIVO-hanke parantamaan
maakuntien edellytyksia tiedolla johtamiseen. Hankkeen tavoitteena on seka kehittaa
teknisia ratkaisuja erityisesti maakuntajarjestajan nakdkulmasta, ettd kansallista tieto-
tuotantoa tietojohtamisen edellytyksien vahvistamiseksi.

Sote-tieto hyotykayttéon 2020 -strategian valiraportti valmistui loppusyksysta 2018.
Valiraportti tuotti hyddyllista tilannekuvaa haasteista toimeenpanoa varten seka
evastyksia Kanta-palvelujen tulevaisuuden suunnitteluun.

Sujuvoitetaan saadoksia

Ministerid osallistui liikenne- ja viestintdministerion (LVM) vastuulla olevan sujuvoitta-
mishankkeen toteutukseen. Tahan liittyen annettiin useita hallituksen esityksia ja
tavoite huomioitiin myds muiden hallituksen esitysten valmistelussa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista koskevan hallituksen esityksen kasittely jat-
kui eduskunnassa. Esityksen tavoitteena on joustavoittaa palveluntuottajien rekiste-
rointi-menettelya. Ehdotuksen mukaan seka sosiaali- etta terveydenhuollon palvelun-
tuottajaa kohdeltaisiin samalla tavalla toimintamuodosta riippumatta. Tilojen ja laittei-
den tarkastaminen perustuisi jatkossa harkintaan. Laissa asumisperusteisesta sosiaa-
liturvasta rajat ylittavissa tilanteissa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi tehostettiin Kelan
toimintaa ja parannettiin etenkin ulkomaille |ahtevien ja sielta palaavien mahdollisuutta
saada ajantasaista tietoa omasta tilanteestaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tietojen séhkoisesta kasittelystd annetun lain muutoksilla sujuvoitettiin sdhkdisen 18-
kemaarayksen kayttoa. Laakelain seka Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuk-
sesta annetun lain muutoksilla sujuvoitettiin apteekkitoimintaa eri tavoin ja ltsehoito-
laakkeissa sallittiin hintakilpailu enimmaishintasaantelyn puitteissa apteekin omasta
katteesta tinkien. Ty6ttdmyysturvalain muutoksilla vahennettiin tydn vastaanottami-
sessa koettuja hallinnollisia ja taloudellisia loukkuja.
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2.6 Rakennepoliittiset uudistukset

Elakeuudistus

Selvitettiin elakejarjestelmien erillisyyttda mukaan lukien Kuntien elakevakuutuksen
(KEVA) asemaa laajapohjaisessa tyéryhmassa. Tyoryhma jatkaa ty6tdan 15.2.2019
asti.

Kansaneldkeindeksiin ja kuluttajahintaindeksiin sidottujen etuuksien indeksikorotukset
jatettiin tekematta ja kansanelakeindeksi jaadytettiin. Muutos on osa valtioneuvoston
julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2018—2021.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Toimintavuonna jatkettiin maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelua muiden ministe-
rididen ja maakuntien kanssa. Uudistuksen toteuttamiseksi laaditut hallituksen esityk-
set annettiin eduskunnalle padosin jo vuonna 2017. Annettiin hallituksen esitys valin-
nanvapaudesta ja esitysten kasittely jatkui koko vuoden 2018.

Hallitus paatti kesalla 2018, ettd maakunta- ja sote-uudistus tulevat voimaan
1.1.2021. Siirtymisen vuoksi valmisteltiin tarvittavat lakimuutokset. Rajoituslain, jolla
rajoitetaan kuntien sote-palvelujen ulkoistuksia ja investointeja, voimassaoloa jatket-
tiin vuoden 2022 loppuun asti. Tavoitteena on, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisvastuu siirtyisi maakunnille 1.1.2021. Valinnanvapaus laajenisi vaiheittain
1.1.2021 alkaen. Ministeridssa on valmisteltu valinnanvapauspilottien toteuttamista
lakien vahvistamisen jalkeen. Maakunta-, sote- ja valinnanvapauslakien kasittely
eduskunnassa jatkuu vuoden 2019 puolelle.

Maakunta- ja soteuudistus on seka kokoluokaltaan etta yhteiskunnalliselta merkityk-
seltédan erittdin suuri. Uudistuksen valmistelu on edellyttanyt alueellisten ja valtakun-
nallisten toimijoiden jatkuvaa vuoropuhelua. Uudistus on vaatinut myds valmistelijoi-
den aktiivista viestintaa ja osallistumista mediassa tapahtuvaan keskusteluun. Minis-
terid on valmistautunut tulevaan ohjaustehtavaansa kaymalla kevaalla ja syksylla
2018 maakuntien kanssa neuvottelut sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta.
THL on tuottanut ensimmaiset maakuntien arviointiraportit ohjauksen tueksi.

Maakuntien valmistelua on tuettu VM:n kanssa yhteistyossa ja vuoden 2018 aikana

kaikkiin maakuntiin saatiin valtion avustuksella sote-koordinaattorit. Ministeritt tarjosi-
vat jarjestelmallistd muutostukea kuntien, kuntayhtymien ja perustettavien maakuntien
tueksi. Tuen keskeisena tavoitteena on varmistaa uudistuksen toimeenpano maakun-
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nissa suunnitellussa aikataulussa. Valtakunnallisia ohjeita, suosituksia ja malleja (mm.
Muutostuen tiekartta ja Jarjestajan kasikirja) tyostettiin yndessa maakuntien kanssa.
Muutosjohdon akatemia valmensi maakuntien muutosjohtoa strategisen muutoksen
johtamiseen. Toimeenpanon valmistelua on tuettu alueellisten verkostojen lisaksi
useissa asiakohtaisissa verkostoissa (talous-, palveluintegraatio- ja kaksikieliset maa-
kunnat -verkostot) seka kansallisissa muutosohjelmissa (digimuutos ja maakuntatie-
to). Alueuudistus.fi -sivustolle tuotettiin laajasti erilaisia uudistusta tukevia viestintaai-
neistoja. Johdon muutosviestintaa tuettiin panostamalla infografiikkaan.

Monikanavaisen rahoituksen yksinkertaistamisesta annettiin hallituksen esitys. Esityk-
sen mukaan sairaankuljetuksen korvaukset lakkautettaisiin vuoden 2021 alusta. Yksi-
tyisten terveyspalvelujen kaytdsta maksettavat sairaanhoitokorvaukset lakkautettaisiin
vuoden 2023 alusta. Lakkautettavia korvauksia vastaava rahoitus osoitetaan maakun-
tien rahoitukseen valtion varoista.

Kuntien kustannusten karsiminen

Annettiin hallituksen esitys vammaispalvelulaiksi seka laeiksi sosiaalihuoltolain ja var-
haiskasvatuslain 13 §:n muuttamisesta. Sote- ja maakuntalainsdéddanndn seka valin-
nanvapauslain aikataulumuutosten vuoksi vammaispalvelulaki tulee voimaan 2021.

Annettiin hallituksen esitys terveydenhuollon ammattihenkilistad annetun lain muutta-
misesta. Esitys liittyy tydnjaon uudistamiseen. Esityksen mukaan rajattu ladkkeen-
maaraaminen voitaisiin ottaa kayttdon terveyskeskuksen avovastaanoton yksikoiden
ohella my6s muissa kunnan tai kuntayhtyman jarjestamisvastuulle kuuluvissa perus-
terveydenhuollon avohoidon palveluissa seka erikoissairaanhoidon avohoidon palve-
luissa. Sosiaalihuollon tehtavarakenteen selvitystyd kaynnistettiin sosiaalihuollon
ammattihenkildneuvottelukunnassa.

Aluehallinnon uudistus

Uuden Valtion lupa- ja valvontaviraston toimeenpanon valmistelua jatkettiin. Annettiin
hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantédnpanoa seka valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadan-
noksi. Lainsaadannon lisaksi valmisteltiin viraston organisoitumista, toimintaproses-
seja ja yhteista ohjausta tavoitteena luoda poikkihallinnollisesti ja monialaisesti toi-
miva valtakunnallinen virasto. Hallituksen reformiministeriryhman linjauksen mukai-
sesti Luova aloittaa toimintansa yhta aikaa uusien maakuntien kanssa 1.1.2021.
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Tyottomyysvakuutusrahaston ja Koulutusrahaston yhdistaminen

Annettiin tyottdomyysvakuutusrahaston ja Koulutusrahaston yhdistamista koskeva
hallituksen esitys. Muutos tulee voimaan 1.1.2019 ja samalla Koulutusrahaston nimi
muuttuu Tyollisyysrahastoksi. Muutoksella tavoitellaan muun muassa aiempaa
parempaa kykya vastata toimintaymparistéssa tapahtuviin muutoksiin.

2.7 Lainvalmistelu

Ministerion lainsdadantdsuunnitelman ydin koostuu niista sdadéshankkeista, jotka
hallitus on linjannut hallitusohjelmassa tehtavaksi. Lainsdddantdsuunnitelmaan sisal-
lytetddn myds muista hallituksen tai ministerion paatodksista johtuvat sdadésmuutok-
set. Lisaksi sdaddsmuutostarpeita aiheutuu mm. EU-s&antelystd seka laillisuusvalvo-
jien paatoksista. Merkittava osa lainsdadanndsta on talla hallituskaudella sisaltynyt
toimintasuunnitelmassa hallituksen reformien, karkihankkeiden seka valtiontalouden
kestavyys- ja kilpailukykyhankkeiden toimeenpanoon. Niiden lisaksi erityisesti sosiaa-
liturva- ja vakuutusosastolla on paljon muita hallitusohjelmasta johdettuja lainsaadan-
tdmuutoksia.

Vuoden 2018 saaddsvalmistelun keskeisin tehtava oli sote-uudistuksen valinnanva-
pauslainsdadanndn valmistelu valtiovarainministerion kanssa, sote-litannaislakien
valmistelu seka sote-jarjestéamislain ja valinnanvapauslain eduskuntakasittelyyn
osallistuminen. Samalla arvioitiin naista hallituksen esityksistd muuhun substanssi-
lainsdadantoon vaikuttavat kokonaisuudet.

2.8 Muu hallituksen strategisia tavoitteita
tukeva toiminta

Ministerion muut merkittavat hankkeet

Tyobelakevakuutusyhtidista annetun lain muuttamisesta tehtiin hallituksen esitys. Esi-
tyksen kaikilla ty6elakelaitoksilla on oltava vahintaan yleisluontoiset omistajaohjauk-
sen periaatteet.

Uudesta potilasvakuutuslaista annettiin hallituksen esitys. Lailla uudistetaan nykyisen
potilasvakuutuslainsdadannon rakenne kokonaisuudessaan. Muutosten on tarkoitus
parantaa vakuutuksenottajien seka vahinkoa karsineiden asemaa ja oikeuksia.
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Elakesaatio- ja vakuutuskassalain muuttamisesta annettiin hallituksen esitys. Esityk-
selld pannaan taytantéon ammatillisia lisdelakkeita tarjoavien laitosten toiminnasta ja
valvonnasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin edellyttamat valt-
tamattdmat muutokset. Lakeja sovelletaan eldkesaatididen ja eldkekassojen vapaa-

ehtoiseen lisdeldketoimintaan.

Ministeri Saarikko asetti kevaalla 2018 selvityshenkiloksi tasa-arvovaltuutettu Jukka
Maarianvaaran selvittdmaan palkka-avoimuuden edistamista. Maarianvaara luovutti
raporttinsa lokakuussa 2018. Raportin seurauksena ministeri Saarikko asetti kolmi-
kantaisen tydéryhman, jonka toimikausi alkaa vuoden 2019 alussa.

Syyskuussa 2018 julkaistiin "Tasa-arvoa talousarvioon” -selvitys, joka oli valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaan (VN-TEAS) liittyva hanke, jossa kehitettiin
talousarvion sukupuolivaikutusten arviointia ja sukupuolitietoista budjetointia
Suomessa. Talousarvion sukupuolivaikutusten arvioinnin kehittdminen on yksi
hallituksen tasa-arvo-ohjelman toimenpiteista.

Tasa-arvon ja tasa-arvotydn nakyvyyden edistamiseksi Tasa-arvoasian neuvottelu-
kunta (TANE) jatkoi yhteistydssa Naisjarjestdjen Keskusliiton kanssa kampanjalla
"Tasa-arvoteoilla vaikuttavuutta” (2018—2019), joka pohjautuu Suomi 100 -juhla-
vuoden aikana toteutettuun "100 tasa-arvotekoa” -kampanjaan. Kampanjan tarkoituk-
sena on syventaa ja monistaa tasa-arvotekoja, joita ensimmaisessa kampanjassa
kertyi noin 250.

STM koordinoi hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2016—2019 toimeenpanoa, seurantaa
ja poikkihallinnollista tyéryhmaa, jossa on kaikkien ministeriéiden edustajat. Ohjelman
loppuraportti koottiin syksylla 2018 ja se julkaistaan alkuvuodesta 2019.

Sukupuolten valisten palkkaerojen pienentamiseksi on vuonna 2018 toimeenpantu
kolmikantaista Samapalkkaisuusohjelmaa 2016—2019. Vuoden 2018 lopussa julkistet-
tiin ohjelman riippumaton kokonaisarviointi.

Annettiin hallituksen esitys ladkelain ja Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuk-
sesta annetun lain muuttamisesta. Esitys toteuttaa hallituksen apteekkityéryhman
linjauksia.

Vastuu perustoimeentulotuen myontamisesta ja maksamisesta siirtyi Kelan vastuulle
vuoden 2017 alusta. Uudistuksen tukea jatkettiin vuonna 2018 STM:n, Kelan ja
Kuntaliiton valisend yhteistyona.
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Hallituksen esityksen laiksi sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 159/2017) kasittely jatkui eduskunnassa. Esityk-
sessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kay-
tosta. Sosiaali- ja terveystietojen kaytolle luotaisiin yhtenaiset edellytykset tutkimuk-
sessa, tilastoinnissa, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnassa, opetuksessa, tietojohtami-
sessa, viranomaisohjauksessa ja -valvonnassa seka viranomaisten suunnittelu- ja sel-
vitystehtavissa. Kayttdluvat mydntaisi keskitetysti uusi Sosiaali- ja terveysalan kaytto-
lupaviranomainen. Luovutettaville tiedoille luotaisiin tietoturvalliset kayttdymparistét ja
-kayttoyhteydet. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetussa laissa saadettaisiin
tarkemmin laitoksen tehtavista ja henkildtietojen kasittelysta. Terveydenhuollon valta-
kunnallisista henkilérekistereista annettu laki ja sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskuksen tilastotoimesta annettu laki kumottaisiin. Muiden lakien muutok-
set olisivat teknisluonteisia. Esityksella saatettaisiin lainsdadantéalueen sdannokset
vastaamaan yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) vaatimuksia.

Annettiin hallituksen esitykset ihmisen elimien, kudoksien ja solujen laaketieteellisesta
kaytdsta annetun lain muuttamisesta, laakelain seka Ladkealan turvallisuus- ja kehit-
tamiskeskuksesta annetun lain muuttamisesta, hoitajien ladkkeenmaaraamiskorvauk-
sista, laakelain muuttamisesta seka terveydenhuoltolain muuttamisesta (leikkaus-
toiminta ja ensihoito). Lisaksi annettiin valtioneuvoston asetukset seulonnoista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta ja kuolemansyyn selvittdmisesta anne-
tun asetuksen muuttamisesta. Valmisteltiin biopankki- ja genomilakeja, lakia asiak-
kaan ja potilaan itsemaaraamisoikeudesta seka lakia kuntouttavasta tyétoiminnasta.

Annettiin lastensuojelulakia koskeva muutosesitys, jossa lapsen oikeutta hyvaan koh-
teluun, huolenpitoon ja kasvatukseen vahvistettaisiin. Esitys on eduskunnan kasitte-
lyssa. Uudistuksella selkeytettaisiin yleisesti hyvaksytyn tavanomaisen kasvatuksen ja
perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten valista rajanvetoa. Lisaksi pyrittaisiin paranta-
maan kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen ja hanen huoltajansa oikeusturvaa ja tehos-
tamaan valvontaa. Sijaishuollon valvontaa tehostettaisiin velvoittamalla aluehallintovi-
rastoja kuulemaan sijaishuollossa olevia lapsia tarkastuskaynneillddn. Téméan varmis-
tamiseksi aluehallintovirastojen lastensuojelun valvontaresursseja lisattiin 6 henkil6-
tydvuodella vuodesta 2019.

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunta (NAPE) kayn-
nisti Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman (2018-2021) toteuttamisen.
Toimenpiteiden toteuttaminen kdynnistyi hyvin. Vuonna 2018 turvakotien kokonais-
maara nousi 27: 4an ja perhepaikkojen maara 179: dan. Turvakotien rahoitus on
noussut vuosittain ja vuonna 2018 se oli 17,5 miljoonaa euroa. Seksuaalirikosten uh-
rien tukikeskusten perustamistyd Tampereen, Turun, Oulun ja Kuopion yliopistollisiin
sairaaloihin jatkui ja selvitystyd Lastenasiantalon saamiseksi Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiiriin (HUS) aloitettiin. Toimenpiteisiin kuului myés mm. kouluttamista,
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ammattihenkiléston osaamisen lisdamista, osaamisen keskittdmista eri ammattiryh-
missa sekda selvityksen valmistelu [&hisuhdevakivallan sovittelusta.

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
muuttamisesta annettiin hallituksen esitys. Esityksen mukaan nuoren ammatillista
kuntoutusta jarjestetdan ilman sairaus- tai vammadiagnoosia 16—29-vuotiaalle, jonka
toimintakyky on olennaisesti heikentynyt ja jolla on kuntoutuksen tarve. Esityksen
tavoitteena on, etta opiskelun ja tydelaman ulkopuolella tai muutoin syrjaytymisvaa-
rassa olevat nuoret paasisivat nykyista joustavammin Kansanelakelaitoksen ammatilli-
seen kuntoutukseen ja etenemaan opiskelussa ja tydelamassa.

Ministerion ja konsernin johtaminen ja prosessit

Ministerion johtamisjarjestelmaa jantevoitettiin ottamalla kayttddn uusia kaytannon
johtamisen tyokaluja. Naita ovat muun muassa toiminnan ja talouden, viestinnan,
kansainvalisen toiminnan ja saaddsvalmistelun johtamisen vuosikellot seka linjaor-
ganisaatiossa tapahtuvan valmistelun, yhteisty6tapojen ja paatdksenteon kuvaukset.
Ministerion ja konsernin toiminnan suunnittelun viitekehykseksi sovittiin keskeisten
vaikuttamisalueiden ja vaikuttamiskeinojen 3x3 -matriisi.

VAIKUTTAMISALUEET

VAIKUTTMISKEINOT

Hallinnonalan uuden strategian tiivistys visiokuvaksi viimeisteltiin konsernijohdon
kanssa yhteiseksi ndkemykseksi. Tulosohjausta ja tulossopimuksia koskevissa asi-
oissa konsernin johtoryhma kokoontui yhdessa ministerion virkamiesjohtoryhman
kanssa. Kelan paajohtaja liittyi konsernin johtoryhmaan pysyvana asiantuntijana.

Strategia

Sosiaali- ja terveysministerion konsernin tehtava on turvata ihmisten toimintakykya,
toimeentuloa ja palveluja. Tata tehtavaa STM konserni toteuttaa sdadosvalmistelun,
monipuolisen ohjauksen ja poikkihallinnollisen yhteistyén avulla. STM konserni pyrkii
kaikessa toiminnassa oikeudenmukaisuuteen, rohkeuteen ja avoimuuteen. Visio vuo-
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delle 2030 on ehea yhteiskunta ja kestava hyvinvointi. Hyvinvointi on sosiaalisesti,
ekologisesti ja taloudellisesti kestavaa. Ministeridn strategisia tavoitteita ovat aktiivi-
nen osallisuus, kestava rahoitus, hyvinvointia tydn murroksessa, turvallinen ja hyvin-
voiva elin- ja tydymparisto seka yhteen toimivat palvelut ja etuudet.

Kevaalla 2018 valmistui sosiaali- ja terveysministerion tulevaisuuskatsaus "Ehea yh-
teiskunta ja kestava hyvinvointi’. Sen kolme keskeisinta tavoitetta tulevalle hallitus-
kaudelle ovat:

— Toimeentulo: sosiaaliturva kannustaa toimeliaisuuteen ja oppimiseen.
Palvelut ja etuudet sovitetaan yhteen, kun turvaa uudistetaan. Yksittais-
ten tukien muuttaminen ei riita.

— Palvelut: sosiaali- ja terveyspalvelut rakennetaan ketteriksi ja asiakas-
l&htdisiksi. Tiedolla johtaminen parantaa palvelujen vaikuttavuutta ja
Suomen talouden kestavyytta.

— Toimintakyky: kun investoidaan ihmisten hyvinvointiin, terveyteen ja
tyollisyyteen, investoidaan Suomen tulevaisuuteen. Nain Suomi
sailyttdd asemansa mallimaana.

Kevaalla 2019 tyo jatkuu strategiaprosessin viimeistelylla ja vaikuttamisalueille (toi-
meentulo, palvelut ja toimintakyky) muotoillaan vaikuttavuustavoitteet ja vaikuttavuus-
indikaattorit, jotka tahtdavat vuoteen 2030. Tama tyd tukee tulevan hallitusohjelman
toimeenpanoa ja seurantaa konsernissa.

Yhteistyota ja vaikuttamista kansallisesti ja kansainvalisesti

Hallitusohjelman ja muiden keskeisten lainsaadantdéhankkeiden lisaksi ministerio te-
kee aktiivista yhteisty6ta kansallisesti ja kansainvalisesti.

Suomi vaikutti aktiivisesti EU:n tydllisyys-, sosiaali-, terveyspolitiikka- ja kuluttaja-
asioiden neuvostossa (TSTK), sosiaalisen suojelun komiteassa seka epavirallisissa
terveys- ja sosiaaliministereiden kokouksissa. STM osallistui tiiviisti Suomen kannan-
muodostukseen ja mydtavaikutti EU-tason keskusteluun koskien mm. rokotusyhteis-
tyota, digitaalista terveydenhuoltoa, EU:n laakepolitiikan ja -lainsdadannon kehitta-
mista, EU:n terveysteknologian menettelyiden arviointia (HTA), sosiaaliturvajarjestel-
mien yhteensovittamista, esteettdmyytta seka tyoperaisen syévan ehkaisyyn tahtaa-
van lainsdadannoén valmistelua.

STM osallistui keskusteluun EU:n tulevaisuudesta ja erityisesti keskusteluun EU:n
sosiaalisen ulottuvuuden kehittamisesta. Osallistuttiin korkean tason keskusteluun ja
tuettiin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria, myds eurooppalaisessa ohjaus-
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jaksossa. STM osallistui myds hallituksen toimiin EU-tuomioistuimessa vireilla ole-
vissa asioissa.

EU-puheenjohtajakauden valmistelut etenivat. STM:n sektorin puheenjohtajakauden
paateema hyvinvointitalous lanseerattiin Brysselissa jarjestetyssa seminaarissa. Hy-
vinvointitalous-teeman tarkein tavoite on vaikuttaa EU:n tulevaan viisivuotiskauteen.

Suomi jatkoi vahvaa profiiliaan Maailman terveysjarjestéssa (WHO). Suomi toimii
WHO:n korkean tason tarttumattomien tautien komission rinnakkaispuheenjohtajana
(presidentti Niinistd) ja jAsenena (ministeri Mattila) vuosina 2017—2019. Suomi valittiin
toukokuussa WHO:n hallintoneuvoston jaseneksi vuoteen 2021 saakka. Kansliapaal-
likk6 Paivi Sillanaukee edustaa Suomea.

Suomi edisti terveysturvallisuuden kehittamista toimimalla terveysturva-allianssin
rinnakkaispuheenjohtajana ja GHSA-terveysturvaohjelman ohjausryhman jdsenena
seka aktiivisena jasenmaana WHO:ssa. Kansallinen terveysturvallisuuden ohjaus-
ryhma kaynnisti tydnsa.

Suomen kolmivuotinen jasenyys Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) hallintoneuvos-
tossa on kaynnissa. Suomi edisti ILO:n ja WHO:n yhteisen tydsuojelun globaali koali-
tion rakentamista. Pohjoismainen ns. Arjeplog-sopimus hyvaksyttiin. Suomen puoli-
vuotinen puheenjohtajuus Euroopan neuvostossa kaynnistyi marraskuussa 2018.

Suomi osallistui ministeri Mattilan aloitteesta ILO:n kdynnistdmaan kansainvalisen
tydsuojelun koalition valmisteluun ja koalition toiminnan konseptin maarittelyyn seka
painopisteiden valintaan.

Suomella on Arktisen neuvoston puheenjohtajuus vuosina 2017-2019. STM edisti
tee-mojaan sukupuolten tasa-arvosta, alkuperaiskansojen mielenterveydesta ja itse-
murhien ehkaisysta seka terveysturvallisuudesta toteuttamalla hankkeita, jarjesta-
malla konferensseja ja lanseeraamalla aloitteen arktisesta tyéterveysverkostosta.
STM:n, OKM:n ja TEM:n yhteinen Pohjola 2020 -prioriteettihanke (2016—2018) toteu-
tettiin suunnitelmien mukaisesti.

Toimintavuonna osallistuttiin Team Finland tydhon. Saudi-Arabian kanssa kaytiin
keskusteluja toisesta yhteisymmarrysasiakirjasta. Sri Lankan kanssa kirjoitettiin
yhteisymmarrysasiakirja kesakuussa ja kevaalla solmittiin yhteistydasiakirja Japanin
kanssa. Marraskuussa kaynnistettiin keskustelut diabetesta koskevasta yhteistydsta
Singaporen kanssa.
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Valmiusasiat

Valmisteltiin Kuntaliiton kanssa yhteistd valmiussuunnitteluohjeistusta. Hankkeen tuo-
toksia valmistuu vuonna 2019. Toteutettiin WHO:n 2017 tekeman ulkoisen arvioinnin

toimenpide-ehdotuksia. Osallistuttiin Pohjoismaissa, EU:ssa seka globaalisti kansain-
vélisen valmiuden ja varautumisen yhteistydhon terveysturvallisuuden yllapitamiseksi
ja kehittdmiseksi.

Valmisteltiin poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan perusta-
mista. Neuvottelukunnan tyd kdynnistyy alkuvuonna 2019.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta (SAMU) muodostettiin yhdistamalla
sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta (Somla) ja ty6ttdomyysturvan muutoksen-
haku-lautakunta (TTLK) 1.1.2018 alkaen. Uusi lautakunta on oma itsenainen kirjan-
pitoyksikko, joka tekee oman toimintakertomuksen ja tilinpaatdksen.
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3 Vaikuttavuus

3.1 Toiminnan vaikuttavuus

Terveys 2000- ja Terveys 2011 -tutkimusten mukaan 30 vuotta tayttdneen vaeston
terveys, toimintakyky ja hyvinvointi ovat parantuneet 2000-luvulla. FinTerveys 2017
-tutkimuksen mukaan nopea toimintakyvyn ja hyvinvoinnin kehitys on kuitenkin mah-
dollisesti hidastunut ja osin jopa ollut negatiivista talla vuosikymmenella. THL:n sairas-
tavuusindeksin mukaan ikavakioitu kokonaissairastavuus on laskenut Suomessa vuo-
desta 2000 asti ja 2010-luvulla lasku on ollut ensimmaista vuosikymmenta nopeam-
paa. Eri ikdryhmien valilla on eroja. Keski-ikaiset ja etenkin eldkelaiset voivat aiempaa
paremmin, kun taas 30—44-vuotiaiden ikaryhmassa terveys ja hyvinvointi eivat ole
kohentuneet juuri lainkaan. Alueelliset seka sukupuolten ja koulutusryhmien valiset
erot ovat edelleen suuria. Tarkeimmat syyt terveyseroille ovat elinoloissa ja elin-
tavoissa, kuten alkoholin kaytdssa, tupakoinnissa, ravitsemuksessa ja liikunnassa.
Sosioekonomiset terveyserot nakyvat jo lasten ja nuorten kohdalla.

Nuorten elintavat ovat kehittyneet 2010-luvulla pddasiassa mydnteiseen suuntaan.
Liikuntaa harrastavien osuus on lisdantynyt ja paivittain tupakoivien seka vahintaan
kerran kuukaudessa tosihumalaan juovien osuudet ovat laskeneet. Nuoret arvioivat
oman terveydentilansa paasaantdisesti hyvaksi tai melko hyvaksi, joskin viimeisim-
massa tutkimuksessa huonoksi tai keskinkertaiseksi terveydentilansa tuntevien osuus
on hieman noussut. Ylipaino on kuitenkin kasvava ongelma myés nuorilla ja esimer-
kiksi ahdistuneisuus on lisdantynyt.

Vuoden 2017 aikana lapsista ja nuorista 1,4 % oli sijoitettuna kodin ulkopuolelle joko
lyhyen aikaa tai pitkakestoisesti. Huostaan otettuja oli 1 %. Seka kodin ulkopuolelle
sijoitettujen, ettd huostaan otettujen lasten ja nuorten osuus on pysynyt varsin tasai-
sena koko 2010-luvun. Lapsista ja nuorista 4,5 % oli lastensuojelun avohuollon asiak-
kaina vuonna 2017 (noin 55 900 henkil6d), mika on selkea lasku vuosikymmenen
alusta. Laskun taustalla on nahtavissa 1.4.2015 voimaan tulleen sosiaalihuoltolain
muutos. Lastensuojeluilmoitusten ja muiden yhteydenottojen maarat ovat kuitenkin
lisdantyneet viimeisen kymmenen vuoden aikana ja vuonna 2017 kasvu oli varsin
suurta.

Ikdantyneiden palvelujen rakenne on kehittynyt tavoitteiden mukaisesti, lukuun otta-
matta saannollista kotihoitoa. Vastaavasti lyhytaikainen ja kuntouttava kotihoito on
lisdantynyt. Kotihoidossa hoidetaan nykyisin paljon apua tarvitsevia idkkaita ja yo-
aikaisen palvelun tarve on kasvanut.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset asukasta kohden ovat pysyneet talla halli-
tuskaudella varsin tasaisina. Kustannukset eivat ole kasvaneet, mika saattaa osin joh-
tua siita, ettd kunnat eivat ole investoineet sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta
odottaessaan. Kuntien valiset erot kustannuksissa ovat suuria, vaikka menot suh-
teutettaisiin palvelutarpeisiin.

Vuoden 2017 alussa Kelaan siirtyneen perustoimeentulotuen hakemusten kasittely
nopeutui vuoden 2017 aikana ja pysyi suurin piirtein samalla tasolla vuonna 2018. Yli
yhdeksan arkipaivan kasittelyajat vahenivat selvasti, mutta toisaalta yhdessa paivassa
kasiteltyjen hakemusten osuus laski.

Lastensuojelun palvelutarpeen arvioinneista 96 % kasiteltiin lakisaateisessa kolmen
kuukauden maéraajassa vuonna 2018. Luvussa on tapahtunut huomattavaa kehitysta
vuoden 2014 jalkeen, joskin kasittelyssa on alueellisia eroja. Myos kiireetdn hoitoon
paasy terveyskeskuslaakarin vastaanotolle vaihtelee alueittain. 44 % kaynneista to-
teutui vuonna 2018 viikon kuluessa hoidon tarpeen arviosta. Erikoissairaanhoidossa
yli kolme kuukautta odottaneiden potilaiden osuus on pysynyt viimeisten viiden vuo-
den aikana varsin tasaisena.

Kansalliseen Terveysarkistoon sisaltyviin Kanta-palveluihin kuuluvat mm. sahkéinen
ladkemaarays (eResepti), potilastiedon arkisto, kansallinen laaketietokanta, Oma-
kanta eli kansalaisen omat terveystiedot verkossa seka valtakunnallisesti yhtenaiset
sahkoisten asiakasasiakirjojen ja potilaskertomusten tietorakenteet ja koodistot.
Kanta-palveluiden kaytté on laajentunut merkittavasti. Sahkdisen ladkemaarayksen
kayttéaste oli jo vuoden 2017 lopussa lahes 100 %. Potilastiedon arkiston kayttajiksi
on liittynyt koko julkinen sektori ja suurimmat yksityiset terveyspalveluiden tuottajat.
Omakanta-palvelun kayttajamaara on kasvanut: joulukuussa 2018 kayttajia oli noin
620 000. Kanta-palveluja on laajennettu sosiaalihuoltoon, samoin potilaan omien
tietojen tallennus on laajentunut.

Kokoaikaiselle tyokyvyttdmyyselakkeelle jadminen on ollut pitkdan laskussa, mutta
kaantyi vuonna 2018 yllattdvaan nousuun. Toistaiseksi on epaselvaa, mista kaanne
johtuu. Todennakdisesti osaselityksena on noususuhdanteen myoéta jyrkasti noussut
tyollisyys, mika yleensa hieman kiihdyttaa tyokyvyttémyyselakkeelle siirtymista. Osa
aiemmasta vahennyksesta selittyy ikarakenteen ja eldkejarjestelman muutoksilla,
mutta myds tydolojen kohentumisella ja toimenpiteilla on ollut vaikutusta.

Sosiaali- ja terveysalan jarjest6jen toimintaan osallistuu noin joka kuudes 20 vuotta
tayttanyt. Kaikkeen jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaan osallistuvien maara kasvoi
vuonna 2018, mutta merkittavia muutoksia jarjestétoimintaan osallistumisessa ei ole
viimeisen viiden vuoden aikana tapahtunut. Naiset osallistuvat toimintaan miehia
aktiivisemmin ja sdanndllisemmin.
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Taulukko 1: Tavoitteiden seurantaindikaattorit

Tavoitteide n seurantaindik aattorit 2013 2014 2015 2016
Hintapojen kehitys, %ikdaryhm asta
Alkuisten ylipaino 55 54 54 54
Alkuisten humalajuominen 12 12 11 13
Likuntaa harrastamattomat aikuiset 25 23 26 23
Psyykkisesti merkittéav asti kuormittuneet akuiset 14 13 13 14
Ylipainoiset nuoret 16 - 16
Tosi humalaan vahintaan kuukaustittain juovat nuoret 12 - 10
Vahan likuntaa harrastavat nuoret 32 - 22

Lapsiperheiden ennalta ehkiéisevat palvelut, perheita

Lastensuojelun kodin- ja lastenhoitopalvelut - .. 2586 2221
Lastensuojelun tehostettu perhetyd - . 8939 939
SHLn mukainen perhetyd. - 10707 13125
SHLn mukaiset kodin- ja lastenhoitopalvelut - . 9645 10729

Ikdantyneiden palvelujen rakenne, % 80 vuotta tayttineis ta

Omalsholc_ion tuen 80 vuotta tayttaneet hoidettavat 55 55 57 58
vuoden aikana
Saannollisen kotihoidon piirissé 30.11. olleet 80

vuotta tayttaneet asiakkaat 16,6 16,5 16,4 16.2

kaantyneiden tehostetun palveluasumisen 80 vuotta
taytténeet asiakkaat 31 .12

Vanhainkodeissa tal pitkdalkaisessa laitoshoidossa

93 98 103 107

terveyskeskuksissa olevat 80 vuotta tayttéaneet 45 39 3 25
31.12.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset, euroa/asukas
Kayttokustannukset (defl.) - .| 3732 3763
Sosiaali- ja terveyspalvelujen odotusajat, % asiakkais ta

Lastensuojelun selvitysta yli 3 kk odottaneet - 101 57 56
Perusterveydenhuollos sa lagékérille yli 7 paivaa odottaneet 55 52 59
Perusterveydenhuollos sa hoitajalle yli 3 pavaa odotta 44 47 33 39

Erikois sairaanhoidossa yli 90 v uorokautta odottaneet 15,2 136 145 144

Osatydkykyisten tukeminen tyém arkkinoille, he nkil6a

Kelan kuntoutusrahan saajat 55521 56731 57292 49187
Tyoelékekuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaa saaneet 8240 8479 9210 10171
Osatyokyvyttomyyselékkeelle sirtyneet 5157 4842 4837 5245

Kokoaikaiselle tyokyvyttomyys elékkeelle sirtyneet 17 803 16405 16 360 16 313

Jérjesto- ja vapaaehtoistoiminta, miljoonaa euroa

Avustukset yhteisoille ja saatioille terveyden ja

- T L 301 308 309 S5
sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen
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3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Avustukset yhteisaille ja saatioille terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistamiseen

Sosiaali- ja terveysministerid myénsi Veikkaus Oy:n tuotoista vuonna 2018 avustuksia
353,27 miljoonaa euroa yleishyddyllisille yhteisoille ja saatidille terveyden ja sosiaali-
sen hyvinvoinnin edistamiseen (mom. 33.90.50) Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avus-
tuskeskuksen (STEA) ehdotuksen pohjalta.

Avustusta myonnettiin 993 yleishyddylliselle yhteisodlle ja saatidlle yhteensa
2 166 avustuskohteeseen. Avustushakemuksia saapui yhteensa 3 234.

Avustuksia mydnnettiin seuraavien tavoitealueiden mukaiseen toimintaan:

o Jarjestdjen toimintaedellytysten ja perusrahoituksen turvaaminen
e Terveyden ja toimintakyvyn edistaminen

e Erityisryhmien asumisen tukeminen

¢ Yhteisdllisyyden ja osallistumismahdollisuuksien edistdminen

e TyOelamaosallisuuden vahvistaminen

o Kiriisiauttaminen ja arjen turvallisuuden edistaminen

STEA valvoo avustusten asianmukaista kayttda ja arvioi avustetun toiminnan tuloksel-
lisuutta ja vaikuttavuutta vuosiselvitysten, tuloksellisuus- ja vaikutusselvitysten, hank-
keiden vali- ja loppuraporttien seka tarkastuskayntien avulla. Avustuksen saajilla on
velvollisuus raportoida STEA:lle avustuksen kaytdsta vuosittain.

Terveyden edistamisen maararahat

Terveyden edistamisen maararaha (33.70.50) on tarkoitettu terveyden edistamisen
kokeilu- ja kehittdmishankkeisiin seka terveyden edistamista tukeviin tutkimushankkei-
siin ja -ohjelmiin. Hankkeiden arviointi on toteutunut hankkeiden jattamien loppuselvi-
tysten yhteenvedolla, joka on toimitettu vuosittain ministeridlle toukokuussa. Taman
lisdksi Terveyden ja hyvinvoinninlaitos on kayttanyt ulkopuolista arviointia hankkeiden
tulosten ja vaikutusten arvioimiseksi vuosina 2010, 2013 ja 2016. Hankkeiden vaiku-
tuksia arvioidaan seuraavan kerran vuonna 2019.

Vuodelle 2018 momentille mydnnettiin 2,2 miljoonaa euroa. Vuonna 2018 alkaneiden
kahdeksan hankkeen toteutumista arvioidaan kattavammin valiselvitysprosessin jatta-
misen yhteydessa maaliskuussa 2019.
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Tartuntatautien valvonnan maararahasta myonnetyt avustukset

Tartuntatautien valvonnan maararahaa (momentti 33.70.22) oli vuonna 2018 kaytetta-
vissa 550 000 euroa ja silla tuettiin yhdeksaa eri hanketta. Maararahaa saa kayttaa
tartuntatautilain (1227/2016) edellyttaman ehkaisyn ja valistustoiminnan, yllattavien
epidemioiden selvittdmisen ja seurannan seka naiden edellyttdman kansainvalisen
yhteistydn aiheuttamien menojen maksamiseen, edella mainittuihin tarkoituksiin
myodnnettavien harkinnanvaraisten valtionavustusten maksamiseen, seka enintdan
yhta henkildétydvuotta vastaavan henkiléstdmaaran palkkaamiseen ja sosiaali- ja ter-
veysministeridlle aiheutuvien muiden toimintamenojen maksamiseen. Tartuntatautien
valvonnan maararahan painopistealueita olivat vuonna 2018 korkean rokotuskatta-
vuuden yllapitdminen, mikrobilddkeresistenssin torjuntaan ja hoitoon liittyvien infektioi-
den ehkaisya edistavat hankkeet, Suomen hiv- ja C-hepatiittistrategian toimeenpanoa
seka seksuaali- ja lisdantymisterveytta edistavat hankkeet ja syrjaytymiseen, sosiaali-
seen huono-osaisuuteen seka maahanmuuttoon liittyva tartuntatautien ehkaisy, erityi-
sesti tuberkuloosin torjunta.

Karkihankkeiden arvioinnit

Hyvinvointi ja terveys -painopistealueen tavoitteiden toteutumisen nakdkulmasta oli
perusteltua toteuttaa hankearviointi yhtenaisesti. Arviointi suunniteltiin yhteistydssa
karkihankkeiden vastuuhenkildiden seka eri osastojen arvioinnin ja hankintojen asian-
tuntijoiden kanssa.

Yhteisarviointi muodostuu kunkin viiden karkihankkeen saman sisaltoisista erillis-
arvioinneista seka koko karkihankekokonaisuutta koskevasta yhteisesta arvioinnista.

Karkihankkeiden yhteiset arviointikysymykset koskevat:

— tavoitteiden ja toimenpiteiden arviointia

johtamisen ja ohjauksen arviointia

— tulosten ja vaikutusten arviointia (hankekaudella)

muutoksen pysyvyyden ja odotetun vaikuttavuuden arviointia

Yhteisten kysymysten lisaksi karkihankkeilla oli tdydentavia lisdkysymyksia.

Varsinainen arviointi sijoittuu ajanjaksolle 3/2018-3/2019.
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4 Toiminnan tehokkuus

41 Toiminnan tuottavuus

Ministeridn keskeisten suoritteiden maara (kts. kappale 5.1) kertomusvuonna noudatti
edelleen hallituskauden rytmia, jossa hallituksen esitysten maara on suurimmillaan
hallituskauden keskivaiheilla. Hallituksen esityksia oli vuonna 2018 enemman kuin
edellisena vuonna. Kertomusvuonna ministeriossa oli valmisteilla sote-uudistukseen
kytkeytyvien lakien, ns. liitdnnaislakien valmistelu. Suurten uudistusten valmistelu
rajoittaa hallituksen esitysten lukumaaraa, vaikka sisalléllisesti tydmaara on suurempi
ja valmisteltavien uudistusten yhteiskunnallinen vaikutus on moninkertainen. Ministe-
ridtasolla seurattavat suoritteet, kuten hallituksen esitykset tai kirjalliset kysymykset
eivat siis ole yhteismitallisia, joten tuottavuusvertailua ei voi mekaanisesti tehda
seurattavien suoritteiden perusteella.

Ministerién henkildstéomaara pysyi ennallaan. Osana KITI- ja HANDI-hankkeita siirret-
tiin menotositteiden tilidinti Palkeisiin syksylla 2018.

4.2 Toiminnan taloudellisuus

Toiminnan taloudellisuuden osalta tarkastellaan seuraavaksi ministerién kuluja osas-
toittain ja kululajeittain taulukoissa 3 ja 4. Taulukot 3 ja 4 sisaltavat ministerion toimin-
nan kulut (sis. hallinnon ja kehittdmistoiminnan momentit) lukuun ottamatta sisaisia
kuluja. Lisdksi taulukoissa esitetdan valtioneuvoston kanslian (VNK) ilmoittamat minis-
teridlle kohdistuneet kulut.

Lisaksi taulukoissa 5 ja 6 esitetaan kaikkien momenttien kulut toiminnoittain ilman
sisdisia kuluja. Tukitoiminnot on vyorytetty ydin- ja ohjaustoiminnoille tehdyn tydajan
perusteella. Lisaksi taulukoissa 5 ja 6 huomioidaan laskennallinen korko.

Tilinpaatésanalyysiluvussa 7 kasitelladn myos kuluja kululajeittain. Tilinpaatdsanalyy-
sissa tarkastellaan kaikkia ministerién omia toiminnan kuluja kululajeittain, joten
VNK:n kuluja ei huomioida tilinpaatésanalyysissa. Tilinpaatdsanalyysissa tarkastel-
laan kuitenkin kaikkia kululajeja, jolloin sisaiset kulut ovat mukana. Tilinpaatésanalyysi
sisaltdad myds kaikki maararahatilit, kun seuraavaksi tarkastellaan pdaasiassa vain
toimintamenoja.
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Taulukko 2: Ministerion toimintamenojen toiminnan kulut kululajeittain 2016-2018

Ministerion toimintamenot kululajeittain 1 000 € 2018 2017 2016

Tuotot 7377 6 694 5247
Aineet ja tarvikkeet 146 122 91
Henkil 6stokulut 27483 27777 25485
Vuokrat 390 363 58
Palvelujen ostot 4786 5025 3894
Muut kulut 1818 1737 1513
VNK 9363 9 563 9 032
Kulut yhteensd 43987 44588 40072
Kaikki yhteensa (kulut- tuotot) 36610 37894 34825

Ministerion toimintamenomomentin toiminnan kulut laskivat 0,6 miljoonaa euroa (lasku
1,3 %). Kasvua tapahtui kaikissa kululajeissa. Henkildstdkulut, palvelujen ostot ja
VNK:n kulut laskivat merkittavasti.

Palvelujen ostojen osalta muutoksessa (lasku 0,2 miljoonaa euroa) nakyy edellisen
vuoden 2017 aikana kaytetyt kertaluonteiset erat SUOMI 100 ja STM 100 juhlavuoden
kuluihin.

Toimintamenojen osalta henkildstokulut laskivat 0,3 miljoonaa euroa. Henkiléstokuluja
on myds kohdistunut merkittavasti maksulliseen ja yhteisrahotteiseen toimintaan, joka
nakyy tuottojen lisdantymisena.

Seuraavassa taulukossa toimintamenomomentin toiminnan kulut esitetaan osastoit-
tain. Kulut on esitetty ministeridon 1.10.2017 tapahtuneen organisaatiomuutoksen jal-
keisen rakenteen mukaisesti. Vanhan rakenteen mukainen organisaatio on jaettu
mahdollisuuksien mukaan uuden organisaatiorakenteen mukaisesti.
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Taulukko 3: Ministerion toimintamenojen toiminnan kulut osastoittain 2016-2018

Ministerion toimintamenojen kulut osastoittain 1 000 € 2018 2017 2016

Hyvinvointi ja palveluosasto 9582 11401 12111
Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausosasto 1568 469 0
Sosiaaliturva- ja vakuutusosasto 3327 3383 3379
Tyo ja tasa-arvo-osasto 4 872 3200 2391
Ministerion johto 487 608 447
Johdon tuki 2 337 3381 4377
Hallinto 2 644 2872 3080
Kansainvdlisetasiat 2 388 2 104 2280
Viestinta 1318 1476 1273
Ladkkeiden hintalautakunta (HILA) 1788 1835 1743
Sosiaali- terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA) 4313 4297 0
VNK 9363 9563 9032
Toiminnan kulut yhteensa 43987 44588 40112

Toiminnan tuottavuutta ja taloudellisuutta on arvioitu ministerion keskeisten toiminto-
jen eli tehtavakokonaisuuksien osalta Kieku-jarjestelmasta saatavien kustannustieto-
jen pohjalta osastokohtaisen tarkastelun sijasta.

Kustannukset perustuvat toiminnoille suoraan kirjattuihin menoihin, tydaikakohden-
nusten perusteella saatuihin henkildétydvuosiin ja tydkustannuksiin seka toimitila- ja
tukitoimintojen seka palkallisten poissaolojen ydin- ja ohjaustoiminnoille jaettuihin
kustannuksiin. Kustannuksiin on lisatty valtioneuvoston hallintayksikosta saadut tiedot
sinne siirrettyjen palvelutoimintojen kustannuksista.

Tuottavuuslaskelmia muutettiin edelliseen vuoteen verrattuna siten, etta mukaan otet-
tiin taulukon 3 mukaiset kulut. Laskelma tehtiin samalla uudestaan siten, etta edelli-
sen vuoden 2017 vertailuluvut ovat vertailukelpoiset vuoteen 2018.

Taulukko 4: Kokonaistuottavuus ja tehokkuus 2018

.Kokonaistuottauuus, euroa . 2018 ‘ 2017 .
Kustannukset (1 000 €) 43 987 44 588
HTV: (kohdennetut) 433 432
Kustannus (1 000 £/htv) 102 103

Tehokkuus, htv 2018 2017
Ydintoi minnot 45 48
Ohjaustoiminnot 132 144
Tukitoiminnot (ml.yleishallinto) 256 240

Yhteensa 433 432
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Kustannukset 44,0 miljoonaa euroa (44,6 miljoonaa euroa 2017) ja HTV:t 433

(432 HTV:ta 2017) ovat pysyneet ldhes edellisen vuoden tasolla. Suurimmat muutok-
set ovat tapahtuneet henkilétydvuosien jakautumisessa toimintolajeille. Ydintoimin-
noille kertyi 45 HTV:t4, joka on 10 % kaikista henkil6tyévuosista (48 HVT:ta ja 11 %
vuonna 2017). Ohjaustoiminnoille kertyi 132 HTV:t& joka on 30 % kaikista henkilotyo-
vuosista (144 HTV:ta ja 33 % vuonna 2017). Nain ollen vuonna 2018 tukitoimintoja
vyorytetdan ydin- ja ohjaustoiminnoille seka suhteellisesti 59 %, ettd maarallisesti
256 HTV:ta edellisvuotta enemman (240 HTV:ta ja 56 % vuonna 2017).

Taulukko 5: Tukitoimintojen vyorytys ydin- ja ohjaustoiminnoille 2018

Tukitoimintojen vyorytyksen jilkeen 2018 2017
ydintoiminnoille Euroa % Kohden- Kustan- = Euroa % Kohden- Kustan-
(1 000) netut nus (1 000) netut nus
HTV:t 1000 HTV:t 1000
€/htv €/htv
Ladkehuolto 2631 236% 25,4 104 2529 226% 23,9 106
Naisten ja miesten vilinen tasa-arvo 408 3,7% 3,6 115 395 35% 3,2 122
Sosiaali- ja terveyspalvelut 540 4,.8% 3,7 144 743 6,6 % 5,4 137
Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin 6916 62,0% 70,7 98 6871 61,3% 69,8 98

edistdminen seka sairauksien ja sosiaalisten
ongelmien ehkaisy

Terveydensuojelu seka sateilyhaittojen, 423 3,8% 4,6 93 425 3,8% 4,5 94
kemikaalien ja geeniteknologian valvonta
Toimeentuloturva 21 02% 0,2 101 31 0,3% 0,2 191
Tydsuojelu 63  0,6% 0,6 105 42 04% 0,4 102
Vakuutusmarkkinoiden toiminta 147 1,3 % 0,6 246 170 1,5 % 1,0 173
Ydintoiminnot yhteensa 11 149 100,0 % 109,3 102 11205 100,0 % 108,4 103
Tukitoimintojen vyorytyksen jilkeen 2018 2017
ohjaustoiminnoille Euroa % Kohden- Kustan- Euroa % Kohden- Kustan-
(1 000) netut nus (1 000) netut nus
HTV:t 1000 HTV:t 1000
€/htv €/htv
EU- ja kansainviliset asiat 6223 19,0% 49,1 127 5517 432 % 44,9 329
Lainsdddantohankkeiden valmistelu ja 10069 30,7% 106,1 95 9617 102 % 99,7 280
seuranta
Ministerion toimialan ohjaus ja toiminta- ja 2791 85% 26,7 104 3484 26,3% 33,5 242
taloussuunnittelu seka seuranta
Muut ministeriokohtaiset erityistehtavat 3097 94% 32,2 96 2595 233% 25,1 476
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta 10658 32,5% 109,2 98/ 12170 -3,0% 120,6 -108
Ohjaustoiminnot yhteensa 32838 100,0% 323,3 102 33383 100,0% 323,9 103
Yhteensa 43 987 432,7 102 44588 432,4 103

Ydin- ja ohjaustoimintojen kustannukset, seka HTV:t maarittyvat valittdmista kuluista
ja henkildtydvuosista, jotka ovat kirjattu suoraan kyseisille toiminnoille. Téman jalkeen
tukitoimintojen kulut ja henkildtydvuodet vydrytetdan ydin- ja ohjaustoiminnoille tehdyn
tydajan perusteella. Laskelmassa ei ole kovin suuria eroja edelliseen vuoteen
verrattuna.
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Ydintoimintojen kustannukset olivat 11,1 miljoonaa euroa (11,2 miljoonaa euroa
vuonna 2017) ja henkilétydvuodet olivat 109,3 (108,4 vuonna 2017). Kustannukset
laskivat hieman (-0,5 %) edelliseen vuoteen verrattuna samalla, kun henkil6tyévuodet
lisdantyivat (0,8 %)

Ohjaustoimintojen kustannukset olivat 32,8 miljoonaa euroa (33,4 miljoonaa euroa
vuonna 2017) ja henkildtydvuodet olivat 323,3 (323,9 vuonna 2017). Kustannukset
laskivat -1,6 % samalla, kun henkilétyévuodet laskivat -0,2 %.

4.3 Maksullisen toiminnan tulos
ja kannattavuus

Maksullisen palvelutoiminnan tuotot olivat vuonna 2018 yhteensa 6,74 miljoonaa eu-
roa (2017: 6,02 miljoonaa euroa 2017). Tasta 6,68 miljoonaa euroa (2017: 5,96 mil-
joonaa euroa) kertyi nettobudjetoidun toiminnan tuotoista. Bruttobudjetoitu toiminta
on ollut vahaista. Vuoden tuotot olivat 64 074 euroa (2017: 65 831 euroa). Yhteis-
rahoitteisen toiminnan tuotot olivat 578 753 euroa (2017: 384 342 euroa) eika siita
Valtiokonttorin ohjeiden mukaisesti (alle 1 miljoonaa euroa) ole tehty kustannus-
vastaavuuslaskelmaa. Samasta syysta bruttobudjetoidusta toiminnasta ei ole

tehty kustannusvastaavuuslaskelmaa.

Ministerion bruttobudjetoidut tulot koostuvat ministerion maksullisista suoritteista
annettujen asetusten (STMA 1578/2015 ja 1.10.2018 lahtien STMA 755/2018)
tarkoittamista julkisoikeudellisista suoritteista, l[&8hinna geenitekniikan lautakunnan
(VNA 1539/2015) ja edelld mainitun ministerion asetukset (STMA 1578/2015 ja
1.10.2018 lahtien STMA 755/2018) 3 §:n tarkoittamista liiketaloudellisin perustein
hinnoiteltavista suoritteista (STMA 1578/2015 ja 1.10.2018 lahtien STMA 755/2018).
Ministeridn nettobudjetoidut tulot koskevat ministerion maksuasetuksen (STMA
1578/2015 ja 1.10.2018 I&htien STMA 755/2018) 2 §:n ja asetuksen liitteessa
mainittuja tydsuojeluhallinnon julkisoikeudellisia suoritteita, 3 §:n mukaisia markkina-
suoritteita, Idakkeiden hintalautakunnan tuloja (STMA 1387/2016), Laki arpajaislain
muuttamisesta (L 1286/2016) seka peliriippuvuuden seuranta- ja tutkimustoiminnasta
aiheutuvien kustannusten kattamisesta rahapeliyhteisailté perittavia korvauksia

(L 1047/2001). Vuoden 2018 osalta ei ole laadittu erikseen varainhoitovuoden
tavoitteita, koska toimintatavoite tulee olla kustannusneutraali.
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Taulukko 6: Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelma

Julkisoikeudellisten Erillislains. perustuvat Muut julkisoik.
suoritteiden maksull. suoritteet Suoritteet Yhteensa kaikki
kustannusvastaavus- Rahapeliasiat Ladkkeiden hintalautak. | julkoik.suoritteet
laskelma (1 000 €) 2018 2017 2016 2018 2017 2016 2018 2017 2016
/ 1000 euroa / 1000 euroa / 1000 euroa
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan 2724 2486 2133 2724 2486 2133
- maksullisen toiminnan 2242 1875 1845 0 0 0 2242 1875 1845
Tuotot yhteensa 2242 1875 1845 2724 2486 2133 4966 4361 3977
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja 7 6 3 7 6 3
- henkil6stokustannukset 87 39 56 1175 1211 1240 | 1262 1249 1297
- vuokrat 122 126 0 122 126 0
- palvelujen ostot 27 6 5 523 477 178 549 483 183
- muut erilliskustannukset = 2116 1824| 1790 76 527 ' 2116 1900 2317
Erilliskustannukset yhteensd 2229 1869 1851 @ 1827 1895 1948 4056 3764 3799
KAYTTOJAAMA 13 6 -6 897 591 185 910 597 179
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen 214 221 226 214 221 226
- poistot 0 0 0 0 0 0
- korot 0 0 0 0 0 0
- muut yhteiskustannukset 0 0 0 0 0 0
Osuus yhteiskustannuksista 0 0 0 214 221 226 214 221 226
Kokonaiskustannukset 2229 1869 1851 2041 2116 2174 4270 3985 4025
Ylijagdma (+) tai Alijaama (-) 13 6 -6 682 370 -41 695 376 -48
Kustannusvastaavuus-% 101% 100% 100% 133% 117% 98% 116% 109% 99%

Nettobudjetoidun toiminnan tuotot kertyivat vuonna 2018 paasaantdisesti julkisoikeu-
dellisista suoritteista. Julkisoikeudellisten suoritteiden tuottamiselle asetettu kustan-
nusvastaavuustavoite on saavutettu hyvin. Ladkkeiden hintalautakunnan (2,72 miljoo-
naa euroa) ja peliriippuvuuteen liittyvat (2,24 miljoonaa euroa) maksullisen toiminnan
tuotot) muodostivat 99,0 % julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoista. Ladkkeiden
hintalautakunnan kustannusvastaavuus (133 %) on noussut edellisestad vuodesta
(117 %). Vuosien 2016—2018 keskimaarainen kustannusvastaavuus on ollut 116,3 %.
Vaihtelu aiheutuu toiminnan luonteesta. Tarkasteluvuonna hintalautakunnassa rat-
kaistiin yhteensa 756 (847 v. 2017) hakemusta, keskimaaraisen vuosittaisen hake-
musmaaran ollessa n. 700. Rahapelitoiminnan haittojen ehkaisy- ja seurantatoimin-
nan tuotot (peliriippuvuus) on noussut edellisestd vuodesta 19,57 %. Ministeridossa
tuotettujen suoritteiden bruttobudjetoidut tulot koostuivat ministerion maksuasetuksen
(STMA 1578/2015 ja 1.10.2018 lahtien STMA 755/2018) 2 §:n tarkoittamista julkisoi-
keudellisista suoritteista ja geenitekniikan lautakunnan (VNA 1539/2015) seka edelld
mainitun asetuksen (STMA 1578/2015 ja 1.10.2018 lahtien STMA 755/2018) 3 §:n
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tarkoittamista liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavista suoritteista. Bruttobudjetoitu-
jen ministerion maksuasetuksen 2 §:n ja 3 §:n tarkoittamien tulojen kohdalla on kysy-
mys vahaisista ja satunnaisista tuloista, joiden osalta jo tuloarvion laatiminen ja sen
toteutumisen ennustaminen on vaikeaa.

Merkittdva osa bruttobudjetoiduista tuloista muodostuu geenitekniikan lautakunnasta
13 872 euroa (2017: 11 950 euroa) ja Elake- ja yksityisvakuutusyksikosta 26 280 eu-
roa (2017: 28 270 euroa). Myds naiden tulot ovat vaikeasti ennakoitavia. Bruttobudije-
toidussa toiminnassa on toteutettu tydajan seurantaa vuodesta 2008 lahtien. Toimin-
nan kannattavuuteen vaikuttaa alentavasti esimerkiksi se, etta geenitekniikkalain

35 §:n mukaan maksujen perimisesta voidaan mydntaa poikkeuksia ja maksu voidaan
jattaa perimatta osittain tai kokonaan. Em. lainmukaisia hakemuksia tekevat paaosin
julkisyhteisdjen yhteydessa toimivat tutkimusryhmat.

4.3.1 Muutokset tilikauteen 2017 verrattuna

Maksullisen toiminnan kokonaistuottokertyma oli 0,72 miljoonaa euroa edellista tili-
kautta suurempi. Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli yhteensa
116 %. Yhteisrahoitteinen toiminta kuten myds bruttobudjetoitu toiminta on ollut niin
vahaista, ettei niitd koskevia kustannusvastaavuuslaskelmia ole kertomuksessa
esitetty.

4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusvastaavuus

Ministerion yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat vuonna 2018 vajaa 0,6 miljoonaa
euroa. Nain ollen yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmaa ei esi-

tetd vuoden 2018 osalta; raja laskelmalle on 1 miljoonaa euroa. Yhteisrahoitteisen toi-
minnan rahoituksesta valtaosa tuli valtionhallinnon ulkopuolelta, pd&dosin Pohjoismai-

den ministerineuvostosta.
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9 Tuotokset ja laadunhallinta

5.1 Suoritteiden maarat ja
aikaansaadut julkishyodykkeet

Taulukko 7: Keskeiset tuotokset vuosina 2016-2018

Keskeiset tuotokset 2018 2017 2016
Esiteltyjen sdadosten maara
-hallituksen esitykset 43 32 51
-HE:lIn sisaltyvat lait 122 137 175
-valtioneuvoston asetukset 33 34 30
Asetettujen tydoryhmien maara 11 13 23
Kirjallisten kysymysten maara 167 174 161

Asiantuntijakuulemisten maara eduskunnan

. : 267 272 206
valiokunnissa

Uudet kansalaiskirjeet (* 1405 1440 1404
* Uudet asianhallintajarjestelmdan avatut asiat

Julkaisut 13 18 15
Tiedotteet, suomenkieliset 226 259 263
Tiedotteet, ruotsinkieliset 208 218 235
Tiedotteet, englanninkieliset 16 63 77
Tiedotteet, vendjankieliset 2 5 5
Tiedotustilaisuudet ja toimittajatapaamiset 38 40 97
Verkkouutiset, suomenkieliset 188 135 195
Verkkouutiset, ruotsinkieliset 76 80 132
Verkkouutiset, englanninkieliset 18 19 41
Verkkouutiset, vendjdnkieliset 0 0 0

Verkkouutisten Ylakulma-tekstiartikkeleita
(Ylakulma-artikkelit lopetettiin verkkouudistuksen 0 0 0
yhteydessa kesalla 2015

Verkkouutisten Ylakulma-videoita (Nakékulma-

videoiden teko aloitettiin verkkouudistuksen 11 6 17
yhteydessa kesalld 2015)
Muut tuotetut videot (ei Nakdkulma) 93 199 243

Vuonna 2018 hallituksen esityksia annettiin enemman kuin edellisend vuonna. Vuosi
2018 oli hallituksen viimeinen kokonainen toimintavuosi, joten silloin annettiin hallituk-
sen viimeiset laajat esitykset eduskunnalle. Osa valmistelussa olleista hallituksen esi-
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tyksista oli hyvin laajoja ja niihin sisaltyi useita lainmuutoksia. Kansanedustajien kirjal-
listen kysymysten maara on pysynyt vime vuosina melko samalla tasolla. Ministeridlle
ja ministereille tulleiden kansalaiskirjeiden maara on pysynyt viime vuosina suurena.
Ministerion asianhallintajarjestelmaan kirjattujen ministeridlle saapuneiden kansalais-
kirjeiden lisdksi suoraan ministereille tulee runsaasti kansalaisyhteydenottoja. Erityi-
sesti sahkopostitse saapuu runsaasti yhteydenottoja, ja ne vaativat ministeriolta pal-
jon tydpanosta. Sosiaali- ja terveysministerion virkamiehet ovat usein kuultavana asi-
antuntijana eduskunnan valiokunnissa. Valtaosa asiantuntijakuulemisista liittyy sosi-
aali- ja terveysministeridssa valmisteltujen hallituksen esitysten eduskuntakasittelyyn,
mutta osa liittyy muiden ministerididen paaasiallisella valmisteluvastuulla oleviin asioi-
hin tai muihin asioihin kuin hallituksen esityksiin. Asiantuntijakuulemisten maara oli
samaa luokkaa kuin edellisena vuonna. Vuoden lopulla tuli lisdksi kutsuja eduskunnan
valiokuntien kuulemiseen heti vuoden 2019 alussa.

Sosiaali- ja terveysministerion viestinnassa korostuivat sosiaali- ja terveyspalvelujen
rakenneuudistus seka siihen liittyvat hallituksen karkihankkeet, joiden viestintdd STM
linjasi, koordinoi ja toteutti. Myds muuhun lainsaadantoon ja hankkeisiin liittyvaa vies-
tintda oli runsaasti.

Sote-uudistuksen lainvalmistelusta, toimeenpanosta ja muutostuesta viestittiin laa-
jasti. Uudistuksen sisalloista laadittiin verkkoaineistoja, videoita, infografiikkaa, dioja,
fakta-lehtia, tiivistelmia, tiedotteita ja blogeja. Uutena lanseerattiin Muutoksen tekijat
pod-cast-sarja. Medialle jarjestettiin useita tiedotus- ja taustatilaisuuksia. Sote-uudis-
tuksesta kaytiin vuoden aikana poikkeuksellisen laajaa ja kriittista yhteiskunnallista
keskustelua, joka edellytti tiivistd mediaseurantaa.

Osana muutostukea maakuntien viestijoille ja muutosjohtajille jarjestettiin useita vies-
tinnan valmennuksia. Sote-uudistuksen valmistelijoille tehtiin uutiskirjeita, joissa vies-
tittiin ajankohtaisista asioista ja uusista aineistoista. Maakuntien hyvista kaytannoista
teetettiin useita uutisjuttuja. Maakunnille laadittiin suositus valiaikaishallinnon viestin-
nan organisoinnista. Vuoden aikana tuettiin maakuntakierrosten viestintda. Maakunta-
ja sote-uudistuksen keskeisen sanaston maarittelyty6ta jatkettiin yhteistydssa Selko-
keskuksen ja Kotimaisten kielten keskuksen kanssa.

Terveyden ja hyvinvoinnin karkihankkeiden etenemisesta ja tuloksista viestittiin aktiivi-
sesti ja monipuolisesti. Viestinta oli monikanavaista: verkkosivut (seka stm.fi etta
alueuudistus.fi), sosiaalinen media (Twitter, Facebook, YouTube), videotuotannot,
podcastit ja painetut tuotteet (esitteet, julkaisut, faktalehdet). Lape- ja 1&0O-hankkeista
oli erillinen mediaseuranta.
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Valtakunnallisen ja alueellisen kehittamistyon tuloksia julkistettiin sitd mukaa kuin ne
valmistuivat. Hyvista kaytannoista tuotettiin uutisia, joissa kerrottiin alueellisista kokei-
luista ja niiden tuloksista ja vaikuttavuudesta.

Nelja karkihanketta piti loppuseminaarinsa marras-joulukuussa. Niihin tuotettiin eri-
laista tuloksista kertovaa viestintamateriaalia, esim. postereita.

Yhteinen viestintd strategiasta ja tulevaisuuskatsauksen painotuksista kaynnistettiin
konsernin yhteistydna ja tehtiin mediabarometri ja mainetutkimus vuoden 2018
alussa. Suurten muutosten takia johtamista tukevaa sisaista viestintaa ja vuoro-
vaikutusta painotettiin. Rationaalisen |adkehoidon kampanja toteutettiin yhdessa
Fimean kanssa kevaalla 2018.

STM kertoi valmisteluvaiheessa olevasta Genomikeskuksesta kansalaisille laajalla
monikanavaisella viestintdkampanjalla. Kampanja nakyi eri medioissa kautta maan
touko-kesakuussa 2018. Genomikeskuksen perustaminen on yksi Terveysalan
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategian toimenpiteista.

Sidosryhmatyon suunnittelua parannettiin vuosikellon avulla. STM jarjesti kumppa-
neidensa kanssa ensimmaisen Kestava hyvinvointi -kurssin ja osallistui Suomi
Areenalle sosiaaliturvan uudistamisen teemalla yhdessa Kelan kanssa.

Twitter kasvatti edelleen suosiotaan yhtena viestinnan padkanavista verkkopalvelujen
rinnalla. Ministerion Twitter-tilia seuraa 22 100 tilaajaa. Uutisten mobiiliin valittdmiseen
suunniteltu mobiili sovellus, Sote-uutiset, otettiin kayttéon.

STM otti kayttédn valtioneuvoston yhteisen intranetin, Kampuksen, loppuvuodesta.
Kayttoonottoa pohjustettiin ja tuettiin useilla eri kohderyhmille raataloidyilla info-
tilaisuuksilla.

Visuaalinen viestintd jatkoi kasvuaan, kun infografiikka, videoita ja muita visuaalisia
tuotteita tehtiin johtamisen, paatéksenteon, toimeenpanon ja tiedonvalityksen tueksi.
Visuaalinen ilme uudistettiin. Vuoden aikana valmisteltiin myos konsernin viestinnalle
yhteiset linjaukset, joilla tuetaan mm. strategian toimenpanoa ja konsernin yhteisia
teemoja.
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5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja
julkishyodykkeiden laatu

Ministerién palvelukyvyn seka suoritteiden laadun turvaamiseksi konserniohjausta ja
-yhteistyota kehitettiin paivittdamalla hallinnonalan tietohallinnon linjaukset 2018-2022.
Konsernin tieto- ja kyberturvallisuuden kehittdmisohjelma kaynnistettiin seka jatkettiin
kokonaisarkkitehtuurityéta suunnitelman mukaisesti. Hallitusohjelman karkihankkeita
seurattiin hankesalkun seka raportointipalvelun avulla. Hankehallinnan tukimalli val-
mistui. Toiminnan suunnittelun ja seurannan projekti kaynnistettiin. Ministerion johto
seurasi sdanndllisesti karkihankkeiden ja lainsdadantdéhankkeiden etenemista.

Lainvalmistelun laadun varmistamiseksi ministerid osallistui yhtena kolmesta ministe-
riosta 1t4-Suomen yliopiston tuottamaan lainvalmistelukoulutukseen, johon osallistui
13 lainvalmistelijaa STM:sta. Lisaksi ministerio osallistui oikeusministerion lainvalmis-
telun kehittdmisryhman toimintaan, jonka tavoitteena on lainvalmistelun laadun paran-
taminen. Hallitusten esitysten valmistelutilannetta seurattiin sdanndllisesti ministerion
johtoryhmassa. Kaikkiaan vuonna 2018 annettiin 50 hallituksen esitystd, joihin sisaltyi
yhteensa 125 lakia. VN-asetuksia annettiin 33.

Kertomusvuonna keskityttiin sote-, maakunta- ja valtion alueuudistuksen eduskunta-
kasittelyyn ja esitysten muokkaamiseen. Sen lisdksi valmisteltiin isoja uudistuksia,
kuten sateilylain kokonaisuudistus, laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat
ylittavissa tilanteissa, HE vammaispalvelulaiksi, HE laiksi sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen asiakasmaksuista sekd HE potilasvakuutuslaiksi seka esitykset laakelain
uudistamiseksi.

Lainsdadannén arviointineuvosto antoi vuonna 2018 lausunnon kolmesta ministerion
esittelyvastuulla olevasta esitysluonnoksesta. Luonnoksesta laiksi asiakkaan valin-
nanvapaudesta sosiaali- ja terveyspalveluissa arviointineuvosto totesi esityksen vai-
kutusten arvioinnin olevan haastavaa, mutta naki tarpeelliseksi tarkentaa arvioita uu-
distukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta. Lisaksi tulisi esittda vahintaan
suuntaa antava arvio valinnanvapausuudistuksen hyddyista verrattuna kustannuksiin
ja riskeihin. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisesta kasittelysta val-
mistellusta esityksesta todettiin, etta siind on pyritty arvioimaan asiakastietojen sah-
koisen kasittelyn kustannuksia ja hyotyja ja esitys sisaltda euromaaraisia arvioita,
mutta kustannusten ja hydtyjen jakautuminen eri toimijoille jaa epaselvaksi. Ladke-
lakia koskevassa hallituksen esityksessa nahtiin olennaisia nakdkohtia kotitalouksille
aiheutuvista vaikutuksista. Kokonaisuutena vaikutusarviota pidettiin kuitenkin pinta-
puolisena ja arviointineuvosto esitti mm. otettavaksi esitykseen nakdkohtia taustaksi
tehdysta arviointimuistiosta. Esityksia on lausuntojen pohjalta mahdollisuuksien
mukaan taydennetty.
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Helsingin yliopiston kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin tutkimus ihmisiin koh-
distuvien vaikutusten arvioinnista saadosvalmistelussa vuonna 2017 valmistui.
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6 Henkisten voimavarojen hallinta
ja kehittaminen

Taulukko 8: Ministerion virat vuosina 2016-2018 (suluissa vuoden 2018 htv-maéara)

Virat 31.12.2018 31.12.2017 31.12.2016
(htv 2018)

Johto ja erillisyksikot 92 (92) 92 42
So§|aaI|-Ja terveydenhuollon 19 (39) 18
ohjausosasto
Hallinto- ja suunnitteluosasto 76
Vak.uuthsoasto., 1.9.2017 alkaen 61 (63) 62 62
Sosiaaliturva- ja vakuutusoasto
Hyvinvoinnin ja terveyden 64
edistdmisen osasto
Sosiaali- ja terveyspalveluosasto 58
Hyvinvointi- ja palveluosasto (* 152 (171) 156

0 j 1.9.201
Ty?SfJOJeluosasto, 9.2017 alkaen 68 (68) 72 55
Ty6- ja tasa-arvo-osasto
Yhteensda 392 (443) 400 357

* Sisaltdad ministerion yhteydessa toimivan Sosiaali- ja
terveysjarjestdjen avustuskeskuksen, jossa on 46 virkaa

Ministeridssa on virkojen lisaksi runsaasti maaraaikaisia projektitehtavia etenkin sosi-
aali- ja terveydenhuollon ohjausosastolla ja hyvinvointi- ja palveluosastolla, minka
vuoksi ministerién henkildtydvuosimaara on selvasti suurempi kuin virkojen maara.

Ministerion virkojen maara vaheni kahdeksalla. Ministeridssa on edelleen vuonna
2018 lakkautettu ja muutettu avoimeksi tulleita virkoja vuonna 2015 tehdyn virkara-
kenteen kehittamista koskevan suunnitelman mukaisesti. Tavoitteena on sopeuttaa
pysyvat henkiléstdmenot vastaamaan kaytettavissa olevaa maararahaa. Samaan ai-
kaan suunnattiin myds voimavaroja uusiin ja kasvaviin tehtavaalueisiin. Valtaosa uu-
sista voimavaroista on ollut maaraaikaisia virkasuhteita nykyisen hallituksen suurten
hankkeiden, erityisesti sote- ja maakuntauudistuksen ja karkihankkeiden valmistelu-
tehtaviin, joten nama lisavoimavarat eivat nay virkojen maarassa. Niin sanotun hiljai-
sen tiedon siirtdmista tuettiin perustamalla vahaksi aikaa osin paallekkainen virka ja
lakkauttamalla elakkeelle jaavan virka sen vapauduttua. Vuoden aikana perustettiin
ministeridn tehtaviin viisi uutta virkaa ja lakkautettiin kolmetoista virkaa. Osa lakkaute-
tuista viroista oli jo ennestaan avoimia. Valtaosa perustetuista viroista sijoitettiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon ohjausosastolle.
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Taulukko 9: Ministerion henkilostovoimavarat vuosina 2016-2018

Henkilostévoimavarat 2018 2017 2016
henkil6ston maara

lkm 31.12 438 439 392
naiset 347 349 304
miehet 91 90 88
htv 433 433 379
naiset 345 335 291
miehet 88 98 88
Maardaikaisten maara

lkm 31.12 125 119 90
naiset 102 99 75
miehet 23 20 15
% osuus henkildstostd 31.12 29 27 23
Osa-aikaisten maara

lkm 31.12 27 29 25
naiset 21 24 21
miehet 6 4 4
%-osuus henkil6stosta 31.12 6 7 6
Keski-ikd 31.12 48 48,3 49,5
naiset 48 48,1 48,8
miehet 47,9 49,3 51,9
Sukupuolijakauma, naiset/miehet %-osuus 79/21 79/21 78/22
johto [1] 62/38 66/34 56/44
esittelijat 76/24 76/24 73/27
avustava henkil 8sto 95/5 95/5 96/4
Koulutustaso, indeksiluku 6.5 6.4 6.4
naiset 6,4 6,3 6,3
miehet 6,8 6,8 7,0
Kokonaispoistuma [2] 20,3 18,6 14,0
Tulovaihtuvuus [3] 18,2 28,3 13,7
Sairauspoissaolot, pv/htv [4] 7,9 6,8 8,2
Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet, % 0,2 0,4 0,2
Keskimaarainen eldkkeellesiirtymisika [5] 65 64,5 63,5
Henkil 6stdkoulutus

pv/htv 2,2 2,1 2,5
euroa/htv [6] 662 727 682
Ty6terveyshuolto, euroa/htv [7] 827 653 632
Tyotyytyvaisyysindeksi 70,2 70,8 73,4

[1]1Kansliapdallikko, osastopdallikot ja tulosryhman paallikot, alivaltiosihteeri ja
muutosjohtaja

[2] Palveluksesta eronneet ja palkattomalla virkavapaalle siirryneet, %-osuus edellisen vuoden
lopun henkil6stosta

[3] Palvelukseen otetut uudet henkil6t ja palkattomalla virkavapaalta palanneet, %-osuus
edellisen vuodenlopun henkildstosta

[4]Sisaltaa tapaturmapoissaolot

[S]Sisaltad myos tyokyvyttomyyseldkkeet

[6] Valtioneuvoston hallintoyksikon vastuulle siirtyneen koulutuksen osalta laskennallinen
jyvitys ministeridille

[71Kelan palautuksen jalkeen
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Kuva 1: Henkildsto ikdryhmittain ja sukupuolen mukaan vuonna 2018
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Ministerion henkildston maara pysyi vuoden aikana lahes ennallaan. Ministeriéon ni-
mitettiin edelleen lisaa projektihenkilostoda maaraaikaisiin tehtaviin (sote- ja maakunta-
uudistus, hallituksen karkihankkeet). Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauk-
sen voimavaroja vahvistettiin sekd uusilla viroilla ettd projektihenkil6illa.

Maaraaikaisten osuus henkildstdsta kasvoi edelleen jonkin verran edellisesta vuo-
desta. Erityisesti maaraaikaisen projektihenkilékunnan maara kasvoi edelleen. Maara-
aikaisia oli vuoden lopussa 29 % henkilostosta. Lukuun sisaltyvat myos henkil6t, joilla
on vakinainen virka ministeriéssa tai muualla.

Osa-aikaisten osuus pysyi lahes edellisen vuoden tasolla. Osa-aikaisten osuus on ol-
lut pitkdan selvasti korkeampi kuin ministeridissa keskimaarin, mutta on viime vuosina
laskenut. Osa-aikatydssa oli vuoden lopussa 6 % henkildstdsta, 27 henkildd. Valtaosa
osa-aikatyota tekevista on nimitetty kokoaikatydhon, mutta he ovat osa-aikaisesti
virkavapaalla. Heista noin puolet on osittaisella hoitovapaalla ja noin kolmannes
osa-aikaeldkkeelld. Osa-aikatyd oli yhta yleista naisilla ja miehilla.

Ministerion keski-ika laski hieman edellisestd vuodesta. Miesten ja naisten keski-ika
on lahes sama, kun aiemmin miesten keski-ika on ollut selvastikin korkeampi. Suurim-
mat ikdryhmat ovat 50-54-vuotiaat ja 55-59-vuotiaat. Myds nuoremmissa ikdryhmissa
erityisesti 30-vuotiaista lahtien on runsaasti virkamiehia. lkdrakenne on tasoittunut
edelleen edellisista vuosista. Vuoden lopussa ministerién palveluksessa oli 12 vahin-
tdan 65 vuotta tayttanytta — kaksi enemman kuin vuotta aiemmin. Alle 30-vuotiaita oli
vuoden lopussa 30 henkil6ad — nelja enemman kuin vuotta aiemmin.
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Miesten ja naisten osuudet eri henkildstoryhmissa olivat samaa tasoa kuin edellisena
vuonna. Naisten osuus johtajista pieneni jonkin verran, mutta selvd enemmist6 johta-
jista on naisia (62 %). Asiantuntijatehtavissa naisia on selvasti enemman kuin miehia
(76 %). Avustavissa tehtavissa toimivista 1ahes kaikki (95 %) ovat naisia. Naisten
osuus koko henkilostosta oli edelleen 79 %.

Kaikissa ikaryhmissa ylinta ikaryhmaa lukuun ottamatta naisia on enemman kuin mie-
hia. Yli 65-vuotiaista puolet on naisia ja puolet miehia. Ylinta ja alinta ikdryhmaa
lukuun ottamatta, naisten osuudet ovat melko tasaisesti 73—-85 %.

Sairauspoissaolojen maara kasvoi jonkin verran edellisestd vuodesta. Sairauspoissa-
oloja oli 7,9 pv/htv, noin 1 pv/htv enemman kuin edellisena vuonna, mutta hieman
vahemman kuin vuonna 2016. Kasvu aiheutui yksittaisista, yli 130 paivan sairaus-
poissa-oloista, joita oli kaksi enemman kuin edellisena vuonna. Lyhyempien sairaus-
poissaolojen maara oli edellisen vuoden tasolla.

Keskimaarainen elakkeellesiirtymisika oli 65 vuotta, puoli vuotta korkeampi kuin edelli-
sena vuonna. Vanhuuselakkeelle jai 20 henkilda — yksi enemman kuin edellisena
vuonna — ja tydkyvyttomyyselakkeelle yksi henkild — yksi vdhemman kuin edellisend
vuonna. Vanhuuselakkeelle siirtymisen keski-ika oli 65,2 vuotta, 1ahes puoli vuotta
korkeampi kuin edellisena vuonna. Elakkeelle jaaneista kuusi tydskenteli valtion virka-
miesten yleiseen eroamisikdan 68 vuoteen saakka. Ministerion ikarakenteen seurauk-
sena elakkeelle jaa lahivuosina edelleen runsaasti henkildita.

Ministerion henkildstdén kokonaispoistuma oli vuonna 2018 jonkin verran edellisvuotta
suurempi. Muusta syysta kuin elakkeelle jAdmisen vuoksi ministerion palveluksesta
irtisanoutui 34 henkil6a, 19 enemman kuin vuotta aiemmin. Heista vakinaisesta vi-
rasta irtisanoutui 19 henkilda ja maaraaikaisesta virkasuhteesta 15 henkilda. Erityi-
sesti maaraaikaisesta virkasuhteesta irtisanoutui selvasti enemman henkildita kuin
edellisena vuonna, mika aiheutuu osittain maaraaikaisten projektitehtavien maaran
kasvusta ja siita, etta hallituskauteen sidotut projektitehtavat ovat lahiaikoina paatty-
massa. Myds vakinaisessa henkildstdssa oli vaihtuvuutta edellisvuotta enemman.
Poistumaa oli melko tasaisesti kaikissa yksikdissa ja erilaisista tehtavista. Avustavissa
tehtavissa oli vaihtuvuutta henkildmaaraan suhteutettuna enemman kuin esittelijateh-
tavissa. Irtisanoutuneista noin kaksi kolmasosaa oli esittelijatehtavista ja kolmannes
avustavista tehtavista. Tulovaihtuvuus oli STEA:n perustamisen vuoksi vuonna 2017
poikkeuksellisen suuri, mutta myds vuonna 2018 se oli selvasti suurempi kuin vuonna
2016, vaikka kaikkia avoimeksi tulleita virkoja ei saastoésyista taytetty. Tulovaihtu-
vuutta kasvatti myés maaraaikaisen projektihenkiléston palkkaaminen.

Henkildstokoulutukseen kaytettiin tydpaivia ja maararahaa suunnilleen saman verran
kuin edellisena vuonna. Runsas neljannes kustannuksista muodostuu valtioneuvoston
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hallintoyksikon tuottamista yhteisista palveluista ministeridille. Niiden kustannuksia ei
seurata ministerioittéin, vaan yhteissumma jaetaan ministeridille henkildstémaarien
suhteessa.

Tyoterveyshuollon kustannukset henkildtydvuotta kohden olivat kahta edellista vuotta
korkeammat. Kustannuksia lisasi tydterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti
tehdyt tydpaikkaselvitykset useammalla osastolla.

Ministerion tyotyytyvaisyysindeksi oli lokakuussa 2018 tehdyssa kyselyssa 70,2. Se

oli lahes samaa tasoa kuin edellisella kerralla marraskuussa 2017 ja hieman alempi
kuin valtiolla vuonna 2018 keskimaarin.
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7 Tilinpaatosanalyysi

7.1 Rahoituksen rakenne

Vuoden 2018 sosiaali- ja terveysministerion kaytettavissa olleet maararahat olivat
edellisiltd vuosilta siirtyneet maararahat mukaan lukien 14 072 miljoonaa euroa

(13 852 miljoonaa euroa vuonna 2017). Kaytettavissa olevat maararahat lisdantyivat
1,6 %. Suurin osuus tasta oli arvio- ja kiinteitd maararahoja, joita ministeriolla oli kay-
tettavissa 13 018 miljoonaa euroa (12 951 miljoonaa euroa vuonna 2017).

Ministerion maararahojen kokonaiskaytto oli peruutetut maararahat pois lukien yh-
teensa 13 606 miljoonaa euroa (13 562 miljoonaa euroa vuonna 2017). Maararahaa
siirrettiin seuraavalle vuodelle 209 miljoonaa euroa, joka oli 99 miljoonaa euroa ja
90 % enemman, kuin edellisend vuotena (110 miljoonaa euroa vuonna 2017).
Seuraavaksi esitetdan suurimmat muutokset momenteittain.

7.2 Talousarvion toteutuminen

Tilinpaatoksessa peruutetut siirretyt maararahat on esitetty tilinpaatdksen liitteella 4.
Peruutettu ja siirrettyja maararahoja oli yhteensa 4,1 miljoonaa euroa, kun edellisena
vuonna niitd oli 1,2 miljoonaa euroa. Peruttavat maararahat muodostuivat padasiassa
momentin 33.03.25 Kansallinen genomikeskus, kansallinen syopakeskus ja laake-
kehityskeskus vuoden 2017 perutusta maararahasta (2,8 miljoonaa euroa).

Momentin 12.33.90 rahapelitoiminnan tuotto tulot kasvoivat 29 miljoonaa euroa (6 %)
edelliseen vuoteen verrattuna. Momentin tulot kasvoivat, sillé rahapelitoiminnan jaka-
matonta tuloa purettiin vuoden 2018 aikana suunnitellusti. Nain myos jaetut avustuk-

set yhteisdille ja saatidille momentilla 33.90.50 lisdantyivat noin 32 miljoonalla eurolla.

Valtionapujen palautukset momentilla 12.33.98 tulot lisdantyivat perati 85 miljoonaa
euroa (88 %); valtionapuja perittiin takaisin etenkin muiden valtionapujen ja valtion-
osuuksien osalta. Palautuksista noin 45 miljoonaa euroa koostui tyéttémyysturvamo-
menttien palautuksista, johon on vaikuttanut parantunut tyéllisyystilanne.

Sosiaali- ja terveysministerion toimintamenomomentin 33.01.01 kayttd pieneni 1,1 mil-

joonaa euroa (laskua 4 %). Toimintamenojen pienentyminen aiheutui muun muassa
Laakkeiden hintalautakunnan ylijagaman kasvusta. Laakkeiden hintalautakunnassa
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kulut laskivat noin 250 000 euroa samalla, kun tuotot kasvoivat noin 240 000 euroa.
Tama vaikutus nakyy koko ministerion toimintamenojen kaytén vdhenemisena. Sa-
malla ministerion toimintamenomomentille kohdistuneet henkildstokulut véahenivat
noin 440 000 euroa. Mainittujen muutosten vuoksi toimintamenoja siirtyi 9,9 miljoonaa
euroa vuodelle 2019. Siirtyva era oli n. 1,1 miljoonaa euroa suurempi, kuin edellisend
vuotena.

Kansallinen genomikeskus, kansallinen sydpakeskus ja ladkekehityskeskus momentin
33.03.25 maararahoista perati 80 % (10 miljoonaa euroa) siirtyi seuraavalle vuodelle.

Kansallisten osaamiskeskittymien (genomi-, sy0pa- ja neurokeskus) perustamisia
seka biopankkitoiminnan harmonisointia varten alun perin arvioidut rahoitustarpeet
ovat aikataulullisesti mydhastyneet useasta syysta:

— Yleisella tasolla sote-maku-uudistuksen pitkittyminen: epatietoisuus
uudistuksen lapimenosta ja aikataulusta on hidastanut sekd mutkistanut
sopimusneuvotteluja ja valmisteluprojektien kaynnistymista. Erityisesti
tdma on nahty sairaanhoitopiireissa/kuntayhtymissa, jotka ovat keskeisia
omistajia ja sopimuskumppaneita kansallisessa sydpakeskushankeessa
ja julkisessa biopankkitoiminnassa. Erikoissairaanhoidon keskittamis-
asetuksen voimaantulo 1.1.2018 mahdollisti kuitenkin alueellisten
syopakeskusten perustamisen: kaikki viisi alueellista syopakeskusta
perustettiin vuonna 2018, henkildstdn rekrytointi on menossa ja parhail-
laan on kaynnissa useita kansallisia pilottiprojekteja. Keskittdamisasetuk-
sen mahdollistaman koordinoivan yksikdn perustaminen on vireilla,
osapuolten sopimusta valmistellaan parhaillaan, ja yksikkd perustetaan
HUS:n keskushallinnon yhteyteen tana kevaana.

— Lainsdadanndn viivastyminen: Genomikeskuksen perustamiseen esi-
tetty rahoitus lahti siita, ettd HE genomilaiksi annetaan 2018 ja genomi-
keskus perustetaan. Syksylla 2018 genomilain antaminen paatettiin
STM:n sdadodsvalmistelun priorisoinnissa siirtdd vuoden 2019 budijettila-
kiaikatauluun, joten genomikeskuksen perustaminen siirtyi vastaavasti.
Siirtymiseen vaikuttivat osaltaan tietosuoja-asetuksen kansallisen toi-
meenpanon ja toisiolain eduskuntakasittelyn viivastyminen. Kansallisen
genomikeskuksen perustamisen edellyttamia investointeja ja henkilosto-
rekrytointeja ei voida tehda ennen lain vahvistamista. Keskuksen toimin-
tojen tekninen valmistelu on kuitenkin kaynnistetty sopimuspohjaisessa
yhteistydssa THL:n, Kelan ja muiden tulevien toimijoiden kanssa syk-
sylla 2018. Kansallisen neurokeskuksen valmistelun koordinointi on
[ta-Suomen yliopistolla, pilottiprojektit ovat kdynnissa, ja kustannuk-
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set/maksatukset allokoituvat vuodelle 2019. Suurin osa alun perin vuo-
sille 2017—2018 arvioiduista kustannuksista siirtyy vuosille 2019-2020.

— Biopankkilain paivityksessa tulee huomioida EU:n tietosuoja-asetus ja
ty6é on kes-ken (HE annetaan syksylla 2019). Kaksi isoa kansallista
biopankkiprojektia on kdynnistynyt arvioitua hitaammin. Biopankkitoimin-
nan harmonisointiin tahtaavat projektit ovat vaativia ja edellyttavat koko
biopankkikentan sitoutumista. Biopankkiosuuskunta perustettiin vuonna
2018, mita voidaan pitaa toimintojen yhdenmukaistamisen kannalta
edistysaskeleena, mutta osuuskunta ei viela kata kaikkia Suomessa
toimivia julkisia biopankkeja (ml THL). Tilanteesta keskustellaan aktiivi-
sesti osuuskunnan ja biopankkien omistajien kanssa.

Momentin 33.03.31 Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen maararahaa kaytettiin
2018 aikana 16,3 miljoonaa euroa ja 39,9 miljoonan euron maararahasta 59 % siirtyi
vuodelle 2019. Maararahan kaytto oli edellisen vuoden tasolla. Hankkeet ovat lahte-
neet kayntiin ja edenneet vuoden aikana hyvin, mutta valtionapujen maksatukset
toteutuvat viiveella.

Lapsilisamenot momentilla 33.10.51 oli budjetoitu 7,7 miljoonaa todellista kulutusta
suuremmaksi. Lapsilismenot olivat odotettua pienemmat, silla lapsia syntyi arvioitua
vahemman.

Momentin 33.10.54 Asumistuki maararahan lisdys 226 miljoonalla eurolla (18 %)
aiheutui paaosin opiskelijoiden siirtymisesta yleisen asumistuen piiriin.

Perustoimeentulotuen momentin 33.10.57 kulut pienenivat 31,2 miljoonaa euroa
(4 %), mika aiheutui vahimmaismaaraisten paivarahojen korottamisesta ja tuen
keston lyhenemisesta.

Tyoéttdmyysturvaan liittyvien 33.20.50 ansiopaivaraha, 33.20.51 peruspaivaraha,
33.20.52 tydmarkkinatuki ja 33.20.55 koulutusrahastolle maksettavien valtion-
osuuksien kulut pienenivat merkittavasti, kaikkien osalta yhteensa 388 miljoonaa
euroa (15,5 %). Maararahan kayton vaheneminen johtuu ainakin osittain tyéttémien
maaran vahentymisesta vuoden 2018 aikana. Peruspaivarahamenojen pienentymi-
seen vaikutti myos kilpailukykysopimuksen mukaisen tyéttomyysvakuutusmaksun
kertyman kasvu. Lisaksi valtion rahoitusvastuu palkansaajan aikuiskoulutustuesta
poistui 1.8.2017 I&htien. Muutos vaikutti tdysimaaraisesti vuonna 2018.

52



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2019:18

Momentin 33.30.60 Valtion osuus sairasvakuutuslaista johtuvista menoista kasvoivat
171 miljoonaa eurolla (9 %), joka johtui paaasiassa kilpailukykysopimuksen mukai-
sesta tyOnantajan sairausvakuutusmaksun alennuksesta. Lisaksi valtion menoja
lisdsivat vahimmaispaivarahojen korottaminen seka etuusmenojen (Iahinna laake-
korvausmenojen) kasvu.

Momentin 33.40.51 Valtion osuus maatalousyrittdjan elakelaista johtuvista menoista
kasvoi 3 % (16,8 miljoonaa euroa). Menojen lisdys johtuu vakuutettujen lukumaaran
vahenemisesta, maksutulojen pienentymisesté ja eldkemenojen samanaikaisesta
kasvusta.

Momentin 33.40.52 Valtion osuus yrittajan elakelaista johtuvista menoista menot
lisdantyivat 60,1 miljoonaa eurolla (31 %). Menojen lisdys johtuu mm. vakuutus-
maksutulojen pienentymisesta ja elakemenojen kasvusta.

Momentti 33.60.37 Valtion korvaus kunnille laittomasti maassa oleskelevien kiireelli-
sen sosiaalihuollon kustannuksiin oli vuonna 2018 ensimmaisté kertaa talousarviossa.
Momentille mydnnetty arviomaararaha oli 5,3 miljoonaa euroa, mutta kaytto jai va-
haiseksi vain n. 20 500 euroon. On oletettavaa, ettd sdanndksista johtuva jousto
(Kansanelakelaitos korvaa kunnalle ja kuntayhtymalle kiireellisten sosiaalipalveluiden
antamisesta aiheutuneet kustannukset viimeistdan vuoden kuluessa hakemuksen jat-
tdmisestd) vaikuttaa siihen, etteivat vuoden 2018 kustannukset ole viela realisoituneet
maksettavaksi. Myds paperittomien yleisesti kokema "kiinnijaamisen pelko” on toden-
nakdisesti syyna, etteivat paperittomat ole hakeutuneet arvioiden mukaisesti sosiaali-
palveluiden piiriin. Paperittomat ovat saaneet apua myds jarjestailta.

Momentin 33.60.38 Valtionavustus valinnanvapauden pilottihankkeiden kustannuksiin
maararahat olivat 125 miljoonaa euroa. Maararahojen kaytto jai vahaiseksi: vain

6,4 miljoonaa euroa. Maararahoista noin 95 % siirtyy seuraavalle vuodelle. Momen-
tilta on tehty valtionavustuspaatdksia palvelusetelikokeiluiden laajennuksiin seka
uusiin palvelusetelikokeiluihin. Kyseiset valtionavustusrahat siirtyvat Lansi-Suomen
aluehallintoviraston kayttédn maksatusta varten ja maksatus tapahtuu tulevina
vuosina. Maararahan vahaisen kaytén syyna on SOTE-lakien viivastyminen.

Momentin 33.80.40 Valtion korvaus maatalousyrittajien lomituspalvelujen kustannuk-
siin kaytto oli 12,5 miljoonaa euroa vahaisempi kuin edellisvuonna (9 %). Maararahan

kayttéon vaikuttaa eniten maatalousyrittdjien lukumaara, joka on ollut laskussa.

Ministeridlla oli edellisten vuosien tapaan kaytdéssaan edellisiltd vuosilta tuoreutuneita
EU-rakennerahastojen myontamisvaltuuksia ja niistd aiheutuvia maksatuksia tyo- ja
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elinkeinoministerion hallinnonalan momentilla 32.50.64. Vuonna 2018 hankkeet edis-
tyivat edellisvuotta nopeammin ja momentin kayttdé kasvoi 2,6 miljoonaan euroon.

7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Sosiaali- ja terveysministerion kirjanpitoyksikon tilikauden 2018 kulujdgama oli l1&helld
edellisen vuoden tasoa. Vuonna 2018 kulujagama oli 12 935 miljoonaa euroa, joka on
33,0 miljoonaa euroa vahemman kuin edellisena vuonna. Merkittavimmin kulujgaman
maaraan vaikutti verot ja veronluonteiset maksut, joiden tuotto (Veikkauksen tuotto)
lisdantyi 29,3 miljoonaa euroa. Rahoitustuotot (Alkon osingot) 32,0 miljoonaa euroa
pysyivat lahes edellisen vuoden tasolla: kasvua oli 2,0 miljoonaa euroa (6,7 % kasvu).

Kirjanpitoyksikén tuotto- ja kululaskelma muodostuu vuonna 2018 ensimmaista kertaa
ministerion tapahtumista. Aikaisempina vuosina tuotto- ja kululaskelmaan on sisalty-
nyt myos tyottdmyysturvan muutoksenhakulautakunnan seka sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakunnan tapahtumat, jotka esitetdan vuoden 2018 osalta oman kirjan-
pitoyksikon, Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan (SAMU), tilin-
paatdksessa.

Toiminnan tuotot, 7,4 miljoonaa euroa kasvoivat 26 % edelliseen vuoteen verrattuna.
Maksullisen toiminnan tuotot 6,0 miljoonaa euroa kasvoivat 9,9 % (0,7 miljoonaa eu-
roa) edelliseen vuoteen verrattuna. Ministerién toiminnan tuotot aiheutuivat 91 %

(89 % edellisena vuonna) maksullisen toiminnan tuotoista. Maksullisen toiminnan
tuottojen muutoksia edelliseen tilikauteen verrattuna on tarkasteltu edelld luvussa 4.3.

Muut toiminnan tuotot 0,7 miljoonaa euroa laski 7,0 % (n. 52 000 euroa) edelliseen
vuoteen verrattuna. Suurin osa tuotoista (82,6 % osuus), 0,6 miljoonaa euroa, aiheu-
tui paaasiassa Pohjoismaiden ministerineuvoston rahoittamista yhteisrahoitteisista
hankkeista. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot kasvoivat merkittavasti, noin 0,3 mil-
joonaa euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Kasvu aiheutui projektien etenemisesta
vuoden 2018 aikana. Suurin osa projekteista on paattymassa.

Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset EU:Ita, valtion virastoilta ja laitoksilta seka
muilta tahoilta laskivat edelliseen vuoteen verrattuna, joten koko ryhman tuotot vahe-
nivat aikaisempaan vuoteen verrattuna. Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset las-
kivat, koska ryhman tuottoihin tehtiin aikaisempiin vuosiin kohdistuneita tuottoja laske-
via korjauksia, joiden vaikutus oli noin 0,1 miljoonaa euroa.
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Sosiaali- ja terveysministerion toiminnan kulut

Taulukko 10: Sosiaali- ja terveysministerion toiminnan kulut 2017-2018

STM toiminnan kulut 1 000 € 2018 2017 Muutos € Muutos
(18-17) %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 149 162 -13 -8%
Henkildstokulut 30537 30157 380 1%
Vuokrat 430 1026 -596 -58 %
Palvelujen ostot 14018 9 798 4220 43 %
Muut kulut 4586 5575 -989 -18 %
Poistot 5 5 0 0 %
Sisdisetkulut 9503 10909 -1406 -13 %
Toiminnan kulut yhteensa 59228 57633 1595 3%

Toiminnan kulut kasvoivat 1,6 miljoonaa euroa (3 %). Kasvu aiheutuu paaasiassa pal-
velujen ostojen kasvusta 4,2 miljoonaa euroa (43 %) ja henkiléstokulujen lisdantymi-
sestd 0,4 miljoonaa euroa (1 %). Muut kululajit pienenivat vuoteen 2017 verrattuna.

Prosentuaalisesti merkittdvimmin vahenivat vuokrat (53 %), mutta kululajin osuus
kokonaisuudesta on vahainen. Vuokrat seka aineet, tarvikkeet ja tavarat ovat paaasi-
assa siirtyneet Valtioneuvoston kanslian yhteiseen hallintoyksikk66n vuonna 2015 ja
tdman jalkeen naiden kululajien merkitys on laskenut. Naiden kululajien yhteinen
lasku on 0,6 miljoonaa euroa.

Euromaaraisesti suurin kasvu tapahtui palvelujen ostoissa: 4,2 miljoonaa euroa.
Palveluiden ostojen kulut kasvoivat padasiassa karkihankerahan (33.03.31 momentti)
kayton lisdantymisesta. Karkihankerahaa kaytettiin palvelujen ostoihin 4,1 miljoonaa
euroa enemman kuin edellisena vuonna. Karkihankkeet etenivat paaasiallisesti vuo-
den 2018 aikana edellisvuotta paremmin ja esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen kanssa tehdyt sopimukset konkretisoituivat vuoden 2018 aikana.

Myds henkildstokulut kasvoivat 0,4 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen verrattuna.
Henkildstokuluissa kasvu oli suurinta valinnanvapauden pilottihankkeiden momentilla
(33.60.38), josta henkilostokuluja maksettiin vuoden aikana 0,3 miljoonaa euroa —
vuonna 2017 momentilla ei ollut lainkaan henkiléstokuluja. Henkildstokulut kasvoivat
my06s VM:n karkihankemomentin (28.70.05, 0,2 miljoonaa euroa), STM:n oman karki-
hankemomentin (33.03.31, 0,1 miljoonaa euroa) ja kansallisen genomikeskuksen
momentin (0,2 miljoonaa euroa) osalta. Samaan aikaan toimintamenojen (33.01.01)
momentin henkildstokulut laskivat (0,3 miljoonaa euroa).
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Sisaiset kulut sisaltavat yhteistoiminnan kustannusten korvauksia ja yhteisrahoitteisen
toiminnan rahoitusosuuksia valtion virastoille ja laitoksille. Valtaosa suorituksista mak-
settiin aikaisempien vuosien tapaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Kulujen
pienentyminen aiheutuu pddasiassa karkihankerahan (33.03.31 momentti) kdytdn
vahentymisesta sisaisten kulujen osalta.

Muut kulut laskivat 1ahes 1,0 miljoonaa euroa: ulkomaiset jasenmaksut palautuivat
aikaisempien vuosien tasolle.

7.4 Tase

Sosiaali- ja terveysministerion taseen loppusumma 2018 on 321,3 miljoonaa euroa,
mika on 12,0 miljoonaa euroa vahemman kuin vuonna 2017.

Taseen kayttbomaisuudessa aineettomien hyddykkeiden arvo on lisaantynyt, mika
aiheutuu keskeneraisten hankintojen kasvusta.

Lyhytaikaisten saamisten (303,1 miljoonaa euroa) maara laski 12,0 miljoonaa euroa.
Muutos aiheutuu padasiassa ennakkomaksujen (300,3 miljoonaa euroa) laskusta
13,1 miljoonalla eurolla. Summaan sisaltyy paaosin Kansanelakelaitokselle makset-
tuja eri etuuksiin liittyvia eria.

Muut lyhytaikaiset saamiset (2,8 miljoonaa euroa) kasvoivat merkittavasti, edellisena
vuonna muut lyhytaikaiset saamiset jaivat 0,3 miljoonaan euroon. Muutos aiheutuu
padasiassa Veikkaukselle tehdyista jaksotuskirjauksista. Veikkaukselta laskutettavat
peliriippuvuuden ja STEA:n toimintaan liittyvat myyntilaskut (2,4 miljoonaa euroa) teh-
tiin vasta vuodelle 2019. Tasta aiheutui muihin lyhytaikaisiin saamisiin jaksotuskirjauk-
set vuodelle 2018.

Lyhytaikaisen vieraan paaoman saaduissa ennakoissa on 54,8 miljoonaan euron va-
hennys edellisesta vuodesta. Eraan sisaltyy Veikkaukselta saadut ennakot 380,2 mil-
joona euroa. Vastaava maara oli vuoden 2017 paattyessa 435,3 miljoonaa euroa.
Veikkauksen jakamatonta tuottoa purettiin vuoden 2018 aikana suunnitelman
mukaan.

Muut lyhytaikaiset velat (28,4 miljoonaa euroa) pienenivat 26,4 miljoonaan euroon.
Muut lyhytaikaiset velat palasivat edellisen 2017 hieman poikkeuksellisen vuoden
jalkeen aikaisempien vuosien tasolle.
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Siirtovelat kasvoivat 2,4 miljoonaan euroon lahinna Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
selta tulleen vuoden 2019 aikana ostolaskun (2,3 miljoonaa euroa) vuoksi. Tapah-
tuma kirjattiin aiheellisesti kuluksi vuodelle 2018.
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8 Sisaisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuma

Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan menettelyja, joilla varmistetaan ministerion talou-
den ja toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus, ministeridn ja sen hallussa olevan omai-
suuden turvaaminen seka ministerion johtamisen ja ulkoisen ohjauksen kannalta
oikeat ja riittavat tiedot ministerion taloudesta ja toiminnasta. Sisaisella valvonnalla
pyritddn edesauttamaan ministeridlle asetettujen tavoitteiden toteutuminen seka esta-
maan tavoitteiden kannalta haitallisia toimenpiteita ja vahentdmaan tallaisten
vaikutusta.

Ministeriéssa arvioitiin riskit Graniten riskienhallintasovelluksella syksylla 2018 vuoden
2019 toimintasuunnitelman valmistelun yhteydessa. Riskiluokitus ja arviointiasteikot
pysyivat samoina kuin edellisend vuonna.

Varsinainen riskiarviointi tehtiin arvioimalla riski riskiasteikolla (1-5) todenndkodisyyden
ja vakavuuden suhteen. Tulokseksi saatiin havaituille riskeille riskiluku. Mitd suurempi
riskiluku on, sitd suurempi on myds riski. Niille riskeille, joiden riskikeskiarvo on 4 tai
yli, piti lomakkeisiin lisdtd myo6s hallintatoimen maarittely ja sen vastuuhenkilé seka
riskin tilatieto (arvioimatta, seurannassa tai valmis).

Riskiarvioinnissa riskit jaoteltiin viiteen eri riskialueeseen (Strategia, Operatiivinen toi-
minta, talous ja resurssit, Henkildsto ja Turvallisuus). Ministeridéssa kirjattiin kaikkiaan
yhteensa 130 havaittua riskia. Riskialueittain riskeja havaittiin seuraavasti: Operatiivi-
nen toiminta 45 riskihavaintoa, Strategia 32 riskihavaintoa, Henkil6st6 26 riskihavain-
toa, Turvallisuus 13 riskihavaintoa ja Talous ja resurssit 14 riskihavaintoa.

Ministeridssa havaittiin 32 riskia, joiden riskiluku oli 16 tai yli (24 kpl riskiluku 16,
5 kplriskiluku 20 ja 3 kpl riskiluku 25).

Asetus valtiontalousarviosta (1243/1922) 65 §:n mukaan toimintakertomuksessa on
esitettdva sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma. Seuraavassa on kannan-
otto ministeridn sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaan. Tahan lausumaan on
keratty myds nykyhetken kehittdmistarve.

Olemme arvioineet tayttdako sisdinen valvonta ja siihen kuuluva riskienhallinta sille
talousarvioasetuksen 69 §:ssa saadetyt tavoitteet ja todenneet, etta sisdinen valvonta
ja riskienhallinta tayttavat sille asetuksessa asetetut vaatimukset. Ministerién johtoryh-
man paatdéksen mukaisesti tehdyn riskienarvioinnin tuloksena ministerion vuoden
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2019 toimintasuunnitelmaan sisallytetdan seuraavien riskien seuranta ja niita koske-
vat hallintatoimet:

Henkilosto

e Tyon kuormittavuuden hallinta
e Osaamisen siirron varmistaminen henkiloston vaihtuessa

Strategia

e Strategian ja hallitusohjelman tavoitteiden ja aikataulujen
yhteensovittaminen kaytettavissa olevien resurssien kanssa
e Maineriskin hallinta suurissa uudistuksissa

Operatiivinen toiminta

e SOTE jatkolainsaadannoén valmistelu ja maakuntien
yhteisen ohjauksen vaikuttavuus

o Poliittisen ohjauksen, aikataulujen, resurssien ja seurannan
yhteensovittaminen sdaddshankkeiden johtamisessa

Talous ja resurssit

e Toiminnan sopeutuminen pysyvien resurssien tasolle erillisrahoitusten
paattyessa (SOTE, Karkihankkeet, valinnanvapaus)
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9 Arviointien tulokset

Suomen terveysturvallisuuden kansainvalinen ulkoinen arviointi toteutettiin vuonna
2017 Maailman terveysjarjeston prosessin avulla. Suositusten ja toimenpide-ehdotus-
ten perusteella on jatkettu poikkihallinnollisesti valmiusmallien kehittdmista ja yhteen-
sovittamista muiden kansallisten strategioiden ja suunnitelmien kanssa ja soveltuvin
osin lainsdadantoon.

Karkihankkeiden ulkoiset arvioinnit valmistuvat kevaalld 2019. Karkihankekohtaisten
arviointien lisaksi tehdaan kaikki karkihankkeet kattava yhteisarviointi. Arviointi keskit-
tyy tavoitteiden, toimenpiteiden, johtamisen ja ohjauksen, tulosten ja vaikutusten seka
muutoksen pysyvyyden ja odotetun vaikuttavuuden arviointiin. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterié on asettanut ohjausryhman seuraamaan ulkoisen arvioinnin toteutusta.
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10 Yhteenveto havaituista
vaarinkaytoksista

10.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat
yhteenvetotiedot

Ministeridlla ei ole ollut tilikautena raportoituja vaarinkaytoksia.

10.2 Takaisinperintaa koskevat
yhteenvetotiedot

EU-rakennerahastohankkeisiin myénnettya rahoitusta perittiin takaisin kahdessa ta-
pauksessa yhteensa 3 553,09 euroa.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen toimintaan myonnettyjd STEA-avustuksia perittiin takai-
sin yhdessatoista tapauksessa kohtuullistamisten jalkeen yhteensa 270 426,34 euroa
(takaisinperittdvd summa ennen kohtuullistamista 2 055 448,07).
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11 Talousarvion toteumalaskelma

Osaston. momentin ja tilijacttelun numero ja
nimi

12. Sekalaiset tulot

12.33 91 Rahapelitoiminnan tuotto

12.33 9 Valtionapujen palautukset
1233 982 Valtionavustus kunnille sosiaali-
ja terveydenhuollon hankkeisiin
1233 98 4. Takaisinperityt elatusavut
1233 985 Mt valtionaviut ja valtion

12.33 9! Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
mumt tulot

12.39 11 MMt sekalaiset tulot

13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja
voiton tuloutukset
13.03.0 Osinkotulot, pidomanpalavtuksst ja
osakkeiden myyntitulot
13.03.01.1. Osinkotulot,
pddomanpalautulkcset ja osakkeiden
Tuloarviotilit yhteensi

Tilinpiidtos
2017

564 385 081,96
466 304 041,00
96 579 909,09
60 730,59

61 573 789,352
34 045 388 98

66 052,41

1420 362,19
14 717,27

30 000 000,00

30 000 000,00

30 000 000,00

504 385 081.96

62

Talousarvio
2018
(TA + LTA:x)

681 270 337
495 595 000
181 528 208

232 630

63 800 735
117 395 802

64 040

4 087 635
3 346

32 000 000

32 000 000

713 279 337

Tilinpiditos
2018

681 284 522,57
495 600 185,51
181528 207,64

232 650,12

63 899 755 46
117 395 802,06

64 94007

4 087 634,60
354575

32 000 000,00

32 000 000,00

713 284 522,57

Vertailu
Tilinpiitos -
Talousarvie

5185,51
518551
0.00
0.00

0.00
0.00
0.00

0.00
0.00

0.00

0,00

5185,51

Toteutuma
%o

100
100
100
100

100
100

100

100
100

100

100

100



Piiluokan, momentin ja tilijaottelun numero,

nimija middrirahalaji

23. Valtioneuvoston kanslia

23.01.03.

23.0124.

23.01.25.
230129

Ewoopan unionin kansallisten
asiantuntijoiden palkkamenot

23.01.03.1. Euroopan unionin kansallisten
asiantuntijoiden palkkausmenot

Suomen EU-puheenjohtajuus

23.01.24.1. Palkkaus- ja muut kulutusmen ot
Terveet tilat 2028 (dirtomd3riraha 3 v)
Arvonlisaveromenot (arviomidriraha)

24. Ulkoasiainministerion hallinnonala

249068

Itameren, Barentsin ja arktisen alueen
vhteistyd (slirtomasraraha 3 v)

28. Valtiovarainministerion hallinnonala

28.01.29.

Valtiovarainministerion hallinnonalan
arvonlisiveromenot (arviom d&rdraha)
Osaamisen kehittdminen (arviom diriraha)
Maakunt a- ja sosiaali- ja terveydenhueollon
uudistuksen valmistelun ja toim eenp anon
tuki ja ohjaus (siirtom #3rdraha 3 v)
28.70.05.1. Maakunta- ja sosiaali- ja
tervey denhuollon wndistuk sen valmistelun ja
toimeenpanon tuki ja ohjaus

28.70.05.2. Avustukset
valmistelukustannuksiin kunnille ja

32. Tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonala

32.50.64.

EU:n ja valtion rahoitusosuus EUn

rak ennerahasto-, ulkorajayht eisty 8- ja
muihin koheesiopolitiikan chjelmiin
32.50.64.07. EAKR 2014-2020 (KPY)
32.50.64.09. ESR.2014-2020 (KPY)
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Tilinpiitos
2017

7 315 835
102 769

13 066

7200 000

6 480 000

720 000

58 143
9 442 517

Talousarvio
2018
(TA +LTA:t)

375 904

68 000
68 000
300 000

7904

28 000
98 000

13 239 466
276 175

13 291

12 950 000

12 350 000

12 126 303
12 126 303

12 104 224

Talousarvion 2018

kiiytto siirto

vuonna 2018 seuraavalle

vuodelle

124 266 251 638

218635 46 135

21865 46 135

94 497 205 503
7904

25683 72317

25683 72 317

6 303 005 6 936 401
276175
13291

6013539 6 936 461

60133539 6 236 4061
12 126 303
12 126 303
22079
12 104 224

63

Tilinpditos

Vertailu

2018 Talousarvio -

375904

63 000
68 000
300 000
7904
93 000
98 000

13239 466
276 175

13 291
12950 000

12950 000

12126 303
12126 303

Tilinpiditos

Siirtomiiirirahoja koskevat tiydentiviit tiedot
Edellisilti Kiytettivissi

vuosilta
siirtyneet

78 507
78 597

78 397

20 000
20 000

4377 840

4377 840

4377 840

vuonna 2018

446 597
78 597

78 597

68 000

68 000

300 000

118 000
118 000

17 327 840

17 327 840

17327 840

Kiiyttd
vuonna 2018
(pl.
peruutukset)

194 960
78 597

78 597
218657
21 865

94 497

25 683
25 683

8 443 346

8 443 346

8 443 346

Siirretty
seuraavalle
wvuodelle

251 638
0

46 135
46 135
205 503

92 317
92 317

8 884 494

8 B84 454

8 884 494
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Piiluckan, momentin ja tilijacttelun numero, Tlinpaitss
nimi ja madrarahalaji 2017

Talousarvio
2018
(TA+LTA:t)

|33. Sosiaali- ja ferve ysministerion hallinnonala 13 610 383 181 13 961 285 349

133.01.01.

33.01.02.

33.01.05.

33.01.25.

33.01.25.

33.01.66.

133.03.25.

33.03.31.

33.03.50.

33.03.63.
133.10.50.

33.10.51.
33.10.52.

33.10.53.
33.10.54.

Sosiaali- & tarveysminineridn 31 200 000
toimintamenot (nettob) (dinomidrirahal |
33.01.01.01. STM toimintamenot (KPY) 31 200 000
Tyottémyysturvan 3047 000
mua okenhalodaut akunn an toimintamenot
Sosaalivrvan muntoksen halndawakunn an 5771 000

| toimintamenot (séintomidrinaha 2 v) |
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset 13 330 000
sihkéiset asiakastieto firjestelmin
(sirtomidraraha 3 v)

Sosiaali p terveysminixerién halinnonalan 1237126
srvonligveromenot (arviomiirirshs)

Eanssinviliset feacmaksn jp maksuossudet 3707 000
(sirtomidraraha 2 v) |

Kansallinen genomiteskus ja kansallinen 5 800 000

| syGpikesias (sirtomiisinha 3 v) | |
Hyvinvo nnin ja terveyden sdistiminen 14 180 006

(ditomidriraha 3 v)
3303.31.0]1. Hyvinvoinnin ja terveyden
ediximinen

33.03.31.02. Perhevapmaka tyomarkkinoille
-pilotin toimeenpano (EK) (enintdin)

Vakionapu Tyoterveyslsitoksen menoihin |~ 23 222000
(ditomikriraha 2 v)

33.03.50.01. Tyoterveyshitokssn menot 22 872 000
33 .03.50.02. TySterveyshuolion koduws ja 350 000
tyoterveyshankildstén kehittiminen (EK)

(enintiin) |
Erit esity shankkeet (distomidrirsha 3 v) 7572000
Aitiymwstus ja valtion tuki kanssinvilisen 8 763 500
adoptioon (arviomiiriraha)

33.10.5001. Aziymvoxs (KPY) 8 500 000
33.10.50.02. Adoptiotuki (KPY) | 263 500
Lapsilisit (arviomiiriraha) | 1360 500 000/
Erdit valtion korvattavat perhe-2 tuudat 2242 365
(arviomiiriraha) | |
Sotilazavierss (erviomidriraha) 16 500 000
Asumistuki (srviomirimaha) 1 266 400 000

30 836 000

30 836 000

11 000 000

809187
3875000
7400 000

35825162
34 825 162
1000 000
23222 000
22872000

350 000

3 602 000

11 750 000

11 050 000
700 000
1369 900 000

3 800 000

17 600 000
1 497 700 000

Talousarvion 2018

kiytis

siirte

vuonna 2018 seuraavalle

vuodelle

13 587 663 071 158 711 662

20938174

20938274

203228

899 187
3516692
128 328

11 507 766
11 507 766
0

23222 000
22 872 000
350 000
59293

9 360 000
9 150 000
210 000
1362 200 000
1958878

16 100 000
1 492 000 000

64

980T 726

9 897 726

10 706 772

358 308

7271672

24317396

23317386
1 000 000
0
0

0

3 542 707

Tilinpdites

Vertailu

2018 Talousarvio -

Tilinpiités

13746374733 214910 616

30 836 000

30836000

11 000 000

800 187
3875000
7400000
35825162
34825162

1000 000
23222 000
22872 000

350000
3 602 000
9360000
9 150 000

210 000

1362 200 000

1958878

16 100 000
1492 000 000

2 380 000

1 200 000
480 000
7 700 000
1841 122

1 500 000
5 T0OD 00D

Siirtomidrirahoja koskevat tiydentivit tie dot
Edellisiltd Ky te ttvissi

siirtyneet

8 BOE 663

8808 663

598 579

692 120

5189312

11115153

0

Kavit

vuosilta vuonna 2018 wvuonna 2018
(Pl

peruumkset)

80245525 1036281 687 832650157
39644 663 29746937

39644 663 20746937

11598 579 820 826

45671200 4208812

12580 312) 25033352

46040 315 16259629

34 825 182 11 507 766

1 000 000 [

23222000 23222000

22872000, 22872000

350 000 350000

14611 012] 4398811

11 009012

Siirre tty
seuraavalle
vuode e

199 543 894
9897726

9897726

10 768 752

358308
7271672
30 680 686
23317396
1000000
0

0

0

10212202
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Piifiluokan, momentin ja tilijaottelun numero, Tilinpditis  Talousarvio Talousarvion 2018 Tlinpiitis Vertailu
nimi ja mafirirahalaji 2017 2018 Kdyttd siirto 2018 Talousarvio -
(TA+LTA:f)  yuonna 2018 seuraavalle Tilinpéfitis

vuodelle

33. Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonala 13 610 383 181 13 961 285349 13587663 071 158 711 662 13 746374 733 214910 616

33.10.53. Elatwstuki (arviom drdraha) 204 873 790| 214600000, 208 899 735 208 899 735 3700 245

33.10.56. Vammaisten henkildiden tulkkauspalvehut 45 475 473 49 400 000 45 641 598 45641 508 37358 402
(arviom ddrdraha)

33.10.57. Perustoim eentulotuki (arviom dréraha) 750 000 000 718 800 000 718 800 000 718 800 000 0
33.10.57.01. Kansaneladkelaitok sen menot 730 000 000 718 800 000 718 800 000 718 800 000 0

33.10.60. Kanznelikelaitoksen sodaaliturvarahastojen 331 747 000 329 741 000 320188771 352220 320 741 000
toimintakuut (sirtomddriraha 2 v)

33.20.50. Vationosms andopdivarahasta 936 000 000 849 600 000 772921 164 772921164 T6678 836
33.20.50.03. Valtionosins ansiopéivérahasta 956 000 000 849 600 000 772921 164 772921164 | 76678 836

33.2051. Vdtionosms peruspdivarahasta 86 009 000 6 100 000 6 000 000 6000 000 100 000
33.20.51.03. Valtionosins penspéivirahasta 86 009 000 6 100 000 6 000 000 6000 000 100 000

33.20.52. Vdtionosms tyom arkkinatuesta (nettob) 1420000 000 1345000000 1345000000 1345000 000 0
(arviom ddriraha)
33.20.32.03. Valtionosus 1420000 000 1345000000 1345000000 1345000 000

33.20.33. Vdtionoamdet Koudutusahastolle 33 000 000 3730 000 3279749 3279 749 450 231
(arviomddriraha)

33.2056. Vationoams vuorottehikorvauk sesta 19 000 004 26 100 000 12 604 167 12604 167 13 495 833
(arviomddriraha)

33.30.60. Vation osus sairausvakutelaista johtuvista 1942 137 161 2 119990000 2113 127344 2113127 344 6362 636
m enoista (arviom ddrdraha)

33.40.50. Valtion osuns m erimiesel kel assan m enoista 57 900 000 61 000 000 58 700 010 58 700 010 2299 990
(arviom ddrdraha)

33.4051. Valtion omus m aatalousyrittéjin elikelaista 662 200 000 683300000 679 000 000 679000 000 6 300 000
johtuvista menoista (arviomddriraha)

33.40.52. Vation osus yrittdin elikelaista johtuvista 192 849 154 253000000, 252951272 252951 272 48 728
m enoista (arviom ddrdraha)

33.40.53. Valtion korvauslapsen hoidon ja opiskelun 10 048 256 10 000 000 T445124 T445 124 2554 876
gjalta kertyvistd elikkeestd

33.40.54. Valtion osus m aatalousyrittdjien 13 406 699 15 000 000 13 682771 13 682 771 1317 229
tapaturmavakuituk sen kustannuk sista
(arviom ddrdraha)

33.40.60. Vation osus kansaneldkelaista ja erdistd 3531883 431 3 5803500000 335233554490 3523554490 56945510
muista laeista johfuvista menoista

33.50.50. Rintam alisit (arviomddréraha) 15 469 166 12 600 000 12022 487 12022 487 577 513

33.6030. Vation korvaus terveydenhuollon 500 000 500 000 0 500 000 500 000

valtakunnallisen valmiuden kustanmik siin
(siirtomddrdraha 3 v)

65

Siirtom fifirirahoja koskevat tiyden tiviit tiedot
Edellisilti Kiytettivissi

vuosilta
siirtyneet

80245 525

9352229

1000 000

vuonna 2018 vuonna 2018

1036 281 687 832 650 157

330 203 220

1 500 000

Kiyttd

(pl-
peruuntukset)

338 T41 000

327 098

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

199 543 894

352 229

1 000 000
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Valtuudet ja niiden kaytto

Valtuudet ja niiden kiytts (1 000 €)

Mom entti, johon valtuus Aikaisem-
liittyy pien vuosien
valtunksien Uudet Uusituat
Liytté valtuudet valtuude
32.50.64. EU:n ja valtion rahoitusosauus 16 314 0 11313
EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteistys-
ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin

Aikaisempien vuosien valtuudet 16314
Vuonna 2018 kiy tettavissi olleet valtuudet 11313
33.60.38 Valtionaw stus 0 0 11313

valinn anvapauden pilottihankkeiden
kustannuksiin (siirtomiriraha 2 v)

Aikaisempien vuosien valtuudet 0

Vuonna 2018 k#y tett&vissi olleet valtundet 0 100000 0
Yhteensi 16314 100000 11313
Aikaisempien vuosien valtuudet 16314 0 0
Vuonna 2018 k#y tett&vissi olleet valtundet 0 100000 11313

Vuoden 2018 valtuudet

Valtuudet Kiytetty Kivttim it-

vhteensi

11 313

11313

11 313

100 000

111313
0

111313

66

1598

1598

1598

-

5
9715

9715

9715

100 000

109 715
0

109 715

Uusitta-
wvissa 2019
11 313

11313

11313

100 000

111 313
0

111313

Valtuuksien kiiytosti aiheutuneet talousarviomenot ja miirirahatarve

(1000 €)

Talousarvio- Midiriraha- Midriraha- Miiriraha Midriraha- Midrdraha-
menot 2018 tarve 2019

12126

12126

12 126

5164

4211

tarve 2020 tarve 2021

1 404

1 404

1 404

50 000
51 404

51404

tarve
m yih em-
min

2808

2808

2808

2 808

2 808

tarve
vhteensi

13 587

13 587

13 587

0
100 000

113 587
0

113 587
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12 Tuotto- ja kululaskelma

TUOTTO- JA KULULASKFLMA 1.1.2018-31.12.2018 1.1.2017-31.12.2017
TODMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 6743 161,49 6021 74395
Muut toiminnan tuotot 700 280.98 7443 442 47 752 614.54 6 774 358,49
TODMINNAN KULUT
Ainest, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana 148 806.81 172 485,54
Henkild stokulut 303537 10752 35065 510,78
Vuokrat 430 289,50 1 144 656,74
Palvelujen ostot 14017 613,68 10 108 149,11
Muut kulut 4 585 649,12 557532803
Poistot 5 034,70 5034,70
Sisdiset kulut 9503 153.16 -50 227 654 49 10 909 442 36 -63 880 607.26
JAAMAT 5178421202 57106 248,77
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 32006 078,86 30 000 057 35
Rahoituskulut -478.63 32 005 600,23 -8 673,83 20991 383,52
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 000 35068
Satunnaiset kulut 0.00 0,00 5226 30742
JAAMA T 10 778 611,79 2711455783
SIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Siirtotalouden tuotot sosiaaliturvarahastoilta 620 428 40 000
Muut siirtotalouden tuotot ulkomailta 42 92887 671 857,36 32 89265 32 892,65
Kulut
Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle 2116 989,03 260097943
Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille 12 970 486 823,00 13013 987 77597
Siirtotalouden kulut elinkeinoelimille 20447 322,14 2045117443
Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelem yhteisdlle 305 815 12488 357 63992001
Siirtotalouden kulut wlkomaille 1616 834,24 640 868,45
Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle 121046130 1145223 67
Muut siirtotalouden kulut 9334260  -13409 786 897.28 000  -13 405 483 941,96
JAAMA W -13 428 803 651,71 13 432 565 607.14
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Verot ja veronluonteiset maksut 495 505 000,00 466 300 000,00
Suoritetut arvonlisiverot -1 665 489.80 403 929 510.11 -1 687 738.83 464 612 261.17
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA 212 034 064 141 60 212 067 053 34507
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31.12.2018

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA ATKAISET SIJOITUK SET

AINEETTOMAT HYODYKKEET

Muut pitkavaikutieiset menot

Ennakkomaksut ja keskeneriiset hankinnat
KAYTTOOMAISUUSARVOPA PERIT JA MUUT
PITKAAIKAISET SUOITUKSET

Kay ttéomaisunusarvopaperit
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA ATKAISET
SUOITUKSET YHTEENSA
VATHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTATKAISET SAAMISET

Myvntisaamiset
Stirtosaamiset

Muut lyhytaikaiset saamiset

Ennakkomaksut

VATHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA
VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion padoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien piioman nuutos

Padoman siimrot

Tilikauden tuotto-/kulujiima
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN

Saadut ennakot
Ostovelat

Kirjanpitoyksikiiden viliset tilitykset
Edelleen tilitettdvit erdt

Stirtovelat

Muut lvhvtaikaiset velat
VIERAS PAAOMA YHTEENSA
VASTATTAVAA YHTEENSA

923028
318 990.93

17818 792.65

17818 792.65

31.12.2017

14264.98
296 §18.69

17 818 792.65

311 083,67

17 818 792.65

18 147 013,86

17 127.35
6 103,32
283182044
300276 630,69 303 131 682,00
303 131 632,00
321 278 695.86
31.12.2018

-296 297 206,17
122227 779,40
13 004 964 845,17
-12 934 964 141.60

381631 126.63
6492 148,55
669 892.07
629 277,15
757095568
28354 018.98

-104 068 723.20

425 347 419.06

1467951.36

18 129 876,32

16 500,00

291 771.66
31340006496 315176 287.98
315176 287.98
333 306 164.30

31.12.2017

-296 297 206,17

119 541 157,51

12 970 639 267.86
-12 967 953 34597,  -174 069 426,77

436 403 036,40
9625 §39.30
77723956
704 82025
5121 891,56
34 742 714.00

307 375 591.07
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14 Liitteet

Tilinpaatoksen liite 1: selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja
vertailtavuudesta

Budjetointia koskevat muutokset

Momentit 33.01.02 Tyo6ttdmyysturvan muutoksenhakulautakunnan toimintamenot ja
33.01.03 Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan toimintamenot poistettiin talous-
arviosta. Tilalle perustettiin momentti 33.01.07 Sosiaaliturva-asioiden muutoksenha-
kulautakunnan toimintamenot. Muutos aiheutui muutoksenhakulautakuntien yhdisty-
misesta vuoden 2018 alusta yhdeksi itsenaiseksi kirjanpitoyksikoksi.

Momentin 33.02.20 Oikeuslaaketieteellisen kuolemansyyn selvittdmisen menot perus-
teluihin lisattiin ruumiiden kuljettamisesta aiheutuvien menojen maksaminen seka
oikeuslaakareille virka-ajan ulkopuolella tehtavasta paivystyksesta aiheutuvien
paivystyspalkkioiden tai -palkkojen maksamiseen enintdan 2 henkildétydvuotta.

Kansallinen genomikeskus ja kansallinen sydopakeskus momentin 33.03.25 perustelui-
hin lisattiin kansallisen neurokeskuksen valmistelusta ja perustamisesta aiheutuvien
menojen maksaminen seka kliinisen tutkimuksen ja hoidon pilottihankkeet.

Momentin 33.03.31 perusteluja muutettiin siten, ettd maararahoja saa kayttaa enin-
tdan 13 henkildtyovuotta vastaavan henkilostomaaran palkkaamiseen vuodessa
valmistelu-, toimeenpano- ja hallinnointitehtaviin. Lisdksi momentin perusteluja
taydennettiin siten, ettd maararahaa saa kayttaa Perhevapaalta tydomarkkinoille
-pilotin toimeenpanoon.

Momentin 33.10.56 Vaikeavammaisten tulkkauspalvelut uusi nimi on Vammaisten
henkildiden tulkkauspalvelut.

Momentin 33.20.31 Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tyétoiminnan jarjestami-
sesta perusteluihin lisattiin, ettd maararahaa saa kayttda myds julkisten tydévoima-

ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tydelaméakokeilua koskevasta kokeilusta
annetun lain (505/2017) mukaisen valtion korvauksen maksamiseen kunnille ty6-
elamakokeilun jarjestamisesta.

Momentin 33.20.55 Valtionosuus aikuiskoulutustuesta uusi nimi on Valtionosuudet
Koulutusrahastolle ja momentin perusteluihin lisattiin valtion maksun maksaminen
Koulutusrahastolle.
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Momentin 33.30.60 Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista peruste-
luita muutettiin siten, ettd maararahaa saa kayttda Kansanelakelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaiseen harkinnanvaraiseen
yksildkohtaiseen kuntoutukseen enintdan 52,8 miljoonaa euroa ja saman lain mukai-
siin harkinnanvaraisen yksildkohtaisen kuntoutuksen kehittdmishankkeisiin enintaan
7,2 miljoonaa euroa.

Momentin 33.60.31 Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen tuki ja
eraat muut menot uusi nimi on Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmis-
ohjelma ja eraat muut menot. Samalla momentin perusteluihin lisattiin kohta 4, jonka
mukaan maararahaa saa kayttaa opiskeluterveydenhuollon kehittdmisesta aiheutu-
vien kustannusten korvaamiseen valtionavustuksena Ylioppilaiden terveydenhoito-
saatiolle.

Momentti 33.60.37 Valtion korvaus kunnille laittomasti maassa oleskelevien kiireelli-
sen sosiaalihuollon kustannuksiin lisattiin talousarvioon.

Momentti 33.60.38 Valtionavustus valinnanvapauden pilottihankkeiden kustannuksiin
lisattiin talousarvioon.

Valuuttakurssit muutettaessa ulkomaanrahan maaraisia saamisia ja velkoja
Suomen rahaksi

Kirjanpitoyksikdlla ei ole ulkomaanrahan maaraisia saamisia. Ulkomaanrahan maarai-
set velat eivat ole olennaisia, joten niita ei ole muutettu tilinpaatdéspaivan kurssiin.
Velat on muutettu euromaaraisiksi tapahtuman syntymispaivan kurssin mukaisesti ja
syntyvat kurssierot kasitellddn maksuperusteisesti.

Arvostus- ja jaksotusperiaatteet
Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet eivat ole olen-

naisilta osin muuttuneet eivatka vaikuta tilikauden tuotto- ja kulujagdmaan eivatka ta-
seessa ilmoitettavien erien muodostumiseen.
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Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seka
virheiden oikaisut, jotka eivat ole merkitykseltaan vahaisia

Olennaisia aikaisempiin vuosiin kohdistuvia virheiden oikaisuja ei tilivuoden aikana
tehty.

Tilinpaatostietojen vertailtavuus edelliseen vuoteen

Sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa vuonna 2017 olevat lautakunnat: SOMLA
ja TTLK yhdistyivat vuoden 2018 alusta Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnaksi (SAMU) ja lautakunnasta tuli oma kirjanpitoyksikké STM:n hallinnonalalle.
Vuoden 2018 tilinpaatdés esitetdan ensimmaista kertaa uuden lautakunnan osalta eril-
ldan STM:n tilinpaatdksestd. Sosiaali- ja terveysministerién vuoden 2018 tilinpaatos
ei ole lautakuntien osalta vertailukelpoinen. SAMU:n maararahat vuodelle 2018 oli

n. 8,2 miljoonaa euroa.

Selvitys tilinpaatosvuoden jalkeisista olennaisimmista tapahtumista

Palvelukeskukselta (Palkeet) saatiin n. 20 000 euron lasku vasta vuoden 2019 puo-
lella niin mydhaisessa vaiheessa, ettei laskua ehditty saamaan vuoden 2018 tilin-
paatokseen. Lasku esitetdan nain ollen vuoden 2019 tilinpaatdksessa.

Valtion virka- ja tydehtosopimuksessa sopimuskaudelle 2018—2020 (9.3.2018) on
sopimuksen 6 §:ssa kirjattu, ettad virkamiehelle ja tyontekijalle, jonka palvelussuhde on
alkanut viimeistaan 3.9.2018 ja palvelussuhde on keskeytymatta jatkunut 18.11.2018
saakka, maksetaan tammikuun 2019 palkanmaksun yhteydessa erillinen kertaera.
Kertaera on suuruudeltaan 9,2 %:a yleisen virka- ja tydehtosopimuksen 7 §:n mukai-
sesta kuukausipalkkauksesta.

Kertaeraa ei ole jaksotettu tilikaudelle 2018, vaan se kirjataan kokonaisuudessaan tili-
kauden 2019 menoksi.
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Tilinpaatoksen liite 2: nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpiitds  Talousarvio Talousarvion 2018 Tilinpiiitds Vertailu
2017 2018 miiirirahojen 2018 Talousarvio -
(TA + LTA:t) Kiytts siirto Tilinpiitos
wuonna 2018  seuraavalle
vuodelle
330101
Sosiaali-jater- Bruttomenot 37876 140,81 39336000 28 306 880,05 38204 606,14
vey sministerion Bruttotulot 6676 140.51 § 500 000 7 368 606,14 7368 606,14
toimintamenot Nettomenot 3120000000 30836000 2093327391 989772609 30836 000,00
(stirtomégriraha 2 v)
332052,
Valtionosus Bruttomenot 1420 000 000,00 1345 000 000 1 345 000 000,00 1 345 000 000,00 0,00
tyomarkkinatuesta  Bruttotulot 0,00 0 0,00 0,00 0,00
(aviomraraha) | Nettomenot 1420000 000,00 1345000000 1345 000 000,00 1 345 000 000,00 0,00
Tilinpaatoksen liite 3: arviomaararahojen ylitykset
Piidluokan ja momentin numero ja nimi Talousarvio
(TA + LTA:t)
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 18 729 000

33.01.29. Sosiaali- ja tervey sministeridn hallinnonalan arvonlisdveromenot . 18 729 000
Piiiluokat yhteensa 18 729 000

Tilinpaatoksen liite 4: peruutetut siirretyt maararahat

Piiiluokan ja tilijaottelun numero ja nimi.

Siirtomiirirahoja koskevat tiydentivit tiedot

Edellisilti Kiiytettivissi Kiiyttd Siirretty

‘wuosilta wionna 2018 wuonna 2018  seuraavalle

siirtyneet (pl. wiodelle
peruutukset)

37115 542,80
7368 606.14
S 808 662,75 390644 662,75 20746936,66 9897 726,09

Ylitys Ylitys

%

588 334,62 3
588 334.62

588 334,62 3

Pernutettu
Tilij aottelu Yhteensii

33. Sosiaali- ja terveysministeritn hallinnonala 4 087 634,60
Vuosi 2016 669 780,45
33.60.30. Valtion korvans tervey denhuollon valt akunnallisen valminden kustannuksiin 172 902,21
33.60.31.02. Sosiaali- ja tervey denhuollon kehitt imishanlklcest 299 562,27
33.60.31.03. Kehittimisohjelman toimeenp ano 197 315,97
Vuosi 2017 3417 854,15
33.03.25. Kansallinen genomikeskus jakansallinen sy dpikeslus 2814 28802
33.8041. Valtion korvans turldstuottajien lomitusp avelujen kustannuksiin 603 566,13
Piiluokat vhteensii 4 087 634,60
Vuosi 2016 669 780,45
Vuosi 2017 3417 854,15
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Tilinpaatoksen liite 5: henkilostokulujen erittely

Kululaji
Henkil 6stokulut
Palkat ja pallkkiot
Tulosperusteiset erét
Lomapalkkavelan muutos
Henkil 6sivakulut
Elédkekulut
Muut henkil6sivukulut
Yhteensé
Johdon palkat ja palkkiot, josta
- tulosperusteiset eréit
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet
Johto
Muu henkil6st &

Tilinpaatoksen liite 6: suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja

niiden muutokset

2018

26 007 169,28
25920 619.30
0.00

86 549.98
452993824
4208 584.16
321 354,08
30537 107,52
3381 839,16
0.00

1926.66
164933
27733

2017

30 763 815,75
30 777 692.86
0,00

-13 877,11
5201 695,03
4856 143,72
345 551,31
35 965 510,78
3193 747,97
0,00

1 640,00

1 200,00
440,00

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettdvaa talla liitteella.

Tilinpaatoksen liite 7: kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden

pitkavaikutteisten menojen poistot

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettdvaa talla liitteella.
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Tilinpaatoksen liite 8: rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot 2018
Korot euroméériisistd saamisista 6 078,86
Osingot 32 000 000,00
Rahoitustuotot yhteensi 32 006 078,86
Rahoituskulut 2018
Korot euroméériisistd veloista 478,63
Rahoituskulut yhteensi 478,63
Netto 32 005 600,23

Muutos
2017 2018-2017

57,35 6 021,51

30 000 000,00 2 000 000,00
30 000 057,35 2006 021,51
Muutos

2017 2018-2017

8 673,83 -8 195,20
8 673,83 -8 195,20

29991 383,52 2014 216,71

Tilinpaatoksen liite 9: talousarviotaloudesta annetut lainat

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettdvaa talla liitteella.

Tilinpaatoksen liite 10: arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset

31.12.2018

Julkisesti Kappale Markkina- Kirjanpitoarve Omistus-
noteeraamattomat miird AXES) osuus %
osakkeet ja osuudet

Alko Oy 10000000 16818 792,65 1000
STUK Intemational Oy 1000 1000 000,00 1000
Yhteensi 17818 792,65

31.12.2017

Myyntioi- Saadut Markkina- Kirjanpitoarve
keuksien osingot arvo
alaraja %o

3200000000

0.00
32 000 000,00

Tilinpaatoksen liite 11: taseen rahoituserat ja velat

Sosiaali- ja terveysministeridlla ei ole esitettavaa talla liitteella.
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Tilinpaatoksen liite 12: valtiontakaukset ja -takuut seka muut

monivuotiset vastuut

Voimassa olevat takaukset ja niiden kiytettiviss i oleva enimmiismiira
Ei esitettivid tictoa.
Voimassa olevat takuut ja niiden kiytettivissi oleva enimmiiis méir i

Sektori Voimassa Voimassa
31.12.2018 31.12.2017

Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 0,00 0,00
Poikkeusolojen vakuutustakuu vakuutus laitoksille 0.00 0.00
Laki poikiceusolojen vakuutustakuusta (408/2007)

Takuut yhteensi 0,00 0,00

Voimassa Kiiytettivissa
Muutos enimmiismairi
2018-2017 31.12.2018

0,00, 10 000 000 000,00
0,00, 10 000 000 000,00

0,00 10000000 000,00

1) Esittamistavan mutos Kiytettivissi olevana enimmism d3rin3 esitetdin p oikkeunsolojen vakuutust akunsta annetun lain

(408/2007) mukainen valtion vastuun enimm Sism33r3

Voimassa olevat takauks et ja takuut valuutoittain

Valuutta Vasta-arvo Jakauma Tilinpiitos

péivin

€ % €

Euro 0,00 0.0 1.0000
Yhteens i 0,00 0.0

Muut monivuotiset vastuut
Ei esitettivis tietoa

Tilinpaatoksen liite 13: taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Sosiaali- ja terveysministeridlla ei ole esitettavaa talla liitteella.

Tilinpaatoksen liite 14: taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Sosiaali- ja terveysministeridlla ei ole esitettavaa talla liitteella.
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Tilinpaatoksen liite 15: velan muutokset

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettdvaa talla liitteella.

Tilinpaatoksen liite 16: velan maturiteettijakauma ja duraatio

Sosiaali- ja terveysministeridlla ei ole esitettavaa talla liitteella.

Tilinpaatoksen liite 17: oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut tiedot

Sosiaali- ja terveysministeridlla ei ole esitettavaa talla liitteella.
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15 Allekirjoitus

Tilinpaatdslaskelmat ja toimintakertomus on hyvaksytty Helsingissa 22. helmikuuta
2019.

Pirkko Mattila Annika Saarikko

Sosiaali- ja terveysministeri Perhe- ja peruspalveluministeri

Paivi Sillanaukee

Kansliapaallikkd
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