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1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Ministerion toimintaa ohjaavat hallitusohjelma ja sita tukeva hallinnonalan konserni-
strategia. Konsernistrategiassa on hallinnonalalle asetettu strategiset yhteiskunnalli-
sen vaikuttavuuden tavoitteet vuoteen 2019 ja maaritelty naitd toteuttavat painopis-
teet. Painopistealueille on edelleen asetettu vuoteen 2019 ulottuvat tulostavoitteet.
Hallinnonala toimeenpanee painopisteitad strategiassa maaritellyn roolinsa mukaisesti.

Ministerié on vuonna 2018 jatkanut hallitusohjelman karkihankkeiden "rakennetaan di-
gitaalisen lilkketoiminnan kasvuymparistd” (Digi2) ja "sujuvoitetaan saadoksia” toteutta-
mista. Sdantelya on sujuvoitettu seka purkamalla vanhentuneita normeja ettd muutta-
malla viranomaisten toimintatapoja mahdollistavammiksi sopimalla ja ohjaamalla nor-
mien sijaan. Uusille liiketoimintamalleille ja digitaalisille palveluille on luotu suotuisaa
toimintaymparist6a, milla tuetaan innovaatioiden seka uuden liiketoiminnan ja uusien
palveluiden syntymista. Samalla edistetdan markkinoille paasya ja helpotetaan ihmis-
ten ja yritysten arkea.

Ministeriéssa on vuonna 2018 ollut edelleen kdynnissa merkittavia toimialaan ja koko
yhteiskuntaan vaikuttavia uudistuksia. Liikenteen markkinoita ja palveluita koskevan
lainsdadanndn kokonaisuudistuksen (uusi likenteen palveluista annettu laki) kolmas
vaihe eteni eduskunnan kasittelyyn. Hallituksen esitys maakuntauudistuksen taytan-
tddnpanosta liikennealalla annettiin eduskunnalle joulukuussa. Rautateiden henkildlii-
kenteen kilpailulle avaamisen valmistelua jatkettiin tasapuolisten ja kilpailuneutraalien
olosuhteiden luomiseksi markkinoille. Tahan liittyen valmisteltiin kalusto-, kiinteisto- ja
kunnossapitoyhtididen eriyttdmistd VR-Yhtyma Oy:sta.

Hallinnonalan virastorakennetta uudistettiin vastaamaan liikenteen ja viestinnan mur-
rokseen. Eduskunta hyvaksyi hallinnonalan virastouudistuksen marraskuussa ja uu-
den rakenteen mukaiset Liikenne- ja viestintavirasto Traficom ja Vaylavirasto Vayla
aloittivat toimintansa vuoden 2019 alussa. Liikenne- ja viestintavirastoon yhdistettiin
Liikenteen turvallisuusviraston ja Viestintaviraston tehtavat seka eraita tehtavia Liiken-
nevirastosta. Vaylavirastoon jaivat Liikenneviraston vaylanpidon tehtédvat. Samassa
yhteydessa muutettiin Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalvelut osakeyh-
tiomuotoon seké perustettiin kaikki likennemuodot kasittava lilkenteenohjauskonserni.
Air Navigation Services Finland Oy ja Finrail Oy siirtyivat osana jarjestelya valtion
suorasta omistuksesta valtion kokonaan omistaman Traffic Management Finland Oy:n
tytaryhtidiksi konsernin aloittaessa toimintansa 1.1.2019.
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1.2 Tuloksellisuus

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan konsernistrategiassa hallinnonalan toi-
minnalle on asetettu kolme strategista vuoteen 2019 ulottuvaa yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden tavoitetta. Taulukossa 1 on esitetty tavoitteiden toteuma vuoden 2018
loppuun mennessa.

Taulukko 1. Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ta-
voitteiden toteutuminen

Arvosana-asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko

Yhteiskunnallisen Arvosana Analyysi
vaikuttavuuden tavoitteet

Innovatiiviset viestinta- ja HYVA Saaddésympariston uudistamisella ja sektorikohtaisen
likennepalvelut yllapitavat saantelyn purkamisella on mahdollistettu uudenlaisten
hyvinvointia ja luovat kestivaa toimintamallien ja palveluiden kehittyminen sek&
kasvua seka kansallista poistettu markkinoille paasyn esteitd. Uusille
kilpailuetua likkumisen ja logistiikan palveluratkaisuille on luotu

edellytykset kansalaisten arjen sujuvoittamiselle,
elinkeinoelamén kilpailukyvyn parantamiselle seké
ympariston hyvinvoinnille. Suotuisa ja uusia
teknologioita, esimerkiksi automaatiota ja robotiikkaa,
hyddyntava toimintaymparistd antaa mahdollisuuden
osaamisen taysimaaraiselle hydédyntamiselle seka
uuden osaamisen kehittymiselle kestdvan kasvun ja
kansallisen kilpailuedun vahvistamiseksi.

Liikenteen paastét ovat alentuneet, mutta valtaosa
vahennyksista selittyy liikenteessa kaytetyn
biopolttoaineen maaran vaihtelulla. Autokannassa tai
likennesuoritteen kehittymisessé ei nykyisin k&ytssa
olevilla ohjauskeinoilla ja liikenteen hinnoittelumalleilla
ole saatu aikaan riittdvaa muutosta tavoitteisiin
néhden.

Viestintapalvelut kohtaavat kovan kansainvalisen
kilpailun. Sisélléntarjonnan, erityisesti uutistoiminnan,
monimuotoisuutta on edelleen turvattu esimerkiksi
avustuksin yleiseen uutis- ja ajankohtaistoimintaan ja
kansalliseen uutistoimintaan. Radion
toimilupapaéatoksissa on painotettu jatkuvuutta seka
kykya pitkajanteiseen ja vakaaseen radiotoimintaan.
My®ds erityisradioiden ja pienten toimijoiden
toimintamahdollisuudet on turvattu.
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Tiedon hyddyntamisesta syntyy HYVA Uuden liiketoiminnan syntymisen mahdollistamiseksi,
uutta liiketoimintaa seka kasvuedellytysten luomiseksi ja elinkeinoelaman
kayttajalahtoisia ja luotettavia digitalisaation edistdmiseksi on luotu kansainvélisesti
palveluita edistyksellista tietosaantelya (liikennepalvelulaki),

jonka perusteella liikkumispalveluja koskevia
olennaisia tietoja on tullut avata muiden toimijoiden
hyddynnettavaksi. Massadatan ja omadatan
hyddyntamisen edellytykset ovat edelleen
parantuneet. Kyselytutkimusten mukaan
edellakavijayritykset ennakoivat liikevaihdon,
henkildstén ja investointien kasvua.

Tiedon hyddyntaminen ja turvallinen automaatio on
otettu osaksi kaikkia liikenne- ja viestintaministerion
saaddshankkeita. Automaation ja robotiikan
hyddyntamisen seka yhteentoimivien
likennejarjestelmien edellytykset ovat parantuneet.

Kyberturvallisuuskeskuksen kyvykkyytta huolehtia
koko yhteiskunnan tietoturvallisuudesta on parannettu.
Tietoturvallisuuteen liittyvia palveluita ja ratkaisuja
tarjoavien yritysten maara on Suomessa maan kokoon
suhteutettuna suuri. Elinkeinoelamén digitalisaatio ei
kuitenkaan etene tasaisesti yhteiskunnassa, ja
yritysten varautuminen digitaalisen turvallisuuden
uhkiin on koettu monella alalla riittdmattdmaksi.
Yritykset ovat katsoneet, etta kehittyneemmilla
jarjestelmilla ja avoimemmilla rajapintaratkaisuilla
voitaisiin lisata yritysten kykya innovoida ja ottaa
kayttoon uusia seka entisté tietoturvallisempia
digitaalisia ratkaisuja.

Liikenne- ja viestintaverkot VALTTAVA | Vuonna 2018 korjausvelan maara ei

muodostavat edellytykset korjausvelkaohjelmien ansiosta kasvanut edellisesta
yhteiskunnan kehittymiselle ja vuodesta liikkenneverkon kiihtyvasta

uudistumiselle rappeutumistahdista huolimatta. Liikenneverkon

palvelukykyé ei pystyta nykyisilla rahoitus- ja
toimintamalleilla turvaamaan. Liikenneverkon
korjausvelan rahoittaminen ja tulevaisuuden
investointitarpeet vaativat likenteen hinnoittelun
|laajempaa uudistusta rahoituksen saattamiseksi
kestavalle pohjalle.

Laajakaistan tukiohjelmasta huolimatta kiintean
laajakaistan kattavuudessa Suomi on jaanyt
kansainvélisessa vertailussa jalkeen. Kattavuudessa
on puutteita seka kaupunkiseuduilla etta haja-
asutusalueilla.

Liikenne- ja viestintaverkkojen kehittamiseksi on
tunnistettu tarve tehda aikaisempaa pitkajanteisempaa
ja kokonaisvaltaisempaa suunnittelua vaikuttavuuden
lisdamiseksi. Tama otetaan huomioon esimerkiksi
kaynnissa olevassa valtakunnallisen 12-vuotisen
likennejérjestelmasuunnitelman laatimisessa.
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Liikenne- ja viestintaministerid on yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteiden saa-
vuttamiseksi maaritellyt toimeenpanon painopisteet. Painopisteiden alle ministerié on
vuosille 2016-2019 asettanut monivuotiset tulostavoitteet, joista kullekin tulostavoit-
teelle on asetettu vuosittaiset tavoitetasot. Taulukoissa 2—4 on esitetty yksinomaan
vuoden 2018 tavoitetasojen toteuma.

Taulukko 2. Innovatiiviset viestinta- ja lilkennepalvelut yllapitavat hyvinvointia ja luovat kestavaa

kasvua seka kansallista kilpailuetua

Tavoitteiden toteutuminen I = saavutettiin, - = saavutettiin osittain, I = ei saavutettu

Vuoden 2018 tavoitetaso Toteuma | Analyysi

Painopiste: Liikenteen ja viestinnan palvelumarkkinat ja palvelut

Monivuotinen tulostavoite: Henkil6-, tavara- ja postikuljetusten toimiville markkinoille on luotu edellytykset
poistamalla markkinoille tulon esteitd ja mahdollistamalla fyysisen liikkumisen ja digitaaliset ratkaisut yh-
distavien ovelta ovelle palveluiden syntyminen.

Lainsaadantémuutokset koskien
tieliikenteen ammattipatevyyksia
(liikennepalvelulain Ill vaihe) on
annettu eduskunnalle.

Rautateiden henkiléliikenteen
kilpailutusprosesseja on jatkettu:
Etel&-Suomen taajamaliikenteen
tarjouskilpailun I vaihe on aloitettu.

Tieliikenteen ammattipatevyyksia koskevat
lainséd&dantdmuutokset on annettu eduskunnan
kasiteltdvaksi. Liikennepalvelulain kolmannessa
vaiheessa on esitetty muutokset, joilla mahdollistetaan
koemallin kayttd6notto koulutusmallin rinnalle
tieliikenteen raskaan kaluston ammattipatevyyksissé.
Koevaihtoehto helpottaa erdissa tapauksissa toimimista
raskaan liikenteen tehtavissé ja mahdollistaa
joustavammin kunkin raskaan kaluston kuljettaja-
ammattiin haluavan yksil6llisen taustan, aiemman
osaaminen seké kielitaidon huomioimisen.

Rautateiden kotimaan henkildlikenteen avaamisen
valmistelua on jatkettu talouspoliittisen
ministerivaliokunnan tekemien paatésten mukaisesti.
Hanke ei ole kuitenkaan edennyt tavoiteaikataulussa,
silld ministerivaliokunnan paatéksen mukaisia
erityistehtavayhti6ita ei ole saatu perustettua, eika
kilpailutuksen ensimmainen vaihe ole viela
kaynnistynyt.

Monivuotinen tulostavoite: Kayttajien tarpeisiin vastaavien liikkenteen ja viestinnan palveluiden saatavuus
on varmistettu ja yleispalvelu seka palveluvelvoitte

et on sopeutettu muuttuvaan toimintaymparistoon.

Toteuttamiskelpoinen polku julkisen
tuen kohdentamisesta niin
joukkoliikenteessa kuin muissa
julkisesti tuetuissa kuljetuksissa on
luotu yhteisty6tahojen
sitouttamiseksi ja tuen
tehokkaamman kayton
edesauttamiseksi.

Valtioneuvoston periaatepaatoksen
mukaiset &lykk&d&n maaseudun
toimenpiteet on toimeenpantu 50-

Joukkoliikenteen palvelusetelin kayttdonoton
selvittdmisté on jatkettu vuonna 2018. Asian valmistelua
on tarkoitus jatkaa kevaalla 2019 kaynnistettavalla
selvityksella, jossa tarkasteltaisiin palvelusetelin
kayttoonottoon liittyvia seikkoja juridisesta
nakokulmasta.

Junien ostoliikenne lisd&ntyi vuoden 2018 aikana
loppuvuodesta 2017 tehdyn sopimuksen mukaisesti.
Ministerié on kaynnistanyt neuvottelut VR-Yhtyma Oy:n
kanssa osto- ja velvoiteliikenteen jatkosta vuosille

2020-2022. Ministerié on myos valmistellut alueellisen

10
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prosenttisesti ja edesautettu
kokeilujen syntymista.

junaliikenteen pilotointia, jonka on tarkoitus kaynnistya
viimeistaan vuoden 2020 aikana.

Valtioneuvoston periaatepaatés maaseudun
digitalisaation edistamiseksi annettiin 9.11.2017.
Periaatepaatoksen toimenpiteitd on vuonna 2018
edistetty yhdessa eri hallinnonalojen kanssa seka Sitran
vetdmissé kokeiluhankkeissa.

Painopiste: Liikenteen energiareformi

Monivuotinen tulostavoite: Uuden teknologian hy6dyntamisté, biotaloutta, puhtaita ratkaisuja ja liikkenteen

energiatehokkuutta on edistetty

Suomen kannat on saatu
menestyksekkéasti IMO:n
kasvihuonekaasupaastdstrategiaan.

Suomen kannan mukaiset raja-
arvot on menneet lapi liittyen
likenteen
paéstévahennystoimenpiteisiin.

Suomen usean muun EU-maan kanssa tavoittelemaa
vahint&én 70 prosentin paastévahennysrajaa ei
saavutettu. Kansainvalisessa merenkulkujarjestossa
IMO:ssa sovitut paastdvahennystavoitteet ovat
kuitenkin hyva kompromissi, jonka pohjalta paastéja
ryhdytaan vahentamaan maailmanlaajuisesti.

Suomi ajoi EU:ssa uusia, tiukkoja raja-arvoja henkilé- ja
pakettiautoille seka raskaalle kalustolle vuosille 2025 ja
2030. N&ita kunnianhimoisia raja-arvoja ei tysin saatu,
mutta sovitut p&&storajat ovat askel oikeaan suuntaan.

Painopiste: Elinvoimainen media-ala

Monivuotinen tulostavoite: Edellytykset media-alan

uudistumiselle on luotu

On laadittu mediapoliittinen ohjelma
ja aloitettu sen toteuttaminen.

On luotu kehikko uudelle
radiotoimilupakaudelle ja aloitettu
lupaprosessi.

On selvitetty tietoyhteiskuntakaaren
muutostarpeita ja tarvittaessa
annettu niita koskevat
lainséd&dantéehdotukset.

On siirrytty T2-vastaanottooon. On
tehostettu taajuuksien kéyttoa. On
tarkasteltu kanavanippujen B ja D
toimilupaehdot uudelleen.

Ministerion johdolla valmisteltiin valtioneuvoston
periaatep&atés mediapoliittisesta ohjelmasta 5.7.2018.
Ohjelman toteuttaminen on aloitettu ja se toteutetaan
yhdess& muiden ministeriéiden kanssa. Sen edistymisté
seurataan sidosryhmien kanssa mediapolitiikan
verkostossa, jonka ensimmainen seurantakokous oli
syyskuussa.

Radion ohjelmistotoimiluvat vuoden 2020 alussa
alkavalle toimikaudelle mydnnettiin 15.11.2018.
Markkinoille tuli kolme uutta toimijaa ja muutaman
nykyisen toimijan radiotoiminta laajentui uusille
paikkakunnille. Toimiluparatkaisuissa painotettiin
jatkuvuutta ja kykya pitkajanteiseen liiketoimintaan.
Myds niin sanottujen erityisradioiden ja pienempien
toimijoiden, kuten paikallisradioiden
toimintamahdollisuudet pyrittiin turvaamaan. Toimiluvat
on myénnetty kymmeneksi vuodeksi. Talla pyrittiin
osaltaan varmistamaan radiotoiminnan ennakointi ja
luomaan toimialalle ja toimijoille vakaa
toimintaymparisto.

Tietoyhteiskuntakaaren saantelyn keventédmista ja
joustavoittamista koskevat lakimuutokset tulivat
voimaan vuonna 2018. Viime vuonna muutettiin myds
valtioneuvoston asetusta televisio- ja radiotoiminnasta
vastaamaan lakimuutoksia. Asetuksella parannettiin
erityisryhmien palvelua 8ani- ja tekstipalvelun osalta.

11
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Antennitelevisioverkon T2-lahetystekniikkaan
siirtyminen viivastyy ministeriosta riijppumattomista
syistd. Se toteutetaan I&hivuosina. Siirtyminen uuteen
lahetystekniikkaan tulee tehostamaan taajuuksien
kayttoa entisestaan. Valtioneuvosto on
uudelleentarkastellut kanavanippujen B ja D
toimilupaehtoja. Toimilupia ei muutettu
uudelleentarkastelun perusteella.

Taulukko 3. Tiedon hy6dyntamisesté syntyy uutta liikketoimintaa seké kéyttajalahtoisia ja luotetta-

via palveluita

Tavoitteiden toteutuminen: @ = saavutettiin, - = saavutettiin osittain, I = ei saavutettu

Vuoden 2018 tavoitetaso Toteuma | Analyysi

Painopiste: Tiedon hy6édyntaminen ja liiketoimintamahdollisuudet

Monivuotinen tulostavoite: Digitalisaatiota, automatisaatiota seka suuria tietoaineistoja laajasti hyodynta-
vien uusien liilkkumisen palvelujen ja uuden liiketoiminnan synty on mahdollistettu

Massadata-periaatepaatoksen
toimet on toteutettu 75-
prosenttisesti / listatut liikenne- ja
viestintaministeridn toimenpiteet.

Liikennepalvelulain ensimmaista ja
toista vaihetta koskevat
tietorajapinnat on avattu,
rekisteriuudistus on kaynnistetty.

Alykkaan automaation ja robotiikan
periaatepaatoksen toimet toteutettu
75-prosenttisesti / listatut liikenne-

ja viestintdministerion toimenpiteet.

Logistiikan tietorajapintoja koskeva
saantely on annettu
(liikennepalvelulain kolmas vaihe).
Logistiikan digitalisaation
kansallisen
toimeenpanosuunnitelman toteutus
on kaynnissa.

Satelliittinavigoinnin
toimenpideohjelman toimet on
toteutettu 30-prosenttisesti.
Avaruustoiminnan visio on luotu ja
avaruushallinnon tarve arvioitu.

Massadata-periaatepaatoksen mukaiset toimet on
toteutettu tavoitetason mukaisesti. Uusia
kehittamistoimia on kaynnistetty, muun muassa
datatalousfoorumi ja selvitys datan
kayttooikeuksista.

Liikennepalvelulain ensimmaisen vaiheen saadokset
ovat tulleet voimaan heindkuussa 2018 ja
tietorajapintojen osalta jo tammikuussa.
Vaatimuksista on tiedotettu ja velvoitteiden
taytantddnpanoa tuettu verkostomaisella yhteistyélla
koskien erityisesti lippurajapintoja ja olennaisia
tietoja koskevia teknisia palveluita.
Liikennepalvelulain toista vaihetta koskeva
hallituksen esitys on tullut voimaan siséltaen
likenteen rekistereiden kokonaisuudistuksen seké
tietojen luovuttamista ja tiedon yhtenéista
hyddyntamista edistavan saantelykehyksen.

Alykkaan automaation ja robotiikan
periaatepaatoksen toimet on toteutettu
etupainotteisesti. Automaation ja robotiikan
hyddyntamisen seka yhteentoimivien
likennejarjestelmien edellytykset ovat parantuneet.

Logistiikan digitalisaatiota koskeva
likennepalvelulain kolmas vaihe on annettu
eduskunnalle ja logistiikan digitalisaation
edistdmisohjelma on valmisteltu ja toimenpiteitd
toteutettu verkostoyhteistydssa.

EU:n satelliittijarjestelma Galileon palvelut ovat
saatavilla ja niiden hyodyntamismahdollisuuksia on
lisatty. Satelliittinavigoinnin tehokasta hyddyntamista
koskeva toimenpideohjelma 2017-2020 julkaistiin.
Lisaksi kaynnistettiin arviointi avaruushallinnon
organisoitumismallista Suomessa.
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Painopiste: Luottamus digitaalisiin palveluihin

Monivuotinen tulostavoite: Liikenteen ja viestinnédn palvelumuodot seka liiketoimintamallit ovat kehitty-
neet. Kéyttajien turvallisuuteen kohdistuvat riskit ovat hallittavissa.

Tiedon hyddyntamisen ja
automaation turvallisuutta
parantavien mahdollisuuksien ja
keinot on huomioitu 100
prosentissa hallituksen esityksista
ja kansainvalisten sopimusten
valmistelussa.

Tieliikenteen turvallisuuden
periaatepdéatoksen ja liikenteen
automatisaation tyosuunnitelman
toimenpiteet ovat toteutuneet 75-
prosenttisesti.

Tietoturvastrategian toimenpiteista
75 prosenttia toteutettu, muiden
ministerididen hankkeita seurataan.

Tiedon hyédyntamisen ja automaation turvallisuutta
parantavat mahdollisuudet ja keinot on otettu
huomioon kaikissa hallituksen esityksiss ja
kansainvalisten sopimusten valmistelussa.

Tieliikenteen turvallisuuden periaatep&étoksen ja
likenteen automatisaation tyésuunnitelman
toimenpiteet ovat toteutuneet suunnitelman
mukaisesti. Kansallisen luottamusverkoston
perustamisesta ajoneuvoissa syntyvan
likenneturvallisuustiedon jakamiseen on laadittu
suunnitelma. Uudistetulla 1.6.2020 voimaan tulevalla
tieliikennelailla lisataan liikenteen sujuvuutta ja
turvallisuutta seka luodaan edellytyksia likenteen
digitalisoitumiselle ja turvalliselle automaatiolle
samalla kun saantelyé kevennetaan. Liikenteen
automatisaation tyésuunnitelman toimien johdosta
Suomeen on syntynyt uusia automaatioon
pohjautuvia tai sité hyddyntévia liikenteen palveluita.

Tietoturvastrategian liikenne- ja viestintaministeriolle
kohdistetut toimenpiteet on toteutettu tavoitetason
mukaisesti. Strategian taytantddnpanossa on muun
muassa parannettu yksityisyyden ja viestinnan
luottamuksellisuuden suojaa seka kehitetty
liikenteen ja viestinnan aloilla tietoturvariskien
hallintaan velvoittavaa lainsd4dantda.

Taulukko 4. Liikenne- ja viestintaverkot muodostavat edellytykset yhteiskunnan kehittymiselle ja

uudistumiselle

Vuoden 2018 tavoitetaso Analyysi

Painopiste: Liikenne- ja viestintaverkot

Monivuotinen tulostavoite: Suomi on 5G-kdrkimaa maailmassa

On arvioitu, edellyttaaké 5G-
teknologian kayttdonotto muutoksia
kansalliseen lainsaadantoon ja
toimilupapolitiikkaan ja on
osallistuttu aktiivisesti EU -tyéhon
WRC-19-konferenssia koskevaan
kannanmuodostukseen (yhtenéiset
standardit ja yhteiseurooppalainen
kanta).

Digitaalisen infrastruktuurin
strategian keskeiset toimenpiteet
ovat kdynnistyneet (50 prosenttia).

Ministerié on jatkanut tavoitteellista toimintaa 5G-
teknologian edistamiseksi EU:ssa ja
kansainvalisesti. 5G-teknologian kayttoonoton
muutostarpeita kansalliseen lainsdadantdon ja
toimilupapolitikkaan on arvioitu. Vuoden 2019
maailman radiotaajuuskonferenssiin (WRC)
valmistautumista on jatkettu kansallisessa
tyoryhmassa. Konferenssissa paatetddn muun
muassa korkeiden 5G-taajuuksien kansainvélisesta
harmonisoinnista.

Digitaalisen infrastruktuurin strategiassa asetettiin
Suomelle laajakaistatavoitteet vuodelle 2025 seké
keinot tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategian

toimeenpano on edennyt suunnitelman mukaisesti.
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Operaattorimalli on uudelleen
arvioitu (taajuuksien myodntaminen
huutokaupalla on valmisteltu, mm.
satamiin).

On valmistauduttu uudistetun EU:n
sahkoisen viestinnan
saantelykehyksen kansalliseen
taytantddnpanoon.

Syksylla 2018 jarjestettiin 3,5 gigahertsin
taajuusalueen huutokauppa ja luvat mydnnettiin
kolmelle operaattorille. Toimilupien ehtona on, ettd
esimerkiksi teollisuuslaitokset ja satamat saavat
tarvitsemansa erityiset kayttotarpeet huomioivan
raataloidyn verkkopalvelun tai vaihtoehtoisesti voivat
vuokrata toimiluvanhaltijalta taajuuden
kayttooikeuden kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.

EU:n sahkdisen viestinnan saantelykehys
toimeenpannaan yhdessa audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan AVMS-direktiivin
toimeenpanon kanssa. Saaddshanke on aloitettu
loppuvuodesta 2018 ja resursoitu. Samassa
yhteydessé tarkastellaan myds muita s&hkdisen
viestinnan palveluista annetun lain muutostarpeita.

Monivuotinen tulostavoite: Liikenne-

ja viestintayhteyksien saatavuus ja toimintavarmuus on turvattu

Arktisen neuvoston
puheenjohtajuudesta johtuvia
tehtavia on toteutettu
onnistuneesti.

Viranomaisten
laajakaistaverkkoratkaisun
mahdollistavat muutokset
tietoyhteiskuntakaareen on tehty.

PRS-palvelua koskeva
valtioneuvoston periaatepaatds on
valmistunut.

Maakuntauudistuksessa
madriteltyjen likenne- ja
tienpitotehtavien siirtdmiseksi on
laadittu tarvittava lainsaadanto ja
toimintamallit on simuloitu.

Itdmeren jaanmurron toteutusta
koskevan suunnitelman
valmisteluun on vaikutettu ja
suunnitelma on viety linjattavaksi.

Liikennejarjestelman
toimintavarmuusselvityksen
keskeisia toimenpiteité on
kaynnistetty (50 prosenttia)

Suomi on on hoitanut roolinsa Arktisen neuvoston
puheenjohtajana hyvin. Viestintdyhteydet ovat olleet
yksi Suomen puheenjohtajuuskauden
karkiteemoista.

Viranomaisten VIRVE-verkon asteittain korvaavan
laajakaistaisen viranomaisviestintapalveluratkaisun
mahdollistavat lakimuutokset on tehty. Lait tulevat
voimaan 1.2.2019. Liikennemuotojen
varautumisséannoksia koskevat tarpeet on
huomioitu myds liikkennepalvelulain kolmannessa
vaiheessa tehdyissa lakimuutoksissa.

PRS-palvelun (Public Regulated Service) osalta ei
ole voitu edeta, koska palvelun kayttajaryhmien
méaarittdminen seké kayttajaryhmien kayttotarkoitus-
ja kéyttotapaselvitykset ovat vieneet odotettua
enemman aikaa; samoin kuin taloudellisten
vaikutusten selvittdminen.

Maakuntauudistuksesta johtuvat muutosesitykset
liikenteen hallinnonalan lakeihin annettiin
eduskunnalle joulukuussa 2018.

Selvityksia yhteistyon tiivistdmiseksi ltdmeren
jaédnmurron osalta on tehty ja suunnitelma on viety
linjattavaksi.

Liikennejérjestelmén toimintavarmuuden periaatteet
on luotu ja toimintavarmuutta edistetty
lainsdadantémuutoksin. Viestinnassé keskeinen
lainsééadantd on annettu viestintapalvelulailla.
Liikenteessa toimintavarmuuden kannalta keskeisia
olivat lakiehdotukset liikennepalveluista, ja
likennejarjestelmésté ja maanteista seka ehdotus
ratalain muuttamisesta. Toimintavarmuus on
huomioitu virastouudistuksessa.
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Painopiste: Liikennejarjestelmén rahoitus ja taloudellinen ohjaus

Monivuotinen tulostavoite: Edellytykset liikenteen infrastruktuurin ja yllapidon kestévalle rahoitukselle on

luotu

Parlamentaarisen tydryhmén
loppuraportin mukaiset
toimenpiteet on toteutettu tai niiden
toteuttaminen on kaynnistynyt.

Kansallinen TEN-T (Trans-
European Transport Network) on
kaynnissa ja on vaikutettu EU-
tason valmisteluun.

Liikenteen automaation ja
palveluiden edellyttdmét
vaatimukset likenne- ja
viestintaverkoille on tunnistettu.

Laki liikennejarjestelmésta ja
maanteista on annettu
eduskunnalle. Se sisaltaa
vaatimukset matkojen ja kuljetusten
palvelutasolle. Liikenteen
automaation kannalta tarkea
runkoverkkopaatds on tehty.
Valtakunnallisen
likennejérjestelmasuunnitelman
valmistelu on aloitettu ja on
selvitetty likennejarjestelman
suunnitteluun liittyvien saadaésten,
ohjeistusten, toimintatapojen seka
tyokalujen keskeiset
uudistamistarpeet, jotta
digitaalisuuteen ja tietoon seké
jakamistalouteen perustuvia
liikenteen palveluja voidaan
tehokkaasti hyodyntaa
likennejarjestelmien
kehittdmisessa.

Parlamentaarisen tyéryhmén linjaamaa
lisérahoitusta ei ole poliittisen paatéksenteon
seurauksena saatu. Osaa loppuraportin
toimenpiteista on toteutettu vuoden 2018 aikana.

Ministerié vaikutti EU:n seuraavaan monivuotiseen
varainhoitokehysta (MFF) ja siihen liittyvaa uutta
Verkkojen Eurooppa (CEF)-asetusta koskevien
komission esitysten valmisteluun ja kasittelyyn EU:n
toimielimissa. Komission ehdotti
asetusehdotuksessaan EU:n ydinverkkokaytavia
jatkettavaksi siten, ettd k&ytdnndssa koko Suomen
TEN-T ydinverkko olisi CEF-tuen piirissa. Se
hyvaksytaanko ehdotus, ratkeaa vasta, kun koko
varainhoitokehyksesté paatetaan.

Laki likennejarjestelmasta ja maanteista on
hyvéksytty eduskunnalle. Asetus paavaylista ja
niiden palvelutasoista on annettu marraskuussa
2018. Valtakunnallisen
likennejarjestelmé&suunnitelman valmistelu on
aloitettu.

1.3  Vaikuttavuus

1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus

Ministeridn rooli konsernistrategian toteuttamisessa on lainsdddannon valmistelu ja
hallinnonalan ohjaus seka toimialan strateginen kehittdminen. Ministerion tehtavana
on johtaa hallinnonalansa toimintaa siten, ettéd koko hallinnonala toimii proaktiivisesti

toimintatapojaan uudistaen.
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Hyvien palvelujen varmistaminen, toimivan markkinaymparistén mahdollistaminen, lii-
ketoimintamahdollisuuksien parantaminen, digitaalinen tieto hyvinvoinnin ja kasvun
lahteena seka infrastruktuuri kasvun alustana ovat toiminnan keskidssa.

Liikenne ja viestinta palveluna

Liikenteen ja viestinnan palvelumarkkinat ja palvelut

Keskeisimmat palveluita ja palvelumarkkinoita koskevat hankkeet olivat vuoden 2018
aikana likennemarkkinoiden saantelya koskevan liikenteen palveluista annetun lain
(jaljiempana liikennepalvelulaki) kolmannen vaiheen valmistelu, rautatiekilpailun avaa-
misen jatkaminen, heindkuussa 2018 voimaan tullut ajokorttiuudistus seka liikkkuminen
palveluna (Mobility as a Service, MaaS) -hankkeen jatkotydstadminen.

Liikenteen palveluita ja markkinoita koskevan lainsdddanndn kokonaisuudistuksen, eli
liikennepalvelulain ensimmainen vaihe tuli voimaan 1.7.2018 ja toiseen vaiheeseen
liittyvat uudistukset tulivat paaosin voimaan heindkuussa 2018, mutta puolesta-asioin-
tia koskeva sdannos tuli voimaan tammikuussa 2019. Hankkeen kolmannen vaiheen
saannokset ovat parhaillaan eduskunnan kasiteltdvana, ja muutokset on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan paaosin maaliskuussa 2019. Hanke toteuttaa liikenne palveluna (Mo-
bility as a Service, MaaS) -lahestymistapaa, jossa lilkenteen palvelujen yhdistamis-
mahdollisuuksia ja palvelujen saatavuutta parannetaan.

Liikennepalvelulain ensivaikutukset ovat olleet pitkalti odotetunlaisia. Liikkumispalve-
lujen tarjoajat ovat avanneet olennaisten tietojen rajapintoja ja myyntirajapintojen
avaaminenkin on kaynnistynyt. Laki on toimijoilta saadun palautteen mukaan kannus-
tanut kehittdmaan uusia palveluja ja jarjestelmia. Tiivimpaa yhteistydta toimijoiden
kesken tarvitaan kuitenkin edelleen. Taksialalla toimivien yritysten ja kuljettajien
maara on kasvanut huomattavasti. Myds palvelut sekd hinnoittelumallit nayttavat mo-
nipuolistuneen. Lainsdadanndn ensivaiheen vaikutuksia on kuvattu liikennepalvelulain
seurantaraportissa (Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 14/2018).

Liikennepalvelulainsdadantda on lisaksi uudistettu raideliikenne- ja vesiliikennelakien
kokonaisuudistuksilla seka ajoneuvolainsaadanndén muutoksilla. Raideliikennelailla
parannetaan rautatiemarkkinoiden toimivuutta ja pannaan kansallisesti taytant66n Eu-
roopan unionin neljas rautatiepaketti. Vesiliikennelailla parannetaan vesiliikenteen tur-
vallisuutta ja valmistautumista automaation yleistymiseen. Ajoneuvolainsdadannoén
muutoksilla on mahdollistettu muun muassa mitoiltaan suuremmat rekkayhdistelméat
seka nuorille kuljettajille tarkoitetut kevytautot.
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Heinakuun 2018 alussa voimaan tulleella ajokorttilain uudistuksella selkeytettiin ja ke-
vennettiin ajokorttikoulutuksen saantelya seka edistettiin uusien vaihtoehtoisten ope-
tus- ja oppimismenetelmien kayttda. Tehdyt muutokset koskevat muita kuin kuorma-
ja linja-autokortteja. Muutoksen myota opetussuunnitelmiin perustuvista opetusvaati-
muksista luovuttiin ja oppimismenetelma seka oppimiseen kaytetty aika ovat vapaasti
paatettavissa. Lakimuutoksen seurauksena opetuslupien maarat ovat kasvaneet voi-
makkaasti. Uusi ajokoe painottuu ajosuorituksen kokonaisvaltaiseen tarkasteluun ja
on osoittautunut toimivaksi. Lisaksi vuonna 2018 tehdylla lakimuutoksella mahdollis-
tettiin mobiiliajokortin kayttéonotto. Mobiiliajokortti toimii rinnakkaisena ja vapaaehtoi-
sena ajo-oikeuden osoittamistapana.

VR-Yhtyma Oy:n kanssa on kaynnistetty neuvottelut henkildjunaliikennepalvelujen
hankinnasta kesaan 2022 saakka. Samassa yhteydessa on tarkoitus tehda myds paa-
tos julkisen palvelun velvoitteen alaisesta henkildjunaliikenteesta kesdan 2022
saakka. Neuvottelut VR:n kanssa on tarkoitus saada paatdkseen kevaan 2019 aikana.
Ministerié on myds valmistellut alueellisen henkildjunaliikenteen pilotointia, jonka ta-
voitteena on 16ytaa alueellisen liikenteen kehittdmishankkeita. Pilotoinnissa on tarkoi-
tus kokeilla kokonaan uutta liikennetta. Ministerio sai alueilta yhteensd kymmenen pi-
lotointihakemusta.

Rautatieliikenteen kilpailun avaamista on jatkettu vuoden 2018 aikana. Tarkoituksena
on luopua VR:n yksinoikeudesta liikenn6idd Suomen rataverkolla ensi vuosikymme-
nella. Kilpailun avaaminen on tarkoitus aloittaa Etela-Suomen taajamajunaliiken-
teesta. VR-Yhtyma Oy:n kanssa on sovittu kilpailun avaamisen ensimmaisen vaiheen
etenemissuunnitelmasta, jonka mukaisesti VR on yhtidittanyt kunnossapitoliiketoimin-
tansa. Ministeri6 on teettanyt kilpailutusprosessiin liittyen useita asiantuntijaselvityksia
esimerkiksi kalustokysymyksista, liikenteen kysyntaennusteista, VR:n yhti6jarjeste-
lyista ja operaattorien valisesta lippuyhteistyosta. Selvityksilla on ollut merkittava vai-
kutus ensimmaisen vaiheen toteuttamisvaihtoehtojen arvioimisessa.

Vuonna 2017 toteutettu postilakiuudistuksen toinen vaihe tuli kokonaisuudessaan voi-
maan 1.7.2018. Lailla turvataan postipalveluiden saatavuutta koko Suomessa ja pa-
rantaa postitoiminnan joustavuutta ja tehokkuutta. Lakiuudistuksen mukaisesti Posti
kilpailutti yleispalvelutuotteiden jakelun harvaanasutuilla alueilla.

Liikenteen energiareformi
Pariisin ilmastosopimuksen perusteella liikenteen paastoja on vahennettava puolella
vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Kansallisessa energia-

ja ilmastostrategiassa seka keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmassa vai-
kuttavimmiksi keinoiksi paastdjen vahentamiseksi on tunnistettu liikkennejarjestelman
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ja likennevalineiden energiatehokkuuden parantaminen seka vaihtoehtoisten polttoai-
neiden suhteellisen osuuden lisddminen liikenteessa. Liikenne- ja viestintdministerion
huhtikuussa asettama ilmastopoliittinen tydryhma (ILMOA45) linjasi keinoja, joilla liiken-
teen kasvihuonekaasupaastot voitaisiin kokonaan poistaa vuoteen 2045 mennessa.
TyOéryhman loppuraportti valmistui joulukuussa 2018 (Liikenne- ja viestintaministerion
julkaisuja 13/2018).

Liikenteen paastdjen vahentamiseksi valmisteltiin valtioneuvoston periaatepaatds ka-
velyn ja pyorailyn edistamisesta seka kavelyn ja pyorailyn edistdmisohjelma. Lisata-
lousarviossa ohjattiin 3,5 miljoonan maararaha valtionavustukseen kavelyn ja pyorai-
lyn edistdmiseen ja kuntien joukkoliikennehankkeisiin.

Liikennevalineiden energiatehokkuuden parantamiseksi (esimerkiksi autokannan
keski-ian laskemiseksi ja vaihtoehtoisten polttoaineiden suhteellisen osuuden lisaa-
miseksi) otettiin vuoden alusta kayttdon maaraaikainen romutuspalkkio, sdhkdautojen
hankintatuki seka etanoli- ja kaasukonversiotuki. Romutuspalkkiokampanja paattyi
elokuussa 2018, ja silla saatiin liikenteeseen lahes 7000 uutta, vahapaastoista henki-
|dautoa. Tuettuja sdhkbautoja saatiin liikenteeseen 247 kappaletta, konvertoituja kaa-
suautoja 102 kappaletta ja etanoliautoja reilut 1200 kappaletta.

Vaihtoehtoisia kayttovoimia hyddyntavien henkildautojen maara on edelleen Suo-
messa hyvin vahainen. Paastdévahennystavoitteiden saavuttamiseksi osuus pitaisi
saada nopeasti ripedan kasvuun. Vaihtoehtoisilla kayttovoimilla (sahko, kaasu, ladat-
tavat hybridit ja flexfuel) toimivien henkildautojen osuus kaikista ensirekister6idyista
autoista oli 5,7 prosenttia vuonna 2018. Vuonna 2017 vastaava luku oli 2,6 prosenttia.
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Kuva 1. Henkiloautojen ensirekisterdinnit

Vaihtoehtoiset kayttovoimat
Diesel 24,0 % 5,7 %

Sahko 0,6 %
Kaasu 1,0 %

Ladattavat hybridit
4,1 %

Bensiini 70,3 %

EU:ssa neuvoteltavat hiilidioksidipdastojen raja-arvot kevyen ja raskaan liikenteen
ajoneuvoille ovat keskeisia uusien ajoneuvojen energiatehokkuuden parantamiseksi.
Suomi on ajanut kunnianhimoisia raja-arvoja uusille ajoneuvoille vuosille 2025 ja
2030. Suomen tavoitteita ei kuitenkaan ei taysin saavutettu, joskin Euroopan parla-
mentin ja neuvoston saavuttama sopu uusien henkilé- ja pakettiautojen paastorajoista
seka neuvoston yleisndkemys raskaan liikenteen raja-arvoista ovat askeleita oikeaan
suuntaan.

Vahapaastoisten autojen osuuden kasvattamiseksi solmittiin vapaaehtoinen ilmasto-
sopimus (Green deal) valtion ja autoalan kesken. Sopimuksen tavoitteena on muun
muassa vahentaa ensirekisterdityjen henkilo- ja pakettiautojen keskimaaraisia hiilidi-
oksidipaastoja vahintaan nelja prosenttia vuodessa seka edistda sahko- ja kaasukayt-
téisten autojen yleistymista siten, etta niiden osuus ensirekisterdinneista kasvaa yh-
teensa vahintaan 25 prosenttiin vuoden 2025 loppuun mennessa.

Lentoliikenteen osalta ministerid on osallistunut kansainvalisen lentoliikenteen paasto-
jen hyvitysjarjestelma CORSIA:n jatkovalmisteluun ja pyrkinyt erityisesti edistdmaan
jarjestelman tehokkuutta ja ehkaisemaan kilpailun vaaristymista. Lentoliikenteen
paastokaupan kansallisen lainsaadanndn kehittdmiseksi annettiin eduskunnalle halli-
tuksen esitys ja lisdksi ministerid on valmistellut uusiutuvien lentopolttoaineiden kayt-
téonottoa kotimaisilla lentoasemilla.
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Meriliikenteen paastdovahennyksiin liittyvista keskeisista toimista sovitaan alan kan-
sainvalisessa jarjestdssa IMO:ssa, jossa ministerié on vaikuttanut kunnianhimoisten
paastovahennystavoitteiden asettamiseksi. Suomi tavoitteli kasvihuonekaasupaasto-
jen vahentdmisneuvotteluissa usean muun EU-jdsenvaltion kanssa paastévahennys-
rajaa, joka olisi ollut linjassa Pariisin iimastosopimuksen kanssa. Tata ei saavutettu,
mutta sovitut paastovahennystavoitteet ovat hyva kompromissi, jonka pohjalta paas-
toja ryhdytdan vahentamaan maailmanlaajuisesti.

Elinvoimainen media-ala

Media-alan toimintaedellytysten parantamiseksi laadittiin valtioneuvoston periaatepaa-
tos mediapoliittisesta ohjelmasta. Ohjelman tavoitteena on varmistaa suomalaisen
median monimuotoisuus ja suomalaisen journalismin tuottamisedellytykset ja néin
varmistaa tiedonsaantia. Periaatepaatoksen ja siina esitettyjen toimenpiteiden aika-
janne on vuoteen 2023 saakka. Toimenpiteilla pyritdan tukemaan vastuullista mediaa,
vahvistamaan mediakasvatusta, vastustamaan disinformaation leviamista ja kehitta-
maan saavutettavuutta seka lisdamaan yhteistyota eri toimijoiden valilla ja sidosryh-
mien osallistumista mediapolitiikan valmisteluun. Ohjelman toteuttamista seurataan
saanndllisesti kokoontuvassa mediapolitiikan verkostossa seka saannollisella tutki-
muksella.

Uutissisalldn saatavuutta ja uutispalvelun jatkuvuutta turvaamaan laadittiin valtioneu-
voston asetus kansallisen uutistoimistotoiminnan tukemisesta. Tarkoituksena on var-
mistaa yhteiskunnallisesti tdrkedn ymparivuorokautisen uutispalvelun saatavuus myds
jatkossa ja siten tukea uutistoiminnan monimuotoisuutta seka laadukasta ja monipuo-
lista tiedonvalitysta.

Erityisryhmien seka ikdihmisten mediapalvelua parannettiin muuttamalla asetusta te-
levisio- ja radiotoiminnasta. Kaupallisille televisiotoimijoille asetettua aani- ja tekstitys-
velvollisuus nostettiin sdhkdisen viestinnan palveluita koskevan lain muutoksilla 50
prosentista 75 prosenttiin. Asetuksella tarkennettiin, millaisiin ohjelmistoihin 8ani- ja
tekstipalvelu tulee liittaa. Velvollisuus koskee jatkossa Yleisradion lisaksi MTV3:a, Ne-
losta ja Alfa TV:ta.

Digitaalinen tieto hyvinvoinnin ja kasvun lahteena

Tiedon hyédyntdminen ja liiketoimintamahdollisuudet

Elinkeinoelaman digitalisaation edistaminen on yksi keskeisimmista hallituksen karki-
hankkeista. Liikennepalvelulain mukaisella tietosaantelylld on mahdollistettu matka-

ketjut ja kokonaan uudenlaiset multimodaaliset liikennepalvelut kuluttajille. Lisaksi tie-
tosaantelyllad on edistetty liikennepalveluiden asiakaslahtdisyytta ja saumattomampaa
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yhteentoimivuutta likennemarkkinoilla. Palvelutarjoajien likkumispalveluja koskevat
olennaiset tiedot avattiin muiden toimijoiden hyddynnettdvaksi. Samalla viranomaisten
yllapitamien liikenteen rekisterien tiedot on avattu paremmin palvelutarjoajien hydédyn-
nettavaksi.

Talla hetkella Liikenne- ja viestintaviraston yllapitdmassa liikkumispalveluiden kehitta-
jille tarkoitetussa liikkkumispalvelukatalogissa palveluiden tuottamiseen osallistuu yh-
teensa 5 995 yritysta. Katalogiin on ilmoitettu 2 434 palvelua. Toimijat ovat avanneet
tietoja esimerkiksi reiteistd, aikatauluista ja hinnoista. Tie- ja raideliikenteen liiken-
nepalvelun tarjoajien on avattava paasy lippu- ja maksujarjestelmiinsa. Yhtena tavoit-
teena on tukea koko matkaketjua koskevien palveluiden hankkimista yhdelta toimitta-
jalta. Puolesta-asioinnin saaddsmuutokset on saatettu paatdkseen siten, ettad tammi-
kuun alusta 2019 palveluntarjoajien on mahdollistettava kayttajatilien ja alennusten
hyédyntaminen eri ostokanavissa.

Logistiikan ja kuljetussektorin kehittamissuunnitelmaa seka satamien digitalisaation
vahvistamista koskeva valtioneuvoston periaatepaatds on valmisteltu kevaalla 2018.
Se sisaltdd muun muassa saantelytoimia, verkostomaista yhteisty6ta, kokeilujen ja pi-
lottien edistamista, yritysten osaamisen lisdamista, vaikuttamista EU:ssa ja kansain-
valisesti. Lainsdadanndssa on mahdollistettu sahkdisen rahtikirjan (eCMR) kayttami-
nen ja alan toimijoille on perustettu avoin logistiikan digitalisaatioverkosto. Suomi voi
tulevaisuudessa saavuttaa huomattavia taloudellisia hyotyja logistiikassa digitalisaa-
tion ja automaation kayttédnoton kautta.

Avoin liikenne- ja viestintatieto ja tietojen siirrettavyys on valttamatonta palveluiden ja
liiketoiminnan kehittdmiseksi. Datan hyddyntamisesta liiketoiminnasta annetun valtio-
neuvoston periaatepaatoksen mukaisesti edistettiin suurten tietoaineistojen (massa-
data) hyodyntamista ja liiketoimintaa seka ihmiskeskeisen datan (omadata) kehitta-
mistd. Uusia kehittdmistoimia (esimerkiksi datatalousfoorumi ja selvitys datan kaytto-
oikeuksista) on kaynnistetty ja EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen (GDPR) valmis-
tautumista ja sen toteuttamista on tuettu jarjestdmalla sidosryhmille Digitaalisen liike-
toiminnan tietosuoja -foorumisarja. Lisaksi on aloitettu kansallinen toimeenpano datan
liikkuvuutta ETA-alueella rajoittavien sijaintirajoitusten poistamiseksi seka valmistelu
julkisen tiedon avoimuuden turvaamiseksi. Loppuvuonna 2018 liikenne ja viestintami-
nisterio liittyi yhtena perustajajasenena kansainvaliseen MyData Global -yhdistyk-
seen.

Suomen tavoitteena on olla liikenteen automaation karjessa ja varmistaa toiminnan
kehitykselle paras mahdollinen sdadoés- ja toimintaymparistd. Ministeridssa valmisteltu
liikenteen automaation ja robotiikan tiekartta 2017-2019 on vuoden 2018 loppuun
mennessa paaosin toteutettu. Automaatio on huomioitu myds tieliikennelain uudista-
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misessa. Lisaksi on edistetty merenkulun automaatiota seka luotu hallinnonalan ra-
kenteellisilla muutoksilla edellytyksia automaattilikenteen liikenteenohjaukseen eri lii-
kennemuodoissa. Osana tiekartan toimenpiteita ministerio on julkaissut digitaalisen
infrastruktuurin strategian. Digitaalinen infrastruktuuri mahdollistaa tulevaisuuden ilmi-
Oiden kuten datatalouden ja tekodlyn hyddyntémisen niin yksityisissa kuin julkisissakin
palveluissa.

Satelliittinavigoinnin toimenpideohjelmalla edistetaan satelliittinavigoinnin tehokasta
hyddyntédmista yhteiskunnan eri osa-alueilla, erityisesti automaattilikenteessa. Ohjel-
malla vahvistetaan myds Suomen avaruusalan houkuttelevuutta ja edellytyksia ava-
ruusalan investointien, liikevaihdon ja tydllisyyden kasvulle. Tdman saavuttamiseksi
keskeisimpia toimia ovat olleet ilmailun navigaatiostrategian laatimistyd seka selvitys-
tyo satelliittipaikannuksen hyddyntdmisesta raideliikenteessa.

Lisaksi on vaikutettu eurooppalaisen satelliittipaikannusjarjestelman kattavuusongel-
mien ratkaisemiseksi. Suomen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, ettd eurooppalaisten
satelliittijarjestelmien kayttdédnotossa varmistetaan yhtalainen kattavuus myds pohjoi-
sille ja arktisilla leveysasteilla, jossa maantieteellinen sijainti asettaa haasteita tarkan
paikannuksen taysimaaraiseen hyddyntamiseen. Tarkan paikannuksen merkitys ko-
rostuu uusien liikkennepalveluiden ja liikenteen automaatioratkaisujen myo6ta. Uusilla
liikenneratkaisuilla ja olosuhdetietojen tehokkaammalla hyédyntamisella on myds
merkittdva vaikutus ilmastonmuutosta vastaan kaytavassa tydssa. Eurooppalaisessa
Galileo-satelliittinavigointijarjestelmassa on juuri otettu kayttéén ensimmaiset palvelut
ja sen on tarkoitus olla tdysimaaraisessa kaytéssa 2020-luvulla.

Luottamus digitaalisiin palveluihin

Kansallisen tietoturvastrategian visiona on, ettd maailman luotetuin digitaalinen liike-
toiminta tulee Suomesta. Osana strategian taytantdédnpanoa on parannettu yksityisyy-
den ja viestinnan luottamuksellisuuden suojaa seka kehitetty liikenteen ja viestinnan
aloilla tietoturvariskien hallintaan velvoittavaa lainsdadantda. Yhteiskunnan keskeisten
palvelujen tietoturvaa parantavat lakimuutokset ovat tulleet voimaan 9.5.2018 ja vah-
vasta sahkoisesta tunnistamisesta annettuun lakiin on marraskuussa 2018 esitetty
sahkoisen tunnistamisen markkinoiden kehittymista edistavia muutoksia.

Eri ministerididen, viranomaisten ja ennen kaikkea yritysten toimia on koordinoitu ja
yritysten yhteistydta datan vastuullisessa hyddyntadmisessa on tuettu verkostomai-
sissa yhteistydmuodoissa. Dataliiketoiminnan edistamiseksi on oltu mukana yhteis-
tydssa selvittamassa anonymisointipalveluiden vaihtoehtoja, ostajan oikeutta kuitti-
dataan seka edistetty omadata-toimintamallia niin kansallisesti kuin kansainvalisesti.
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Kyberturvallisuuskeskuksen resursseja on vahvennettu kansalaisten, yritysten seka
muiden yhteiskunnan elintarkeitd palveluja tarjoavien toimijoiden tietoturvan paranta-
miseksi. Rahoitusta on suunnattu palveluihin, joilla parannetaan kansalaisten ja yritys-
ten sekd muiden yhteiskunnan elintarkeitd palveluja tarjoavien toimijoiden tietoturvaa.

Oikeutta turvallisuutta koskevan tiedon jakamiseen vuorovaikutteisessa ajamisessa ja
automaattilikenteessa on tyostetty EU-tasolla automaation ja vuorovaikutteisten alyk-
kaiden liikennejarjestelmien (C-ITS) osalta. Suomen intressissa on tuoda esiin tarve
laajemmalle likennemuodot ja sektorit ylittaville globaalisti yhteentoimiville ratkaisuille
seka yleiskayttdisen viestintateknologian ja olemassa olevien mobiiliverkkojen hyo-
dyntamiselle. Yhteiskunnan kannalta keskeisten palveluiden tarjoajia on myos liiken-
netoimialalla velvoitettu huolehtimaan tietoturvallisuudesta seké ilmoittamaan tietotur-
vahairidista valvontaviranomaiselle. Ajo-oikeuksiin ja ajoneuvoihin liittyvan rikollisuu-
den torjumiseksi ja tutkimiseksi seka sopimusvaltioiden valisen tiedonvaihdon nopeut-
tamiseksi ja tehostamiseksi Suomi on liittynyt eurooppalaiseen ajoneuvo- ja ajokortti-
tietojenvaihtoa koskevaan sopimukseen (EUCARIS).

Tieliikenneturvallisuuden seka liikkenteen sujuvuuden edistdmiseksi ja ymparistonako-
kohtien huomioimiseksi toteutettiin tieliikennelain uudistus. Uudistettu laki tulee voi-
maan 1.6.2020. Tieliikenteen sdantely ajanmukaistuu ja samalla varaudutaan auto-
maation ja digitalisaation mukanaan tuomiin mahdollisuuksiin.

Vuonna 2017 julkaistiin liikenteen ja viestinnan digitaalisten palveluiden esteetto-
myytta koskeva toimenpideohjelma. Ohjelmassa korostetaan, ettd liikenteen ja vies-
tinnan yleisia digitaalisia palveluja tulee kehittaa esteettomiksi eli mahdollisimman mo-
nelle sopiviksi. Taman perusteella virastoille laadittiin tavoitteet vuodelle 2018. Toi-
menpideohjelman edistymisesta valmistui joulukuussa 2018 virastojen laatima seu-
rantaraportti. Kerran vuodessa jarjestetaan seurantaryhman kokous jossa edustet-
tuina ovat myds vammaisjarjestot.

Infrastruktuuri kasvun alustana

Liikenne- ja viestintaverkot

Digitaalisten teknologioiden ja liiketoiminnan kasvuympériston edistdmiseksi julkaistiin
digitaalisen infrastruktuurin strategia. Verkkojen osalta strategiassa maaritelldan laaja-
kaistatavoitteet vuodelle 2025 seka keinot niiden saavuttamiseksi. Tavoitteena on
edistda valokuitulaajakaistaverkkojen rakentamista. Strategiassa linjataan myos vii-
dennen sukupolven viestintaverkkojen (5G) kayttéonotto. Syksylla 2018 huutokaupat-
tiin 3,5 gigahertsin taajuusalueen toimiluvat. Taajuuksia voidaan hyddyntaa 5G-yh-
teyksien tarjontaan koko Manner-Suomessa.
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Nopea laajakaista -tukiohjelman puitteissa rahoitettujen yhteyksien rakentamiseen an-
nettiin lakimuutoksella lisdaikaa. Tukihakemusten maaraaika oli vuoden 2018 loppu.
Hankkeiden yhteydessa on toistaiseksi rakennettu yli 20 000 kilometria valokuituverk-
koa ja mahdollistettu nopean valokuitulaajakaistan saatavuus yli 83 000 kotitaloudelle.
Tama on noin kolmannes kaikesta Suomen valokuitulaajakaistan saatavuudesta koti-
talouksille.

Liikenneverkon kannalta merkittavaa oli korjausvelan kasvuvauhdin taittaminen lisara-
hoituksen turvin. Korjausvelkaohjelma (600 miljoonaa euroa) saatiin muutamaa koh-
detta lukuun ottamatta valmiiksi vuoden 2018 aikana. Liikenneverkon korjausvelan ra-
hoittaminen ja tulevaisuuden investointitarpeet vaativat kuitenkin liikenteen hinnoitte-
lun laajempaa uudistusta rahoituksen saattamiseksi kestavalle pohjalle.

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista tuli voimaan 1.8.2018. Laissa saadetaan val-
takunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laadinnasta ja yleisesti alueellisesta lii-
kennejarjestelmatydsta. Lain tehokkaalla toimeenpanolla voidaan varmistaa maantei-
den riittdva palvelutaso ja laadunvalvonta joka puolella maata.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimista valmistellut parlamentaa-
rinen tydryhma antoi loppuraporttinsa 13.12.2018. Raportti annetaan selontekona
eduskunnalle. Valtakunnallinen 12-vuotinen liikennejarjestelmasuunnitelma laaditaan
pitkajanteisesti yli hallituskausien. Ensimmainen suunnitelma laaditaan tulevalla halli-
tuskaudella vuosille 2020-2031. Sen ohella laaditaan jatkossakin alueellisia liikenne-
jarjestelmasuunnitelmia.

Marraskuussa 2018 saadettiin asetus paavaylista ja niiden palvelutasosta. Se linkittyy
maantielain ja ratalain uudistuksiin. Asetuksella maaritellddn myos vaylien, matkojen
ja kuljetusten palvelutasosta. Paavayliksi valittin maantiet ja rautatiet nykyisten ja en-
nustettujen liikennemaarien perusteella. Likennemaarien lisédksi on huomioitu alueelli-
nen saavutettavuus ja kansainvaliset yhteydet. Asetus tuli voimaan 1.1.2019.

Uusi yksityistielaki vahvistettiin heindakuussa 2018. Uudistuksella on selkeytetty lain-
sdadantda seka osaltaan tuettu uuden elinkeinotoiminnan syntymista ja turvattu yksi-
tyisteiden varrella sijaitsevan asutuksen edellyttama liikkuminen seka elinkeinoelaman
kuljetukset.

Maakuntauudistuksesta johtuvat muutosesitykset liikenteen hallinnonalan lakeihin an-
nettiin eduskunnalle joulukuussa 2018. Laeilla toteutettaisiin maakuntalaissa tarkoitet-
tujen liikkennettd koskevien tehtavien, henkiléston ja omaisuuden siirto valtiolta maa-
kunnille seka eraiden tehtavien ja henkildston siirrot elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksista Vaylavirastoon ja liikenteenohjausyhtioon.
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Toimintavarmuuden ja varautumisen kehittdmiseksi ministerié on osallistunut viran-
omaisten VIRVE-verkon korvaavan laajakaistaisen viranomaisviestintapalveluratkai-
sun valmisteluun. Lait sahkodisen viestinnan palveluista annetun lain muuttamisesta ja
julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain muuttamisesta hyvaksyt-
tiin eduskunnassa joulukuussa 2018. Ne tulivat voimaan 1.2.2019. Lisaksi eri liikenne-
muotojen varautumissaannoksia koskevat tarpeet on huomioitu liikennepalvelulain
kolmannessa vaiheessa tehdyissa lakimuutoksissa.

Viestintayhteydet ovat yksi Suomen Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskauden kar-
kiteemoista. Suomen tavoitteena on, etta arktisen alueen viestintayhteydet palvelevat
asukkaiden ja muiden kayttajatahojen, kuten merenkulun, etsinta- ja pelastuspalvelui-
den, tutkimuksen ja matkailun tarpeita. Lisaksi on selvitetty mahdollisuuksia tarvitta-
van televiestinnan infrastruktuurin ja jarjestelmien toteuttamiseksi niin, ettd ne mah-
dollistaisivat koko arktisen alueen kattavien palveluiden luomisen.

Koillisvaylan kaapelihankkeen suunnittelu on jatkunut ja tavoitteena on, etta kaapeli
rakennetaan kaupalliselta pohjalta vuonna 2019-2022. Jaameren rata -hanketta edis-
tdmaan asetettu tydryhma selvitti ratalinjauksen edellyttdmia keskeisia kokonaisuuk-
sia, kuten rahoituskysymykset, -mallit ja kustannukset, ymparisto- ja saamelaiskysy-
mykset seka suunnittelu- ja lupamenettelyt.

Kertomusvuonna EU:n komissio toteutti kaksi Verkkojen Eurooppa -hakua (CEF).
Kaytannossa kaikki Suomen esittamat hankkeet hyvaksyttiin. Komissio on ehdottanut
asetusehdotuksessaan EU:n ydinverkkokaytavia jatkettavaksi siten, etta kdytannossa
koko Suomen TEN-T -ydinverkko olisi CEF-tuen piirissa. Tama ratkeaa, kun seuraa-
vasta monivuotisesta varainhoitokehyksesta (MFF) paatetaan.

Liikennejarjestelman rahoitus ja taloudellinen ohjaus

Liikenneverkon korjausvelan rahoittamisen ja tulevaisuuden investointitarpeisiin liitty-
vien haasteiden ratkaisemiseksi ministerid asetti helmikuussa 2017 parlamentaarisen
liikenneverkkotyéryhman, jonka tavoitteena on luoda kustannustehokas, pitkajantei-
nen ja tarkoituksenmukainen suunnitelma vaylaverkon kehittdmiselle ja rahoitukselle.
Tyoéryhma julkaisi helmikuussa 2018 loppuraporttinsa, jossa linjattiin 300 miljoonan
euron pitkajanteisesta perusvaylanpidon lisarahoitustarpeesta. Osaa loppuraportin toi-
menpiteista on toteutettu vuoden 2018 aikana.

Uusien rahoituskeinojen luominen seka taloudellisten ohjauskeinojen entista tehok-
kaampi hydédyntdminen vaativat liikennejarjestelman vaikutusten arvioinnin kehitta-
mista, erityisesti taloudellisten vaikutusten osalta. Kehittamisty6 hallinnonalalla on al-
kanut vuoden 2018 aikana ja se vaatii yhd vahvempia panostuksia lahivuosien aikana
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koko hallinnonalalla. Tydssa kehitetdan menetelmia ja tydkaluja, joiden avulla talou-
dellinen ajattelu seka taloudellisten vaikutusten arviointi on systemaattista koko hallin-
nonalalla.

1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Liikenne- ja viestintaministeridon siirtomenoja ovat tuet joukkoliikenteeseen, lentokent-
tiin, luotsaukseen seka uutis- ja ajankohtaistoimintaan.

Joukkoliikenteen palvelujen ostossa ja kehittdmisessa (momentti 31.30.63) ministe-
rion vastuulla ovat henkil6junaliikenteen palveluostot, joihin kaytettiin 32,2 miljoonaa
euroa vuonna 2018. Kaukojunaliikenteen tukemisessa tavoitteena on pitaa ylla ja nos-
taa junaliikenteen palvelutasoa ja joukkoliikenteen kulkutapaosuutta. Lahijunaliiken-
teessa tarkoituksena on mahdollistaa korkeampi palvelutaso kuin mihin lipputulot an-
tavat mahdollisuuden. Liikenne- ja viestintaministerion ja VR-Yhtyma Oy:n valinen os-
toliikkennesopimus vuosille 2016—2019 kattaa seka junien kaukoliikenteen etta Helsin-
gin seudun liikenne -kuntayhtyméan alueen ulkopuolisen lahilikenteen. Keskimaarai-
sena arkipaivana ajetaan lahes 200 ostoliikennevuoroa ja ostoliikenteessa tehdaan
vuosittain noin kahdeksan miljoonaa matkaa.

Valtionavustuksella erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon (momentti
31.10.41) tuetaan Finavia Oyj:n ulkopuolisten lentokenttien toiminta- ja investointime-
noja. Avustuksia mydnnettiin vuonna 2018 yhteensa 4,5 miljoonaa euroa. Tavoitteena
on lentopaikkaverkoston yllapito ja kehittdminen koko Suomen alueella. Alueellisten
lentoasemien tukemiseen myonnettiin Lappeenranta Airport Oy:lle 1 miljoona euroa ja
Seindjoen lentoasema Oy:lle 150 000 euroa. Avustuksilla edistetdan matkustaja- ja
reittilikennetta ja tuetaan alueiden saavutettavuutta seka elinkeinotoimintaa ja alueen
taloudellista kehitysta.

Ammatillisen yleisilmailutoiminnan toimintaedellytyksien tukemiseen myonnettiin yh-
teensa 3,3 miljoonaa euroa infrastruktuuri-investointeihin Pyhtaalle, Hyvinkaalle, Lah-
teen, Mikkeliin, Vihtiin, Karstulaan, Rayskalaan ja Kiikalaan. Tuen tavoitteena on eri-
tyisesti se, ettd Malmin lentoaseman ilmailutoiminnot kyettaisiin siirtdmaan lahialuei-
den kentille Malmin lentoaseman sulkeutuessa vuoden 2019 lopussa. Tavoitteena on
myods yleisemmin tukea lentopaikkainfrastruktuurin kehittdmista ja sita kautta yleisil-
mailutoiminnan toimintaedellytyksia. Pienilmailualalla odotetaan erityisesti sahkdisen
ilmailun ja miehittdmattdman ilmailun kehittymistd, ja tdma edellyttda toiminnalle sopi-
vaa infrastruktuuria.
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Luotsauksen hintatuella (31.30.51) korvataan tulonmenetysta, joka syntyy Saimaan
alueen alennetun luotsausmaksun vuoksi. Tukea maksettiin valtionyhtié Finnpilot Pilo-
tage Oy:lle 3,5 miljoonaa euroa. Valtion omistama erityistehtavayhtio Finnpilot Pilo-
tage Oy perii luotsauspalveluista maksun, joka maaraytyy aluksen nettovetoisuuden
ja luotsatun matkan perusteella. Saimaan kanavalla ja Saimaan vesistdalueella mak-
sua on alennettu, jotta luotsaus voidaan pitaa hinnaltaan kohtuullisena meriliikentee-
seen verrattuna pitemmistd matkoista huolimatta. Luotsausyhtiélle korvataan alenne-
tusta yksikkohinnasta yhtidlle aiheutuvat tulonmenetykset. Korvaus on enintaan Sai-
maan alueen (ml. kanava) luotsaustoiminnasta aiheutuvan alijagdman suuruinen.
Vuonna 2018 Saimaan kanavan ja Saimaan alueen luotsauksia oli 3 000 kpl ja luot-
sattua matkaa kertyi yhteensa noin 88 000 mailia (163 000 km).

Yleisen uutis- ja ajankohtaistoiminnan ja kansallisen uutistoimistotoiminnan tuen (mo-
mentti 31.40.45) tavoitteena on tukea median monimuotoisuutta ja varmistaa riittava
uutis- ja ajankohtaisohjelmien tarjonta televisiossa myos kaupallisen median puolella.
Tuki on rajattu vain yleisen edun televisiotoiminnan ohjelmistotoimiluvan omaaville toi-
mijoille, mika edellyttaa riittavien tekstitys- ja erityisryhmille tarkoitettujen palveluiden
tarjoamista. Tuella on my0s yleista etua palveleva tarkoitus. Avustusta on mydénnetty
vuosille 2018 ja 2019 MTV Sisallét Oy:lle ja samalla on asetettu julkisen palvelun vel-
voite, jonka mukaan yhtidn on yllapidettava nykyinen uutis- ja ajankohtaistoiminnan
tarjonta ja taso ja edellytetty sitoutumista laajentaa uutis- ja ajankohtaistoimintaansa.
Avustus maksetaan vuosittain toteutuneita kustannuksia vastaan, maksatukset alka-
vat vuonna 2019.

1.4 Toiminnallinen tehokkuus

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Hallitusohjelman mukaisesti julkiselle taloudelle on paatetty valttamattdomat sopeutus-

toimet. Liikenne- ja viestintdministerié on asettanut monivuotiset toiminnallisen tehok-

kuuden tavoitteet yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteiden saavuttamiseksi. Toi-

minnallisen tehokkuuden tavoite on, etta kokonaistuottavuus paranee vuosittain 2 pro-
senttia ja tyon tuottavuus 1 prosentin suhteessa edelliseen vuoteen.
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Taulukko 5. Toiminnallinen tehokkuus

Toteuma | Toteuma | Toteuma | Toteuma | Tavoite | Toteuma
2014 2015 2016 2017 2018 2018

Tydn tuottavuuden kehittyminen, % 24 -10 0,0 6,4 1 27,9

Kokonaistuottavuuden kehittyminen, % 22 3 9,9 10,1 2 14,5

Vuonna 2018 kokonaistuottavuus ja tyon tuottavuus nousivat suhteessa edelliseen
vuoteen. Tuottavuuslukujen suureen kasvuun vaikutti etenkin suoritemaarien runsas
kasvu. Vuonna 2018 loppusuoritteiden kokonaismaara kasvoi 11 prosenttia edelliseen
vuoteen verrattuna. Lisdksi painoarvoltaan suurimpien suoritteiden, eli hallituksen esi-
tyksien seka asetuksien, maarat kasvoivat eniten, kun taas suoritemaarien lasku koh-
distui voimakkaimmin painoarvoltaan pienempiin suoritteisiin, kuten sopimuksiin. Suo-
ritemaarien kasvu aiheutui etenkin vuoden 2018 ministeridon hallinnonalan virastora-
kenneuudistukseen liittyvasta sdadostydsta. Hallituskaudella 2015-2018 ministerié on
antanut eduskunnalle 100 hallituksen esitysta (yhteensa noin 11 000 sivua).

Henkilotydvuodet pysyivat Iahes edellisvuoden tasolla. Korkea suoritemaarien kasvu
suhteessa vahaiseen henkildtydvuosien kasvuun nosti tyon tuottavuutta. Myds toimin-
nan kulut pysyivat I1dhes edellisvuoden tasolla, ja korkea suoritemaarien kasvu suh-
teessa vahaiseen toiminnan kulujen kasvuun vaikutti osaltaan korkeaan kokonaistuot-
tavuuteen. Toisaalta hintaindeksien kehitysta edelliseen vuoteen kuvaavat indeksipis-
teluvut laskivat seka palkkojen ettd muiden kulujen osalta, joten kokonaistuottavuus
kasvoi vahemman kuin tyén tuottavuus.

1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Ministerién toiminnasta aiheutuvat toimintamenomaararahalla katettavat kustannukset
olivat 14,3 miljoonaa euroa. Kustannukset nousivat 374 000 euroa edelliseen vuoteen
verrattuna. Henkiléstdmenot kasvoivat 431 000 euroa ja muut toiminnasta aiheutuvat
menot 24 000 euroa. Ministeridn toiminnasta aiheutuvista kustannuksista henkildsto-
menot olivat suurimmat 11,2 miljoonaa euroa. Muut menot olivat yhteensa 3,4 miljoo-
naa euroa ja tuottoja ministerio sai yhteensa 292 000 euroa.

Kustannusten jakautuminen ohjaus- ja tukitoimintoihin perustuu Kiekussa tehtavaan
tydaikakirjanpitoon sekd ministeridn toiminnasta aiheutuvien menojen ja tulojen koh-
dentamiseen toiminnoille. Tukitoimintojen kustannukset 3,5 miljoonaa euroa on vyory-
tetty ohjaustoiminnoille tehollisen tydajan suhteessa. Toiminnasta aiheutuvat vyoryte-
tyt kustannukset jakautuvat ohjaustoiminnoille tehtavittain seuraavasti:
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Taulukko 6: Ohjaustoiminnoille vyorytetyt kustannukset (euroa)

Yhteensa Henkilosto- Muut
2018 menot menot

Ohjaustoiminnot 14 328 827 11 249 573 3371067 -291 813
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja 6916 973 5 285 746 1649 381 18 154
seuranta

Ministerion toimialan ohjaus ja toiminta- ja

: " 2220 288 1959 288 265 077 -4 077
taloussuunnittelu seka seuranta
Lainsdadannon valmistelu ja seuranta 2 551 511 2199 888 424 733 73110
EU- ja kansainvaliset asiat 1729 983 1027 537 808 527 -106 081
Muut ministeridkohtaiset eritystehtavat 910 071 777 114 223 348 -90 391

Yhteensa Henkil6st6- Tuotot
2017 menot

Ohjaustoiminnot 13 955 131 10 818 632 3346742 -210 243
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja 7118 359 5 451 020 1685 279 17 941
seuranta
Ministerion toimialan ohjaus ja toiminta- ja
taloussuunnittelu seka seuranta 2098282 1699763 397039 1480
Lainsd&dannén valmistelu ja seuranta 2216 145 1993 431 262 586 -39 873
EU- ja kansainvaliset asiat 1 665 063 970 810 774 281 -80 028
Muut ministeridkohtaiset eritystehtavat 857 282 703 607 227 556 73 881

Kuva 2: Ohjaustoimintojen jakauma vuonna 2018

= Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta
= Ministerién toimialan ohjaus ja toiminta- ja taloussuunnittelu seka seuranta
= Lainsdadanndn valmistelu ja seuranta
= EU- ja kansainvaliset asiat
Muut ministeridkohtaiset eritystehtavét
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Edella esitettyihin kustannuksiin sisaltyy harjoittelijoiden palkkakustannuksia yhteensa
198 000 euroa (10,4 htv). Edelliseen vuoteen verrattuna harjoittelijoiden palkkakus-
tannukset nousivat 38 000 euroa (1,8 htv), mika johtui harjoittelijoiden maaran lisayk-
sestd vuodelle 2018 kuudella henkildlla.

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisista hal-
linto- ja palvelutehtavista, joten ministeridille jaetaan osuudet valtioneuvoston hallinto-
yksikon toiminnan kustannuksista. Seuraavassa taulukossa on esitetty VNHY:n maa-
rarahoihin kohdentuvat kustannukset liikkenne- ja viestintaministerion osalta vuosilta
2017-2018. Paaosa menoista on vyorytetty ministeridlle henkildomaarien suhteessa.
Liikenne- ja viestintdministerion osuus palvelutuotannon kustannuksista oli 4,5 miljoo-
naa euroa vuonna 2018.

Taulukko 7. VNHY:n palvelutuotannon kustannukset 2017-2018 (1000 euroa)

- 2017 018 |

Tietotoimiala 1394 1651
Tila- ja turvallisuustoimiala 2533 2 057
Sisaisen viestinnan palvelut 13 13
Tietotuki ja julkaisupalvelut 81 93
Kaanndspalvelut 417 514
Henkildstopalvelut 112 103
VN yhteinen kehittdminen ja VNHY johto 34 32
Palvelutuotannon kustannukset yhteensa 4 584 4 464

1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Ministerion maksullisen toiminnan tuotot muodostuivat valtion maksuperustelain no-
jalla sdadetyn liikenne- ja viestintaministerion maksullisista suoritteista annetussa
asetuksessa (913/2016) hinnoitelluista julkisoikeudellisista suoritteista ja erillislakien
mukaisista julkisoikeudellisista suoritteista.

Maksuperustelain mukaisten julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot 220 euroa kertyi-
vat tielikennetta koskevista luvista. Liiketaloudellisin perustein hinnoitelluista muista
maksullisista suoritteista ei kertynyt tuottoja. Tuotot erillislakien mukaisista julkisoikeu-
dellisista suoritteista olivat yhteensa 15 000 euroa. Ne muodostuivat sahkdisen vies-
tinndn palveluista (917/2014) annetun lain mukaisista hakemusmaksuista. Tuotot va-
henivat edelliseen vuoteen verrattuna 6 440 euroa.
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Taulukko 8. Maksullisen toiminnan tuotot (euroa, ilman alv)

2016 2017 2018

Maksuperustelain mukaiset julkisoikeudelliset suoritteet 1170 660 220
Maksuperustelain mukaiset muut suoritteet - - -
Erillislakien mukaiset julkisoikeudelliset suoritteet 11 000 21000 15000
Yhteensa 12170 21 660 15 220

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmia ei laadittu, koska kaikkien mak-
sullisen toiminnan osa-alueiden tuotot jaivat alle miljoonan euron. Maksulliselle toimin-
nalle ei ollut asetettu kustannusvastaavuustavoitetta.

1.4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaa-
vuus

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja ei kertomusvuonna saatu eika yhteisrahoitteisen
toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmaa laadittu.

1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

1.5.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut
julkishyodykkeet

Taulukko 9. Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

2016 2017 2018 |

Hallituksen esitykset 21 25 37
Asetukset 41 53 95
EU-asiat 107 112 104
Maksuasetukset 8 6 7
Toimiluvat ja muut lupapaéatokset 10 11 5
Sopimukset 32 36 10
Tukip&atokset 9 8 26
Eduskuntakyselyt 76 41 60
Julkaisut (sisaltaa tutkimusjulkaisut) 17 34 17
Yhteensa 321 326 361

Suoritteiden kokonaismaara kasvoi kahteen edelliseen vuoteen verrattuna. Pddosa
kasvusta johtui tydllistavimpien suoritteiden eli hallituksen esitysten ja asetusten suu-
rista maarista, joka selittyy kertomusvuonna tehdysta hallinnonalan virastouudistuk-
sesta, maakuntauudistuksesta seka toimialan muutostarpeista.
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EU-asioiden maara laski hiukan. Komissio antoi edelleen vuonna 2018 lukuisia uusia
lainsdadanto- ja politiikka-aloitteita. Myds aiemmin annettujen aloitteiden kasittely jat-
kui. Lisaksi EU-puheenjohtajuuskausivalmistelut ja Ison-Britannian eroprosessi Euroo-
pan Unionista ovat vaatineet merkittavasti tyota.

Tukipaatdsten maara kasvoi lentopaikkojen rakentamisen ja yllapidon avustusten
maaran kolminkertaistuessa edelliseen vuoteen verrattuna.

Lupien myontamisen siirtamista virastoille on jatkettu ja luvat siirtyvat kokonaan Lii-
kenne- ja viestintavirastolle 2019.

1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkis-
hyodykkeiden laatu

Taulukko 10. Palvelukyky ja suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Vuoden 2018 tavoitetaso Toteuma Analyysi

Konserniyhtendisyys
Monivuotinen tulostavoite: Konserniyhtendisyys on varmistettu ja virastojen roolit ovat selkeéat

Virastouudistusta ja liikenteen Eduskunnalle annettiin virastouudistusta ja liikenteen
ohjauksen yhtidittamista koskevat | ohjauksen yhtidittamista koskevat hallituksen esitykset.
hallituksen esitykset on laadittu ja Uudet organisaatiot aloittivat suunnitellusti toimintansa
annettu eduskunnalle. 1.1.2019.

Mahdolliset jatkotoimenpiteet

ovat edenneet Johtamisen keskiarvo oli vuonna 2018 3,62 (vuoden
toteuttamissuunnitelmien 2018 tavoitetasona oli 3,7). Se nousi vuoden 2017
mukaisesti ja yhtion tuloksesta, joka oli 3,5 (VM Baro).

perustamisasiakirjat on laadittu
siten, etta virastojen ja yhtion
toiminta on kaynnistettavissa
1.1.2019.

VM-Baron Johtamisen keskiarvo
vahintaan 3,7.

Saéntelyn sujuvoittaminen
Monivuotinen tulostavoite: Lainsaadantotyo on edennyt monivuotisen suunnitelman mukaan

Lainsaadantésuunnitelman jaljella Ministeri on toteuttanut monivuotisen

olevat hankkeet on toteutettu tai I lainsaadéantésuunnitelmaan siséllytetyt hankkeet l&hes
aloitettu. Kansainvalisten taysin. Vain kahden saadoshankkeen toteuttaminen
sopimusten taytantdonpanoa on siirtyy seuraavalle hallituskaudelle (HNS-sopimuksen
kevennetty. Loppuvuodesta on taytantddnpano ja vaarallisten aineiden kuljetuksia
arvioitu koskeva kokonaisuudistus). Vuoden 2018
lainsaadantdsuunnitelman saadosvalmistelutavoitteet ovat toteutuneet taysin (lait
hankkeiden vaikuttavuutta ja ja asetukset). S4&ddsten sujuvoittamisen kérkihankkeen
hallitusohjelman toteutumista arviointi kaynnistettiin syksylla 2018 ja tulokset saadaan
karkihankkeen osalta. kesalla 2019.

Vaikuttamista EU-tasolla
saadosten sujuvoittamiseksi on
jatkettu.
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Lainvalmistelukoulutus on Lainvalmistelukoulutus aloitettiin helmikuussa 2018

lisannyt sdadosvalmistelun yhdessa Ita-Suomen yliopiston kanssa. Koulutus

osaamista ja luonut uusia paattyy maaliskuussa 2019. Jo nyt on havaittavissa

toimintatapoja. mydnteisia vaikutuksia sdaddsvalmistelussa ja sen
laadussa.

Viestinté ja sidosryhmayhteistyo

Monivuotinen tulostavoite: Ministerion viestinta ja sidosryhmétoiminta on ollut avointa, suunnitelmasta ja
vaikuttavaa

Sidosryhmatutkimuksen tulos: 3,5 I Sidosryhmatutkimuksen tulos (3,27) pysyi ennallaan,
eika tavoitetasoa siten saavutettu.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla toiminnan suunnittelu- ja kehittdminen
perustuu vuonna 2016 julkaistuun konsernistrategiaan ja siind maariteltyihin hallin-
nonalan strategisiin tavoitteisiin. Ohjauksessa on edelleen painotettu hallinnonalan
yhteista tekemistd muun muassa kehittdmalla ohjauksen prosesseja.

Liikenteen ja viestinndn murrokseen vastaamiseksi ja hallinnonalan siilottoman ja te-
hokkaan valmistelun ja toteutuksen kehittamiseksi ministerio toteutti hallinnonalan vi-
rastouudistuksen. Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi ja Viestintévirasto seka Liikenne-
viraston viranomaistehtavat yhdistettiin yhdeksi virastoksi, Liikenne- ja viestintavirasto
Traficomiksi. Samalla yhtiditettiin Lilkenneviraston meri-, rautatie- ja tieliikenteenoh-
jaus- ja hallintatehtavat valtion kokonaan omistamaksi erityistehtavayhtioksi. Jaljelle
jaava Liikennevirasto jatkaa vaylaverkosta vastaavana Vaylavirastona. Uudet organi-
saatiot aloittivat 1.1.2019.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla kiinnitettiin toimintavuonna erityista
huomiota osaamisen kehittamiseen saaddsvalmistelun alalla. 1td-Suomen yliopiston
kanssa toteutettiin lainvalmistelun koulutusohjelma, johon osallistui yhteensa 30 kou-
lutettavaa lilkenne- ja viestintaministeriosta (12 koulutettavaa), sosiaali- ja terveysmi-
nisteridésta seka valtiovarainministeridsta. Koulutuksen tarkoituksena oli erityisesti pa-
rantaa lainvalmistelijoiden sdaddsvalmisteluosaamista ja saantelyn taustalla olevien
tekijoiden tuntemusta. Koulutus koostui etdopiskelusta, seitsemasta koulutuspaivasta
ja kahden paivan loppuseminaarista.

Lainvalmistelun kehittdmiseksi ministerid kaynnisti It4-Suomen yliopiston kanssa
hankkeen, jossa analysoidaan ministerion vuonna 2017 ja 2018 tekemat hallituksen
esitykset, naita esityksia koskevat liikkenne- ja viestintavaliokunnan mietinnét ja perus-
tuslakivaliokunnan lausunnot seka haastattelemalla valmistelijoita ja esimiehia. Lop-
puraportti julkaistaan kevaalla 2019.

Viestintaa koordinoidaan ja suunnitellaan sdanndllisesti yhdessa hallinnonalalla.
Vuonna 2018 yhteisia isoja viestinnan hankkeita olivat muun muassa virastouudistus
ja liikennepalvelulaki. Kaikessa viestinndssa on hyddynnetty aktiivisesti sosiaalisen
median kanavia.
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Toiminnallista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistettiin laatimalla koko hallinnonalan
kattava suunnitelma toiminnallisesta tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta vuosille
2019-2021 (Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 12/2018). Suunnitelman val-
mistelu aloitettiin jo vuonna 2017 ja vuoden 2018 sen sisaltd viimeisteltiin. Valmiste-
lussa olivat mukana ministeridn ja kaikkien virastojen edustajat.

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja
kehittaminen

Taulukko 11. Voimavarat

Tavoitteiden toteutuminen: I = saavutettiin, - = saavutettiin osittain, I = ei saavutettu

Vuoden 2018 tavoitetaso Toteuma | Analyysi |

Ihmisten johtaminen

Johtamisen laatu on parantunut ja se on - VM-Barossa ty6tyytyvéisyyden kokonais-

tasalaatuista. indeksi on noussut edelleen edellisista
vuosista. Yksikéiden valilla on edelleen

Tavoitetaso 2018: VM-Baron Johtamisen suuria eroja, mutta lahes kaikkien

ka vahintaan 3,7. yksikbiden osalta tyytyvaisyys johtamiseen
on noussut. Vuoden 2018 tulos oli 3,6,
vuonna 2017 3,5 ja 2016 3,3.

Uusi organisaatio on toiminut siilottomasti - Osastopaallikdiden arviot: osastojen

ja yhteistyd osastojen ja yksikoiden valilla véliseen tiedonkulkuun ja yhteistyéhdn

on ollut sujuvaa. pitaisi panostaa enemman, toisaalta

osastojen vélista yhteisty6ta ovat edistaneet
osastorajat ylittavat hankkeet (esim. LIVE,
liikennekaari, ilmastopolitiikka) ja uudet
tyotilat ovat edesauttaneet tavoitteen
saavuttamista.

Osaamisen johtaminen

Hallinnonalan strategiset osaamisalueet I Innovointikyky-indeksi (IN) oli hyvin korkea

ja -tarpeet on tunnistettu ja ministerion jo vuonna 2017, vuonna 2018 se nousi

osaamisen kehittamissuunnitelma laadittu entisestaan ja oli 3,94. Vuonna 2016

ja osaamista kehitetty strategisilla laadittiin hallinnonalan kehittamis-

alueilla. suunnitelma, jota on toteutettu aikataulun
mukaisesti. Hallinnonalan kanssa yhteisia

Tavoitetaso 2018: Kehittamistoimenpiteet koulutuksia on toteutettu mm saados-

ovat edenneet tarkentuvan aikataulun valmisteluun, talouteen ja projektinhallintaan

mukaan. VM-Baron Innovoitikyvykkyys- liittyen. (2017 3,88 ja 2016 3,71).

indeksin keskiarvo on 3,7.
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Taulukko 12. Henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittdmistéa koskevat tunnusluvut 2016-2018

palkoista

2016 2017 2018
Henkilétyovuodet, htv 1479 156,8 161,8
Henkildston lukumaara 31.12. 149 163 173
naisia % 71,8 68,1 68,8
miehid % 28,2 31,9 31,2
henkiloston lukumaaran muutos, % -2,0 9,4 6,1
Vakinaiset, lkm 116 125 117
osuus henkildstdsta, % 77,8 76,7 67,6
naisia % 55,0 53,4 48,0
miehid % 22,8 23,3 19,7
Maaraaikaiset, lkm 33 38 56
osuus henkilostosta, % 22,1 23,3 32,4
naisia % 16,8 14,7 20,8
miehid % 54 8,6 11,6
Kokoaikaiset, lkm. 141 157 163
osuus henkildstdsta, % 94,6 96,3 94,2
Osa-aikaiset, lkm 8 6 10
osuus henkildstosta, % 5,4 3,7 5,8
Keski-ika, vuotta 46,0 43,9 42,7
naiset 45,3 43,0 42,1
miehet 47,6 45,8 44,0
Ikérakenne
24-vuotiaiden ja nuorempien osuus, % 2,7 4,3 4,1
25-34-vuotiaiden osuus, % 22,2 26,4 32,4
35-44-vuotiaiden osuus, % 19,5 21,5 17,9
45-54-vuotiaiden osuus, % 25,5 25,8 24,3
55-64-vuotiaiden osuus, % 28,9 21,5 18,5
65-vuotiaiden osuus, % 1,3 0,6 2,9
Koulutustaso (indeksiluku 1-8) 6,3 6,3 59
naiset 6,1 6,2 5,8
miehet 6,6 6,5 6,0
Tybtyytyvaisyys (indeksiluku 1-5) 3,5 3,7 3,7
tyotyytyvaisyys, naiset (indeksiluku) 3,5 3,6 3,6
tyotyytyvaisyys, miehet (indeksiluku) 3,6 3,9 4,0
Léhtovaihtuvuus (% henkilostosta)! 6,6 19,0 17,7
Tulovaihtuvuus (% henkildstosta)? 13,8 34,0 14,7
Tyokyvyttdmyyselakkeelle siirtyminen (% henkiléstosta) 0 0 0
Sairauspoissaolot (paivia/htv) 6,0 6,8 6,5
Kokonaistyévoimakustannukset, 1000 €/vuosi 10 851 11090 11319
Tehdyn tybajan palkkojen %- osuus palkkasummasta 76,0 79,2 79,7
Vililliset tydvoimakustannukset, 1000 €/vuosi 4025 3709 3 586
Vélillisten tydvoimakustannusten %-osuus tehdyn tyoajan 59,0 50,3 49,0

(Lahde: TAHTI)

1 Lahtdvaihtuvuus: toisen tydnantajan palvelukseen vuoden aikana siirtyneiden henkildiden lukumé&aran prosenttiosuus edellisen
vuoden lopun henkildstosta. Kyseisté tietoa ei ole ollut saatavilla TAHTIsta, joten se on laskettu itse. Luku ei sisalla harjoittelijoita.

Mukaan on laskettu vuonna 2018 irtisanoutuneet, palkattomalle virkavapaalle ja elékkeelle jadneet, henkilokiertoon l&hteneet ja muut

virkasuhteen paattymiset.

2 Tulovaihtuvuus: palvelukseen otettujen uusien henkildiden seka palkattomalta virkavapaalta palanneiden henkildiden lukuméaaran
prosenttiosuus edellisen vuoden lopun henkildstdsta. Mukan on laskettu myds henkildsiirrosta palanneet ja henkilokiertoon tulleet.
Kyseisté tietoa ei ole ollut saatavilla TAHTIsta, joten se on laskettu itse. Luku ei sisélla harjoittelijoita.
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1.7  Tilinpaatosanalyysi

Tilinpaatosanalyysissa selvitetaan talouden kehitysta ja rakennetta. Tilinpaatoslaskel-
mat, joita ovat talousarvion toteutumalaskelma, tuotto- ja kululaskelma seka tase, esi-
tetaan tilinpaatdksen luvuissa 2—4.

1.7.1 Rahoituksen rakenne

Ministeridlla oli vuonna 2018 kaytettavissaan maararahoja yhteensa 81,6 miljoonaa
euroa (pl. arvonlisdveromenot), mika oli 10,6 miljoonaa euroa edellisvuotta enemman.
Kaytettavissa olleista maararahoista 81,5 miljoonaa euroa oli likenne- ja viestintami-
nisterién hallinnonalan maararahoja ja 0,1 miljoonaa euroa muiden hallinnonalojen lii-
kenne- ja viestintdministeridlle osoittamia maararahoja. Kaytettavissa olevista maara-
rahoista oli edellisiltd vuosilta siirtynytta 16,8 miljoonaa euroa.

Vuoden 2018 tilijaottelussa osoitettua liikenne- ja viestintaministeriéon hallinnonalan
tuottavuusmaararahaa oli kaytettavissa 1,7 miljoonaa euroa, josta 300 000 euroa koh-
dennettiin limatieteen laitokselle uuden tutkapaikan rakentamiseksi Koillismaalle Kuu-
samon seudulle. Vuodelta 2017 siirtynytta tuottavuusmaararahaa ministeriolla oli kay-
téssaan 1,1 miljoonaa euroa ja maararahaa siirrettiin 500 000 euroa Liikenteen turval-
lisuusvirasto Trafille ICT-arkkitehtuurin kehittdmiseen seka Viestintavirastolle 200 000
euroa liikkennepalvelulain taytantéonpanoon. Viestintavirasto palautti tata seka aiem-
min mydnnettyd maararahaa ministeridlle 312 000 euroa.

Joukkoliikenteen palvelujen ostoon ja kehittdmiseen oli kaytettavissa yhteensa 34,1

miljoonaa euroa, josta 1,9 miljoonaa euroa oli alueellisen ja paikallisen liikenteen os-
tojen, hintavelvoitteiden ja kehittdmisen jakamatonta maararahaa.
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Taulukko 13. Rahoituksen rakenne (euroa)

Edelliselta

Vuoden

vuodelta | 2018 maars- | Kavtettd e iony
- vissé yh- w
siirtynyt raha teensi yhteensa
maararaha (TA+LTA)
Liikenne- ja viestintaministerion 16775435 65078613 81854048 56076 004
hallinnonala
Hallinto ja toimialan yhteiset menot 13779 453 17 977 613 31757 066 15921 271
Liikenne- ja viestintaministerion 13052453 14222186 27274639 14366197
toimintamenot
Liikenne- ja viestintaministerion 727 000 1360000 2087000 5950
hallinnonalan tuottavuusmaaréraha
Liikenne- ja viestintdministerion
. . 0 395 427 395427 395427
hallinnonalan arvonlisdveromenot
Osakehankinnat 0 2000 000 2000 000 1153 697
Liikenneverkko 78 4490 000 4490 078 4490 000
Valtlonavystus .erald.(.en. lentopaikkojen 78 4490 000 4490078 4490 000
rakentamiseen ja yll&pitoon
Liikenteen tukeminen ja ostopalvelut 1995 904 39111 000 41106 904 35664 733
Valtionavustus koulutuksesta 0 841000 841000 0
Luotsauksen hintatuki 1995 904 4200 000 6 195 904 3494733
Joukkalikenteen palvelujen osto ja 0 34070 000 34 070 000 32170 000
kehittdminen
Viestintapalvelut ja -verkot seka 1,000 000 3500 000 4500 000 0
viestinnan tukeminen
Yleisen uutis- ja ajankohtaistoiminnan
ja kansallisen uutistoimistotoiminnan 1000 000 3500000 4500 000 0
tuki
Muut hallinnonalat 14 091 95 449 109 540 66 766
Valtioneuvoston kanslia 0 80 449 80 449 43 418
Palkkaus- ja muut kulutusmenot (EK) 0 80 000 80 000 42 969
Valtlor)e.lljvoston kanslian 0 449 449 449
arvonlisdveromenot
Ulkoasiainministerion hallinnonala 14 091 15000 29 091 23 348
Itamgreq, Barentsin ja arktisen alueen 14 091 15,000 29091 23348
yhteistyd
Talousarviorahoitus yhteensa 16 789 526 65 174 062 81963 588 56 142 770
Peruutettu:
Valtionavustus erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon 78,48 euroa (2016)
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan tuottavuusméaararaha 721 050,00 euroa (2017)
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1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Tuloarviotilit

Kokonaistulokertyma oli 856 000 euroa. Tulokertyma laski vuoteen 2017 verrattuna
2,6 miljoonaa euroa. Siirrettyjen maararahojen peruutuksia oli 2,3 miljoonaa euroa
edellisvuotta vahemman. Paaosa muusta muutoksesta selittyy 209 500 euroa pie-
nemmilla osinkotuloilla.

Siirrettyjen maararahojen peruutukset olivat 721 000 euroa, l&hes kokonaan vuoden
2017 talousarviossa mydnnettya liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan tuotta-
vuusmaararahaa.

Osinkotuloja saatiin 103 500 euroa Cinia Oy:lta.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan muihin tuloihin oli budjetoitu 50 000 eu-
roa ja tuloja kertyi yhteensa 31 500 euroa. Tulot laskivat noin 6 000 euroa vuoteen
2017 verrattuna.

Menoarviotilit

Maararahoja kaytettiin vuonna 2018 yhteensa 55,7 miljoonaa euroa (pl. arvonlisavero-
menot), joka on 5,0 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2017.

Ministeridn toimintamenoihin oli kaytettavissa 27,3 miljoonaa euroa. Vuoden 2018
maararahaa oli kaytettavissa 14,2 miljoonaa euroa ja vuodelta 2017 siirtynytta 13,1
miljoonaa euroa. Toimintamenomaararahan kayttd oli 14,4 miljoonaa euroa ja vuo-
delle 2019 siirrettiin 12,9 miljoonaa euroa. Toimintamenoihin kaytettiin 386 000 euroa
edellisvuotta enemman, mika johtui paaasiallisesti henkilostomaaran kasvusta. Vuo-
den 2018 tilijaottelussa maararahaa myonnettiin 14,2 miljoonaa euroa ja | lisdtalous-
arviossa momentille myodnnettiin lisdysta 80 000 euroa, joka muodostui 125 000 euron
lisdyksesta palkkausten tarkistuksiin ja 45 000 euron vahennyksesta siirtona valtio-
neuvoston kanslian momentille 23.01.01 ministerididen arkistojen jarjestamiseen. Li-
séksi 29 000 euroa siirrettiin Liikkenneviraston kayttéon virkasiirrosta aiheutuneiden
palkkausmenojen maksamiseen.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan tuottavuusmaararahaa oli kaytettavissa
2,1 miljoonaa euroa. Seuraavalle vuodelle maararahaa siirrettiin 1,4 miljoonaa euroa.
Vuodelta 2017 siirtynyt maararaha 721 000 euroa peruutettin.
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Uusi Osakehankinnat-momentti lisattiin vuoden 2018 talousarvioon ja momentille
osoitettiin 2,0 miljoonaa euroa ministerion kayttdon Liikenneviraston liikkenteenohjaus-
toimintojen yhtidittamista ja rautateiden henkildliikenteen kilpailulle avaamista seka lii-
kenne- ja viestintdministerion omistajaohjauksessa olevien yhtididen omistajaohjausta
varten. Maararahaa kaytettiin 1,2 miljoonaa euroa ja seuraavalle vuodelle siirrettiin
0,8 miljoonaa euroa.

Valtionavustus eraiden lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon -momentilla oli kay-
tettdvissa vuonna 2018 mydnnettyd maararahaa 4,5 miljoonaa euroa. Alueellisten len-
toasemien tukemiseen mydnnettiin 1,2 miljoonaa euroa kahdelle eri toimijalle. Mo-
mentille mydnnettiin 2018 | lisdtalousarviossa lisdysta 2,0 miljonaa euroa ammatillisen
yleisilmailutoiminnan toimintaedellytyksien tukemiseksi ja tahan tarkoitukseen valtion-
avustuusta myoénnettiin 3,3 miljoonaa euroa kahdeksalle eri toimijalle. Vuodelta 2016
kayttamatta jadnyt maararaha 78 euroa peruutettiin.

Valtionavustusta koulutukseen oli kaytettavissa 841 000 euroa. Maararahaa sai kayt-

taa valtionavustuksen maksamiseen rautatieliikenteen ammattikoulutuksen jarjestami-
sesta aiheutuviin kustannuksiin. Maararaha siirrettiin kokonaisuudessaan seuraavalle
vuodelle.

Luotsauksen hintatukeen oli kaytettavissa 6,2 miljoonaa euroa, josta kaytettiin 3,5 mil-
joonaa euroa Saimaan luotsaustoiminnan alijgdman kattamiseen. Seuraavalle vuo-
delle maararahaa siirrettiin 2,7 miljoonaa euroa.

Joukkoliikenteen palvelujen ostoon ja kehittdmiseen oli kaytettavissa yhteensa 34,1
miljoonaa euroa. Alueellisen ja paikallisen liikenteen ostojen, hintavelvoitteiden ja ke-
hittdmisen maararahaa oli kaytettavissa 1,9 miljoonaa euroa ja maararaha siirtyi seu-
raavalle vuodelle. Henkildjunaliikenteen ostoihin kaytettiin 32,2 miljoonaa euroa minis-
terion ja VR-Yhtyma Oy:n vélisen kauko- ja lahijunaliikenteen ostosopimuksen mukai-
sesti. Sopimuskauden 2016-2019 ostoja lisattiin 2,0 miljoonalla eurolla vuosina 2018
ja 2019, jolloin sopimuskauden ostot yhteensa nousevat 124,7 miljoonaan euroon.

Vuoden 2016 talousarviossa myonnettiin likenne- ja viestintdministeritlle valtuus
tehda sopimus junaliikenteen ostamisesta vuosina 2016—2019 enintaan 120,7 miljoo-
nan euron maaraisena. Vuoden 2018 talousarviossa valtuutta lisattiin vuosille 2018-
2019 yhteensa 4 miljoonaa euroa. Valtuuden kaytosta aiheutui talousarviomenojen
kayttéa 32,2 miljoonaa euroa vuonna 2018.

Momentilla Yleisen uutis- ja ajankohtaistoiminnan ja kansallisen uutistoimistotoimin-
nan tuki oli kaytettavissa 4,5 miljoonaa euroa. Tasta vuoden 2018 maararahaa oli 3,5
miljoonaa euroa, josta 2,0 miljoonaa euroa osoitettiin 2018 talousarviossa yleisen
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edun televisiokanavien uutis- ja ajankohtaistoimintaan ja 1,5 miljoonaa euroa | lisata-
lousarviossa kansalliseen uutistoimistotoimintaan mydnnettavaan tilapaiseen taloudel-
liseen tukeen. Vuonna 2017 ministerid mydnsi 3,0 miljoonan euron valtionavustuksen
uutis- ja ajankohtaistoimintaan MTV Oy:lle vuosille 2018 ja 2019, mutta avustuksen
maksatus on siirtynyt vuodelle 2019. Tasta johtuen maararaha siirtyi kokonaisuudes-
saan seuraavalle vuodelle.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan arvonlisaveromenoihin oli kaytettavissa
479,3 miljoonaa euroa. Maararaha alittui 41,2 miljoonalla eurolla. Ministerién suoritta-
mat arvonlisaverot olivat 0,4 miljoonaa euroa.

Valtioneuvoston kanslia myonsi keskitetyltd Suomen EU-puheenjohtajuus -momentilla
ministerion kayttéén 80 000 euroa Suomen EU-puheenjohtajuuden johdosta valtta-
mattomiin palkkaus- ja kulutusmenoihin. Maararahaa kaytettiin 43 000 euroa ja seu-
raavalle vuodelle siirrettiin 37 000 euroa.

Ulkoministerid myéntaa Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistydhdén maarara-
haa, joiden toteutusta varten lilkkenne- ja viestintaministerio siirtda hankkeiden maara-
rahojen kirjausoikeutta virastoille, seuraa hankkeiden toteuttamista ja raportoi maara-
rahojen kaytosta ulkoministeridlle.

Vuonna 2018 ulkoministerié myonsi Saa- ja jaapalvelut arktisilla alueilla: Year of Polar
Predictio -tutkimus ja demonstraatio satelliittipohjaisesta jaatilannekuvasta merenku-
lulle -hankkeelle toisen vaiheen toteutukseen 140 000 euron maararahan, jonka to-
teutti limatieteen laitos

Hankkeen EU:n ja Vendjan automaattisten hataviestijarjestelmien (eCall ja ERA
GLONASS) toteuttamiseen Liikenteen turvallisuusvirastolla siirrettiin 80 000 euroa.
Sujuva digitaalinen Suomen ja Venajan rajat ylittava liikkenne -hanketta varten maara-
rahaa myodnnettiin 100 000 euroa, josta ministerid siirsi Liikenteen turvallisuusviras-
tolle 85 000 euroa ja 15 000 euroa jatettiin ministerion omaan kayttoon. Ministerid
kaytti hankkeeseen 9 000 euroa ja loput siirrettiin vuodelle 2019. Hanketta Arktisen
saa- ja merihavaintotoiminnan arvo paatdksenteossa varten saatu maararaha 82 000
euroa osoitettiin limatieteen laitokselle. Hanketta Musta hiili arktisella alueella ja mer-
kitys suhteessa polylahteisiin varten myoénnettiin 175 000 euroa, josta 49 700 euroa
siirrettiin Suomen ymparistokeskukselle ja 125 300 euroa limatieteen laitokselle.

Aiemmista hankkeista Digitaaliset likennepalvelut arktisilla alueilla (Scanway 2)
-hanke valmistui 2018. Liikenteen turvallisuusvirasto palautti ministeridlle hankkeelle
kayttamatta jaanyttd maararahaa 35 677 euroa. Ministeridlla oli siirtynyttd maararahaa
10 991 euroa, kayttd oli 14 091 euroa ja 32 577 euroa siirrettiin ulkoministeridlle.
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1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot olivat yhteensa 292 000 euroa, joka on 44 000 euroa enemman kuin
vuonna 2017. Kasvu johtui EU:n matkakorvausten kasvusta.

Maksullisen toiminnan tuotot olivat 15 220 euroa (2017: 9 560 euroa). Tuotoista

15 000 euroa kertyi erillislakien mukaisista julkisoikeudellisista suoritteista. Maksulli-
sesta toiminnasta on raportoitu tarkemmin kohdassa 1.4.3 Maksullisen toiminnan tu-
los ja kannattavuus.

Muihin toiminnan tuottoihin sisaltyi yhteistoiminnan kustannusten korvauksia 183 000
euroa (2017: 146 000 euroa), jotka koostuivat valtaosin EU:lta saaduista matkakus-
tannusten korvauksista (48 000 euroa) ja EU-neuvoston korvaamista matkakuluista
(135 000 euroa). Yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja ei ole ollut vuosina 2017-2018.
Ministerion muun toiminnan tuottoihin sisaltyi lisaksi yleisradiotoiminnan kehittami-
seen liittyvien kulujen edelleenveloituksia Valtion televisio- ja radiorahastolle (89 700
euroa).

Toiminnan kulut olivat 15,7 miljoona euroa (2017: 13,8 miljoonaa euroa). Henkil6sto-
kulut olivat 11,4 miljoonaa euroa (2017: 10,4 miljoonaa euroa). Muutosta selittaa hen-
kildstdn maaran lisdys 5 henkildtydvuodella.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot olivat 53 000 euroa eli hieman suuremmat
kuin vuonna 2017. Palvelujen ostot olivat 3,2 miljoonaa euroa, nousua lahes miljoona
euroa (40 prosenttia) edelliseen vuoteen verrattuna. Tama johtui paaasiassa asian-
tuntija- ja tutkimuspalveluiden, kdannds- ja tulkkauspalveluiden seka talous- ja henki-
I6stdpalveluiden kasvusta. Naista asiantuntija- ja tutkimuspalvelut kasvoivat 933 000
eurolla, josta valtaosa liittyi yhtidittamisjarjestelyjen ja rautatiekilpailun avaamisen kon-
sultointipalveluihin. Muiden menojen kasvu johtui erityisesti painatus- ja kdanndspal-
veluiden lisdantymisesta. Muut kulut 1,1 miljoonaa euroa kasvoivat 136 000 verrat-
tuna edellisvuoteen, paaasiassa matkakulujen lisdannyttya. Nettomatkustuskulut kas-
voivat seitseman prosenttia ja olivat 57 000 euroa suuremmat kuin vuonna 2017.

Sisaiset kulut, yhteensa 10 000 euroa (2017: 109 000 euroa) olivat 90 prosenttia pie-
nemmat kuin vuonna 2017, koska rakennustuotteiden markkinavalvonta on keskitetty
turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Rahoitustuotot 103 500 euroa (2017: 316 000 euroa) olivat osinkotuottoja Cinia

Oy:lta. Satunnaiset tuotot kasvoivat ANS Finland Oy:n SVOP-rahaston suuruudella eli
8,3 miljoonalla eurolla.
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Siirtotalouden kulut olivat yhteensa 40,2 miljoonaa euroa (2017: 36,7 miljoonaa eu-
roa), josta kaytettiin joukkoliikennepalveluiden ostoihin ja kehittdmiseen 32,2 miljoo-
naa euroa, luotsauksen hintatukeen 3,5 miljoonaa euroa ja avustuksina lentokentille
4,5 miljoonaa euroa. Siirtotalouden kulut kohdistuivat paasaantodisesti yrityksille myon-
nettyihin avustuksiin padoma- ja kayttétalouden kuluihin.

Suoritetut arvonlisaverot olivat 0,6 miljoonaa euroa (2017: 0,4 miljoonaa euroa). Vuo-
den 2018 kulujddma oli 47,8 miljoonaa euroa (2017: 50,4 miljoonaa euroa).

1.7.4 Tase

Ministerion omaisuus oli yhteensa 59,5 miljoonaa euroa. Omaisuus muodostuu kayt-
téomaisuusarvopapereista, joiden arvo oli 59,4 miljoonaa euroa. ANS Finland Oy:n
SVOP-rahastoa, 8,3 miljoonaa euroa, ei ollut kirjattu ministerién vuoden 2017 tilinpaa-
tokseen, ja se lisattiin vuoden 2018 taseeseen.

Kayttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset sisaltavat Finrail Oy:n,
Yleisradio Oy:n, Air Navigation Services Finland Oy:n, Cinia Oy:n, C-Lion1 Oy:n ja
Traffic Management Finland Oy:n omistusten arvot.

Lyhytaikaiset saamiset sisalsivat myyntisaamisia 10 000 euroa ja muita siirtosaamisia
41 000 euroa, jotka ovat joulukuun EU-neuvoston matkakorvauksia. Muita lyhytaikai-
sia saamisia oli noin 5 000 euroa.

Ostovelat olivat 3,4 miljoonaa euroa, védhennysta edelliseen vuoteen oli 0,6 miljoonaa
euroa. Ostovelat ovat kertomusvuonna normaalitoiminnan suuruiset. Siirtovelat 2,1
miljoonaa euroa muodostui kokonaan lomapalkkavelasta.

1.8  Sisaisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuma

Ministerion johto on valtion talousarviosta annetun lain 24 b §:n mukaisesti vastuussa
viraston sisaisen valvonnan jarjestamisesta seka sisdisen valvonnan asianmukaisuu-
desta ja riittavyydesta. Sisaisen valvonnan tarkoituksena on antaa riittava varmuus vi-
raston toiminnan ja talouden lainmukaisuudesta, talousarvion noudattamisesta ja va-

rojen turvaamisesta, toiminnan tuloksellisuudesta seka taloutta ja tuloksellisuutta kos-
kevien oikeiden ja riittéavien tietojen tuottamisesta (talousarvioasetus 69 §).
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Liikenne- ja viestintaministeridssa on jatkettu sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
kehittamista. Ministeridn riskienhallintapolitiikka on laadittu valtiovarain controller -toi-
minnon suositteleman mallin perusteella. Riskienhallinnan kehittamista ja kaytannon
tyotd tukemaan on asetettu riskienhallinnan yhteistydéryhma3, jossa on edustus kaikilta
osastoilta. Riskienhallintapolitiikka tuli voimaan ja yhteistydryhma aloitti toimintansa
vuoden 2019 alusta. Kuten edellisvuonna myds syksylla 2018 kartoitettiin tulostavoit-
teisiin liittyvat keskeiset riskit sekd ministerion omassa etta hallinnonalan virastojen
tulossopimusvalmistelussa.

Sisaisen tarkastuksen ohjesaanto paivitettiin ja ministerio teki joulukuussa 2018 sopi-
muksen sisaisen tarkastuksen ostopalveluista. Ensimmaisena tarkastuksena teetettiin
sisdisen valvonnan tilan arviointi. Arvioinnin on tehnyt BDO Oy. Arvioinnissa tukeudut-
tiin COS02013-viitekehykseen, yleisiin hyvan hallinnon toimintatapoihin seka valtion-
hallinnon sisdisen valvonnan arviointikehikkoon. Menetelmina olivat aineistotarkastus,
virkamiesjohtoryhman jasenten haastattelut seka yksikdiden johtajille ja henkildston
edustajille (luottamusmiehet ja tydsuojeluvaltuutettu) tehty itsearviointikysely.

Tarkastuksen mukaan liikenne- ja viestintdministerion sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan todettiin olevan kokonaisuutena toimivalla tasolla (asteikkona hyva, toimiva,
tyydyttava, riittdmaton). Tiedon ja tiedonkulun alue oli paaosin hyvalla tasolla, valvon-
taymparistd paaosin toimivalla tasolla. Naita voidaan kehittdd muun toiminnan kehitta-
misen yhteydessa. Tyydyttdvassa tilassa olivat riskien arviointi ja valvontamenettelyt,
joissa erityisia kehittdmistarpeita tunnistettiin riskienhallinnan systemaattisuuden ke-
hittdmisessa seka sisaisen valvonnan kontrollien maarittelyssa.

Seuraavassa on esitetty tarkastuksen tuloksia sisdisen valvonnan viidelld osa-alu-
eella:

o Valvontaymparistdéssa arvojen ja eettisen toiminnan on todettu olevan
melko hyvin sisaistettyja ja osa ministeridon toimintaa. Valvontavastuut
ovat esimiehille melko selkeat. Suositeltavaksi tunnistettiin sisdisen val-
vonnan roolien ja vastuiden selkedmpi kuvaaminen joko erillisessa sisai-
sen valvonnan ohjeessa tai prosessikuvauksissa seka menettelyn luomi-
nen virheiden ja vaarinkaytdsten kasittelyyn.

¢ Riskienarvioinnin nahtiin olevan kehittym&ssa ja riskienhallinnan olevan
jonkin verran osana paivittaista toimintaa. Kehittamiskohteena ovat me-
nettelytavat systemaattiseen riskien tunnistamiseen ja arviointiin seka
dokumentoituun kasittelyyn.

o Valvontamenettelyistd oli havainto, etta kontrolleja ei ole kaikilta osin
maaritelty, eika niiden olemassaolo ole selvaa. Ulkoistetuissa palve-
luissa suositellaan palautetta sopimusta hallinnoivalle taholle, jotta jar-
jestelmien ja niiden kontrollien auditoimista vaaditaan.
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e Tiedonkulun on tarkastuksessa todettu toimivan hyvin: On olemassa
saanndlliset ja strukturoidut menettelyt, joiden avulla tieto ja tehdyt paa-
tokset/linjaukset jalkautetaan ylhaalta alas. Sisdisen tiedonvalityksen ka-
navana toimivan intranetin kehittdmisen vaihe haittaa talla hetkella tie-
don l6ytymista.

e Seurannassa avoimen keskustelukulttuurin on nahty luovan pohjan sille,
ettd esimerkiksi poikkeamat toiminnassa nostetaan esille eika epaonnis-
tumisia pelata. Kehitettavaa tunnistettiin menettelyissa, joilla mahdolliset
puutteet sisdisessa valvonnassa nousevat esille ja johdon tietoisuuteen.
Lisaksi sisaisen tarkastuksen raportointi tulee viela dokumentoida ja raa-
taldida osaksi johtoryhmatydskentelya. Myos riskienhallinnan raportointi-
menettelyja on suositeltavaa kehittaa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tilan arviointi tukee hyvin ministeriéssa aloitet-
tua kehittdmisty6ta. Suunnitelman mukaan vuonna 2019 laaditaan riskienhallinnan
kaytdannon ohjeet ja maaritellddn menettelytavat riskien tunnistamiseen, arviointiin, ka-
sittelyyn ja raportointiin. Tavoitteena on riskienhallinnan saaminen osaksi normaaleja
prosesseja ja kaytannon tekemista. Tassa tydssa otetaan huomioon tarkastuksen
suositukset. Sisaisen tarkastuksen menettelytapaohjeen viimeistelyssa otetaan huo-
mioon esitetyt kehittdmistarpeet sisaisen tarkastuksen raportoinnista. Tarkastuksen
tulosten perusteella kehittdmistoimiin lisdtdan sisaisen valvonnan ohjeen seka virhei-
den ja vaarinkaytosten kasittelymenettelyn laadinta. Lisaksi tietohalllintoyhteistydssa
otetaan esiin tietojarjestelmien kontrollien kehittdminen.

Liikenne- ja viestintdministerid katsoo, ettd kokonaisuutena sisdisen valvonnan me-
nettelyt tayttavat talousarvioasetuksen 69 §:ssa saadetyt tavoitteet.

1.9 Arviointien tulokset

Arviointeja ei ole valmistunut vuonna 2018.

1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

1.10.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat yhteen-
vetotiedot

Vuoden 2018 aikana ei ole havaittu vaarinkaytdksia tai rikoksia eika esitutkinnassa tai
oikeuskasittelyssa ole naita koskevia asioita.
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1.10.2 Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot

Vuoden 2018 aikana ei tehty takaisinperimisia.
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2 Talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2017 2018 2018 Tilinpaatos — )
(TA + LTA:t) Talousarvio
12. Sekalaiset tulot 3107 582,19 787 641 752 640,71 -35 000,00 96 %
12.31.99. | Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan muut tulot 21000,00 50 000 15 000,00 -35 000,00 30 %
12.31.99.1. Liikenne- ja viestintdministerion tulot 21000,00 50 000 15 000,00 -35000,00 30 %
12.39.04. | Siirrettyjen maararahojen peruutukset 3070 205,27 721128 721 128,48 0,00 100 %
12.39.10. | Muut sekalaiset tulot 16 376,92 16 512 16 512,23 0,00 100 %

13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja

voiton tuloutukset 313 000,00 103 500 103 500,00 0,00 100 %

13.03.01 | Osinkotulot, pd@omanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot 313 000,00 103 500 103 500,00 0,00 100 %
13.03.01.1. Osinkotulot, padomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot 313 000,00

Tuloarviotilit yhteensa 3420 582,19 891141 856 140,71 -35 000,00 96 %
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Tilinpaatos
2017

Talousarvio
2018
(TA + LTA:t)

Talousarvion 2018
EETETELTI ]

kaytto
vuonna 2018

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2018

Vertailu
Talousarvio

Tilinpaatos

Siirtoméaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2018

Kaytto
vuonna 2018

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

23, Valtioneuvoston kanslia 80 449 4341765|  3703134|  80448,99 0,00 80 000,00 4296866 | 3703134

23.01.24. | Suomen EU-puheenjohtajuus (sitomééréraha 2 v) 80000 4296866| 3703134]  80000,00 0,00 80 000,00 4296866 | 3703134
23.01.24.1. Palkkaus- ja muut kulutusmenot (EK) 80000 4206866|  3703134]  80000,00 0,00 80 000,00 4206866 | 3703134

23.01.29. | Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) 449 448,99 448,99 0,00

2, Ulkoministerién hallinnonala 15000 9 256,25 574375  15000,00 000 1409147 29091,47 23347,72 574375

24,9068, | tameren, Barentsin ja arkfisen alueen yhteistyo (siirto- 15000 9256.25 574375| 1500000 000| 1409147 2909147 2334772 574375
médréraha 3v)

3. Liikenne- ja viestintéministerion hallinnonala 5437052855 | 65078613 | 41021697,73 | 24056 915,15 | 65078 612,88 0,00 | 1677543470 | 81458 620,70 55680 577,07 | 25 056 915,15

310101, (Ls"i:‘:::]‘;yfé;’;ﬁzﬁg\fmi”iSte”é“ toimintamenot (netob) | 15 06538900 | 14222186 | 1313 744,04 | 12908 441,96 | 14 222 186,00 000 | 1305245262 | 27274 638,62 14366 196,66 | 12908 441,96
Liikenne- ja viestintministerién hallinnonalan tuotta-

31.01.21. | vuusméériraha 1115000,00| 1360000 0,00 | 136000000 1360000,00 000| 72700000| 2087 000,00 5950,00 | 136000000
(siitomaéararaha 2v)
Liikenne- ja viestintaministerién hallinnonalan arvonli-

31.01.29. | séveromenot 42913955 395427 | 395 426,88 395 426,88 0,00
(arvioméaararaha)

31.0188. | Osakehankinnat (sitomaararaha 2 v) 2000000 1153697.41| 84630259 | 2000 000,00 0,00 2000 000,00 115360741 |  846302,59
Valtionavustus eréiden lentopaikkojen rakentamiseen ja

31.1041. | ylidpitoon 1150000,00| 4490000 | 4490 000,00 0,00| 4490000,00 0,00 7848 | 449007848 4490 000,00 0,00
(siirtomaéraraha 3 v)

31.3042. | Valtionavustus koulutuksesta (sirtomaararaha3 v) 841.000,00 841 000 000 84100000 841000,00 0,00 0,00 841 000,00 000| 84100000

31.3051. | Luotsauksen hintatuki (sitomééréraha 2v) 420000000 4200000 149882940 | 2701170,60| 4200000,00 000| 199590360 | 619590360 349473300 | 2701170,60

31.3063. z;ﬁt'g‘r‘r’]'ggfa”rt:ﬁ;‘ gj)"’e'”je“ osto ja kehittaminen 30570000,00| 34070000| 3217000000 | 1900000,00 | 34 070 000,00 0,00 000| 3407000000 321170 000,00 | 1900 000,00
31.30.63.02. Alueellisen ja paikallisen liikenteen ostot 000 1900000 0,00 | 190000000 | 1900000,00 0,00 000|  1900000,00 0,00 1900000,00

hintavelvoitteet ja kehittdminen (KPY)
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, Tilinpaétos Talousarvio Talousarvion 2018 Tilinpaatés  Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
nimi ja maarérahalaji 2017 2018 madararahojen 2018 Talousarvio
(TA+LTA:t) T . - — . .
kaytto siirto Tilinpadtos Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2018 = seuraavalle vuosilta vuonna 2018 vuonna 2018 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset)  vuodelle
31.30.63.04.Junaliikenteen ostot 30570 000,00 32170000 | 32170 000,00 0,00 | 32170 000,00 0,00 0,00 | 32170 000,00 32170 000,00 0,00
Yleisen edun kanavien uutis- ja ajankohtaistoiminnan
314045 | tuki 1000 000,00 3500 000 0,00 | 3500000,00 | 3500000,00 0,00 | 1000 000,00 4500 000,00 0,00 | 4500 000,00
(siirtomaéraraha 3 v)
32. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala 14 367,60 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32.30.51. | Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siitomééraraha 2 v) 14 367,60 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
32.30.51.07. Palkkatuettu tyd, valtionhallinto (KPY) 14 367,60 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 4 310,26 0 0,00 0,00 0,00
33.20.50. | Valtionosuus ansiopaivarahasta (arviomaararaha) 4310,26 0 0,00 0,00 0,00
33.20.50.01. Palkkatuettu tyd, valtionhallinto 4 310,26 0 0,00 0,00 0,00
Maararahatilit yhteensa 54 389 206,41 65174062 | 41074 371,63 | 24 099 690,24 | 65 174 061,87 0,00 | 16789 526,17 | 81567 712,17 55746 893,45 | 25099 690,24

Toteutumalaskelman valtuuksia koskeva osa

Valtuudet ja niiden kaytto Valtuuksien kaytosté aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve
(1000 €) (1000 €)

) T Aikaisempien vuo- . . . - - - - -
Momentti (numero ja nimi), johon ) . Uudet Uusitut | Valtuudet | .. s o | Uusittavat | Talousarvio- | Ma@ardraha- | Maéraraha- | M&aréraha- | Maarérahatarve | Méaararahatarve

o sien valtuuksien . | Kaytetty | Kayttamatta . . ]
valtuus liittyy Kiytts valtuudet | valtuudet | yhteensa valtuudet menot 2018 | tarve 2019 | tarve 2020 | tarve 2021 myéhemmin yhteensa
31.30.63.04. Junaliikenteen ostot 120 680 30170 30170 30170
Aikaisempien vuosien valtuudet 120 680 30170 30170 30170
31.30.63.04. Junaliikenteen ostot 4000 4000 4000 2000 2000 2000
Uudet valtuudet 4000 4000 4000 2000 2000 2000
Yhteensd 120 680 4000 4000 4000 32170 32170 32170
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3 Tuotto- ja kululaskelma

1.1.2018 - 31.12.2018 1.1.2017 - 31.12.2017
TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 15 220,00 9 560,00
Muut toiminnan tuotot 276 593,08 291 813,08 238 059,85 247 619,85
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana 53 091,99 49 682,67
Henkildstokulut 11 374 552,44 10439 139,72
Vuokrat 7 261,50 10 252,70
Palvelujen ostot 3212159,78 2288513,40
Muut kulut 1068 078,13 931 770,29
Sisaiset kulut 10770,00 -15725913,84 109 007,13 -13 828 365,91
JAAMA | -15 434 100,76 -13 580 746,06
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 103 511,39 316 300,00
Rahoituskulut -7,06 103 504,33 0,00 316 300,00
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 8300 000,00 0,00
Satunnaiset kulut -2 236,00 8 297 764,00 -25 000,00 -25 000,00
JAAMA I -7 032 832,43 -13 289 446,06
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut
Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle 600 000,00 5600,00
Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle 37 814 733,00 36 673 988,52
Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhteiséille 1740 000,00 0,00
Siirtotalouden kulut kotitalouksille 362626 -40 158 359,26 0,00 -36 679 588,52
JAAMA NI -47 191 191,69 -49 969 034,58
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Suoritetut arvonlisaverot -604 618,85 -604 618,85 -429 464,77 -429 464,77
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA 47795 810,54 -50 398 499.35

49



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2019:6

4 Tase

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JAMUUT
PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Kayttdomaisuusarvopaperit
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET YHTEENSA
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion padoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien padoman muutos
P&aoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujag@ma

VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN
Ostovelat
Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA
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31.12.2018 31.12.2017
59408 886,15 59408 886,15 51106 386,15 51106 386,15
59 408 886,15 51106 386,15
10 000,00 65 720,00
41429,77 16 366,49
4 836,76 56 266,53 18 021,29 100 107,78
56 266,53 100 107,78
£9 465 152,68 51206 493,93
31.12.2018 31.12.2017
1354 430 821,18 1354 430 821,18
-1309 692 147,33 -880 200 129,12
56 555 684,52 -379 093 518,86
4779581054 53498 547,83 5039849935 44738 673,85
3349764,28 397177981
263 257,69 246 191,59
244 416,96 22104341
2109 165,92 5 966 604,85 2028 805,27 6467 820,08
5 966 604,85 6467 820,08
£9 465 152,68 51206 493,93
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5 Liitetiedot

Luettelo vuoden 2018 tilinpaatéslaskelmien liitteena annettavista tiedoista:

Liite 1 Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Liite 3 Arviomaararahojen ylitykset

Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Liite 5 Henkildstokulujen erittely

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Liite 7 Kansallis- ja kayttdomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Liite 10 Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat

Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Liite 13 Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Liite 14 Taseeseen sisaltymattdmat rahastoidut varat

Liite 15 Velan muutokset

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot
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Liite 1 Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja
vertailtavuus

1) Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tarkeimmat vaikutukset talousarvion

toteutumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen seka niiden vertailta-

vuuteen

— Vuoden 2018 talousarviossa on uusi momentti 31.01.88 Osakehankin-

nat, joka on tarkoitettu liikenteenohjaustoimintojen yhti6ittdmiseen ja
rautateiden henkildliikenteen kilpailulle avaamiseen seka liikenne- ja
viestintdministerion omistajaohjauksessa olevien yhtididen omistajaoh-
jaukseen. Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittdmisen valmis-
televana toimenpiteena lilkkenne- ja viestintaministerid perusti valtion ko-
konaan omistaman Traffic Management Finland Oy:n ja teki osakkeiden
merkinnan.

2) Valuuttakurssi, jota on kaytetty muutettaessa ulkomaanrahan maaraiset saamiset
ja velat seka muut sitoumukset Suomen rahaksi

— Ei ilmoitettavaa

3) Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetel-
mat seka erityisesti niissa tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja
kulujagd@man seka taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen

— Valtion virka- ja tydehtosopimuksessa sopimuskaudelle 2018—-2020
(9.3.2018) on sopimuksen 6 §:ssa kirjattu, etta virkamiehelle ja tyonteki-
jalle, jonka palvelussuhde on alkanut viimeistdan 3.9.2018 ja palvelus-
suhde on keskeytymatta jatkunut 18.11.2018 saakka, maksetaan tammi-
kuun 2019 palkanmaksun yhteydessa erillinen kertaera. Kertaera on
suuruudeltaan 9,2 % yleisen virka- ja tydehtosopimuksen 7 §:n mukai-
sesta kuukausipalkkauksesta. Kertaeraa ei ole jaksotettu tilikaudelle
2018, vaan se kirjataan kokonaisuudessaan tilikauden 2019 menoksi.

4) Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seka vir-
heiden korjaukset, jos ne eivat ole merkitykseltadan vahaisia

— Eiilmoitettavaa

5) Selvitys edellistad vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivat ole vertailukelpoisia tilin-
paatdésvuoden tietojen kanssa

— Vuoden 2017 taseesta puuttuu Air Navigation Services Finland Oy:n
SVOP-rahasto, joka on lisatty vuoden 2018 taseeseen.

6) Selvitys tilinpaatdsvuoden jalkeisistd olennaisimmista tapahtumista siltd osin kuin
niitd ei ilmoiteta toimintakertomuksessa

— Eiilmoitettavaa
Tilinpaatoksen laatimisperiaatteissa ja vertailtavuudessa ei ole muita sellaisia olennai-
sia tilinpaatoksen laatimista ja vertailtavuutta edelliseen tilinpaatokseen vaikuttavia

seikkoja koskevia tietoja, jotka eivat valittdmasti ilmene tilinpaatdksen laadintaa kos-
kevista saanndksista ja valtiovarainministerion maarayksista.
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Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Talousarvio
2018
(TA + LTA:f)

Vertailu
Talousarvio

Talousarvion 2018
maararahojen

Tilinpaatos
2018

Tilinpaatos
2017

e u RIS S Siirtomaéararahoja koskevat taydentavat tiedot
Kaytto

Edellisilta vuonna 2018

vuosilta

Siirretty
seuraavalle

siirto
seuraavalle

Tilinpaatos

kaytto Kéaytettavissa

vuonna 2018

vuodelle

siirtyneet

vuonna 2018

(pl. peruu-
tukset)

vuodelle

31.01.01 Bruttomenot | 15275 631,93 1570 430,02 14 478 871,98 14 622 882,64
Liikenne- ja viestinté-
ministerion toiminta-
menot (nettob) (siirto- | Bruttotulot 210 242,93 256 685,98 256 685,98 256 685,98
maardraha 2 v)
Nettomenot | 15 065 389,00 14222186 | 1313744,04 | 12908 441,96 | 14 222 186,00 0,00 | 13 052 452,62 27274 638,62 | 14366 196,66 | 12 908 441,96

Liite 3 Arviomaararahojen ylitykset

Liikenne- ja viestintdministeriolla ei ole arviomaararahojen ylityksia.
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Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritellaédn

g v Peruutettu
myontamisvuosittain.

Tilijaottelu  Yhteensa

31. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala 721 128,48
2016 78,48
31.10.41. VaJtignavustus erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja 78.48
yllapitoon
2017 721 050,00
31.01.21. Ir_?ilirl::nne-ja viestintdministerion hallinnonalan tuottavuusméara- 721 050,00
Paaluokat yhteensa 721 128,48
Vuosi 2016 78,48
Vuosi 2017 721 050,00
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Liite 5 Henkilostokulujen erittely

Henkilstokulut 9715 134,86 8 963 262,61
Palkat ja palkkiot 9637 658,78 9268 138,25
Lomapalkkavelan muutos 77 476,08 -304 875,64

Henkilosivukulut 1659 417,58 1475877,11
Elakekulut 1536 133,19 1442 421,98
Muut henkilsivukulut 123 284,39 33455,13

Yhteensd 11 374 552,44 10 439 139,72

Johdon palkat ja palkkiot, josta 614 608,13 705 642,90

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 5 880,00 5 240,00
Johto 1200,00 1200,00
Muu henkil6std 4 680,00 4 040,00
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Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen

perusteet ja niiden muutokset

Liikenne- ja viestintdministeri6lla ei ole suunnitelman mukaisten poistojen perusteita

eika niiden muutoksia.

Liite 7 Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka
muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Liikenne- ja viestintdministeriolla ei ole kansallis- ja kdyttbomaisuuden sekd muiden pit-

kavaikutteisten menojen poistoja.

Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

2018-(2017)
Korot euromaaraisistd saamisista 11,39 0,00 11,39
Osingot 103 500,00 316 300,00 -212 800,00
Rahoitustuotot yhteensa 103 511,39 316 300,00 -212 788,61

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Liikenne- ja viestintdministeri6lla ei ole talousarviotaloudesta annettuja lainoja.
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Liite 10 Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2018

Kappale- Markkina- Kirjanpito- Omistus- | Myyntioi-

maara arvo arvo osuus % keuksien

31.12.2017

osingot

Markkina- Kirjanpito-
arvo arvo

alaraja %

Saadut

Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja 1004 684 477 59 408 886,15 103 500,00 51106 386,15
osuudet

Yleisradio Oy 4 683 146 7 876 486,15 100,00 - 0,00 7876 486,15
Finrail Oy 1000 3 400,00 100,00 - 0,00 3 400,00
Air Navigation Services Finland Oy 330 3300,00 100,00 - 0,00 3300,00
ANS Finland Oy SVOP 8 300 000,00 0,00
Cinia Oy 1000 000 000 33223 200,00 77,53 - 103 500,00 33223 200,00
C-Lion1 Oy, A-sarja 1 10 000 000,00 0,00 - 0,00 10 000 000,00
Traffic Management Finland Oy 100 2500,00 100,00 - 0,00 0,00
Osakkeet ja osuudet yhteensa 59 408 886,15 103 500,00 51106 386,15

Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat

Liikenne- ja viestintaministeri6lla ei ole taseen rahoituseria ja velkoja.
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Voimassa olevat takaukset ja takausten kaytettévissé oleva enimmaismaara

Voimassa
31.12.2018

Voimassa
31.12.2017

Voimassa
Muutos
2018-2017

Kaytettavissa
enimmaismaara
31.12.2018

Yritykset 83 411 764,67 98 177 304,06 -14 765 539,39 83 411 764,67
Finavia Oyj (' 83411 764,67 98 177 304,06 -14 765 539,39 83411 764,67
Laki limailulaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi (877/2009)

Takaukset yhteensd 83411 764,67 98 177 304,06 -14 765 539,39 83 411 764,67

1) Valtiontakausten maaraan ei ole sisaltynyt Finavia Oyj:té edeltaneen limailulaitoksen tytaryhtididensa puolesta antamien takausten maara, vaan se on iimoitettu lisétietona alaviitteessé (28 674 503,92 euroa 31.12.2017).
T&ma vastuu on paattynyt Finavian tytaryhtion LAK Real Estate Oy:n omistus- ja rahoitusjarjestelyjen yhteydessa vuonna 2018, kun limailulaitoksen aikaiset lainat on maksettu pois.

Voimassa olevat takuut ja takuiden kaytettavissa oleva enimmaismaara

Ei esitettavaa tietoa.

Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain

Vasta-arvo Jakauma Tilinpaatospaivan
€ % kurssi
€
Euro 83 411 764,67 100,0 1,0000
Yhteensa 83 411 764,67 100,0

Muut monivuotiset vastuut ja valtion toissijaiset vastuut

Liikenne- ja viestintaministeriolla ei ole muita monivuotisia vastuita ja valtion toissijaisia vastuita.
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Liite 13 Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Liikenne- ja viestintaministeri6lla ei ole taseeseen sisaltyvid rahastoituja varoja.

Liite 14 Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut
varat

Liikenne- ja viestintaministeridlla ei ole taseeseen sisaltymattdomia rahastoituja varoja.

Liite 15 Velan muutokset

Liikenne- ja viestintaministeridlla ei ole velan muutoksia.

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Liikenne- ja viestintaministeri6lla ei ole velan maturiteettijakaumaa ja duraatiota.
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Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen
antamiseksi tarvittavat muut tiedot

Menomomenttien kayttd vakiosisallésta poikkeavaan kayttotarkoitukseen

Momentti Lkp-tiliryhma 4.16.24.90.68 24.90.68 Yhteensa
24.90.68. Itameren, Barentsin ja arktisen
N~ Euroa Euroa Euroa
alueen yhteistyo
Talousarviossa paatetty momentin kayttotarkoi- | 41 Henkildstokulut 175,19 175,19
tuksen laajennus:
Maararahaa saa kayttaa ltdmeren, Barentsin ja 42 Vuokrat 1300,00 1300,00
arktisen alueen yhteistyohon seka Venaja-politii- | 43 Palvelujen ostot 8 153,23 4968,99 13122,22
kan toimeenpanon tukemiseen liittyvien valtion 45 Muut kulut 2834 83 308309 5917 92
kulutusmenojen maksamiseen. %3 Suoritetut ; : : ‘
> suoritetut arvoni- 1628,22 1204,17 2832,39
saverot
Yhteensa 14 091,47 9 256,25 23 347,72
Momentti Lkp-tiliryhma 31.01.88 Yhteensa
31.01.88. Osakehankinnat Euroa Euroa
Talousarviossa paatetty momentin kayttotarkoi- | 41 Henkildstokulut 34 250,84 34 250,84
tuksen laajennus: :
Maérarahaa saa kéyttaa muiden omistus- ja yri- 43 Palvelujen ostot 898 459,62 898 459,62
tysjarjestelyista aiheutuvien menojen seké val- 45 Muut kulut 12 576,36 12 576,36
tion osakemyynteihin ja omistajaohjaukseen liit- |93 Syoritetut arvonli-
tyvien, muiden kuin toimintamenomomentille saverot 205910,59 205910,59
kuuluvien menojen maksamiseen. Yhteensa 115119741 | 1151197,41
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6 Allekirjoitus

Hyvaksymme liikkenne- ja viestintaministerion tilinpaatéksen vuodelta 2018.

Helsingissa 28. paivana helmikuuta 2019

Anne Berner

Liikenne- ja viestintdministeri

Harri Pursiainen

Kansliapaallikkd

Valtiotalouden tarkastusvirasto on tarkastanut taman tilinpaatoksen ja tarkastuksesta
on annettu tilintarkastuskertomus.

Helsingissa . .2019
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