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LUKIJALLE

Sosiaali- ja terveysministerid perusti helmikuussa 2017 tyéryhman selvittdmaan, mi-
ten yrittdjan elakevakuuttamista olisi mahdollista uudistaa, jotta vakuuttaminen olisi
nykyistd helpompaa ja joustavampaa itsensa tyollistajille ja muille pienimuotoista tai
satunnaista yritystoimintaa harjoittaville. Toimeksiannon mukaan tarkastelun kohteena
olivat erityisesti tydtulon maarittely, elakevakuutusmaksun maaraytyminen ja maksa-
minen seka vakuuttamisen menettelytavat. Lokakuussa 2017 tyéryhman toimeksian-
toa laajennettiin koskemaan myds muun muassa alivakuuttamiseen ja tyétulon maarit-
tdmiseen liittyvien ongelmien ja kehittdmistarpeiden seka niiden ratkaisuvaihtoehtojen
selvittamista. Tavoitteena on parantaa yrittajien elaketurvaa. Tarkoituksena ei ole
tehda tydeldkevakuutuksen perusperiaatteita koskevia muutosehdotuksia.

Tydryhman puheenjohtajana on toiminut Mika Manttari sosiaali- ja terveysministeri-
Ostd 31.5.2018 asti ja 1.6.2018 alkaen Hannu ljas sosiaali- ja terveysministeriosta.
Tyoéryhman tydhon ovat osallistuneet Inka Hassinen, Marko Leimio, Tarja Taipalus ja
Hanna Tossavainen sosiaali- ja terveysministeriosta, Harri Hellsten Suomen Yrittajat
ry:sta, Vesa Rantahalvari ja Antti Tanskanen Elinkeinoelaman Keskusliitto EK ry:st3,
Jouko Hamalainen Kunnallisesta Tyomarkkinalaitoksesta, Katja Veirto Akava ry:sta
(19.6.2017 asti), Anu Tuovinen Akava ry:sta (20.6.2017 — 8.4.2018), Katri Ojala
Akava ry:sta (9.4.2018 alkaen), Sinikka Naatsaari Suomen Ammattiliittojen Keskusjar-
jestd SAK ry:sta (8.3.2018 asti ja 1.1.2019 alkaen), Pirjo Vadnanen Suomen ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry:sta (9.3.2018-31.12.2018), Samppa Koskela Toimihen-
kilbkeskusjarjestd STTK ry:sta, Riitta Korpiluoma ja Carita Wuorenjuuri Elaketurva-
keskuksesta (25.10.2017 asti), Heli Backman, Anniina Alaluusua-Listola ja Markus
Palomurto Elaketurvakeskuksesta (26.10.2017 alkaen) ja Nikolas Elomaa Tyo6elake-
vakuuttajat TELA ry:sta. Elaketurvakeskus on tuottanut tyéryhmalle tilasto- ja muuta
tausta-aineistoa raporttia varten. Tyéryhma kokoontui 27 kertaa.

Tama on tyéryhman raportti, joka on valmisteltu toimeksiannon mukaisesti. Tyéryhma
on kirjannut raporttiin ehdotuksensa, joihin Suomen Yrittajat ry on jattanyt eriavan
mielipiteen.
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1 Johdanto

1.1 YEL-vakuutus osana lakisaateista
elakejarjestelmaa

Suomen lakisdateinen eldkejarjestelma muodostuu useasta rinnakkaisesta jarjestel-
masta. Tyoelakejarjestelman tehtavana on taata tyduran aikaisen toimeentulon tason
kohtuullinen séailyminen eldkkeelld. Kansaneldkejarjestelmalla ja takuuelakkeella var-
mistetaan elakkeensaajalle riittava vahimmaistoimeentulo.

Suomen lakisaateinen tyoelakejarjestelma kattaa lahes kaiken ansiotyon. Vakuuttami-
nen on muutamia vahaisia poikkeuksia lukuun ottamatta pakollista. Tydelakejarjestel-
man tavoitteena on antaa vakuutusturvaa vanhuuden, tyokyvyttdmyyden ja perheen-
huoltajan kuoleman varalta. Eldke-etuuksia ja niiden karttumista koskevat sdannok-
set ovat yrittdjille ja tydntekijoille samanlaiset, mutta jarjestelmien rahoitusta, toimeen-
panoa ja hallintoa koskevissa saanndksissa on eroja.

Tyobelaketta karttuu tydskentelysta tyontekijan ja yrittajan kunkin vuoden tydelakeva-
kuutetun ansion eli kdytdnndssa palkansaajan osalta tydansioiden ja yrittdjan kohdalla
vahvistetun tyotulon perusteella. Myds tybelakevakuutusmaksu maaraytyy tydansioi-
den ja ty6étulon perusteella.

Tydeldkevakuutus on riskivakuutus. Riskivakuutuksella tarkoitetaan vakuutusta, joka
antaa turvaa tulevaisuudessa tapahtuvien epavarmojen tapahtumien, kuten esimer-
kiksi tydkyvyttdmyyden, ja kuoleman varalle siten, ettd vakuutuslaitos ottaa vakuutus-
maksua vastaan vastatakseen laissa tai vakuutusehdoissa maaritellyista riskista. Tyo-
elakejarjestelmassa elakkeen maksuaika ei riipu siita, kuinka paljon elakevakuutus-
maksuja on maksettu, vaan siitd, mika on henkildn elinaika, tuleeko han tyokyvytto-
maksi ennen vanhuuselakeikaa tai saako han perhe-elaketta. Lakisaateinen tybelake
onkin niin sanottu etuusperusteinen elake eli sitd maksetaan laissa sdadettyjen perus-
teiden maaraisesti riippumatta yksittdiseen vakuutukseen kertyneista rahastoista tai
naiden varojen sijoittamisesta kertyneité tuotoista. Niin sanottu maksuperusteinen ela-
keturva sen sijaan maaraytyy kuhunkin vakuutukseen maksetuista vakuutusmaksuista
ja niiden sijoittamisesta kertyneen tuoton perusteella, kun tuotosta on ensin vahen-
netty kulut vakuutuksen ja rahastoitujen varojen hoitamisesta.

Tydelakejarjestelma perustuu kollektiiviseen riskinkantoon ja siihen, etta tydnantaijilla,
tydntekijoilla ja yrittajilla on yksildllisista tarpeista rippumatta velvollisuus osallistua
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elakejarjestelman rahoitukseen lakisaateisen sosiaaliturvan perusperiaatteiden mukai-
sesti. Vakuuttamisvelvollisuuden kautta voidaan varmistaa, ettd kaikkien puolesta va-
raudutaan tydkyvyttdmyyteen, kuolemaan ja pitkdan ikaan liittyviin riskeihin ennakolta
ja kaikille taataan elaketurva. TyOelakejarjestelman tarkoituksena ei ole se, etta va-
kuutetut saisivat elakkeena takaisin tarkalleen vakuutusmaksuja ja niiden tuottoa vas-
taavan maaran.

Yrittajan elaketurva on Suomessa nahty taloudellisesti ja sosiaalisesti tarkoituksenmu-
kaisena jarjestaa tydelakejarjestelmassa kollektiivisena riskivakuutuksena vastaavalla
tavalla kuin tydntekijoiden eldketurva. Huolimatta tydelakejarjestelman ja yrittajan ela-
kelain (1272/2006; YEL) mukaisen vakuutuksen vakiintuneesta yhteiskunnallisesta
asemasta julkisuudessa kaydaan ajoittain keskustelua myés mahdollisuudesta jarjes-
taa yrittajien eldketurva ainakin osittain erilaisilla vapaaehtoisilla eldkevakuutuksilla tai
muulla vapaaehtoisella varautumisella.

Tyobelakejarjestelma ja erilaiset vapaaehtoisen varautumisen muodot eroavat toisis-
taan monilla keskeisilla tavoilla. Yksilén kannalta keskeisin ero on se, ettd vapaaehtoi-
sessa varautumisessa riski vakuutusturvan saatavuudesta (esimerkiksi tyokyvytto-
myysturvan saaminen edellyttda terveysselvityksia) ja elakesaastamisen riittavyy-
desta seka sijoitustoiminnan tuotoista on tydnantaja- ja tydntekijakollektiivin sijaan yk-
silélla itsellaan. Muita merkittavia eroja on, etta vain YEL-vakuutusmaksu on taysi-
maaraisesti vahennyskelpoinen verotuksessa, YEL:n eldkemaksuja ei rahastoida, val-
tio osallistuu YEL-eldkkeiden ja muiden kustannusten rahoitukseen ja takaa viime ka-
dessa rahoituksen riittdvyyden, karttuneilla YEL-elakkeilla on perustuslain takaama
omaisuudensuoja, YEL-eladkkeet on sidottu elakkeiden ostovoiman turvaavaan indek-
siin ja elakettd maksetaan eldkkeensaajan eliniasta riippumatta hanen kuolemaansa
saakka. Mm. naiden seikkojen vuoksi voidaan perustellusti sanoa, etta YEL tarjoaa
sen soveltamisalan piirissa oleville parasta saatavilla olevaa vakuutusturvaa pitkan
elaman, tyokyvyttdmyyden ja perheenhuoltajan kuoleman varalta.

1.2 YEL:n historiaa

Hyvaksyessaan vuoden 1961 lopulla lyhytaikaisissa tyOsuhteissa olevien tyontekijain
eldkelain (kumottu 134/1962; LEL) eduskunta kehotti hallitusta ryhtymaan toimenpitei-
siin omaa ty6taan tekevien viljelijdiden, pienyrittdjien ja muille tydsuhde-elakelainsaa-
danndn ulkopuolelle jaaneiden ryhmien tydsuhde-elaketta vastaavan turvan aikaan-
saamiseksi. Yrittdjien ja muiden tydeldkelakien ulkopuolelle jddneiden vaestéryhmien
elakekysymyksen kasittely alkoi vuonna 1966, jolloin tehtavaa varten asetettiin elake-
turvakomitea. Valmistelun keskidssa oli maatalousyrittdjien eldkejarjestelman kehitta-
minen. Komitean mietintd annettiin varsin nopeasti, jo tammikuussa 1967.
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Komitea jakautui kansanelakejarjestelman ja tyoelakejarjestelman kannattajiin. Kan-
sanelakepohjaisessa mallissa peruseldkkeen rahoituksesta olisivat vastanneet vakuu-
tetut, tydnantajat ja valtio. Lisdelaketurva olisi maaraytynyt ansaintaperiaatteella ja se
olisi ollut jakoperiaatteen mukainen. Tydelakepohjaisessa mallissa yrittajien elake-
turva olisi liitetty voimassa olevaan tydelakejarjestelmaan. Tydelakelinja voitti 4édnes-
tyksen 3-2 yrittdjaelakkeiden jarjestamistavasta. Vahemmistdéon jaaneet komitean ja-
senet ehdottivat kansaneldkkeen perus- ja tukiosan yhdistamista ja niiden paalle tule-
vaa ansio-osaa, joka olisi myds tullut Kansanelakelaitoksen hoidettavaksi.

Komiteassa pohdittiin myds sita, tulisiko vakuutuksen olla pakollinen vai vapaaehtoi-
nen. Komitea paatyi pakollisuuteen muun muassa sen vuoksi, etta kaikilla yrittgjilla ei
terveysselvitysten jalkeen olisi ollut mahdollista saada vakuutusturvaa tai vakuutus-
maksut olisivat olleet liian korkeat. Jarjestelman pakollisuutta kannatettiin mietinnén
lausuntovaiheessa laajasti.

Komiteamietinndssa ei pohdittu mahdollisuutta rahastoida osaa yrittdjien vakuutus-
maksutuotoista tulevaisuuden eldkkeiden maksamista varten. Koska yrittajien ikaja-
kauma oli poikkeuksellisen epaedullinen, lakiin sisallytettiin maksurasituksen kohtuul-
listamiseksi saannos, jonka mukaan valtio viime kadessa rahoittaa sen osan elak-
keista, joihin kertyneet vakuutusmaksut eivat riita.

Komitea paatyi ehdottamaan kahta lakia, joiden perusteella myéhemmin saadettiin
maatalousyrittajan elakelaki (1280/2006; MYEL) ja YEL. Erityisen perusteellisesti ko-
miteassa kasiteltiin tydtulon maarittelya. Komitea pohti erdana vaihtoehtona verotuk-
sessa todettavien ansioiden hyvaksikayttéa elaketulon perusteena. Komitea kuitenkin
katsoi, etta verotustietojen kayttaminen elaketulon perusteena sisalsi monia epaolen-
naisia tai haitallisia tekijoité, koska siihen sisaltyi muun muassa paaoman tuoton luon-
teinen yrityksen puhdas tuotto ja toisaalta sitd vahentavat velkojen korot, poistot ja eri-
laiset verotuksessa sallittavat muut vahennykset. Liséksi komitea katsoi, etta verope-
ruste on altis vuodesta toiseen tapahtuville kausivaihteluille ja se riippuu esimerkiksi
yrityksen sijainnista ja muista kannattavuustekijoista. Tasta syysta otettiin kayttdon ar-
viopalkka, joka maksettaisiin vastaavaa ty6ta tekevalle tyontekijalle. Taman ratkaisun
haittapuolena nahtiin, ettd se varsinkin vakuuttamisen alkuvaiheessa aiheuttaa yli-
maaraista hallinnollista ty6ta ja etta ilmeisesti tulisi esiintymaan tapauksia, joissa yrit-
tajien sijoittaminen tuloluokkiin voi tuottaa vaikeuksia.’

Yrittajaelakelakien tarjoama eldketurva saadettiin yhdenmukaiseksi tyontekijoiden va-
kuutuksen kanssa. Eldkkeiden mydntamisehdot maaraytyivat tydntekijain elakelain

T Elaketurvakomitean mietint®, 1967, s. 43—44.
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(kumottu 395/1961;TEL) mukaan, TEL:n mukaiset elakkeiden karttumissaannot koski-
vat myds yrittdjia, tyétulo vastasi elakepalkkaa ja yrittdjan elakevakuutus saadettiin
pakolliseksi.2 MYEL ja YEL tulivat voimaan 1 tammikuuta 1970.

YEL:ssa on ollut 4 kuukauden kestoraja yrittajaelakejarjestelman voimaantulon alusta
alkaen. Hallituksen esityksessa (HE 83/1969 vp) todetaan, ettad lakien ei tulisi koskea
aivan vahaista ansiotoimintaa, jolla ei ole merkitysta elaketurvan karttumisen kan-
nalta. Sama 4 kuukauden kestoraja oli tuolloin myos TEL:ssa. Vuonna 1971 TEL:ssa
lyhennettiin tydsuhteen kestovaatimus yhteen kuukauteen ja vuonna 2007 tydntekijan
elakelain (395/2006; TyEL) voimaantullessa tydsuhteen kestovaatimuksesta luovuttiin
kokonaan. YEL:ssa 4 kuukauden kestorajaa ei sen sijaan ole muutettu.

2 Pietilainen, 2005. s. 37-44.
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2 YEL-vakuutuksen keskeinen sisalto

2.1 Elaketurva

Tyobelakejarjestelmasta maksettavia etuuksia ovat vanhuuseldke, tyokyvyttdmyys-
elake, kuntoutusetuudet, osittainen varhennettu vanhuuseldke, perhe-elakkeet ja tyo-
uraeldke. Eldke-etuuksia koskevat sdanndkset ovat yrittajille ja tydntekijdille samanlai-
sia.

Vanhuuselakkeelle voi jaada alimman vanhuuselakeian taytettyaan. Vanhuuselaketta
maksetaan kuukausittain eldkkeensaajan loppueldaman ajan. Vanhuuseldkkeen maara
perustuu koko tyéuran aikaisiin YEL- ja MYEL-ty6tuloihin ja tyontekijana saatuihin tyo-
ansioihin. Osittainen varhennettu vanhuuseldke antaa mahdollisuuden nostaa osan
karttuneesta elakkeesta jo ennen alinta vanhuuselakeikaa tai lykata elakkeen nosta-
mista osittain.

Tyokyvyttdmyyseldkkeella turvataan toimeentuloa tydkyvyn heikennyttya pitkaaikai-
sesti sairauden tai vamman vuoksi. Tyokyvyttdmyyseldke muodostuu tyotulon ja tyo-
ansioiden perusteella karttuneesta elékkeesta seka laskennallisesta tulevan ajan ela-
keosasta, jolla korvataan tydkyvyttdomyyden vuoksi tydansioista pois jadvaa elakeker-
tymaa. Ammatillinen kuntoutus on ensisijaista tyokyvyttdmyyselakkeeseen nahden.
TyoOelakelaitokset jarjestavat tydeldkevakuutetuille ammatillista kuntoutusta, jos sai-
raus tai vamma aiheuttaa lahivuosina todennakoisen uhan joutua tyokyvyttémyyselak-
keelle. Tydelakekuntoutus voi sisaltaa esimerkiksi tydkokeilua, uudelleen koulutusta
tai elinkeinotukea. Tyburaeldke voidaan myontaa pitkan tyduran rasittuneisuutta ja ku-
luneisuutta aiheuttavassa tydssa tehneelle.

Perhe-elakkeilla turvataan lesken ja lasten toimeentuloa perheenhuoltajan kuoltua.
Leskenelake ja lapseneldke maaraytyvat paasaantoisesti edunjattajan ansaitseman
eldkkeen mukaan.
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2.2 Vakuuttaminen

Tyobelakejarjestelmassa tyontekijodille ja yrittdjille on omat eldkelakinsa. Tydelakejar-
jestelmassa tyosuhteiset tyontekijat vakuutetaan paasaantoisesti TyEL:n® ja yrittajat
YEL:n mukaan. Lisdksi maatalousyrittdjat ja apurahansaajat kuuluvat MYEL:n piiriin.

Elaketta voi karttua samanaikaisesti eri tydelakelakien perusteella. Se, pidetaanko
henkilda tyoelakevakuutuksessa tydntekijana vai yrittdjana, ratkaistaan tydoikeudellis-
ten sdantojen perusteella. YEL:n mukaan yrittajalla tarkoitetaan henkil6a, joka tekee
ansiotyota olematta tydsuhteessa tai virka- tai julkisoikeudellisessa toimisuhteessa.
Yrittja vastaa itse tydnsa tuloksesta ja kantaa taloudellisen riskin toimintansa kannat-
tavuudesta. Yrittajan kasite ei ole sidottu yrityksen juridiseen muotoon, esimerkiksi toi-
minnan harjoittamiseen yritysmuodossa, vaan kasite kattaa myds itsendiset ammatin-
harjoittajat, kuten myds niin sanotut laskutuspalveluyrittajat ja itsensatyollistajat.
Myo6skaan niin sanotut muodolliset tunnusmerkit, kuten elinkeinoluvan hankkiminen,
kaupparekisteri-ilmoituksen tekeminen tai toiminnan verottaminen elinkeinoverolain
mukaan eivat yksinaan ratkaise sita, onko henkiléa pidettava tydeldkelakien mukai-
sena yrittajana. Henkild voi kuulua YEL:n piiriin, vaikka hanella ei olisi varsinaista yri-
tysta yrittdjatoimintansa harjoittamista varten. Yrittaja voi myés samanaikaisesti toimia
YEL:n alaisena yrittdjana ja olla tyo- tai virkasuhteessa. YEL:n mukainen vakuuttami-
nen kuitenkin edellyttaa, etta yrittaja tydskentelee yrityksessaan. Pelkka yrityksen
omistaminen ei riita.

YEL-vakuutus on pakollinen 18-685 -vuotiaalle yrittajalle, kun yritystoiminta jatkuu yh-
denjaksoisesti vahintdan 4 kuukautta ja yrittdjan arvioitu tyétulo on vahintdan 7779,37
euroa vuodessa eli 648,28 e/kk vuoden 2019 indeksitasossa. Yrittajan tyotulolle on
laissa asetettu ylaraja 177 125,00 euroa vuodessa vuoden 2019 indeksitasossa. Va-
kuutus on pakollinen seka paatoimiselle etta sivutoimiselle yrittajalle, jos vakuuttami-
sen edellytykset muutoin tayttyvat. Vakuutus on liséksi henkildkohtainen eli yrittajan
kaikki YEL:n piiriin kuuluva yritystoiminta vakuutetaan samalla vakuutuksella.

YEL-vakuutus tulee ottaa kuuden kuukauden kuluessa vakuutettavan yritystoiminnan
alkamisesta. Takautuvasti voi vakuuttaa korkeintaan kulumassa olevan ja sita edelta-

3 Osa tydntekijoista vakuutetaan merimieseldkelain (1290/2006) mukaan.

4 Tyontekijan maaritelman lahtokohtana tyoelakejarjestelmassa on tydsopimuslain 1 §, jonka mu-
kaan ty6sopimuslakia sovelletaan sopimukseen (tydsopimus), jolla tydntekija tai tydntekijat yh-
dessa tydkuntana sitoutuvat henkildkohtaisesti tekemaan ty6ta tydnantajan lukuun tdmén johdon
ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan.

5 Vakuuttamisvelvollisuuden ylaikaraja riippuu syntymavuodesta ja se on 68 vuotta vuonna 1957
tai sitd ennen syntyneilla, 69 vuotta vuosina 1958 - 1961 syntyneilla ja 70 vuotta vuonna 1962 tai
sen jalkeen syntyneilla.
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vat kolme kalenterivuotta. Ty6tuloa ei muuteta takautuvasti. Vakuutus voidaan kuiten-
kin takautuvasti paattaa, jos yrittaja ei enaa tayta YEL:n piiriin kuulumisen edellytyk-
sia.

YEL-vakuutuksen voi ottaa myds vapaaehtoisesti, jollei vakuuttamisen alaraja tayty.
Talléinkin edellytyksena on kuitenkin yritystoiminnan 4 kuukauden vahimmaiskesto.
Vapaaehtoisen vakuutuksen voi ottaa myds vanhuuselakkeella oleva yrittaja, joka
tayttda YEL-vakuuttamisen edellytykset. Vapaaehtoista YEL-vakuutusta ei voida
myodntaa takautuvasti. Eldkelaitos voi irtisanoa vapaaehtoisen vakuutuksen, jos yrit-
taja ei maksa vakuutusmaksuja ja toisaalta yrittdja voi paattaa vapaaehtoisen vakuu-
tuksen niin halutessaan. Vapaaehtoisessa vakuutuksessa ei mydskaan ole mahdolli-
suutta vakuutusmaksun joustoihin.

Yrittdja hakee YEL-vakuutusta elakelaitoksesta, joka antaa valituskelpoisen paatok-
sen vakuutuksen alkamisesta ja YEL-tyGtulosta. Eldkelaitos antaa paatdksen myos
silloin, kun ty6tulo muuttuu tai vakuutus paattyy. Vakuuttamiseen ja tyétulon muutok-
siin liittyvien paatoésten tultua lainvoimaiseksi, niihin ei voi tehda muutoksia enaa elak-
keen hakemisen yhteydessa.

2.3 Tyotulo ja vakuutusmaksu

YEL-vakuutuksen alkaessa eldkelaitos vahvistaa valituskelpoisella paatoksella yritta-
jalle ty6tulon, jonka perusteella maaraytyvat vakuutusmaksu ja elakekarttuma. Ela-
ketta karttuu 1,5 prosenttia vuodessa vahvistetun tyotulon perusteella. Yrittajalle ker-
tyy eldkevakuutusmaksujen perusteella tydeldkettd samoin perustein kuin palkansaa-
jallekin eli saman tasoisella vakuutusmaksulla saa saman suuruista eldketurvaa.®
Lain mukaan elédkelaitoksen vastuulla on vahvistaa yrittdjan ty6tulo siten, ettd se vas-
taa sellaista palkkaa, joka olisi maksettava, jos yrittajan tyon tekisi joku toinen yhta
ammattitaitoinen henkild yrittdjan sijasta tai joka keskimaarin vastaa kyseisesta tyosta
maksettua korvausta. Tydtulon on siten vastattava yrittdjan tydpanoksen taloudellista
arvoa. Tydtulon tasoa arvioitaessa otetaan huomioon kyseisen toimialan tyotulojen ta-
sot, joihin vaikuttavat muun muassa tilastot toimialan keskipalkoista. Lisaksi yrityksen
liikevaihto tai verotuksessa todettu ansiotulo voivat auttaa maarittamaan tyotulon sopi-
valle tasolle, koska ne kertovat mm. yritystoiminnan laajuudesta, vaikka tyétulo ei suo-
raan perustu niihin. Ty6tuloa korotetaan vuosittain automaattisesti palkkakertoimella.
Jos ty6tuloon vaikuttavat seikat muuttuvat olennaisesti eli esimerkiksi yritystoiminnan

6 Yrittajalla, jolla on oikeus aloittavan yrittdjan alennukseen vakuutusmaksussa, kertymé on suh-
teessa vakuutusmaksuun hieman parempi kuin tydntekijalla.
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laajuudessa (yrittdjan tydpanoksessa) tapahtuu muutoksia, tyétulon tasoa tulee muut-
taa vastaavasti.

Eldketurvakeskus julkaisee ohjeet yrittdjan tydtulon maarittdmiseksi. Ohjeet tehdaan
yhteistydssa eri yrittajaalojen jarjestdjen kanssa. Ohjeet sisaltavat toimialakohtaisia
suuntaviivoja yrittdjan tydtulon maarittdmiseksi erityisesti aloittaville yrittdjille. Tydtulo-
ohjeissa ty6tulon asettaminen perustuu esimerkiksi yrityksen liikevaihtoon, vuosi-
myyntiin tai vastaavalla alalla toimivien tyontekijéiden palkkatilastoon.

Laki edellyttaa tyétulon yksildllista tutkimista elakelaitoksen toimesta ja erityista vah-
vistamismenettelya, jotta eldketurvan taso muodostuisi mahdollisimman oikeaksi vas-
taten yrittdjien usein varsin vaihtelevia olosuhteita. Elakelaitos ei siten saa vahvistaa
tybétuloa pelkastaan yrittdjan ilmoituksen perusteella, vaan sen on tutkittava ja arvioi-
tava oikea ty6tulon taso kunkin yrittdjan kohdalla. Jos yrittdjalla on useita yrittajatoi-
mintoja, hanen tydtulonsa lasketaan naihin yrittajatoimintoihin yhteensa kaytetyn tyo-
panoksen perusteella.

Yhta, kaikille yrittdjille poikkeuksetta sopivaa, tyotulosaantoa ei ole, vaan tydtulo tulee
maaritella tapauskohtaisesti. Tyotulon tasoon voidaan hakea perusteita esimerkiksi
sijaisen palkasta, tydehtosopimuksen mukaisesta palkasta tai korkeimmasta alaiselle
maksettavasta palkasta. Jos yrittdja siirtyy jonkin muun tyoelakelain piirista YEL:n so-
veltamisalaan samalla toimialalla, tulisi tallaisen yrittdjan YEL-ty6tulo vahvistaa hanen
aiempaa tulotasoa vastaavaksi, mikali tydpanoksessa ei tapahdu muutosta.

YEL-vakuutushakemuksessa yrittajalta pyydetaan arvio hanen tydtulostaan. Hake-
muslomakkeessa kysytdan myds muita seikkoja, joiden perusteella elakelaitos voi ar-
vioida, onko tyotulo kohdallaan. Tallaisia seikkoja ovat mm. ymparivuotisuus, kokopai-
vaisyys, tydtuntien maara viikossa, toiminnan laajuus, liikevaihto ja tydntekijdiden
maara.

YEL:n mukainen tydelakevakuutusmaksuprosentti maaritellddn TyEL:n mukaisen kes-
kimaaraisen vakuutusmaksun perusteella. Yrittdja vastaa vakuutusmaksun maksami-
sesta kokonaisuudessaan itse. TyEL-jarjestelmassa vakuutusmaksu jakaantuu tyén-
antajan ja tyontekijan maksuosuuksiin, jotka tydnantaja tilittaa tydelakelaitokselle. Yrit-
taja voi vahentaa vakuutusmaksun verotuksessa taysimaaraisesti joko omassa tai yri-
tyksen verotuksessa. Vakuutusmaksuilla on suora vaikutus elakekarttumaan, silla jos
yrittdja ei maksa vakuutusmaksuja, eika niitd saada perittyd ennen vanhentumisajan
umpeutumista, karttunutta elaketta leikataan. Vakuutusmaksun maksaminen tapahtuu
kaytannossa vakuutusehdoissa vahvistettujen saantdjen puitteissa yrittajan ja tydela-
kelaitoksen sopimalla tavalla.
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Aloittava yrittdja saa vakuutusmaksusta alennusta enintdan kahdesta yrittajajaksosta
48 kuukauden ajan. Aloittavan yrittdjan alennus on 22 prosenttia vakuutusmaksusta.

YEL-vakuutusmaksuissa on mahdollisuus joustaa tietyin edellytyksin.” Yrittaja voi tila-
paisesti vakuuttaa elaketurvaansa suuremmalla tai pienemmalla tyétulolla vahvistet-
tua ty6tuloaan muuttamatta. Eldke karttuu talléin vahvistettua tyétuloa suurempien tai
pienempien maksettujen vakuutusmaksujen perusteella.

2.4 Rahoitus

YEL:n mukaan karttuneet eldkkeet rahoitetaan jakojarjestelmalla. YEL-jarjestelma
poikkeaa siten TyEL-jarjestelmasta, joka on osittain rahastoiva. YEL-jarjestelmassa
kunkin vuoden eldkemenot ja hoitokulut rahoitetaan samana vuonna keréatylla vakuu-
tusmaksutulolla eli tydelamassa olevat yrittajat rahoittavat yhdessa valtion kanssa kul-
loinkin maksussa olevat elakkeet. YEL-vakuutusmaksu on lailla sidottu keskimaarai-
sen TyEL-maksun tasoon eika sitd maaritelld YEL-eldkemenon tai YEL-jarjestelman
ikdjakauman perusteella.

YEL:n mukaista yrittdjatoimintaa vakuuttavat elakelaitokset osallistuvat elakkeiden ra-
hoittamiseen saamiensa vakuutusmaksujen suhteessa. YEL-elakkeita varten ei siis
ole rahastoitu varoja, mutta jos vakuutusmaksutulosta jaa varoja kayttamatta, ne jaa-
vat puskurirahastoon talteen seuraavia vuosia varten. Valtio kustantaa sen osuuden
YEL-elakkeista, johon yrittajien YEL-elakelaitoksille maksamat vakuutusmaksut eivat
riitd. Elakemenon liséksi valtio kustantaa elakelaitoksille YEL-elakkeiden hoitamisesta
aiheutuneet kulut seka palkattomien aikojen perusteella karttuneen YEL-eldkemenon,
jos perityt YEL-maksut eivat riitd naiden rahoittamiseen.

7 Vakuutusmaksua voi joustaa yléspain 10-100 prosenttia ja alaspéin 10-20 prosenttia vahviste-
tun ty6tulon mukaisesta maksusta. Joustolla ei voi kuitenkaan poiketa YEL-vakuutuksen ala- ja
ylarajasta. Yhden vuoden aikana voi joustaa kerran ja alaspéin saa joustaa seitsemasta perak-
kaisesta kalenterivuodesta vain kolmena. Joustoa ei voi kayttaa, jos yrittdja saa tyoelaketta, ha-
nelld on maksamattomia YEL-vakuutusmaksuja, hanen YEL-vakuutuksensa ei jatku koko vuotta
samassa tyoelakelaitoksessa tai jos han on oikeutettu aloittavan yrittajan alennukseen. Kaytan-
nossa yrittajat kayttavat joustoa vahan.
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2.5 Toimeenpano

Tyobelakejarjestelman hallinto on hajautettu tydelakevakuutusyhtidihin, elakekassoihin,
elakesaatioihin sekd Kevaan, Merimieseldkekassaan ja Maatalousyrittdjien eldkelai-
tokseen. YEL-vakuutus voidaan jarjestaa tydelakevakuutusyhtidssa tai eldkekas-
sassa. TyoOelakelaitoksissa vakuutustoimintaa maarittavat lakien ja asetusten lisaksi
vakuutusehdot ja laskuperusteet.

Hajautetun hallinnon vuoksi tiettyja toimia hoidetaan keskitetysti ty6elakejarjestelman
yhteiselimessa Elaketurvakeskuksessa. Elaketurvakeskuksella on mm. tutkimukseen,
tilastointiin, tiedonvalitykseen, kansainvaliseen toimintaan ja vakuuttamisen valvon-
taan liittyvia lakisaateisia tehtavia. Elaketurvakeskus myos antaa suosituksia tyoela-
kelakien soveltamisesta.

Laskuperusteet

Tyodeldkevakuutusyhtididen ja eldkekassojen on haettava yrittdjan elakelain mukaisten
vakuutusmaksujen ja vastuuvelan laskuperusteille sosiaali- ja terveysministerion vah-
vistus. Sosiaali- ja terveysministerid ei saa vahvistaa laskuperusteisiin eroja, jotka vai-
keuttavat lain toimeenpanoa tai elakelaitosten yhteisten asioiden hoitamista, joten ela-
kelaitosten on toimittava yhteistydssa laskuperusteiden valmistelussa.

YEL:n mukaisen eldkevakuutuksen laskuperusteissa maarataan YEL-vakuutusmaksu
kalenterivuosittain vahvistetun vakuutusmaksun mukaisena prosenttiosuutena yritta-
jalle YEL 112 §:n mukaisesti vahvistetusta tyotulosta alkavan yrittdjan alennus huomi-
oiden. YEL-maksusta tydelakelaitokselle jaava hoitokuluosa maaratdan myos lasku-
perusteissa. Hoitokuluosa maaraytyy kunakin vuonna tyéeldkelaitoksessa vakuutettu-
jen yrittajien seka edunsaajien lukumaaran mukaan. Vakuutettujen lukumaaraan lisa-
tdan kunkin alkaneen vakuutuksen osalta niiden vuosien lukumaara, joilta vakuutus-
maksua peritaan takautuvasti. Perhe-elakkeiden osalta lasketaan kuitenkin korkein-
taan yksi elakkeensaaja edunjattajaa kohden.

YEL:n mukaisen elakevakuutuksen laskuperusteissa maaratdan myos YEL 138 §:ssa
saadetysta vakuutusmaksuvastuusta. Kaytannoéssa YEL:n menot - eli elakkeista ja
muista etuuksista syntyneet kustannukset lisattyna hoitokuluosalla ja maksutappioilla
- ovat olleet perittyd maksutuloa suuremmat eika rahastoja ole syntynyt. Valtio on kus-
tantanut tulojen ja menojen erotuksen, ja tyoeldkelaitosten vastuuvelaksi on jaanyt
vain ulosotossa olevat vakuutusmaksut.
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Valvonta

Elaketurvakeskuksen lakisdateisena tehtdvana on valvoa sitd, etta yrittajat tayttavat
YEL:n mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa. Valvontaprosessissa Elaketurvakeskus
ottaa yhteytta henkilGihin, joilla on yritystoimintaan perustuvia ansiotuloja yli YEL-va-
kuuttamisen alarajan tai jotka muun selvityksen perusteella mahdollisesti harjoittavat
yritystoimintaa ja joilla ei ole YEL-vakuutusta. Saadun selvityksen perusteella Elake-
turvakeskus arvioi, onko henkild YEL:n mukaan vakuuttamisvelvollinen. Jos yrittdja on
vakuuttamisvelvollinen, mutta ei vapaaehtoisesti hae YEL-vakuutusta, Elaketurvakes-
kus antaa pakkovakuutuspaatdksen ja saattaa vakuutuksen voimaan.

Kun yrittdja on pakkovakuutettu, eldkelaitos vahvistaa hankitun selvityksen tai sen
puuttuessa arvion perusteella yrittajalle ty6tulon ja perii tydelakevakuutusmaksun.
Elakelaitokset myos valvovat sita, etta elaketurvansa kyseisesta elakelaitoksesta jar-
jestaneet yrittgjat tayttavat YEL:n mukaiset ilmoittamis- ja vakuuttamisvelvollisuu-
tensa.

Elakelaitosten toimintaa valvoo Finanssivalvonta, jonka toiminnan tavoitteena on fi-
nanssimarkkinoiden ja valvottavaksi sdadettyjen vakaa toiminta, vakuutettujen etujen
turvaaminen seka yleinen luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan. Lisaksi Finans-
sivalvonnan tehtadvana on edistaa hyvien menettelytapojen noudattamista finanssi-
markkinoilla ja yleison tietdmysta finanssimarkkinoista. Kaytannoéssa Finanssivalvonta
valvoo mm. eldkelaitosten vakavaraisuutta, hallintoa, riskienhallintaa, vakuutustekni-
sia riskeja, sijoitustoiminnan riskeja, markkinointia, sopimusehtojen kayttéa sekd me-
nettelytapoja asiakassuhteessa.

2.6 YEL-vakuutuksen kytkennat yrittajien
muuhun sosiaaliturvaan

Yrittdjan elékelaissa sdadetaan yrittajan tydeldketurvasta. Yrittdjan sosiaaliturvasta
saadetaan myos muissa laeissa. Vahimmaiselaketurvasta saadetaan kansanelake-
laissa (568/20079 ja takuuelakelaissa (703/2010). Yrittdjan sairauspaivarahasta ja
vanhempainpaivarahasta saadetaan sairausvakuutuslaissa (1224/2004), tyottomyys-
turvasta tyottomyysturvalaissa (1290/2002), asumistuista laissa yleisestd asumis-
tuesta (938/2014) ja laissa elakkeensaajan asumistuesta (571/2007) seka oikeudesta
korvaukseen tyotapaturman ja ammattitaudin varalta tyétapaturma- ja ammattitauti-
laissa (459/2915). Yrittajalla voi olla oikeus kuntoutukseen tai kuntoutusetuuksiin Ke-
lasta Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) nojalla. Yrittajan eldkelain perusteella vahvistettu tydtulo on yrittajan
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sosiaaliturvan perusta, silla monien sosiaaliturvaetuuksien taso maaritelldan sen pe-
rusteella. Talldin YEL-ty6tulo otetaan huomioon vahvistetun maaran mukaisena riip-
pumatta esimerkiksi mahdollisista maksuihin liittyvista joustoista.

Kansanelake ja takuuelake

Lakisdateinen elakejarjestelma sisaltaa tyoelakkeiden lisdksi kansanelakkeen ja ta-
kuueldkkeen. Kansanelakejarjestelmalla ja takuueldkkeelld varmistetaan eldkkeen-
saajalle riittava vahimmaistoimeentulo, jos tydelakkeen taso jaa pieneksi tai sita ei ole
lainkaan.

Kansanelakejarjestelmassa vanhuuselakkeen ja tydkyvyttémyyseldkkeen maaraan
vaikuttavat elakkeensaajan perhesuhteet, muiden elakkeiden maara ja Suomessa
asuttu aika. Kansaneladkkeen taysi maara on avio-tai avoliitossa olevalle 557,79 euroa
kuukaudessa ja muille 628,85 euroa kuukaudessa (vuoden 2019 tasossa). Taytta
kansanelaketta voi saada vain, jos elakkeensaajan tydelakkeiden yhteismaara on
enintdan 55,54 euroa kuukaudessa. Taman ylittavalta osalta tydeldke vahentaa kan-
sanelaketta 50-prosenttisesti.

Takuueldke on vahimmaiselake, josta vahennetaan taysimaaraisesti kaikki elakkeen-
saajan saamat muut eldkkeet Suomesta ja ulkomailta. Vuonna 2019 takuuelakkeen
taysi maara on 784,52 euroa kuukaudessa. Takuuelaketta voi saada vanhuuselak-
keelld ja tyokyvyttdomyyselakkeella.

Asumistuet

Yleisessa asumistuessa yrittdjan asumistukeen vaikuttavana ruokakunnan tulona ote-
taan huomioon paasaantoisesti YEL-tyotulo. Jos yrittjalla ei ole YEL-vakuutusta, tu-
loksi arvioidaan starttirahan maara, YEL-vahimmaistydtulo tai oman arvion mukainen
tulo. Tietyissa tilanteissa YEL-tyotulon lisdksi voidaan asumistukeen vaikuttavina tu-
loina huomioida my®s muita tuloja. Yrittajalle, jonka elinkeinotoiminnan tulo arvioidaan
YEL-vakuutuksen perusteella, ei kuitenkaan YEL-ty6tulon lisaksi oteta huomioon ky-
seisesta yrityksesta saatuja osinko- tai palkkatuloja.

Myos elakkeensaajan asumistuessa yrittdjan elinkeinotoiminnan tulo arvioidaan vas-
taavalla tavalla.
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Sairausvakuutuslain mukaiset paivarahaetuudet

Paasaantdisesti paivarahaetuudet maaraytyvat tyokyvyttdbmyyden tai vanhempainpai-
varahaoikeuden taikka erityishoitorahaoikeuden alkamista edeltdneena vuonna toimi-
tetussa verotuksessa todettujen tyotulojen perusteella. Tydtuloilla tarkoitetaan tyo- tai
virkasuhteesta saatua palkkaa, YEL:n ja MYEL:n mukaista kunkin vuoden vahvistet-
tua tyotuloa ja tybelakelaeissa tarkoitettua ulkomaantydn vakuutuspalkkaa.

Sairausvakuutuslain mukaiset paivarahaetuudet maaraytyvat YEL- tai MYEL-tyGtulon
perusteella. Jos yrittdja ei ole velvollinen ottamaan YEL-vakuutusta, hdnen tydtulo-
naan otetaan huomioon tuloverolaissa tarkoitettu ansiotulo elinkeinotoiminnasta, maa-
taloudesta ja yhtymasta, palkkatulo omasta yrityksesta tai maataloudesta, yrittajatoi-
mintaan liittyva tydkorvaus, hankintatydn arvo, porotalouden ansiotulo ja veronalainen
apuraha. Jos yrittaja on vapaaehtoisesti ottanut vakuutuksen, hanen tyétulonaan ote-
taan huomioon YEL- tai MYEL-ty6tulo.

Sairauspaivarahan omavastuuaika on paasaantdisesti sairastumispaiva ja sita seu-
raavat yhdeksan arkipaivaa. YEL- tai MYEL-vakuutettu voi kuitenkin saada sairaus-
paivarahan omavastuuajalla YEL- tai Mela-paivarahaa.

Hallitus on esittanyt sairausvakuutuslain mukaisten paivarahaetuuksien maaraytymis-
perusteita muutettavaksi (HE 296/2018 vp?8). Yrittdjan paivarahaetuus maaraytyisi jat-
kossa vahvistetun YEL- tai MYEL-ty6tulon perusteella. Vuosituloon ei otettaisi mu-
kaan esimerkiksi yrittajan ansiotuloa elinkeinotoiminnasta, palkkatuloa omasta yrityk-
sestd, tyOkorvausta ja veronalaista apurahaa. Naista ei mydskaan perittaisi sairausva-
kuutuksen paivarahamaksua.

Tyottomyysturva

Yrittajan ansiosidonnainen tyéttdomyysturva on vapaaehtoinen. Yrittajalla on mahdolli-
suus vakuuttaa itsensa ty6ttdbmyyden varalta yrittdjakassassa. Yrittdjan ansiopaivara-
haan on oikeus yrittdjakassan jasenella, joka on ollut vakuutettuna vahintadan 15 kuu-
kautta ja joka vakuutettuna ollessaan on tayttanyt yrittajan tydssaoloehdon. Yrittajan
tydssaoloehdon on taytyttdva 48 kuukauden tarkastelujakson aikana. Tydttdmyystur-
vajarjestelmassa yrittdjana pidetaan henkiléa, joka on YEL:ssa tai MYEL:ssa tarkoi-
tettu yrittdja tai yrityksen osa-omistaja.

Tyoéttdmyysturvalain mukaan yrittdjan tydssaoloehtoon luetaan sellaiset kuukaudet,
joina henkildén YEL:n tai MYEL:n mukainen tyotulo on vahintaan 12 816 euroa vuo-

8 Eduskunta on hyvaksynyt lakiehdotukset muutettuna toisessa kasittelyssa 19.2.2019.
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dessa taikka TyEL:n mukainen tydansio on vahintdan 1 068 euroa kuukaudessa (vuo-
den 2019 tasossa). Tulorajaa tarkistetaan vuosittain TyEL:n mukaisella palkkakertoi-
mella.

Yrittdjan ansiopaivaraha maarataan sen tyotulon perusteella, jonka mukaan yrittaja on
vakuuttanut itsensa yrittdjakassassa yhteensa enintdan 15 kuukauden ajan ennen
tyéttomyytta. Ansiopaivarahan perusteena olevaa tybtuloa ei saa maarata suurem-
maksi kuin henkildén eldkelakien mukaan vahvistettu tydtulo on ollut tydssaoloehdon
tayttymisen aikana.

Tyottdémaksi jdanyt yrittaja, joka on tayttanyt tydssaoloehdon, mutta ei ole vakuuttanut
itseaan tyottomyyskassassa, on oikeutettu peruspaivarahaan. Peruspaivarahassa yrit-
tajan tydssaoloehtoon luetaan myos Iahinna 28 edellisen kuukauden aikana tehty pal-
kansaajan tydssaoloehtoon luettava tyd. Jos yrittdja ei ole tayttanyt tydssaoloehtoa ja

jaa tyoéttdmaksi, on hanella oikeus tydmarkkinatukeen.

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutus

Yrittdjan tapaturmavakuuttaminen on vapaaehtoista. Henkildlla, jolla on YEL:n mukai-
nen pakollinen tai vapaaehtoinen elakevakuutus, on oikeus saada itsensa vakuute-
tuksi yrittajatydssa sattuvien vahinkotapahtumien varalta (tydajan vakuutus). Yrittajan
vuositydansio, jota kaytetdan tapaturmavakuutuksessa ansionmenetyskorvauksen ja
perhe-eldkkeen perusteena, on vahinkopaivana voimassa olleen YEL-ty6tulon suurui-
nen. Jos yrittajan tydtulo on vahvistettu YEL-ty6tulon enimmaismaaran suuruiseksi,
voidaan vuositydansio kuitenkin hakemuksesta vahvistaa enimmaismaaraa suurem-
maksi, kuitenkin enintdan yrittdjan tydpanosta vastaavan vuotuisen vahvistetun tyotu-
lon suuruiseksi. Yrittdjan paivarahan maara on 1/360 hanen vuositydansiosta. Myos
yrittdjan tapaturmaelakkeen maaraa laskettaessa perusteena kaytetdan vuositydan-
siota.

Vapaaehtoisen tydajan vakuutuksen ottanut yrittaja voi liittda vakuutukseensa vapaa-
ajan tapaturmavakuutuksen (vapaa-ajan vakuutus). Myds vapaa-ajan vakuutuksen
ansionmenetyskorvauksen ja perhe-eldkkeen perusteena kaytetaan yrittajan vuosi-
tydansiota ja paivarahan maara on 1/360 hanen vuositydnansiosta.
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Kelan jarjestama ammatillinen kuntoutus

Ty0Oelakelaitoksilla on ensisijainen vastuu tydeldamassa olevien ammatillisesta kuntou-
tuksesta. Yrittdja voi saada Kelan ammatillista kuntoutusta silloin, jos hanella ei ole oi-
keutta tyoelakekuntoutukseen. Kelan ammatillisena kuntoutuksena myénnetdan mm.
ammatillisia kuntoutusselvityksia, tyd- ja koulutuskokeiluja, ammatillista koulutusta,
tydhonvalmennusta, tyokykya yllapitavaa ja parantavaa valmennusta sekd mydnne-
taan elinkeinotukea ja korvataan tydssa tai opiskelussa tarvittavia apuvalineita.

Kuntoutuksen ajalta voi saada kuntoutusrahaa. Kuntoutusrahan maara lasketaan sa-
moin kuin sairauspaivaraha. Jos yrittajalla on pakollinen tai vapaaehtoinen YEL- tai
MYEL-vakuutus, kuntoutusrahan maara lasketaan YEL- tai MYEL-vakuutuksen mu-
kaisista tyotuloista.

24



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:23

3 Yrittajien elakevakuuttaminen
eraissa muissa maissa

Vertailtaessa® sosiaalivakuutuksen laajuutta ja kattavuutta EU:n jAsenmaissa, voidaan
todeta, etta yrittajat ovat padsaantdisesti turvattuja vanhuuden, tydkyvyttdmyyden ja
kuoleman varalta. Muun sosiaalivakuutuksen osalta yrittajien sosiaaliturva on palkan-
saajiin verrattuna heikompi.

Useimmissa maissa yrittdjat ovat pakollisen ansiosidonnaisen tydelakevakuutuksen
piirissa. Poikkeuksena tdhan Tanskassa ja Alankomaissa ansiosidonnainen elake-
turva on paaasiassa vapaaehtoisen vakuuttamisen varassa. Naissa maissa vahva
kansanelake takaa kuitenkin myds yrittajien peruseldketurvan. Saksassa lakisaatei-
nen tydeldke kattaa vain osan yrittajista eika peruselaketurvan takaavaa kansanelake-
jarjestelmaa ole kaytdssa, joskin kaikilla ikdantyneilld on oikeus eldketurvan ulkopuoli-
seen vahimmaistoimeentuloturvaan.

Vakuutettavat tulot

Suomessa YEL-maksua maksetaan eldkelaitoksen vahvistaman ty6tulon perusteella.
Vastaavanlaista kaytantda sovelletaan Espanjassa ja Ranskassa. Muissa vertailu-
maissa maksujen ja useimmiten myds etuuksien perusteena oleva yrittajatulo maaray-
tyy verotettavien tulojen perusteella.°

Yrittdjan verotettavilla tuloilla tarkoitetaan paasaantoisesti yrityksen voittoa tai muuta
yrittdjan verotettavaa tuloa, joista on vahennetty kunkin maan verolainsaadannéssa
maaritellyt yrityksen tulon hankkimisesta aiheutuneet menot ja muut kulut. Verotettava
tulo tai voitto voi olla yrittdjan itsensa etukateen arvioima tai se voi perustua edellisen
tai edellisten vuosien toteutuneisiin lukuihin. Belgiassa ja Itavallassa tulot maaraytyvat
keskiarvona kolmen edellisen kalenterivuoden tulojen perusteella. Ennakolliseen las-
kelmaan voi yleensa pyytaa muutosta, mikali kuluvan vuoden tulot eroavat huomatta-
vasti arvioiduista tuloista. Verotuksen valmistuessa todellisen ja arvioidun tuloksen va-
linen erotus tasataan ja elakemaksuja voidaan joko palauttaa tai peria jalkikateen.

Vertailumaissa yritystoiminnan yleisin muoto on henkiloyrittajyys (yksityinen elinkei-
nonharjoittaja tai ammatin- ja liikkeenharjoittaja). Osakeyhtidissa toimivilla yrittajilla
elaketurva on paaasiassa riippuvainen (itselle) maksetun palkkatulon suuruudesta ja

9 Mielonen, Vidlund, Vaananen, ETK 17.4.2018

0 Koska Tanskassa ja Alankomaissa kansaneldkkeet rahoitetaan verovaroin tai veroluonteisin
maksuin ja eldke karttuu asumisen perusteella, ei tyétulon maarittelylla ole vastaavanlaista mer-
kitysta elakkeen karttumisen kannalta.
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talldin elake maaraytyy palkansaajien elakelakien mukaan. Paaomatuloja ei yleensa
vakuuteta eivatka ne mydskaan anna oikeutta elaketurvaan.

Toisin kuin Suomessa, useimmissa maissa lakisaateinen tydelaketurva on osa jul-
kishallintoa, ja verottaja on keskeinen toimija tyotulon maarittelyssa seka elake- ja
muiden sosiaalivakuutusmaksujen kerdamisessa. Elakevakuutusmaksut maksetaan
verottajalle yrittdjien osalta yleensa muun verotuksen ja sosiaalivakuutusmaksujen yh-
teydessa ennakollisesti neljannesvuosittain. Itsehallintoon nojaavissa maissa, kuten
Itavallassa, Saksassa ja Sveitsissa maksut eivat kuitenkaan mene verohallinnon
kautta vaan elaketurvaa hallinnoivat kassat keraavat maksut ja tarkistavat yrittajien il-
moittamat tiedot lopullisen verotuksen valmistuttua.

Vakuuttamisen tulorajat

Useimmissa vertailumaissa yrittajien elakemaksujen perusteena oleville tuloille on
asetettu ala- ja ylarajat. Suomessa vakuuttamisen alatuloraja, noin 20 prosenttia kes-
kipalkasta, on vertailumaiden keskitasoa korkeampi ja se poikkeaa huomattavasti pal-
kansaajien rajasta. Muissa maissa alarajat vastaavat useimmiten palkansaajien ra-
joja. ltaliassa alaraja on korkein, noin puolet keskipalkasta. Sveitsissa, Britanniassa,
Belgiassa, Italiassa ja Ranskassa peritdan kiinteaa maksua maaratyn tulorajan alitta-
valta osalta. Sen ylittavalta osalta peritdan ansioihin suhteutettua eldkemaksua. Sveit-
sissa tasamaksua peritddn myds ansiotydn ulkopuolella olevilta, joten varsinaista ala-
rajaa ei ole. Myoskaan Alankomaissa ei ole varsinaista alarajaa, koska elakemaksu
on integroitu verotuksen kahteen ensimmaisen tuloportaaseen.

Ylarajojen suhteen Suomi ja Viro poikkeavat palkansaajien rajoista. Molemmissa
maissa yrittdjien maksuun sovelletaan ylarajaa, vaikka vastaavaa rajaa ei ole palkan-
saajilla. Suomessa ylatuloraja on vertailumaista suhteellisesti korkein; yli nelja kertaa
maan keskipalkan suuruinen. Myds Virossa katto on suhteessa keskipalkkaan lahes
saman tasoinen. Muissa maissa ylaraja on 1-2 kertaa maan keskipalkka, joka vastaa
palkansaajille asetettua ylarajaa. Eléketta ei talldin kartu ansiokaton ylittavasta
osasta. Ylaraja ei kuitenkaan rajoita maksujen perimista Sveitsissa, Norjassa ja Ruot-
sissa, missa lakisdateiset maksut peritdan koko tydtulosta.

" Poikkeuksena Ranska, jossa osakeyhtidmuotoiselta yrittajalta peritdan sosiaalivakuutusmaksut
my0s osingoista, mikali niiden osuus on yli 10 prosenttia yhtion padomasta
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Yrittajien ja palkansaajien elakemaksutasot

Suomessa, Ruotsissa, Saksassa, Virossa sekd Kanadassa ja Yhdysvalloissa yrittgjien
eldkemaksutaso vastaa palkansaajilta ja tydnantajilta yhteensa perittadvaa elakemak-
sutasoa. ltaliassa, Itdvallassa, Ranskassa ja Sveitsissa yrittdjan maksut ovat koko-
naismaksuja matalammat. Alankomaissa seka yrittdjilta ettéd palkansaajilta perittava
vanhuuseldkemaksu on sama, mutta yrittajilla ei ole lakisaateista tyokyvyttomyysela-
kettd, joten yrittjien kokonaismaksutaso on matalampi. Belgiassa, Britanniassa, Es-
panjassa ja Norjassa erillista elakemaksua ei ole, vaan elake rahoitetaan osana
yleista sosiaalivakuutusmaksua. Yrittdjilta perittavat sosiaalivakuutusmaksut ovat
yleensa selvasti palkansaajamaksuja matalammat. Tahan vaikuttaa yrittdjan palkan-
saajaa heikompi muu sosiaaliturva.
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4 Yrittajat ja YEL-vakuutus
kaytannossa

4.1  Yrittajien lakisaateinen elaketurva

Vuonna 2017 tyOeldkettd sai 244 000 sellaista eldkelaista, joiden eldkkeessa oli YEL-
osaa. YEL:n mukainen elakemeno oli noin 1,2 miljardia euroa. Suurin osa YEL-elak-
keensaajista oli vanhuuselakelaisia. Niilla, joiden viimeinen eldkelaki ennen elakkeelle
jaamista on ollut YEL, keskielake on matalampi kuin niilld, joiden viimeinen elakelaki
on ollut TyEL. Ero on selvempi miesten keskielakkeissa ja vanhuuselakkeessa ero on
suurempi kuin tyokyvyttdmyyselakkeessa.

YEL-tyoelakkeelle vuonna 2014 siirtyneiden' (12 700 henkil6d) omaan tyéuraan pe-
rustuva eldke koostuu kaksi vuotta elakkeelle siirtymisen jalkeen useimmiten yksin-
omaan tydelakkeesta (59 prosenttia), tydeldkkeesta ja kansaneldkkeesta (35 prosent-
tia) tai tyoelakkeen, kansanelakkeen ja takuuelakkeen kokonaisuudesta (1 pro-
sentti). 3 Yrittajien elakkeissa on tyontekijoitd useammin’# mukana kansanelaketta.
YEL:n voimaantulo ja sen perusteella karttuneet eldkkeet ovat vdhentaneet kansan-
elakkeen osuutta, silla viela 2000-luvun alkuvuosina YEL-elakkeelle siirtyneilla kan-
sanelakettad saavien osuus oli [dhes 55 prosenttia.

Tydkyvyttdomyyseldkkeelle siirtyneiden maara on viime vuosina laskenut. Yha suu-
rempi osa tyokyvyttomyyselakkeistda myonnetaan nykyaan osatyokyvyttomyyselak-
keina. Yrittgjien tydkyvyttdmyyseldkkeiden alkavuus sataa henkildvuotta kohti oli 0,62
eli noin 0,6 prosenttia yrittajista jai tyokyvyttomyyselakkeelle ynden vuoden aikana.
Yrittdjien tyokyvyttdmyyselakkeiden alkavuus oli samaa luokkaa kuin kaikilla palkan-
saagjilla yhteensa, ja noin kaksinkertainen ylempiin toimihenkildihin verrattuna. Ryh-
mien valisiin eroihin vaikuttaa kuitenkin jonkin verran se, etta yrittajat ovat keskimaarin
palkansaajia vanhempia. Suurimmat sairauspadaryhmat YEL-tyokyvyttomyyselakkeelle

2 Tyoelakkeelle siirtyneiden (68 100 henkiloa) eldke koostuu useimmiten yksinomaan tyoelak-
keestd (71 prosenttia), tydelakkeesta ja kansanelakkeesta (23 prosenttia) tai tydelakkeen, kan-
saneldkkeen ja takuuelakkeen kokonaisuudesta (2 prosenttia). TyEL-elakkeelle siirtyneiden (59
500 henkilda) luvut ovat lahella kaikkia siirtyneita. Elake koostuu useimmiten yksinomaan tyoelak-
keestd (70 prosenttia), tydelakkeesta ja kansaneldkkeesta (24 prosenttia) tai tydeldkkeen, kan-
sanelakkeen ja takuueldkkeen kokonaisuudesta (2 prosenttia).

8 Muissa tapauksissa henkilot joko eivét ole kahden vuoden jélkeen elakkeell4 tai he ovat kuolleet.
4 Kun tarkastellaan tyeldkkeelle vuonna 2014 siirtyneiden (59 500 henkil6d) omaan tyuraan
perustuvien elakkeiden rakennetta kaksi vuotta elakkeelle siirtymisen jalkeen, havaitaan etta
TyEL-elakkeelle siirtyneiden eldke koostuu useimmiten yksinomaan tyéelakkeesta (70 prosenttia),
tydelakkeesta ja kansanelakkeesta (24 prosenttia) tai tydelakkeen, kansanelakkeen ja takuueldk-
keen kokonaisuudesta (2 prosenttia).
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siirtyneilla olivat tuki- ja liikuntaelinten sairaudet ja mielenterveyden hairiot kuten
TyEL-tyokyvyttdmyyselakkeissakin.

4.2 YEL-vakuuttaminen

Vuoden 2017 lopussa oli noin 205 000 YEL-vakuutettua yrittajaa. Naista vapaaehtoi-
sia YEL-vakuutuksia oli 565 kpl, eli 0,3 prosenttia kaikista YEL-vakuutuksista. YEL-
vakuutettujen lukumaara on vuosina 2011-2017 ollut 203 000—209 000 henkil6a.
Vuonna 2010 YEL-vakuutettujen lukumaara oli 191 600 henkilda ja vuoden 2011 lain-
muutoksen myota YEL:n piiri kasvoi noin 15 000 yrittajalla. Taman jalkeen vuosina
2013-2016 YEL-vakuutettujen maara hienoisesti laski. Ennen vuosien 2009-2010
taantuman pienta notkahdusta YEL-vakuutettujen maara oli kasvanut tasaisesti 1990-
luvun lamavuosien jalkeisesta ajasta lahtien. Naisia YEL-vakuutetuista on noin kol-
masosa. Osuus on pysynyt viime vuosina tasaisena.

Suurin YEL-vakuutettujen ikaluokka on 40-59-vuotiaat. YEL-vakuutetut ovat keski-
maarin TyEL-vakuutettuja vanhempia. YEL-vakuutuksen aloittajien keski-ika on viime
vuosina ollut ensimmaista kertaa YEL-toiminnan aloittavilla noin 37 vuotta ja kaikilla
YEL-aloittajilla 39 vuotta. Siten monilla aloittavilla yrittdjilla on jo takana muuta tyduraa
ennen YEL-toiminnan aloittamista. YEL-toiminnan ensi kertaa aloittaneita on viime
vuosina ollut noin 13 000—16 000 henkil6a. Naista naisia on ollut noin 40 prosenttia.
Vuosittain noin 20 000 yrittajaa paattaa YEL-vakuutuksen ja vastaavasti samankokoi-
nen joukko henkil6ita aloittaa yritystoiminnan, mika vastaa vajaata 10 prosenttia koko
YEL-vakuutettujen kannasta.

4.2.1 Vakuutettujen piirista ja siihen liittyvista kasit-
teista

YEL-vakuutettujen piiri koostuu erityyppisista yrittgjista, jotka yritystoiminnan muodon
ja verottajalta saadun aineiston perusteella voidaan ryhmitelld kolmeen paaryhmaan.
Suurin ryhma on YEL-vakuutetut osakeyhtién osakkaat, joita on noin 45 prosenttia
YEL-vakuutetuista. Toinen suuri ryhma on yritystoimintaa toiminimen puitteissa har-
joittavat ammatin- ja likkeenharjoittajat, joita kutsutaan elinkeinonharjoittajiksi. Elinkei-
nonharjoittajia on kaikkiaan noin 40 prosenttia. Kolmas ryhma on elinkeinoyhtyman
osakkaat (henkiloyhtididen yhtiomiehet), joita on arviolta noin 10 prosenttia. Muita
YEL-vakuutettuja ovat esimerkiksi osa tydkorvauksia saavista henkildista ja laskutus-
palveluyritysten kautta tyostaan veloittavat.
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Ammatin- ja liikkeenharjoittajat seka elinkeinoyhtyman osakkaat

Ammatinharjoittaja on itsendinen yrittdja, joka harjoittaa elinkeinotoimintaa omaan lu-
kuunsa ja vastaa taloudellisesti omista sitoumuksistaan. Ammatinharjoittajan toiminta
perustuu paasaantdisesti yrittajan henkilokohtaiseen ammattitaitoon, eika toimintaan
sitoudu merkittavia padomia. Tyypillisid ammatinharjoittajia ovat esimerkiksi 1aékarit,
erilaisissa asiantuntija-ammateissa toimivat yrittajat, taksiautoilijat seka yksin tyosken-
televat ammattilaiset, joilla ei ole kiinteda toimipaikkaa.

Liikkeenharjoittaja on itsenainen yrittdja, joka harjoittaa elinkeinotoimintaa omaan lu-
kuunsa ja vastaa taloudellisesti omista sitoumuksistaan. Liikkeenharjoittaja voi esi-
merkiksi tuottaa raaka-aineiden, koneiden, tydntekijéiden tai muiden tuotantotekijoi-
den avulla tuotteita tai palveluita, joiden myynnilld han hankkii itselleen tuloa. Jo ver-
rattain pienimuotoinenkin yrittajatoiminta, jossa on kiintea toimipaikka, myydaan tuot-
teita tai johon sitoutuu padomia, on liikkeenharjoittamista.

Elinkeinoyhtyman osakkaat ovat henkildyhtididen (avoin yhtid, kommandiittiyhtid) vas-
tuunalaisia yhtiomiehia. Yhtidmies tydoskentelee itse usein yrityksessa. Yhtyma tekee
oman tilinpaatdksen ja tuloslaskelman, mutta verotuksessa sen tulos jaetaan yhti6-
miehille yhtidsopimuksen mukaisesti eika yhtyma ole erikseen verovelvollinen.

YEL-vakuuttamisen tai yrittdjan verotuksen kannalta ei ole merkitysta mihin edella
mainittuun ryhmaan yrittaja sijoittuu. Yleiskielessa ammatin- ja liikkeenharjoittajista
kaytetdan usein termia elinkeinonharjoittaja. Huomattava osa ammatin- ja liikkkeenhar-
joittajista on yksinyrittajia eli he eivat tyollista itsensa lisaksi muita.

Vuonna 2016 ammatin- ja liikkeenharjoittajien'® keskimaarainen yritystoiminnan an-
siotulo oli noin 29 300 euroa ja YEL-tyétulo 18 500 euroa. Palkkatuloa he saivat
muusta kuin yrittajyydesta keskimaarin 4 700 euroa vuodessa vuonna 2016. Amma-
tin- ja liikkkeenharjoittajista miehia aineistossa oli 56 prosenttia ja naisia 44 prosenttia.
Miesten ansiotulo oli keskimaarin 31 200 euroa ja YEL-tyotulo 18 200 euroa. Naisten
ansiotulo oli keskimaarin 26 800 euroa ja YEL-ty6tulo 18 900 euroa.

5 Tutkimusaineisto siséltda vuodet 2012-2016, ja siihen on otettu mukaan vain ne ammatin- ja
liikkeenharjoittajat, joilla on sekd YEL-ty6tulo ettd ansiotulo nollaa isompia kyseisend vuotena.
Vuonna 2016 ammatin- ja liikkeenharjoittajia oli aineistossa 74 271 henkil6a (77prosenttia) ja elin-
keinoyhtyman osakkaita 22 331 (23 prosenttia) henkil6ad vuonna 2016. Tiedot perustuvat Elake-
turvakeskuksen vuosittain tekeméaan selvitykseen ammatin- ja liikkeenharjoittajien seké elinkeino-
yhtymien osakkaiden yritystoiminnan ansiotulojen ja tyotulojen suhteesta, joka perustuu Verohal-
linnosta saatuihin verotietoihin. Verohallinnosta saatavassa lahtdaineistossa ei ole ollut mukana
sellaisia ammatin- ja liikkeenharijoittajia, joilla ei ole lainkaan yritystoiminnan ansio-tai padomatu-
loja, koska tiedot on hankittu valvonnan tarpeisiin.
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Elinkeinoyhtyman osakkailla yritystoiminnan ansiotulo oli 23 800 ja tyétulo 21 700
euroa vuonna 2016.

Osakeyhtioiden osakkaat

Osakeyhtion osakkailla tarkoitetaan téssa raportissa yrityksessaan tydskentelevia yrit-
tajia, joiden yritystoiminta perustuu osakeyhtion omistamiseen tai osakkuuteen yrityk-

sessa.'® Osakeyhtion osakas vakuutetaan muiden vakuuttamisen edellytysten taytty-

essa YEL:n mukaan, jos han tydoskentelee yrityksessa johtavassa asemassa ja omis-

taa yksin yli 30 prosenttia tai yhdessa perheenjasentensa kanssa yli 50 prosenttia yri-
tyksen osakkeista tai osakkeiden tuottamasta aanimaarasta, ja omistaa itse vahintaan
yhden osakkeen. Vakuuttaminen edellyttda siten aina tydskentelya yrityksessa.

Osakeyhtidyrittdjista 1ahes 79 prosenttia oli toiminut paaasiallisesti yrittdjana. Yleisin
ammattinimike on johtaja. Osakeyhtioyrittdjyys on kaytanndssa paatoimi. Hyvin pie-

nella osalla tybelaketurvaa karttuu palkansaajana. Vuoden 2016 osakeyhtidyrittajista
17 prosentilla oli saman vuoden aikana palkansaaja-ansioita. '

Vuonna 2016 omasta yhtidsta palkkaa nostaneiden osakeyhtidyrittdjien keskimaarai-
nen ansiotulo (palkkatulo omasta yrityksesta) oli 43 700 euroa ja YEL-ty6tulo 32 100
euroa. Palkkatuloa he saivat muusta kuin yrittdjyydesta keskimaarin 2 600 euroa.
Osakeyhtidyrittdjistd miehia oli 76 prosenttia ja naisia 24 prosenttia, eli ryhma on
miesvaltaisempi kuin YEL-vakuutetut kaikkiaan. Miesten ansiotulo oli keskimaarin 45
200 euroa ja YEL-ty6tulo 32 600 euroa. Naisten ansiotulo oli keskimaarin 38 800 eu-
roa ja YEL tyotulo 30 200 euroa. Henkildiden ika vuonna 2016 on keskimaarin 48
vuotta. Osakeyhtidyrittdjien koulutustaso on korkeampi kuin YEL-yrittdjilla kaikkiaan.

Tyokorvausten saajat

Ennakkoperintalain mukaan tyokorvausta on tyosta, tehtavasta tai palveluksesta
muuna kuin palkkana saatu korvaus. Tama merkitsee sita, ettd ensin on selvitettava,
onko tydsta maksettava suoritus tydsuhteen perusteella maksettavaa palkkaa. Jos
suoritus ei ole palkkaa, se on tydkorvausta. Korvauksen saajan ty6oikeudellinen
asema on siten ratkaisevaa. Jos tyokorvauksen saaja ei ole ennakkoperintarekiste-
rissa, maksaja on velvollinen tekemaan ennakonpidatyksen aivan kuten palkkanakin
maksetusta tulosta. Tyokorvaus myds verotetaan useimmiten ansiotulona. Verotuk-

16 Tutkimusaineisto koskee vuonna 2016 yritystoiminnan ansiotuloa saaneita 18—68-vuotiaita osa-
keyhtidyrittajia. Verottajan aineistossa on kaikkiaan 85 300 henkil6a, joista noin 77 200 henkildlle,
noin 90 prosentille I16ytyy YEL-vakuutus. Loput 8 100 henkil6a (10 prosenttia) ovat siis YEL-va-
kuutuksen ulkopuolella.

7 Salonen ja Knuuti, ETK 28.8.2018
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sessa palkkana verotetaan myds muita kuin tydoikeudellisessa tydsuhteessa palk-
kana saatuja tuloja eika verotuksessa kaytetty tydsuhteen kasite'® tdysin vastaa tyo-
lainsdadanndssa tarkoitettua tydsuhdetta, vaan on kasitteena sita laajempi.

YEL-vakuutuksen soveltamisalaan kuuluminen ratkaistaan henkilon tydoikeudellisen
aseman perusteella eli sen perusteella katsotaanko hanen olevan tydsuhteessa vai
yrittdja. Nain ollen tydkorvauksen saaja vakuutetaan YEL:n mukaisesti, jos toiminta
tayttaa YEL-vakuuttamiselle asetetut ajalliset ja maaralliset alarajat, koska tydoikeu-
dellisessa mielessa han toimii yrittajana.

Muiden kuin YEL-vakuutettujen yrittjien toimeksiantosuhteita voidaan julkisella alalla
vakuuttaa my0s julkisten alojen elakelain (81/2016; JuEL) mukaan. JUEL 4 §:n 2 mo-
mentin 4 kohdan mukaan JuEL:n soveltamisalaan kuuluu sellainen luonnollinen hen-
kil, joka toimimatta yrittdjana, on tehnyt julkisen tydnantajan kanssa toimeksianto- tai
konsulttisopimuksen tai sopinut vastaavasta muusta jarjestelysta eika tata toimintaa
harjoiteta yhtidn tai muun yhteisdn nimissa.

Tyokorvausten saajat edustavat hyvin erityyppisia ammattiryhmia, muun muassa
opettajia, myyjia, eri alojen asiantuntijoita ja konsultteja seka luovien alojen toimijoita.
Vuonna 2017 tydkorvausta saaneita henkildita oli 66 900. Tydkorvauksen maarat
vaihtelevat selvasti. Keskimaarainen korvaus oli 1 300 euroa, mutta mediaanikorvaus
ainoastaan 340 euroa vuonna 2017. Osalla tyoikaisista tydkorvauksen saajista on
YEL-vakuutus ja osalla ei. Niita, joilla ei ollut YEL-vakuutusta ja joilla tydkorvauksen
maara ylitti YEL:n euromaaraisen alarajan (7 645 €) oli vuonna 2017 noin 1 200 hen-
kil6a. Vajaalla 4 400 henkildlla oli voimassa oleva YEL-vakuutus vuoden 2017 lo-
pussa. Tassa joukossa tyokorvauksen maara oli keskimaarin 8 300 euroa, mutta me-
diaani ainoastaan 770 euroa.

TyOkorvauksen saajista miehia oli 48 prosenttia ja naisia 52 prosenttia. Henkildiden
ika vuonna 2017 on keskimaarin 43,5 vuotta. Paaasiassa korvausten saajat ovat tyon-
tekijaita tai toimihenkildita. YEL-vakuutettuihin verrattuna tydkorvausten saajat ovat
hieman nuorempia ja korkeammin koulutettuja. Vuonna 2017 tydkorvauksen saajien
tydelaketta kartuttava palkansaaja-ansio oli keskimaarin 33 300 euroa.

8 Tydsuhteen kasitettd ei maaritelld ennakkoperintalaissa. Ennakkoperintélain esitdissa on to-
dettu, etta kyseisessa laissa tarkoitettu tydsuhteen kasite on itsenainen vero-oikeudellinen kasite,
joka kuitenkin vastaa laheisesti tydlainsdadanndssa tarkoitettua tydsuhdetta. Ratkaistaessa, onko
syntynyt ennakkoperintalaissa tarkoitettu tydsuhde, huomiota on siten kiinnitettdva samoihin kri-
teereihin kuin tydoikeuden tulkinnoissa (HE 126/1994 vp).
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Yleisimmat tydokorvauksen maksajat olivat: osakeyhtiot (38 prosenttia), aatteelliset yh-
distykset (22 prosenttia) seka kunnat (9 prosenttia), kun yleisyyttd mitataan henkildi-
den lukumaaralla, joille tydkorvaus maksetaan.

Yksinyrittajat

Yrittajat voidaan jakaa kahteen ryhmaan myds silla perusteella, onko yrittajalla palkat-
tua tydvoimaa. Yrittdjia, joilla on palkattua tydvoimaa, kutsutaan tydnantajayrittgjiksi,
ja yrittdjia, joilla ei ole palkattua tydvoimaa, yksinyrittajiksi tai itsensatyollistajiksi. Yk-
sinyrittdja ja itsensatyollistdja ovat pienimuotoista yrittdjatoimintaa kuvaavia termeja,
joille ei ole vakiintunutta sisaltdéa. Yksinyrittajat ovat elakejarjestelmassa yrittgjia ja
heidat vakuutetaan YEL-piirissa. Yksinyrittdjilld voidaan laajasti ymmarrettyna tarkoit-
taa sellaista paa- tai sivutoimisten yrittdjien rynmaa, joka koostuu niin sanotuista las-
kutuspalveluyrittdjistd, freelancereista, apurahansaajista sekd ammatin- ja liikkeenhar-
joittajista, joilla ei ole palkattua tydvoimaa. Yksinyrittdjat ovat varsin heterogeeninen
ryhma ja he tydskentelevat hyvin monenlaisissa ammateissa.

Kasitteiden maarittelyn haastetta kuvaa se, etta esimerkiksi laskutuspalveluyrittajilla,
freelancereilla sekd ammatin- ja liikkeenharjoittajilla voi olla myds palkattua tyévoi-
maa, mutta talléin henkilon tydoikeudellisen aseman (yrittaja) maarittely on useimmi-
ten helpompaa kuin sellaiselle yrittajalle, jolla ei ole palkattua tydvoimaa. Yksinyrittdja
on tdssa suhteessa itsensatyollistajaa tdsmallisempi ilmaus, koska kaikki em. henkil6-
ryhmat ovat tydoikeudelliselta statukseltaan yrittgjia. Lisaksi se tekee selvan rajan nii-
den yrittdjien osalta, jotka kylla tydllistavat itsensa yrityksessa esimerkiksi toimimalla
sen johdossa, mutta joiden omistaman yrityksen koko ja muita tyéllistava vaikutus
erottaa heidat pienimuotoisesta yritystoiminnasta.

Laskutuspalveluyrittdjalla, josta on laskutuspalveluyritysten liikketoiminnan markkinoin-
nissa kaytetty myds termia kevytyrittaja tarkoitetaan yleensa sellaista yksinyrittajaa,
joka yritysta perustamatta hankkii itse toimeksiantonsa, tekee sovitut ty6t ja antaa las-
kutuksen hoidettavaksi laskutuspalveluyritykselle. '® Laskutuspalveluyrittdja ei juridi-
sesti eroa muista yrittdjista, vaan termia kaytetaan kuvamaan niita yrittajia, jotka ovat
ulkoistaneet laskutuksensa. Termeja laskutuspalveluyrittdja tai kevytyrittaja ei voida
kayttaa yrittajia koskevien velvoitteiden tai heita koskevan lainsdadannén pohjana.
Tama vuoksi naita termeja ei kayteta tassa raportissa.

19 Yksinyrittajien sosiaaliturvamaksujen hoitaminen laskutuspalveluyritysten kautta yleistyi 2010-
luvulla. Laskutuspalveluyritykset esimerkiksi ottivat osalle asiakkaistaan TyEL-vakuutuksen. Vuo-
den 2017 loppuun mennessa noin 35 000 henkilda oli hoitanut tydelakevakuutuksensa laskutus-
palveluyrityksen asiakkaana. Alkuvuonna 2017 soveltamiskayténtoa tarkennettiin siten, ettd myos
laskutuspalvelua kayttavat henkil6t tulee vakuuttaa TyEL:n ja YEL:n soveltamisalojen mukaisesti.
YEL-vakuuttaminen lisdantyikin vuoden 2017 aikana. Kaikista laskutuspalveluyritysten asiakkaista
2 700 (8 prosenttia) oli siirtynyt YEL-vakuutetuksi vuonna 2017.
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Tilastokeskuksen vuonna 2013 tekeman selvityksen?® mukaan itsensatyollistajien
[Tutkimuksessa kaytetaan kasitettd "itsensatyollistaja” kokoavana termina neljalle ala-
ryhmalle: 1) yksinyrittajat (pois lukien maatalousyrittajat), 2) ammatinharjoittajat, 3)
freelancerit ja 4) apurahansaajat]?' maaran kasvu on ollut selkea tydmarkkinatrendi
koko 2000-luvun alun ajan. 2000-luvun alusta vuoteen 2013 menneessa ammatinhar-
joittajien ja freelancereiden maara on yli kaksinkertaistunut ja myés muiden yksinyrit-
tajien maara on kasvanut.

Tilastokeskuksen Yrittdjat Suomessa 2017 -tutkimuksen mukaan itsensatydllistajien
maara on kasvanut trendinomaisesti vuoteen 2016 asti, jolloin se oli suurimmillaan
183 000. Vuonna 2017 maara on kuitenkin laskenut jotakuinkin samalle tasolle kuin
vuonna 2014 eli 171 000:een. Kasvua on tarkasteluajanjakson alkuun vuoteen 1997
verrattuna noin 52 000. Maatalousyrittdjien maara on hiipunut tasaisesti, ja tydnanta-
jayrittadjien maarassa ei juuri ole tapahtunut muutoksia parin viime vuosikymmenen ai-
kana. Yrittajat ovat siis yha harvemmin maatalousyrittgjia, ja yha useammin muiden
alojen yksinyrittdjia, freelancereita, ammatinharjoittajia eli itsensatyollistgjia.

Myds tyd- ja elinkeinoministerion itsensatyollistdjia ja jakamistaloutta koskevassa sel-
vityksessa?? todetaan, ettd itsensatyollistadjien maara on kasvanut tasaisesti viimeksi

kuluneen 15 vuoden aikana. Itsensatydllistdjien maarassa ei ole ndhtavissa suurta ja
akillistd nousua ja itsensatyodllistamisen kasvua selittavat ennen muuta tyéelaman uu-
det muodot ja tydmarkkinoiden rakenteelliset muutokset. Toisaalta jakamis- ja alusta-
talouteen? liittyvat ilmi6t ja palvelut ovat kuitenkin voineet lisata sellaista uuden tyyp-
pista itsensatyollistamista, joka ei nay tilastoissa.

Tilastokeskuksen Tydvoimatutkimuksen mukaan itsensatydllistajien osuus kaikista
tyollisistd oli vuonna 2017 noin 7 prosenttia. Vertailun vuoksi voidaan todeta, etta

20 Parnanen ja Sutela, Tilastokeskus 2014

21 Tutkimuksen mukaan késite otettiin kayttdon, koska tarvittiin kuvaamaan ryhméa, johon kuulu-
vat tekevat tyota yksin, ilman palkattua tydvoimaa yrittdjina tai yrittdjamaisesti, mutta jotka eivat
ole maatalousyrittdjia. Tutkimuksen mukaan toisena mahdollisena kasitteena “itsensatyodllistajat”
-kasitteen tilalla olisi voinut kayttaa termia "yksinyrittajat’, mutta talldin “yrittaja” -kasitteen alle olisi
kuitenkin niputettu myos sellaisia tyon tekemisen muotoja, jotka ovat pikemminkin yrittdjyyden ja
palkansaajuuden valimaastossa kuin selkedsti yrittajyytta. Kasite ei tutkimuksen mukaan taten
olisi kuvannut ilmi6ta ja tydn tekemisen tapaa riittdvan kattavasti.

22 |tsensatyodllistaminen ja jakamistalous tydelaman murroksessa, Tyo- ja elinkeinoministerion jul-
kaisuja 13/2017

23 Jakamistaloudella ei ole vakiintunutta sisaltda, mutta yleensa silla tarkoitetaan ilmiéta, jossa
ihmiset jakavat vajaakayt6lla olevia resursseja, tavaroita, palveluita tai ammattitaitoa muiden kayt-
toon erilaisia digitaalisia alustoja hyodyntaen. Myoskaan alustataloudella ei ole vakiintunutta sisal-
toa, mutta yleensa silla tarkoitetaan erilaisten digitaalisten alustojen kautta tapahtuvaa liiketoimin-
taa.
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vuonna 2015 yrityksista 45,7 prosenttia (164 519 kappaletta) oli luonnollisten henkil6i-
den harjoittamia eli toimintaa ei harjoitettu yhtidmuodossa. Yhteensa yrityksia oli 360
051 kappaletta (Tilastokeskus).

Alustatalous

Alustataloudella tarkoitetaan liiketoiminnan organisointimallia, jossa organisaatiot tai
yksilét voivat ostaa ja myyda palveluitaan toisilleen verkossa toimivan alustan avulla.
Alustataloudessa tyota tehdaan eri tavoin organisoitujen tydnteon mallien kautta.
Tyota tehdaan jaksoittain, limittdin tai paallekkain eri statuksella, eri tehtavissa seka
erilaisissa tydyhteisdissa. Alustojen ansaintamallit ja tyon tekijoiden korvausten perus-
teet vaihtelevat suuresti. Alustatalouden kasvu liittyy digitalisaation tuomaan muutok-
seen yhteiskunnassa. Suomessa alustataloudelle ei ole mitdan erillista sosiaaliturva-
tai tydlainsaadantda, vaan alustan kautta tydskentelevan tydmarkkina-asema maarit-
tyy samalla tavalla kuin muussa tulonhankkimiseen liittyvassa toiminnassa. Joissain
tilanteissa voi olla epaselvaa, onko tyon tekijan ja teettajan tai tekijan ja alustan halti-
jan valilla tydsuhde vai tehdaanko tyota yrittéjana. Alustat voidaan nahda myds digi-
taalisina markkinointivaylina, jotka ovat korvanneet lehti-ilmoitusten ja erilaisten yritta-
jaluetteloiden kayttéa tuotteiden tarjonnassa. Alustatalouden mukanaan tuomat tyon
tekemisen erityispiirteet ja jannitteet eivat ole taysin uusi ilmid, vaan kehitys on ollut
nahtavissa jo niin sanottujen itsensa tyollistdjien asemasta kaydyssa keskustelussa.

Tydvoimatutkimuksen?* mukaan vuonna 2017 Suomessa vain 0,3 prosenttia 15-74-
vuotiaista oli hankkinut edellisen vuoden aikana vahintdan yhden neljasosan ansiois-
taan erilaisten digitaalisten alustojen kautta. lImi6 on siis tilastojen valossa marginaali-
nen. Kun mukaan otetaan kaikki alustojen kautta tulojaan hankkineet, nousee osuus
noin 7 prosenttiin. Naista valtaosalla tuloja oli kertynyt nettikirpputoreilta, ja saadut tu-
lot olivat maaraltaan pienia. Kansainvalinen vertailu on vaikeaa, koska vertailtavat ti-
lastot puuttuvat toistaiseksi. Tdma johtuu yhteisen maaritelman puutteesta. Tuoreim-
man ja kattavimman (mukana 14 EU-maata) survey-tutkimuksen25 mukaan noin 2
prosenttia aikuisvaestdsta tydskentelee viikossa yli 20 tuntia tai saa yli puolet tulois-
taan alustojen kautta.

24 SVT, Ty6voimatutkimus 2017
25 Pesole ym. 2018
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4.3 YEL-tyotulo

Tyo6tulon taso

Vuoden 2017 lopussa voimassaolleiden YEL-vakuutusten vahvistettujen YEL-ty6tulo-
jen keskiarvo oli 22 600 euroa vuositasolla. Kuten kuviosta 1 nakyy, noin 22 prosen-
tilla YEL-vakuutetuista tyotulo oli vakuuttamisvelvollisuuden lakisdateisen alarajan 7
645 euroa tuntumassa ja 27 prosentilla alle 10 000 euroa. Ty6tulojen jakauma on pai-
nottunut viime vuonna enemman minimin tuntumaan. Vuoden 2017 lopussa noin kol-
masosalla YEL-vakuutetuista tyotulo oli alle ty6ttdomyysturvan alarajan ja puolella alle
16 000 euroa.
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Kuvio 1: Voimassaolevien YEL-vakuutusten vahvistettujen tytulojen jakauma vuosina 2014 - 2017. Lahde:
Eldketurvakeskus.

Voimassaolevien YEL-vakuutusten keskimaarainen YEL-ty6tulo on vuosina 2013—
2017 pienentynyt. Vuosina 2011-2012 tydtulo nousi, kun lainmuutoksen my6ta osake-
yhtididen vahintdan 30 prosentin osaomistajat tulivat YEL:n piiriin. Ennen vuotta 2011
YEL:n piirin rajana oli 50 prosentin osaomistus. Ennen lainmuutosta ty6tulot olivat
2009-2010 taantumavuosina hieman laskeneet, mutta aiemmin 2000-luvun alkupuo-
lella ty6tulojen kehitys oli ollut nousevaa. Vuoden 2017 ty6tulojen keskiarvo on vuo-
den 2017 rahassa hieman matalampi kuin ennen vuoden 2011 lainmuutosta. Kuten
alla olevasta kuviosta 2 nakyy, keskimaarainen tyotulo nayttda nousevan ian mukana
ja on korkeimmillaan eldkeikaa lahella olevilla ikaluokilla.
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Kuvio 2: YEL-tyotulo keskimdarin idn ja sukupuolen mukaan vuonna 2017. Lahde: Elédketurvakeskus.

Ty6tulon joustomahdollisuutta on hyddynnetty hyvin vahan sen voimassaoloaikana
vuodesta 2005 alkaen. Vuonna 2017 joustoa yldspain kaytti noin 320 henkila ja sa-
moin noin 320 henkilda jousti tydtuloaan alaspain. Joustajien yhteismaara oli siten
vain 0,3 prosenttia YEL-vakuutetuista.

Tyotulon taso suhteessa tyottomyysturvan alarajaan

Vuonna 2015 ty6ttdmyysturvaan oikeuttavan YEL-ty6tulon alarajaa nostettiin 12 326
euroon (2015 taso) aiemmasta 8 520 eurosta. Muutoksen jalkeen vanhan tyottémyys-
turvan alarajan luokassa olevien yrittdjien maara vahentyi ja sekd YEL:n vakuuttamis-
velvollisuuden alarajan ettd uuden ty6ttdmyysturvan rajan sisaltaviin luokkiin tuli lisda
yrittdjia. Muutoin tydtulojakauman muutokset ovat olleet vahaisia. (ks. Kuvio 1).

Tyoéttdmyysturvan alarajaa koskevan muutoksen jalkeen sama muutos on havaittu
my0s aloittavien yrittdjien vahvistettujen alkutyétulojen jakaumaa tarkasteltaessa.
Aloittavilla yrittdjilld sek@ YEL:n vakuuttamisvelvollisuuden alarajan ettd uuden tyotto-
myysturvan alarajan sisaltavien ty6tuloluokkien osuus jakaumasta on kasvanut.
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Lukujen perusteella nayttaa silta, ettd noin neljasosa vanhan ja uuden tyéttomyystur-
van alarajan valissa olleista henkil6ista olisi siirtynyt uudelle tyéttémyysturvan alara-
jalle. Kaikista uutta tyéttdmyysturvan alarajaa alemmista tyétuloluokista olisi kahdessa
vuodessa siirtynyt 13 prosenttia yrittajista ty6ttémyysturvan alarajan sisaltavaan luok-
kaan. Esitetty tarkastelu on kuitenkin karkea arvio tilanteesta, koska tasséa verratut
henkildmaarat ovat kunakin vuonna havaittuja sen hetken tilastolukuja.

Niistd ammatin- ja liikkeenharjoittajista ja elinkeinoyhtyman osakkaista, joiden vuoden
2015 YEL-ty6tulo oli uuden tyéttémyysturvan alarajan tuntumassa, noin neljasosa oli
aloittanut vakuutuksen vuonna 2015 ty6ttdmyysturvan alarajalla. Samoin noin neljas-
osan ty6tulo oli ollut jo aiemmin uuden rajan tuntumassa. Osalla tyétulo oli aiemmin
ollut vanhalla tyéttémyysturvan rajalla tai 10 000 euroa.

Tyottdmyysturvan alarajan muutoksen jalkeen kaikkein matalimpien ty6tulojen osuus
on hieman pienentynyt. Matalimmat ty6tulot ovat ty6ttdmyysturvan alarajan muutok-
sen jalkeen painottuneet enemman YEL:n alarajan sisaltavaan tydtuloluokkaan. Vuo-
desta 2015 alkaen uusi ty6ttdomyysturvan alaraja on ollut alkutyétulona suunnilleen
yhta suosittu kuin aiempi matalampi ty6ttdmyysturvan alaraja.

Aloittavien yrittajien tyotulo

Suosituin aloittavien yrittdjien valitsema alkuty6tulo viimeisen kymmenen vuoden ajan
ollut YEL:n vakuuttamisvelvollisuuden alaraja. Alarajan suosio alkuty6tulona on kas-
vanut viime vuosina, ks. seuraava kuvio 3. Tahan on saattanut vaikuttaa tyottémyys-
turvan alarajan muutoksen lisdksi muutkin seikat. Taloudellinen tilanne on voinut joh-
taa varovaisuuteen tydpanoksen arvon maarittelyssa. Lisaksi Elakebarometrissa 2018
on havaittu yrittajien keskuudessa vahentynytta luottamusta elakejarjestelmaan.
Tama voi osaltaan vaikuttaa myos vakuutettavien tyotulojen tasoon. Toisaalta myos
laskutuspalveluyritysten asiakkaista on tullut noin 2 700 uutta YEL-vakuutettua
vuonna 2017. Na&illd henkil6illa laskutuspalveluyrityksen kautta aiemmin vakuutetun
TyEL-ansion perusteella voi olla keskimaarin matalat YEL-alkutydtulotkin, joka on
saattanut lisata YEL:n alarajalla aloittaneita.
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Kuvio 3: Alkaneiden YEL-vakuutusten vahvistettujen alkutydtulojen jakauma vuosina 2014 — 2017. Léhde:
Elaketurvakeskus.

YEL:n alarajan jalkeen toiseksi suosituin tyétulo on vuosina 2007—-2009 ollut 10 000
euroa. Vuosina 2010-2014 toiseksi suosituin ty6tulo oli tydéttdmyysturvan alaraja.
Vuonna 2015 toiseksi suosituin alkuty6tulo oli 20 000 euroa ja vuonna 2016 uusi ty6t-
tdmyysturvan alaraja. Alkutyétulo 10 000 euroa on vahentanyt suosiotaan, varmaan-
kin siksi, etta se ei enda ylita tydéttdmyysturvan alarajaa. Vuosittain noin kaksi kol-
mesta aloittaneesta yrittdjasta ottaa tydtulokseen jonkun kymmenesta suosituimmasta
alkutyétulosta.

Aloittavien yrittdjien tyotulosta saatavien tietojen perusteella nayttaa silta, etta aloitta-
vaa yrittdjaa ohjaavat ty6tulon valinnassa esimerkiksi erilaiset lakisdateiset alarajat eli
YEL:n vakuuttamisvelvollisuuden alaraja ja tyéttdmyysturvan alaraja seka naiden 1a-
hella olevat tasaluvut. Toisaalta alkuty6tulo valitaan helposti myds muiden tasalukujen
joukosta (esimerkiksi 15 000, 20 000, 30 000 euroa vuodessa) seka 12 000 euroa (1
000 euroa kuukaudessa) ja 24 000 euroa (2 000 euroa kuukaudessa) vuodessa.
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4.4 Yrittajien lakisaateisen elaketurvan
rahoitus

YEL-jarjestelmassa kunkin vuoden eldkemenot ja hoitokulut rahoitetaan samana
vuonna keratylla vakuutusmaksutulolla eli tydelamassa olevat yrittajat rahoittavat yh-
dessa valtion kanssa kulloinkin maksussa olevat elakkeet. Vuoden 2015 loppuun
mennessa YEL-vakuutuksista karttuneen tulevan elakemenon kaypa arvo hetkella
31.12.2015 oli 27,8 miljardia euroa, kun diskonttokorkona2® on kaytetty 3 prosenttia
vuoteen 2026 asti ja 3,5 prosenttia vuodesta 2027 Iahtien.

Valtion osuus YEL-elakkeista maaritellaan YEL:n mukaisten elakemenojen ja kaytet-
tavissa olevien varojen erotuksena. Varat muodostuvat vakuutusmaksutulosta, josta
on vahennetty laskuperusteiden mukainen hoitokuluosa. Vuonna 2019 YEL-vakuu-

tusmaksu oli alle 53-vuotiaalla ja 63—67-vuotiaalla yrittajalla 24,1 prosenttia vahviste-
tusta YEL-tyotulosta ja 53—-62-vuotiaalla 25,6 prosenttia.?”

Kuviossa 4 on kuvattu YEL:n valtion osuuden kehitysté vuosina 1990-2023. Valtion
osuus on noussut viime vuosina voimakkaasti. Kasvu johtuu siita, etta elakemeno
kasvaa noin neljan prosentin vuosivauhtia, mutta YEL-maksutulo ei juurikaan kasva.
Valtion osuuden kasvun odotetaan jatkuvan 2030-luvun alkuun, jos valtion osuuteen
vaikuttavat suureet kehittyvat siten kuin nyt on ennustettu. Sen jélkeen valtion osuus
tasapainottunee noin 30 prosenttiin elakemenosta tai hieman sen alle.

26 Diskonttokoron avulla tulevien kassavirtojen arvo yhteismitallistetaan eli muunnetaan tietyn
ajankohdan tasoon.

27 \Juoden 2017 elékeuudistuksen siirtymaaikana vuosina 2017—-2025 53—-62-vuotiaille karttuu ela-
kettd korkeammalla prosentilla, joten myds vakuutusmaksu on suurempi.
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Kuvio 4: YEL:n valtionosuus vuosina 1990-2023, vuodet 2018-2023 ovat arvioita, 2017 ennakollinen toteutu-
nut. Kuluilla tarkoitetaan yhteisesti kustannettavaa YEL-eldkemenoa, hoitokuluja ja YEL:n osuutta palkatto-
mien aikojen eldkkeiden kustannuksista. Luvut on ilmoitettu kunkin kyseisen vuoden rahassa. Léhde: Ela-
keturvakeskus.

Eldkemenon ja maksutulon kasvavaan eroon on useita syita. Merkittavin syy on se,
ettd YEL-maksu seuraa TyEL-maksua, mutta tulevaa YEL-eldkemenoa varten ei ole
rahastoitu. Tulevaisuudessa kasvava osa TyEL-menosta rahoitetaan rahastoista va-
pautuvilla varoilla. Vastaava osa YEL-elakkeista rahoitetaan valtion osuudella.
TyEL:ssa rahastointi vaikuttaa siten, etta esimerkiksi vuonna 2017 TyEL-maksu oli
noin 2,5 prosenttiyksikkda alempi kuin mitd eldkemenon rahoittamiseen jakojarjestel-
malla olisi maksutuloa tarvittu.

YEL-vakuutusmaksujen kautta saatava maksutulo ei yleensa ole riittanyt elakemenon
rahoittamiseen. YEL-historian aikana vakuutusmaksutuloista on jaanyt varoja kaytta-

matta vuoden 1979 jalkeen vain kerran, vuonna 1990. TyEL-maksun tasoisella mak-

sulla YEL:ssa ei siten olisi ollut mahdollistakaan rahastoida.
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Yrittajat ovat keskimaarin vanhempia kuin palkansaajat, joten YEL:n elakemenora-
kenne ei ole sama kuin TyEL:n. Lisaksi sekd YEL-vakuutettujen lukumaara etta keski-
maarainen tyotulo ovat alentuneet 2010-luvulla, jolloin jakojarjestelmalle tarkea va-
kuutusmaksupohja on supistunut. YEL-vakuuttamisen aloittavat yrittajat maksavat
myds alennuttua maksua.?® Vuonna 2017 keskimaarainen peritty YEL-vakuutusmaksu
oli 23,1 prosenttia tydtulosummasta. Jos valtion osuutta ei olisi lainkaan ja yrittajat
kustantaisivat maksuillaan eldkejarjestelman menot kokonaan itse, perityn maksun
olisi pitanyt olla noin 27 prosenttia tydtulosummasta.

Seuraavassa kuviossa esitetdan YEL:n mukaan karttuneista elakkeista aiheutunut
eldkemeno, YEL-yrittdjien maksuista keratty maksutulo sek& naiden osuus tydtulo-
summasta vuosina 1996 — 2023. Vuodet 2018 — 2023 ovat arvioita.
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Kuvio 5: YEL:n eldkemeno ja maksutulo seka naiden osuus suhteessa ty6tulosummaan vuonna 1996 -
2023. Luvut on ilmoitettu kunkin kyseisen vuoden rahassa. Lahde: Eldketurvakeskus.

28 \Juoden 2017 lopussa noin 204 000 voimassa olevasta YEL-vakuutetusta 53 000, eli noin nel-
jasosa YEL-vakuutetuista, oli aloittavan yrittdjan alennuksen piirissa.
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Valtion osuuden selva lasku vuoden 2010 jalkeen johtui vuoden 2011 alusta voimaan-
tulleesta osaomistajayrittdjien YEL:n vakuuttamisvelvollisuuden laajenemisesta ja
YEL-vakuutettujen piirin kasvamisesta vuosina 2011 ja 2012.2° Lisaksi YEL:n piiriin
tulleiden uusien osaomistajayrittdjien muita korkeammat tydtulot nostivat kaikkien yrit-
tajien yhteenlaskettua ty6tulosummaa ja vakuutusmaksutuloa selvasti. Vuoden 2012
jalkeen valtion rahoitusosuus on ollut selvassa kasvussa johtuen edella kuvatusta
maksutuloa selvasti nopeammasta eldkemenon kehityksesta.

Vuonna 2017 YEL:n maksutulo oli 1 073 miljoonaa euroa. Avoimena eli ulosottotoimin
perinnassa oli noin 83 miljoonaa euroa maksuja, joka on 8 prosenttia verrattuna vuo-
den 2017 maksutuloon. Avoimissa maksuissa ndkyy useamman eri vuoden maksa-
mattomia maksuja, koska maksuja peritdan tavallisessa tapauksessa viisi kalenteri-
vuotta. Uusia maksuja jaa vuosittain maksamatta nykyaan noin 2 prosenttia maksutu-
losta. Lopulta kokonaan jaa saamatta noin puolet uusista maksamattomista maksuista
eli hieman yli 1 prosentti maksuista. Kokonaan saamatta jadneet maksut pienentavat
yrittdjan tybtuloa ja siten karttunutta eldketta.

Alla on viimeisin ennuste YEL-jarjestelman tunnusluvuista. Ennusteesta nakee sel-
vasti, etta valtion osuus kasvaa voimakkaasti lahivuosina, mika johtuu elakemenon
kasvusta.

Hoitokuluosan Hoitokuluosan

maaraava maaraava Valtion osuus
Elake- Maksu-  Hoito-  Avoimet vakuutettujen elakkeiden Valtion suhteessa
Vuosi meno tulo kulu maksut lukumaara lukumaara osuus tyétulosummaan
2010 810 771 57 75 219 300 199 476 97 3%
2011 858 877 61 77 235 443 200 448 44 1%
2012 926 970 64 79 240 867 207 522 23 0%
2013 995 994 66 78 240 291 216 029 68 1%
2014 1042 1050 67 84 237 295 222 904 67 1%
2015 1092 1081 67 86 234 952 230 345 83 2%
2016 1138 1064 67 85 232 647 238 368 143 3%
2017 1197 1073 63 83 235 231 246 670 189 4%
2018 1245 1080 64 83 235 200 254 258 233 S %
2019 1296 1103 65 84 235 400 261 067 266 6 %
2020 1352 1128 66 86 235 600 267 479 299 6 %
2021 1422 1159 68 87 235 800 273 601 341 7%
2022 1495 1193 70 90 236 000 279 596 384 7%
2023 1569 1230 71 92 236 200 285 000 424 8 %

Taulukko 1: Ennuste YEL-jarjestelmén tunnusluvuista. Lahde: Eldketurvakeskus.

29 Vuonna 2011 YEL-vakuutettujen piiri kasvoi 14 690 yrittdjalla. (Lahde Tilastokeskus)
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4.5 Toimeenpano

Vakuutusten tarjonta

Yrittaja vastaa itse oman eldketurvansa ja samalla myds muun sosiaaliturvansa jar-
jestamisesta eli ottaa YEL-vakuutuksen joko itse, tai valtuuttaa kolmannen osapuolen
ottamaan vakuutuksen puolestaan. Vakuutuksen voi ottaa joko tayttamalla ja lahetta-
malla elakevakuuttajan verkkosivuilla sahkoéisen vakuutushakemuksen, soittamalla va-
litsemansa eldkevakuuttajan asiakaspalveluun, tai olemalla yhteydessa eldkevakuu-
tusyhtion yhteistydokumppaneihin. Vakuutuksen ottamisen voi myés erillista valtuu-
tusta vastaan ulkoistaa esimerkiksi tilitoimiston, vakuutusmeklarin tai laskutuspalvelua
tarjoavan yrityksen hoidettavaksi.

YEL-vakuuttamisen kaytanto on varsinkin viime vuosina elakelaitoksissa muodostunut
sellaiseksi, etta uusi yrittaja arvioi itse YEL- ty6tulonsa sopivan suuruiseksi ja elakeva-
kuuttaja vahvistaa sen paasaantoisesti ilmoitetun mukaiseksi. Yrittdja tuntee parhaiten
oman tilanteensa yritystoimintaa kaynnistaessaan. Elakevakuuttajalla on kuitenkin
velvollisuus vahvistaa hakemuksesta poikkeava tyétulo, mikali se ei ole eldkevakuut-
tajan mukaan hyvaksyttavissa. Tyotulon arvioinnissa yrittajallda on apuna muun mu-
assa Elaketurvakeskuksen tyétulo-opas. Jos YEL-vakuuttamisen taustalla on Elake-
turvakeskuksen kehotus tai pakkovakuutuspaatés, elakelaitoksella on yleensa kaytet-
tavissa enemman tietoa (mm. verotiedot) yritystoiminnan laajuudesta.

Tyobelakevakuutusyhtiot ja niiden yhteistydkumppanit seka eldkekassat neuvovat yrit-
tajaa epayhtenaisin kaytannoéin YEL-ty6tulon vaikutuksesta eldkkeeseen ja muuhun
sosiaaliturvaan, seka voivat neuvoa ja antaa suosituksia hakemuksen yhteydessa
myods esimerkiksi yrittajan toimialalla tyypillisista tydtulojen tasoista. Yrittaja voi saada
ohjeistusta vakuutuksen ottamiseen, ty6tulon maarittdmiseen ja vakuutuksen hoitoon
esimerkiksi elakevakuuttajien ja niiden yhteistydkumppaneiden puhelinpalvelusta,
verkkosivuilta, chat-palvelusta, esitteista, ja erilaisista yrittgjille jarjestetyista tilaisuuk-
sista. Elaketurvakeskus on yhdessa yrittajajarjestdjen kanssa julkaissut sahkoisen
tyétulo-oppaan, johon myds tukeudutaan tyétuloa vahvistettaessa. Koska ty6tulo-opas
ei ole sitova, niin kaytanndssa siihen perustuvista menettelytavoista ja tyotuloista
usein poiketaan. Vakuuttajat tarjoavat myés verkkopalveluita, jossa yrittaja voi hoitaa
YEL-vakuutusasioitaan sahkoisesti. Yhteiskunnan digitalisaatio nakyykin yrittajien
sahkoisten asiointikanavien suosion kasvuna viime vuosina. Sahkdisissa palvelukana-
vissa yrittajalle voidaan tarjota samat huomautukset ja ohjeistukset, kuin henkilékoh-
taisesti kaydyissa keskusteluissa. Yrittaja voi valita yhteydenpitoon kayttamisen kana-
via, tai niiden yhdistelmia omien lahtékohtiensa mukaisesti.
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Laskuperusteet

YEL:n laskuperusteissa on maaratty tydelakelaitoksen saama hoitokuluosa, jolla kate-
taan YEL:n mukaista vakuutusta hoitavien elakelaitosten liikekuluja. Hoitokuluosa
maaraytyy euromaarana jokaista elakelaitoksessa vakuutettua ja edunsaajaa kohden.
Vuonna 2018 hoitokuluosa oli 204,06 euroa vakuutettua kohden ja 93,68 euroa kuta-
kin edunsaajaa kohden. Yhteensa YEL:n hoitokulut ovat viime vuosina olleet 63-67
miljoonaa euroa.
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Kuvio 6: YEL:n laskuperusteiden mukainen hoitokulu ja valtion osuus miljoonina euroina ja suhteessa tyo-
tulosummaan (prosentteina tydtulosummasta) vuosina 1996-2023. Vuodet 2018-2023 ovat arvioita. Luvut on
ilmoitettu kunkin kyseisen vuoden rahassa. Lahde: Eldketurvakeskus.

Ylla olevassa kuviossa nakyy koko valtion osuus miljoonina euroina seka YEL:n las-
kuperusteiden mukainen hoitokulu. Hoitokulu vahennetaan YEL:n elakkeiden kustan-
tamiseen kaytettavissa olevista varoista ja siten se nékyy valtion osuutta kasvatta-
vana. Huomataan, ettd 2000-luvun alkupuolella valtion osuus oli euroina suunnilleen
vain hoitokulun suuruusluokkaa ennen kuin 2000-luvun loppupuolella valtion osuus al-
koi nousta elakemenon nousun myo6ta. Vuoden 2011 lainmuutos valiaikaisesti pie-
nensi valtion osuutta, kunnes se on viime vuosina jalleen lahtenyt kasvuun.
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Valvonta

Elaketurvakeskuksen suorittama valvonta YEL-vakuuttamisvelvollisuuden tayttami-
sestd on ammatin- ja likkeenharjoittajien seka elinkeinoyhtymien osakkaiden osalta
1980-luvulta alkaen perustunut laajoihin vero- ja vakuutustietojen vertailuihin. Viime
vuosina valvonnan kattavuutta on muidenkin yrittdjaryhmien kohdalla pystytty laajen-
tamaan. Vuonna 2018 YEL-vakuuttamisen massamuotoista valvontaa laajennettiin
myds niihin yrittdjiin, jotka harjoittavat toimintaansa osakeyhtiémuodossa tai joille kor-
vaus tyosta maksetaan tyokorvauksina. Vuonna 2019 kayttédn otetun tulotietojarjes-
telman (tulorekisteri) myotd myds omasta yhtiéstaan palkkaa nostavien seka tyokor-
vauksia saavien yrittdjien systemaattinen valvonta tehostuu.

Niissa tilanteissa, joissa valvonta-asiakas ei pyynnésta huolimatta toimita Elaketurva-
keskukselle tarvittavia tietoja vakuuttamisvelvollisuutta koskevan asian selvittamiseksi
tai tieto on vajavaista, perustuu YEL-vakuuttamisvelvollisuutta koskeva ratkaisu usein
suurelta osin vero-ja tilinpaatostietoihin.

Elaketurvakeskuksen ammatin- ja liikkeenharjoittajien seka elinkeinoyhtymien osak-
kaiden valvonnan lahtéjoukko muodostaa vakiintuneesti noin 185 000 — 190 000 yrit-
tajan verotiedot. Vuonna 2018 valvonnassa hyédynnettiin noin 70 000 tydkorvausta
saaneen ja noin 90 000 osakeyhtidsta palkkaa saaneen yrittdjan verotietoja. Valvonta-
toimenpiteiden tuloksena syntyy vuosittain noin 1000 YEL-vakuutusta, joista vajaat
100 on pakkovakuutuksia. Elaketurvakeskuksen vakuuttamista koskevat ratkaisut
muuttuvat hyvin harvoin muutoksenhakuelimissa.

4.6 Kyselytutkimukset yrittajien nakemyksista

Yrittajat Suomessa 2017

Tilastokeskus toteutti vuoden 2017 aikana haastattelututkimuksen Yrittajat Suomessa
2017. Raportissa tarkasteltiin muun muassa yrittdjien tyétilannetta, tydoloja, kas-
vunakymia, verkostoitumista ja toimeentuloa seka sosiaaliturvaan liittyvia kysymyksia.
Haastattelututkimukseen vastasi noin 2 900 15 — 74-vuotiasta yrittajaa.

Tutkimuksessa kysyttiin yrittgjilta, maksavatko he mielestdan itselleen riittavasti eldke-
turvaa. Vain vajaa puolet katsoi, ettda he maksoivat itselleen riittavaa eldketurvaa. Kol-
masosa totesi, ettei maksa riittavasti ja noin joka kymmenes ei maksanut elaketta
lainkaan. Viimeksi mainitussa ryhmasta lahemmas puolet oli joko alle 18- tai yli 67-
vuotiaita eli he eivat nain ollen olleetkaan velvollisia maksamaan itselleen eléketurvaa
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ja lahes puolet oli yrittdjaperheenjasenia. Osalla lopuista yrittajatulot saattoivat jaada
niin vahaisiksi, ettei elaketurvaa tarvinnut maksaa.

Yrittdjilta, jotka eivat mielestddn maksaneet itselleen riittavasti eldketurvaa, kysyttiin
syita maksamattomuudelle. Yleisimmiksi syiksi liilan pienille tai olemattomille eléke-
maksuille nousivat se, ettei vastaajalla ollut kertomansa mukaan varaa maksaa suu-
rempaa elaketta ja se, ettd han aikoi tydskennella elédkkeen rinnalla. Varsin yleinen
syy oli myos se, etta yrittdja katsoi, ettei han kuitenkaan saisi riittdvaa elaketta. Itsen-
satyollistdjilla korostui tydnantajayrittdjia ja maatalousyrittdjia yleisemmin se, ettei
heilla ollut varaa maksaa itselleen suurempaa elaketta ja se, ettd he aikoivat tydsken-
nelld vield eldkkeella ollessaankin. ltsensatydllistdjilla oli myds useammin yksityinen
elakevakuutus kuin muilla yrittgjilla.

Tutkimuksen mukaan yrittdjien tydaika on keskimaarin pidempi kuin palkansaaijilla,
mutta yrittajien joukossa on paljon myos sellaisia henkildita, jotka tekevat lyhytta tyo-
viikkoa. Esimerkiksi itsensatydllistajista 24 prosentilla viikkotybaika jai alle 20 tunnin.

Kiinnostuksen kohteena tutkimuksessa oli myds se, tarvitsivatko yrittajat lisatietoa ela-
kevakuutusmaksujen vaikutuksesta eri sosiaaliturvaetuuksien maaraan. Kaiken kaikki-
aan viidennes olisi kaivannut lisdvalaistusta ainakin johonkin etuuteen liittyen. Eniten
lisatietoa olisi tarvittu vaikutuksista vanhuuselakkeen maaraan, mutta heti perassa
seurasivat sairauspaivarahaan ja tyokyvyttdomyyselakkeeseen liittyvat tietotarpeet.

Suomen Yrittajien kyselyt koskien yrittajan elakejarjestelmaa ja
sosiaaliturvaa

Suomen Yrittdjat teki jasenilleen kyselyn yrittajan elakejarjestelmasta heinakuussa
2017. Kysely lahetettiin satunnaisotannalla noin 8000 jasenrekisterissa olevalle yrityk-
selle. Vastauksia kyselyyn saatiin noin 1000 kappaletta. Vastaajista lahes kaikilla oli
vastaushetkelld voimassa oleva YEL-vakuutus.

Kyselyyn vastanneista alle neljannes luotti osittain tai tdysin nykyiseen YEL-jarjestel-
maan. Yli kolme neljasta vastaajasta ei uskonut saavansa eldakemaksujaan vastaavaa
elakettd. Jasenkyselyn perusteella noin 60 prosenttia vastaajista ilmoitti nykyisen
YEL-tybtulonsa olevan pienempi kuin tydpanoksensa ja siten alivakuuttavansa it-
sensa. Kyselyvastausten perusteella oli havaittavissa, etta erityisesti alle 35-vuotiaat
yrittdjat olivat alivakuuttaneet itsensa.

Yrittajien luottamus elakejarjestelmaan oli kyselyn perusteella matalalla tasolla. Yritta-
jien oma tuleva elaketurvan taso epailytti ja yrittajat kokivat, ettd he saisivat itse sijoit-
tamalla paremman tuoton vakuutusmaksuilleen. Myds elakevakuutuksen pakollisuus
koettiin yrittajan vapautta rajoittavaksi ja yrittajalle toivottaisiin enemman vapautta ja
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vastuuta paattda omasta sosiaaliturvastaan. Erityisesti nuorten, eli alle 35 vuotiaiden
yrittdjien, luottamus elékejarjestelmaan oli heikko. Perati 81 prosenttia kyselyyn vas-
tanneista ei uskonut saavansa elakemaksuja vastaavaa elaketta.

Suomen Yrittdjat on tehnyt myds jasenkyselyitd koskien laajemmin yrittdjan sosiaali-
turvaa vuonna 2016 ja vuonna 2010. Vuoden 2016 kysely lahetettiin 10 000 Suomen
Yrittajien jasenelle, joista 1 006 vastasi kyselyyn. Vastaajista 88 prosentilla oli YEL-
vakuutus.

Vuoden 2016 jasenkyselyn perusteella yrittdjat kokivat YEL-vakuutusmaksut liilan kor-
keiksi. Vakuutusmaksut koettiin suuriksi suhteessa yritystoiminnan todellisiin tuloihin.
Lisaksi vastaajat kokivat, etteivat saa vanhuuseldkkeella ollessaan yrittdjana maksa-
miaan elakemaksuja vastaavaa elaketta. Yrittdjien maara, jotka kokivat vakuutusmak-
sun liian suureksi tuloihinsa verrattuna, oli noussut edellisesta vuoden 2010 kyselysta
50 prosentista 67 prosenttiin.

Kyselytutkimus YEL:n joustojen kannustavuudesta

Elaketurvakeskus kysyi vuonna 2017 tyteldkevakuutettujen tietdmysta elinaikakertoi-
men, lykkayskorotuksen ja varhennusvahennyksen merkityksesta tyoelaketurvaan ja
siihen, kannustavatko nama pidentdmaan tyduraa. Kyselyyn vastanneista yrittgjista
60 prosenttia osasi antaa arvion tulevasta tyoelakkeesta. Osuus oli korkeampi kuin
tydeldkevakuutetuilla keskimaarin. Yrittgjilla oli myos keskimaaraistd useammin (yrit-
tajin osuus lahes 70 prosenttia) hyva kasitys siita, miten tydssa jatkaminen vaikuttaa
omaan elakkeeseen. Yrittajat pitivat lykkayskorotusta kannustavana. Aikomus jatkaa
tyouraa oman elakeian jalkeen oli yrittajien keskuudessa verrattain vahva.30

Eldketurvakeskuksen toisessa kyselyssa vuonna 2017 selvitettiin eldkeikaa lahesty-
vien suomalaisten ndkemyksia ja aikeita elakkeelle siirtymiseen liittyen. Yrittajia ja
maatalousyrittdjia koskevien tulosten mukaan yrittgjat harkitsivat muita useammin
seka elakkeen varhentamista etta lykkaamista. Toisin sanoen taman ryhman vastaajat
arvioivat harvemmin jaavansa elakkeelle tdsmalleen omassa eldkeidssaan. Kolman-
nes kyselyyn vastanneista oli kiinnostunut tydskentelysta elakkeen rinnalla. Lahes
kaksi kolmannesta (64 prosenttia) harkitsi tydskentelyn jatkamista. Yrittdjat olivat eni-
ten kiinnostuneita tydskentelemaan vanhuuseldkkeen rinnalla.

Yrittdjat ja maatalousyrittajat arvioivat kayttdvansa eldkkeelle siirtymisen joustoja
muita ryhmia useammin. Heista vain joka kolmas ajatteli jaavansa elakkeelle tasmal-
leen ikdaryhmansa alaikarajalla. Vajaa viidennes arvioi aikaistavansa elakkeelle siirty-

30 Nivalainen ja Tenhunen, ETK 01/2018
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mista ja lahes puolet jadvansa elakkeelle vasta alaikarajan jalkeen. Osuus mydhai-
sempaa elakkeelle siirtymista harkitsevissa on lahes kaksinkertainen keskimaaraiseen
verrattuna. Yrittajat arvioivat jadvansa kokoaikaiselle elakkeelle keskimaarin 64,4 vuo-
tiaana, 0,4 vuotta mydhemmin kuin kyselyn henkil6t kaikkiaan

Yrittajat erottuivat rynmana, jossa tydskentelya osittaisen vanhuuseldkkeen ohella
harkitaan selvasti muita ammattiryhmia enemman. Yrittgjista 1ahes yhdeksan prosent-
tia arvioi kayttavansa mahdollisuuden osittaiseen varhennettuun varhaiselakkee-
seen.’!

Eldketurvakeskuksen rekisteritietojen mukaan ensimmaisten 17 kuukauden aikana
osittaiselle varhennetulle vanhuuselakkeelle siirtyneista lahes 14 prosenttia (2 400
henkil6a) oli YEL-yrittdjia. Osittainen varhennettu vanhuuseldke nostettiin kaytan-
ndssa aina 50 prosentin suuruisena. Tyoelake oli suuruudeltaan keskimaarin 890 eu-
roa. YEL-eldke oli keskimaarin 579 euroa. Noin 58 prosenttia (1 400 henkil6a) osit-
taista varhennettua vanhuuselaketta saavista yrittajista tydoskenteli elakkeen rinnalla.

Edella mainittuihin Suomen yrittdjien ja Elaketurvakeskuksen kyselytutkimuksiin ja nii-
den tuloksiin liittyy rajoitteita. Muun muassa YEL:n riskivakuutusluonteesta johtuen
vastausta, saako vakuutettu maksujaan vastaavaa elaketurvaa, on ennakolta mahdo-
tonta arvioida. Kyselytutkimuksissa ei voida myoskaan varmistaa, onko vastaajalla riit-
tavaa tietoa YEL-jarjestelman luonteesta ja sisallosta.

31 Tenhunen, ETK 05/2017
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5 YEL-vakuutuksen
kehittamistarpeiden arviointia

5.1  Alivakuuttaminen

Alivakuuttamiseen vaikuttavat tekijat

Alivakuuttamisella tarkoitetaan sita, etta elakelaitoksen yrittajalle vahvistama tyétulo
on lilan alhainen suhteessa YEL:n edellyttamalla tavalla maariteltyyn tyétuloon eli yrit-
tajan tydpanoksen arvoon. Alivakuuttamiseen voi olla yrittdjan tilanteesta ja nakokul-
masta riippuen monenlaisia syita, joista osaan vaikuttaa YEL:n sdanndsten rakenne ja
tulkinnanvaraisuus seka tyoelakelaitosten noudattama kaytanto ja joista osa johtuu
yrittjien asenteista seka heidédn saamastaan virheellisesta tai puutteellisesta infor-
maatiosta. Pitkaaikainen alivakuuttaminen johtaa kuitenkin yrittajan kannalta epaedul-
liseen tilanteeseen, kun tydelaketurvaa ei kartu riittdvasti ja kun tyduran aikainen sosi-
aaliturva laajemminkin jaa alivakuuttamisen vuoksi liian alhaiseksi.

Elakelaitokset ovat tuoneet esille, etta yrittajan tydtulon maarittaminen oikealle tasolle
on kaytanndssa, tydtulon vahvistamista koskevista ohjeista huolimatta, vaikeaa ja tyo-
tulon tason muuttaminen on kankeaa. Eldkelaitoksissa on koettu, ettad tehokkaita kei-
noja yrityksen tai yritysten liikevaihtotietojen tai yrittdjan tydpanoksen maaran tarkista-
miseen ei ole. My0s yrittdja itse, varsinkin vakuutettavan yritystoiminnan alkuvai-
heessa, voi kokea vaikeaksi maaritella oman tydpanoksensa arvoa. Suosittuja vahvis-
tettuja ty6tulon maaria ovatkin tasaluvut, jotka eivat suoraan vastaa yrittdjan tyopa-
noksen arvoa eivatka toisaalta ole oikealla tasolla, vaan liian alhaisia. Usein eldkelai-
tos vahvistaa tydtulon pelkastaan yrittdjan oman ilmoituksen perusteella silloinkin, kun
kysymys ei ole aloittavasta yrittdjasta. Tydtulon tasoa arvioidaan tarkemmin verotieto-
jen avulla erityistilanteissa eli esimerkiksi pakkovakuutustilanteissa.

Voimassa olevassa laissa painotus tyétulon vahvistamisessa on yritystoiminnan alku-
vaiheen tydtulossa. Yritystoiminnan alkaessa tyétulon vahvistaminen oikealle tasolle
on kuitenkin erityisen haasteellista, koska talléin esimerkiksi yritystoiminnan laajuu-
desta ei viela ole luotettavaa tietoa. Alkuty6tulon vahvistamisen jalkeen tyStuloa tar-
kistetaan voimassaolevan lain mukaan silloin, jos tyétuloon vaikuttavat seikat olennai-
sesti muuttuvat.
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Alivakuuttamista lisaa yritystoiminnan jatkuessa se, etta tyétulon oikeaa tasoa ei
sdaanndénmukaisesti tarkastella yritystoiminnan jatkuessa. Alkutyétulon vahvistamisen
jalkeen tyotuloa tarkistetaan lain mukaan vain silloin, jos tyétuloon vaikuttavat seikat
olennaisesti muuttuvat. Ottaen huomioon, ettd noin 8 prosenttia vakuutetuista tarkis-
taa vuosittain tyétuloaan, on mahdollista, etta tydtuloa ei useinkaan kaytannossa tar-
kisteta, vaikka ty6tuloon vaikuttavat seikat muuttuisivat olennaisesti.

Kun verrataan yrittgjien tyétuloa yritystoiminnasta saatuun ansioon, voidaan havaita,
ettd YEL-ty6tulo on keskimaarin merkittavasti alemmalla tasolla kuin yritystoiminnasta
saadut ansiot. Seuraavissa kuvioissa on esitetty ammatinharjoittajien ja osakeyh-
tidyrittajien tyotulon ja yritystoiminnan ansiotulon suhde vuonna 2016.
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Kuvio 7: Ammatinharjoittajien tyotulon ja yritystoiminnan ansiotulon suhde vuonna 2016, prosenttia (perus-
tuu keskituloihin) Lahde: Eldketurvakeskus.
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Kuvio 8: Osakeyhtioyrittajien ty6tulon ja yritystoiminnan ansiotulon (oy:sté saadun palkan) suhde vuonna
2016, prosenttia (perustuu keskituloihin) Léhde: Elédketurvakeskus

YEL-vakuutuksessa yrittajalle vahvistettava ty6tulo maaraa yrittajan kuukausittaiset
vakuutusmaksut ja tulevan elakkeen maaran. Jos yrittdjan tulot vaihtelevat paljon, va-
kuutusmaksujen saannéllinen maksaminen voi osoittautua hankalaksi. Yrittdja voi tal-
16in pyrkia maarittelemaan YEL-ty6tulon mahdollisimman alhaiseksi, jotta vakuutus-
maksut saa varmasti maksettua myos silloin, kun yritystoiminnassa on heikosti kan-
nattavia ajanjaksoja.

Yrittaja voi itse vaikuttaa tyotulonsa tasoon ja nostaa sita esimerkiksi ennen vanhem-
pain- ja sairauspaivarahakausia. Nain yrittdja voi vaikuttaa suoraan myds saamansa
paivarahan maaraan, mika puolestaan saattaa esimerkiksi taloudellisten syiden
vuoksi houkuttaa pitamaan tyétulon muina aikoina elakkeen karttumisen nakokul-
masta liian pienena.

Yrittdjana toimivat haluavat usein valinnanvapautta tyon tekemiseen ja samalla myoés
siihen, mita maksuja heidan tulisi maksaa. Yrittdja voi myds arvioida, vakuutusmaksu-
jen verovahennysoikeuden puuttumisesta huolimatta, ettd han voi itse sijoittamalla
saada YEL-vakuutuksen alhaisesta vakuutusmaksutasosta saastyville varoille parem-
man tuoton kuin tyéelakelaitokset., vaikka YEL-vakuutus on riskivakuutus, eika se si-
salla rahastointia. Osa yrittdjista voi haluta vakuuttaa itsensd YEL-vakuutusta mie-
luummin jollakin vapaaehtoisella sdastamistuotteella tai muulla vastaavalla tavalla.
Syyna tahan voi olla muun muassa se, etta yksityisten vapaaehtoisten vakuutusten
perusteella maksettavia elakkeita ei oteta huomioon Kelan elakkeita maarattaessa ja
etta kertyneet saastot ovat osa perittavan jaamistéd. YEL-vakuutukseen kertynyt

52



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:23

elake ei ole osa perittavan jaamistéa, mutta leskella ja alaikaisilla lapsilla on oikeus
perhe-elakkeeseen.

Yrittdja saattaa arvioida, ettd YEL-vakuutusta vastaava turva esimerkiksi vanhuuden
ja tyokyvyttdmyyden varalle toteutuisi yrityksen myynnilla ja siitd saatujen varojen si-
joittamisella. Yrityksen arvoon perustuvaan varautumiseen liittyy kuitenkin merkittavia
riskeja, koska ennakolta ei voi tietaa yrityksen myyntiarvoa, tuleeko tyokyvyttomaksi
ennen elakeikaa tai kuinka pitkaan elaa. Tydelakkeiden kulutustasoa turvataan tyo-
ansioihin ja elakkeisiin tehtavilld indeksitarkistuksilla. Eldkettd maarattdessa tyduran
aikaiset tyotulot tarkistetaan palkkakertoimella elakkeen alkamisvuoden tasoon. Li-
saksi maksussa oleva eldke tarkistetaan joka vuosi ty6elakeindeksilla.

Yrittdjilla voi olla vakuutuksen mielekkyydesta ja kannattavuudesta vaaraa tietoa,
mika johtaa alivakuuttamiseen. Yrittaja saattaa esimerkiksi luulla, ettd YEL-vakuutuk-
sen tarkoituksena on, etta yksittdinen vakuutettu saisi takaisin maksamansa maksut ja
niille tuottoa. Riskivakuutuksessa parhaan vastineen vakuutusmaksuilleen saavat kui-
tenkin ne, joita vakuutuksen kattavat riskit voimakkaimmin kohtaavat, mika ei ole en-
nakolta tiedossa. Tyoeldkejarjestelmassa tama tarkoittaa niitd henkil6ita, jotka tulevat
tyokyvyttdmaksi selvasti ennen vanhuuseldkeikaa ja toisaalta ne, jotka elavat hyvin
pitkaan.

Alivakuuttaminen johtuu usein my®@s siita, ettd YEL:n tarjoaman eldketurvan ja vapaa-
ehtoisen saastamisen merkittavista eroista ei ole tarjolla riittdvasti oikeaa tietoa. Tama
voi johtua yleisesta tietojen puutteesta tai siita, etta yrittgjalle YEL-vakuutuksen myyn-
nin ja markkinoinnin yhteydessa annetut tiedot ovat puutteellisia tai virheellisia.

Jos yrittdja jatkaa yrittdjatoimintaansa sen jalkeen, kun on jaanyt taydelle tai osatyoky-
vyttémyyselakkeelle, voi hanelld olla kannusteita vahvistaa tyétulo mahdollisimman
pieneksi. Tama johtuu siita, etta elakeaikaista YEL-tyOtuloa kaytetaan yrittdjan an-
siona, kun maaritelladn, onko hanen ansiotulonsa alle tyokyvyttdmyyselakkeen an-
saintarajan. Mita pienempi ty6tulo on suhteessa aikaisempaan vakiintuneeseen ansi-
oon, sita todennakoisimmin elakkeella oleva yrittdja saa pidettya elakkeen maksussa
yrittdjatoiminnan ohella. Naiden tilanteiden arvioidaan kuitenkin olevan vain hyvin
pieni osa kaikista YEL-vakuutetuista yrittajista.

Alivakuuttamisen vaikutukset
Alivakuuttaminen vaikuttaa suoraan seka yrittajan tyouran aikaiseen etta elakkeella

olon aikaiseen toimeentuloon. Alivakuuttaminen vaikuttaa myds yrittdjan kuollessa
lesken ja lasten saamaan perhe-elakkeeseen.
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Jos yrittajan tydelake jaa hyvin pieneksi, han on vahimmaisturvaksi tarkoitettujen kan-
sanelake- ja takuuelakejarjestelmien piirissa.32 Suomessa lakisadateisten elakejarjes-
telmien Iahtdkohtana on, etta nekin, jotka mahdolliset saavat tulevaisuudessa kansan-
elaketta tai takuuelaketta, osallistuvat tydeladkejarjestelman rahoittamiseen ja etta
eldke ansaitaan omalla tydlla. Kansanelake- ja takuueldke rahoitetaan kokonaan val-
tion budjettivaroista, eivatka ne ole ennen eraantymistaan perustuslain takaaman
omaisuudensuojan piirissa, kuten karttunut tydeladke. Tydeldkkeen antama eldketurva
on puolestaan erittain turvaava myos suhteessa poliittisin ja yhteiskunnallisiin muutok-
siin. Tydeldke myds maksetaan rajoituksitta ulkomaille, toisin kuin kansan- ja ta-
kuuelake.

Alivakuuttaminen vaikuttaa myds yrittdjan muuhun sosiaaliturvaan, silla useat sosiaa-
liturvaetuudet maaraytyvat YEL-tydtulon perusteella. Yrittdjan tydeldke ja sosiaalitur-
vaetuudet jaavat alivakuutustilanteissa alle sen tason, jonka yrittaja saisi lain edellyt-
tamalle tasolle ja oikeassa suhteessa todellisten ansioiden tasoon vahvistetulla tyotu-
lolla. Yrittdjan ansiosidonnaisen sosiaaliturvan taso jad myos alhaisemmaksi kuin mita
palkansaaja vastaavalla tydpanoksella ansaitsee. Nailla alivakuuttamisen seurauksilla
on osaltaan vaikutusta yrittajien luottamukseen elakejarjestelmaa kohtaan, vaikka ali-
vakuuttaminen perustuukin usein yrittajan omaan valintaan.

Alivakuuttaminen pienentaa YEL:n maksutuloa, mika lisaa valtion osuutta YEL:n ela-
kemenon rahoituksessa lyhyella aikavalilla. Jos alivakuuttaminen jatkuu, myds euro-
maarainen elakemeno pienenee pitkalla aikavalilla. Talléin valtion osuus prosentteina
elakemenosta palautuu takaisin nykyjarjestelman peruslaskelmaa vastaavalle uralle,
koska alemmista YEL-tyotuloista aiheutuu vdhemman eldkemenoa, kun ei oleteta
muita muutoksia jarjestelmaan. Pitkan aikavalin vaikutusten arviointiin liittyy kuitenkin
huomattavaa epavarmuutta.

Alivakuuttaminen lisda valtion menoja myds silta osin, kuin yrittdja on mahdollisesti
myo6hemmin oikeutettu tyoelakkeen ohella kansaneldkkeeseen ja/tai takuuelakkee-
seen alivakuuttamisen vuoksi. Pienta tydelaketta saava yrittdja voi lisaksi joutua tur-
vautumaan muuhun valtion rahoittamaan sosiaaliturvaan, kuten toimeentulotukeen33
tai asumistukeen34, mika osaltaan lisda valtion kustannuksia. Toisaalta alivakuuttami-
nen voi vaikuttaa verotuloihin, kun yrittdja vahentaa verotuksessa lain edellyttdmaa
tasoa pienempaan tyétuloon liittyvan alhaisemman YEL-vakuutusmaksun.

82 Ks. my6s luvut 2.6 ja 5.7.

33 Valtio ja kunnat rahoittavat perustoimeentulotuen menot siten, etté valtio rahoittaa menot ensin
kokonaan, mutta toteutuneista menoista puolet huomioidaan kunnille maksettavissa valtion
osuuksissa vahentavana tekijana. Harkinnanvaraisen toimeentulotuen kunnat rahoittavat koko-
naan.

34 Valtio rahoittaa asumistuen kokonaan.
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Alivakuuttamisella voi olla vaikutusta tydn hintaan, jos yrittdja pystyy hinnoittelemaan
tydnsa palkansaajana tehtyyn tydhon verrattuna halvemmaksi alivakuuttamalla
tydnsa. Tydnantajan tulee aina maksaa lakisdateiset sosiaaliturvamaksut tydntekijalle
tosiasiassa maksetun palkan perusteella, jolloin alivakuuttaminen voi ohjata valintaa
sen suhteen palkataanko ty6ta tekemaan tyontekija vai teetetdadnko tyo yrittajalla. Li-
saksi yrittjien keskinainen kilpailu vaaristyy, jos toinen vakuuttaa tyoskentelynsa oi-
kealla ty6tulotasolla ja toinen liian alhaisella.

5.2 YEL:n ulkopuolelle jaava yrittajan
ansiotyo

Tyobelakejarjestelmassa tydntekijodille ja yrittajille on omat eldkelakinsa. Yrittajan kasite
on YEL:ssa (ja MYEL:ssa) niin laaja, ettei mikdan yrittdmiseen liittyd ansiotydn muoto
jaa YEL:n yrittadjakasitteen ulkopuolelle. Mydskaan tydsuhteessa tehtavan tyontekijan
elékelain mukaisen palkkatyon ja yrittdjatyon valiin ei jaa ansiotydtd tekevaa ryhmaa,
joka jaisi molempien kasitteiden ulkopuolelle35. Tyon sirpaleisuus (yrittajatyon lyhyt-
kestoisuus ja useat samaan aikaan voimassaolevat toimeksiantosuhteet) ei siis johda
siihen, ettd jokin toimeksiantosuhde oikeudellisen luonteensa puolesta rajautuisi
YEL:n soveltamisalan ulkopuolelle. Toisin sanoen yksinyrittdjyyden lisdantyminen,
laskutuspalveluyritysten kayton lisddntyminen tai ns. alustatalouden kasvu eivat ole
luoneet sellaisia ansiotydn muotoja, jotka jaisivat yrittdjyyden ja tyontekijan kasitteiden
ulkopuolelle. Yrittdjan tekema ansioty6 voi kuitenkin olla niin vahaista tai lyhytkes-
toista, ettd tydpanoksen perusteella arvioitavan tyétulon vahainen maara tai tydsken-
telyn lyhyt kesto jattaa yrittajatyéta pakollisen ja vapaaehtoisen YEL:n ulkopuolelle.

Tybsuhteen ja yrittdjyyden raja voi ansiotydn muotojen nopeasti muuttuessa tulla yha
tulkinnanvaraisemmaksi. Tama on saattanut osaltaan johtaa siihen, ettd yksinyrittjien
eli sellaisten yrittajien maara, jotka eivat tyodllista muita, on lisdantynyt. Juridisen epa-
selvyyden lisaksi tydsuhdetyon ja yrittdjatyon rajanvedon nykyistd hyvaksyvyytta voi
heikentaa se, etta laskutuspalveluyrityksiltd saadun tiedon mukaan osa yksinyrittajista
mieltaa itsensa tydntekijoiksi ja toivoo saavansa tydsuhteen tarjoaman tydoikeudelli-
sen suojan ja tydsuhteeseen liittyvien velvoitteiden hallinnollisen selkeyden. Tilasto-
keskuksen Yrittajat Suomessa 2017 -haastattelututkimuksen mukaan 13 prosenttia it-
sensatyodllistajistd haluaisi nykyisessd ammatissaan tydskennelld mieluummin palkan-
saajana.

35 Ammattiurheilijat vakuutetaan tyoelakelakien ulkopuolella urheilijoiden tapaturma- ja elaketur-
vasta annetun lain (575/2000) mukaan.
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Tyontekijoiden ja yrittdjien tydoikeudellisen aseman erojen vuoksi YEL:ssa, kuten
muussakin sosiaaliturvalainsdddanndsséa on naiden kahden ryhman sosiaaliturvasta
saadetty erikseen. Jos voimassaolevaan lainsdadantdon ja oikeuskaytantéon perus-
tuvaa jakoa tydsuhteessa tehtyyn ansiotyohon ja yrittdjatyéhon ei pideta perusteltuna,
sosiaaliturvalainsdddannon kasitteiden tai soveltamisalojen muuttaminen ei ratkaise
ongelmaa, vaan tydsuhteen ja yrittajyyden maaritelmalliseen rajanvetoon liittyvat
muutokset tulisi tehda tydoikeuden alueella.

Voimassa olevassa YEL:ssa ei ole Iahtokohtaisesti suunniteltu vakuutettavaksi vakiin-
tumatonta yritystoimintaa, jossa tydskentelyjaksot eivat ole perakkaisia ja jossa tydan-
siot vaihtelevat paljon. Tallaista vakiintumatonta yritystoimintaa harjoitetaan tyypilli-
sesti yrittajatoiminnan alkuvaiheessa ja tydsuhteessa tehtavan tyon lisaksi. YEL-va-
kuutus onkin harvoin henkilén ainoa tydeldkevakuutus koko tyduran aikana. Tilastojen
perusteella YEL-vakuutetun tyura sisaltaa yleensa yrittajatoiminnan lisaksi paljon
palkansaajaty6ta, jolloin yrittdjatoiminnasta karttunut elake osaltaan kasvattaa henki-
I6n kokonaiseldketta. Tilastokeskuksen Yrittdjat Suomessa 2017 —haastattelututki-
muksessa noin joka kymmenes (11 prosenttia) yrittaja kertoi tehneensa tyota myos
palkansaajana tutkimusta edeltavien 12 kuukauden aikana. Samassa tutkimuksessa
on arvioitu, etta noin prosentti kaikista 15—74-vuotiaista tydllisista eli noin 30 000 hen-
kea oli tehnyt vuosina 2016—-2017 vaihtelevasti yrittaja- ja palkansaajatyota pysty-
matta selkeasti nimeamaan kumpaakaan paaasialliseksi tydbnteon muodokseen.

TyOelake on suurimmalle osalle Suomessa asuvista eldkkeensaajista paaasiallinen
toimeentulon lahde. Tybelakevakuutuksen ulkopuolelle kuitenkin jaa tydpanoksen pe-
rusteella arvioitavan tyétulon vahaisyyden tai toiminnan keston vuoksi yrittajatyota,
josta saatuja tuloja ei voida vakuuttaa YEL:n tai muidenkaan ty6elakelakien mukaan,
joten niista ei mydskaan kerry elaketta turvaamaan elakkeenaikaista toimeentuloa.
Koska YEL:n soveltamisalan ulkopuolelle jaava tydskentely voi koostua hyvin monen-
laisista yrittdjyyden muodoista, vakuuttamatta jaavan tyéskentelyn tarkkaa yhteismaa-
raa on vaikea arvioida.

Koko tai lahes koko tyéuran ajan tydelakevakuutuksen ulkopuolelle kokonaan jaavan,
paaasiassa osa-aikaisen yrittajatyon, osuus koko tyévoimasta on hyvin pieni. Sen si-
jaan sellaisia henkil6ita, joiden tekema yrittajatyo jaa tyduran aikana ainakin jonkin ai-
kaa tai joilta osin jarjestelman ulkopuolelle, arvioidaan olevan lukuméaaraisesti suuri
maara. Nama henkilét kartuttavat usein tyduransa aikana elakettd myos palkkatyon
tai YEL-alarajan ylittdvan yrittdjatoiminnan kautta, joten koko tyéuran aikaisiin ansioi-
hin ja tydtuloihin verrattuna vakuuttamattomien YEL-ansioiden maara lienee kuitenkin
vahainen. YEL:n mukaisen tyoelakevakuutuksen ulkopuolelle jaavaa pienimuotoista
tai satunnaista yritystoimintaa harjoittaa vuositasolla arviolta noin 10 000 sellaista
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henkil6a38, jolla ei ole muita ansiotuloja. Tdma vastaa 0,5 prosenttia tyossakayvasta
vaestosta.

Koska yrittajan tyduraan sisaltyy yleensa myos tyduraa palkansaajana, voisi pienista-
kin tuloista karttuvilla elakekertymilla olla kokonaistyoelaketta parantavaa merkitysta.
Jos yrittdjdasemassa tehty pienimuotoinen tai tilapainen yrittdjatyd myds tulevaisuu-
dessa lisdantyy (ks. alla taulukko 2), on vaarana, ettd myds edella mainittu YEL:n so-
veltamisalan ulkopuolelle jaava yrittajatoiminta lisdantyy.3” Talldin nykyista jonkin ver-
ran suurempi osa tydsuhteen ulkopuolella saaduista tydansioista jaisi vakuuttamatta
tydelakejarjestelmassa. Nykyisin pakollisen YEL-vakuutuksen ulkopuolelle jaa sellai-
nen yrittdja, jonka yrittajatyd kestaa alle 4 kuukautta tai jonka arvioitu vuositydtulo on
alle 7 799 euroa. Nama rajat koskevat myds uusia tydnteon muotoja kuten ns. alusta-
talouden kautta tehtya ty6ta. Yhtena periaatteellisena nakékohtana voidaan kuitenkin
pitaa sitd, ettd myos yrittdjilla tulisi olla oikeus kartuttaa tydeldketta kaikilla tydansioil-
laan yhdenvertaisesti suhteessa tydntekijoihin.

2000 a7 2000 217
] M % %
Jatkuva kokoadainen palkkatyd (sis. muu palklaty) 1519000 1571000 850 B35
Miardalkainen kokoakainen palkkatyd 266000 245000 109 99
Jatkuva osa-akainen palkkatyi 166000 232 000 71 94
MiErdalkainen osa-akainen palkkatyd T6000 100000 33 41
Maa-, metsd- @ kalatalousyritta)it 92 poo 57000 39 2,
B abofen tybnanta)ayittd)at B9 000 Ba 000 38 36
Muidien abojen yksinyrittagEt 102000 121000 44 49
Wuisden ahojen ammatinharjoittajat ja freetancerit 21000 50000 09 20
Thie=d perheenjisend yityksessa tal maatilalia palkatta 15000 10000 0.6 04
Yhieensd 2336000 2474000 100 100

* 2017 sis. apursharsasat, noin 2 000

Taulukko 2: Tydllisten tyénteon muodot vuosina 2000 ja 2017, 15-74-vuotiaat. Lahde: Yrittdjat Suomessa
2017, Tilastokeskus

36 Arvio perustuu laskutuspalveluyrityksiltd saatuihin tietoihin laskutuspalveluyritysten asiakkaista
ja heidan ansiotasostaan seka verohallinnon tietoihin ennakkoperintalain (1118/1996) 13 a ja 25
§:n mukaisen tyokorvauksen saajista. Verotietojen perusteella noin 200 000 henkil6a tekee YEL:n
vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jaavaa yrittajatyota.

37 Mm. ty6- ja elinkeinoministeridn julkaisemassa selvitysmiesten raportissa (Ty6- ja elinkeinomi-
nisterion julkaisuja 27/2018) on esitetty arvioita siita, ettad tydsuhde tulisi olemaan myds jatkossa
joko yksin tai yrittajatyolla taydennettyna tydn tekemisen perusmuoto, mutta todennakdisyys sille,
ettd tydsuhdestatus voisi muuttua toiseksi tai etta tulolahteita olisi useampia, kasvaisi kaiken ai-
kaa.
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Tybsuhteessa tehtava lyhytkestoinen tai vahainen ansiotyd on vakuutettava TyEL:n
tai MEL:n mukaan, koska niiden vakuuttamisen alaraja on pieni (58,27 e/kk) tai sita ei
ole, eika tydnteon kestoon liittyva rajaa ole. Tata vastaava yrittajana tehty tyo olisi ny-
kytilanteessa mahdollista vakuuttaa YEL:n mukaisella vapaaehtoisella vakuutuksella,
mutta mahdollisuutta kaytetdan vain harvoin. Vuonna 2017 YEL:n mukaisia alle YEL-
vakuuttamisvelvollisuuden alarajan olevia vapaaehtoisia vakuutuksia oli 130 kappa-
letta, mika vastaa noin 0,1 prosenttia kaikista YEL-vakuutuksista (kaikkiaan vapaaeh-
toisia YEL-vakuutuksia oli 565 kpl, eli 0,3 prosenttia kaikista YEL-vakuutuksista). Toi-
saalta hyvin lyhytkestoista eli alle 4 kuukautta kestavaa yrittajatyota ei voi vakuuttaa
edes vapaaehtoisella YEL-vakuutuksella.

5.3 Tyotulon vakiintuneisuus ja paatokset

YEL-vakuuttamisessa edellytetdan vakuutettavalta toiminnalta tietynasteista vakiintu-
neisuutta ja vahintaan 4 kuukauden kestoa. Vakiintuneisuuden idea nakyy vahimmais-
kestovaatimuksen lisaksi yrittgjalle vahvistettavassa YEL-tyotulossa, jota ei muuteta
yritystoiminnasta saatavien tulojen satunnaisen vaihtelun mukaisesti, vaan silloin, jos
yrittdjan tydpanos muuttuu muuten kuin tilapaisesti. Esimerkiksi, jos yrittajatoiminta
laajenee tai sivutoiminen yrittaja aloittaa kokopaivaisen yrittdjatoiminnan, voidaan
YEL-ty6tuloa muuttaa. Tyotulon idea on, etta siihen ei vaikuta se, miten tyosta saatu
tulo laskutetaan tai miten se jaksottuu kirjanpidossa. Tyo6tuloa tarvitsee muuttaa vain
olosuhteitten tai yritystoiminnan olennaisen laajenemisen tai supistumisen, ammatti-
taidon karttumisen tai muun vastaavan syyn johdosta. Tyotulon maarittelylla pyritdan
siihen, etta yrittdjien eldketurvan taso vastaisi tydntekijoiden eldketurvan tasoa ja yrit-
tajalle kertyisi tyoelaketta myos silloin, kun yritystoiminta on tilapaisesti tappiollista.
Kaytanndssa YEL-ty6tulon tasoa muutetaan varsin harvoin. Vuosittain noin 8 prosent-
tia yrittajista muuttaa tyétuloaan.

YEL:n mukainen vakuutusmaksu maaraytyy YEL-ty6tulon perusteella. Vakuutus-
maksu on siten paasaantoisesti kuukausittain saman suuruinen, riippumatta suoraan
yrittdjan toiminnasta saamista tuloista. Kaytannodssa vakuutusmaksujen suorittaminen
voi olla vaikeaa esimerkiksi kaytettavissa olevien tulojen suuren vaihtelun vuoksi. Yrit-
taja voi sopia elakelaitoksen kanssa myos muista vakuutusmaksun eraantymisajoista.
Pakollisen YEL-vakuutuksen vakuutusmaksuun on mahdollista saada joustoa maara-
aikaisesti, mutta vakuutusmaksun joustomahdollisuuden hyédyntaminen on kaytan-
ndssa hyvin vahaista. Vuosittain vain 0,4 prosenttia yrittajista on kayttanyt joustoa
vuodesta 2005 alkaen. Toisaalta, jos ty6tulo on maaritelty YEL-vakuuttamisvelvolli-
suuden alarajalle, maksua ei voi joustaa alaspain, joten suuri joukko pienituloisimpia
yrittdjia voi hyddyntaa joustoa vain osittain.
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YEL:n mukainen tydelakevakuutusmaksuprosentti maaritelladn TyEL:n mukaisen kes-
kimaaraisen vakuutusmaksun perusteella. Yrittdja vastaa vakuutusmaksun maksami-
sesta kokonaisuudessaan itse. TyEL-jarjestelmassa vakuutusmaksu jakaantuu tyon-
antajan ja tyontekijan maksuosuuksiin, jotka tydnantaja tilittda tydelakelaitokselle.
Tydnantajan osuus kattaa suurimman osan eldkemaksuista. Koska palkansaajien tyo-
panoksen arvon tulee makrotaloudellisesta nakdkulmasta kattaa kaikki palkan sivuku-
lut eli my@s tydnantajan maksuosuus, palkansaajat kollektiivina rahoittavat viime ka-
dessa tyollaan ansiosidonnaisen tybelaketurvansa kokonaisuudessaan. Se, etta yrit-
tajat suorittavat elakelaitokselle koko tyteldkemaksun itse, ei siten tarkoita sita, etta
yrittajien osuus ansiosidonnaisen tyoelaketurvan rahoituksessa olisi suurempi kuin
palkansaajilla kollektiivina.

Nykyinen tydtulon maarittely soveltuu parhaiten vakiintuneeseen yritystoimintaan. Va-
kuutusmaksun joustamattomuus tulojen vaihdellessa on noussut ongelmana esille
useissa itsensatyollistdjia koskevissa tutkimuksissa ja selvityksissas38. YEL:n edellytyk-
set ja sdannot eivat siten kaikilta osin sovi vakiintumattomaan ansiotoimintaan, jossa
esimerkiksi tydoskentely on epasaanndllista ja jossa tydansiot vaihtelevat paljon.

Vakuutuksen ottaminen ja paatokset

YEL-vakuutuksen hallinnointiin liittyy useita tilanteita, jotka edellyttavat elékelaitok-
selta valituskelpoisen paatéksen antamista. Elakelaitos antaa paatdksen YEL-tyotu-
losta ja YEL-vakuutuksen alkamisajasta, kun YEL-vakuutus alkaa. Tama koskee
myods pakkovakuuttamista. Elakelaitos antaa paatdksen myos jokaisesta YEL-ty6tulon
muutoksesta seka YEL-vakuutuksen paattymisesta.

Elakelaitoksissa elakevakuutuksen muuttamis- ja paatdsprosessi koetaan usein byro-
kraattisena ja jaykkana. Prosessiin littyvana hankaluutena voidaan nadhda myos se,
etta tyotuloa ei voi muuttaa takautuvasti. Tydtulon takautuvan muuttamisen salliminen
kuitenkin todennakoisesti lisdisi YEL-vakuuttamisen taytantddnpano-ongelmia ja siita
aiheutuvia kustannuksia, minka vuoksi sita ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Ris-
kivakuutuksessa ei muutoinkaan yleensa pideta mahdollisena muuttaa riskitasoa kos-
kevaa arviota tai vakuutusmaksuja jalkikateen.

Paatdsprosessiin liittyvat hankaluudet korostuisivat myés silloin, jos YEL:ssa vakuu-
tettaisiin lyhytkestoista eli alle 4 kuukautta kestavaa yrittajatoimintaa. Talléin annetta-

38 Esimerkiksi Tilastokeskuksen selvitys vuodelta 2013: "Ongelmat kiteytyvét YEL-eldketurvajér-
jestelméén ja tyéttémyysturvaan. Ensiksi mainittu kyllg turvaa tulevan elékkeen, mutta maksut pi-
td&d maksaa saanndllisesti, oli tuloja silld hetkella tai ei. Tallainen jarjestelmé koetaan jaykéksi ryh-
mélle, jonka tyén erés olennainen piirre on juuri tulojen vaihtelevuus. Niinp& YEL-maksuihin toivo-
taan joustavuutta.”
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vien paatdsten lukumaara lisaantyisi nykysaannaoilla merkittavasti, kun jokaisesta al-
kavasta vakuuttamisvelvollisesta yrittdjatoiminnasta, paattyvasta yrittajatoiminnasta ja
vakuutuksen aikana tapahtuneista muutoksista annettaisiin valituskelpoinen paatos.

5.4 YEL:n rahoituksen haasteet

Yrittdjan elakejarjestelman rahoituksen padsaantona ja tavoitteena on, etta yrittajat ra-
hoittavat kollektiivina oman elaketurvansa. YEL-jarjestelmassa vakuutusmaksuja ei
rahastoida, vaan kunkin vuoden eldkemenot ja hoitokulut rahoitetaan samana vuonna
keratyilla vakuutusmaksutuloilla. Valtion osallistumisen tarkoituksena on turvata elak-
keiden rahoitus, jos vakuutusmaksuista saatavat tulot eivat kaikkina vuosina riita kat-
tamaan eldkemenoa.

Valtion rahoitusosuuden euromaaraisen ja suhteellisen kasvun kannalta vakuuttami-
sessa vaikuttavina tekijoina ovat karttuneiden elakkeiden maara, hoitokulut seka va-
kuutusmaksutulot, joihin vaikuttaa vakuutettu tyétulosumma ja YEL-maksuprosentti.

YEL:n maksutulon kehitys vaikuttaa suoraan valtiolle tulevaan kustannusrasitukseen
keskipitkalla aikavalilla. Maksutulon kasvua hidastaa edella kuvattu alivakuuttaminen.
Toisaalta, jos tybtulot kasvaisivat, myds euromaarainen eldkemeno kasvaisi pitkalla
aikavalilla. Lahivuosina maksutulon elakemenoa hitaampi kasvu aiheuttaa huomatta-
via valtion menojen jaksotukseen liittyvid ongelmia. Kaytanndssa valtio rahoittaa YEL-
elakemenoa suunniteltua paljon etupainotteisemmin.

Nyt ja tulevaisuudessa valtion maksuosuuden kasvuun vaikuttaa myos se, etta YEL-
maksu on sidottu TyEL-maksuun??, jota ei rahastoinnin ja rahastojen seka rahastoille
saatujen sijoitustuottojen kayttdmisen vuoksi ole tarvetta nostaa yhta paljon kuin YEL-
maksua laskennallisesti tulisi nostaa elakemenojen kattamiseksi. YEL-maksu jaa siis
tulevina vuosina yha enemman jalkeen maksusta, jota YEL-jarjestelmassa laskennalli-
sesti tulisi peria elakemaksujen kattamiseksi. Sita, ettd vakuutusmaksut eivat riita kat-
tamaan eldkemenoa, olisi mahdollista pyrkia korjaamaan nostamalla YEL:n vakuutus-
maksuprosenttia. Kilpailuneutraliteetin vuoksi YEL-maksu on kuitenkin nahty perustel-
tuna pitda TyEL-maksua vastaavana. Lisaksi lakisdateinen eléketurva on talldin yritta-
jien saatavilla samoilla kustannuksilla kuin tyontekijoilla, mika osaltaan turvaa yritta-
jien ja tyontekijoiden valista yhdenvertaisuutta.

39 YEL-maksusta poistetaan TyEL:n keskimaéaraiseen maksuun vuoden 2025 loppuun saakka si-
saltyvan 53-62 -vuotiaiden korotetun maksuosuuden keskimaarainen vaikutus, joka on vuonna
2019 noin 0,3 prosenttia palkoista.
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5.5 Toimeenpanoon liittyvia kysymyksia

Vakuutusten tarjoaminen

YEL-vakuutuksia tarjottaessa on tarkeaa, etta yrittaja saa riittavasti tietoa paitsi YEL:n
sisallésta myos siita, mitka ovat YEL:n ja vapaaehtoisen varautumisen keskeiset erot.
Siihen, etta yrittajat saavat oikean ja tasapuolisen kuvan YEL:n luonteesta ja eri vaih-
toehdoista voi vaikuttaa mm. se, mita kautta YEL-vakuutusten jakelu tapahtuu.

YEL-vakuutusten jakelua hoidetaan ja vakuutuksia tarjotaan suoraan lakisaateista
eldkevakuuttamista harjoittavien tydelakelaitosten toimesta sekéd eldkelaitosten yhteis-
tydkumppaneina toimivien vakuutusedustajien kautta. Vakuutusedustajia ovat seka
vakuutuslaitoksen kanssa toimeksiantosopimuksen tehneet muut finanssialalla toimi-
vat yritykset ja tyoelakelaitosten omat henkildasiamiehet. Sen sijaan asiakkaiden
kanssa toimeksiantosopimuksen tehneet vakuutusmeklarit toimivat asiakkaiden lu-
kuun. Yleisesti vakuutusten tarjoamista sdannelldan laissa vakuutusten tarjoamisesta
(234/2018) ja vakuutussopimuslaissa (543/1994), jotka sisalléltdan osin pohjautuvat
EU-tason saantelyyn. Lait sisaltavat sdannoksia muun ohella vakuutuslaitoksen oman
myyntihenkildkunnan ja vakuutusedustajien tiedonantovelvollisuuksista ja palkitsemis-
jarjestelyista. Nailld sdanndksilla pyritddn turvaamaan asiakkaan suojaa myyntitilan-
teissa seka yleisesti parantamaan asiakkaiden luottamusta rahoitus- ja vakuutustoi-
mialaan. Kyseisia saannoksia ei kuitenkaan sovelleta tydelakelaitoksiin eika tytelake-
vakuutuksia tarjoaviin vakuutusedustajiin muutoin kuin vakuutusedustajasta annetta-
vien tietojen ja ammattipatevyyden osalta seka meklarien tiedonantovelvollisuuden
osalta.

Kaytanndssa yhteistydkumppaneiden kayttdminen YEL-vakuutusten tarjoamisessa on
tarkoituksenmukaista mm. jakelun tehokkuuden kannalta. Koska lakisaateiseen tyo-
elakevakuutukseen liittyvaa yhteistydkumppaneiden kayttamista ja naiden tahojen toi-
mintaan liittyvaa tiedonantovelvollisuutta ei kaikilta osin sdannelld, on se osaltaan voi-
nut johtaa joidenkin toimijoiden osalta tyoelakejarjestelman tavoitteiden ja asiakkaan
edun kanssa ristiriitaiseen kaytannon toimintaan. Esimerkiksi kun YEL-vakuutusta tar-
joava asiamies myy samaan aikaan muita rahoitus- ja vakuutustuotteita, vakuutusten
myynnista saatujen palkkioiden erot ovat omiaan ohjaamaan myyntia painottamaan
niita tuotteita, joista yksittdinen myyja tai edustajana toimiva yritys saa suurimman
palkkion. Talldin myyntilanteessa saattaa myos syntya kasitys, ettd YEL-vakuutus ja
muut pitkdaikaisen sijoittamisen tuotteet tai vakuutukset olisivat toistensa vaihtoeh-
toja. Nain ei kuitenkaan ole, koska YEL-vakuutus on pakollinen ja YEL-tydtulo maa-
raytyy lainsdadannon perusteella. Tama voi johtaa vakuutuksen tarjoajan tai taman
edustajan ja vakuutetun valisiin eturistiriitoihin ja kannusteisiin toimia muutoin kuin
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yrittdjan edun mukaisesti. Tama taas voi johtaa yrittdjan kannalta epaedulliseen lop-
putulokseen. Maarallisesti yhteistybkumppaneiden kayttdminen YEL-vakuutusten tar-
jonnassa vaihtelee eri elakelaitosten ja eri asiakasryhmien valilla.

Edellad kuvan kaltainen eturistiriitatiianne on tunnistettu vakuutustoiminnassa laajem-
minkin riskiksi sille, ettd vakuutuksenottaja saa virheellista tai puutteellista tietoa va-
kuutusten tarjoamisen yhteydessa, minka vuoksi vakuutussopimuslaissa ja vakuutus-
ten tarjoamisesta annetussa laissa on saadetty vakuutusten tarjoamisessa noudatet-
tavista menettelytavoista ja tiedonantovelvollisuudesta. Yrittdjiin kohdistuvalla erityi-
sesti myynnin yhteydessa tarjotulla viestintamateriaalilla onkin valittémia kaytannon
vaikutuksia, koska yrittaja tekee kaiken saamansa tiedon pohjalta YEL-vakuuttami-
seen liittyvia ratkaisuja. On mahdollista, etta sdhkoisten palveluiden lisaantyva kaytto
tulee yleisessa mittakaavassa vahentamaan kuvatun kaltaista myynnin yhteydessa
annetun informaation merkitysta.

Tyobelakelaitokset tarjoavat yrittdjien kayttoon elakelaskureita. Niiden avulla pystyy
kulloinkin valitulla ty6étulon tasolla laskemaan suuntaa antavasti eldkkeen todennakai-
sen kuukausieran maaran ja tydeldkevakuutusmaksun seka tyypillisesti myos paivara-
haetuuksien maaran. Laskureilla pyritdan havainnollistamaan tyétulon yhteyttad myo-
hemmin maksettavan kuukausieldkkeen maaraan. Todennakoisesti yrittaja vertaakin
laskurilla saamaansa tietoa kuukausimaksusta arvioon kuukausieldkkeesta. Koska
laskuri ei ota huomioon YEL-vakuutuksen riskivakuutusluonnetta, se antaa vain yhden
nakokulman vakuutusmaksun ja tulevasta eldkkeesta saatavan taloudellisen hyddyn
valiseen suhteeseen.

Laskureiden avulla on vaikea arvioida lopullista elakkeen maaraa ja maksuvaikutuk-
sia. Ne eivat anna todenmukaista arviota henkilén kokonaiselakkeen maarasta, ja
YEL-elakkeenkin maarasta vain suuntaa antavasti. Siksi vain laskurin tuloksen perus-
teella arvioituna lopullisen eldkkeen maara nayttaytyy helposti todellista pienempana.
Laskureissa esimerkiksi oletetaan arvioidun ty6étulotason ja elakemaksun jatkuvan py-
syvana. Lisaksi mahdollinen ansiotason nousu ja verovahennysoikeuden tuoma hyoty
jaa huomiotta. Eléketurvan kokonaisuuden arviointi puuttuu laskureista myos silta
osin, etta pienituloisella elakelaisella voi olla oikeus esimerkiksi kansanelakkeeseen ja
tyypillisesti yrittjalle on karttunut YEL-elakkeen lisaksi myds muuta tydelaketurvaa.

Laskuperusteet

YEL:n hoitokuluosan on tarkoitus kattaa vakuutusten ja elakkeiden toimeenpanosta
aiheutuvat hallinnolliset kustannukset. Nykydan YEL:n mukaisen eldkevakuutuksen
laskuperusteissa maaritellyn hoitokuluosan maaraan vaikuttaa tydelakelaitoksessa
vakuutettujen yrittdjien seka edunsaajien lukumaara, mutta ei esimerkiksi elakelaitok-
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sen hallinnoimien YEL-vakuutusten ty6tulon taso tai vakuutuksista kaytanndssa ai-
heutunut hallinnollisen tyén maara. Alun perin laskuperusteissa maaritellyt vakiot on
tosin pyritty asettamaan vakuutuksista ja elakkeista aiheutuvien hallinnollisten kulujen
mukaisesti.

Jos tyoeldkevakuutusyhtion YEL-vakuutusten ja -elakkeiden hoitamisesta aiheutuvat
liikekulut ovat laskuperusteiden maaraamaa hoitokuluosaa pienemmat, syntyy yhtidlle
hoitokuluylijagamaa. YEL:n toimeenpanosta tydelakevakuutusyhtidille on syntynyt hoi-
tokuluylijagma on yhteensa ollut noin 10 miljoonaa euroa*® vuodessa. Siten YEL-va-
kuutetut ja viime kadessa valtio, maksavat kokonaisuudessaan noin 15 prosenttia
suurempaa hoitokuluosaa kuin kustannusten perusteella olisi tarpeen.

5.6 Vapaaehtoinen varautuminen YEL:n
vaihtoehtona

Markkinoilta saatavien vapaaehtoisten sijoitus- ja saastohenkivakuutusten tai muiden
sijoitustuotteiden tai muun vapaaehtoisen varautumisen antamaa turvaa on varautu-
misen luonne ja vakuutusturvan taso huomioiden varsin vaikeaa verrata lakisaatei-
seen tydeldketurvaan, koska kysymys on |lahtékohdiltaan eri asioista.

Vapaaehtoisissa elakevakuutuksissa, muissa vastaavissa saastamistuotteissa tai va-
paaehtoisessa varautumisessa, yksittainen yrittdja paattaa itse, varautuuko han yli-
paataan tulevaisuuteen liittyviin riskeihin tai jos varautuu, minka tasoista tai luonteista
varautuminen on. Tallaisessa mallissa kysymys ei siten ole sosiaaliturvasta, vaan yk-
silén omista valinnoista ja siita, etta turvan olemassa oloon ja riittavyyteen liittyvat ris-
kit sailyvat padosin yksilolla itsellaan.

Lakisdateista eldketurvaa voidaan lahinna verrata yksildllisiin henkilévakuutuksiin.
YEL sisaltaa lakisaateisen vakuutusturvan vanhuuden (pitkan elaman riski), tyokyvyt-
tdmyyden ja perheenhuoltajan kuoleman varalle. Lisaksi tydeldkejarjestelmasta on
mahdollista saada ammatillista kuntoutusta ja osittainen varhennettu vanhuuselake
ennen vanhuuselakeikaa. Vapaaehtoiset saastamistuotteet eivat sisalla YEL:a vas-
taavaa vakuutusturvaa koskaan ja useimmiten niistd puuttuu riskivakuutuselementti
kokonaan. Kaytanndssa markkinoilta ei ole saatavissa lakisaateisen elaketurvan ta-
soista vakuutusturvaa. Myos vapaaehtoisen riskivakuutusturvan saatavuus on laki-
saateista elaketurvaa heikompi, koska vakuutetun terveydentila voi kokonaan tai osit-
tain estda esimerkiksi tyokyvyttdmyysturvan saamisen.

40 Arvio perustuu vuoden 2015 maksutulo- ja liikkekulutietoihin.
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Vapaaehtoisissa varautumisessa, yrittaja voi itse valita tarjolla olevista vaihtoehdoista,
minka luonteisen vakuutuksen ottaa ja usein myds paattaa siita, miten kertyneet varat
sijoitetaan. Sijoittamiseen liittyy kuitenkin aina myos riskeja ja tuotot vaihtelevat voi-
makkaastikin. Nykyisin markkinoilla saatavissa olevat vapaaehtoiset sijoitustuotteet
ovat lahes aina sijoitussidonnaisia*’, jolloin asiakas kantaa itse riskin sijoitustoiminnan
onnistumisesta. Sama koskee muutakin saastamista, kuten sijoitusasuntoja. Vapaa-
ehtoinen varautuminen eroaa vakuuttamisesta myds siten, ettd mahdolliset saastot
ovat yrittdjan kuoleman jalkeen osa hanen jaamistoaan.

Toisin kuin vapaaehtoiset saastamis- ja sijoitustuotteet, tydeldke takaa vakuutetulle
tasaisen kuukausieldkkeen eldkkeelle siirtymisen jalkeen loppuelaméksi ja antaa va-
kuutetun kuoleman jalkeen turvaa perhe-elakkeen mahdollisille edunsaajille. Indeksi-
tarkistuksilla pyritdan siihen, etta eldkkeen alkumaara on kohtuullinen suhteessa tyo-
uran aikaisiin ansioihin ja ettd maksussa olevan eldkkeen ostovoima sailyy. Eldkkeen
alkaessa tyouran aikaiset ansio- ja yrittajatulot tarkistetaan palkkakertoimella elak-
keen alkamisvuoden tasoon ja maksussa olevaa elakettd tarkistetaan vuosittain tyo-
elakeindeksilla. YEL-vakuutusmaksu on kokonaan verovahennyskelpoinen.

5.7 YEL-vakuutuksen suhde yrittajien muuhun
sosiaaliturvaan

YEL-vakuutuksen vaikutus yrittajan muuhun sosiaaliturvaan

Yrittdjan ty6tulon tasolla on suuri merkitys yrittdjan muun sosiaaliturvan kannalta, silla
monien sosiaaliturvaetuuksien taso maaritellaan YEL-tydtulon perusteella. Jos YEL-
tyotulo on matala, jdéd myds muu sosiaaliturva matalalle tasolle. Esimerkiksi sairaus-
paivaraha“*?, vanhempainpaivaraha ja ansiosidonnainen tyottémyyspaivaraha maaray-
tyvat YEL-tyotulon perusteella. Tyottdmyysturvassa YEL-ty6tulon taso vaikuttaa myos
siihen, tayttyyko yrittajan tydsséoloehto ja syntyyko oikeutta ansiopaivarahaan.*® Jos

41 Sijoitussidonnaisessa vakuutuksessa asiakas valitsee itse vakuutukseen liittyvat sijoitukset,
jotka usein ovat sijoitusrahastojen osuuksia tai ns. rahastokorien osuuksia. Asiakas voi vaihtaa
sijoituskohteita sopimuksen voimassa ollessa. Sijoitussidonnaisen vakuutuksen tuotto maaraytyy
sen mukaan, miten valittujen sijoituskohteiden arvo kehittyy. Asiakas kantaa riskin sijoituksen ar-
von kasvamisesta tai pienenemisesta. (Ldéhde: www.finanssivalvonta.fi)

42 Sairausvakuutuksen paivarahamaksu maaraytyy YEL-ty6tulon perusteella. Jos YEL-vakuutetun
yrittdjan tyStulo jaa alle 14 282 euron (vuonna 2019), maksun suurus on 0,23 prosenttia. Jos tyo-
tulo ylittda 14 282 euron, maksun suuruus on 1,77 prosenttia.

43 Yrittajalla ei ole varsinaista tyottomyysvakuutusmaksua vaan ansiopaivarahan saaminen riippuu
tyottdmyyskassan jasenyydesta. Yrittajan tyottdmyyskassan jasenyys on mahdollista, kun elake-
vakuutuksessa vahvistettu tyétulo on vahintaan 12 816 euroa (vuonna 2019).
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yritystoiminta on niin pienimuotoista, etta yrittaja ei ole velvollinen ottamaan YEL-va-
kuutusta, on hanella kuitenkin oikeus esimerkiksi sairausvakuutuksessa vahimmais-
maaraiseen paivarahaetuuteen. Vahimmaismaaraiseen paivarahaetuuteen on oikeu-
tettu, jos tyStulot ovat enintdén 11 942 euroa vuodessa (vuoden 2019 tasossa). Jos
yrittdja tekee yrittdjatoiminnan ohessa palkkaty6ta, lasketaan paivarahan maaraan
seka palkkatulo ettd YEL-tyo6tulo.

Kansanelake ja takuueladke

Vuonna 2016 kansaneldketta sai itse ansaitsemansa tydeldkkeen lisaksi 48,7 pro-
senttia kaikista elakkeella olevista yrittgjista ja vahan yli kolmasosa uusista elakkeelle
siirtyneistd. Tassa ryhmassa kansaneldkkeen osuus kokonaiseldkkeesta vaihtelee.

TyoOelaketta kartuttaneilla henkililla takuueldke on harvinainen. Vuonna 2016 omalla
tydelakkeella olevista elakkeensaajista vain kolme prosenttia sai takuuelaketta, kun
vastaava luku elakkeella olevien yrittdjien osalta oli 1,6 prosenttia. Koko tyduransa
paatoimista yritystoimintaa harjoittaneilla yrittajilla tydeldke on vanhuuselakkeelle jaa-
dessa yleensa sen suuruinen, ettei takuuelaketta jaa maksettavaksi, koska kaikki
muut eldketulot vahentavat takuueldketta tadysimaaraisesti. Mydskaan sivutoimista tai
satunnaista yritystoimintaa harjoittavilla henkildilla takuuelaketta ei jaa yleensa mak-
settavaksi, koska on tavallista, ettd heidan tyduraansa sisaltyy myds palkansaaja-
tyota, josta karttuu tydelaketta.

Tyobelakejarjestelman ja vahimmaiselakejarjestelmien erilaisista tarkoituksista johtuen
etuuksissa, etuuksien rahoituksessa ja hallinnossa on monia eroavaisuuksia. Kansan-
elékejarjestelmassa ei esimerkiksi ole kaikkia samoja etuuksia kuin tyteldkejarjestel-
massa, kuten osatyokyvyttdmyyselaketta, osittaista varhennettua vanhuuselaketta ja
tyéuraelaketta.

Kansaneldke ja takuueldke kustannetaan kokonaan verovaroin ja ne ovat asumispe-
rusteisia etuuksia, joita ei makseta Suomen ulkopuolelle yhta kattavasti kuin tyoelak-
keitd. Naiden eldkkeiden indeksitarkistukset on sidottu kokonaan kuluttajahintojen ke-
hitykseen, kun taas tydelakejarjestelmassa indeksitarkistuksessa otetaan osittain huo-
mioon myos ansiotason kehitys. Kansaneldke ja takuueldke eivat mydskaan ole yhta
vahvasti perustuslaissa turvatun omaisuuden suojan piirissa kuin tydnantajien ja tyon-
tekijoiden vakuutusmaksuilla kustantamat tyoelakkeet.

Koska kansanelake ja takuueldke ovat vahimmaisturvana elakevahenteisia, tydelake-
turvan vield nykyistd parempi kattavuus todennakadisesti vahentaisi tarvetta kansan-
elakkeen ja takuuelakkeen kayttoon.
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Asumistuet

Yrittdjan asumistuissa yrittajan ansiona otetaan huomioon paasaantdisesti YEL-tyo-
tulo. Koska tukea laskettaessa ei oteta huomioon yrittdjan todellisia tuloja, on mahdol-
lista, etta yrittaja, jonka vahvistettu ty6tulo on alempi kuin hanen tydpanoksensa arvo,
saa asumistukea, vaikka hanen todelliset tulonsa tai tydpanoksen arvo olisivat merkit-
tavasti hanelle vahvistettua YEL-ty6tuloa suuremmat. Alivakuuttaminen YEL:ssa vai-
kuttaa toisaalta sosiaalietuuksien osalta myds toiseen suuntaan eli esimerkiksi sai-
rauspaivaraha voi jaada alivakuuttamisen vuoksi varsin pieneksi.
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6 Tyoryhman ehdotukset

6.1 Yleista

Tyoéryhman ehdotukset on laadittu kokonaisuutena turvaamaan yrittajan tyéuran aikai-
sen toimeentulon tason kohtuullinen sailyminen elakkeella ja yrittajien tydelaketurvan
tarkoituksenmukainen jarjestdminen. Kaytdnndssa naiden tavoitteiden saavuttaminen
edellyttad YEL-vakuutukselta mm. riittdvaa kattavuutta ja rahoituksellista kestavyytta.
Samalla myds yrittdjien tyduran aikaisen sosiaaliturvan taso paranee. Kaikilla ehdo-
tuksilla pyritaan osaltaan samaan tavoitteeseen ja useimmat ehdotukset ovat toisiaan
taydentavia. Erityisesti tydtulon vahvistamista ja tarkistamista koskevia ehdotuksia tu-
lee tarkastella osana kokonaisuutta.

Tyoéryhmassa YEL-jarjestelman keskeisimmaksi ongelmaksi on tunnistettu yrittajien
tydskentelyn alivakuuttaminen ja siitd johtuva yrittdjan sosiaaliturvan alhainen taso.
Tydryhman tydn ensisijaisena tavoitteena onkin ollut vahentaa alivakuuttamista ja siita
aiheutuvia haitallisia seurauksia. Taman toteuttamisessa keskeiset keinot liittyvat
YEL-tybtulon vahvistamiseen ja tarkistamiseen. Tybtulojen tulisi seurata nykyista kay-
tantda selkeammin yrittdjan tydpanoksen ja tydskentelyn taloudellista arvoa, jolloin
YEL-vakuuttamisen tarkoitus turvata yrittdjan kohtuullisen kulutustason sailyminen
elakkeella ja muut tyétulon tasoon liitetyt vaikutukset olisivat tosiasiallisesti saavutet-
tavissa. Toisaalta ty6tulojen tasoa tulisi myOs seurata saannollisesti, jotta vakuutetta-
van yritystoiminnan alkuvaiheessa mahdollisesti virheellisesti arvioitu tai myéhemmin
yrittajatyon vakiintuessa liian alhaisella tasolle jaanyt tyotulo ei olisi vakuuttamisen pe-
rusteena lahes tai koko yrittdjan tyduran ajan.
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6.2 Tyoryhman ehdotukset ja perustelut

A) Tyéryhmd ehdottaa, etta yrittdjan YEL-ty6tulon méadrittelysta ja
sen tason arvioinnista saadettaisiin laissa nykyista
tasmallisemmin

Tyotulon maarittely

YEL-tyétulon vahvistamisen ldhtbkohtana ja pdéséénténé olisi nykyisté lakia vastaa-
vasti se palkka, joka kohtuudella olisi maksettava, jos yrittédjén yrittdjatoimintaa suorit-
tamaan olisi palkattava vastaavan ammattitaidon omaava henkilo, tai se korvaus,
Jonka muutoin voidaan katsoa keskimé&érin vastaavan sanottua ty6ta.

Jatkossa tyépanoksen mitattavissa oleva arvo ohjaisi tybtulon tasoa nykyisté kéytén-
t6& selkedmmin. Télté osin laissa sdédettéisiin tarkemmin tyépanoksen arvon méérit-
telyssé huomioon otettavista seikoista. Néitd seikkoja voisivat olla toimialan palkka-
taso, yritystoiminnan laajuus, yhtibkumppaneiden ja tyéntekijéiden méaéra, omistus-
osuus yrityksesta, yritystoiminnan pituus, sivu- tai pdatoimisuus, kausiluonteisuus,
kéytetty tybaika, yritystoiminnan lilkkevaihto tai muu yritystoiminnan laajuudesta ja ta-
loudesta saatava selvitys seké yrittdjan itselleen maksama palkka ja yritystoiminnasta
saadut verotettavat ansiot.

Jatkovalmistelussa arvioitaisiin tydbpanoksen arvon méérittelyssé huomioon otettavien
seikkojen keskindinen suhde ja painoarvo. Lisédksi jatkovalmistelussa arvioitaisiin voi-
massa olevien YEL-vakuutusten ty6tulon tarkistamiseen mahdollisesti tarvittava siirty-
mdaika sekd muutosten vaikutus aloittavan yrittdjén vakuutusmaksun alennusta ja va-
kuutusmaksun joustoja koskevaan s&éntelyyn.

Yritystoiminnan moninaisuudesta johtuen tyétulon arviointiin liittyvéa epdvarmuus otet-
taisiin huomioon mahdollistamalla tietty vaihtelu tyétulojen vahvistettavissa méaéarisséa.
Tyétulojen vahvistettavissa méaérissd hyvéksyttavan vaihteluvélin suuruus selvitettéi-
siin jatkovalmistelussa.

Laissa s&adettaisiin pdéatoimisen yrittdjan minimityétulosta, joka olisi korkeampi kuin
YEL:n vakuuttamisvelvollisuuden alaraja. Pdatoimisen yrittdjdn minimityétulon rajan
kohtuullinen taso arvioitaisiin jatkovalmistelussa ottaen huomioon keskimééréinen
tybntekijbiden palkkataso. Vakuuttamisvelvollisuuden alarajaa, josta tulisi kdytén-
ndssé sivutoimisen yrittdjan tybtuloa koskeva alaraja, ei muutettaisi.
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Tyébtulon arvioimisen sahkéinen laskuri

Tyotulon mahdollisimman yhdenmukaiseksi arvioimiseksi uuden tyétulon méérittelyn
pohjalta kehitettéisiin sGhkobinen tybtulon arvioimisen laskuri elékelaitosten ja yrittéjien
kayttéon. Tydbeldkelaitokset olisivat velvollisia kdyttdméaén laskuria tyétulon arvioin-
nissa. Laskuria koskevat yksityiskohdat selvitettaisiin jatkovalmistelussa.

* k kkkkkkk*k

Tyotulon maarittely

Voimassaolevan lain mukaan ty6tulon tason arvioinnin Iahtékohtana on se palkka tai
korvaus, joka kohtuudella olisi maksettava saman ammattitaidon omaavalle henkil6lle.
Tyéryhmassa tama lahtokohta on nahty perusteltuna sailyttaa.

Alivakuuttamisen vahentamiseksi laissa saadettya tyétulon maaritelmaa tulisi muuttaa
nykyista yksityiskohtaisemmaksi. Tydtulon perustana kaytettavan palkan tai korvauk-
sen tason maarittdmisessa apuna kaytettaisiin jatkossakin mm. tietoja toimialan pal-
koista, yritystoiminnan laajuudesta ja tyontekijdiden maarasta seka yrittajan tyduran
pituudesta. Tydpanoksen laajuutta voitaisiin arvioida myds tydskentelyn paatoimisuu-
den tai sivutoimisuuden, yhtiokumppaneiden maaran, yrityksen omistusosuuden seka
kausiluonteisuuden ja kaytetyn tydajan avulla. YEL-tydtulon arvioinnissa otettaisiin li-
saksi muiden seikkojen ohella huomioon yritystoiminnan liikevaihto tai muu yritystoi-
minnan laajuudesta ja taloudesta saatava selvitys seka yrittdjan itselleen maksama
palkka ja yritystoiminnasta saadut verotettavat ansiot. Ty6tulo maariteltaisiin edelleen
tydpanoksen arvon mukaan, mutta tydskentelyn mitattavissa oleva arvo ohjaisi aiem-
paa selkeammin tyotulon tasoa. Yrityksen omistamisesta saatu tulo ei jatkossakaan
vaikuttaisi yrittdjan YEL-ty6tuloon.

Yrittajan tydtulon taso tutkittaisiin elakelaitoksessa nykyista lakia vastaavalla tavalla
yksil6llisesti. TAama on tarpeen yrittajyyden monimuotoisuuden vuoksi. Samalla alalla
toimivien yrittdjien tyo ja yritystoiminnan laajuus seka tydsta saadut ansiot voivat vaih-
della huomattavasti. Koska ty6tulon oikea taso arvioitaisiin useiden eri tekijéiden
avulla, tyétulon maaraan liittyisi vaajaamatta harkintaa ja tiettya vaihteluvalia seka
mahdollisuus sille, etta eri eldkelaitoksissa paadyttaisiin hieman eri tyétuloon. Kaytan-
ndssa elakelaitos ilmoittaisi yrittajalle tydétulon mahdollisen vaihteluvalin, johon ty6tulo
tulisi vahvistaa. Jatkossakin elakelaitos vahvistaisi tyétulon valituskelpoisella paatok-
sella.

Jos elakelaitoksen vahvistama tyotulo poikkeaisi tydtulon tasoa ohjaavista tiedoista eli
kaytanndssa tydtulolaskurin ilmoittamasta tydtulon vaihteluvalista, tulisi tdhan olla pe-
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rustellut syyt, jotka elakelaitos dokumentoisi tydtulon vahvistamisen yhteydessa. Pe-
rustelut tulisi ilmaista myds tydtulon vahvistamispaattksessa ainakin silloin, kun ela-
kelaitoksen arvio tyotulon tasosta eroaa yrittajan omasta nakemyksesta.

Vakuutettavan yritystoiminnan alkuvaiheessa olevan yrittajan tyétulo arvioidaan mm.
toimialan palkkatason, arvioidun viikkotuntim&aran, arvioidun toiminnan laajuuden ja
liikevaihdon seka tyontekijdiden maaran perusteella. Myds jatkossa aloittavan yrittajan
tyétulon vahvistaminen perustuisi paaasiassa toimialan palkkatietoihin ja arvioihin
muista seikoista. Yrittdjatoiminnan jatkuessa tyotulon taso tulisi kuitenkin uudelleen
tarkasteltavaksi, jolloin tydtulon taso voitaisiin perustaa toimialan palkkatietojen ohella
jo toteutuneisiin seikkoihin ja jolloin esimerkiksi yritystoiminnan liikevaihto- ja verotus-
tiedot olisivat kaytettavissa tyotulon tason arvioinnissa.

Paatoimisen yrittdjatoiminnan ja varsinkin vakuutettavan yritystoiminnan alkuvai-
heessa olevan yrittdjan alivakuuttamisen vahentamiseksi laissa voitaisiin sdataa paa-
toimisen yrittajatoiminnan tyétulon minimimaarasta. Paatoimisen ja sivutoimisen yritta-
jan maarittelyssa sivutoimisena yrittdjana voitaisiin pitaa henkilda, jolla on YEL-vakuu-
tuksen kanssa samaan aikaan muuta tydeldkevakuutettua tydskentelya (esimerkiksi
TyEL-vakuutettuja ansioita) tai jonka jatkuva toimeentulo ei muun selvityksen perus-
teella ole yksinomaan vakuutettavan YEL-toiminnan varassa (esimerkiksi paatoiminen
opiskelu, osatyokyvyttomyyselédke). Jos yrittdja pitaisi yritystoimintaansa sivutoimi-
sena, hanen tulisi itse esittaa siita selvitysta. Yritystoiminnan jatkuessa paatoimisena
ei voitaisi pitaa sellaista yrittdjaa, jonka yritystoiminnasta saatavat mm. verotus- ja lii-
kevaihtotiedot jatkuvasti viittaavat sivutoimiseen eli alle paatoimisen tyétulominimin
jaavaan yritystoimintaan.

YEL-vakuuttamisvelvollisuuden alaraja ja paatoimisen yrittajan tyotulon alaraja ovat
minimeja. Sivutoimiselle yrittdjalle tulisi siten vahvistaa ty6tulo, joka ylittaa paatoimi-
sen yrittdjan minimityotulon, jos tydtulon arvioinnissa huomioon otettavat seikat sita
edellyttavat. Yritystoiminnan jatkuessa ty6tulon arvioinnissa sivutoimisuuden tai paa-
toimisuuden arviointia keskeisempaa olisi paasaanndn mukaisesti yrittdjan tydpanok-
sen arvo. Uusi paatoimisen yrittdjan minimityotulo ei siten voisi ohjata yrittgjia muutta-
maan korkeampia tydtuloja alemmas lahelle paatoimisen yrittdjan minimia.

Tyotulon arvioimisen sdhkoinen laskuri

Tydbtulon arvioiminen tulisi toteuttaa elékelaitoksissa mahdollisimman yhdenmukai-
sesti. Toisaalta tyétulon arvioimisen tulisi myos olla yrittdjan kannalta helppoa ja ym-
marrettavaa. Kaytanndssa naiden tavoitteiden toteuttaminen olisi mahdollista kehitta-
malla sahkoinen tyétulon arvioimisen laskuri elékelaitosten ja yrittdjien kayttoon. Tyo-
elakelaitokset olisivat velvollisia kayttdmaan laskuria tydtulon arvioinnissa. Laskuri pe-
rustuisi Elaketurvakeskuksen jatkotydna kehittamaan verifioituun laskentamalliin,
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jonka avulla pystyttaisiin luotettavasti arvioimaan tyotuloja ja niiden vaihteluvaleja.
Mallin tietopohjana olisi Elaketurvakeskuksen tuottama tietokanta. Laskurin kaytt6a,
tietokannan sisaltéa ja eri tekijoiden painoarvoa koskevat yksityiskohdat tarkentuisivat
jatkovalmistelun aikana.

Lahtokohtana sahkodisessa laskurissa olisi nykyisen kaltainen ohjeistus tyétulon arvioi-
misesta. Tavoitteena olisi, ettd laskurin antama arvio yrittdjan tyétulosta vastaisi mah-
dollisimman hyvin tydpanoksen arvoa. Yrittaja ilmoittaisi sdhkdisesti tarvittavat ennalta
maaritellyt ja todennettavissa olevat perustiedot yrityksesta ja sen toiminnasta, jonka
jalkeen laskuri laskisi vastausten perusteella lain mukaisen tyétulon vaihteluvalin. Las-
kurin tekema ehdotus vaihteluvalistad perustuisi seka annettuihin tietoihin etta yrittajia
koskevaan tilastoaineistoon ja muuhun mallin hyddyntamaan tietoaineistoon. Erityisti-
lanteissa, jos vaihteluvali ei yrittdjan tai elakelaitoksen kasityksen mukaan vastaisi
yrittdjan tydpanoksen arvoa tai jos laskuri ei voisi kaytettavissa olevien tietojen perus-
teella antaa luotettavaa arviota, yrittaja selvittaisi asiaa elakelaitoksen kanssa oikean
tyétulon arvioimiseksi.

B) Tyéryhma ehdottaa, etta yrittdjan YEL-tyotulon tasoja
seurattaisiin yritystoiminnan jatkuessa nykyista useammin.

YEL-tyétulon seurannasta ja tarkistamisesta saddettéisiin laissa siten, etté elékelaitos
seuraisi voimassa olevien YEL-vakuutusten tyétulojen tasoja méaéréajoin ja tiettyjen
impulssien johdosta tehtévilla selvityksilla.

Selvityksen niin osoittaessa elédkelaitoksella olisi velvollisuus tarkistaa tyétulon taso ja
vahvistaa yrittéjéalle uusi tyétulo.

*k kkkkkkk*k

Yritystoiminnan jatkuessa yritystoiminnan laajuudessa seka yrittdjan tydpanoksen
maarassa ja arvossa voi tapahtua monenlaisia muutoksia. Jotta tyotulo vastaisi yritta-
jan tydpanosta ja tydskentelyn taloudellista arvoa myds yritystoiminnan jatkuessa,
YEL-tybtuloa pitaisi muuttaa tallaisten, muiden kuin aivan tilapaisten muutosten, joh-
dosta. Taman vuoksi ty6tuloa tulisikin tarkistaa nykyista useammin myos yritystoimin-
nan jatkuessa. Tarkistaminen voitaisiin toteuttaa maaravalein tehtavan tarkistuksen ja
sovittujen tyotulon valvonnassa seurattavien kriteerien tayttyessa tehtavan tarkistuk-
sen yhdistelmana. Tarkistamistavoista sdadettaisiin laissa. Lisaksi tarkistuskriteereind
kaytettavat tarkemmat maaritykset voisivat olla esimerkiksi sosiaali- ja terveysministe-
rién asetuksessa.

Tydtulon sdanndllinen tarkistaminen varmistaisi sen, etta yritystoiminnan alkuvai-
heessa mahdollisesti vaaralle tasolle arvioitu ja vahvistettu ty6tulo ei jaisi pysyvasti

71



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:23

vaaralle tasolle. Tarkistusmenettelyn tulisi olla samanlaista kaikissa elakelaitoksissa,
jotta yrittaja ei elakelaitosta vaihtamalla saisi YEL-ty6tuloaan liian alhaiselle tasolle.

Maaravalein tehtavassa tarkistamisessa eldkelaitos olisi yhteydessa yrittdjaan ja pyy-
taisi selvitysta YEL-tyotuloon vaikuttavista seikoista. Jos tydtulon taso olisi selvityksen
perusteella oikealla tasolla, eldkelaitoksen yhteydenotto yrittdjaan voisi olla 1ahinna in-
formatiivinen. Jos tiedot viittaisivat tydtulon tarkistamistarpeeseen, elakelaitos arvioisi,
tarvitaanko yrittajan tydpanoksesta tarkempaa selvitysta ja onko aaritapauksessa tyo-
tuloon tarpeen puuttua, vaikka yrittaja ei sita itse pitaisi tarpeellisena. Arvion perus-
teella elakelaitos tekisi tarvittavat johtopaatdkset tyétulon tasosta.

Maaravuotisen yhteydenpidon lisaksi elakelaitos olisi yhteydessa yrittajaan ennalta
sovittujen ja kaikkia laitoksia koskevien kriteerien tayttyessa. Tydtulon selvittéminen
kaynnistyisi verotietojen ja tydtulon tason vertailusta saatavalla tiedolla. Mikali ndissa
tiedoissa olisi havaittavissa epasuhta, eldkelaitoksen tulisi pyytaa yrittajalta selvitysta
tyétulon tasoon vaikuttavista seikoista. Tydtuloa ei automaattisesti muutettaisi esimer-
kiksi muuttuneiden vero- ja liikkevaihtotietojen perusteella, mutta niiden antaman infor-
maation pohjalta selvitettdisiin ja arvioitaisiin ty6tulon oikeaa tasoa. YEL-vakuutetulta
saadun sekad mahdollisen muun selvityksen perusteella eldkelaitos tekisi lopullisen ar-
vion siitd, onko tydtulo lainmukaisella tasolla.

Kun edelld mainittuja tarkistamisajankohtaa koskevia toimintamalleja kaytettaisiin rin-
nakkain, ei sellainenkaan YEL-vakuutettu, jonka verotetut ansiot syysta tai toisesta
jaavat hyvin pieniksi, olisi yhteydenottojen ulkopuolella, koska maaravalein tapahtuva
yhteydenotto toteutuisi myds hanen kohdallaan. Toisaalta impulsseihin perustuva yh-
teydenottovelvoite kannustaisi elakelaitoksia arvioimaan yrittajan tyotulon oikealle ta-
solle, koska talléin impulsseja tyétulon tarkistamistarpeesta tulisi mahdollisimman har-
voin.

C) Tyéryhma ehdottaa, ettd YEL-vakuutusten tarjonnassa
noudatettavasta tiedonantovelvollisuudesta saddettaisiin laissa.

YEL-vakuutuksen tarjoajan tiedonantovelvollisuudesta saédettéisiin laissa siten, etté
yrittéja saisi tarpeelliset tiedot YEL-vakuutuksen siséltdméstéd vakuutusturvasta, va-
kuutusmaksuista ja vakuutusehdoista. Liséksi tietoja annettaessa tulisi kiinnittda huo-
miota tietojen antamiseen YEL-tybtulon vaikutuksesta yrittdjan eléketurvaan ja muu-
hun sosiaaliturvaan.

Tyoelékelaitoksissa otettaisiin kdyttéon toiminta- ja menettelytavat, joilla varmistettai-
siin, etté tiedonantovelvollisuutta noudatetaan kaikissa YEL-vakuutusten tarjontaan
liittyvissé tilanteissa.
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YEL-vakuutusten tarjoamisessa seka elakelaitosten etta yhteistybkumppaneiden
osalta tulisi huomioida nykyista paremmin yrittdjan tydeldketurvan riittavyys ja yrittaja-
asiakkaan oikeusturva myyntitilanteessa seka tyoelakejarjestelman tavoitteiden toteu-
tuminen yleisemmin. Yrittdjdasiakkaan etujen turvaamista YEL-vakuutuksen tar-
joamistilanteessa voitaisiin edistaa kehittamalla vakuutusten tarjoamiseen liittyvaa
saantelya tiedonantovelvollisuuden osalta.

Jotta yrittdjd voi muodostaa oikean kuvan YEL-vakuutuksesta, tulisi vakuutuksen tar-
joajan antaa yrittajalle tietoa YEL-vakuutuksen sisaltdmasta vakuutusturvasta ja sen
luonteesta riskivakuutuksena, vakuutusmaksuista ja vakuutusehdoista. Lisaksi tietoja
annettaessa tulisi kiinnittdd huomiota tietojen antamiseen YEL-ty6tulon vaikutuksesta
yrittdjan elaketurvaan ja myds muuhun sosiaaliturvaan. Kaytanndssa tiedot annetaan
vakuutuksentarjoajan toimesta tai esimerkiksi verkkopalvelun kautta. Niissa tilan-
teissa, joissa YEL-vakuutusta tarjotaan muiden vakuutus- ja rahoitustuotteiden ohella,
rittava tietojen antaminen yrittajaasiakkaalle vahentaisi mahdollisia markkinointiin liit-
tyvia eturistiriitoja. Tulevaisuudessa myds verkkoasioinnin lisddntymisen ja ehdotettu-
jen ty6tulon arviointiin liittyvien muutosten toteuttamisen voidaan arvioida vahentavan
henkildkohtaisen myynnin vaikutusta yrittdjan vakuutusratkaisuihin.

Tiedonantovelvollisuuden asianmukaista toimeenpanoa edistaisi se, etta elakelaitok-
sessa olisi kaytdssaan toiminta/menettelytavat, joilla varmistetaan, etta kaikissa YEL-
vakuutusten tarjontaan liittyvissa tilanteissa noudatetaan sanottua velvollisuutta. Jotta
tallaisen tiedonantovelvollisuuden toteutuminen voitaisiin jalkikadteen todentaa ja sen
noudattamista voitaisiin riittavalla tavalla valvoa, toiminta/menettelytapojen tulisi kay-
tdnndssa sisaltdd muun ohella ainakin saantelya siita, mita tietoja yrittajalle minimis-
saan tarjotaan seka edellytys tiedonantovelvollisuuden toteuttamista koskevasta do-
kumentaatiosta.

D) Tyéryhmé ehdottaa, ettda YEL-vakuutukseen liittyvaa
tyoeldkejarjestelmén yhteista viestintaa ja tyoeldkeotetta
kenhitettaisiin seka lisattaisiin viestintad YEL-vakuutuksesta.

Keskeinen sisélté YEL-vakuutuksesta ja sen antamasta turvasta seké viestinnélle

asetetut tavoitteet koottaisiin tybelékejérjestelmén sisélléa osin yhteiseksi viestinta-
suunnitelmaksi ja osin eldkelaitoskohtaisiksi viestintdsuunnitelmiksi.

Tybeldkeotteessa ohjattaisiin vakuutettua kdyttdmaan verkkopalveluita ja kerrofttaisiin
eldkkeen suuruuteen vaikuttavista perusasioista.
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Tyoelékeotteelle liséttéisiin arviolaskelma yrittdjén tulevan elédkkeen méérésté ny-
kyistd nuoremmille ikéluokille ja tieto siitd, misté yrittéja voi tarkistaa arviolaskelmaa
koskevat oletukset. Liséksi Kerrottaisiin lyhyesti ja yleiselld tasolla, mihin sosiaaliturva-
etuuksiin YEL-tyétulo vaikuttaa.

* k kkkkkkk*k

Tyoeldkejarjestelman yhteinen YEL-viestinta

Tydelakejarjestelman toimijoiden toteuttamalla viestinnalla voidaan osaltaan pyrkia
edistdmaan avoimen yhteiskunnan ja kansalaisten oikeuksien toteutumista seka tyo-
elakejarjestelman tavoitteiden toteuttamista. Erityisesti YEL:n osalta, jossa vakuutuk-
senottaja on myds vakuutettu ja jossa yrittdja voi vaikuttaa saamansa elaketurvaan ta-
soon, viestinnalla tulisi pyrkia aktiivisesti varmistamaan, etta yrittaja osaa tehda lain-
sdadannon edellyttamia ja oman etunsa mukaisia ratkaisuja. YEL-vakuuttamisessa
viestinnalla on suurempi vaikutus kuin tydntekijan vakuuttamisessa, koska yrittajan
elaketurva perustuu elakelaitoksen vahvistamaan ty6tuloon eika yrittdjan todellisiin
ansioihin. Viestintaa tulisi toteuttaa mm. tarjoamalla kaikissa jakelukanavissa selkeasti
esitettya ja yrittgjalle olennaista tietoa YEL-vakuutuksesta ja sen tarjoamasta elaketur-
vasta. Yrittdjat ovat tyOelakejarjestelman sisalla tydelakevakuuttamiselle kriittisin
ryhma, mika vaistamatta vaikuttaa viestinnan tavoitteiden saavuttamiseen. Viestintaa
tulisikin tdman vuoksi lisata.

Yrittdjille tarjotaan yleisella tasolla tietoa YEL-vakuutuksesta esimerkiksi elakelaitos-
ten omilla ja tydelakejarjestelman yhteisilla verkkosivuilla sekd muissa tiedotuskana-
vissa, joita yrittdja voi hyddyntda oma-aloitteisesti. Myos Elaketurvakeskus tekee
YEL-vakuutukseen liittyvaa viestintatyota.

Viestinnan tavoitteiden toteuttamiseksi, kaikilla tiedottamisen tasoilla tietosisaltdjen tu-
lisi perustua oikeaan tietoon ja olla riittdvan selkeita ja yhtenaisia. Lisaksi tarjolla ole-
van tiedon tulisi olla yrittdjan kannalta olennaista. Jotta viestinnan keinoilla voitaisiin
saavuttaa mahdollisimman laaja vaikuttavuus, tulisi keskeinen sanoma YEL-vakuutuk-
sesta ja sen antamasta turvasta seka viestinnalle asetetut tavoitteet koota tydelakejar-
jestelman sisalla osin yhteiseksi viestinnaksi ja osin elakelaitoskohtaisiksi viestinta-
suunnitelmiksi. Viestintdsuunnitelmalla ei ole tarkoitus rajoittaa elékelaitosten valista
kilpailua.
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Tyoelédkeote

Tyobelakeotteen tarkoituksena on mm. tiedottaa rekisterdidysta elakekertymasta ja sen
perusteista. Eldkeotteen avulla tyontekijat ja yrittdjat voivat seurata, etta heidan teke-
mansa tyo on tyoelakelakien mukaisesti vakuutettu ja ettd heidan elakkeensa karttu-
mista koskevat tiedot on kirjattu oikein. Eldkeotteen antamisella myds rajataan eldke-
laitoksen velvollisuutta mydhemmin selvittda elakeoikeuteen vaikuttavia tietoja.

Tyobelakeotteen sisaltdoa ja kayttdalaa voitaisi jatkossa kehittda YEL-viestinnan nako-
kulmasta ja myos talla tavoin parantaa yrittdjan mahdollisuuksia saada tietoa YEL-va-
kuutuksesta ja sen tarjoamasta eldketurvasta. Tydeldkeotteessa olisi tarkea kertoa ly-
hyesti elaketurvan sisallésta (turva vanhuuden, perheenhuoltajan kuoleman ja tyoky-
vyttdmyyden varalta) seka siita, ettd kysymyksessa riskivakuutus, mika antaa monilta
osin turvaa siita riippumatta, miten paljon tehtyyn tyéhén kohdistuva eldakemaksuja on
kertynyt.

Nykyisen tydeldkeotteen sisaltda on kritisoitu mm. sen vuoksi, ettd vakuutetulle voisi
tulla kertyneen eldkkeen maaraa tarkastelemalla virheellinen kasitys siitd, minka suu-
ruisen eldkkeen han vanhuuselakkeelle jaddessaan saisi. Tama johtuisi siita, etta esi-
merkiksi tyduran alkuvaiheessa kertynytta elaketta ei viela ole kovin paljoa, joten
myos tulevan vanhuuselakkeen maara voi vaikuttaa pienelta.

Ty6- ja elinkeinoministeridn julkaisemassa ehdotuksessa yrittdjyyden edistamisen
strategiseksi toimenpideohjelmaksi vuosille 2018-2028 (Uudistuva tyd ja yrittajyys —
visioista toteutukseen, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 27/2018) on ehdotettu,
etta yrittajalle annettavaa tyoelakeotetta kehitettaisiin tdydentamalla tiedottamista si-
ten, etta otteella olisi joidenkin tydelakevakuutusyhtididen nettipalvelun tapaan elak-
keen suuruuden omatoimisen laskemisen malleja. Ehdotuksen mukaan kertyneen
elakkeen maarasta kertomisesta tulisi luopua sen aiheuttamien vaarien tulkintojen
vuoksi.

Tyobelakeotteeseen yksityisen alojen tyontekijdiden osalta kytketyn selvittamisvelvolli-
suuden rajaamiseen liittyvan oikeusvaikutuksen vuoksi kertyneen elakkeen maaran
kertomisesta tydelakeotteella ei voida luopua, mutta tulevan eldkkeen suuruuden arvi-
oimista helpottavan tiedon tuomista tyoelakeotteelle voitaisiin harkita. Tyoelakeotteen
sisaltda voitaisiin kehittda myos ohjaamalla vakuutettua kayttdmaan verkkopalve-
luissa tarjottuja lisdpalveluita ja kertomalla eldkkeen suuruuteen vaikuttavista perus-
asioista. Otteella voisi olla myds arviolaskelma yrittdjan tulevan elakkeen maarasta jo
nykyista nuoremmille ja tieto siitéd mista yrittaja voi tarkastaa arviolaskelmaa koskevat
oletukset. Yrittdjan kohdalla otteella voitaisiin my6s kertoa lyhyesti ja yleisella tasolla
siitd, mihin sosiaaliturvaetuuksiin YEL-ty6tulo vaikuttaa. Jatkovalmistelussa selvite-
tdan sahkodisen tyeldkeotteen kaytdn lisddmisen mahdollisuuksia ja keinoja.
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E) Tyéryhmé ehdottaa, ettd YEL:ssa sdddetyn
vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jaavén yrittajatyoén
vakuuttamista kehitetdan

YEL-elédkkeen kartuttaminen nykyisin YEL-vakuutuksen ulkopuolelle jéévista ansiotu-
loista mahdollistetaan ns. tilapdisen tyénantajan vakuutusta muistuttavalla vakuutta-
mistekniikalla. Tdssé vapaaehtoisuuteen perustuvassa vakuutuksessa ei vahvistet-
taisi YEL-tyétuloa. Vakuuttamismallin tarkemmat rajaukset ja toimeenpanoon liittyvét
asiat selvitettaisiin jatkovalmistelussa.

Jatkossakin yrittdjé voisi oftaa myds nykyistéa vapaaehtoista YEL-vakuutusta vastaa-
van vapaaehtoisen YEL-vakuutuksen, jossa yrittdjélle vahvistetaan YEL-tyétulo.

Jatkovalmistelussa selvitettéisiin, olisiko ehdotettu ns. tilapaisen tyénantajan vakuu-
tusta muistuttava YEL-vakuuttaminen mahdollista toteuttaa myés osalle YEL:n va-
kuuttamisvelvollisuuden piirissé olevista yrittéjista.

*k hkkkkkkk*k

Vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jaavan yrittajatydn YEL:n vakuuttamista voitai-
siin kehittaa siten, ettd vakuuttamismahdollisuus koskisi nykyisin euromaaraisen ala-
rajan ja kestorajan vuoksi vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jaavia todellisia tu-
loja. Muutos parantaisi nykyisin YEL:n vakuuttamisen ulkopuolelle jaavien yrittajien
mahdollisuutta kartuttaa tyéelakettd. Muutoksen tarkoituksenmukainen toteuttaminen
edellyttaisi sita, etta tydtulon vahvistamismenettelya ja vakuutukseen liittyvien paatos-
ten maaraa kevennettaisiin merkittdvasti pakollisen vakuutuksen vastaavasta menet-
telysta.

Vakuuttamistekniikka voisi muistuttaa nykyista ns. tilapaisen tyonantajan vakuutusta.
Tallaisessa vakuuttamismallissa ei vahvistettaisi YEL-tyotuloa, joten jatkovalmiste-
lussa tulisi selvittda, voisiko vakuutuksella olla eldkkeen karttumisen lisdksi muita ny-
kyisin YEL-tyotuloon kytkettyja oikeusvaikutuksia esimerkiksi yrittdjan muun sosiaali-
turvan kannalta.

Yrittdjilla tulisi jatkossakin olla mahdollisuus ottaa vapaaehtoisesti pakollista YEL-va-
kuutusta vastaava vakuutus, jolloin yrittdjalla olisi mahdollisuus esimerkiksi tyétapa-
turma- ja ammattitautilain mukaiseen yrittdjan vapaaehtoiseen tydajan vakuutukseen.
Tallainen yrittajien vapaaehtoinen vakuutus olisi siten paaosin pakollista vakuutusta
vastaava ja siind vahvistettaisiin normaalisti tytulo lain edellyttdamalle tasolle.
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F) Tyéryhma ehdottaa, ettd raportissa tehtyjen ehdotusten aiheutta-
mat muutostarpeet YEL:n hoitokuluosaan selvitettaisiin kokonai-
suutena

Tyéryhmén arvion mukaan ehdotetuista lainmuutoksista aiheutuisi kokonaisuutena
YEL:n hoitokuluosaan muutostarpeita, jotka selvitettéisiin jatkovalmistelussa. Téllin
tarkasteltaisiin mm. hoitokuluosan méaéraytymisperusteita huomioon ottaen liikekulu-
Jjen muodostuminen ja valtion YEL:n mukainen rahoitusosuus.

* k kkkkkkk*k

Nykyinen vakuutettujen yrittdjien sekd edunsaajien lukumaaraan perustuva YEL:n hoi-
tokulumalli tuottaa toimeenpanijoille keskimaarin 15 prosenttia suurempaa hoitokulu-
osaa kuin kustannusten perusteella olisi tarpeen. Toisaalta yljadman suuruus vaihte-
lee paljon eri toimeenpanijoiden kesken. Hoitokuluosa vahennetaan YEL:n elakkeiden
kustantamiseen kaytettavissa olevista varoista ja siten sen maara vaikuttaa suoraan
valtion YEL:n rahoitusosuuden maaraan.

6.3 Esityksen vaikutuksista

Tydryhma on tehnyt alustavan arvion esityksen vaikutuksista keskeisiin nykyisen jar-
jestelman sisaltamiin haasteisiin vastaamisessa. Arvio perustuu yleiseen tietamyk-
seen siitd, miten muutokset vaikuttavat vakuutettuihin, tydeldkelaitoksiin seka tyo-
markkinoihin ja yritystoimintaan laajemmin. Tarkempi arvio tavoitteiden toteutumisesta
seka esitysten tarkempien taloudellisten vaikutusten ja mahdollisten muiden vaikutus-
ten laajempi tarkastelu suoritetaan jatkovalmistelussa ehdotuksiin liittyvien sadantelyta-
pojen ja yksityiskohtien tarkennuttua.

Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisten toimintaan

Ehdotettujen muutosten arvioidaan vaikuttavan julkiseen talouteen pitkalla aikavalilla
verorahoitteisen sosiaaliturvan kuten kansanelakkeen, takuueldkkeen, asumistuen ja
toimeentulotuen menojen vahenemisen kautta seka valtion YEL:n suhteellisen rahoi-
tusosuuden kasvun hillitsemisen kautta. YEL:n valtion rahoitusosuus pienenee aluksi
euromaaraisesti, kun vakuutusmaksutulot kasvavat ja elakemenot pystytaan katta-
maan nykyistd suuremmalta osin nailla tuloilla. Samasta syysta pitkalla useiden vuosi-
kymmenten aikavalilla valtion rahoitusosuuden suhteellisen osuuden kasvu taittuu,
mutta riippuen mm. YEL-vakuutuksen vaestopohjan kehityksesta euromaarainen ra-
hoitusosuus mahdollisesti kasvaa eldkemenojen kasvaessa.
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Ehdotukset lisdavat YEL-vakuutusta toimeenpanevien tydelakelaitosten tehtavia YEL-
vakuutuksen hoitamisessa ja siten erityisesti lainmuutosten voimaantulon yhteydessa
myo6s kokonaistydmaaraa. Alkuvaiheessa muutosten toteuttaminen aiheuttaa tietojar-
jestelmakustannuksia. Tyéryhman arvion mukaan ehdotukset toisaalta mahdollistavat
aiempaa paremmin vakuutuksen hoitamisen automatisointia, jolloin kokonaiskustan-
nusten ei arvioida pitkalla aikavalilla nousevan merkittavasti.

Vaikutukset vakuutuksenottajiin

Tydryhman arvion mukaan ehdotukset vaikuttavat alivakuuttamista vahentavasti siten,
ettd suurimmassa osassa YEL-vakuutuksista tyotulon taso saadaan arvioitua tai tar-
kastettua tasolle, jolla varmistetaan yrittajalle tyduran aikaiseen tulotasoon nahden riit-
tavan tydeldketurvan karttuminen ja siten kohtuullisen toimeentulon tason sailyminen
elakkeella.

Arvioidun vaikutuksen toteutumista tukevat erityisesti tyétulon tasmallisempi maarit-
tely ja tyétulon arvioinnin avuksi kehitettédva tyotulolaskuri, jotka mahdollistavat entista
yhdenmukaisemman YEL-vakuutuksen toimeenpanon, ja jotka auttavat yrittajaa arvi-
oimaan oman tydtulonsa tasoa. Ty6tulojen tason sdanndllinen seuraaminen tukee jat-
kuvan yritystoiminnan osalta ty6tulojen tason kehittymista yrittajan tydpanoksen arvon
mukaisesti.

Viestintdan ja tiedonantovelvollisuuden saantelyyn liittyvat ehdotukset tukevat aliva-
kuuttamisen vahentamiseen liittyvia tavoitteita ja niiden avulla yrittdja saa nykyista
enemman tietoa YEL-vakuutuksesta ja sen vaikutuksista muuhun sosiaaliturvaan. Ny-
kyista parempi tieto YEL-vakuutuksen turvaamista riskeista ja vakuutuksen sisallésta
voi puolestaan ohjata yrittajaa hanelle edullisempiin vakuutusratkaisuihin.

Riittavan elakevakuuttamisen varmistaminen turvaa aiempaa paremmin elakkeenai-
kaisen toimeentulon liséksi yrittdjan tyduran aikaisen sosiaaliturvan tasoa, koska mo-
nien sosiaaliturvaetuuksien taso maaritelldan YEL-tyotulon perusteella.

Ehdotetut muutokset parantavat yrittdjien ja palkansaajien valista yhdenvertaisuutta
siten, ettd jatkossa yrittdja voi aiempaa varmemmin saada palkansaajan ty6ta vastaa-
vasta tydsta myos sitd vastaavan tasoista sosiaaliturvaa. Myos yrittajien keskinainen
yhdenvertaisuus paranee, kun yrittdja mahdollisuus alivakuuttamiseen ja sita kautta
tyén alihinnoitteluun vahenee.

Tyotulojen tasojen nousu johtaa useimmilla nykyaan YEL-vakuutetuilla yrittgjilla va-
kuutusmaksujen euromaaraiseen nousuun johtuen nykyisesta alivakuuttamisongel-
masta. Jotta muutos voitaisiin toteuttaa, jatkovalmistelussa tulisi maaritella riittava siir-

78



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:23

tymaaika, jonka kuluessa yrittaja kykenee sopeuttamaan yrityksen toiminnan ja talou-
den uuteen toimintaymparistéon kuitenkin siten, ettd siirtymaaika ei vaaranna aloitta-
vien ja jatkavien yrittdjien yhdenvertaisuutta.

Vaikutukset kansantalouteen ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotukset on laadittu mahdollisuuksien mukaan siten, etta niissd on huomioitu sosi-
aaliturvan tarpeeseen ja tyon hinnoitteluun liittyvia ja toisaalta sosiaaliturvan jarjesta-
misen rahoituksen ja yritystoiminnan yhteiskunnallisen edistamisen nakokohtia.

Ehdotusten ei ole arvioitu vaikuttavan olennaisesti yleiseen haluun harjoittaa yritystoi-
mintaa tai yritysmuodon valintaan. Esimerkiksi vakuutusmaksut ovat Idhtékohtaisesti
kaikille suhteessa saman tasoiset ja toisaalta tyotulon arviointiin liittyvat tekijat ovat
samoja kaikille yrittgjille yritysmuodosta riippumattomia.

Ehdotetut alivakuuttamisen vahentadmiseen tahtdavat muutokset voivat vaikuttaa tyo-
markkinoilla siten, ettd mahdollinen tydn hinnoittelusta johtuva ohjaava vaikutus, valin-
taan tydntekijan palkkaamisen ja tyon yrittjalla teettdmisen valilla, vdhenee.
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Sosiaali- ja terveysministeri

Suomen Yrittajien eridva mielipide yrittdjan tydeldketurvan kehitta-
mista selvittdneen tydéryhman raporttiin

1.  Tybryhman tydskentely ja ehdotukset

Sosiaali- ja terveysministerién helmikuussa 2017 asettaman tyéryhméan al-
kuperaisena tarkoituksena oli selvittaa, miten yrittajan eldkevakuuttamista
olisi mahdollista uudistaa, jotta vakuuttaminen olisi nykyista helpompaa ja
joustavampaa itsensa tydllistajille ja muille pienimuotoista tai satunnaista
yritystoimintaa harjoittaville. Toimeksiannon mukaan tarkastelun kohteena
olivat erityisesti tydtulon méaarittely, eldkevakuutusmaksun maaraytyminen
ja maksaminen seké vakuuttamisen menettelytavat.

Lokakuussa 2017 tydryhman toimeksiantoa laajennettiin koskemaan myos
muun muassa alivakuuttamiseen ja tyotulon maarittamiseen liittyvien ongel-
mien ja kehittdmistarpeiden seka niiden ratkaisuvaihtoehtojen selvittamista.
Tavoitteena on parantaa yrittdjien elédketurvaa.

Tyéryhman raportin mukaan ehdotukset on laadittu kokonaisuutena turvaa-
maan yrittdjan tyduran aikaisen toimeentulon tason kohtuullinen sailyminen
eladkkeelld ja yrittajien tydeldketurvan tarkoituksenmukainen jarjestaminen.
Raportissa katsotaan, ettd kaytdnndssa naiden tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd YEL-vakuutukselta mm. riittdvaa kattavuutta ja rahoituksellista
kestavyyttd. Samalla myds yrittdjien tyduran aikaisen sosiaaliturvan taso
paranee. Kaikilla raportin ehdotuksilla pyritdan osaltaan samaan tavoittee-
seen ja useimmat ehdotukset ovat toisiaan taydentavia. Erityisesti tydtulon
vahvistamista ja tarkistamista koskevia ehdotuksia tulee tarkastella osana
kokonaisuutta.

Raportin mukaan YEL-jarjestelman keskeisimmaksi ongelmaksi on tydryh-
massa tunnistettu yrittdjien tydskentelyn alivakuuttaminen ja siita johtuva
yrittdjan sosiaaliturvan alhainen taso. Tyéryhman tyén ensisijaisena tavoit-
teena onkin ollut vahentaa alivakuuttamista ja siitd aiheutuvia haitallisia
seurauksia. T&man toteuttamisessa keskeiset keinot liittyvat YEL-ty6tulon
vahvistamiseen ja tarkistamiseen.

Raportin mukaan tyétulojen tulisi seurata nykyista kaytantdéa selkedmmin
yrittdjan tydpanoksen ja tydskentelyn taloudellista arvoa, jolloin YEL-
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vakuuttamisen tarkoitus turvata yrittdjan kohtuullisen kulutustason séilymi-
nen elakkeelld ja muut tyétulon tasoon liitetyt vaikutukset olisivat tosiasialli-
sesti saavutettavissa.

Ty6éryhma raportissaan mm. ehdottaa, ettd YEL-ty6tulon vahvistamisen |ah-
tokohtana ja padsaanténa olisi nykyista lakia vastaavasti se palkka, joka
kohtuudella olisi maksettava, jos yrittajan yrittdjatoimintaa suorittamaan olisi
palkattava vastaavan ammattitaidon omaava henkild, tai se korvaus, jonka
muutoin voidaan katsoa keskiméaarin vastaavan sanottua ty6ta. Jatkossa
tyéryhméan ndkemyksen mukaan tydpanoksen mitattavissa oleva arvo oh-
jaisi tyétulon tasoa nykyista kaytantda selkeammin. Talta osin laissa saa-
dettaisiin tarkemmin tydpanoksen arvon madrittelysséa huomioon otettavista
seikoista. Naita seikkoja voisivat olla esimerkiksi toimialan palkkataso, yri-
tystoiminnan laajuus, yhtiokumppaneiden ja tyontekijéiden maara, omistus-
osuus yrityksesta, yritystoiminnan pituus, sivu- tai paatoimisuus, kausiluon-
teisuus, kaytetty tydaika, yritystoiminnan liikevaihto tai muu yritystoiminnan
laajuudesta ja taloudesta saatava selvitys seka yrittajan itselleen maksama
palkka ja yritystoiminnasta saadut verotettavat ansiot.

Koska tyétulon oikea taso arvioitaisiin useiden eri tekijéiden avulla, tyétulon
maaraan liittyisi vaajaamatta harkintaa ja tiettya vaihteluvalia seka mahdol-
lisuus sille, etta eri elékelaitoksissa paadyttaisiin hieman eri tyétuloon. Kay-
tdnndssa elakelaitos ilmoittaisi yrittdjalle tyétulon mahdollisen vaihteluvalin,
johon ty6tulo tulisi vahvistaa. Yrittdja ei kuitenkaan voisi pelkastaan omalla
iimoituksellaan muuttaa ty6tuloaan, vaan jatkossakin elékelaitos vahvistaisi
ty6tulon valituskelpoisella paatdksella.

Raportissa esitetaan, etta tyétulon mahdollisimman yhdenmukaiseksi arvi-
oimiseksi uuden tyétulon maarittelyn pohjalta kehitettaisiin séhkdinen ty6tu-
lon arvioimisen laskuri elakelaitosten ja yrittajien kayttéon. Jos elékelaitok-
sen vahvistama tyétulo poikkeaisi tyotulon tasoa ohjaavista tiedoista eli
kaytannossa tyotulolaskurin ilmoittamasta tyétulon vaihteluvalista, tulisi ta-
han olla perustellut syyt, jotka eldkelaitos dokumentoisi tyétulon vahvistami-
sen yhteydessa.

Tyéryhma myos ehdottaa, etta laissa sdadettaisiin paatoimisen yrittdjan mi-
nimity6tulosta, joka olisi korkeampi kuin YEL:n vakuuttamisvelvollisuuden
alaraja. Vakuuttamisvelvollisuuden alarajaa, josta tulisi kdytdnndssa sivutoi-
misen yrittdjan tyotuloa koskeva alaraja, ei muutettaisi. YEL-vakuuttamis-
velvollisuuden alaraja ja paatoimisen yrittajan tyétulon alaraja ovat mini-
meja. Sivutoimiselle yrittajalle tulisi siten vahvistaa ty6tulo, joka ylittda paa-
toimisen yrittdjan minimitydtulon, jos tyétulon arvioinnissa huomioon otetta-
vat seikat sita edellyttavat. Yritystoiminnan jatkuessa tydtulon arvioinnissa
sivutoimisuuden tai paatoimisuuden arviointia keskeisempaa olisi paésaan-
non mukaisesti yrittajan tydpanoksen arvo. Uusi paatoimisen yrittdjan mini-
mityGtulo ei siten voisi ohjata yrittdjia muuttamaan korkeampia tyotuloja
alemmas lahelle paatoimisen yrittajan minimia.
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Suomen Yrittajien eriava mielipide

Suomen Yrittgjien keskeiset nakemykset

Yritystoiminnan tilinpaatds- ja verotustietoja ja/tai yrittéjan verotustietoja ei
pida nostaa lain tasolle YEL-vakuutettavan tydpanoksen arvioinnissa eika
niiden perusteella pida tehda juridisesti sitovia ratkaisuja YEL-ty6tulon ta-
soon nahden. Myds yhtiokumppaneiden ja tydntekijdiden méaéara, omistus-
osuus yrityksesta ja yritystoiminnan pituus ovat mittareita, joiden kaytt6a tyo-
panoksen arvon maarittelyssa on syyta valttaa.

Korjaukset jarjestelmaan tulee tehda ensisijaisesti siten, etta sen uskotta-
vuus ja luotettavuus yrittdjien silmissé paranee. Jarjestelmaa on joustavoi-
tettava lisadmalla yrittdjan vapautta ja vastuuta oman turvansa jarjestami-
sestd. Toisaalta tulee varmistaa se, ettd myds pakollisen vakuutuksen pii-
rissa olevalla yrittdjalla on oikeus sosiaaliturvaan ja erityisesti ansioturva-
etuuksiin.

Jarjestelmaa tulee kehittda yksinkertaisemmaksi ja helpommin ymmarretta-
vaksi. Liséksi kaikkien eldkejarjestelmaan liittyvien toimijoiden on lisattava
tiedottamista yrittajien elakejarjestelméasté ja sen merkityksesta yrittajan so-
siaaliturvaan.

Em. tavoitteiden toteuttamiseksi:

o Yrittajan pakollisen eldkevakuuttamisen alaraja tulee nostaa tyotto-
myysturvan alarajalle (12 816 euroa/2019).

o Alle pakollisen ty6tulorajan toiminnan vakuuttamisen tulee jatkossa-
kin olla vapaaehtoista ja mahdollista.

o Pakollisen vakuuttamisen alarajan tayttymista tulee jatkossakin arvi-
oida tydpanoksen arvon mukaan.

o Vakuuttamisvelvollisuuden piirissa olevilta yrittajilta kytks tyépanok-
sen arvoon on poistettava ja yrittajalle annettava vapaat kadet valita
turvansa taso.

o YEL-ty6tulossa tulee siirtya vuositydtulosta kuukausitytuloon.

Pidamme erikoisena, ettei nakemyksidmme ole tarkasteltu raportissa perus-
teellisemmin. Suomen Yrittdjien jasenend on 115 000 yrittdjavetoista yri-
tysta, joissa jokaisessa tydskentelee vahintaan yksi YEL-vakuutettu henkild.
Tama tarkoittaa sita, ettd edustamme lahes 60 prosenttia Suomen n.

204 000 YEL-vakuutetusta henkildsta. Jasentemme kanta kyselyidemme
perusteella poikkeaa merkittavasti raportissa valitusta linhasta.
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2.2  Tydryhméan ehdotusten arviointia

Suomen Yrittdjat on osallistunut ryhmén tyéskentelyyn. Olemme samaa
mieltd tydryhméan muiden osallistujien kesken siit, ettd YEL-vakuutuksen
keskeisend ongelmana on YEL-ty6tulojen tason vaikutus yrittdjan sosiaali-
turvaetuuksiin. Emme kuitenkaan voi kaikilta osin yhtya tyéryhman tekemiin
ratkaisuehdotuksiin, koskien erityisesti YEL-tyétulon maaraytymista.

Tyoryhman ratkaisuehdotusten keskeisena motivaattorina on YEL-jarjestel-
man valtionosuuden pienentaminen YEL-ty6tulotasoja nostamalla. Ajatuk-
sena on, ettd tdhan paastaisiin kytkemalla vakuuttaminen yritystoiminnan
tunnuslukuihin, jotka talla hetkella nayttavat olevan yrittdjilla keskimaarin
heidan YEL-ty6tulojaan korkeammalla tasolla.

Tyéryhman raportissa erilaisia yritystoiminnan tunnuslukuja pidetdan objek-
tiivisena nayttona tydpanoksen arvosta. Yrittdjan tydpanos voi kuitenkin olla
samankaltaisilta vaikuttavissa tilanteissa hyvinkin erilainen. Yrityksen liike-
vaihto, tulos seka yrittajan verotettavat tulot voivat vaihdella huomattavasti.
Tahan vaikuttavat tydpanoksen liséksi myods yrityksen toimiala, yrittdjien
keskindiset sopimukset, tyontekijoiden lukuméara, verotuksen suunnittelu
ja verotettavien tulojen optimointi. Havainnollistamme tata seuraavien esi-
merkkien kautta:

Esimerkki 1 (huom. toiminimiyrittja ei padsaantdisesti ole velvollinen
laatimaan tilinpaatosta)

a) Matti on toiminimiyrittdja tukkukaupan toimialalla. Hanella ei

ole tyontekijoita. Matti tekee pitkaa paivaa, sdannollisesti 40-50
tuntia viikossa. Kilpailu on kuitenkin kovaa ja monet kaupat me-
nevat isommille tekijoille. Matin elinkeinotoiminnan verotettavat
tulot ovat vuodessa 25 000 euroa.

Mika edella mainituilla tiedoilla on Matin oikea YEL-ty6tulon taso?

b) Pekka myds on toiminimiyrittja tukkukaupan toimialalla. H&-
nella ei ole tydntekijoitd. Tyota Pekka tekee sdanndllisesti 40-50
tuntia viikossa. Pekka pérjaa kilpailussa hyvin ja hanen elinn-
keinotoiminnan verotettavat tulot ovat vuodessa 75 000 euroa.

Mika on Pekan oikea YEL-tulon taso?

Esimerkki 2
a) Matti on toiminimiyrittaja tukkukaupan toimialalla. Hanella on
viisi tyontekijaa. Matti tekee myds itse pitkaa paivaa, saannolli-
sesti 40-50 tuntia viikossa. Matin yritystoiminta menestyy hyvin ja

tyontekijat ovat tuottavia ja sitoutuneita. Matin elinkeinotoiminnan
verotettavat tulot ovat 95 000 euroa.

Mik& on Matin oikea YEL-ty6tulon taso?
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b) Pekka on toiminimiyrittaja tukkukaupan toimialalla. Hanella on
viisi tyontekijaa. Koska bisnes py®érii hyvin ja tyontekijét ovat tuot-
tavia, han itse tekee vain hallinnollisia t6ita, noin 20 tuntia vii-
kossa. Pekan elinkeinotoiminnan verotettavat tulot ovat 95 000
euroa vuodessa.

Mika on Pekan oikea YEL-ty6tulon taso?
Esimerkki 3

Aviopuolisot Matti ja Maija ovat avoimen yhtién yhtiomiehia. Matti
kaytannossa tekee padosan tydsté ja tyoskentelee noin 40 tuntia
viikossa. Maija auttaa enemman tai vihemmaén satunnaisesti 5-
20 tuntia viikossa. Maijalla on my&s palkkaty6 perheyrityksen ul-
kopuolella. Matti ja Maija ovat kuitenkin sopineet, ettd avoimen
yhtién tulos jaetaan verotettavaksi tasan puolisoiden kesken. Yh-
tion verotettava tulos on 120 000 euroa vuodessa.

Mika on Matin oikea YEL-ty6tulon taso?
Mika on Maijan oikea YEL-ty6tulon taso?
Esimerkki 4

a) Matti on yksinyrittdja, ja harjoittaa toimintaansa osakeyhtio-
muodossa. Han tekee téita ainoastaan kevaalla ja kesalla, koska
toiminta on sesonkiluonteista. Viikossa tyétunteja kertyy noin 30
eli neljan kuukauden aikana noin 120 tuntia. Matti on myos palk-
katoissa. Yhtion vuosittainen liikkevaihto on 80 000 euroa. Matti
nostaa osakeyhtiosta palkkaa verotuksellisesti optimaalisella ta-
valla noin 25 000 euroa vuodessa. Sen lisdksi han ottaa yhtiosta
osinkoja noin 25 000 euroa vuodessa.

Mik& on Matin oikea YEL-ty6tulon taso?

b) Pekka on osakeyhtidyrittdja teollisuuden toimialalla. Yhtion
palveluksessa on kymmenen tyontekijaa. Yhtion liikevaihto on
noin 4 miljoonaa euroa verotettavan tuloksen ollessa noin 300
000 euroa. Pekka tekee ty6ta 40 — 50 tuntia viikossa. Palkkaa
Pekka maksaa "itselleen” vuodessa 25 000 euroa. Liséksi han
ottaa yhtidsta osinkoja vaihtelevia maaria.

Mika on Pekan oikea YEL-ty6tulon taso?

c) Seppo on osakeyhtidyrittdja teollisuuden toimialalla. Yhtion
palveluksessa on kymmenen tydntekijaa. Yhtion likevaihto on
noin 4 miljoonaa euroa ja verotettava tulos 100 000 euroa. Seppo
tekee tyota 40 — 50 tuntia viilkossa. Palkkaa Seppo maksaa "itsel-
leen” vuodessa noin 90 000 euroa. Liséksi han ottaa yhtidsta
osinkoja vaihtelevia maaria.
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Mika on Sepon oikea YEL-ty6tulon taso?

d) Teppo on osakeyhtidyrittaja teollisuuden toimialalla. Yhtion
palveluksessa on kymmenen tydntekijaa. Yhtion likevaihto on
noin 4 miljoonaa euroa ja verotettava tulos 400 000 euroa. Teppo
tekee ty6ta noin 20 tuntia viilkossa. Palkkaa Teppo maksaa "itsel-
leen” vuodessa vaihtelevasti noin 20 000 - 75 000 euroa. Liséksi
hén ottaa osinkoja vaihtelevia maaria.

Mika on Tepon oikea YEL-ty6tulon taso?

Vakuutustason maaraytyminen esim. tilinpaatos- tai verotustietojen pohjalta
tarkoittaisikin tosiasiallisesti sita, etta jatkossa vakuutettaisiin tydpanoksen
sijaan jotain muuta. Yrittdjan on mahdollista harjoittaa suunnittelua sen suh-
teen, mité tilinpaatdksessa jaa “viivan alle” ja minka suuruisesta tulosta hén
henkilond maksaa veroja. Muutoksella olisi siten vaikeasti arvioitavia kayt-
taytymisvaikutuksia, joiden seuraukset nakyisivat elédkejarjestelman lisaksi
muun muassa verotuloissa. Naita kayttaytymisvaikutuksia tydryhman rapor-
tissa ei ole juurikaan arvioitu.

Ty6panoksen arvoa on siten varsin haastavaa arvioida ottamalla huomioon
tilinpaatos- ja verotustietoja eivatka ne valttamatta lainkaan ole objektiivi-sia
mittareita suhteessa tydpanoksen arvoon. YEL-ty6tulon taso saattaa ulko-
puolisten arvion pohjalta muodostua jopa taysin virheelliseksi. Tyopanok-
sen tietda ainoastaan yrittaja. Mikali jokaista tilannetta Iahdetaan selvitta-
maan yksilollisesti, se merkitsee merkittavaa hallinnollisen taakan lisdén-
tymista seka elakelaitoksille ettéa yrittéjille.

Myos yhtiokumppaneiden ja tydntekijéiden maéara, omistusosuus yrityk-
sestd, yritystoiminnan pituus ovat mittareita, joiden kayttoa tydopanoksen
arvon maadrittelyssa on syyta valttda. Yhdessakaan niista tapahtuva muutos
suuntaa tai toiseen ei automaattisesti tarkoita saman- tai erisuuntaista muu-
tosta yrittajan tydpanoksessa, jota YEL-vakuutuksessa edelleen vakuutet-
taisiin.

Johtopaatoksena tulisi siten olla se, etta yrittaja jatkossakin itse maarittaa
tyopanoksensa arvon ja sita kautta YEL-ty6tulonsa tason. Tilinp&atostietoja
ja yrittdjan verotustietoja ym. voidaan parhaimmillaan ja enintaéan hyédyn-
taa ainoastaan informaatiolahteena yrittdjélle ja eldkeyhtidlle, apuna oikean
tyotulotason maarittelyssa. Lain tasolle niitd ei missaén tapauksessa tule
nostaa arvion perusteeksi eika juridisesti sitovia ratkaisuja mainituista sei-
koista pida tehda YEL-ty6tulon tasoon nahden.

2.3 Suomen Yrittdjien esitykset YEL-jarjestelman kehittdmiseksi

Yrittdjien luottamus YEL-jarjestelmaan laahaa ja YEL-tyGtulot ovat matalalla
tasolla. Suomen Yrittdjien kesalla 2017 jasenistolleen tekeméan kyselyn mu-
kaan jopa kaksi kolmesta vastaajasta alivakuuttaa itsensé lain edellytta-
maan tasoon nahden ja puolet myds todellisiin tuloihin nahden. Merkittavin
syy alivakuuttamiseen erityisesti nuorilla yrittdjilla on se, etteivéat he usko
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saavansa rahoilleen vastinetta. Kaikista vastaajista jopa kolme neljasté ei
usko, ettd he tulevat saamaan vakuutusmaksuaan vastaavaa elaketta. Sa-
man verran vastaajista uskoo, etta jarjestelmaa tullaan vield muuttamaan
merkittavasti ennen heidan elakkeelle jadmistéan. Vain nelja prosenttia
vastaajista luottaa taysin nykyiseen YEL-jarjestelmaan. Kahdella vastaa-
jalla kolmesta luottamusta ei ole lainkaan tai vain hyvin vahan. Vakuutus-
maksut koetaan kohtuuttomiksi, mika entisestdan vahentaa halukkuutta
osallistua jarjestelmaan. Yrittajista 58 prosenttia on taysin ja viela 25 pro-
senttia osittain samaa mielta vaittdman "Yrittdjan elakevakuutusmaksu on
kohtuuton suhteessa silla saataviin etuuksiin” kanssa. Kolme neljasta vas-
taajasta uskoo, ettd heilla olisi parempi vanhuudenturva, jos he saisivat si-
joittaa elakevakuutukseen kayttdmansa rahat itse. Jarjestelman katsotaan
rajoittavan yrittdjan vapautta paattaa turvansa tasosta ja omasta varautumi-

sestaan yritystoiminnan riskeihin. Jarjestelma koetaan sekavaksi ja liian
jaykaksi erilaisiin yritystoiminnan ja eldman tilanteisiin.

Samalla Eldaketurvakeskuksen selvityksen mukaan yrittéjien toimeentulo
vanhuuselakeidssa ei ole palkansaajaan verrattuna huono. Yrittdjien tulo-
taso nayttaa seka keskimaarin etta eri tuloviidenneksissa olevan parempi
kuin tyontekijalla seka heti elakkeelle jaddessa etta viela vuosien elékkeel-
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Vanhuudenturvaa ei pida vaheksya, mutta nakemyksemme mukaan enem-
man huolta pitaisi kantaa yrittajan tyduran aikaisesta sosiaaliturvasta. Mata-
lalla YEL-ty6tulolla olevien henkildiden turva sairauden, vanhemmuuden ja
ty6ttomyyden varalta on heikoissa kantimissa. Erityisesti pitkaaikaissairaus
tai vakava tapaturma saattaa aiheuttaa sen, etta henkilén koko loppuela-
man toimeentulo jaa heikoksi.

YEL-ty6tulon muuttaminen on lain maaritelmén vuoksi hankalaa ja byro-
kraattista, koska se edellytta yrittajalta tydpanoksen muutoksen osoitta-
mista ja elakeyhtidlta aina erillisen paatdksen tekemista. Valituskelpoisen
paatoksen tekeminen on perusteltua lahinna tilanteessa, jossa yrittajan
muutospyyntéon ei suostuta. Jos pyyntddn suostutaan, on yrittgjalla har-
voin tarvetta valittaa.

Korjaukset jarjestelmaan tulee tehda ensi sijaisesti siten, ettd sen uskotta-
vuus ja luotettavuus yrittdjien, jarjestelman rahoittajien, silmissé paranee.
Talldin my6s tydtulojen taso ja sosiaaliturva kaikissa elamantilanteissa pa-
ranee. Jotta tdhan paastaan, on jarjestelmaa joustavoitettava lisdamalla
yrittdjan vapautta ja vastuuta oman turvansa jarjestamisesta. Edelleen tulee
huolehtia siita, etta kaikki, jotka harjoittavat yritystoimintaa ja haluavat it-
sensd YEL:ssa vakuuttaa, paasevat mukaan. Toisaalta tulee varmistaa se,
etta myos yrittajalla on oikeus sosiaaliturvaan ja ansioturvaetuuksiin. Yritta-
jien luottamusta heikentaa se, ettd he maksavat tuhansia euroja vuodessa
ja saavat samansuuruisen paivarahaetuuden kuin henkild, joka ei ole osal-
listunut jarjestelman rahoittamiseen lainkaan. Jarjestelmaa tulee myos ke-
hittda yksinkertaisemmaksi ja helpommin ymmarrettavaksi. Liséksi kaikkien
elakejarjestelmaan liittyvien toimijoiden, erityisesti elakelaitosten ja Elake-
turvakeskuksen, on lisattava tiedottamista yrittéjien elakejarjestelmasta ja
sen merkityksesta yrittdjan sosiaaliturvaan

Nykyjarjestelman sisélla on mahdollista tehda muutoksia, jotka toteuttavat
tyéryhmalle asetetut tavoitteet parantaen elékejarjestelman kestavyytta ja
yrittajien luottamusta jarjestelméan. Kokonaisuutena on tarkeda muistaa,
etté jokainen euro eldkejarjestelmalle lisda myds muille sosiaalivakuutusjar-
jestelmille siséan tulevia euroja ja toisaalta vahentaa seka valtion verotuloja
ettd perusturvan ja viimesijaisen turvan etuusmenoja.

Suomen Yrittajat on tydryhmassa esittanyt, etté yrittajan pakollisen elake-
vakuuttamisen alarajaa nostetaan siten, ettd yrittaja saa vakuutusmaksuil-
leen aina tosiasiallisesti vastinetta eli ansiosidonnaisia etuuksia. Sairausva-
kuutuksessa em. vastineen saaminen toteutuu, kun vuosity6tulo on 11 942
euroa ja tyottdémyysturvassa 12 816 euroa (2019). Jarkevinta olisi nostaa
alaraja ty6ttémyysturvan alarajalle, jolloin varmistettaisiin se, etta pakollisen
jarjestelman piirissa olevalla yrittajalla olisi kaytdnndssa oikeus kaikkeen
tyéuran aikaiseen ansiosidonnaiseen sosiaaliturvaan. Alle pakollisen tydtu-
lorajan toiminnan vakuuttaminen olisi jatkossakin vapaaehtoista ja
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mahdollista. Tall6in yritystoimintaa harjoittavalla henkilélla olisi itsellaén va-
paus valita, haluaako han vakuuttaa sen laajuista toimintaa, josta ei itsenai-
sesti kerry ty6uran aikaista ansioturvaa. Toisaalta aina kun yritt4ja on pa-
kollisen vakuutuksen piirissa, tulee héanelle olla vakuutettuna varmuus, etta
vakuutusmaksuilla myds saa turvaa. Suomen Yrittdjien jasenistd antaa eh-
dotukselle vahvan tuen, jopa niissa ryhmissa, joissa muutos vaikuttaisi eni-

Suomen Yrittdjien ehdotus on hyva ja perusteltu - YEL-ty6tulon suuruuden mukaan
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ten (kokoaikaisesti tydskentelevét, joiden YEL-ty6tulo on alle ty6ttémyystur-
van rajan).

Eldaketurvakeskuksen tekeman arvion mukaan, mikali pakollisen eldkeva-
kuuttamisen alaraja nostettaisiin ty6ttdmyysturvan alarajalle, olisi muutos
YEL-jarjestelmélle kustannusneutraali, jos noin kaksi kolmasosaa nykyisin
itsensa alle 13 000 YEL-ty6tulotasolla vakuuttaneista nostaisi tyotulonsa
uudelle alarajalle. ETK:n on myds arvioinut, ettd kustannusvaikutukset
YEL-vakuutuksen tyétulosummaan kaikilla muilla variaatioilla, joita muutos
vakuutettujen maaraan voisi aiheuttaa, ovat 12 prosentin laskusta viiden
prosentin nousuun. Suomen Yrittdjien jasenilleen kesélla 2017 tekeman ky-
selyn vastausten perusteella voidaan arvioida, etté vakuuttamisvelvollisia
alarajan noston jalkeen olisi edelleen véhintaan 82,5 prosenttia nykyisin va-
kuuttaneista. Siksi arviomme on, ettd muutos jopa parantaisi tydelékejarjes-
telmén rahoitusta.
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Samalla on hyva muistaa, etta tydeldkejarjestelman tulovirran paraneminen
tarkoittaa suoraan valtion saamien verotulojen pienenemista, silla YEL-va-
kuutusmaksu on kokonaisuudessaan verotuksessa vahennyskelpoinen.
Muutos vaikuttaisi myds kansanelakkeisiin ja takuueldkkeeseen sek& mui-
hin sosiaalivakuutusjarjestelmiin, niin niiden rahoitukseen kuin niisté ulos-
maksettaviin etuuksiin. Tyéryhmassa ei esityksemme osalta ole laadittu
kustannus- tai muitakaan vaikutusarviointeja. Tata voidaan pitdd hammen-
tavana ottaen huomioon sen, ettd Suomen Yrittajat edustaa 1ahes 60 pro-
senttia kaikista YEL-vakuutetuista henkilGista.

Pakollisen vakuuttamisen alarajan tayttymista tulisi jatkossakin arvioida tyo-
panoksen arvon mukaan. Sen sijaa vakuuttamisvelvollisuuden piirissé ole-
vilta yrittdjilta kytkds tydpanoksen arvoon on poistettava ja yrittdjélle annet-
tava vapaat kadet valita turvansa taso. Tama tekisi jarjestelmasta yrittajan
nakokulmasta joustavan. Yrittaja voisi myods valittdémasti reagoida tulois-
saan tapahtuviin muutoksiin YEL-vakuutusmaksujen kautta. Kun yrittajalla
olisi aina mahdollisuus omalla ilmoituksellaan muuttaa YEL-ty6tuloaan, ei
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elakeyhtion olisi tarpeellista tehda jokaisesta muutoksesta valituskelpoista
paatosta pl. tilanteet, joissa yrittdja katsoo, ettei ole aiemmasta vakuuttami-
sesta huolimatta jatkossa enaa lainkaan vakuuttamisvelvollinen. Tama ke-
ventaisi jarjestelmalle aiheutuvaa byrokratiataakkaa merkittavasti. Muutos
poistaisi elakeyhti6iltd myoés YEL-ty6tulon tason valvontavelvollisuuden.
Edelleen nykyinen joustojarjestelma voitaisiin tarpeettomana lopettaa.

Yksi merkittava tyétulotasoon vaikuttava tekija on se, etté yrittajalle on vai-
keaa ajatella tulojaan vuositulon kautta. Moni aloittava yrittdja on jo ehtinyt
toimia tydmarkkinoilla tydsuhteessa, jossa henkildlle merkityksellinen tyo-
tulo on kuukausipalkka. YEL-ty6tulossakin olisi perusteltua pohtia siirty-
mista vuosityétulosta kuukausityétuloon. Nain yrittajallekin kirkastuisi pa-
remmin vakuutetun turvan taso ja sita olisi helpompi verrata hanen aiem-
paan turvaansa.

Harri Hellstén

Tybémarkkina-asioiden paallikko

Suomen Yrittajat ry
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