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Utgangspunkter och principer for policyn

Malet med policyn for arbetsmiljé och valbefinnande i arbetet ar att tiden i arbetslivet ska
bli langre och att manniskorna ska vara kvar i sitt arbete langre an for ndrvarande. Detta
innebar att unga smidigt kommer in i arbetslivet, att det inte blir ndgra langa avbrott i ar-
betslivet pa grund av arbetsoférmaga och att manniskor inte tvingas sluta arbeta i fortid
pa grund av arbetsoférmaga. En viktig forutsattning for att manniskors tid i arbetslivet ska
bli langre ar att manniskornas formaga, vilja och mojligheter att arbeta forbattras. Arbetet
ska vara attraktivt och sdkert samt framja bade hélsan och arbets- och funktionsférmagan.
En god och sund arbetsmiljo framjar arbetstagarnas valbefinnande. Den stdder hallbar
utveckling, forbattrar foretagens och andra organisationers produktivitet samt starker
samhdllets sociala och ekonomiska hallbarhet. Fortroende och samarbete samt hogklas-
sig kompetens hos arbetstagarna och maximal anvéandning av deras fardigheter pa ar-
betsplatserna hor till det finlandska arbetslivets styrkor. Dessa utgor en god grund for att
skapa valbefinnande i arbetet.

Hosten 2017 uppdaterade social- och hélsovardsministeriet (SHM) sin strategi. Policyn for
arbetsmiljo och vélbefinnande i arbete preciserar ministeriets strategi. Policyn innehaller
sadan nationell politik som avses i Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention
nr 187 om ett ramverk for att framja arbetarskydd och arbetsmiljo. Finland ratificerade
konventionen i juni 2008. | policyn har det aven tagits hansyn till nationella och internatio-
nella synpunkter pa det forandrade arbetslivet och konsekvenserna av det pa arbetsmil-
jons sdkerhet och arbetshélsan.

Europeiska unionens rad har uppmanat medlemsstaterna att se over sina nationella stra-
tegier utifrén EU:s strategiska ram for arbetsmiljon 2014-2020. Aven i kommissionens
meddelande “Sadkrare och hdlsosammare arbetsplatser for alla” (1/2017) betonas moderni-
sering av EU-lagstiftningen och de politiska atgarderna inom arbetsmiljdomradet. Europe-
iska pelaren om sociala rattigheter beskriver kommissionens heltackande strategi for mo-
derna system for sysselsattning och social trygghet. Som en del av den strategin har det
pa EU-niva slagits fast centrala atgarder for att framja EU:s strategiska ram for arbetsmiljon.
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Mal for policyn

Arbetslivet, arbetets innehall, arbetssatten och arbetsformerna samt arbetskraften forand-
ras. Hurdant arbetslivet ar och hur manniskor mar i arbetslivet inverkar inte bara pa indivi-
dernas valbefinnande utan ocksa pa organisationernas produktivitet och konkurrenskraft

samt samhallets sociala hallbarhet.

Ett mal for policyn &r att arbetet ska vara sunt och sakert pa alla arbetsplatser oberoende
av hur arbetet utfors. Denna policy stracker sig till 2030 och uppdateras kontinuerligt. Po-
licyn styr verksamheten hos social- och halsovardsministeriet och inom dess férvaltnings-
omrade, men for att malen ska nas behdvs brett samarbete. Denna policy, som har beretts
tillsammans med inrattningar inom férvaltningsomradet, arbetsmarknadsorganisationer
och andra samarbetsparter, ar ett exempel pa sddant samarbete.

Alla villiga aktorer bjuds in att delta i arbetet med att genomfora policyn. Genom detta in-
kluderande tillvdgagangssatt effektiviseras synergin mellan olika aktorer och atgardernas
effekt. En saker arbetsmiljé och vélbefinnande i arbetet har beréringspunkter med andra
forvaltningsomraden och deras respektive policyer, sa samarbete mellan olika sektorer ar
nodvandigt for att effekterna ska uppnas.

Vid utvecklandet av arbetarskyddet och arbetshdlsan dar samarbetet mellan arbetsgivare
och arbetstagare pa arbetsplatsen centralt. Foretagshalsovarden &r en lagstadgad samar-
betspartner till arbetsgivarna. Den stoder arbetstagarnas halsa och arbetsférmaga och pa-
verkar darmed dven arbetsproduktiviteten. Féretagshalsovarden ar en expert som arbets-
givaren anlitar vid bedémning av risker och oldgenheter och den deltar darmed i férebyg-
gandet av risker.

Arbetsmarknadsorganisationerna har en viktig roll i att sprida kunskap och paverka be-
slutsfattande. Finland har goda och langa traditioner inom trepartssamarbete, vilket bidrar
till ett effektivt genomférande av policyn. Ministerierna styr verksamheten inom sina egna
forvaltningsomraden. En férutsattning for att policyn ska genomforas ar ett aktivt samar-
bete mellan ministerierna. Arbetshélsoinstitutet, Institutet for hdlsa och valfard samt andra
forskningsinstitut och laroanstalter producerar ny information och 6kar kompetensen i
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arbetslivet. Arbetarskyddscentralen sorjer for sin egen del for att 6ka kompetensen och
stoder utvecklandet av verksamheten pa arbetsplatserna. Olycksfallsforsakringscentralen
samordnar verkstalligheten av forsakringarna for olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar
och utvecklar ersattningssystemet samt for statistik dver och forebygger olycksfall i arbe-
tet och yrkessjukdomar. Arbetarskyddsfonden finansierar sddan forsknings-, utvecklings-
och informationsverksamhet som férbattrar forhallandena i arbetet och framjar sékerhe-
ten och produktiviteten pa arbetsplatserna. Regionforvaltningsverkets ansvarsomraden
for arbetarskyddet overvakar att arbetarskyddslagstiftningen iakttas samt formedlar infor-
mation och stoder arbetsplatserna.

Policyns forhallande till SHM:s strategi

Policyn for arbetsmiljo och valbefinnande i arbetet bidrar till genomférandet av social- och
halsovardsministeriets strategi. | nedanstaende bild presenteras beréringspunkterna mel-
lan policyns fokusomraden och ministeriets strategiska mal.

Policyns fokusomrade 3

AKTIV Vi framjar funktions- och arbets-
MISSION DELAKTIGHET formaga samt anstallbarhet

Vi sdkerstaller ménniskor-
nas funktionsférmaga,
utkomst och tjanster h

ol

Vérden =
RATTVISA .

= KOMPATIBLA HALLBAR
MOD TIANSTER FINANSIERING
OPPENHET OCH

FORMANER
VALFARD

VISION I ARBETETS

(" ) BRYTNINGS-

w SKEDE

Ett samhélle med samman-
hallning och hallbar vélfard

TRYGG OCH
VALMAENDE LIVS-
OCH ARBETSMILJO
_
Policyns fokusomrade 2 Policyns fokusomrade 1
Vart mal ar trygga och sunda Vi beméter arbetarskyddsutmaningar
arbetsforhallanden som det framtida arbetet fér med sig

1
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Policyns fokusomraden

1. Vi beméter arbetarskyddsutmaningar som det framtida
arbetet for med sig

Forandringarna i arbetslivet understryks i statsradets framtidsredogorelse (del 1, 2017) och
i den nya strategin for social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. Det framtida
arbetet ar ocksa temat nar Internationella arbetsorganisationen ILO firar sitt 100-arsjubi-
leum 2019. Som de storsta faktorerna bakom omvalvningen av arbetslivet pa global niva
ser ILO forandringar i teknik, aldersstruktur och klimat samt globaliseringen. Eventuella
risker forknippade med ny teknik och olika arbetsformer bor identifieras, férhindras och
minimeras. Samtidigt bor man dra nytta av de positiva méjligheter som de innebar. Nord-
iska ministerradet gor en egen utredning om det framtida arbetet som ska bli klar 2019.
En nordisk framtidsgrupp publicerade 2016 rapporten "Diversity of future workforce and
work tasks - challenges to OSH", dar betydelsen av férandringarna i arbetslivet behandlas
ur arbetarskyddsperspektiv. | social- och halsovardsministeriets rapport Tyoeldama 2025
(Arbetsliv 2025) beskrivs likasa férandringen med tanke pa arbetarskyddet och valbefin-
nandet i arbetet. Dér presenteras ocksa atgarder som arbetarskyddsférvaltningen kan
vidta for att kunna beméta de framtida utmaningarna i tid.

Forandringens element

Forandrat forhallande mellan arbetsgivare och arbetstagare

Nar rollerna och plikterna i det traditionella férvarvsarbetet blir oklarare, blir dven férhal-
landet mellan arbetsgivare och arbetstagare oklarare. Den framtida arbetsgivaren kan allt
oftare vara en kund, en kollegial sammanslutning eller en plattform. Om det inte finns na-
gon arbetsgivare, blir individens ansvar for sakerheten och halsan i arbetet allt viktigare.
Ett fragmenterat arbete kan leda till nya slags arbetsformer, sasom andelslag och plattfor-
mar, delningsekonomi och samproduktion. Nya satt att anvanda sig av sociala kontakter
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ar t.ex. virtuella gemenskaper. Aven arbetskraften férandras i och med att befolkningen
aldras och méanniskor flyttar inom landet eller mellan olika lander.

Forandrat satt att utfora arbete

Arbetet blir mer fragmenterat, olika roller blandas och sétten att arbeta blir mer individu-
ella. Forandringarna galler anstdllningarnas varaktighet, de platser dar arbetet utfors, ar-

betstidens langd och inpassning, arbetsuppgifternas omfattning, arbetssétten och arbe-
tets intensitet samt det ansvar och de karriarmdjligheter som ingar i arbetet.

Trots att det ser ut som att férandringen gar langsamt, kan den bli snabbare i framtiden.
Det finns branscher som inte har férandrats och som aven i fortsattningen berérs i mindre
grad av férandringen. Inom andra branscher har férandringarna varit omvalvande. Under-
entreprenad, bemanningsarbete och gemensamma arbetsplatser har 6kat avsevart. Inter-
nationellt samarbete behovs bl.a. for att skapa spelregler for det arbete som utfors pa olika
plattformar.

Forandrat arbetsinnehall

Arbetets karaktdr, arbetsplatserna och yrkesbilderna forandras. De rutinartade jobben blir
farre, samtidigt som bade sadana jobb som kraver mycket yrkesskicklighet och sadana
som kraver lite yrkesskicklighet troligen okar i framtiden. Man kan forutse att den tekniska
utvecklingen och robotiseringen samt utvecklingen inom IKT blir allt snabbare. Sannolikt
minskar den fysiska belastningen, eller atminstone férdndras den. Samtidigt 6kar den psy-
kiska belastningen, och kraven vid tankearbete far storre tyngd. Artificiell intelligens kom-
mer att komplettera dven sadant arbete som kraver hog kompetens. Digitaliseringen och
automatiseringen av arbetet kan goéra det mojligt for manniskan att koncentrera sig pa att
I6sa betydelsefulla problem. Madnniskor byter arbetsuppgifter och yrken under sitt arbets-
liv mer frekvent an tidigare. Att arbetet forandras kraver inlarningsférmaga, motivation
och mojlighet att standigt lara sig nytt samt en manniskocentrerad planering av arbetet.

Sammanfattning

Man bor bereda sig pa att arbetet kan férandras i accelererande takt. Bakom forandring-
arna i arbetslivet ligger megatrender sdsom digitalisering, globalisering, forandringar i be-
folkningsstrukturen, klimatférandring, invandring och urbanisering. Karnan i férandringen
utgors av automatiseringen, robotiseringen och den artificiella intelligensen samt del-
nings- och plattformsekonomins utveckling. Alla dessa fenomen forandrar arbetskraften,
arbetets innehall och framfor allt forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Even-
tuella risker forknippade med ny teknik och olika arbetsformer bér identifieras, forhindras
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och minimeras, och deras konsekvenser for halsan bor bedémas. Samtidigt bér man dra
nytta av de positiva méjligheter som de innebar. Forandringen i arbetskraften, som paver-
kas av bl.a. férédndringar i aldersstrukturen, invandring och mangkultur, boér beaktas och
ses som en styrka i arbetslivet.

MAL:

Vi har heltackande och smidiga forfattningar som i alla situationer garanterar arbetstagarnas
arbetshalsa och sdkerhet i arbetet och som alltid kan tillampas pa det lage som rader i arbetslivet.
De andringar som behovs gors pa ett balanserat satt i samarbete med arbetsmarknadens parter.
Organisationer som styr och stoder arbetshalsa och sdkerhet i arbetet, arbetsgivare, arbetstagare
och foretagare samt andra aktorer i arbetslivet har formdga att fornya sig och skapar tillsammans
fortroende och spelregler i arbetslivet.

2. Vart mal ar trygga och sunda arbetsforhallanden

Enligt en preliminar bedomning fran Olycksfallsforsakringscentralen betalade forsak-
ringsinstituten ut ersattningar for olycksfall i arbetet till sammanlagt cirka 104 000 I6nta-
gare under 2017. Det betyder att det arbetsolycksfallsfrekvensen &r cirka 29,5 olycksfall
under en miljon arbetstimmar. Antalet olycksfall i arbetet har minskat med cirka 13 pro-
cent och arbetsolycksfallsfrekvensen har sjunkit med cirka 10 procent jamfort med 2008.
Enligt nuvarande uppgifter dog sammanlagt 14 I6ntagare i olycksfall i arbetet under 2017.
Siffran ar rekordlag, men utifran ett enskilt ar gar det annu inte att dra slutsatser om nagon
bestdende minskning av antalet olycksfall i arbetet.

Yrkessjukdomarna och misstankarna om yrkessjukdomar har minskat i jamn takt under
det senaste decenniet. Enligt registret Over arbetsrelaterade sjukdomar sjonk den relativa
forekomsten av yrkessjukdomar, dvs. antalet sjukdomar per 10 000 sysselsatta, fran 28,2
till 17,7 under 2005-2014. Mellan olika landskap kan det férekomma stora skillnader, som
forklaras av bl.a. skillnader i branschstruktur och antalet sysselsatta. Vid jamforelse mellan
olika branscher registrerades den hogsta forekomsten av yrkessjukdomar och misstankar
om yrkessjukdomar inom tillverkning av transportmedel. Risken var storst att drabbas av
yrkessjukdomar i yrkesgrupper som innebar metall-, gjuteri- och verkstadsarbete. Till arbe-
tarskyddsmyndigheten inkommer arligen cirka 1 500 anmalningar om yrkessjukdom eller
nagon annan arbetsrelaterad sjukdom eller misstanke om sadana.

Den psykiska belastningen har 6kat under den tidsperiod som arbetsmiljoundersékningar

har genomforts (1977-2013). Kvinnors arbete har blivit psykiskt mer belastande dn mans
arbete. | den fysiska belastningen har det skett klart mindre férandring an i den psykiska
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belastningen. Pa basis av den senaste arbetsmiljoundersékningen (2013) ser det ut som att
den fysiska belastningen har minskat, sarskilt i kvinnors arbete, men dven en aning i mans
arbete. Enligt den senaste arbetsmiljbundersokningen upplevde 32 procent av de sva-
rande att de har ett arbete som éar fysiskt mycket tungt eller ganska tungt. Motsvarande an-
del som upplevde att deras arbete ar psykiskt mycket tungt eller ganska tungt uppgick till
48 procent. Belastningen varierar mellan olika branscher, yrken och arbetsuppgifter. Den
psykosociala belastningen i arbetet bedoms 6ka i och med férandringarna i arbetslivet.

| och med férandringarna i arbetslivet blir det allt svarare att bedéma riskerna pa arbetsplat-
sen. En sadan bedémning kraver samarbete mellan alla som arbetar pa samma arbetsplats,
t.ex. aktorer pa en gemensam arbetsplats och underleverantorer tillsammans med huvu-
dentreprendrer. Ett effektivt satt att sprida god praxis ar att den huvudsakliga genomfora-
ren kraver att dess samarbetspartner arbetar pa ett satt som framjar sakerheten i arbetet.

Internationella socialférsakringsorganisationen (ISSA) har inlett kampanjen Vision zero (Vi-
sion noll), dar det understryks att varje olycksfall i arbetet och varje arbetsrelaterad sjuk-
dom eller skada kan férhindras, om ratt atgarder vidtas i god tid. Kampanjen behandlar
det forebyggande arbetet utifran de tre dimensionerna sdkerhet, hédlsa och vélbefinnande
i arbetet. Sverige har i sin arbetsmiljostrategi for 2016-2020 satt malet noll olyckor med
dodlig utgang. | Finland har forumet Nolla tapaturmaa (Noll olyckor) varit en framgangsrik
verksamhet sedan 2003. Noll ska inte ses som ett numeriskt mal, utan siffran uttrycker en
vision att strdva mot. Det adr fraga om en process for att bygga en férebyggande kultur.

Utover forandringen av arbetslivet pagar i samhallet ocksa stora strukturella forandringar.
Nu och i framtiden dr malet att arbetsforhallandena ska vara sékra och sunda oberoende
av bransch eller foretagsstorlek. Fortfarande behovs satsningar for att eliminera dédso-
lyckor i arbetet samt minska andra olycksfall i arbetet, yrkessjukdomar och arbetsrelate-
rade sjukdomar. Pa arbetsplatsniva utvecklas samarbetet mellan och ledningen av funk-
tionerna for arbetarskydd, arbetshélsa och vdlbefinnande i arbetet for att de ska beakta de
faktorer som inverkar pa arbetsférmagan och sdkerheten i arbetet, i synnerhet de psy-
kosociala belastningsfaktorerna i arbetet. Syftet ar att stddja arbetslagets och individens
styrkor, vilket inbegriper humankapitalet och det sociala kapitalet. Mdlet ar att fa dem att
vdxa samt att ta in fler metoder for att dra nytta av dem, att stodja arbetsférmagan samt
att sprida en uppmuntrande och innovativ kultur. Goda arbetsférhallanden har en positiv
inverkan pa arbetsproduktiviteten och valbefinnandet. Ett syfte med policyn ar att starka
planeringen av arbetet och arbetsmiljon och ett tidigt beaktande av belastningsfaktorer
pa arbetsplatserna.

Att fostras och fostra in i en sakerhetskultur bérjar redan i barndomen och bér inga i sma-

barnspedagogiken. Yrkesutbildningen, de forsta aren i arbetslivet och introduktionen i
arbetet ar viktiga for att sakra arbetssatt ska bli daglig praxis redan fran borjan. Principerna
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for sakerhetsledning och hélsoframjande ledarskap bor ingar i olika typer av ledarskaps-
utbildningar. Malet ar att 6ka arbetslivsfardigheterna bl.a. genom utbildning och informa-
tion samt genom att utnyttja natverkssamarbete.

Det ar viktigt att upptdcka och minska risker och exponeringsfaktorer som ny teknik och
nya arbetssatt for med sig. En av de tre stérsta utmaningarna i EU:s strategiska ram for ar-
betsmiljon 2014-2020 ar "Battre forebyggande atgarder mot arbetssjukdomar genom att
minska befintliga, nya och framvéxande risker". Europeiska arbetsmiljobyrans riskcentrum
har faststallt de viktigaste nya, 6kande och alarmerande riskerna som anknyter till den
psykosociala arbetsmiljon, rorelseorganen, farliga @mnen och arbetarskyddsledningen.
Ocksa Internationella arbetsorganisationen ILO har tagit in nya arbetsrelaterade risker och
bekdmpning av sadana i sitt program.

Den demografiska forandringen, globaliseringen och de internationella migrationsstrom-
marna paverkar kulturen pa arbetsplatserna. Mangfald pa arbetsplatserna bor ses och
utnyttjas som en resursfaktor. Det &r viktigt att ta hansyn till behoven hos olika grupper av
arbetstagare. | synnerhet bér man ta hansyn till utsatta grupper, t.ex. dldre arbetstagare
och unga arbetstagare, arbetstagare med invandrarbakgrund och arbetstagare med parti-
ell arbetsférmaga.

Det behovs metoder for att effektivt inverka pa att vald och risker for vald minskar pa ar-
betsplatserna. Férandringen maste ske pa arbetsplatserna, men man boér dven paverka
attityderna i resten av samhallet. Minimimalet kan vara att alla arbetsplatser ska iaktta de
skyldigheter som anges i den nuvarande arbetarskyddslagen. Trakasserier och annat osak-
ligt bemotande enligt arbetarskyddslagen maste fas att upphora pa arbetsplatserna. Tra-
kasserier och osakligt bemd&tande orsakar psykosocial belastning, sjukfranvaro och mins-
kad produktivitet.

Arbetsgivarna ska aktivt framja likabehandlingen av sina arbetstagare och jamstalldheten
mellan kvinnor och man samt forebygga diskriminering pa arbetsplatserna. Malet &r att
arbetsplatserna ska ha genuint icke diskriminerande forfaringssatt vid rekrytering, karriar-
avancemang, férdelning av arbetsuppgifter och beslut om 16n och férmaner samt i fraga
om mojligheter till utbildning och utveckling av arbetsgemenskapen.

Atgarder som vidtas pa arbetsplatsen for att forbattra mojligheterna att samordna arbete
och privatliv inverkar positivt pa bade arbetstagarens vdlbefinnande och verksamheten
pa arbetsplatsen. | synnerhet genom arbetstidsarrangemang, utbildning for cheferna och
starkande av arbetstagarnas egna copingmetoder kan man forbattra samordningen av
arbete och privatliv och darigenom forbattra personalens valbefinnande och foretagets
produktivitet. Vikten av samordningen av arbete och privatliv blir storre i och med att de
forvarvsarbetande forutses ha ett stérre omsorgsansvar i framtiden.
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Sammanfattning

| Finland har det gjorts langsiktiga satsningar pa arbetarskydd och sunda arbetsfoérhallan-
den. Trots det behovs ytterligare satsningar pa att minska olycksfall i arbetet, yrkessjukdo-
mar och andra arbetsrelaterade sjukdomar samt skadlig belastning. Vid riskbeddmning
och riskhantering bor saval fysikaliska, kemiska, biologiska, fysiska, psykiska som sociala
risker beaktas pa ett heltackande satt. Pa arbetsplatsniva utvecklas samarbetet mellan
och ledningen av funktionerna for arbetarskydd, arbetshalsa och valbefinnande i arbetet
for att de ska beakta de faktorer som inverkar pa arbetsférmagan och sakerheten i arbe-
tet, i synnerhet de psykosociala belastningsfaktorerna i arbetet. Arbetarskyddssamarbe-
tet utgor grunden for en verkningsfull arbetsplatsverksamhet, och verksamhetsbetingel-
serna for detta samarbete bor sakerstallas i samband med nya utmaningar. Det ar viktigt
att upptacka och minska risker och exponeringsfaktorer som ny teknik och nya arbetssatt
for med sig. Exempelvis utmaningar i fraga om kognitiv ergonomi i arbetet 6kar i och med
att arbetet fordandras. Vi vill sprida en forebyggande kultur som kopplar samman sékerhet,
hélsa och vdlbefinnande i arbetet.

MAL:

Arbetet ar sunt och sakert oberoende av bransch, arbetsform eller arbetsplatsens storlek. Fragor
som galler arbetshélsa och arbetarskydd ingar i den strategiska ledningen av organisationen. Alla
som ar pa vdg in i arbetslivet eller som redan har en aktiv roll i arbetslivet, saval arbetsgivare,
arbetstagare som foretagare, har tillrackliga kunskaper om halsa och sdkerhet i arbetet. Varje
olycksfall i arbetet och varje arbetsrelaterad sjukdom eller skada kan férebyggas genom atgarder
som baserar sig pa riskidentifiering och riskhantering.

3. Vi framjar funktions- och arbetsformaga samt anstallbarhet

Enligt Statistikcentralens prognos kommer Finlands demografiska forsérjningskvot utan
invandring att ha natt 73 fore 2025 och 79 fére 2040. For ndrvarande (2018) ar den de-
mografiska forsorjningskvoten 53. Det betyder att det finns 53 barn eller pensionarer per
hundra arbetstagare. For samhallsekonomin &r det viktigt att sorja for att de som ar i yr-
kesverksam alder har en god arbets- och funktionsférmaga, att manniskor har ett langt
arbetsliv och att partiellt arbetsféra har mojligheter att delta i arbetslivet.

Antalet nya invalid- och sjukpensionsfall har sjunkit med 26 procent under tiodrsperioden
2007-2016. Det ar resultatet av ett malmedvetet och langsiktigt arbete for att forebygga
arbetsoférmaga, och detta arbete |6nar det sig att fortsatta. Trots det slutade 18 800 per-
soners arbetsliv i fortid pa grund av invalid- eller sjukpension under 2016. Att forlanga
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tiden i arbetslivet ar fortfarande en av vara viktiga nationella utmaningar. Utéver besta-
ende arbetsoférmdga bér man beakta den tillfélliga arbetsoférmagan, sjukfranvaron, som
gor tiden i arbetslivet kortare i form av avbrott. Enligt Finlands néringslivs arbetstidsenkat
var andelen sjuk- och olycksfallsfrdnvaro av den teoretiska regelbundna arbetstiden 4 pro-
cent 2015.

Enligt uppgifter fran Pensionsskyddscentralen berodde 34 procent av alla nya sjuk- och
invalidpensionsfall 2016 pa problem i rérelseorganen och 28 procent pa psykisk ohalsa.
Folkpensionsanstaltens siffror i fraga om sjukfranvaro ar liknande: 31 procent av de sjuk-
dagpenningar som betalades ut 2016 betalades pa grund av sjukdomar i rérelseorganen
och 27 procent pa grund av psykisk ohdlsa. Dessa grupper av sjukdomar ar de viktigaste
orsakerna till arbetsoférmaga, sa nar man vill minska arbetsoférmagan bor det sattas in
atgarder for att forebygga och behandla dessa sjukdomar och rehabilitera dem som har
drabbats av sadana.

Det bor fastas sarskild vikt vid att personer med partiell arbetsférmaga kan fortsatta ar-
beta eller fa arbete. Uppskattningsvis 1,9 miljoner finlandare i yrkesverksam alder har na-
gon langtidssjukdom eller skada. Av dessa bedémer 600 000 att sjukdomen eller skadan
paverkar deras arbete och méjligheter att fa arbete. Skador eller langtidssjukdomar férhin-
drar alltfor ofta personer fran att aterga till sitt arbete eller att 6ver huvud taget kommain i
arbetslivet. Partiellt arbetsfora personers mojlighet att delta i arbetslivet 6kar jamlikheten,
minskar arbetslésheten och minskar utgifterna for sjuk- och invalidpension.

De uteblivna arbetsinsatserna fran personer som ar i yrkesverksam alder samt sjukvards-
utgifterna har en stor betydelse for den finlandska samhallsekonomin. Social- och hélso-
vardsministeriet bedomde 2012 att dessa medfor kostnader till ett belopp av sammanlagt
24 miljarder euro for arbetsplatserna, de offentliga finanserna och arbetstagarna sjalva. Ju
tidigare det kan sattas in atgarder mot problemen, desto storre effekt har atgarderna. Hal-
sofrdmjande verksamhet ar kostnadsnyttoeffektiv, och vikten av den bor understrykas.

De ekonomiska forlusterna och finansieringen av kostnaderna ar en komplicerad helhet,
och darfor ar det ofta en utmaning att identifiera behovet av férebyggande atgarder och
rikta atgarderna. For i synnerhet sma foretag ser sjukfranvaro, sjuknarvaro, olycksfall i arbe-
tet och sjuk- och invalidpensionsfall ut att vara slumpmadssiga handelser. En ytterligare ut-
maning for sma arbetsplatser dr att de oftast har mindre resurser an stora arbetsplatser. De
samhdélleliga dtgarderna bor ocksa riktas pa ett sadant satt att man beaktar olika malgrup-
pers behov och utmaningar.

Orsakerna till uteblivna arbetsinsatser varierar avsevart. Bakom enskilda fall kan ligga sa-
val omstandigheter i arbetsmiljon som arv eller levnadsvanor. For att arbetsformagan ska
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kunna framjas och stédas battre an for narvarande krdvs att de olika rollerna och méjlighe-
terna hos saval arbetsplatser, arbetstagare som olika aktérer inom den offentliga sektorn
béattre identifieras och att gemensamma mal faststalls.

WHO ser arbetsplatsen som en viktig arena foér halsofraimjande och som en mgjlighet till
forebyggande av icke smittsamma sjukdomar (WHO 2010). | finlandska férhallanden ar fo-
retagshalsovarden en vasentlig genomférare och formedlare av interventioner pa arbets-
platsen. Halsoframjande verksamhet och férandringar av levnadsvanorna har av tradition
betraktats som en del av férebyggandet av sjukdomar, men de dr mycket viktiga aven for
framjandet och upprétthallandet av arbetsférmagan samt aterhamtningen fran arbetet. |
basta fall kan arbetet vara en resurs och ett rehabiliterande element, om arbetet &r ratt di-
mensionerat samt hadlsosamt och sakert for arbetstagaren.

| de utvecklingslinjer som anges i statsradets principbeslut om Hélsa i arbete 2025 har
man beaktat det férandrade arbetslivet och arbetet, reformen av servicesystemet inom
social- och hélsovarden och den befintliga lagstiftningen. Utvecklingslinjerna ger en ram
och stakar ut en riktning for atgarder som ska genomforas pa lang sikt. Foretagshalsovar-
den dr en viktig samarbetspartner nar det galler att framja halsan, arbetsmiljon och arbets-
formagan samt forebygga arbetsoférmaga pa arbetsplatserna.

En forutsattning for ett malinriktat stédjande av arbetsférmdgan och férebyggande av ar-
betsoférmaga ar att man inom social- och halsovarden och tillvaxttjansterna utan drojs-
mal identifierar partiell arbetsférmaga samt inleder atgarder som stoder arbetsféormagan.
Utvecklandet av detta har en viktig roll vid reformerna av bade social- och halsovardstjans-
terna for personer i yrkesverksam alder och systemet for social trygghet. Att manniskor
ska kunna fa arbete, kunna aterga till sitt arbete och kunna fortsatta i sitt arbete bor bli ett
centralt mal inom tjdnsterna for personer i yrkesverksam alder.

Sammanfattning

Bade ur mansklig synvinkel och med tanke pa samhallsekonomin ar det viktigt att sorja for
att de som ar i yrkesverksam alder har en god arbets- och funktionsformaga, att manniskor
har ett langt arbetsliv och att partiellt arbetsfora har mojligheter att delta i arbetslivet. For
att forlanga tiden i arbetslivet maste man utover att forebygga bestaende arbetsoférmaga
dven forebygga den tillfalliga arbetsoférmaga som syns i form av sjukfranvaro. Problem i
rorelseorganen samt psykisk ohdlsa ar de viktigaste orsakerna till bade tillfallig och besta-
ende arbetsoférmdga. Nar man vill minska arbetsoférmaga bér man alltsa rikta in fore-
byggande atgarder och atgarder som framjar atergang till arbetet i synnerhet mot sadana
problem.

19



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2019:5

Halsoframjande ledarskap har en viktig roll nar det galler att minska arbetsoférmaga samt
framja halsa och valbefinnande. Framjandet av hédlsa och valbefinnande ar ett samarbete
mellan manga forvaltningsomraden och aktorer. Det bor fastas sarskild vikt vid att per-
soner med partiell arbetsférmaga kan fortsatta arbeta eller fa arbete. Partiellt arbetsféra
personers mojlighet att delta i arbetslivet 6kar jamlikheten, minskar arbetslésheten och
minskar utgifterna for sjuk- och invalidpensioner.

MAL:

Halsoframjande ledarskap och fraimjande av vélbefinnande i arbetet ar en del av ledningen av
foretag och andra organisationer. Arbetet maste dimensioneras enligt arbetstagarens formaga.
Att ta hand om sin egen arbetsformaga hor till varje manniskas arbetslivsfardigheter. P4 varje
arbetsplats genomfor arbetsgivaren, personalen och foéretagshélsovarden i samarbete atgarder
som framjar arbetsférmaga och atergang till arbetet. Partiellt arbetsféra personers méjligheter att
bli kvar i sitt arbete eller att fa jobb stods.
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Indikatorer

Att héja den genomsnittliga pensionsaldern
Att minska frekvensen av olycksfall i arbetet
Att minska forekomsten av yrkessjukdomar och
arbetsrelaterade sjukdomar

Att minska skadlig belastning i arbetet

Att minska langvarig arbetsoformaga

Att minska kortvarig arbetsofdrmaga

Att oka partiellt arbetsfdra personers deltagan-
deiarbetet

Att frémja den fysiska arbetsformdgan

Att frémja den psykiska arbetsformagan

Att minska psykiskt vald och mobbning pa
arbetsplatserna

Hantering av hélso- och sakerhetsrisker i arbetet

Arbetet ska vara attraktivt

*Foljande fragor i arbetslivsbarometern:
« Jag kdnner mig stark och energisk i mitt arbete

- Jag drintresserad av mitt arbete.

+ Jag kénner mig ndjd ndr jag fordjupar mig i mitt arbete.

Den genomsnittliga pensionsaldern
Arbetsolycksfallsfrekvensen
Incidensen av yrkessjukdomar och
misstankta yrkessjukdomar

Upplevd skadlig fysisk och psykisk
belastning

Antalet nya fall av sjuk- eller
invalidpension

Sjukfranvaro i forhallande till antalet
utforda arbetstimmar

Antalet personer som far full sjuk- eller
invalidpension eller delinvalidpension
Arbetsformagan i forhallande till de
fysiska kraven i arbetet
Arbetsformdgan i forhallande till de
psykiska kraven i arbetet

Psykiskt vald eller mobbning pa
arbetsplatserna

Kontrollsystem

Arbetets attraktionskraft
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Pensionsskyddscentralen
Olycksfallsforsakringscentralen
Registret dver arbetsrelaterade
sjukdomar
Arbetsmiljéundersdkningen,
Statistikcentralen
Pensionsskyddscentralen,
Folkpensionsanstalten
Statistikcentralen

Pensionsskyddscentralen,
Folkpensionsanstalten
Arbetslivsharometern

Arbetslivsharometern
Arbetslivsbarometern
Arbetarskyddstillsynens

informationssystem Vera

Arbetslivsbarometern (TE2020 indi-
kator for halsa och valbefinnande®)
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Uppgiftskallor

Pensionsskyddscentralens (PSC) statistik en gang per ar
Folkpensionsanstaltens statistik en gang per ar

Arbets- och naringsministeriets arbetslivsbarometer en gang per ar
Statistikcentralens arbetsmiljoundersékning vart femte ar (den senaste
publicerad 2013)

Arbetshalsoinstitutets register 6ver arbetsrelaterade sjukdomar (TPSR) en
gang per ar

Olycksfallsforsakringscentralens statistik en gang per ar
Statistikcentralen, sjukfranvaro: uppgifter som bestalls
Statistikcentralen, upplevd fysisk och psykisk belastning: uppgifter som
bestalls

Arbetarskyddstillsynens informationssystem Vera (i realtid)

Hur policyn for arbetsmiljo och valbefinnande
i arbetet star i forhallande till SHM:s strategi
och verksamhetsplanerna

SHM:s strategi 2030

Policyn for arbetsmiljo och
vadlbefinnande i arbetet

Verksamhetsplaner som preciseras
regelbundet och fortgaendet
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Policyn for arbetsmiljo och vélbefinnande i arbetet till ar 2030 preciserar social-
och halsovardsministeriets strategi "Ett samhalle med sammanhallning och
hallbar valfard”. Ett mal for policyn ar att arbetet ska vara sunt och sakert pa
alla arbetsplatser oberoende av hur arbetet utférs. Denna policy stracker sig till
2030 och uppdateras kontinuerligt. Policyn styr verksamheten hos social- och
halsovardsministeriet och inom dess férvaltningsomrade, men foér att malen
ska nas behovs brett samarbete. Denna policy, som har beretts tillsammans
med inrdttningar inom forvaltningsomradet, arbetsmarknadsorganisationer
och andra samarbetsparter, ar ett exempel pa sadant samarbete.
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