Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet

Opetus- ja kulttuuriministerion kirjanpitoyksikén
(KPY 600) tilinpaatos 2018

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2019:8







Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2019:8

Opetus- ja kulttuuriministerion kirjanpitoyksikon
(KPY 600) tilinpaatos 2018

Opetus- ja kulttuuriministerio, Helsinki 2019



Opetus- ja kulttuuriministerio

ISBN: 978-952-263-624-9

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2019



Kuvailulehti
Julkaisija
Tekijat

Julkaisun nimi

Julkaisusarjan nimi
ja numero

Diaarinumero
ISBN PDF
URN-osoite
Sivumaara

Asiasanat

Tiivistelma

Opetus- ja kulttuuriministerio 18.3.2019
Pasi Rentola
Opetus- ja kulttuuriministerion kirjanpitoyksikon (KPY 600) tilinpaatos 2018
Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2019:8

Teema Hallinto
978-952-263-624-9 ISSN PDF 1799-0351
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-624-9
114 Kieli suomi

tilinpaatos, talous, toimintakertomus

Opetus- ja kulttuuriministerion kirjanpitoyksikon vuoden 2018 tilinpdatds koostuu toimintakertomuksesta,
talousarvion toteutumista kuvaavista toteutumalaskelmista, tuottoja ja kuluja kuvaavasta tuotto- ja
kululaskelmasta, tilinpaatospaivan taloudellista asemaa kuvaavasta taseesta ja liitteend ilmoitettavista

tiedoista.

Tilinpdatokseen sisdltyva toimintakertomus sisdltda johdon katsauksen toimintaan sekd raportoinnin
ministerion toiminnan yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta, kuvauksen toiminnallisesta tehokkuudesta,
tuotoksista ja laadunhallinnasta seka henkisten voimavarojen hallinnasta. Toimintakertomus sisaltaa myos
sisdisen valvonnan arviointilausuman, kokonaisarviointien tulokset ja yhteenvedot vaarinkaytoksista.

Kustantaja

Julkaisun jakaja/
myynti

Opetus- ja kulttuuriministerio

Sahkoinen versio: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Julkaisumyynti: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
http://julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi/Etusivu

Presentationsblad

Utgivare

Forfattare

Publikationens titel

Publikationsseriens
namn och nummer

Diarienummer

ISBN PDF

URN-adress

Sidantal

Nyckelord

Referat

Undervisnings- och kulturministeriet 18.3.2019
Pasi Rentola
Bokslut for undervisnings- och kulturministeriets bokféringsenhet 2018 (KPY 250)
Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2019:8

Tema Forvaltning
978-952-263-624-9 ISSN PDF 1799-0351
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-624-9
114 Sprak finska

bokslut, ekonomi, verksamhetsberattelse

Bokslutet for 2018 for undervisnings- och kulturministeriets bokféringsenhet bestar av en verksamhetsberattelse,
utfallskalkyler som redogor for utfallet av budgeten, en intakts- och kostnadskalkyl som redogér for intdkterna
och kostnaderna, en balansrakning som redogér for den ekonomiska stéliningen pa bokslutsdagen och
uppgifter som lamnas i bilagor.

Den verksamhetsberattelse som ingar i bokslutet innehaller ledningens verksamhetsrapport, en rapport

over de samhialleliga verkningarna av ministeriets verksamhet, en beskrivning av den funktionella
effektiviteten, avkastningen och kvalitetsledningen samt om hanteringen av manskliga resurser.
Verksamhetsberattelsen innehaller ocksa ett utlatande om bedémningen av den interna kontrollen, resultaten
av helhetsbedémningarna och sammanfattningar av oegentligheter.

Forlaggare

Distribution/
bestallningar

Undervisnings- och kulturministeriet

Elektronisk version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Bestallningar: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
http://julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi/Etusivu

Sisalto

Toimintakertomus
1 Johdon katsaus
2 Tuloksellisuus
3 Vaikuttavuus

4  Toiminnallinen tehokkuus
4.1 Toiminnan tuottavuus
4.2 Toiminnan taloudellisuus
4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

5 Tuotokset ja laadunhallinta
5.1 Ministerion suoritteiden madrat
5.2 Kirjanpitoyksikkoon kuuluvien muiden virastojen tuloksellisuus ja suoritteiden maarat

5.2.1
522
523
524
525

6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

7 Tilinpaatosanalyysi
7.1 Rahoituksen rakenne
7.2 Talousarvion toteutuminen

Kotimaisten kielten keskus

Nakdvammaisten kirjasto

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti.......
Taiteen edistamiskeskus

Varastokirjasto

7.3 Tuotto- ja Kululaskelma ......c...coorvemrvermerenreernsrernssensesssssesssessessnseens

74 Tase

8 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

9 Arviointien tulokset

23

29
29
30
30

32
32
34
34
39
44
51
59

62

63
63
64
65
66

68

70



10 Yhteenveto havatuista vaarinkaytoksista 72

10.1 Virheitd ja vddrinkdytoksid koskevat yhteenvetotiedot ..........covvvvernrevernreressreeesnereesnreesnnes 72
10.2 Takaisinperintdd koskevat yhteenvetotiedot.........coocuervermrrernrrenreesnreesnssessessnnsessssessessneens 72
11 Talousarvion toteutumalaskelma 73
12 Tuotto- ja kululaskelma 92
13 Tase 94
Liitteet 96

Allekirjoitukset 108




OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION KIRJANPITOYKSIKON (KPY 600) TILINPAATOS 2018

Toimintakertomus

1 Johdon katsaus

Globaali ja eurooppalainen toimintaymparisto oli edelleen epdvakaa. Huolet demokra-
tiakehityksestd, arvojen ja asenteiden kovenemisesta, eriarvoistumisesta ja sosiaalisen
koheesion ylldpitamisesta heijastuivat ministerion toimialoille. IImastonmuutokseen vas-
taaminen on yha vahvemmin globaali haaste ja kaikkien hallinnonalojen vastuulla. Talou-
dessa myonteinen kehitys jatkui. Tydttomyys aleni ja uusien tydpaikkojen maara lisadntyi.

Vaestorakenteen kehitys on Suomelle huolenaihe, vaestd ikddntyy nopeasti ja syntyvyys
on laskussa. Meneilladn oleva tyon ja teknologian nopea murros edellyttavat, etta koko
vaestolld on riittavat perustaidot ja kyvyt osaamisen jatkuvaan yllapitamiseen. Jatkuva op-
piminen turvaa tyon ja yhteiskunnan muutoksissa. Koulutus- ja osaamistasoa on nostet-
tava, jotta Suomeen investoidaan ja syntyy uusia tyopaikkoja. My6s varhaiskasvatukseen
tulee satsata. Eriarvoistumiskehitys on pysaytettava.

Hallituksen karkihankkeilla ja puolivaliriihessa tehdyilla uusilla avauksilla seka vuonna
2018 valmistelluilla muilla toimialan rakenteisiin, ohjaukseen ja sisaltoihin liittyvia uudis-
tuksilla pyrittiin vaikuttamaan kehitykseen myonteisesti. Hallituksen karkihankkeet valmis-
tuivat padosin ja niiden toimintaa arvioitiin tai raportoitiin vuonna 2018.

Koulutusta ja tiedettd uudistettiin. Uusi varhaiskasvatuslaki tuli voimaan 1.9.2018. Uuden
peruskouluohjelman toimeenpano jatkui. Liikkuva koulu-hanke kasvoi valtakunnalliseksi
kokonaisuudeksi, mukana oli 89 % Suomen peruskouluista ja 92 % oppilaista. Kielten ope-
tuksen varhentaminen toteutettiin, niin ettd ensimmaisen vieraan kielen opiskelu var-
hentuu vuodesta 2020 alkaen. Lukiolaki- ja asetus seka ylioppilastutkintolaki uudistettiin.
Lisaksi parannettiin koulujen, paivakotien ja oppilaitosten turvallisuutta. Lukuliike-ohjelma
kaynnistyi. Ammatillisen koulutuksen uusi lainsaadanto tuli voimaan vuoden 2018 alussa
ja toimeenpanon tukiohjelma jatkui. Kdynnissa oli myds sote-maakuntauudistuksen vaiku-
tuksia ennakoiva sivistyskuntatyd. Korkeakoulujen opiskelijavalintoja uudistettiin vuosille
2018-2020 ulottuvalla ohjelmalla. Lippulaivaohjelma kdynnistyi osaamisen keskittymien
vahvistamiseksi. Yliopistojen paaomittaminen toteutui joulukuussa 2018. Korkeakoulu-
tuksen ja tutkimuksen vision toimeenpanemiseksi valmisteltiin tiekartta ja viisi kehitta-
misohjelmaa. Korkeakoulutuksen laadun parantamiseksi ja avoimen toimintakulttuurin
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edistdmiseksi kdaynnistettiin 36 kehittamishanketta. Myds ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen lainsaadanto ja rahoitus uudistettiin. Koulutusviennin liikkevaihdon suuruus
arvioidaan olevan vuonna 2018 yhteensa 350 milj. euroa.

Maahanmuuttajien koulutusta koskevia rakenteellisia uudistuksia tuli voimaan vuoden
alussa. Aikuisten perusopetus uudistui, vapaassa sivistystydssa kdynnistyi uusi koulutus-
malli erityisesti luku- ja kirjoitustaidon ja suomen/ruotsin kielen opiskeluun ja ammatillisen
koulutuksen kielitaitovaatimukset joustavoituivat. Vastuukorkeakoulut ohjasivat korkea-
koulutettuja maahanmuuttajia ja tutkintojen tunnustamista nopeutettiin lisévoimavaroilla.

Taide- ja kulttuuripolitiikassa valmistui taide- ja taiteilijapolitiikan kehittamisen suuntavii-
vat. Toimialan strategista ohjausta vahvistettiin toteuttamalla kulttuurin toimialan val-
tionosuusjarjestelman uudistus, uudistamalla valtionavustuspolitiikkaa ja valmistelemalla
kuntien kulttuuritoimintaa koskeva lakiuudistus, joka tuli voimaan 1.1.2019. Taiteen ja kult-
tuurin saavutettavuutta parannettiin sita koskevalla karkihankkeella. Liikuntapolitiikassa
valmistui liilkuntapoliittinen selonteko. Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjel-
man 2017-2019 toimeenpano jatkui. Nuorisoalan osaamiskeskukset hyvaksyttiin. Opinto-
tuen osalta valmisteltiin pienituloisille suunnattu oppimateriaalilisa. Opintotuki- ja koulu-
matkatuki laajeni oppivelvollisuusian ylittaneille perusopetuksen opiskelijoille 1.8.2018.

Opetus- ja kulttuuriministerion sisdista toimintaa kehitettiin vahvistamalla laadunhallin-
taa CAF-mallia soveltaen. Ministerion koulutusta koskevien osastojen organisaatiouudis-
tus valmisteltiin, niin, ettd uusi organisaatio tuli voimaan 1.1.2019. Ministerion strategista
suunnittelua vahvistettiin laatimalla hallinnonalan tulevaisuuskatsaus ja kdaynnistamalla
OKM2030-strategian valmistelu. Ministerion yhteistydryhmat kdynnistivat toimintansa toi-
mintasuunnitelmien pohjalta. Ministerié valmistautui tulevaan EU-puheenjohtajuuskau-
teen. Suomen jasenyys Unescon hallintoneuvostossa vuosille 2017-2021 jatkui. Ministe-
rion sopeuttamisohjelman toimeenpanoa jatkettiin sen tavoitteiden mukaisesti.
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2 Tuloksellisuus

Yleissivistava koulutus ja varhaiskasvatus

Linjaukset 2018 Toteuma ja sen analyysi

Toteutetaan lainsaadannon uudistuksia kuten varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki, toisen
kotimaisen kielen kokeilu, vapaan sivistystyon maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon
koulutus ja rahoitus seka varhaiskasvatuslainsaadannon uudistaminen.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia muutettiin siten, ettd pieni- ja keskituloisilta perittavia varhais-
kasvatuksen asiakasmaksuja alennettiin. Liséksi sisaruksilta perittavid maksuja alennettiin siten, ettd
toisesta lapsesta perittavd maksu on 50 prosenttia nuorimman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta. Muutosten johdosta arvioidaan noin 6 700 lapsen siirtyvén ns. nollamak-
suluokkaan ja 4 200 vanhemman tyéllistyvan. Lisaksi arvioidaan, ettd varhaiskasvatuksen piiriin tulisi
noin 5700 uutta lasta.

Méadrdaikainen laki toisen kotimaisen kielen kokeilusta perusopetuksessa (1134/2017) tuli voimaan
1.1.2018. Lailla mahdollistettiin kokeilu, jossa toisen kotimaisen kielen oppimaaran sijasta kokeiluun
osallistuva oppilas olisi opiskellut vieraan kielen oppimaérén. Kevédlla 2018 jarjestetyn haun perus-
teella kokeiluluvat mydnnettiin kaikille viidelle kunnalle, jotka kokeiluun hakivat. Ministerid asetti
Opetushallituksen kayttdon 500 000 euroa kokeilukuntien avustamiseen ja tutkimuksen ja seurannan
jarjestamiseen. Kokeiluluvan saaneet kunnat paattivét kuitenkin olla toteuttamatta kokeilua. Kokeilu ei
kdynnistynyt. Padtokset kokeilun ulkopuolelle ja@misestd tehtiin paikallisella tasolla.

Perusopetuslain 628/1998 § 46 muutos astui voimaan 1.1.2018. Muutoksella uudistettiin oppivelvol-
lisuusidn ylittdneiden perusopetus yhtendiseksi koulutukseksi luku- ja kirjoitustaidon opettamisesta
perusopetuksen oppimddran padttotodistukseen. Opiskelijalle laaditaan henkilokohtainen opiskelu-
suunnitelma, jossa hanen aikaisempi osaamisensa tunnistetaan ja tunnustetaan ja han opiskelee vain
ne kurssit, jotka han sen lisaksi tarvitsee. Opetushallitus on hyvaksynyt uudistetulle aikuisten perusope-
tukselle opetussuunnitelman perusteet 1.1.2018 voimaan tuleviksi (OPH-1280-2017)

Vapaan sivistystyon lakia (632/1998) on muutettu 1.1.2018 lukien siten, ettd maahanmuuttajan ko-
totutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen osalta valtionosuus on 100 % kansalaisopistoissa,
kansanopistoissa, kesdyliopistoissa ja opintokeskuksissa, kun se muun vapaan sivistystyon koulutuk-
sen osalta on oppilaitosmuodosta riippuen 57 % tai 65 %. Vapaan sivistystydn koulutusmahdollisuus on
tarkoitettu erityisesti joustavia opiskelupolkuja tai osa-aikaista koulutusta tarvitseville. Uudistuksella
luotiin muun muassa aikaisemmin koulutuskatveessa oleville kotivanhemmille mahdollisuus lukutaito-
ja kielikoulutukseen. Opetushallitus on tahan liittyen antanut opetussuunnitelmasuosituksen vapaan
sivistystyon lukutaitokoulutukselle (OPH-2984-2017).

Uusi varhaiskasvatuslaki (540/2018) tuli voimaan 1.9.2018. Uudistusten mydtd lainsdddant6 ajanmukaistui,
selkeytyi ja tarkentui kdsitteellisesti lapsen etua painottaen. Uusi laki vahvistaa varhaiskasvatuksen laatua
nostamalla henkildston koulutustasoa ja selkiyttamalld tehtavanimikkeitd. Vuodesta 2030 I&htien pdiva-
kodin johtajan kelpoisuusvaatimuksena on kasvatustieteen maisterin tutkinto. Vuodesta 2030 lahtien kor-
keakoulutetun henkildston suhteellinen maéra tulee pdivakodeissa olla nykyista selvasti suurempi. Lakia
tdydentdd uusia valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta, jossa saddetdén tarkemmin kelpoisuuden
tuovista opinnoista, ottaen huomioon mm. ammatillisen koulutuksen uusi tutkintorakenne.

Lailla on myds perustettu varhaiskasvatuksen valtakunnallinen tietovaranto Varda.
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Linjaukset 2018 Toteuma ja sen analyysi

Toimeenpannaan toimialan ja hallinnonalojen yhteisia strategisia hankkeita, erityisesti sote-,
maakunta- ja kuntauudistus, Valtion lupa- ja valvontavirasto (Luova), lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelma seka toteutetaan kiusaamisen ehkaisyn seka vaativan erityisen tuen saados-
muutokset sekd toimeenpannaan kehittamislinjaukset. Toimeenpannaan hallituksen osaamisen
ja koulutuksen karkihankkeita yhteistyossa Opetushallituksen kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerid on toimeenpannut maakunta- ja soteuudistusta VM:n johdolla ja maa-
kuntalain 13 § mukaisten tehtdvien osalta toteuttaen sektorinsa maakunta- ja soteuudistuksen muu-
tosohjelmaa sekd johdollaan TKI&0-muutosohjelman toimeenpanoa VN-yhteistydssa. Toimeenpano on
edennyt suunnitelmallisesti. Maakunta- ja soteuudistuksessa VN-tason yhtendisen ohjauksen merkitys
on ollut uudistuksen valmistelun toimeenpanossa vuonna 2018 keskeinen. Osana uudistusta on minis-
teridn toimin aktiivisesti edistetty kunta- ja maakuntayhdyspintatydtd, joka on olennaisen tarked osa
uudistusta ja erityisen keskeinen opetus- ja kulttuuriministerion sektorin toimien toimeenpanossa.
Uudistukseen liittyvaa valmistelua koordinoi ministeridssa alueasioihin asetettu AINO-tydryhma.

Opetus- ja kulttuuriministerié on osallistunut Luova-viraston toimeenpanoon viraston toimeenpa-
nosuunnitelman mukaisesti yhteistydssa valtionvarainministerion alaisuudessa toimivan hanketoimis-
ton kanssa. Opetus- ja kulttuuriministeridn toimialan osalta Luova-viraston suunnitelman mukaista toi-
meenpanoa on toteutettu yhteistydssd aluehallintovirastojen kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerio ja
sosiaali- ja terveysministerid ohjasivat yhdessd hallituksen Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa
(LAPE), jonka tavoitteena on luoda lapselle ja nuorelle edellytyksid tulevaisuuden oppimiselle ja hyvin-
voinnille. Muutosohjelman toteuttamiseen vuosille 2016—2018 oli kdytettavissa 37,5 miljoonaa euroa.
Karkihankkeen ulkoinen arviointi sekd loppuraportit valmistuvat kevadn 2019 aikana.

Opetus- ja kulttuuriministerion vastuualueelle kuuluvassa Varhaiskasvatus, koulu ja oppilaitos las-
ten ja nuorten hyvinvoinnin tukena -kehittamiskokonaisuudessa on vahvistettu osallisuuden ja yh-
teisollisyyden teemoja. Opiskeluhuoltotydn osaamistarpeita on tunnistettu ja jarjestetty koulutusta.
Muutosohjelman aikana on tehty tydtd opiskeluhuollon yhdenmukaistamiseksi ja kehitetty varhaiskas-
vatuksen hyvinvointityota seka edistetty monialaista yhteistydta. Sivistystoimen ja soten yhteistyd on
tiivistynyt alueellisissa hankkeissa ja kansallisella tasolla.

Kehittdmishankkeissa oli useita pilotteja, jotka vahvistivat sektorirajat ylittdvaa yhteistyota. Yha
useammin sosiaali- ja terveyspalveluja tarjotaan varhaiskasvatuksessa ja kouluissa. Opiskeluhuollon
kehittdminen tukee koulujen ja oppilaitosten laajaa hyvinvoinnin edistamistydtd ja ottaa huoltajat ja
opiskelijat tiiviimmin mukaan yhteisolliseen opiskeluhuoltotydhdn. Koulunuorisotydn kehittdminen ja
juurruttaminen pysyvaksi toimintatavaksi on esimerkki sivistystoimen ja vapaa-ajantoimen yhteistyds-
td, jota kehitetddn edelleen. Ammattilaisten osaamisen vahvistaminen ja tiedolla johtaminen korostu-
vat eri sektorien yhteistyon tiivistyessd. LAPE-muutosohjelmakauden paattyessa hankkeissa kehitetyt
toimintamallit ja -kdytanteet ovat vakiintumassa pysyviksi toimintatavoiksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion kiusaamisen ehkdisemistd seka koulujen ja oppilaitoksien tydrauhan
edistamistd pohtiva tyoryhmd paatti tydskentelynsd kevaalld 2018 ja esitti yhteensd 24 kehittamiseh-
dotusta, jotka liittyvat muun muassa lainsaadannon muutostarpesisiin, toimintakulttuurin muutokseen
ja monialaisen yhteistydn kehittdmiseen seka informaatio-ohjaukseen, joilla turvataan jokaisen lapsen
ja nuoren turvallisuus ja hyvinvointi osallistuessaan varhaiskasvatukseen, opetukseen tai koulutukseen.
Tydryhman kehittdmisehdotuksia toimeenpannaan sekd Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriminis-
terion kehittamistoiminnassa ettd virkatydssa. Osa kehittamisryhman kehittamisehdotuksista on toteu-
tettu tai ollaan parhaillaan toteuttamassa. Lainsaadéntodn liittyvien kehittdmisehdotusten lainvalmis-
telu kdynnistetddn virkatyond kevétkaudella 2019.

Vaativan erityisen tuen (VIP) valtakunnallinen ohjausryhma sekd alueelliset ydinryhmét asetettiin
vuonna 2018. Kehittamistoiminnan tavoitteena on yhdistaa ja syventad varhaiskasvatuksen, esi-, pe-
rus- ja lisdopetuksen vaativan erityisen tuen osaamisen alueellisia voimavaroja. Tavoitteena on vastata
nykyistd joustavammin ja monipuolisemmin vaativan erityisen tuen oppilaiden ja heidan opettajiensa
tarpeisiin lasten ja nuorten omissa toimintaymparistdissd, kuten lahikouluissa. Kehittdmistoiminta ta-
pahtuu soteuudistusta mukaillen viidelld alueella. Toteuttamisesta vastaa opetus- ja kulttuuriministerio
yhteistyossa Opetushallituksen ja Oppimis- ja ohjauskeskus Valterin kanssa.

10



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION KIRJANPITOYKSIKON (KPY 600) TILINPAATOS 2018

Opetus- ja kulttuuriministerio kdynnisti peruskoulun uudistamiseen tahtadvan ja Osaamisen ja koulu-
tuksen karkihanke 1:ta toimeenpanevan Uusi peruskoulu -ohjelman syksylla 2016. Uusi peruskoulu
-ohjelman toimeenpano jatkui vuonna 2018. Uusi peruskoulu -ohjelmalla on tuettu uusien opetussuun-
nitelmien kdyttoonottoa ja vahvistettu opettajien digipedagogista osaamista.

Peruskoulufoorumi kokosi perusopetuksen toimijat ja yhteistytahot luomaan yhteiset tavoitteet pe-
ruskoulun uudistamiselle. Peruskoulufoorumi luovutti Tasa-arvoisen peruskoulun tavoitteet ja toimet
-sitoumuksen opetusministerille helmikuussa 2018. Mukana sitoumuksessa ovat kaikki perusopetuksen
toimijat. Opetushallitus suuntasi sitoumuksen tavoitteiden toimeenpanoon 7 miljoonan euron avustuk-
sen opetuksen jarjestdjille johtamisen rakenteelliseen kehittdmiseen, oppimisen tuen kehittamiseen,
yksildlliset oppimispolut huomioivaan perusopetukseen ja hyvinvoinnin edistamiseen.

Perusopetuksen oppimisympéristdjen innovatiivisiin kokeiluihin ja kehittamiseen sekd opetuksen
digitalisaation edistamiseen suunnattiin 5,1 milj. euroa opetuksen jarjestajille. Opetushallituksen
Kokeilukeskus jatkoi kehittdmistoiminnan tukemista.

Perusopetuksen vertaistukeen perustuvaa tutoropettajatoimintaa ja opettajien osaamista kehitettiin
vuonna 2018. Avustuksia suunnattiin Opetushallituksen kautta opetuksen jarjestdjille 6,5 milj. euroa.
Lukiokoulutuksen tutoropettajatoiminnan kdynnistdmista alueellisena yhteistydna tuettiin yhdelld mil-
joonalla eurolla. Tavoitteena on ollut 2 500 tutoropettajan kouluttaminen.

Tutoropettajatoiminta kdynnistyi 2017. Mukana tutoropettajatoiminnassa kevaalla 2018 oli jo yli 90 %
kunnista ja tutoropettajia 2 289.Toimintaa ja sen alueellista koordinaatiota laajennettiin ja vahvistettiin
edelleen vuonna 2018. YIi 95 % Opetushallituksen kyselyyn vastanneista opetuksen jarjestdjista arvioi
toiminnan jatkuvan myds tulevaisuudessa rahoituksen paattymisen jalkeen.

Kieltenopetuksen varhentamisen kérkihanketta toimeenpantiin yhteistydssa Opetushallituksen kanssa
toimintaa aktiivisesti edelleen laajentaen vuonna 2018. Toisella hakukierroksella Opetushallitus jakoi
kdrkihankeavustuksina 3 427 000 euroa 81:lle vuonna 2017 aloittaneelle hankkeelle ja 873 000 euroa
37:lle uudelle hankkeelle. Hallituksen kehysriihessd 2018 tekemd paatds kieltenopetuksen aloittami-
sesta ensimmdiseltd luokalta vuodesta 2020 alkaen muutti karkihankkeen toimintaa lainsdadédnnon

ja opetussuunnitelman perusteiden toimeenpanoa strategiseksi tukevaksi toiminnaksi. Vuonna 2018
kdrkihankkeen osana valmisteltiin laaja kieltenopetuksen taydennyskoulutuksen kokonaisuus, joka
toimeenpannaan kieltenopetuksen varhentamisen tueksi. Karkihankkeen kautta on myds teetetty tut-
kimuksia ja selvityksid varhaisen kielenopetuksen jarjestamisen tueksi. Karkihankkeen vaikuttavuus

on ollut erinomainen, silld se on mahdollistanut hallituksen kieltenopetuksen varhentamista koskevan
paatoksenteon sekd varhentamisen toimeenpanon nopealla aikataululla.

Edistetdan digitaalisia ratkaisuja, vahvistetaan tietoperustaa, seka tiedon avoimuutta. Otetaan
kayttoon Kansallisen tunnistuspalvelun MPASSid, toimialan innovaatio- ja kehittamismalli, uu-
distettu varhaiskasvatuksen tietotuotanto (VARDA) seka toimialan koulutuksen ja opetuksen jar-
jestdjien jarjestamis- ja yllapitamislupien digitalisoitu tietohallintajarjestelma.
Tunnistuspalvelun osalta vuonna 2018 toteutettiin palvelun tuotantoonmeno seka palvelun teknisen
toteutuksen hiomista. Toinen keskeinen kehittamiskohta oli MPASS-tunnistuspalvelua kdyttavien ope-
tuksen- ja koulutuksen jarjestdjien madran lisddminen palvelun piiriin. Timdn osalta nahtiinkin vuoden
toisella puoliskolla suuri nousu ja vuo-den loppuun mennessa palvelua kdyttdd 227 opetuksen- tai kou-
lutuksen jarjestdjad. Kolmas kehittamiskohta tunnistuspalvelun osalta oli viestinnan tehostaminen, jo-
ka ndkyi mm. lisadntyneend ndkyvyytend sosiaalisessa mediassa.

Varhaiskasvatuksen tietotuotannon hanke toteutti onnistu-neesti ja samanaikaisesti tietotuotannon
teknisen toteutuksen, integraatioden toteutuksen ja koordinoinnin varhaiskasvatusjarjestelmien palve-
luntuottajien kanssa sekd kayttoonottohankkeen. Yllapidon siirtyminen Opetushallitukselle sujui hyvin
tiukasta aikataulusta huolimatta.

Varhaiskasvatuksen ja yleissivistavan koulutuksen osasto kdynnisti KUJA-hankkeen, jonka tavoitteena
on yleissivistavan koulutuksen opetuksen jarjestamislupien ja oppilaitosten yllapitamislupien ohjaus- ja
saatelyprosesseja tukevan sahkdisen asiointi- ja paatoksentekojdrjestelmén suunnittelu, toteuttami-
nen, dokumentointi, kdyttddnotto ja ylldpitoon siirto opetushallinnon ohjaus- ja saatelypalvelua (OIVA)
hyddyntden. Vuoden 2018 aikana toteutettiin olemassa olevien yleissivistavan koulutuksen jarjestamis-
ja ylldpitdmislupien digitalisontia seka tietomallia ja prosessien mallinnusta suhteessa ammatillisen
koulutuksen jarjestamislupien OIVA-prosesseihin.
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Linjaukset 2018 Toteuma ja sen analyysi

Vahvistetaan kansallisen ja kansainvalisen tutkimusperusteisen tiedon kdyttoa toimialan stra-
tegisessa kehittamisessd, ohjaamisessa ja paatoksenteon tukena. Valmistellaan eduskunnan
edellyttamat selvitykset, hallinnoidaan PISA, TIMSS, PIRLS, TEA- hankkeiden koordinointia seka
vahvistetaan toimialan muutosten seurantaa ja kehityksen analysointia seka tutkimusyhteistyo-
ta. Vahvistetaan lainsaddantohankkeiden vaikutusarviointiprosessia.

Tutkimusperustaisen tiedon kdyttda ja jakamista strategisessa kehittamisessa on vahvistettu varhais-
kasvatuksen ja yleissivistavan koulutuksen osaston tutkimustiimin seka OKM:n TEA-ryhmén toimissa.
Eduskunnan edellyttamia selvityksid on toteutettu, samoin arviointisuunnitelmassa sovittuja esi- ja
perusopetuksen oppimistulosarviointeja sekd teema- ja jarjestelmdarviointeja. PISA:n ja ICILS:n pda-
kokeet, TALIS:en pddkysely ja eTIMSS:n esikoe on tehty. PISA 2021-hankkeen sopimus on tehty. Osaston
aloitteesta on kdynnistetty valtioneuvoston TEA-hankkeita. Tutkimustuloksia on hyddynnetty aktiivi-
sesti esimerkiksi valtionavustusten kohdentamisessa sekd kehittdmishankkeiden kaynnistamisessa.
Valmistellaan Suomen EU-puheenjohtajakautta 2019 koskevat kansalliset painopisteet ja
alustava ohjelma yleissivistavan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen osalta. Toimitaan aktiivisesti
kansainvalisessa yhteistyossa (ml. pohjoismainen yhteistyd) ja esimerkiksi direktiivien valmiste-
lussa kaikilla osaston tehtdvaalueilla.

Varhaiskasvatuksen ja yleissivistavan koulutuksen osastolla on valmisteltu Suomen EU-puheenjohtaja-
kauden ohjelmaa ja painopisteita osaston toimialan osalta. Osastolla on vastattu EU-puheenjohtaja-
kauden koulutusalan strategisten painopisteiden ja koulutusneuvoston tydta koskevista valmistelusta
seka luotu edellytyksid menestyksekkdalle puheenjohtajakaudelle sekd EU- ettd kansallisella tasolla.
OKM:n ylimmén johdon osalta on luotu EU-valmisteluun uudenlaisia kdytanteita. EU-tasolla aktiivinen
vaikuttaminen strategiseen koulutuspoliittiseen paatdksentekoon sekd ylimman johdon sitoutuneisuus
on avannut Suomen EU-puheenjohtajakaudelle uudenlaisia paikkoja vaikuttaa ensi vuosikymmenen
merkittaviin linjauksiin.

Varhaiskasvatuksen ja yleissivistavan koulutuksen osasto on osallistunut aktiivisesti toimialansa kan-
sainvdliseen yhteistyohdn. Osasto on ollut mukana valmistelemassa Suomen puheenjohtajuuskautta
Euroopan neuvostossa ja on tiiviisti mukana puheenjohtajuuskauden toimeenpanossa kevéalla 2019.
EU-puheenjohtajuuskausivalmistelujen rinnalla osasto toimii aktiivisesti erilaisissa kansainvalisissa
yhteistyoverkostoissa. Sen lisdksi etta osasto saa kansainvalisestd yhteistyostd aineksia oman tydnsa
kehittamiselle, pyritd@n myds aktiivisesti vaikuttamaan koulutuksen kansainvalisiin linjauksiin ja kehit-
tymiseen tulevaisuudessa.
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Ammatillinen koulutus

Linjaukset 2018 Toteuma ja sen analyysi

Toimeenpannaan ammatillisen koulutuksen reformi ja toteutetaan toimeenpanon tukiohjelma
(mm. toiminnan uudistamista tukevien kehittamishankkeiden kdynnistaminen ja ohjaaminen,
viestintdtoimet, koulutuksen jarjestdjien neuvonta ja ohjaus, opettajien osaamisen kehittami-
nen, laadunhallinnan kehittaminen).

Uusi ammatillisen koulutuksen toimintalainsdddantd ja rahoituslainsaddanto tulivat voimaan 1.1.2018.
Ammatillisen koulutuksen lainsdaadanndn, rahoitus- ja ohjausjarjestelmien seka tutkintojarjestelman
kokonaisvaltaisella uudistamisella luotiin hyvét puitteet toimintaymparistdn jatkuvasti muuttuviin
haasteisiin vastaamiseen. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjat voivat uudistettujen jarjestamislupiensa
mukaisella laajalla palveluvalikoimalla reagoida toiminta-alueillaan nopeasti muuttuviin osaamistarpei-
siin ja suunnata koulutuspalveluitaan oikea-aikaisesti tydelaman ja yksildiden tarpeita yhteen sovittaen.
Opetus- ja kulttuuriministerio pdatti joulukuussa tekemélldan suoritepaatokselld koulutuksen jarjestdji-
en kokonaisresursseista ja mdarallisista tavoitteista vuodelle 2019. Lisaksi ministerio kohdensi koulutuk-
sen jarjestdjille lisaresursseja vuodelle 2018 syyskuussa ja marraskuussa tekemilldén lisdsuoritepaatok-
silld. Strategiarahoituspdatdksilld tuettiin ja ohjattiin ammatillisen koulutuksen jarjestdjid toimintansa
kehittamisessd ja uudistamisessa. Vuoden 2018 strategiarahoituksella tuettiin erityisesti ammatillisen
koulutuksen reformin toimeenpanoa, koulutuksen jarjestajérakenteen uudistamiseen liittyvid fuusioita
ja ammattitaitokilpailujen jarjestamista.

Opetus- ja kulttuuriministerid jatkoi vuonna 2017 kdynnistamddnsd laaja-alaista ammatillisen koulutuk-
sen reformin toimeenpanon tukiohjelmaa. Tukiohjelman rahoitus on kokonaisuudessaan vuosina 2017-
2020 yhteensa noin 60 milj. euroa, josta 30 milj. euroa on vuosille 2018 ja 2019 kohdennettua kertaluon-
teista lisarahoitusta. Tukiohjelman kehittamishankkeilla uudistetaan laaja-alaisesti ammatillisen koulu-
tuksen ydinprosesseja ja toimintamalleja seka oppimisymparistdjé reformin tavoitteiden toteutumisen
varmistamiseksi. Tukiohjelmassa on seuraavat viisi hankekokonaisuutta: 1) viestintd ja vuorovaikutus,

2) lainsdddénndn soveltamiseen liittyvd neuvonta ja ohjaus, 3) opetushenkildston ja tydpaikkaohjaajien
osaamisen vahvistaminen, 4) toimintaprosessien uudistaminen seka 5) laadunhallinnan tuki.
Uudistetaan koulutuksen jarjestdjien toiminnanohjausprosessi seka uudistetaan ja laajennetaan sita
tukeva Oiva-palvelu ohjausta ja rahoituspaatosvalmistelua tukevaksi vuorovaikutteiseksi jarjestelmak-
si sisaltaen indikaattoreiden kehittamisen ja integroinnin rahoituksen laskentajarjestelmaan.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien toiminnanohjausprosessin uudistamista uuden lainsaddan-

non edellyttamalld tavalla valmisteltiin useissa toisiinsa tiiviisti kytkeytyvissd valmisteluryhmissa.
Jarjestamislupia koskevat haku- ja paatdsprosessit uudistettiin ja niitd tukevia sahkdisid toimintoja val-
misteltiin siten, ettd vuorovaikutteinen jarjestamislupia koskeva haku- ja paatoksentekojarjestelma voi-
daan ottaa kdyttoon asteittain vuoden 2019 aikana.

Kehitettiin suoritepddtdksen valmistelussa tarvittavan Vipunen-tietoalustaa hyddyntavan simulointivé-
lineen ensimmdinen versio vuoden 2019 rahoituksen madraamistd varten. Koski -tiedoista valmisteltiin
raportointitietokanta, jonka tietoja jatkossa hyddynnytetdan laajasti ohjauksessa ja seurannassa sekd
rahoituksen valmistelussa (simuloinnissa ja raportoinnissa). Valmisteltiin ja otettiin kdytton opiskelija-
palautejarjestelmd, jolla keratddn vuoden 2020 rahoituksessa tarvittavat opiskelijapalautetiedot.
Ammatillisen koulutuksen rahoituksen toimeenpano ja kehittaminen (mm. vaikuttavuus-
rahoituksen palautemittareiden kehittaminen)

Varainhoitovuoden laskennallisen rahoituksen maaraamiseksi kehitettiin suoritepaatds- ja lisasuori-
tepddtdsprosesseja ja ndiden padtosten sisdltdja. Tahdn liittyen valmisteltiin myds rahoituslain muutos
(548/2018), jolla joustavoitettiin varainhoitovuoden aikana méadrattdvan rahoituksen madrddmista siten,
ettd perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta voidaan tarpeen mukaan myontaa myds varainhoi-
tovuoden aikana ja siten ettd mydnnettdessa lisdrahoitusta lisdtalousarvion perusteella ei tarvitse huo-
mioida laissa sdddettyja ammatillisen koulutuksen m &&rdrahan rahoitusosuuksia. Varainhoitovuoden
aikana tehtdvissd lisakohdennuksissa tarkoituksenmukaisinta on useimmiten kohdentaa kertaluontei-
nen lisdys kokonaisuudessaan perusrahoitukseen.

Kehitettiin ja otettiin kayttoon opiskelijapalautekysely, jonka osana ovat vaikuttavuusrahoituksen opiskeli-
japalautekysymykset. Valmisteltiin ja annettiin OKM:n asetus (415/2018), joka sisaltaa opiskelijapalautteen
rahoituskysymysten lisaksi sédnndkset tiedonkeruusta ja laskentasdanndistd. Vuoden 2020 laskennallisesta
rahoituksesta on 2,5 % opiskelijapalautteeseen perustuvaa vaikuttavuusrahoitusta. Opiskelijapalaute kera-
tdan 1.7.2018-30.6.2019 vélisena aikana tutkintokoulutuksen aloittaneilta ja paattaneilta.
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Korkeakoulu- ja tiedepolitiikka

Linjaukset 2018 Toteuma ja sen analyysi

Osaamisen ja Uudet oppimisymparistot ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin
koulutuksen - Toimeenpannaan opettajankoulutuksen kehittamisohjelma (sis. opettajien taydennyskoulutus,
karkihankkeet opettajankoulutusfoorumin toiminta).

Opettajien perus-, perehdyttdmis- ja tdydennyskoulutusta on uudistettu Opettajankoulutusfoorumin
johdolla. Opettajankoulutusfoorumin laatiman Opettajankoulutuksen kehittdmisohjelman linjausten
toimeenpano on jatkunut. Foorumi on kokoontunut neljdsti ja jarjestanyt lisaksi uusien kehittamis-
hankkeiden kdynnistystilaisuuden ja kaksi alueellista seminaaria. Toimikautensa paatteeksi foorumi
jarjesti laajan yleison tavoittaneen padtdsseminaarin.

Opettajankoulutuksen kehittdmisohjelman toimeenpanoa on vuonna 2018 tuettu 12,7 milj. eurolla.
Avustuksia mydnnettiin 9 koordinoivalle korkeakoululle, joista yksi oli ammattikorkeakoulu. Keskeisia
avustettujen hankkeiden painoalueita ovat opettajien perus-, perehdytys- ja taydennyskoulutuksen
jatkumon kehitt@minen, oppilaitosjohdon koulutus, kieli- ja kulttuuritietoinen opettajuus, oppiainei-
den sisdlldllinen kehittaminen, vihemmistokielten opettajankouluksen kehittaminen (saamen kielet,
viittomakieli), digitaalisen osaamisen edistaminen edistaminen sekd varhaiskasvatuksen ja eri kou-
luasteiden reformien tuki. Opettajankoulutuksen kehittamishankkeiden kotimainen ja kansainvalinen
verkostoituminen on tiivista. Verkostot tavoittavat 41 % kunnista. Verkostohankkeissa kehitetdéan eri
opettajankoulutuksia varhaiskasvatuksesta ammatilliseen opettajankoulutukseen.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus arvioi Opettajankoulutusfoorumin toimintaa ja opettajankou-
lutuksen kehittamishankkeita. Arviointituloksista valmistui julkaisu Maailman parhaiksi opettajiksi.
Karvi suositteli opettajankoulutuksen uudistamistydn jatkamista. Tatd varten tarvitaan pysyva kansal-
linen rakenne. Opettajankoulutuksen uusien toimintamallien vaikuttavuus tulee varmistaa ja strate-
gisten linjausten edistymista tulee seurata.

Nopeutetaan siirtymista tyoelamaén

- Toteutetaan korkeakoulutuksen kehittamisohjelmaa (sis. ymparivuotinen opiskelu, oppimis-
ympristojen uudistaminen, joustavat opintopolut, opiskelijavalintojen uudistaminen, tieto-
jarjestelmien yhteentoimivuus ja yhteiskaytto).

Tydeldmaan siirtymisen nopeuttamista on vuonna 2018 tuettu 40 miljoonan euron avustuksilla korkea-
kouluille. 2018-2020 toteutettavissa hankkeissa tuetaan joustavaa opiskelua ja uusia digitaalisia ratkai-
suja esimerkiksi oppimisanalytiikkaa hyddyntden. Viisi hanketta keskittyy sosiaali- ja terveysalan seka
|d&ketieteen osaamisen ja opetuksen kehittamiseen. Muissa alakohtaisissa hankkeissa tuetaan muun
muassa luonnontieteiden, muotoilualan, biotalouden, automaatiotekniikan, tietojenkasittelytieteiden ja
kielten opiskelun ja opetuksen ratkaisuja. Lisaksi hankkeissa tuetaan kiertotalous- ja kestavyysosaamista.
Hankkeissa kehitetadn myds korkeakoulujen tydelamayhteistydtd ja avointa TKI-toimintaa.

Opiskelijavalintojen uudistamisesta on linjattu korkeakoulujen ja OKM:n yhteistyond, ja se toimeen-
pannaan vaiheittain 2018-2020. Pédsykokeita on kevennetty 2018 I&htien ja 2020 alkaen yli puolet
opiskelupaikoista taytetddn todistuksiin perustuen, ilman paésykokeita. Yliopistot ja ammattikorkea-
koulut ovat touko-kesdkuussa 2018 julkaisseet 2020 sovellettavat ylioppilastutkinnon arvosanojen
pisteytysmallit.

Toisen asteen ja korkeakoulujen yhteistyd on lisdéntynyt. Tiivistd yhteistydtd on erityisesti ammatilli-
sen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen valilla. Lukioiden ja korkeakoulujen yhteistydsta on kayn-
nissa tydryhmdtyd (padosin 2018 tydstetty raportti julkaistaan 2/2019).

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiotyon yhteydessa on valmisteltu kehittdmisohjelma korkea-
koulujen omista ja toisaalta yhteisistd palveluista ja edelliset yhdistévésta palveluvayldsta koostuvan
palveluympdriston kehittdmiseksi.
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Korkeakoulutuksen
ja tutkimuksen
vision jatkotoimet

Vahvistetaan korkeakoulujen ja elinkeinoeldman yhteistydta innovaatioiden kaupallistamiseksi
- Tutkimus- ja innovaationeuvoston vision ja tiekartan toimeenpano.

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laadun ja uudistumiskyvyn tukemiseksi ja tyopaikkojen synnyn edis-
tamiseksi hallitus paatti syksyn 2018 budjettiriihessa pysyvista 112 miljoonan euron lisdpanostuksia
tutkimus- ja innovaatiotoimintaan vuodesta 2019 Idhtien. Panostukset kohdistuvat Suomen Akatemian
(25 milj. €) ja Business Finlandin (69 milj. €) valtuuksiin jaammattikorkeakoulujen TKI-toimintaan

(5 milj. €). Lisaksi TKI-toiminnan lisarahoitusta kohdennetaan VTT:lle (7 milj. €) ja yliopistosairaaloille
(6 milj. ). Suomen Akatemian tutkimusrahoituksen lisdys kohdennetaan erityisesti nuorille tutkijoille.

Osaamisen keskittymien kehittamiseksi ja vahvistamiseksi vuoden 2018 aikana kaynnistyi Suomen
Akatemian korkeatasoista tutkimusta, laajaa vaikuttavuutta sekd tulevaisuuden osaamista tukeva
Lippulaiva-ohjelma. Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene, Suomen yliopistojen rehtorineu-
vosto UNIFI ja Suomen Yrittdjat ovat julkaisseet joulukuussa 2018 yhteiset yrittdjyyssuositukset kor-
keakouluille. Suositusten tavoitteena on tarjota ammattikorkeakouluille ja yliopistoille vélineitd yritta-
jyyden edistdmiseen ja yhteistyon kehittdmiseen.

Valmistellaan korkeakoulujen padaomittamista ja vaihtoehtoisia lisarahoitusmalleja kestavan
kasvun edellytyksia tukevaan toimintaan.

Yliopistojen pddomittaminen (46 M€) rakenteellisen kehittamisen ja toimintatapojen uudista-
misen sekd tutkimuksen laadun ja vaikuttavuuden perusteella toteutettiin joulukuussa 2018.
Ammattikorkeakoulujen valtion vastinrahaan kytkeytyva varainkeruu padttyy vuoden 2018 lopussa.
Valtion rahoituspaatokset tehdaan helmikuussa 2019.
Laaditaan vision toimeenpanon tueksi tiekartta ja sita tukevat kehittamisohjelmat.
Valmistellaan vision toimeenpanon edellyttamat lainsaadantomuutokset. Valmistelu toteute-
taan yhteistyossa korkeakoulujen ja sidosryhmien kanssa.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiotydn toimeenpanoa on toteutettu laajapohjaisessa yhteistydssa
korkeakoulujen ja sidosryhmien kanssa vuoden 2018 aikana siten, ettd vision toimeenpanon tiekartta ja
viisi kehittamisohjelmaa julkistettiin 31.1.2019. Kehittamisohjelmista:

ohjelmassa 1) Osaavimman tydvoiman kotimaaksi mm. nostetaan osaamistasoa ja kehitetdan jatkuvaa
oppimista,

ohjelmassa 2) Uudistuva korkeakoulutus ja digitaalinen palveluymparistd mm. kehitetdan korkeakoulu-
jen omia ja yhteisia digitaalisia palveluita mm. opetustarjonnan ja oppimateriaalien hyddyntdmisen
kehittamiseksi sekd kehitetddn digitaalista kurssitarjontaa, ohjausta ja pedagogiikkaa,

ohjelmassa 3) Korkeakouluyhteisn osaamisella maailman parasta oppimista ja oppimisymparistdja
rakennetaan mm. korkeakoulupedagogiikan ja ohjausosaamisen kehittdmisohjelma ja tuetaan korkea-
koulujen kansallista ja kansainvalista verkostoitumista opetuksen kehittamiseksi,

ohjelmalla 4) Korkeakoulut Suomen parhaiksi tydpaikoiksi vahvistetaan henkildston osaamista ja
hyvinvointia seka korkeakoulujen muutosjohtamista ja vahvistetaan henkildstoon ja johtamiseen
liittyvéd tietopohjaa,

ohjelmassa 5) Yhteistyd ja avoimuus tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan voimavaraksi tuetaan kan-
sainvdlisesti houkuttelevien osaamiskeskittymien ja innovaatioekosysteemien rakentumista seka vah-
vistetaan korkeakoulujen yhteistytd mm. elinkeinoeldmén kanssa sekd kansainvalista yhteistyotd ja
vahvistetaan TKI-politiikkojen koherenssia ministerididen kesken sekd avointa tutkimus- ja innovaatio-
toimintaa. Uudistetaan tutkimus- ja innovaationeuvoston toimintatavat ja rakenne.

Visioon 2030 liittyvat muutokset yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin tulivat voimaan 1.1.2019.
Muutoksilla lisattiin jatkuvan oppimisen ja tilauskoulutuksen mahdollisuuksia korkeakouluissa. Lisaksi
helpotettiin korkeakouluun pddsyd mahdollistamalla siirto-opiskelijoiden valinta erikseen.
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Kaynnistetaan vision toimeenpanoon liittyen korkeakoulujen ohjaus- ja rahoituskaytéanteiden
uudistaminen. Valmisteluun kytketaan Suomen Akatemian tutkimusmaararahojen ja korkea-
koululaitoksen ja tieteen yhteisten menojen tarkastelu.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision toimeenpanotydssd ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
rahoitusmallit on uudistettu siten, ettd uudet rahoitusmallit tulevat voimaan vuodesta 2021 alkaen.
Valtioneuvosto hyvéksyi muutokset rahoitusmalleihin 17.1.2019. Rahoitusmalleissa vahvistetaan perus-
tutkintojen rahoitusosuutta ja niissé huomioidaan jatkossa alakohtaisia eroja, nopeampaa valmistumis-
ta sekd korkeakoulupaikkojen tehokkaampaa kdyttoa. Jatkuvan oppimisen seka tyéllistymisen osuutta
vahvistetaan rahoituksessa.

Tutkimuksen ja tki-toiminnan rahoitusosuutta vahvistetaan nostamalla yliopistojen kilpaillun kansain-
vdlisen rahoituksen ja ammattikorkeakoulujen ulkopuolisen t&k-rahoituksen osuutta. Julkaisutoiminnan
avoimuus otetaan jatkossa huomioon laskentakriteereissa. Lisaksi yliopistojen strategiarahoituksen
osuutta nostetaan. Malleihin sisaltyy siirtymdsaénnos, joka rajaa rahoituksen korkeakoulukohtaisen ale-
neman enintddn -3 % vuosittain vuosina 2021 ja 2022.

Suomen Akatemian rahoituskdytanteiden uudistaminen jatkuu vield vuonna 2019. Korkeakoululakien
uudistamisen yhteydessa mahdollistettiin harkinnanvaraisen rahoituksen mydntéminen yliopisto- ja
ammattikorkeakoululakien mukaisena rahoituksena vuoden 2019 alusta.

Kaynnistetaan kansainvalisyyden edistamisen toimia kansainvalistymisohjelman mukaisesti
yhdessa korkeakoulujen ja muiden toimijoiden kanssa.

Kv-linjauksien mukaisesti perustettiin Team Finland Knowledge -verkosto neljaan ensimmaiseen
asemamaahan sekd kdynnistettiin rekrytointi seuraaviin neljaan asemapaikkaan.

KV-linjausten mukaisesti kutsuttiin koolle kansainvlisen toiminnan foorumi, jonka toimintaan osallistu-
vat korkeakoulutuksen ja tutkimuksen eri verkostot, organisaatiot ja ministeridt.

Kansainvalistymislinjausten pohjalta toimenpiteind on kdynnistetty myds Suomen Akatemian lippulaiva-
ohjelmat sekd vauhditettu koulutusvientia.

Toteutetaan ammattikorkeakoululain uudistuksen arviointi ja korkeakoulu-uudistusten kokonaisarviointi.

Arvioinnit valmistuivat kertomusvuonna. Arvioinnin mukaan ammattikorkeakoulu-uudistus paransi am-
mattikorkeakoulujen mahdollisuuksia reagoida toimintaympariston muutoksiin ja suunnata toimintaansa
alueellisten tarpeiden mukaisesti. Osakeyhtiomuotoon siirtyminen on lisannyt ammattikorkeakoulujen vas-
tuuta omasta taloudesta ja strategiasta. Korkeakoulu-uudistusten kokonaisarvioinnin perusteella toteute-
tut uudistukset ovat muuttaneet merkittavasti yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen johtamista ja toimin-
takulttuuria. Korkeakoulujen autonomia ja paétdsvalta omasta taloudesta ja hallinnosta ovat vahvistuneet.
Valtiolta tulevan perusrahoituksen suuntaamisessa kdytettévalld rahoitusmallilla on edelleen suuri ohjaus-
vaikutus. Huolena on henkildston, erityisesti yliopistoyhteisdjen etd@ntyminen paatoksenteosta.
Edistetdaan avoimuutta korkeakoulujen toimintatapana ja jatketaan aktiivista infrastruktuuri-
politiikan toteuttamista.

Korkeakoulujen avoimuuden toimintatapoja on tarkasteltu OKM:n ja korkeakoulujen sopimusneuvotte-
luissa. Korkeakoulujen uusiin rahoitusmalleihin (2021-2024) on paatetty sisallyttdd avointa julkaisemis-
ta edistdva kerroin. Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFIn johdolla on laadittu avoimen tieteen ja
datan toimenpideohjelma. Tieteellisten seurain valtuuskunta TSV koordinoi toimenpideohjelman toteu-
tusta. Suomen Akatemia on osallistunut eurooppalaiseen tutkimusrahoittajien yhteistydhon tutkimus-
julkaisujen avoimuuden edistamiseksi.

Tutkimusinfrastruktuurikomitea on toteuttanut kansallisen tutkimusinfrastruktuuristrategian ja tie-
kartan (2014-2020) véliarvioinnin ja pdivityksen. Datanhallinnan ja laskennan kehittdmisohjelman
(DL2021) toteuttamista vahvistettiin 4 milj. euron lisarahoituksella, jonka avulla uuteen laskentaym-
pdristdon saadaan lisdttya tekodlytutkimukseen soveltuvaa laskentakapasiteettia.Tehddan nkyvaksi
korkeakoulutuksen ja tieteen merkitystd ja vaikuttavuutta yhteiskunnassa.

Tehdadn nakyvaksi korkeakoulutuksen ja tieteen merkitystd ja vaikuttavuutta yhteiskunnassa.
Tarjotaan korkeakouluille ja muille tiedon tarvitsijoille aiempaa monipuolisempaa ja kayttajaystavalli-
semmadssd muodossa esitettdvaa tilastotietoa (Vipunen) johtamisen ja paatoksenteon tukemiseksi.

Vuonna 2018 jatkettiin tutkimustietovarannon valmistelua, joka tulee vuonna 2020 tarjoamaan katta-
van ndkyman Suomessa tehtavdan tutkimukseen. Korkeakoulujen raportointiportaali Vipusta kehitettiin
mm. lisddmalld raportteja Suomen korkeakoulutuksesta ja tutkimuksesta kansainvalisessa vertailussa.

16



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION KIRJANPITOYKSIKON (KPY 600) TILINPAATOS 2018

Toteutetaan sopimuskauden 2017-2020 korkeakoulu- ja tiedelaitosvierailut ml. sopimuskauden
vdlitarkastelu.

Vuonna 2018 toteutettiin sopimuskauden vlitarkastelut. Korkeakoulujen ohjaukseen liittyvien vierailu-
jen sijaan vuorovaikutusta ja yhteiskehittamista korkeakoulujen henkiloston, opiskelijoiden ja sidosryh-
mien kanssa vahvistettiin korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision toimeenpanon valmistelussa.
Ohjataan Kansallisarkistoa valtioneuvoston 21.6.2017 periaatepaatoksen (Asiakirjallisen
aineiston digitointi ja arkistointi vain sahkdisend) toteuttamisessa.

OKM:n, VM:n ja Kansallisarkiston edustajista koostuva periaatepdatoksen ohjausryhma jatkoi toimin-
taansa viranomaisten hallussa olevan arkistoitavan, analogisen aineiston massadigitoimiseksi vuoteen
2030 mennessa. Ohjausryhma asetti myos Sahkdisen aineiston palvelujdrjestelmén (SAPA) toteuttamista
ohjaavan SAPA-ohjausryhmén. Periaatepddtoksen mukaan Kansallisarkisto ottaa jatkossa arkistoitavia
aineistoja vastaan vain sahkdisessa muodossa.

Vahvistetaan tiedeakatemioiden tiedepoliittista merkitysta.

Suomalaiselle Tiedeakatemialle mydnnettiin 600 000 euroa tiedeneuvonantomekanismi SoFi:n (Science
Advisory Mechanism of Finland) kehittémista varten. Kolmivuotisen pilottihankkeen tavoitteena on vah-
vistaa tiedeyhteison ja yhteiskunnan paatoksentekijoiden valisté dialogia ja rakentaa korkeatasoiseen
tieteelliseen tietoon perustuva tiedeneuvonantojarjestelma.c

Kulttuuri- ja taidepolitiikka

Linjaukset 2018 Toteuma ja sen analyysi

Parannetaan taiteellisen tyon, tuotannon ja jakelun edellytyksia valmistelemalla taide- ja
taitelijapolitiikan kehittamisen keskeiset suuntaviivat seka vahvistamalla taiteen valittaja-
portaan toimintaa ja kulttuuriyrittajyytta.

Tyoryhmad valmisteli taide- ja taiteilijapolitiikan kehittamisen keskeiset suuntaviivat. Se teki 21 esitystd,
joilla tyéryhma katsoo taiteen yhteiskunnallisen aseman vahvistuvan, taiteen rahoituksen kehittyvén
strategisemmaksi ja taiteilijan aseman ja taiteellisen tydn edellytysten parantuvan. Esityksen ldhetettiin
lausuntokierrokselle joulukuussa 2018.

Kulttuuripolitiikan alueelle luotiin uusi valtionavustusmuoto v. 2017 kokeilu- ja kehittdmishankkeita var-
ten. Se kohdistettiin v. 2018 hakukierroksella vélittdjatoimintaan. Avustuksia mydnnettiin 11 laaja-alai-
selle kehittdmishankkeelle ja kolmelle kokeiluhankkeelle. Myds kulttuuriviennin edistamisen maaréra-
hasta mydnnettiin avustuksia valittdjatoimintaa harjoittaville yrityksille.

Parannetaan taide- ja kulttuuripalvelujen saatavuutta eri vaestoryhmien tarpeisiin, erityisestilap-
sille ja nuorille (lastenkulttuurin ja taiteen perusopetuksen saavutettavuuden karkihanke) ja osana
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintoja (taiteen prosenttiperiaatteen laajentamisen karkihanke).

Taide- ja kulttuuripalveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden laajentamiseksi on toteutettu v. 2015
alkaneella hallituskaudella kdrkihanketta. Lastenkulttuurin ja taiteen perusopetuksen kérkihankeosiossa
lapsille ja nuorille jarjestettiin taiteeseen ja kulttuuriin liittyvid alan ammattilaisten jérjestdmid ohjattu-
ja jasadnndllisia harrastustunteja. Toiminta laajeni v. 2016 kaynnistyneen hankekauden aikana. V. 2018
harrastetunteja tarjosi 641 koulua ja 72 pdivakotia. Harrastetunneille osallistui 30 000 lasta ja nuorta.
Karkihanketoiminta loi uuden yhteistydmuodon koulujen ja taide- ja kulttuurialan valille ja kehitti uusia
sisaltoja taide- ja kulttuurikasvatukseen.

Karkihankkeen toisessa osiossa tavoite on ollut taiteen prosenttiperiaatteen laajentaminen sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintoihin. V. 2018 tavoite oli juurruttaa taide- ja kulttuuritoimintoja sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Toteutettiin 14 kehittamis- ja 7 kokeiluhanketta. Kulttuuriministeri ja peruspalve-
luministeri yhdessd antoivat eritellyt suositukset maakunnille ja kunnille toimenpiteistd kérkihankkeen
tavoitteiden edistamiseksi. Taide- ja kulttuuri- sekd sosiaali- ja terveysalan toimijoiden yhteistyd on em.
hankkeiden mygtd lisadntynyt. Paikallisesti on saavutettu toiminnan ja rahoituksen juurtumista, mutta
valtakunnallisesti toiminta ei ole vield johtanut esimerkiksi ministerididen yhteisrahoitukseen.
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Lisataan kulttuuriperintdalan organisaatioiden aineistoja ja niiden kayttoa vuorovaikutuksessa
eri yhteisojen ja yksiloiden kanssa sekd aineistojen digitaalista saatavuutta, kayttoa ja pitka-
aikaissailytysta.

V. 2018 kulttuuriperintdaineistoja tarjoavia organisaatioita Kansallisen digitaalisen kirjasto Finna-
palvelussa oli 344, kun vield edellisvuotena niitd oli 230. Haettavissa olevien aineistojen maara oli

15,3 miljoonaa (v. 2017 13,6 miljoonaa). Verkossa olevat aineistot sdilyivat 1,9 miljoonassa, joskin muut-
tunut laskentatapa vaikeuttaa vertailua edellisvuoteen. Verkkokaynnit lisééntyivat 23,6 miljoonasta
31,3 miljoonaan.

Toimialan strateginen ohjaus vahvistuu toteuttamalla kulttuurin toimialan valtionosuusjarjestel-
man uudistus, uudistamalla edelleen valtionavustuspolitiikkaa ja valmistelemalla kuntien kult-
tuuritoimintaa koskeva lakiuudistus.

Kulttuurin toimialan valtionosuusjarjestelmén uudistamisesta valmistuivat alkuvuodesta tyéryhmdn
esitykset. Esittavien taiteiden osalta padtettiin tdssd vaiheessa toteuttaa vain ns. vapaan kentan valtio-
navustuksia koskeva uudistus, i valtionosuusjérjestelmén uudistusta. Museoita koskeva uudistus to-
teutetaan esityksen pohjalta. Museolakia ja museoiden valtionosuusjarjestelman uudistamista koskeva
hallituksen esitys annettiin eduskunnalle lokakuussa 2018. Uudistuksella kannustetaan museoita moni-
puoliseen ja korkeatasoiseen toimintaan sekd pitkdjanteiseen tavoitteelliseen kehittamiseen ja uudis-
tamiseen. Tavoitteena on lisaksi, ettd alueellisten vastuumuseotehtdvien hoitaminen tulee jarjestetyksi
kattavasti koko maassa. Museotoiminnan rahoituksessa tavoitteena on parantaa rahoituksen ennustet-
tavuutta ja pitkdjanteisyytta sekd kehittaa vastuumuseotehtavien rahoituksen perusteita niin, ettd ra-
hoituksen mdara paremmin vastaa tehtavien hoidon kattavuutta ja palveluiden kustannuksia.

Kuntien kulttuuritoimintalaista valmisteltiin tydryhmdesityksen pohjalta hallituksen esitys. Uusi laki tu-
lee voimaan v. 2019 maaliskuussa. Uudistuksessa lakiin lisdttiin kuntien kulttuuritoiminnan tavoitteet.

Nuoriso- ja liikuntapolitiikka

Linjaukset 2018 Toteuma ja sen analyysi

Liikunta
Valmistellaan liikuntapoliittinen selonteko.

Selonteko luovutettiin eduskunnalle 25.10.2018. Selonteko |dhetettiin sivistysvaliokuntaan, jolle valtio-
varainvaliokunnan ja tulevaisuusvaliokunnan on annettava lausuntonsa.

Varmistetaan Liikkuva Koulu -karkihankkeen paatosvuosi -jatkotoimet.

Hanke jatkuu Liikkuva opiskelu (toinen ja korkea-aste) -toimenpiteiden, sekd varhaiskasvatukseen
suunnattavan pilotin muodossa. Vuonna 2019 rahoitusta on varattu yhteensd 3,8 m euroa.

Kehitetaan tiedolla johtamista, tietopohjaa ja tiedonhallintajarjestelmia.

Paikattiin liikuntatiedon tietoaukkoja erityisesti lasten ja nuorten (LITU-tutkimus) ja tydikdisen
(Kunnon Kartta-tutkimus) vaestdn tietopohjaa vahvistamalla. Kansalaistoiminnassa tuettiin erityisesti
liikuntajarjestdjen tiedonhallintajarjestelman kehittdmista (Suomisport).

Julkaistiin lasten ja nuorten liikunnan tutkimustietoa kokoava sdhkdinen tietokanta.

Toteutettiin Move!-mittausten valtakunnallinen tiedonkeruu.

Seurataan maakuntauudistusta liikuntalain toimeenpanon nakokulmasta.

Osallistuttiin liikuntasektorin kannalta tarkoituksenmukaisiin valmistelutydryhmiin.
Nuoriso

Huolehditaan valtakunnallisen nuorisotydn ja -politiikan ohjelman 2017-2019 toimeenpanosta,
rakennetaan ja kehitetdén uusien nuorisoalan osaamiskeskusten tavoiteohjausjarjestelmaa.

Jarjestettiin valtakunnallisen nuorisotydn ja -politiikan ohjelman (Vanupo) toteutusta seuraavan minis-
terididen vlisen virkamiesverkoston tapaamisia. Hyvaksyttiin valtionapukelpoiset nuorisoalan osaamis-
keskukset ja sovittiin tavoiteohjauksessa niiden tehtdvistd. Jarjestettiin kaksi tapaamista osaamiskes-
kusten kanssa, mukana myds Vanupon virkamiesverkoston jasenid sekd aluehallinnon edustajia.
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Kehitetaan edelleen toimialan tiedonkeruuta ja -tuotantoa seka tiedon hyodyntamista.

Asetettiin aluehallinnon kdyttdon mdararaha tiedontuotannon perus- ja kehittdmistehtévédn. Ohjattiin
aluehallinnon tiedontuotannosta vastaavaa ryhméa. Alueellisissa tilaisuuksissa koulutettiin kuntien
viranomaisia ja muita toimijoita tuottamaan ja hyddyntamééan olemassa olevaa tietoa. Tietoa hyddynne-
tddn myds pohjoismaisessa ja eurooppalaisessa yhteistyossa.

Seurataan maakuntauudistusta nuorisolain toimeenpanon seka nuorille suunnattujen palvelujen
nikokulmasta.

Osallistuttiin ao. verkostoihin (0KMn sisdinen makusote-valmistelu, Nuorisotakuuta yhteisétakuun
suuntaa -karkihanke, Nuorisotakuun neuvottelukunta ja Ohjaamojen yhteistyoryhmat) ja lainsaddanndn
valmisteluun.

Opintotuki
Kansalaisten hyvinvointia ja terveytta on edistetty ja eriarvoisuus on vahentynyt.

Osallistuttu valtioneuvoston kanslian asettamaan perusturvan ja toimeliaisuuden hankkeeseen, jossa on
valmisteltu ndkokulmia ja toimenpiteitd koulutukseen kannustamiseksi.

Lisaksi on valmisteltu HE 171/2018 vp, jonka pohjalta tulee voimaan laki 1169/2018 siten, ettd lukiossa
tai ammatillisessa koulutuksessa opiskeleva pienituloisen perheen alle 20-vuotias opiskelija voi saa-
da 1.9.2019 lukien oppimateriaalilisaa (46,80 €/kk) ja lukiokoulutuksen opiskelijan lukuvuoden tuki-
aika pitenee yhdelld kuukaudella. Lisaksi valmisteltiin HE 234/2018 vp, jonka pohjalta tulee voimaan
laki 1173/2018 siten, ettd verovapaat apurahat eivdt endd vaikuta opintotukeen ja 1.9.2019 lukien
alle 18-vuotias itsendisesti asuva toisen asteen opiskelija voi saada opintorahan ja asumislisan ilman
vanhempien tuloihin perustuvaa tarveharkintaa.

Kaynnistetty ammatillisen koulutuksen uudistuksen koulumatkatukeen edellyttdmien muutosten valmistelu.

Maahanmuuttajien integroituminen yhteiskuntaan on vahvistunut. Maahanmuuttajien koulutus-
polut ja tydllistyminen on nopeutunut.

Valmisteltiin HE 58/2018, jonka pohjalta tuli 1.8.2018 voimaan laki 550/2018 siten, ettd opintotuki- ja
koulumatkatukioikeus laajeni oppivelvollisuusian ylittaneiden perusopetuksen opiskelijoille.

Opintotuen toimeenpanon kehittaminen yhteistydssa Kansanelakelaitoksen kanssa.

Tulorekisterid voidaan hyddyntda 2018 monipuolisesti ilman lakimuutoksia opintotuen toimeenpanos-
sa (mm. tuloseuranta). EU:n tietosuoja-asetuksen edellyttamat saadosmuutokset on valmisteltu yhteis-
tydssd STM:n kanssa (HE 52/2018).

Lukiouudistuksen yksikko

Linjaukset 2018 Toteuma ja sen analyysi

Toteutetaan hallituksen puolivalitarkastelussaan kevaalld 2017 paattama lukiouudistus. Uudistus
sisaltad seka lukiokoulutuksen lainsaddannon uudistamisen etta toiminnallisen uudistuksen.
Lukiouudistuksen tavoitteena on vahvistaa suomalaista yleissivistysta ja korkeatasoista osaamista,
kehittaa lukiokoulutuksen rakenteita ja toimintakulttuuria siten, etta lukiokoulutus vastaa entista
paremmin tulevaisuuden osaamistarpeisiin kansainvalistyvassa toimintaymparistdssd, sujuvoit-
taa siirtymia korkea-asteen opintoihin seka ajantasaistaa lukiokoulutuksen saddokset vastaamaan
2030-luvun koulutustarpeita.

Lukiouudistuksen keskeiset toimenpiteet ovat:

- Uudistetaan lukiokoulutuksen rakenne joustavammaksi.

- Mahdollistetaan yksildlliset opintopolut ja turvataan niiden edellyttama ohjaus ja tuki

- Kehitetdan lukiokoulutuksen toimintakulttuuria.

- Toteutetaan uudistusten edellyttamat lainsaadannaélliset uudistukset.

- Valmistellaan hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi lukiolaiksi annettavaksi kevaalla 2018.
Lisaksi uudistetaan lukiolakiin oleellisesti liittyvat asetukset.

- Kaydaan sidosryhmékeskustelu uudistuksen tavoitteista ja toimeenpanosta lausuntokiertueen aikana.

- Toimeenpannaan lukiouudistus. Lukiouudistuksen yksikké linjaa toimeenpanon suuntavii-
vat yhteistyossa Opetushallituksen kanssa toteutettavaksi. Paavastuu toimeenpanosta on
Opetushallituksella.
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Lukiouudistuksen yksikkd valmisteli lukiolain (714/2018) ja —asetuksen (810/2018) sekd ylioppilastut-
kintolain vuoden 2018 aikana. Ylioppilastutkintoa koskeva uusi laki on eduskunnan kdsittelyssa. Vuoden
2019 talousarvioon valmisteltiin 10 miljoonan euron madraraha uudistuksen toimeenpanoon ja laadun
kehittdmiseen. Lukiouudistuksen yhteydessa on toiminut seurantaryhmd ja pydrean pdydan keskustelu-
ryhmd. Valmistelun aikana eri sidosryhmid, lukioiden rehtoreita, opettajia ja opinto-ohjaajia on kuultu
ja osallistettu valmistelun aikana runsaasti. Lukiouudistuksen yksilon toimikausi paattyi 31.12.2018 ja
sen toiminta jatkuu korkeakoulu- ja tiedepolitiikan sekd lukiokoulutuksen osastolla lukiokoulutuksen ja
opettajankoulutuksen vastuualueena (LUOVA).

Hallintoyksikko ja tietohallintoyksikko

Linjaukset 2018 Toteuma ja sen analyysi

Toteutetaan Valtion hankintojen digitalisointi -kehittamishankkeen (HANDI-hanke) edellyttamat
toimenpiteet opetus- ja kulttuuriministeriossa yhteistydssa talousyksikon kanssa.

Toteutettu suunnitellusti vuoden 2018 osalta. Laadittu ministerion HANDI-suunnitelma ja koordinoitu
sekd ohjattu virastojen suunnitelmien laadintaa. Ty jatkuu vuonna 2019.

Osallistutaan valtionavustusten digitalisointihankkeen toteutukseen seka VN:n yhteisiin tieto-
jarjestelma- ja ICT-hankkeisiin (mm. VAHVA ja Valtti). Jatketaan Salama-jarjestelman yllapitoa ja
varmistetaan jarjestelman kaytettavyys sen vuoteen 2020 ulottuvan elinkaaren ajan. Pdivitetaan
ministerion tietoturvallisuusmenettelyt. Huolehditaan EU:n tietosuoja-asetuksen toimeenpanos-
ta ministeridssa ja edistetaan toimeenpanoa hallinnonalalla. Uudistetaan ministerion ja hallin-
nonalan tietohallinnon ohjausta yhteistydssa yksikdiden ja virastojen kanssa. Aloitetaan ministe-
rion vastuulla olevan analogisen arkistoaineiston jarjestaminen.

- Valtionavustusten digitalisointihanketta on valmisteltu tavoitteena hankkeen asettaminen VM:ssd vuoden
2018 loppuun mennessd. Valmistelu on keskittynyt toiminta- ja tietoarkkitehtuurityohon. Tehtdva on eden-
nyt muutoin suunnitelman mukaisesti, mutta hankkeen asettaminen ja organisointi VM:ss& on kesken.

- Salamaan on tehty versiopdivityksid, joilla on muun muassa lisatty jarjestelman vakautta sekd paran-
nettu kdytettavyyttd erdissa tilanteissa.

- Ministerion omalla vastuulla olevat tietoturvallisuusmenettelyt on kehitetty ja kuvattu.

- Tietosuoja-asetuksen toimeenpanon edellyttamat jarjestelyt on toteutettu ja menettelytapojen
kuvaukset on laadittu.

- Tietohallinnon ohjausryhméssa on aloitettu hallinnonalan yhteisen tieto- ja digitalisaatiopolitiikan
valmistelu. Hallinnonalan tietohallinnon yhteistygtapaamisissa on kdsitelty muun muassa yhteisia
tietojarjestelmaratkaisuja, tietosuojaa ja varautumista seka Valtorin palvelujen laatua.

- On osallistuttu VM:n edellyttdmén tuottavuus- ja digitalisaatiopotentiaalin selvitystydn valmisteluun
ja ohjaukseen.

- Ministerion analogisen arkistoaineiston jarjestaminen on aloitettu tavoitteena saattaa aineisto sellai-
seen kuntoon, joka mahdollistaa sen siirtamisen Kansallisarkistoon séilytettavaksi.

Osallistutaan valtioneuvoston hallintoyksikon ja muiden ministerididen kanssa valtioneuvoston

palvelussuhteita koskevien ohjeiden, linjausten ja kaytantojen yhdenmukaistamis- ja kehittamis-

tyohon. Toteutetaan yhteinen valtioneuvoston varhaisen tuen -mallin (VARTU) kdyttodnotto.

Valtioneuvoston yhteinen varhaisen tuen malli on otettu OKM:ssd kdyttoon 1.1.2018. Ministerion esimie-
het ovat osallistuneet VARTU-koulutukseen. Lisdksi HAL:n toimesta osallistuttu mm. tydterveydenhuol-
lon VN-tason yhdenmukaistamis- ja kehittdmistyohon.
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Talousyksikko

Linjaukset 2018 Toteuma ja sen analyysi

Uudistetaan rahoituksen suunnittelu- ja toimeenpanoprosessin koordinointi osana rahoituksen
yhteistyoryhman toimintasuunnitelman toteuttamista.

JTS- ja talousarvioesitysten valmistelun ja valtionosuusjarjestelmaprosessin koordinointi seka
taloutta ja rahoitusjarjestelmia koskevan asiantuntemuksen ja palvelukyvyn varmistaminen.

Jatketaan hallitusohjelman taloushallintoa koskevien tuottavuustoimenpiteiden (KITI- ja HAMA
-sdastot) toimeenpanoa yhteistydssa sidosryhmien kanssa varmistaen taloushallinnon prosessien
laadukas suorittaminen.

Kehitetaan valtionavustusten ja valtionosuuksien tarkastusten laatua ja maaraa, koordinoidaan
toimialan rahoituksen valvonta- ja tarkastusjarjestelméan uudistamista ja esitellaan linjaustar-
peita tarkastuksissa esiin nousseiden havaintojen pohjalta.

Rahapelitoiminnan seurannan jarjestelman kehittaminen ja varmistaminen yhteistydssa
rahoituksen yhteistyoryhman kanssa.

Toimialan rahoituksen suunnittelu- ja toimeenpanoprosessin koordinaatio on uudistettu vahvemmin osak-
si rahoituksen yhteistydryhman toimintaa ja kehittamishankkeiden toteuttamista. JTS- ja talousarvio-oh-
jeistukset samoin kuin valmistelun periaatteet on sovittu ennakollisesti rahoituksen yhteistyoryhmassa.
Toimintatapa on yhtendistanyt ministerion sisdisia prosesseja ja madrarahatarpeen arvioinnin perusteita
sekd lisannyt rahoituksen asiantuntijoiden osaamista ministerion rahoituksen kokonaisuudesta.

Julkisen talouden suunnitelma sekd varsinainen talousarvioesitys ja lisatalousarvioesitykset on valmis-
teltu laadukkaasti ja aikataulussa. Kehittamishankkeiden taloudellisten vaikutusten ja maérdrahatarpei-
den osalta on tuotettu tietoa poliittisen paatoksenteon edellyttdmalld tavalla.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjarjestelmdn toimeenpanoprosessi on toteutettu yhteistyossa
osastojen ja Opetushallituksen kanssa. Valtionosuusjarjestelman tietojdrjestelmén uudistamistyd kayn-
nistettiin projektisuunnitelman mukaisesti.

Handi-hankkeen valmistelutyGtd jatkettiin yhteistydssd oman toimialan virastojen ja valtiokonsernin
toimijoiden kanssa siten, ettd projekti voi alkaa vuoden 2019 huhtikuussa.

Toimialan valvonta- ja tarkastustydn kehittdmista jatkettiin siten, ettd valtionosuuksien tarkas-
tusta koskevat ehdotukset voidaan huomioida valmisteltaessa seuraavaa tarkastussuunnitelmaa.
Valtionavustusten valvontaa ja menettelytapoja kehitettiin siten, ettd valtionavustuslakia koskevat
tulkinnat yhtendistettiin ja sekd ehdot ja rajoitukset uudistettiin.

Rahapelitoiminnan tuottokehityksen seurantajérjestelmaa kehitettiin yhteistydssa muiden tuottonjako-
ministerididen, Veikkaus Oy:n ja valtioneuvoston kanslian omistajaohjausyksikdn kanssa.

Kansainvalisten asiain sihteeristo

Linjaukset 2018 Toteuma ja sen analyysi

EU-yhteistyon painopisteend on valmistautuminen vuoden 2019 EU-puheenjohtajuuskauteen.
EU-avustajaohjelma alkaa ja virkamiesvahvistus EU-edustustoon rekrytoidaan vuoden 2018 aika-
na. Tavoitteena on, ettd ministerion nakemykset toteutetaan tasapainoisesti osana Suomen val-
mistautumista. Muussa EU-yhteistydssa jatketaan valtioneuvoston vuosittaista EU-strategiaa tu-
kevaa, oikea-aikaista ja ratkaisukeskeista vaikuttamista. Pddpaino on ministerion vuodelle 2018
vahvistetuissa EU-prioriteeteissa: tulevan rahoituskehyskauden ohjelmaneuvottelut ja digitaalis-
ten sisamarkkinoiden toteuttamiseen liittyva ns. Copyright Il -lainsaddantopaketti.

EU-puheenjohtajuuskauteen 2019 valmistautumista on jatkettu ja virkamiesvahvistus EU-edustustoon
sekd EU-avustajat on rekrytoitu. EU-teemat ja erityisesti EU-puheenjohtajuus ovat olleet saanndllises-
ti esilld kv. yhteistydryhmadssd, jonka jéseniston EU-osaamista on vahvistettu. Ministerion vuodelle 2018
vahvistetuista EU-prioriteeteista erityisesti tulevan rahoituskehyksen ohjelmaneuvotteluihin on panos-
tettu. Lisaksi jatkuvasti muuttuvan Britannian EU-eron tilanne on vaatinut ennakoitua enemman panos-
tusta ja koordinointia.
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Suomi on Unescon hallintoneuvoston jasen 2017-2021. Opetus- ja kulttuuriministerio huolehtii
jasenyyskautena niin hallintoneuvoston kokouksiin kuin muuhun hallintoneuvostotydhon liitty-
vien tehtavien tasmallisesta hoitamisesta ja Suomen kantojen oikea-aikaisesta valmistelusta yh-
teistyossa hallinnonalan asiantuntijoiden ja ulkoministerion kanssa. Ainoana Pohjoismaana hal-
lintoneuvostossa Suomi vastaa lisaksi pohjoismaisen Unesco-yhteistyon koordinaatiosta.

Opetus- ja kulttuuriministerid koordinoi yhteistydssa ulkoministerion kanssa hallinnonalan asiantun-
tijoita, Suomen Unesco-toimikuntaa ja muita sidosryhmia konsultoiden Suomen kantojen valmistelun
Unescon hallintoneuvoston istuntoihin. Opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijat olivat keskeinen
o0sa Suomen valtuuskuntaa hallintoneuvostojen istunnoissa ajaen Suomen jésenyyskaudelle asettamia
keskeisid tavoitteita. Pohjoismainen yhteistyd jatkui tiiviind mm. opetus- ja kulttuuriministerion kuu-
kausittain jarjestamien videokokousten kautta. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerid isanndi kaksi laa-
jempaa kokousta hallintoneuvostoon valmistautumiseksi sekd jarjesti avoimen informaatio- ja keskuste-
lutilaisuuden keskeisille sidosryhmille.

Suomen pohjoismainen profiili ongelmanratkaisijana oli ensimmdisena hallintoneuvostovuotena nakyva
ja uskottava. Suomi oli painoarvoaan suurempi toimija kdytettavissa oleviin resursseihinkin ndhden.

Linjaukset 2018 Toteuma ja sen analyysi

Jatketaan osaamisen ja koulutuksen karkihankkeiden viestintaa yhteistyossa osastojen ja
muiden hankkeisiin osallistuvien ministerididen asiantuntijoiden ja viestijoiden kanssa
(ammatillisen koulutuksen reformin tukiohjelman viestinta, korkeakoulutushankkeiden
viestinta, erityisesti opiskelijavalinta, karkihankkeiden tulosten viestinta).

Jatketaan muiden keskeisten hankkeiden viestintaa (Uusi lukio, Lukutaitofoorumi, valtion-
avustusten digitalisointi).

Valmistaudutaan EU-puheenjohtajakauden viestintaan yhteistydssa osastojen ja yksikoiden
seka valtioneuvoston viestinnén kanssa.

Osallistutaan valtioneuvoston yhteisen virtuaalisen tyopoydan — Kampuksen kehittamiseen.
Huolehditaan Kampuksen ja Vahvan kayttoonottoon liittyvasta muutosviestinnasta.

Toteutetaan sidosryhmatutkimus vuosina 2017-2018.

Lisataan ministerion toimintakulttuurin kehittdmiseen liittyvaa viestintaa.

Jatketaan valtionhallinnon viestintasuosituksen jalkautusta (kysely tarpeista, tyopajat).
Uudistetaan ministerion powerpointpohjat ja esittelyaineisto.

Karkihankkeista on pyritty viestimaan monipuolisesti ja monikanavaisesti. Viestinta painottui hank-
keisiin, jotka etenivdt myds siséllllisesti eniten. Ammatillisen koulutuksen reformin viestintd oli eh-
dokkaana Kotuksen Vuoden selvasanainen -palkinnon saajaksi. Lukiouudistuksen avoin ja yhteistyossa
tehty valmistelu (ml. viestintd) toi Vuoden lukiovaikuttaja -palkinnon lukiouudistuksen yksikdlle. Muissa
hankkeissa viestintdd kohdistui erityisesti varhaiskasvatuslain uudistukseen, lapsistrategian valmiste-
luun, lukuliike-kampanjaan seka korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiotydsta viestimiseen. Videota
tuotettiin aiempaa enemman ja somevaikuttavuus kasvoi.

Ministerion sidosryhmayhteisty6ta ja julkikuvaa selvitettiin sidosryhmakyselylla. Vastaajat arvioivat
ministerion toiminnan kehittyneen enemman positiiviseen (40 %) kuin negatiiviseen (12 %) suuntaan.
Yleiseen mielikuvaan ja luottamukseen vaikuttavat eniten kokemukset ja mielikuvat ministerion yhteis-
tydkyvystd, johtamisen tasosta ja asiantuntevuudesta. Vahvuuksia olivat asiantuntevuus ja merkittavyys
yhteiskunnallisena toimijana. Kehittdmiskohteeksi nousee johtaminen. Hyvda yhteistyokykya on tarkeda
ylldpitda ja parantaa entisestdan. Sidosryhmakyselystd padtettiin tehda saénnéllinen ja sen tuloksia pei-
lattiin mm. CAF laatutydssd ja strategiatydssa.

Sisdisessd viestinndssa ja henkildstotilaisuuksissa tuotiin esiin toimintakulttuuriin liittyvid aiheita. Henkildsto-
tilaisuuksista tuotettiin myds tallenteet. Valtionhallinnon viestintdsuosituksen sisalldista jarjestettiin koulutus-
ta ja perehdytysta henkilostolle. Esittelyaineistojen uudistaminen odottaa strategian valmistumista.

Viestintd on osallistunut valtioneuvoston yhteisen virtuaalisen tyopdydan Kampuksen kehittdmiseen,
vaikkakin Kampuksen ja Vahvan kayttoonotto ministerigssa siirtyi vuoteen 2019.

Viestinndssé on valmistauduttu tulevaan EU-puheenjohtajuuskauteen.
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3 Vaikuttavuus

Digitalisaation Uusi peruskoulu -ohjelmassa on edistetty opettajien digipedagogista osaamista. Hallituskauden aika-
jauuden na opettajien digiosaamista on selvitetty Valtioneuvoston kanslian tammikuussa 2019 julkaistavassa
pedagogiikan TEAS-tutkimuksessa "Digiajan peruskoulu”. Tieto- ja viestintatekniikan opetuskaytdn taidoissa heikkojen
mahdollisuudet osaajien osuus on alustavien tutkimustulosten perusteella puolittunut vuodesta 2016. Tutkimusta ja ai-
on hyddynnetty neistonkeruuta jatketaan kérkihankkeen rahoituksella vuonna 2019. Tarkoituksena on saada tietoa karki-
oppimisessa ja hankkeen toimenpiteiden vaikuttavuudesta pidemmalld aikavalilla.

lasten ja nuorten Tutoropettajat tukevat pedagogiikan ja oppimisymparistjen uudistamista, uusien opetussuunnitelmien
hyvinvoinnin kdyttonottoa ja vahvistavat ja tukevat kollegoita osaamisen kehittdmisessd. Opetushallitus on mydn-
seka osallisuuden  tanyt tutoropettajatoimintaan vuosina 20162018 erityisavustusta yhteensa 24,6 miljoonaa euroa.
tukemisessa. Mukana on kahden toimintavuoden jélkeen yli 90 % Suomen kunnista. Vaikuttavuuden varmistamiseksi
Oppimisymparistdja | ja toiminnan juurtumiseksi 2019 on varattu rahoitusta 10 miljoonaa euroa. Tll3 varmistetaan, ettd my6-
on modernisoitu. hemmin mukaan tulleet opetuksen jarjestéjét saavat tutoropettajatoiminnan tavoitteellisesti kdyntiin.

Lisdksi on varattu rahoitusta alueellisen koordinaation vahvistamiselle.

Perusopetuksen kokeilu- ja kehittamishankkeita vauhditettiin Opetushallituksen kautta mydnnetylla
eritysavustuksella, jossa 70 toimijalle mydnnettiin yhteensd 5,1 miljoonaa euroa perusopetuksen inno-
vatiivisten kehittamishankkeiden toteuttamiseen. Kokeilu-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan avus-
tuksilla tuettiin koulujen toimintakulttuurin uudistamista. Hankkeissa etsittiin uusia toimintatapoja ja
malleja opetuksen ja koulutuksen kehittamiseen, oppimisen uudistumiseen sekd yhteisdlliseen kehitta-
miseen. Tatd kautta edistetddn koko koulutusjérjestelman systeemista muutosta.

Opetushallituksen Kokeilukeskus valitsi vuonna 2018 12 hankekokonaisuutta vuoden mittaiseen mento-
riointiohjelmaan, jossa osallistuvat hyddyntavat jarjestelmallisesti kokeilevan kehittamisen menetelmia,
saavat radtalgitya tukea kokeilujensa edistémiseen sekd oppivat muilta mukana olijoilta.

Lisaksi Uusi peruskoulu -ohjelman Opettajankoulutuksen kehittamishankkeissa on kehitetty opettajan-
kouluttajien, opettajaopiskelijoiden, opettajien ja oppilaiden digipedagogista osaamista. Karvi on arvi-
oinut, miten Opettajankoulutusfoorumi ja opettajankoulutuksen kehittamishankkeet ovat uudistaneet

opettajankoulutusta. Karvin mukaan hankkeiden vaikuttavuutta tulee arvioida 2023-24.

Osana toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanon tukea suunnattiin valtionavus-
tusrahoitusta seka vuoden 2018 strategiarahoitusta oppimisympéristdjen modernisointiin, digitalisaa-
tioon ja uuden pedagogiikan mahdollisuuksien hyddyntamiseen oppimisessa. Digitalisaatioon ja uuden
pedagogiikan mahdollisuuksiin kiinnitettiin huomiota myds opetushenkildston ja tydpaikkaohjaajien
osaamista kehittavassa Parasta osaamista -hankkeessa sekd muissa Parasta-hankkeissa.
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Lasten ja nuorten
osallisuutta on

vahvistettu koulu-
tuksen, kulttuurin
ja liikunnan keinoin.

Syrjaytyneiden
nuorten sekd
koulutuksen ja
tydelaman ulko-
puolella olevien
nuorten maara on
vahentynyt ja
koulutuksen
keskeyttaneiden

maara on laskenut.

Koulutuksen ja
tydelaman
valinen vuoro-
vaikutus on
lisadntynyt ja
osaamisen ja tyo-
markkinoiden
tarpeiden
kohtaanto on
parantunut.
Korkeakoulujen ja
elinkeinoelamén
yhteistyota on
vahvistettu
innovaatioiden

kaupallistamiseksi.

Peruskouluista 27 %:ssa oppilaat ja 22 %:ssa huoltajat ovat osallistuneet koulunkdynnin jérjestdmisen
suunnitteluun (Kouluterveyskysely- ja TEAviisari -aineisto). Vaikka osallisuuden ja vaikuttamisen mah-
dollisuudet ovat viime vuosina parantuneet, niiden toteutumisessa on edelleen puutteita. Osallisuutta
edistetaan myds oppilashuollon toimenpitein. 0KM antoi eduskunnalle selvityksen oppilas- ja opiskelija-
huoltolain toimeenpanosta kesékuussa 2018. Selvitys osoittaa 1.8.2014 voimaan tulleella lailla olleen ko-
konaisuutena mydnteisia vaikutuksia lasten ja nuorten hyvinvointiin kaikilla kouluasteilla. Lain mukaiset
toimintatavat eivdt ole vield juurtuneet koulu- ja oppilaitosyhteisdissa kattavasti.c

Osana Nuorisotakuuta yhteisgtakuun suuntaan -karkihanketta Opetushallitus on mydntényt joustavan
perusopetuksen (JOPO) kehittamistoimintaan valtionavustusta 300 000 euroa vuonna 2018 yhteensa 82
kunnalle, joista 10 on uusia JOPO-jarjestajid. JOPO-oppilaita tassd on yhteensd 1 121.

Ammatillisen koulutuksen reformin vaikutuksia koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella olevien nuorten
maardn vahentymiseen ja koulutuksen keskeyttédneiden madran laskemiseen ei pystyta osoittamaan, sil-
Id uuden lainsdadanndn mukaisesta toiminnasta ei ole vield tilasto- ja seurantatietoa saatavilla. Uuden
lainsaddanndon mukaisen jatkuvan haun, koulutuksen jdrjestdjien tiukentuneen ohjausvelvoitteen ja
henkildkohtaistamisen arvioidaan kuitenkin pidemmalld aikajanteelld vahentévén syrjaytyneiden nuor-
ten mddrda ja motivoivan opiskelijoita jatkamaan opintonsa loppuun.

Hallituksen karkihanke Liikkuvassa koulussa osallisuuden lisédminen on kantavana tavoitteena, samoin
OKM:n erityistuessa maahanmuuttajien kotoutumiseen liikunnan avulla. Seuratoiminnan kehittamis-
tuessa on yhdeksi kriteeriksi nostettu nuorten suunnittelemien hankkeiden tukeminen. Nuorten osalli-
suutta on noin 10 %:ssa avustusta saaneissa hankkeissa.

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden karkihankkeessa toteutettiin taiteeseen ja kulttuuriin liittyvia
alan ammattilaisten jarjestamid ohjattuja ja saannollisia harrastustunteja. Harrastetunneille osallistui
30000 lasta ja nuorta. Karkihanketoiminta loi uuden yhteistysmuodon koulujen ja taide- ja kulttuuri-
alan vdlille ja kehitti uusia siséltojd taide- ja kulttuurikasvatukseen.

Ammatillisen koulutuksen ja tydeldman vélistd vuorovaikutusta on lisannyt se, ettd jokaiselle koulutuk-
sen aloittavalle opiskelijalle tulee laatia henkilgkohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma (HOKS),
jonka laadintaan tydelaman edustajat osallistuvat siltd osin, kun koulutusta jarjestetdan tai osaamista
ndytetddn tyopaikoilla. Ammattitaito ja osaaminen osoitetaan paasaantdisesti tekemalld kdytanndn tyo-
tehtdvid aidoissa tydtilanteissa ja tydprosesseissa tyopaikoilla. Tydeldmén edustajat arvioivat yhdessa
opettajan kanssa opiskelijan osaamista ndytdissd. Kansallisella tasolla koulutuksen ja tydeldmén vuo-
ropuhelua kdydaan tyoeldmdtoimikunnissa, jotka aloittivat toimintansa vuoden 2018 alussa ja joiden
keskeisin tehtdva on olla mukana néyttdjen toteutuksen ja osaamisen arvioinnin laadun varmistamises-
sa jaammatillisten tutkintojen kehittdmisessd. Koska rahoitusjarjestelméssa siirtymakauden jélkeen 15
% on vaikuttavuusrahoitusta tydllistymisestd, jatko-opintoihin siirtymisestd ja palautteesta, kannustaa
rahoitusjdrjestelma koulutuksen jarjestdjid vastaamaan toiminta-alueen osaamistarpeisiin ja ennakoi-
maan tydeldmén osaamistarpeita. Taman toteuttaminen on edellyttédnyt vuorovaikutuksen tiivistamista
koulutuksen ja tydelaman valilla.

Yliopistojen profiloitumisalueet yhdistévat monissa tapauksissa erittdin korkean tieteellisen laa-

dun, lavean yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja merkittdvan yhteistyon muiden toimijoiden kanssa.
Yliopistojen profiloitumista on tuettu Suomen Akatemian erityiselld rahoitusmuodolla. Vastaavaa profi-
loitumista toteutetaan pienimuotoisemmin myds ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan osalta opetus-
ja kulttuuriministerion jakamalla rahoituksella.

Yliopistot ja tutkimuslaitokset ovat tunnistaneet osaamiskeskittymid@n myds Suomen Akatemian lippu-
laiva -ohjelman hauissa. Ohjelmaan valituissa lippulaivoissa yhdistyy korkeatasoinen ja tiedettd uudista-
va tutkimus sekd innovatiivinen toimintatapa, jotka luovat vahvan perustan tutkimukseen pohjautuvan
talouskasvun lisdksi muiden yhteiskunnan osa-alueiden kehittamiselle.
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Huippututkimus on
vahvistunut ja tut-
kimus- ja innovaa-
tiotoiminnan laatu
ja vaikuttavuus
ovat parantuneet.
Tutkimuksen
infrastruktuurit
tutkimuksen
edellytyksina on
otettu huomioon.

Digitalisaation,
tekoalyn ja
robotiikan
hyddyntaminen
ovat edistyneet.

Luovien alojen
toiminta-
edellytykset ovat
parantuneet.

Taiteen ja
kulttuurin
saavutettavuutta
on parannettu.

Suomen Akatemian Tutkimuksella eteenpdin -kdrkihankerahoituksena mydnnettiin vuonna 2016 yh-
teensd 30 miljoonaa euroa 101 hankkeelle. Vuonna 2018 julkaistun valiraportin mukaan karkihankera-
hoitus on vahvistanut tutkimustulosten hyddyntémistd sekd monipuolistanut tutkijoiden yhteisty6ta
tiedeyhteisdssd ja sen ulkopuolella.

Tilastokeskuksen kevaalld 2018 julkaisemassa “Innovaatiotoiminta 2016” tutkimuksessa kartoitettiin
yritysten ja yliopistojen yhteisty6td aikaisempaa laajemmin. Valtaosa erilaista yhteistydta yliopistojen
kanssa tehneista yrityksistd kokee yhteistydn ja sen muotojen pysyneen vuosina 2014—2016 aiemman
kaltaisena. Yleisimmin ovat kasvaneet uusien osaajien rekrytointi yliopistoista, opinndytetdiden myoté
tehty yhteistyd, innovaatioihin tahtddva yhteiskehittaminen ja tilaustutkimusten teettaminen.

Suomen Akatemian Tieteen tila 2018 -katsauksen mukaan Suomen tieteen taso on noussut 2010-luvulla
bibliometrisilld mittareilla tarkasteltuna. Tohtorin tutkinnon suorittaneet tekevat aikaisempaa suurem-
man osan tutkimustydstd. Tutkimustydvuodet valtion tutkimuslaitoksissa ovat vahentyneet merkitta-
vasti. lImidpohjaisuuden, tutkimuksen ja osaamisen keskittymien sekd profiloitumisen merkitys kasva-
vat tutkimuksen kehittdmisessa tulevaisuudessa.

Tutkimusinfrastruktuurikomitea on toteuttanut kansallisen tutkimusinfrastruktuuristrategian ja tiekar-
tan (2014-2020) valiarvioinnin ja pdivityksen. Vdliarvioinnin mukaan toimeenpano on edistynyt suunni-
tellusti ja kansallinen koordinaatio on tehostunut.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen Vision 2030 tiekartan valmistelun yhteydessd on kartoitettu tekodlyn
hyddyntamistd koulutuksessa. Osana Osaamisen ja koulutuksen karkihanketta on tuettu korkeakoulujen
hankkeita, joissa sovelletaan tekodlyd koulutuksessa (mm. oppimisanalytiikan kehittéminen, esseemuo-
toisten tenttivastausten automaattinen analyysi).

Suomen Akatemian lippulaivaohjelmaan valitun Suomen tekodlykeskus -lippulaivan tutkimustoiminta
tahtad tekodlyyn, joka pystyy sekd oppimaan ettd suunnittelemaan ja joka toimii yhteistydssd ihmisten
kanssa monimutkaisten ongelmien ratkaisemiseksi. Lippulaivan toiminta kattaa useita tutkimusaloja ja
monipuolista koulutusta seka yhteistydn teollisuuden kanssa.

Valtion taiteilijatuen peruselementit, mm. taiteilijoiden apurahojen maara ja koko, pysyivét entiselld ta-
solla, vaikka erityisesti apurahataso on jadnyt jalkeen muusta palkkakehityksestd. Tilanteen parantami-
seksi valmisteltiin tydryhmdesitykset taide- ja taiteilijapolitiikan kehittamiseksi. Kulttuuriammateissa
toimivien tydttdmyys on vahentynyt kahtena viime vuotena. Globalisaation lisatessd kilpailua taide- ja
kulttuurituotteiden tuettiin kohdennetuilla valtionavustuksilla vélittdjaportaan toimintaedellytyksia.

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta parannettiin sitd koskevalla kérkihankkeella. Sen toinen osio kos-
ki lastenkulttuuriin ja taiteen perusopetusta (ks. edelld tavoite lasten ja nuorten osallisuus). Toisessa
osiossa laajennettiin taiteen prosenttiperiaatetta sosiaali- ja terveydenhuollon toimintoihin. Téssa tar-
koituksessa toteutettiin 14 kehittdmis- ja 7 kokeiluhanketta. Kulttuuriministeri ja peruspalveluministeri
yhdessa antoivat eritellyt suositukset maakunnille ja kunnille toimenpiteista karkihankkeen tavoitteiden
edistamiseksi. Arviointien mukaan taide- ja kulttuuri- seka sosiaali- ja terveysalan toimijoiden yhteistyd
on em. hankkeiden ansiosta lisdantynyt sekd toimijatasolla ettd hallinnossa, osin on syntynyt ko. toimin-
nan edellyttamid uudenlaisia tyonkuvia ja paikallisesti on saavutettu toiminnan ja rahoituksen juurtu-
mista. Valtakunnallisesti toiminta ei ole vield vakiintunut esimerkiksi ministerididen yhteisrahoituksena
tai muuna selkednd tyon- ja resurssienjakona.
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Linjaukset 2018

Kansainvalisyys

on lisdantynyt.
Koulutusviennin
esteet on purettu.
Team Finland-
verkoston tarjoamia
mahdollisuuksia
on hyddynnetty
koulutusviennin,
luovien alojen
kaupallisen toimin-
nan sekd maakuva-
tyon edistamiseen.

Toteuma ja sen analyysi
Kansainvlisyys on lisddntynyt

Koulutuksen ja kulttuurin kansainvalisyyttd on edistetty suoraan kahdenvalisesti sekd monikansallisessa
yhteistydssd jarjestdjen ja organisaatioiden kesken. Korkeakoulut ja koulutusorganisaatiot ovat edistdneet
aktiivisesti kansainvalistd yhteisty6td eri maiden koulutusjérjestelmien valilld. Kulttuurin toimialalla alan
yritykset ja toimijat tekevat tyypillisesti yhteisty6td suoraan kansainvlisten kumppaneittensa kanssa.

Koulutusviennin esteet on purettu

Hallitusohjelman tavoitteena on purkaa koulutusviennin esteet kaikilla koulutuksen asteilla.
Hallituskauden aikana koulutusviennin esteita on purettu niin, ettd korkeakoulujen lukuvuosimaksu-
jen periminen EU/ETA alueen ulkopuolelta tulevilta opiskelijoilta tuli mahdolliseksi elokuussa 2016.
Velvoittavana lukuvuosimaksut otettiin kdyttdon kaikissa korkeakouluissa vuoden 2017 alusta l&htien.
Vuonna 2018 hyvaksyttiin korkeakoululakeihin muutokset, joilla korkeakoulujen tilauskoulutuksen mah-
dollisuuksia parannetaan vuoden 2019 alusta.

Toisen asteen koulutuksessa mahdollistettiin maksujen periminen vuodesta 2018 alkaen IB-
lukiokoulutuksessa, kun koulutus toteutetaan tilauskoulutuksena (HE 41/2018). Ammatillisen koulutuk-
sen reformin osalta lainsaddanndssa sallittiin lukukausimaksujen periminen EU/ETA -alueen ulkopuolella
toteutetussa koulutuksessa ja tilauskoulutuksessa vuoden 2018 alusta lahtien (HE 39/2017).

Koulutusviennin liikevaihdon volyymia on seurattu hallituskauden ajan. Vuonna 2014 liikevaihdoksi ar-
vioitiin noin 260 miljoonaa euroa. Vuonna 2017 liikevaihto oli kasvanut noin 310 miljoonaan euroon.
Vuoden 2018 osalta selvitys on kesken. Alustava, vahvistamaton arvio liikevaihdon suuruudesta vuonna
2018 on yhteensd 350 miljoonaa euroa.

Vuosina 2017-2018 TEM ja OKM yhdessd rahoittama Education Finland -koulutusviennin kasvuohjelma
koottiin ja organisoitiin Opetushallitukseen. Aikaisemmin se toimi Business Finland -organisaation erilli-
sohjelmana Education Export Finland. Jasenid uudistetussa ohjelmassa oli vuoden 2018 lopussa yhteensa
107 yritystd ja organisaatiota. Lisaksi ohjelman seuraajajdsenia oli 56.

Team Finland -verkoston tarjoamia mahdollisuuksia on hyddynnetty koulutusviennin, luovien alojen kaupal-
lisen toiminnan sekd maakuvatyon edistdmiseen

Team Finland -verkosto on tuottanut yhteisid ja erillisid selvityksia kansainvalisistd markkinoista.
Verkosto on mahdollistanut myds sujuvan yhteistyon ministerididen vélisessa yhteistydssd. Koulutus on
ollut osa-alueena myds muiden kuin opetusministerin johtamilla vientimatkoilla.

Vuonna 2018 aloittivat ensimmadiset Team Finland Knowledge Network -asiantuntijat valituissa edustus-
toissa Buenos Airesissa, Pekingissd, Singaporessa ja Washingtonissa. Verkoston toimintaa on tarkoitus
laajentaa vuonna 2019 neljalld uudella asiantuntijalla.

Opetus- ja kulttuuriministeri on osallistunut maakuvatydn edistdmiseen Finland Promotion Boardin jése-
nend. Koulutus on tunnettu osa suomalaista maakuvaa. Luovien alojen kaupallisen toiminnan edistdmisessa
Team Finland -yhteistyd on kertomusvuonna painottunut erityisesti audiovisuaaliseen alaan ja muotialaan.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat perineet lukuvuosimaksuja 1.8.2017 tai sen jdlkeen opintonsa
aloittavilta Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen ulkopuolisilta tai heihin rinnastettavilta opis-
kelijoilta alempaan tai ylempdaan korkeakoulututkintoon johtavassa vieraskielisessa koulutuksessa.
Lukuvuonna 2017-2018 suomalaisissa korkeakouluissa opiskeli korkeakoulujen ilmoituksen mukaan yh-
teensd 1372 maksuvelvollista opiskelijaa. Korkeakoulujen arvioiden mukaan lukuvuosimaksuista kertyi
korkeakouluille yhteensd 2,7 miljoonaa euroa. Lukuvuosimaksujen kdyttdonotto vahensi ensimmaisend
vuonna uusien ulkomaalaisten opiskelijoiden madrda noin 1300 opiskelijalla.

Kv-linjauksien mukaisesti perustettiin Team Finland Knowledge -verkosto neljaan ensimmaiseen
asema-maahan sekd kdynnistettiin rekrytointi seuraaviin neljaan asemapaikkaan.

KV-linjausten mukaisesti kutsuttiin koolle kansainvélisen toiminnan foorumi, jonka toimintaan osallistu-
vat korkeakoulutuksen ja tutkimuksen eri verkostot, organisaatiot ja ministeriot.
Kansainvalistymislinjausten pohjalta toimenpiteind on kdynnistetty myds Suomen Akatemian lippulaiva-
ohjelmat sekd vauhditettu koulutusvientia.

Uudistettu ammatillisen koulutuksen lainsdddantd tukee koulutuksen jarjestdjien kansainvalistymistd ja
opiskelijoiden liikkuvuutta mahdollistamalla myds ulkomailla hankitun osaamisen tunnistamisen ja tun-
nustamisen. Uudistetussa ammatillisen koulutuksen lainsaddanndssa purettiin koulutusviennin esteita.
Kaynnistetyissa koulutusvientikokeiluissa selvitetddn, mitd muita saddos- ja mdaraysmuutoksia mahdol-
lisesti tarvitaan ammatillisen koulutusviennin edistamiseksi.
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Yhteiskunnan avoi-
muus, yhteenkuu-
luvuus ja luottamus
ovat vahvistuneet.
Vihapuheeseen ja
rasismiin on puutut-
tu ennalta ehkaise-
vasti ja osallisuutta
edistavin toimin.

Maahanmuuttajien
integroituminen
yhteiskuntaan

on vahvistunut.
Maahanmuuttajien
koulutuspolut ja
tyollistyminen on
nopeutunut.

Opetus- ja kulttuuriministerid toimeenpanee Merkityksellinen Suomessa -toimintaohjelmaa, joka sisal-
taa laajasti ministerion kaikki toimialat kattavia toimenpiteita yhteiskunnallisen osallisuuden edistami-
seksi ja vihapuheen ja rasismin estdmiseksi

Perusopetuslain ja vapaan sivistystyon lain 1.1.2018 voimaan tulleiden muutosten tavoitteena on mah-
dollistaa matalan koulutustason omaaville oppivelvollisuusién ylittaneelle maahanmuuttajalle padsy
hdnelle sopivan tasoiseen koulutukseen.

Oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksessa opiskeli 4 451 opiskelijaa 20.9.2018, kun vastaava
luku 20.9.2015 oli 1977 opiskelijaa. Tahan kehitykseen on vaikuttanut myds yksityisten oppivelvollisuu-
sidn ylittaneiden perusopetuksen jarjes-tdjien samanaikainen opiskelijapaikkojen lisdys.

Vapaan sivistystyon lain uudistuksella luotiin muun muassa aikaisemmin koulutuskatveessa oleville
kotivanhemmille mahdollisuus maksuttomaan lukutaito- ja kielikoulutukseen.

OECD julkisti 5.9.2018 arvioita suomalaisen kotoutumispolitiikan onnistumisesta. Lyhyessd ajassa on
maahanmuuttajien koulutusasioissa tehty paljon. Lahes kaikkiin em. selvityksessd esiin nostettuihin
kipukohtiin on jo tartuttu. Lainsaddantdd, rakenteita ja rahoitusta on uudistettu.

Ammatillisen koulutuksen uudistettu lainsdddantd ja rahoitusjarjestelmd kannustavat koulutuksen jar-
jestdjid jarjestdmadn yksilon osaamistarpeisiin parhaiten vastaavaa koulutusta yksilollisesti soveltu-
vimmalla tavalla oppilaitoksessa, tyopaikalla tai muussa koulutuksen jarjestajan oppimisymparistossa.
Ammatilliseen koulutukseen voi hakea ja padstd joustavasti jatkuvan haun kautta, mikd nopeuttaa kou-
lutukseen pddsya silloin, kun siihen on tarvetta. Uudistuksen yhteydessd poistettiin myds valtakunnalli-
nen kielitesti. Ammatillisen koulutuksen reformin arvioidaan parantavan myds erilaisten ryhmien, kuten
maahanmuuttajien, vdhemmistdjen ja syrjdytymisvaarassa olevien padsyd ammatilliseen koulutukseen.
Jokaiselle ammatillisen koulutuksen aloittavalle opiskelijalle laaditaan henkilokohtainen osaamisen ke-
hittamissuunnitelma (HOKS), johon kirjataan yksildlliset osaamisen tunnistamista, tunnustamista, hank-
kimista, kehittymistd ja osoittamista seka ohjaus- ja tukitoimia koskevat tiedot. Koulutuksen jarjestdjien
tiukentunut ohjausvelvoite, henkilokohtaistaminen ja lisaantyvat tydelaméyhteydet helpottavat jatkos-
sa myds maahanmuuttajien koulutuspolkuja ja tydllistymistd.

Opetus- ja kulttuuriministeri jakoi vuonna 2018 0,9 milj. € kunnille ja vastaanottokeskustoiminnan jar-

jestdjille maahanmuuttajien kotoutumista liikunnan avulla edistaviin hankkeisiin. Avustuksen paapaino

on hankkeissa, joilla edistetddn maahanmuuttajataustaisten naisten ja tyttdjen osallistumista liikuntaan
inkluusioperiaatteen avulla.

Kulttuurin alalla on tuettu hankkeita, joilla on edistetty ulkomaalaistaustaisten taiteilijoiden ja kulttuu-
rialan ammattilaisten tyllistymistd sekd kartutettu tietopohjaa siitd, miten kulttuurista moninaisuutta
voidaan edistda taide- ja kulttuurikentdlld Suomessa.

Opintotuki- ja koulumatkatukioikeus laajeni oppivelvollisuusidn ylittaneille perusopetuksen opiskelijoil-
le 1.8.2018.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman maahanmuuton vastuukorkeakoulutoiminnan avulla tu-
etaan ura- ja koulutuspolkujen [dytymista Suomessa. Toimintaa toteuttavassa SIMHE-verkostossa
(Supporting Immigrants in Higher Education in Finland) toimii vuonna 2018 kuusi korkeakoulua, jotka
tarjoavat korkeasti koulutetuille maahanmuuttajille ohjausta ja neuvontaa sekd osaamisen tunnistami-
sen palveluja. Vuosien 20162017 aikana erilaisissa ohjausrakenteissa oli autettu 1800:a henkild.
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Kansalaisten Vuoden 2018 aikana tuli voimaan useita opintotuen parannuksia: opintorahan huoltajakorotus (75 €/kk),
hyvinvointia ja vanhempien tuloihin perustuvasta tarveharkinnasta luopuminen 18—19-vuotiaiden toisen asteen itse-
terveyttd on ndisesti asuvien opiskelijoiden osalta sekd opintotuki- ja koulumatkatukioikeuden laajennus oppivelvol-
edistetty seka lisuusidn ylittaneille perusopetuksen opiskelijoille. Lisaksi valmisteltiin useita opintotuen riittavyyttd
eriarvoisuus on ja kattavuutta parantavia muutoksia, jotka tulevat voimaan 2019: oppimateriaalilisd, lukiokoulutuksen
vihentynyt. lukuvuoden tukiajan pidennys sekd alle 18-vuotiaiden itsendisesti asuvien opintorahan perusmdéran ja

asumislisan tarveharkinnan lieveneminen. Jalkimmdinen muutos parantaa myds alaikaisten opiskelijoi-
den mahdollisuuksia saada yleistd asumistukea, koska asumistuen saamisen ehtona on yleensd opinto-
tuen saaminen. Myds opintotuen tulokdsite muuttuu ja verovapaat apurahat eivat endd 1.1. 2019 alkaen
voi vahentda opintotukea nykyiseen tapaan. Tama muutos lisdd opiskelijoiden kdyttovaroja ja helpottaa
muun muassa opiskelun ja urheilun yhdistamista.

Valtakunnallisia terveyttd ja hyvinvointia edistavan liikunnan linjauksia 2020 (Muutosta liikkeelld!) on
toimeenpantu OKM:n ja STM:n koordinoimana poikkihallinnollisena yhteistydnd. Valtakunnallisten lii-
kunnan edistamisohjelmien (llo kasvaa liikkuen, Liikkuva koulu, Liikkuva opiskelu, Kunnossa kaiken ikdd
ja ikdihmisten liikunnanedistamisohjelmat) avulla on edistetty vdestdn hyvinvointia ja terveyttd eri ikd-
ja véestoryhmissd.
Valmisteltiin HE kuntien kulttuuritoimintalain uudistamisesta (voimaan 1.3.2019). Lain uudistamisen
yhtend lahtokohtana oli ottaa huomioon véestoryhmien erilaistuminen ja siihen liittyva tarve monipuo-
listaa kulttuurin ja taiteen palveluja kunnissa. Uudessa laissa kuntien tehtdvand on edistdd myds hyvin-
vointia, terveyttd ja osallisuutta kulttuurin ja taiteen keinoin.

Palveluja on Hallinnonalan virastojen tulossopimuksissa on sovittu palvelulupauksen laatimisesta. Virastot ovat

kehitetty asiakas- palvelulupaukset padosin tehneet.

lahtdiseksi ja niita

koskeva palvelu-

lupaus on annettu.

Kokeilukulttuuri on

otettu kayttoon.

Johtamista on Ministerion johtoa on osallistunut Sitran uudistuvan julkisen hallinnon johtamisen koulutukseen.

parannettu. KTPO on kertomusvuonna toteuttanut yhteistydssa lukioyksikdn kanssa Kaiku-hankkeen tyshyvinvoin-
nin kehittdmiseksi. Hankkeessa on kartoitettu tydhyvinvointiin, toiminnan organisointiin sekd johtami-
seen liittyvid kehittamistamistarpeita sekd toteutettu ja suunniteltu kehittamistoimenpiteitd.

Tydhyvinvointia Osana Valtakunnallisia terveyttd ja hyvinvointia edistavan liikunnan linjausten toimeenpanoa on edis-

on parannettu ja tetty tyShyvinvointia ja -terveyttd liikunnan keinoin. Erityisesti nditd toimenpiteitd on viety eteenpdin

osaamista on osana Kunnossa kaiken ikda -ohjelmaa, mutta myds esimerkiksi osana Liikkuva koulu -ohjelmaa koulu-

kehitetty. henkildston hyvinvoinnin osalta.

KTPO on kertomusvuonna toteuttanut yhteistydssa lukioyksikon kanssa Kaiku-hankkeen tyghyvinvoin-
nin kehittamiseksi. Hankkeessa on kartoitettu tyohyvinvointiin, toiminnan organisointiin sekd johtami-
seen liittyvid kehittamistamistarpeita sekd toteutettu ja suunniteltu kehittdmistoimenpiteitd.

Toiminta on tulok- Ministeridn sopeuttamisohjelman toteuttamista jatkettiin.

sellista, taloudel-

lista ja tehokasta

ottaen huomioon

valtiontalouden

toiminnalle asetta-

mat reunaehdot.
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4 Toiminnallinen tehokkuus

4.1 Toiminnan tuottavuus

Opetus- ja kulttuuriministerion tyoajankaytto ja kustannukset prosesseittain
vuosina 2016-2018

Prosessit’ 2017 Muutos Muutos
HTV ) )
17/18 17/18
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta 44,2 43,7 475 87% 9044 | 10002 @ 11779 17,8 %
Lainsadadanndn valmistelu ja seuranta 19,1 17,4 161 | -77% | 1314 1307 1273 -2,6 %
Ohjaus ja toiminta- ja taloussuunnittelu 351 36,7 334 0 -91% @ 3341 3280 3198 -2,5%
Muut ministeridkohtaiset erityistehtavat 20,6 20,0 16,7 | -16,3% | 19901 | 17325 18244 ' 53%
EU- ja kansainvaliset asiat 207 214 187 -127% | 2844 3134 2987 -4,7%
Sisdinen hallinto 52,1 571 556 | -26% @ 5079 5466 5300 -3,0%
Palkallinen poissaolo 565 506 @ 644  274% 4013 3699 4617 24,8%
Yhteensa 2483 2469 2524  22% 45536 44213 47399 72%
Prosesseille kohdistamattomat kustannukset 4227 3221 1203 |2 -62,6%
Opintotuen muutoksenhakulautakunta 643 642 614 -4,4%
Kustannukset yhteensa 50406 48076 49216 2,4%

Opetus- ja kulttuuriministeritlle kohdistettu osuus VNHY:n toimintamenojen kustannuksista oli 6 993 699 euroa
vuonna 2018 (ei sisally taulukkoon)

1 Sisaltda KTPO:n ostamia atk:n kdyttopalveluja ja tietotekniikan asiantuntijapalveluja

v.2018 17 221

v.2017 16 000

v.2016 17 707

2 Siséltaa vuoden 2018 osalta poistot ja muut kohdistamattomat kustannukset, joista poistojen osuus on 271

Henkilotydvuosien maara oli kertomusvuonna hieman suurempi kuin vuotta aiemmin.
Prosesseille kohdistetut kustannukset kasvoivat 7,2 % edellisesta vuodesta.
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Opetus- ja kulttuuriministerion toiminnan kulut menolajeittain vuosina 2016-2018

Menolaji 2016 2017 2018 Muutos 17/18
1000 euroa 1000 euroa 1000 euroa 1000 euroa %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 103 78 9 13 16,9 %
Henkildstokulut 17841 17093 17901 808 47%
Vuokrat 245 162 198 36 223%
Palvelujen ostot 27041 27012 29308 2296 8,5%
Muut kulut 949 1162 1447 285 245%
Poistot 4227 2569 27 2298 -89,5 %
Yhteensa 50406 48076 49216 1140 2,4%

Opetus- ja kulttuuriministeritlle kohdistettu osuus VNHY:n toimintamenojen kustannuksista oli 6 993 699 euroa
vuonna 2018 (ei sisally taulukkoon)

Kulut kasvoivat kertomusvuonna 2,4 % edelliseen vuoteen verrattuna. Merkittdava osa ku-
lutason noususta aiheutui palveluostojen kasvusta. Henkilostokulut kasvoivat 4,7 %. Pois-
tojen maara pieneni merkittavasti kertomusvuonna.

4.2 Toiminnan taloudellisuus

Opetus- ja kulttuuriministerion toiminnan taloudellisuuden seuranta perustuu sisdisen
laskennan tuottamiin tietoihin toimintayksikdiden ja toimintaprosessien kustannuksista.
Tiedot tuotetaan palkkojen osalta Kiekun ajanhallinnan tydaikailmoitusten perusteella.
Prosesseille kohdennetaan noin 96 % opetus- ja kulttuuriministerién toiminnan kustan-
nuksista. Kustannuksiin sisaltyy kaikki opetus- ja kulttuuriministerion toiminnasta aiheutu-
vat kustannukset riippumatta siitd, milta talousarvion momentilta ne on rahoitettu.

4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Opetus- ja kulttuuriministeriossa ei ole asetettu maksullista toimintaa koskevia tulosta-
voitteita.

Valtiokonttorin maarayksen mukaan kirjanpitoyksikon tulee esittda yksittdisen osa-alueen
kustannusvastaavuuslaskelma toimintakertomuksessa, jos osa-alueen tuotot ovat vahin-
taan 1 milj. euroa. Vuonna 2018 maksuperustelain mukaiset julkisoikeudellisten suorittei-
den tuotot olivat 232 437 euroa, liiketaloudellisten suoritteiden tuotot 661 818 euroa ja
yhteisrahoitteisten suoritteiden tuotot 258 137 euroa.
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Kirjanpitoyksikdssa maksuperustelain mukaisten julkisoikeudellisten suoritteiden tuottoja
alensi Ylioppilastutkintolautakunnan ja Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen siirty-
minen toiseen kirjanpitoyksikkdon edellisen toimintakertomusvuoden aikana.
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5 Tuotokset ja laadunhallinta

5.1 Ministerion suoritteiden maarat

Esitettdvat maaralliset tiedot eivat kuvaa opetus- ja kulttuuriministeriossa kasiteltyjen
asioiden laajuutta, laatua tai vaikeusastetta.

OKM:ssa kasitellyt 2012-2018 avatut asiat

‘ Avattu ‘ Saapunut ‘ Laadittu | Valitoimet ‘ Vireills ‘ Piitetty ‘ Kasittelyaika

keskiarvo vrk

Vuosi 2012 9214 3101 6113

Vuosi 2013 10524 1208 3797 6727 66
Vuosi 2014 11161 3435 7726

Vuosi 2015 9182 1118 2937 6245 60
Vuosi 2016 7659 1634 5043 2616 69
Vuosi 2017 7694 2000 232 5373 75
Vuosi 2018 6524 2577 2352 4172 52

Lahde: OKM:n hallintodiaari

Hallituksen esitykset, VN:n ja OKM:n asetukset 2012-2018

202 | 2013 | 204 | 205 | 2006 | 2007 | 2018

Hallituksen esitykset* 15 19 34 27 22 27 21
Valtioneuvoston asetukset™® 20 21 32 25 22 22 19
Opetus- ja kulttuuriministerion asetukset** 15 1 n 18 17 1 17
Yhteensa 50 51 77 70 61 60 57

*) Lahde: PTJ
**) Lahde Salama-asianhallintajarjestelma
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Opetus- ja kulttuuriministerion asettamat toimielimet 2012-2018

Saddosvalmisteluhanke

Johtokunta
Johtoryhmd
Koordinaatioryhma
Lautakunta
Neuvottelukunta
Ohjausryhmd
Yhteistyoryhma
Toimikunta*
Selvityshenkild
Tydryhma

Muut

Neuvostot

Toimielimet yhteensa

202 | 2013 | 2014 | 205 | 2006 | 2007 | 2018

25
13
3
111

* koulutustoimikunnat asetettu kahdesti

Lahde: Salama-asianhallintajdrjestelma

Viestinnan tunnuslukuja 2015-2018

2015

Mediaviestinta/ uutistoiminta

Tiedotteet

- suomeksi

- ruotsiksi

- englanniksi

- muilla kielilld

Mediakatsaus

Www-palvelu

Sivuhakuja

Verkkouutiset

Palautteet
verkkosivuilta

217
119
n

verkkomedian seuranta
laajassa kaytossd, rda-
talointi ja reaaliaikai-
nen seuranta tarpeen
mukaan

1,9 mil;.

su 88

ru32

en

yhteensd 127

305

w7 m
3 2 2
0 1
0 0 1
4 3 2
2 3 6
2 om 8
2 7 2

3 2 6
i 4 7

52 1
3 4w
2 2 3

80 M 136
| 2016

219
m
23
1

verkkomedian seuranta
laajassa kaytossa,
raatdlointi ja reaaliai-
kainen seuranta tarpeen
mukaan some-seuranta,
tweetdeck

2,3 mil;j.
1,1 milj. vierailijaa

su 81
ru30
en13
yhteensa 81

33

31 54
2 -
2 -
2 3
3 2
3 6
7 12
3 8
2 1
7 5

25 13
13 15
2 -

102 119
2017

226
143
37

verkkomedian seuranta
laajassa kdytossd, raa-
talinti ja reaaliaikai-
nen seuranta tarpeen
mukaan some-seuranta,
tweetdeck

Verkkosivu-uudistuksen
vuoksi ei ole saatavilla
vertailukelpoista tietoa
sivujen kdytosta.

yhteensd 66

415

2018

208
132
24

verkkomedian seuranta
laajassa kdytossd, rda-
taldinti ja reaaliaikainen
seuranta tarpeen mu-
kaan, some-seuranta

kattavaa analytiikkaa
ei saatavilla

suomeksi 62
ruotsiksi 15
englanniksi 1
yhteensd 78
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| 2015 |
Seuraajat sosiaalisessa mediassa

2016

Twitter 6600 10100

FB, Instagram,
Youtube, Flickr,
Slideshare

Otettiin kdyttoon FB
ja Instagram

Videot Ulkoiset 8 kpl

Sisdiset 11 kpl
Julkaisutoiminta

Julkaisusarjojen 4 36
julkaisut /VNHY ja

ISBN-numeroidut

esitteet

Muuta Education in Finland —
Education liesin

the heart of society
-esitteen paivitys
Unesco -kampanjaesite
Yleisesitteen padivitys
Pisa 15-esite
Merkityksellinen
Suomessa -toiminta-
ohjelma

Yleisesitteen pdivitys

Sisdinen viestinta Sisdpiha-intra Sisdpiha-intra

2017

13300
Vaikuttajalistan
sijoitus 161
#amisreformi
#suomi100
#uusiperuskoulu
#korkeakouluvisio
#varhaiskasvatus
Facebook 2 131
Instagram 1039
Youtube 153
Lisaksi kuvia jaossa
Flickr-tililla ja esityksia
Slidesharessa
Ulkoiset 8 kpl
Sisdiset 11 kpl

54

Sitoudun torjumaan
vihapuhetta -kampanja

Sisdpiha-intra

2018

16700

Vaikuttajalistan
sijoitus 111
#lapsistrategia
#lukuliike
#ammatillinenkoulutus
#tkorkeakouluvisio

Facebook 2 813
Instagram 1317
Youtube 327
Lisksi kuvia jaossa
Flickr-tililld

Ulkoiset 47 kpl
Sisdiset 11 kpl

58

Lukuliike kampanja-
sivusto ja videot

Sisdpiha-intra

5.2 Kirjanpitoyksikkoon kuuluvien muiden virastojen
tuloksellisuus ja suoritteiden maadrat

5.2.1 Kotimaisten kielten keskus

Toiminnallinen tehokkuus

Kotuksen toiminnan keskeisia tavoitteita on julkaista verkossa kielitietoa mahdollisimman

laajalle yleisolle. Verkkojulkaisemista on kehitetty opetus- ja kulttuuriministerion rahoitta-

massa Palvelut verkkoon -projektissa. Verkossa julkaistaan niin sanakirjoja, kielenhuollon ja
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kielenkayton oppaita kuin yleista kielitietoa ja ohjeita. Julkaisujen lisdksi Kotuksen keskei-
nen tydmuoto on erilaiset asiantuntijatehtavat. Kotus julkaisee my6s digitoituja kieliaineis-
toja kansalaisten kayttoon. Projektiin on saatu opetus- ja kulttuuriministerion rahoitusta.

Toiminnallista tuloksellisuutta seurataan opetus- ja kulttuuriministerion kanssa tulossopi-
muksessa sovituilla indikaattoreilla. Tydajan kohdentaminen indikaattoreille on tehty Kie-
ku-jarjestelmadssa.

Toiminnan tuottavuus

Seuraavissa taulukoissa esitetaan ministerion kanssa sovituin indikaattorein eri tulosaluei-
den toteumat ja tavoitteet vuonna 2018, niiden vertailu seka kahden aikaisemman vuo-
den toteumat. Lisaksi vuotta 2018 verrataan vuoteen 2017.

Kotus saavutti tavoitteet vuonna 2018 varsin hyvin.

Seurantakohde: Julkaisut

Julkaisut Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite Toteuman ja Vertailu
2016 2017 2018 2018 tavoitteenero | vuoteen
2018 2017
Julkaisut, kpl 223 206 193 13
Julkaisut, sivua 4998 3939 4019 3500 519 80
Henkiltyovuodet 11,89 17,37 13,22 -4,15
Julkaisut kpl/htv 19 12 15 3
Julkaisut sivua/htv 420 227 304 294 10 77

Opetus- ja kulttuuriministerion kanssa on sovittu, ettd julkaisujen kappalemaara ei ole
vuodesta 2017 alkaen enda tulossopimuksessa indikaattorina. Edellisvuosien tapaan jul-
kaisujen laskennallisen sivumaaran tavoite ylitettiin. Kotus tuottaa monentyyppisia julkai-
suja. Noin puolet sivumaarasta koostuu laajemmista verkkoon tuotetuista kieli- ja nimitie-
toon liittyvista asiantuntijajulkaisuista, ja puolet lyhyehkdista yleistajuisista kieliaiheisista
artikkeleista, koosteista ja uutisista, joita julkaistaan kielenhuollon verkkolehtien ja kotus.
fi-sivuston palstojen lisaksi myos ulkopuolisissa kanavissa ja sosiaalisessa mediassa, osit-
tain myos video- ja ddnimuodossa. Lisdksi mukana on pieni maara tieteellisia julkaisuja.
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Seurantakohde: Esitelmat ja asiantuntijatehtavat

Esitelmat ja asiantuntijatehtavat Toteuma | Toteuma | Toteuma Tavoite Toteuman ja Vertailu
2016 2017 2018 2018 tavoitteenero | vuoteen
2018 2017
Esitelmat ja asiantuntijatehtavat, kpl 340 552 529 400 129 -23
Henkildtydvuodet 13,26 13,16 11,88 -1,28
Esitelmat ja asiantuntijatehtdvat, kpl/htv 26 42 45 30 15 3

Asiantuntijatehtaviin luetaan erilaiset asiantuntijalausunnot ja -selvitykset, esiintymiset
mediassa sekad osallistuminen kotimaisten ja kansainvalisten tyéryhmien ja lautakuntien
tyohon. Kotus panostaa vahvasti kielitiedon ja tutkimustulosten valittamiseen eri yhteyk-
sissd, niin tieteellisissa konferensseissa kuin laajalle kuulijakunnalle tarkoitetuissa seminaa-
reissa ja tapaamisissa. Suhteet mediaan ovat tiiviit, ja Kotuksen asiantuntemusta kdyttavat
ahkerasti hyvakseen printtimedia, verkkolehdet ja radio. Esitelmia ja asiantuntijatehtavia
koskevat maaralliset tavoitteet ylitettiin.

Seurantakohde: Kielenkayton opetus

Kielenkayton opetus Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite Toteuman ja Vertailu
2016 2017 2018 2018 tavoitteenero | vuoteen
2018 2017
Kielenkdytdn opetus, tuntia 763 766 1151 1100 51 385
Henkildtydvuodet 4,93 4,66 419 -0,47
Kielenkdyton opetus, tuntia/htv 155 164 275 223 52 110

Kielenkdyton opetuksen tuntimadra saavutettiin ja jopa ylitettiin. Tuntitavoitteen saavutta-
misessa auttoi kevaalla eOppivassa julkaistun Hyva virkakieli -verkkokurssin hyva vastaan-
otto, joka nakyi verkkokurssin runsaana kayttona ja innosti tilaamaan myds maksullista
koulutusta. Eniten tavoitteen ylittymiseen vaikutti kuitenkin se, etta Yle tilasi tdhan indi-
kaattoriin laskettavaa kielenhuoltopalvelua moninkertaisen tuntimaaran edellisvuosiin
verrattuna.

Seurantakohde: Kielineuvonta

Kielineuvonta Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite Toteuman ja Vertailu
2016 2017 2018 2018 tavoitteenero | vuoteen
2018 2017
Kielineuvonta, vastauksia, kpl 6758 6540 7060 6000 1060 520
Henkilotydvuodet 2,74 3,03 3,25 0,22
Kielineuvonta, vastauksia, kpl/htv 2466 2158 2172 2190 -18 14
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Kielineuvonnan vastauksia annettiin enemman kuin oli asetettu tavoitteeksi. Viime vuo-
sina neuvonnan maara on vakiintunut 6 000-7 000 vastaukseen. Vastausten maara osoit-
taa, ettd edelleen on tarvetta myos henkilokohtaiselle palvelulle, joka tukee ja taydentda
Kielitoimiston ohjepankkia, Ordférrddetia ja muita verkossa julkaistuja neuvonta-aineistoja.

Seurantakohde: Sahkaiset aineistot

Sahkoiset aineistot Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite Toteuman ja Vertailu
2016 2017 2018 2018 tavoitteen ero vuoteen

2018 2017
Sahkoiset aineistot* 119 822 185088 190713 190 000 713 5625
Henkilotydvuodet 7,83 8,86 7,49 -1,37
Sdhkoiset aineistot, yksikkd/htv 15303 20 890 25462 24266 1196 4572

Kotus on digitoinut paperiarkistojensa ja danitearkistonsa kieliaineistoja erittdin suuria
madria. Digitoitujen aineistojen kaytettavyytta kehitetaan edelleen. Tehtavassa on onnis-
tuttu ja maarallinen tavoite on ylitetty, koska mm. vanhoja painettuja julkaisuja on saa-
tettu digitaaliseen kdytt66n enenevassa maarin.

Seurantakohde: Sanakirjat

Sanakirjat Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite Toteuman ja Vertailu
2016 2017 2018 2018 tavoitteen ero vuoteen
2018 2017
Sana-artikkeleita, kpl 59100 59920 44282 83000 -38718 -15638
Henkilotydvuodet 37,94 30,05 3796 791
Sana-artikkeleita, kpl/htv 1558 1994 1167 2188 -1021 -827

Kotus tuottaa verkkoon kansalaisten kayttoon sahkoisia sanakirjoja. Verkossa ovat koko-

naan luettavissa Kielitoimiston sanakirja, Karjalan kielen sanakirja, Finlandssvensk ordbok
ja Suomalais-ruotsalainen suursanakirja. Historiallisista murre- ja vanhan kirjakielen sana-
kirjoista on verkossa kdytettavissa merkittava osa. Suomi-somali-sanakirjasta on kaytetta-
vissa aakkosvali a—t, Suomi-kurmandzi-sanakirjasta aakkosvali a—k. Kesken oleviin sanakir-
joihin julkaistaan vuosittain lisda sana-artikkeleita. Suurin yksittdinen syy siihen, etta sa-

nakirja-artikkelien maara jai noin puoleen tavoitteesta, on se, etta noin 40 000 hakusanan
virolais-suomalaisen sanakirjan julkistus siirtyi muutamalla paivalla vuoden 2019 puolelle.
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Seurantakohde: Asiakastyytyvaisyys

Kotuksen tulossopimuksessa on ollut vuodesta 2017 kaytdssa indikaattori asiakastyytyvai-
syydesta. Loppuvuodesta 2018 verkkosivuilla toteutetun asiakaskyselyn kokonaistulos oli
3,5 asteikolla 1-4 (muunnettuna asteikolle 1-5 tulos on 4,4).

Toiminnan taloudellisuus

Tuotosten ja kustannusten vuosittainen vaihtelu on odotuksenmukaista. Vuodet eivat ole
tuotoksiltaan samanlaisia, vaikka toiminnan painopisteet eivat merkittavasti muuttuisi,
koska tyontekijoiden tydaika kohdentuu eri vuosina hieman eri kohteisiin.

Toiminnan taloudellisuus indikaattoreittain

Julkaisut Toteuma Toteuma Toteuma Vertailu vuoteen
2016 2017 2018 2017
Julkaisut
Julkaisut kpl 223 206 193 -13
Julkaisut sivua 4998 3939 4019 80
Kustannukset 771263 1141913 913813 -228 100
Euroa/julkaisu, kpl 3458,58 5543,27 473478 -808,49
Euroa/julkaisu, sivua 154,31 289,90 22737 -62,53
Esitelmét ja asiantuntijatehtavat
Esitelmat ja asiantuntijatehtavat, kpl 340 552 529 -23
Kustannukset 912058 863 053 841016 -22037
Euroa/kpl 2682,52 1563,50 1589,82 26
Kielenkayton opetus
Kielenkdytdn opetus, tuntia 763 766 151 385
Kustannukset 231063 152524 131943 -20 581
Kielenkdyton opetus, euroa/tunti 302,83 199,12 114,63 -84,49
Kielineuvonta
Kielineuvonta, vastauksia, kpl 6758 6540 7060 520
Kustannukset 159 800 159257 188191 28934
Kielineuvonta, vastauksia, euroa/kpl 23,65 24,35 26,66 2,31
Sahkoiset aineistot
Sahkdiset aineistot* 119 822 185088 190713 5625
Kustannukset 1267 477 834356 482 830 -351526
Sahkdiset aineistot, euroa/yksikkd 10,58 4,51 2,53 -1,98
Sanakirjat
Sana-artikkeleita, kpl 59100 59920 44282 -15 638
Kustannukset 2440856 2104766 2476 695 371929
Sana-artikkeleita, euroa/kpl 41,30 3513 55,93 20,80
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5.2.2 Nakovammaisten kirjasto

Celia eteni toiminnassaan kolmivuotisen (2017-2019) tulossopimuksen linjausten mukai-
sesti. Strategian toteutuminen eteni, mistd kertoo yhteistyokirjastojen ja uusien asiakkai-
den - etenkin lasten ja nuorten — maaran lisadntyminen, oppimateriaalipalvelujen uudis-
tuminen, verkkopalveluiden kayton liséantyminen ja saavutettavan julkaisemisen edista-
mistyon eteneminen.

Toimintavuonna voimavaroja sitoivat etenkin uusien tietosuojavaatimusten kayttéonotto,
Celianet-verkkopalvelun kehittaminen ja sidosryhmadyhteistyon vahvistaminen. Oppima-
teriaalipalvelu-uudistus ja yhteispohjoismainen kirjatuotannon alihankintakilpailutus tyol-
listivat henkilostda arvioitua enemman. Valtorin VALTTI-projekti ja vuodesta 2019 alkaen
toteutettava konesalisiirto tyo6llistivat niinikdan henkilokuntaa ja hidastivat varsinaisen
toiminnan kehittamista.

Tiivistelma tulostavoitteiden toteutumisesta

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Celian keskeisena tehtavana on eri keinoin varmistaa, ettd lukemisesteisten henkildiden
kaytt6on saadaan entistd enemman saavutettavassa muodossa olevia julkaisuja.

Celia tuotti saavutettavaan muotoon 28 % Suomessa julkaistusta yleisesta kirjallisuudesta.
Uusia nimekkeita tuotettiin 1 434, joten tulostavoite — 1 300 nimekettd - toteutui. Koko-
naistuotannon nousun aiheutti suorahankintana yhteistydssa kustantajien kanssa tuo-
tettujen kirjojen maaran merkittava kasvu. Suorahankintana tuotettiin 247 nimeketta,
vuonna 2017 runsas sata nimeketta.

Celian yhtena tavoitteena on edistaa saavutettavaa julkaisemista kustantajien, julkaisijoi-
den ja kirjastojen piirissa. Tavoitetta toteutetaan suosituksilla, neuvonnalla ja koulutuksilla.
Tulostavoite oli 25 erilaista toimenpidettd, mika toteutui (toteuma 28). Toimenpiteista
mainittakoon Saavutettavasti.fi-sivuston luominen ja Ymmarran!-seminaarin jarjestaminen
kevaalla 2018. Celian laatimiin ohjeisiin ja kirjoituksiin on lisaksi tutustuttu Celian saavu-
tettavuussivustolla yli 23 000 kertaa. Celia ndkee ongelmalliseksi sen, ettd vahdisten henki-
[6stovoimavarojen vuoksi Celian mahdollisuudet resurssoida saavutettavan julkaisemisen
asiantuntijapalveluihin ovat rajalliset. EU:n verkkopalveludirektiivi ja mahdollisesti hyvak-
syttava esteettomyysdirektiivi tulevat edellyttamadn saavutettavaa digitaalista julkaise-
mista kaikilta toimijoilta. Lisaksi uudistuva tekijanoikeuslaki mahdollistaa sen, ettd valtuu-
tettuna yhteisona ja saavutettavan aineiston tuottajana voi toimia usea taho, mika saattaa
tuoda Celialle neuvontatehtavia uusien valtuutettujen yhteisojen suuntaan.
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Keskeisend vaikuttavuuden tavoitteena on lisata yhteistyota yleisten kirjastojen kanssa ja
talla tavoin tavoittaa entista useampi potentiaalinen asiakas palveluiden piiriin. Vuonna
2018 yhteistyo laajeni edelleen. Vuoden loppuun mennessa yhteistydssa oli mukana 286
kuntaa (vuoden tavoite 280 kuntaa ja vuoden 2017 toteuma 250 kuntaa). Lahes kaikki kun-
nat ovat siten jo mukana yhteistydssa. Celian asiakaspalveluun tulevista yhteydenotoista
70 % tulee kuitenkin edelleen henkildasiakkailta, silla Celian vanha asiakaskunta asioi edel-
leen suoraan Celiaan.

Uusia asiakkaita tavoitettiin palveluiden piiriin 19 024, joten tulostavoite — 4 000 - toteu-
tui moninkertaisesti. Suuren nousun aiheutti oppikirjapalvelu-uudistus, jossa koulut voivat
rekisterdida lapsia ja nuoria Celian asiakkaiksi. 1 660 koulua on mukana yhteisty6ssa ja
yhteistydn myota alle 18-vuotiaita saatiin Celian palveluiden piiriin lahes 16 000. Heista
palvelua saannollisesti kdayttavien osuus on 57 %. Oppimateriaalipalvelu-uudistuksen yh-
teydessa perus- ja toisen asteen oppikirjat muuttuivat maksuttomiksi.

Ikdihmisten verkkopalveluiden kehittamiseksi Celia laati kehittamissuunnitelman, jota ryh-
dyttiin toteuttamaan jo vuoden 2018 aikana. Toteutus keskittyy verkkopalveluiden neu-
vontapalveluiden kehittamiseen ikdihmisille yhteisty6ssa kirjastojen ja kirjastojen yhteis-
tyokumppanien kanssa. 65 vuotta tayttaneista Celian asiakkaista Celian verkkopalvelujen
kayttdjia on 23 %.

Celia ei ole onnistunut aktivoimaan kustantajia selkoaanikirjojen yhteistuotantoon maa-
hanmuuttajia varten. Celian itsensa tuottamien danikirjojen valittdminen maahanmuut-
tajien kayttoon ei tekijanoikeuslain vuoksi ole mahdollista, ellei maahanmuuttajalla ole
varsinaista lukemisestetta. Celia on esittanyt, etta tulostavoite poistetaan vuoden 2019
tulostavoitteista.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Sahkoisten palveluiden kayton lisadaminen on kaikille valtion laitoksille yhteinen toimin-
nallisen tuloksellisuuden tavoite. Verkkolainauksen tulostavoite ylittyi, silld verkkolainojen
osuus kaikista lainoista oli 60 % (tulostavoite 53 %). Sahkdisia palveluja kdyttavien osuus
ylitti niinikaan tulostavoitteen, kun verkkolainaajia oli 31 340 (tulostavoite 14 000). Todet-
takoon, etta Celia on linjannut toimittavansa cd-aanikirjoja asiakkaiden kotiin edelleenkin,
joten verkkolainaus ei lahivuosina toteudu sataprosenttisesti. Henkildasiakkaista cd-lai-
naajia on edelleen 31 % eli 14 200.

Asiakastyytyvaisyys sahkoisiin palveluihin oli 4,0, joten tulostavoite (3,75) taltakin osin

toteutui. Celia panosti voimakkaasti Celianet-verkkopalvelussa olevien puutteellisuuksien
korjaamiseen.
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Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Celia jarjesti henkilokunnalle koko syyskauden kestavan tunnetaitovalmennuksen Emergy
Oy:n toteuttamana. Osaamisstrategia pdivitettiin ja asiantuntijuuden ja asiantuntijapalve-
luiden maarittely kaynnistyi. Tama tyo jatkuu edelleen. Tyotyytyvadisyyden arvoksi saatiin

3,31 (2017 3,12).

Johtoryhma sai valmennusta johtoryhmatydskentelyyn HAUSin valmentamana. Sidosryh-
mayhteisty6ta vahvistettiin etenkin nakdvammaissektorin suuntaan. Celia vieraili vuoden
aikana kaikissa nakévammaisten alueyhdistyksissa kertomassa ajankohtaisista kuulumi-
sista ja kuulemassa asiakkailta tulevaa palautetta ja kehittamisehdotuksia.

Toiminnallinen tehokkuus

Kirjatoimitusten keskihinnat €

2015 2016 2017 2018 2018 tavoite/
toteuma toteuma toteuma toteuma ennuste
oppikirjatoimituksen keskihinta 131,10 110,46 89,68 - 140
kirjalainan keskihinta 4,52 4,00 5,07 5,38 46

1 Sisaltaa oppikirjatoimitukset

1.1.2018 Celian oppikirjapalvelu muuttui maksuttomaksi lainauspalveluksi ja samalla
tilauspohjaisesta oppikirjatuotannosta luovuttiin. Taman vuoksi oppikirjapalveluiden

ja kauno/tietokirjapalveluiden yksikkdkustannusten seuraamisesta erikseen luovuttiin.
Muutoksesta johtuen kirjalainan keskihinta nousi, silla oppikirjapalvelu on kalliimpaa kuin
kauno/tietokirjapalvelu.
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Tyon tuottavuus (suoritteet/tulosalueen htv)

Tulosalue 2015 2016 2017 2018 Muutos
2017/2018 %

Celian kirjapalvelut (kirjastopalvelut + oppikirjapalvelut)

Suoritteet yht. 1250648 1256 803 1097 573 1485 823 35,38
Henkiltydvuodet 50,36 46,76 39,20 39,89 1,76
Suoritteet/htv 24834 26878 27999 37 248,01 33,03
Saavutettavan julkaisemisen edistiminen

Suoritteet yht. . 624 4875 24764 449,01
Henkilotydvuodet .. 1,12 0,83 1,39 67,47
Suoritteet/htv e 557 5873 17 815,83 203,34
Muu asiantuntijatoiminta, htv 3,61 4,04 2,51 0,87* 65,34

1 Vaativien suoritteiden osuus 4 %. Vaativiksi suoritteiksi on laskettu sdhkdposti- ja chat-asiointi asiakaspalveluun, pu-
helinpalvelu asiakaspalvelunumeroihin, messut, seminaarit, koulutustilaisuudet ja vastaavat seka oppikirjatoimitukset.

2 Vaativien suoritteiden osuus 4,5 %
3 Vaativien suoritteiden osuus 6 %.

4 Kansainvalinen Daisy-konsortio, Suomen Daisy-konsortio, IFLA, Tactus ja koskettelukirja-asiantuntijuus,
Braille-neuvottelukunta, danikirjaraati

Tulosalueiden htv-maariin on vyorytetty osuus hallinto-, tuki- ja ohjaustoimintojen
henkilotydvuosista. Tuottavuuslaskennassa on yhdistetty kirjastopalvelut- ja oppikirja-
palvelut -tulosalueet yhdeksi kirjapalvelut-tulosalueeksi. Tulosalue siséltdad myos kumppa-
nuusmallin yllapidon ja kehittamisen kirjastojen ja muiden vastaavien tahojen kanssa.

Kirjapalvelut -tulosalueen suoritteisiin on laskettu mukaan lainat Celian jarjestelmasta (sis.
oppikirjatoimitukset), asiakkaiden kotisivukdynnit, yhteydenotot asiakaspalveluun, semi-
naarit, koulutustilaisuudet ja messut. Tydn tuottavuus on noussut vuodesta 2017 33 %.

Saavutettavan julkaisemisen edistamisty6 on tullut seurantaan vuodesta 2016 lahtien.
Tulosalue sisaltaa myods saavutettavien kirjastopalveluiden edistdmisen, kuten yleisten kir-
jastojen saavutettavuussuosituksen jalkauttamisen, kirjastojen neuvonnan e-aineistojen
hankinnassa seka koulutukset alan oppilaitoksissa. Suoritteisiin on laskettu mukaan anne-
tut suositukset ja ohjeet, koulutukset ja neuvontatoimenpiteet seka kaynnit Celian saavu-
tettavuussivustolla. Tyon tuottavuus on noussut vuodesta 2017 yli 200 %.

Muun asiantuntijatoiminnan osuus Celian toiminnasta on pieni eika sita ole seurattu suori-
tetasolla.

Kustannukset ja henkilotyovuodet jakautuivat tulosalueittain seuraavasti:
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Kustannukset tulosalueittain 2015-2018

Tulosalue ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ Muutos
2017/2018 %

Kirjapalvelut (kirjastopalvelut + oppikirjapalvelut) 5731553 5157875 4882614 4947 640 2,7

Asiantuntija- ja konsultointitoiminta 401670 542 834 253692 295439 16,46

Investoinnit

Yhteensa 6133222 5700710 5136306 5293317 3

Henkilovoimavarat (HTV) tulosalueittain 2015-2018

Tulosalue Muutos
2017/2018 %

Kirjapalvelut 50,36 46,76 39,20 39,89 1,76 %
(kirjastopalvelut+oppikirjapalvelut)

Josta:

- Kirjastopalvelut 25,15 28,83 20,72 21,38 3,08

- Oppikirjapalvelut 25,21 17,93 18,48 18,51 0,16
Asiantuntija- ja konsultointitoiminta 3,61 516 3,35 2,26 -48,17
Yhteensa 53,97 51,92 42,55 42,15 -0,94

Tuloksellisuuden tunnusluvut talousarvion ja tulossopimuksen mukaan

2015 2016 2017 2018 2018

toteuma toteuma toteuma toteuma tavoite

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Lukemisesteisten henkildiden kirjallinen tieto- ja kulttuurivaranto lisaantyy
Celian kirjatuotanto, uusien nimekkeiden mééra 1565 1518 1389 1434 1300

Saavutettavan julkaisemisen suositukset, 23 26 34 28 25
saavutettavuusneuvonta ja koulutukset, kpl

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Kirjastopalvelujen saatavuutta lukemisesteisille henkildille lisdtaan

Yhteistyokirjastojen lukumdérd, kunnat/toimipisteet 142/298 200/374 | 220/441 286/454 | 280/500
Yhteistyokirjastojen lukumaara: korkeakoulukirjastot 21 28 30 35 38
Celian palveluita saanndllisesti kdyttavat lapset ja nuoret 1483 1778 1747 8927 2370
Toiminnallinen tehokkuus

Asiakkaita palveluiden piirissd 30660 35300 39700 45567 42700
Oppikirjatoimitukset 13915 14485 13 885 45938 15000
Lainat Celian jarjestelmastd 934 800 95000 771400 919007 = 800000
Sahkoisten palveluiden kayttd lisaantyy

Verkkotoimitusten osuus kokonaislainauksesta % 27 % 39% 48 % 60 % 53 %
Sahkdisid palveluja kdyttavien maard 7557 11586 13 895 31340 14000
Asiakastyytyvaisyys

Asiakastyytyvdisyys (1-5)' 416 4,02 35 - -
Tyytyvdisyys verkkopalveluihin (1-5) - 4,04 3,6 4,0 3,75
Henkisten voimavarojen hallinta

Tydtyytyvaisyys 3,16 3,21 312 3,31 35

1 Ei ole tulostavoitteena enda 2018.

43



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2019:8

5.2.3 Kansallinen audiovisuaalinen instituutti

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti (KAVI) on sekd muistiorganisaatio etta valvonta-
viranomainen, jonka tehtdvana on sailyttaa ja valittda audiovisuaalista kulttuuriperintoa
seka edistaa turvallista mediaymparistdd ja mediakasvatusta.

Toimintavuonna KAVIn taloudessa saavutettiin pohjakosketus nelja vuotta kestaneiden
leikkausten jalkeen. Sdastoohjelmaa jatkettiin toimitiloja ja henkilstdresursseja supista-
malla seka jarjestelmien uudistamista lykkaamalla.

Sahkoisia palveluita kehitettiin edelleen. KAVIn oma Finna-nakyma avattiin syksylld ja
Elonetista Finnaan siirtyvien valokuvien tavoitemaara ylitettiin reippaasti. Kotimaisten
pitkien elokuvien digitointia jatkettiin samoin Ylen vanhojen digitoitujen ohjelmien saat-
tamista KAVIn katselu- ja kuuntelupisteisiin. Arkistopalveluiden kysynndn vahenemiseen
vaikutti Pasilan virastotalon remontin alkaminen, minka vuoksi oheismateriaalikokoelmat
olivat poissa kaytosta ldhes puolen vuoden ajan. Elokuvien esitystoiminnan siirtamista
Orionista keskustakirjasto Oodin elokuvateatteriin valmisteltiin ja vuokrasopimus Senaatti-
kiinteistojen kanssa allekirjoitettiin syyskesalla.

Mediataitoviikko ja mediakasvatusfoorumi jarjestettiin lukuisien yhteistyotahojen kanssa.
Mediakasvatuksen sivustojen kavijamaara jatkoi kasvuaan. Pelikasvatustoiminta oli aktii-
vista ja Pelikasvattajan kasikirja 2 julkaistiin.

Kuvaohjelmatallenteiden tarjoajien joukko pieneni edelleen. Tarjoamispaikkoja oli Iahes
viidennes vahemman edelliseen vuoteen verrattuna. Tahan on vaikuttanut tilausvideopal-
veluiden ja maksutelevision suosion kasvu yleisén keskuudessa.

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Kotimaisen kulttuuriperinnon saavutettavuus ja kaytettavyys

_ Toteuma 2017 Toteuma 2018 Tavoite 2018

Elonetistd FINNAan siirtyvdt aineistot, 12500 valokuvaa ja 81000 valokuvaa ja 24000 valokuvaa ja
kuvat ja videoklipit (kumulatiivinen) 1230 elokuvandytetta 1300 videoklippia 1300 elokuvandytettd
KAVIn tietueiden kdytto Finnassa 32 605 tietuetta 900000 tietuetta
Elokuvateatterikayttoon digitoitujen 238 elokuvaa 305 elokuvaa 290 elokuvaa

pitkien kotimaisten elokuvien maard
(kumulatiivinen)

Ylen vanhoja digitoituja ohjelmia saata- 41,7 teratavua 47 teratavua 45 teratavua
villa KAVIn katselu- ja kuuntelupisteissa
teratavuina (kumulatiivinen)
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Oma Finna -ndakyma avattiin 14.11.2018, josta tietueita katsottiin 3 876 kpl. Kansallisessa
nakymassa koko vuonna KAVIn tietueita katsottiin 28 729 kpl.

Ylen jo digitoituja tv-ohjelmia otettiin edelleenkin vastaan ja tuotiin asiakkaiden saataville.

Radio-ohjelmat jaivat vield puuttumaan teknisten ongelmien takia KAVIn kuuntelu- ja kat-
selupisteista.

Elokuvakulttuurin ja -kasvatuksen saatavuuden lisaaminen koululle, lapsille ja nuorille

‘ Toteuma 2017 ‘ Toteuma 2018 ‘ Tavoite 2018
Elokuvapolku-verkkopalvelu sivun katselukerrat 69223 87 641 65000
KAVIn elokuvakasvatukseen osallistuvat lapset ja nuoret 10437 10625 7000

Tavoitteet toteutuivat.

Medialukutaito ja lapsille turvallinen mediataitoymparisto

| Toteuma2017 | Toteuma2018 | Tavoite2018
Mediakasvatustapahtumiin tai hankkeisiin osallistuvat tahot 2800 2300 2000
Mediakasvatuskoulutuksiin tai -luennoille osallistuneiden maara 1200 1750 950
Mediakasvatuskoulutusten ja -luentojen maara 28 30 27
Ikdrajojen luotettavuus; valvontaluokittelussa ennalleen 67,6 74 75

jadneiden ikdrajojen prosenttiosuus

Mediakasvatuksen osalta tavoitteet tayttyivat. Kuvaohjelmien ikdrajojen luotettavuuden
osalta jaatiin tavoitteesta hieman. Luotettavuus parani edellisesta vuodesta.

Toiminnallinen tehokkuus

Vuonna 2018 hallintopalveluiden ja viestinnan kustannukset olivat 1 308 393 (20,13 %
kokonaiskustannuksista), jotka on vyorytetty tulosalueille.
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Toiminnallinen tehokkuus toteuma 2016 | toteuma2017 | toteuma2018 tavoite 2018 vertailu
tavoite 2018-
toteuma 2018

Elokuva kokoelma- ja arkistotyon 24,75 24,36 2447 23,60 -0,87

menot € / arkistoitu elokuva

Radio- ja tv-arkistoinnin menot € 3285,03 2937,00 2421,86 3084 662,14

/ arkistoitu teratavu

Kuvaohjelmia koskevan yleisd- 4711 27,77 32,05 45 12,95

palautteen kasittely € / palaute

Kuvaohjelmien luokittelu € / 170,68 104,82 145,13 108 3713

ohjelma (tilauksesta luokitellut)

Luokittelijoiden valvonta € / 193,09 245,30 272,00 150 -122,00

ohjelma (uudelleen luokitellut)

Tavoitteisiin ei paasty arkistoidun elokuvan kustannuksessa. Nousua edellisesta vuodesta
oli 11 senttid, joka johtunee palkkakustannusten noususta.

Radio- ja televisio arkistoinnin arkistoidussa teratavussa paastiin tavoitteeseen, vaikka tal-
lennetussa ohjelmavirrassa ei aivan paasty tavoitteeseen.

Tilauksesta luokiteltujen tydaikojen prosentuaalinen osuus koko tydajasta nousi hieman,
joten kuvaohjelmien luokittelu/ohjelma nousi edellisestd vuodesta. Uudelleen luokittelun
tydaikojen prosenttiosuus koko tydajasta taas laski hieman, mutta uudelleen luokiteltujen
maara vaheni edellisestd vuodesta.

Toiminnan tuottavuus

Maksullista palvelutoimintaa saatelee maksuperustelaki (150/1992) ja Opetus- ja kulttuuri-
ministerion Kansallisen audiovisuaalisen instituutin ja kuvaohjelmalautakunnan suorittei-

den maksullisuudesta antama asetus (748/2017). Valvontamaksuja saannellaan kuvaohjel-
malaissa (710/2011).

Liiketaloudelliset suoritteet

Esitystoiminta

Orionissa jarjestettiin 868 esitysta, kaikkiaan 479 eri elokuvaohjelmaa (vuonna 2017: 878
esitystd, 525 eri elokuvaohjelmaa), joissa oli katsojia 44 046 yhteensa (2017: 47 441) eli
keskimaarin 51 katsojaa / esitys (2017: 55). Katsojamaara laski edellisesta vuodesta 3 395
katsojalla.
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Koululaisnaytoksia oli Orionissa 53 ja niissa yhteensa 9 762 katsojaa (vuonna 2017 oli 52
ndytosta ja 8 975 katsojaa). Orionissa oli myds vuonna 2018 ilmaisndytoksia seka -tapahtu-
mia, kuten luentosarjoja ja seminaareja.

Festivaalien kanssa jarjestettiin myds yhteistyonaytoksia, joissa katsojia 7 280 (2017: 8 488).
KAVIn esitystoiminta siirtyy 1.1.2019 Keskustakirjasto Oodiin Kino Reginaan. Kino Reginalle
suunniteltiin ja toteutettiin uudet kotisivut seka ulkoasu syksyn aikana.

Aluesarjat

Aluesarjoissa oli 148 esitysta (2017: 140 esitysta). Katsojia aluesarjoissa oli yhteensa 6 284
(2017: 6 233 katsojaa) keskimaarin 42 katsojaa/esitys (2017: 45). Aluesarjojen koululais-
ndytoksissa oli yhteensa 863 katsojaa (2017: 2 051) 10 eri ndytoksessa (2017: 11). Koulu-
laisndytoksista puuttuu 5 ndytoksen katsojat Kuopiosta ja Hdmeenlinnasta. Aluesarjoja oli
8 paikkakunnalla kevaisin ja syksyisin. Rovaniemen sarjaa ei voitu jarjestaa esityspaikan
puuttumisen vuoksi.

Arkistopalvelut

Arkistopalvelut jakautuvat ja verkottuvat yksikoiden vilille. Maksutonta palvelua ovat va-
haisia kustannuksia aiheuttavat tallettajapalvelut seka kansainvaliseen kulttuurivaihtoon
liittyvat palvelut.

Palvelutoiminta tapahtuu tekijanoikeus- ja arkistonhoitoseikkojen asettamissa rajoissa.

Kuvaohjelmien luokittelupalvelut

KAVI luokitteli vuoden aikana yhteensa 165 (2017:200) kuvaohjelmaa, joista maksullista
luokittelupalvelua oli 22 (2017: 34). Luokittelutilauksien maaraan KAVI ei mydskaan voi itse
vaikuttaa. Uudelleenluokitteluita tehtiin 104 (2017:113), joista valvontaluokitteluita oli 99
(2017:104). Valvontaluokitteluiden tavoite ylitettiin ja KAVIn esitystoiminnan luokittelujen
maarad vaheni edellisestd vuodesta. Kaytdssa on ollut vain kaksi henkilotyévuotta kuvaoh-
jelmien luokittelu- ja valvontatehtaviin.

Luokittelijoiden tukisahkdpostiin meku@kavi.fi tuli 132 (edellisend vuonna 250) ohjaus- ja
neuvontapyyntoa.
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LIIKETALOUDELLISET SUORITTEET 2016 2017 2018

tilinpaatos tilinpaatos tilinpaatos

Maksullisen toiminnan tuotot

Maksullisen toiminnan myyntituotot 375709 472057 398 945
Maksullisen toiminnan muut tuotot 15991 18432 18659
Tuotot yhteensa 391699 490 489 417 605

Erilliskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 16 201 16 113 16 665
Henkildstokustannukset 255417 263283 215337
Vuokrat 75571 86 939 8066
Palvelujen ostot 138130 132782 223212
Muut erilliskustannukset 60387 64 268 8080
Erilliskustannukset yhteensa 545706 563 385 544061
Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 85286 104 842 110994
Poistot 2198 122 127
Korot 3 0 0
Muut yhteiskustannukset 10440 22368 13 469
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 97927 127332 124 590
Kokonaiskustannukset yhteensa 643 634 690717 668 650
KUSTANNUSVASTAAVUUS (tuotot — kustannukset) -251934 -200228 -251046
KUSTANNUSVASTAAVUUSPROSENTTI 60,86 % 71,01% 62,45 %
Kéytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 170000 72642 126 456
KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN JALKEEN -81934 127 586 -124 590
KUSTANNUSVASTAAVUSPROSENTTI HINTATUEN JALKEEN 82,70% 79,36 % 77,02 %
Kaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 170000 170 000 190 000

Korkolaskennassa on kaytetty kayttdomaisuuden alkuperaista hankintahintaa ja korkokan-
tana nimelliskorkoa.

Kaytossa oleva hintatuki on kaytetty Orioniin ja aluesarjoihin.

Julkisoikeudelliset suoritteet

Kuvaohjelmaluetteloon ilmoitettiin vuoden 2018 aikana 13 234 (2017:13 572) kuvaohjel-
maa. lImoitettujen kuvaohjelmien maara laski edelleen lievasti. KAVI ei voi vaikuttaa rekis-
teréintimaariin.
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Luokittelijakoulutukseen osallistui 7 (2017:19) henkil6a ja kertauskoulutukseen osallistui
18 (2017:38) kuvaohjelmaluokittelijaa. Vuoden 2018 lopussa hyvaksyttyja luokittelijoita oli
yhteensa 167 (2017:248). KAVI ei voi vaikuttaa koulutukseen tulevien maaraan.

Kuvaohjelmaluokittelijan luokittelupdatoksesta tehtiin yksi oikaisupyyntd KAVI:in. Kuvaoh-
jelmalautakunnalle ei tehty vuonna 2018 yhtdan valitusta.

KAVI myonsi 40:lle tapahtumajarjestdjalle vapautuksen kuvaohjelmien luokittelusta.

JULKISOIKEUDELLISET SUORITTEET

2016
tilinpaatos

2017
tilinpaatos

2018
tilinpaatos

Maksullisen toiminnan myyntituotot 167 065 230282 192 658
Tuotot yhteensa 167 065 230282 192 658

Erilliskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 274 559 300
Henkildstokustannukset 96 534 119470 94930
Vuokrat 0 0 0
Palvelujen ostot 609 1129 377
Muut erilliskustannukset *) 40561 38548 25289
Erilliskustannukset yhteensa 137979 159 705 120 895
Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 15859 28603 28650
Poistot 5960 5957 6108
Korot 4 0 0
Muut yhteiskustannukset 0 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 21861 34560 34758
Kokonaiskustannukset yhteensa 159 840 194 265 155 653
KUSTANNUSVASTAAVUUS (tuotot — kustannukset) 7225 36017 37005
KUSTANNUSVASTAAVUUSPROSENTTI 104,52 % 118,54 % 123,77 %
Kdytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 0 0 0
KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN JALKEEN 7225 36017 37005
KUSTANNUSVASTAAVUSPROSENTTI HINTATUEN JALKEEN 104,52 % 118,54 % 123,77 %
Kaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 0 0 0

Vuoden 2016 luvuissa on luokittelupalvelu. Luokittelupalvelu muuttui vuonna 2017 maksulliseksi palvelutoiminnaksi.
Korkolaskennassa on kaytetty kayttdomaisuuden alkuperéista hankintahintaa ja korkokantana nimelliskorkoa.

*) Muut erilliskustannukset sisaltavat myos Mediakasvatus ja kuvaohjelmat -tulosyksikdn yhteiskustannuksista
lasketun osuuden.
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Kuvaohjelmalain mukaiset valvontamaksut

Kuvaohjelmaluokittelijoiden luokitteluihin kohdistuneita valvontatapahtumia oli 99 kpl
(2017:104 kpl). Kuvaohjelmien tarjontaan kohdistui 33 (2017:42) valvontatapahtumaa (televisio
18 kpl, julkinen esittaminen 9 kpl, tallennelevitys 2 kpl, tilausohjelmapalvelut 2 kpl ja muut 2 kpl).

Kuvaohjelmien tarjoamisen valvontatiimi toimi vuonna 2018 aiempaa pienemmilld henki-
[6resursseilla virkavapauksien ja sairauslomien vuoksi, minka vuoksi valvonnan maarallista
tavoitetta ei saavutettu.

YleisO katsoo kuvaohjelmia entista enemman tilausvideopalveluista ja maksutelevisiosta,
mika nakyy kuvaohjelmien tarjoajarekisterissa. Kuvaohjelmia tarjottiin tallennemuodossa
(dvd, blu-ray) entista vdhemman. Vuonna 2018 tallenteiden tarjoamispaikkoja maara va-
heni lahes 20 % vuoteen 2017 verrattuna.

VALVONTAMAKSUT 2016 2017 2018

tilinpaatos tilinpaatos tilinpaatos

Maksullisen toiminnan tuotot

Maksullisen toiminnan myyntituotot 181621 168 828 147 800
Maksullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensa 181621 168 828 147 800

Erilliskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 7 13 14
Henkildstokustannukset 91705 80379 77291
Vuokrat 0 0 0
Palvelujen ostot 250 2 920
Muut erilliskustannukset *) 30917 29353 20003
Erilliskustannukset yhteensa 122879 109768 98227
Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 12084 34899 33827
Poistot 4541 4538 4783
Korot 32 0 0
Muut yhteiskustannukset 0 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 16 657 39437 38610
Kokonaiskustannukset yhteensa 139536 149 205 136 837
KUSTANNUSVASTAAVUUS (tuotot — kustannukset) 42084 19623 10963
KUSTANNUSVASTAAVUUSPROSENTTI 130,16 % 113,15% 108,01 %
Kdytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 0 0 0
KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN JALKEEN 42084 19623 10963
KUSTANNUSVASTAAVUSPROSENTTI HINTATUEN JALKEEN 130,16 % 113,15% 108,01 %
Kaytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 0 0

Korkolaskennassa on kaytetty kdyttdomaisuuden alkuperaista hankintahintaa ja korkokantana nimelliskorkoa.

*) Muut erilliskustannukset sisaltda myos Mediakasvatus ja kuvaohjelmat -tulosyksikon yhteiskustannuksista
lasketun osuuden. 50
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5.2.4 Taiteen edistamiskeskus

1 Johdon katsaus

Vuonna 2018 Taiteen edistamiskeskuksen toiminta oli muutoksessa syksylla 2017 tehdyn
organisaatio- ja henkildstosuunnitelman muutoksen ja johtajavaihdoksen takia. Kesa-
kuussa 2018 johtajana aloitti Paula Tuovinen.

Organisaatiomuutoksessa selkeytettiin henkiloston sijoittuminen tyotehtavien mukaan
kahteen ydintoiminnan vastuualueeseen, joita ovat taiteen tukemisen vastuualue ja ke-
hittamisen vastuualue. Taiteen tukemisen vastuualueen paatehtavana on jakaa valtiona-
vustuksia taiteen ja kulttuurin kentélle. Kehittamisen vastuualueen paatehtdavana on luoda
edellytyksia taidealojen toimijoille seka kehittaa taide- ja kulttuurialan palveluita valtakun-
nallisesti. Ydintoimintaa mahdollistavat hallinnon ja viestinnan tukipalvelut. Vastuualuei-
den paallikot toimivat Taiken johtoryhmana.

Johtaja

Luottamuselimet ey

e Johtoryhmi = jontaja +4 paztikiss R 0 .

+ Valtion Tukipalvelut
taidetoimikunnat (7) VASTUUALUE { VASTUUALUE + Viestintdpalvelut (3)

» Alueelliset ] :  Hallintopalvelut (6
taidetoimikunnat (13) Taiteen : Taiteen P ©)

 Lautakunnat (2) tukeminen : kehittdminen
>Apurahat{ : > Ohjelmat
avustukse ¢ .« Virkamiehet (13) ja

« Virkamiehet (25) i IZ3nintaiteiljat (40)

Olennainen muutos vuonna 2017 uudistetussa organisaatiossa oli vastuualueiden vir-
kamiesten tyonkuvien eriyttaminen toisistaan. Tama tarkoitti sitd, etta kehittamisen
vastuualueen virkamiehet toimivat vain kehittamistehtavissa ja ladnintaiteilijoiden esi-
miehing, padasiassa alueilla, ja vastaavasti taiteen tukemisen vastuualueen virkamiehet
vastaavat vain valtionavustustoiminnasta. Tydnkuvien muutos aiheutti jonkin verran eriy-
tymista ja kipuilua yhteisdssa, minka takia tyonkuvien ja organisaation kehittamista jat-
ketaan edelleen vuonna 2019. Laanintaiteilijoiden tyonkuvien kehittamista alettiin myds
pohtia yhteisesti vuonna 2018.

Opetus- ja kulttuuriministerio paatti Taiken toimipisteistd ja niiden sijoittumisesta vuonna
2012.Vuonna 2018 Taikella oli 11 toimipistettd, joissa pienimmilldan tydskenteli yksi tai
kaksi virkamiestd. Suurin toimipiste on Helsingissa, jossa toimii noin puolet virkamiehista
(n.40/90). Etatydn ja matkustamisen on havaittu kasvaneen seka tyonkuvien muutok-
sen etta digitalisaation myo6ta. Toimipisteita ei tarvita enaa apurahojen vastaanottoon tai
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kasittelyyn. Ladnintaiteilijoiden tyo on padosin liikkkuvaa, samoin kehittamisohjelmien
erityisasiantuntijoiden tyd. Alueellisten toimipisteiden verkkoa ja sen tarkoituksenmukai-
suutta ja tulevaisuutta alettiin tarkastella Taiken yhteisessa strategiaseminaarissa marras-
kuussa 2018. Digitalisaation takia nykyinen toimipisteverkko on suurelta osin menettanyt
aiemman merkityksensa ja muu kehittamistyo alueilla on liikkuvaa. Esimiestyd on myds
suurelta osin etdesimieheyttd. Johtoryhmassa on alustavasti havaittu, ettd nykyista toimi-
pisteverkkoa olisi kehitettava tukemaan tarkoituksenmukaisemmin alueiden toimijoita
seka mietittava tarkemmin, millaisia palveluja Taike tarjoaa valtakunnallisesti.

Taiken luottamuselimet

Taikessa toimii kaikkiaan 22 luottamuselinta taiteen tukemisen vastuualueella arvioitsi-
joina ja paatoksentekijoina yksildapurahojen mydnndssa ja asiantuntijoina yhteisdavus-
tuksissa.

\ 1/

////

Opetus- ja Taideneuvosto

kulttuuriministerid _: Tdenevosts - nimeaa valtion
nimeaa taideneuvoston ja alueelliset

ja erillislautakunnat taidetoimikunnat

~
T

-
i

Erillistautakunnat

Toimikuntien jasenista 70% on taiteilijoita. Taidetoimikunnat ja lautakunnat kokoontuivat
n. 120 kertaa. OKM:n ja Taiken asiantuntijaneuvosto eli taideneuvosto kokoontui 8 kertaa.
Vuonna 2018 taideneuvosto nimesi valtion taidetoimikunnat ja toimikuntien jasenet kaksi-
vuotiselle kaudelle (2019-2020). Taike pyysi ehdotuksia toimikuntien jasenista noin 750:Ita
taholta. Toimikuntien jaseniston valikoimiseen menee arvioilta puoli vuotta usean virka-
miehen tyota.
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Toimikuntalaitoksen keskeisin tehtdva on padattaa apurahoista ja palkinnoista yksityishen-
kiloille ja niista muodostuville tydryhmille. Toimikunnat antavat tarvittaessa myos lau-
suntoja yhteis6avustuksista. Toimikuntatyd tyollistda noin 200 asiantuntijaa. Kokouksista
ja kokouksiin valmistautumisesta maksetaan palkkio. Arviointity® on pitkalti ilmaistyota.
2018 toimikuntakyselyn perusteella arviointityon kokonaisuus vastaa suunnilleen (20 min
X 250 hakemusta X 200 jasentd) 10-15 henkiltydvuoden panostusta (katso taulukko).
Toimikuntien jasenet pitavat tata epakohtana. Tasta syysta Taikessa lahdettiin etsimdan
mahdollisuutta palkkion maksuun arviointity6sta, joka on erillinen, vaativa tyo. Tulevaisuu-
dessa arviointityd on mahdollisesti professio ja siten palkallista, mutta toimikuntalaitoksen
nykykaytantoja voidaan uudistaa nopeastikin.

Toimikuntien jasenille tehdyn kyselyn perustella lukemiseen kaudella 2017-2018
kaytetty aika

Kuinka paljon arvioit kyttavasi aikaa hakemusten lukemiseen (per hakemus)? Kaikki (N=103)

Muutama minuutti per hakemus 15%
10-30 minuuttia per hakemus 77%
Yli 30 minuuttia per hakemus 5%
En pysty arvioimaan 4%

100 %

Kaikki (N=103)

Arvioi kuinka monta hakemusta kayt lapi kalenterivuoden aikana

Alle 100 17 %
100-250 31%
250-500 21%
Y1i 500 22%
En pysty arvioimaan 8%

100 %

2 Tuloksellisuus

Taiken perustehtavana on edistda taidetta ja taiteilijoiden toimintaedellytyksia seka tyolli-
syyttd, seka osin my0s kulttuuria. Vuonna 2018 Taiken johtaja ja taiteen tukemisen paallikko
osallistuivat OKM:n taide- ja taiteilijapoliittisen tydryhman tyohon. Tydryhman raportti julkis-
tettiin marraskuussa 2018. Tydryhman luomat suuntaviivat ovat antaneet perustaa Taiken ja
OKM:n viliselle keskustelulle, Taideneuvoston ja Taiken taidepoliittiselle vaikuttamiselle seka
nostaneet keskusteluun taiteilijan toimeentuloon ja sosiaaliturvaan liittyvia kysymyksia mu-
kaan lukien taitelijapalkkakokeilu. Taike on my6ds antanut asiantuntijalausuntoja eduskunnan
valiokunnille. Vuoden aikana Taiken virkamiehet ovat kdayneet vuoropuhelua monin eri tavoin
taidekentdn ja muun yhteiskunnan toimijoiden kanssa. Kehittdmistoiminnalla on edistetty
Sipilan hallituksen karkihankkeiden toteutumista valtakunnallisesti.
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Tuloksellisuus tulostavoitteiden perusteella

Taike on saavuttanut OKM:n kanssa solmitun tulossopimuksen 2017-2019 mukaiset tulok-
sellisuustavoitteet ja mittarit padosin hyvin.

Taike edistaa taiteilijoiden toimeentuloa ja tyollisyyttd jakamalla henkil6kohtaisia apura-
hoja ja pienryhmien kohdeapurahoja seka jakamalla erilaisille yhteisoille toiminta- ja eri-
tyisavustuksia, jotka puolestaan tyollistavat taiteilijoita. Taman tavoitteen saavuttaminen
on kiinni Taikelle osoitettujen siirtomenojen maarasta.

Vuonna 2018 Taike on mydntanyt apurahoja ja avustuksia seuraavasti:

Taiken hakemukset ja myonndt 2016-2018*

Tukimuoto Hakemuksia | Hakemuksia | Hakemuksia | Mydnnot Myonnét Myonnét
2018 2016 2017 2018
Tydskentelyapurahat** 6237 5761 5886 1121 1067 294
Kohdeapurahat yksityisille ja tydryhmille 5350 5990 5681 1728 1487 1401
Ylimaardiset taiteilijaeldkkeet 504 518 527 59 61 58
Valtionavustukset yhteisdille 2022 1948 1549 746 754 773
Kaikki tukimuodot yht. 14113 14217 13643 3654 3369 2526
Hakijoita/saajia yht. 7637 7619 7800 2950 2868 2800
(arvio) (arvio)
Taiken tukimuodot yhteensa 20 24 23

* sisaltaa kaikki Taiken tukimuodot (ml. alueelliset). Vuoden 2018 tieto alustava.
** Valtion taiteilija-apurahat, kirjastoapurahat, ndyttdapurahat, alueelliset tydskentelyapurahat

Lahde: http//www.taike fi/fi/apurahatilastot

Yleisesti ottaen Taiken valtionavustustoiminnan haasteena on se, etta hakemuksia on la-
hes 14 000 mutta hakijoita arviolta noin 7 500. Tama tarkoittaa, etta yksi hakija tekee keski-
maadrin 2 hakemusta vuodessa. Jokainen hakemus tuottaa ty6ta seka hakijalle etta Taike-
virastolle, jossa jokainen hakemus kulkee tietyn kasittely- ja paatdsprosessin.

Taiken yhtena tulostavoitteena on parantaa alle 35-vuotiaiden tyollisyytta. Vuonna 2017
alle 35-vuotiaiden osuus Taiken apurahahakemuksista oli 22 %, alle 35-vuotiaiden osuus
saajista oli 19 %. Toisin sanoen Taike on jakanut alle 35-vuotiaille taiteilijoille jotakuinkin
saman verran apurahoja kuin on ollut hakemuksiakin. Vuoden 2018 luvut ovat arviolta sa-
mankaltaiset.

Jatkossa voisimme parantaa paitsi nuorten niin kaikkien taiteilijoiden tyollisyytta valtakun-

nallisesti siten, ettd Taikella olisi jaettavana taidealavapaata rahaa yhteiséavustuksiin mer-
kittavasti aiempaa enemman nykyisen n. 13,6 miljoonan euron sijaan. Positiivinen signaali
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olikin uusi 3 miljoonan euron lisdys yhteisojen toiminta-avustuksiin vuosista 2019-2020
alkaen. Tehokkain tapa tyollistda paitsi nuoria taiteilijoita, niin koko kenttda on rahoittaa
erilaisia yhteisojd/alustoja, jotka tuntevat paikallistason tekijat ja voivat antaa matalan kyn-
nyksen mahdollisuuksia sekd infraan etta palkkatyohon.

Taikessa aloitti vuoden 2018 lopussa taiteilijapalkkatydryhma, jonka tehtévana on tehda poh-
jatyota OKM:n kanssa mahdollisesti toteutettavaa taiteilijapalkkakokeilua varten. Taiteilija-
palkkakokeilun visiona olisi tutkia, miten valtion taiteilija-apurahat voisi muuntaa palkkatyon
muotoon. Tydryhman tehtdvana on tutustu muissa maissa oleviin taiteilijapalkkamalleihin.

Taike laajentaa ja vakiinnuttaa prosenttiperiaatteen jalkauttamista

Taike suunnittelee rakentamisen prosesseihin liittyvan prosenttiperiaatteen edistamista
osana Taiken perustoimintaa. Vuonna 2018 sovittiin OKM:n kanssa, etta prosenttiperiaat-
teen edistamisen karkihankkeen jatkona Taikeen luodaan Julkisen taiteen asiantuntijapal-
velut. Toiminta kdynnistyy jo loppukevaasta 2019.

Taike edistaa taide- ja kulttuuripolitiikan tavoitteiden toteutumista alueilla

Taiken kehittdmisohjelmissa on edistetty hallitusohjelman karkihankkeiden toteuttamista
alueilla. Mm. prosenttiperiaatetta ja taiteen hyvinvointivaikutuksia on edistetty vaikuttamalla
maakuntauudistukseen, maakuntastrategioihin seka tuottamalla hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen alueellinen kierros sote-sektorin ja OKM kanssa vuosina 2017-2018. Taike
on osallistunut kuntien kulttuuritoimintalain valmisteluun jarjestamalla aluetapahtumia ja
alueen toimijoiden kuulemisia yhteistydssa OKMn kanssa. Lastenkulttuuria on edistetty lisaa-
malla kunnissa tietoisuutta kuntien kulttuurikasvatussuunnitelmien laatimiseksi. Taike on jar-
jesti myos aluekumppanuuspdivan, jossa esiteltiin Taiken tekemia alueellisia profiileja.

Taike lisaa lasten ja nuorten osallistumista kulttuuriin

Taike on jdrjestanyt "Kasvua kulttuurista”-tilaisuuksia alueilla, joissa ei ole Lastenkulttuuri-
keskuksia. Lasten ja nuorten kulttuurille jaettiin OKM:ssa korvamerkittyna 600 000 euroa.
Lisaksi ladnintaiteilijoiden ty6ta kohdentuu lasten- ja nuorten kulttuuriin.

Taiken tulisi jatkossa panostaa lapsille - ja nuorille suunnatun taiteen/ kulttuurin ammatti-
laisten mahdollisuuksiin tehda taidetta ja vieda sita lasten ja nuorten ulottuville. Suomessa
on erittdin merkittdva taiteen perusopetuspanostus, jonka avulla lasten ja nuorten on mah-
dollisuus itse osallistua taiteen ja kulttuurin harrastamiseen ja tavoitteelliseen toimintaan.
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Taike lisaa taiteen ja kulttuurin moninaisuuden painoarvoa

Taike on jakanut OKM:sta saamansa madrarahan maahanmuuttajataustaisille ja kansallisiin
vahemmistdihin kuuluville taiteilijoille ja yhteisoille:

Apurahat monikulttuurisuutta edistaviin taidehankkeisiin 2016—2018

_ Toteuma 2016 | Toteuma2017 | Toteuma2018

Mé@araraha euroa 105000 124000 130000
Hakijat 206 194 194
Saajia 40 48 36
Saajat hakijoista (%) 19 % 25% 19 %

Avustukset monikulttuurisuuden edistamiseen ja rasismin vastaiseen
toimintaan 2016-2018

Toteuma 2016 | Toteuma2017 | Toteuma2018

Maéréraha euroa 660 000 641000 635000
Hakijat 199 153 119
Saajia 89 89 84
Saajat hakijoista (%) 45% 58 % 71%

Kulttuurisen moninaisuuden ja lilkkkuvuuden kehittamisohjelmassa on edistetty vuorovai-
kutusta kantavdeston ja maahanmuuttajien valilla. Taike on osallistunut esimerkiksi poh-
joismaiseen yhteistydhankkeeseen "Inkluderende kulturliv i Norden", jonka tarkoituksena
on edistdad monikulttuurisuutta, kotouttamista ja kulttuurien moninaisuutta jakamalla hy-
via kdytanteita pohjoismaiden valilla.

Yhteistyota on tehty myds suomalaisten vahemmistoryhmien kanssa. Esimerkiksi Urban-
beaivvit kerdsi toukokuussa yhteen neljan valtion saamelaiset keskustelemaan saamelais-
taiteesta, kasityoperinteesta ja kulttuurista. Taike oli myds mukana laatimassa historian
toista Romaanipoliittista ohjelmaa 2018-2022 seka hankkeessa, joka nosti yleiseen keskus-
teluun romanien syrjinnan tyelamdssa Tyonimi- kampanjallaan.

Taikessa tyoskentelee my0s ladnintaiteilija, jonka erityinen tehtdva on kulttuurisen moni-
naisuuden positiivinen esilletuominen taiteen ja kulttuurin keinoin seka ulkomaalaistaus-
taisten taiteilijoiden tydllistymistilaisuuksien lisadminen. Rovaniemella jarjestettiin kesalla
2018 kansainvalisen Res Artis residenssiverkoston konferenssi.
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3 Toiminnallinen tehokkuus

Taike parantaa ja uudistaa viraston valtionavustuskaytantoja

Toimikuntajarjestelma ja siihen liittyvat prosessit kokonaisuutena on tarkoitus arvioida
ja uudistaa saadoksineen lahivuosina. Uudistamiseen liittyva kehittamistyo aloitettiin
vuonna 2018. Valtionavustuskaytantdjen ja toimikuntalaitoksen uudistaminen aloitetaan
kansainvaliselld vertailuarvioinnilla vuonna 2019.

Taiken valtionavustusprosesseja on kehitetty vuosittain. Vuonna 2018 aloitettiin mm. pis-
teytystyokalun kaytto arviointitoiminnassa. Hakumuotoihin liittyvia kriteereita lahdetaan
kehittamdan vuonna 2019. Toimikuntien jasenten antama palaute vuodelta 2018 kuvaa,
ettd toimikuntien jasenten ja Taiken virkamiesten valit ovat merkittavasti parantuneet
viime vuosina ja kokoustamiseen liittyvaan virkamiesvalmisteluun ollaan hyvin tyytyvdisia.

Taiken valtionavustuskaytantoja on kuitenkin hyva kehittda kokonaisuutena. Taiken tulisi
voida jatkossa myontaa valtionavustukset nykyista taidekenttaa paremmin palvelevalla ta-
valla. Taiken yhtena tavoitteena on hakumuotojen véhentaminen, mika tehostaisi viraston
tyota paallekkaisten hakukierrosten ja arviointien vahetessa. Tuottavuus paranisi, jos Taike
myo&ntaisi suurempia valtionavustuksia. Paatoksentekoprosesseja tulee jatkossa nopeuttaa.

Digitalisoitu valtionavustusprosessi on mahdollistanut toimipisteriippumattoman ja maantie-
teellisesti yhdenvertaisen asiakaspalvelun. Sdhkdisesti Taikeen tulleiden hakemusten maara
on 93 % kaikista hakemuksista. Taikessa on otettu kdyttoon taidetoimikuntien jasenille
rakennettu sahkdinen valtionavustushakemusten lukuohjelma, jolloin jasenet voivat lukea
vaivattomasti hakemuksia kotikoneeltaan. Tama on tehostanut merkittavasti paatoksente-
koprosessia, eli sddstaa virkamiesten ja luottamuselinten aikaa ja tuo laatua prosessiin.

Taike toimii annetun palvelulupauksen mukaisesti

Taike toimii annetun palvelulupauksen mukaisesti siten, etta asiakas saa valtionavustus-
paatokset vahintadn 15 vko:ssa ja elakkeissa 22 vko:ssa. Tama lupaus vastaa VM:n tarkoit-
tamaa palvelulupausta, joka on asiakkaalle annettava lupaus hyvin toimivasta palvelusta
odotettavissa olevine kasittelyaikoineen. Palvelulupaus uudistetaan ja paatoksenteon
prosessit tehddan hakijalle lapinakyvaksi.

Taike kehittaa digitaalista asiakaslahtoista palvelukokonaisuutta vuorovaikutuksessa asiak-
kaiden ja sidosryhmien kanssa

Taike on vuoden aikana edelleen kehittanyt digitaalisia toimipisteriippumattomia palve-

lujaan asiakaslahtoisesti. Asiakaspalvelun tehostamiseksi ja saavutettavuuden paranta-
miseksi Taikessa aloitettiin chat-palvelun pilotointi vuonna 2018. Palvelu on saanut hyvaa
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palautetta ja se on ollut aktiivisessa kaytossa erityisesti apurahahakujen aikaan. Sivustolle
mydnnettiin Saavutettavuus huomioitu -leima maaliskuussa 2018. My0s tietosuoja-asetuk-
sen vaatimat tietosuojaselosteet |6ytyvat sivustolta.

Sosiaalisen median kanavien merkitys asiakaspalvelun ja viestinnan kanavina on jatkuvasti
kasvanut. Taike on panostanut sosiaalisen median kanavien dialogisuuteen ja sisaltdjen
strategiseen kehittdmiseen aiempaa enemman varsinkin loppuvuodesta 2018.

4 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Taikessa parannetaan tyotyytyvaisyytta ja kehitetadn osaamista

Taikessa on aloitettu pitkan tahtdimen henkiléstdsuunnittelu vuonna 2018. Sen tavoit-
teena on suunnata tyo ja tyonkuvat pitkalla tahtdimella strategisesti ja tasapuolisesti siten,
ettd koko Taiken henkil6sto tydskentelee samaan suuntaan johtoryhmadssa sovitun mu-
kaisesti. Taiken henkildstd on osallistunut koulutukseen aiempaa enemman vuonna 2018.
Vuonna 2017 koulutuspdivia oli 17 ja vuonna 2018 jo 35.

Taiken VM-Baron tulokset ovat olleet kolmen vuoden ajan hyvait ja tasaiset. Tyotyytyvaisyy-
den lisdantymiseen ovat tyotyytyvadisyyskyselyn mukaan vaikuttaneet etenkin mahdolli-
suus tehda ja kokeilla asioita uudella tavalla, johdon toimiminen esimerkkind seka mah-
dollisuus hyodyntaa uusia tyo- ja toimintatapoja tydssa.

Taiken tyotyytyvaisyyteen liittyvat indeksit

Henkisten voimavarojen hallinta 2016 2017 2018

Tydtyytyvaisyysindeksi 3,48 3,52 3,55
Johtajuusindeksi 3,23 3,25 3,27
Innovointikyvykkyysindeksi 371 3,65 3,75
Tydyhteisdindeksi 3,84 3,82 3,82

Vain 3 % vastaajista oli kokenut hairintaa (tyopaikkakiusaamista) viimeisen vuoden aikana.
Kukaan ei kuitenkaan vastannut ottaneensa hairintdaa puheeksi kenenkdan kanssa. Sek-
suaalista hdirintaa ei oltu havaittu eika itse koettu. Johtoryhma paattaa VM-Baron tulosten
mukaisista toimenpiteista yhteistydtoimikunnan ehdotukset kuultuaan.

Taiken tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma tehtiin ja hyvaksyttiin vuonna 2018, sa-
moin tydsuojelun toimintaohjelma valmisteltiin.
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Taikessa parannetaan johtamista

Taikessa on aloitettu johtamisen kehittaminen johtoryhmadsta vuonna 2018. Johtoryh-
matyota lahdettiin kehittdamaan suunnitelmallisesti siten, etta toiminnalle luotiin pitkan
tahtdimen strategisia tavoitteita, toimintasuunnitelma vuodelle 2019 seka kustannustie-
toisuutta parantava Taike-viraston budjetti 2019. Toiminnanohjaukseen kehitettiin vuosi-
kellopohja, mika helpottaa johtamisen vuosikierron hahmottamista ja tyon suunnitelmalli-
suutta. Johtoryhma tekee itsearvioinnin kevaalla 2019.

Jatkossa pyritdan siihen, ettd johtaja, paallikot ja esimiehet antavat tydlle suuntaa, ettd tyo
on pitkdjanteista ja etta muutoksia vieddan rohkeasti eteenpdin yhdessa. Johtoryhman
tyOsta pyritdan viestimaan saannollisesti seka suullisesti Taike-virastokokouksissa etta kir-
jallisesti, mm. viestimalla ajat ja tilanteet, jolloin henkil6sto osallistuu strategiseen kehit-
tamistyohan seka julkaisemalla johtoryhman muistiot intrassa. Esimiesten kokouksia ja
tukea lisataan.

5.2.5 Varastokirjasto

Toiminnan taloudellisuus

Aineiston vastaanotto, kasittely ja sailyttaminen

Vuonna 2018 aineiston vastaanottoon, kasittelyyn ja sailyttamiseen liittyvat kustannukset oli-
vat 1 209 296 euroa. Aineiston vastaanoton, kdsittelyn ja sdilyttamisen suurimmat kustannus-
lajit ovat ndille toiminnoille jyvitetyt henkil6sto-, vuokra- ja palvelujen ostokustannukset.

Aineiston kasittelyn maarat ja yksikkokustannukset euroa/hyllymetri 2016—2018

_ Toteuma 2016 Toteuma 2017 Toteuma 2018

Ksitelty 4054 3488 3077
Kustannukset 1302610 1194356 1209296
Euroa / hm 321 342 393

Aineiston kasittelyn yksikkokustannukset nousivat edellisvuosiin verrattuna. Vuonna 2017

kirjasto otti aineistoja vastaan edellisvuosia vahemman ja kasittelyyn liittyva tyo tehtiin va-
kituisen henkildston voimin. Vuoden 2018 aineiston kasittelyn kustannukset olivat edellis-

vuosia korkeammat. Vastaanotetun aineiston maaran vahentyminen vaikuttaa siihen, etta

eurokustannus/hyllymetri on edellisvuotta korkeampi.
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Aineiston kaytto

Vuonna 2018 aineiston kayttoon liittyvat kustannukset olivat 414 316 euroa. Aineiston
kayton suurimmat kustannuslajit ovat télle toiminnolle jyvitetyt henkil6sto-, vuokra- ja
palvelujen ostokustannukset.

Aineiston kayton yksikkokustannukset euroa/tapahtuma 2016—2018

[ | Toteuma20t6 Toteuma 2017 Toteura 2018

Tapahtumia 102191 107 989 97 386
Kustannukset 446393 466 939 414316
Euroa / tilaus 4,37 4,32 4,25

Aineiston kayton yksikkdkustannus laski hieman edellisiin vuosiin verrattuna. Vuosittais-
ten tilaustapahtumien maara laski edellisvuosista. Yksi syy voi olla kirjastojen e-aineistojen
kayton kasvu, joka osaltaan vaikuttaa painetun lahdemateriaalin kdyton vahentymiseen.

Toiminnan tuottavuus

Aineiston vastaanotto, kasittely ja sailyttaminen

Aineistoa kasiteltiin 3 077 hyllymetrid. Vastaanottoon ja kasittelyyn osallistui 11,96 henki-
I6tydvuotta. Aineistoa kasiteltiin 257 hm/htv. Alla vuosien 2016—2018 vertailutiedot:

_ Toteuma 2016 Toteuma 2017 Toteuma 2018

Kasitelty (hm) 4054 3488 3077
HTV 13,16 12,55 11,96
Kasitelty aineisto (hm/htv) 308 278 257

Tuottavuus laski hieman edellisvuodesta. Vuonna 2016 palattiin edeltdneiden aineiston
kasittelyn ruuhkavuosien jalkeen tavanomaiseen kasittelymaaradn. Vuonna 2017 kasitellyn
aineiston maara kadntyi laskuun ja sama suuntaus jatkui vuonna 2018. Aineiston vastaan-
otto ja kdyttoon asettaminen tehtiin ilman viivastyksia ja vakiintuneen kokoelmapolitiikan
mukaisesti.

Aineiston vastaanoton ja kasittelyn maaran vahentymiseen on tunnistettu seuraavia syita:
kirjastot ovat edeltavina vuosina (< 2016) tehneet maarallisesti suuret poistot kokoelmis-
taan. Poistettuja aineistoja on jo entuudestaan 16ytynyt Varastokirjaston kokoelmasta, jo-
ten talloin niita ei ole enda lahetetty Varastokirjastoon. Lisdksi etenkin tiedekirjastot hank-
kivat suuren osan aineistoistaan e-aineistoina, joten painetun aineiston maara on vahenty-
nyt merkittavasti.

60



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION KIRJANPITOYKSIKON (KPY 600) TILINPAATOS 2018

Tuottavuutta voidaan kuvata myds suhteuttamalla luetteloitujen tietueiden maara henki-

[6tydvuosiin:

_ Toteuma 2016 Toteuma 2017 Toteuma 2018
Luetteloituja tietueita 73078 64 559 61604
HTV 13,16 12,55 11,96
Luetteloitu aineisto (tietuetta/htv) 5553 5144 5151

Tuottavuus sailyi edellisen vuoden tasolla. Aineiston vastaanoton ja kasittelyn maaran
vahentymiseen on reagoitu proaktiivisesti henkilékunnan tehtdvakuvien paivittamisella
ja joustavuudella: kun kirjastot lahettivat aineistoa Varastokirjastoon edellisvuosia vahem-
man, osoitettiin vastaavasti vahemman henkil6storesursseja luettelointiin. Ndin on voitu
vaikuttaa siihen, etta luetteloitujen tietueiden maara henkilotydvuotta kohti nousi edelli-
sista vuosista ja on korkealla tasolla. Vaikka kyseiseen tyovaiheeseen osoitettiin aiempaa
vahemman henkil&storesursseja, kdsittelya odottava aineisto on voitu kasitelld palvelulu-
pauksen mukaisesti kuuden (6) kuukauden sisalla sen vastaanottamisesta. Kirjaston tyo-
prosesseja ja -tapoja on edelleen tehostettu, lisdksi kirjastojen vdlinen yhteistyd on ollut
tuloksellista.

Aineiston kaytto

Tilaustapahtumia oli 97 386, mika oli kahta edeltavaa vuotta alhaisempi. Henkilotyovuo-
sia kdytettiin 5,43. Tilauksia oli henkil6tyovuotta kohden 17 935. Alla vuosien 2016-2018
vertailutiedot:

_ Toteuma 2016 Toteuma 2017 Toteuma 2018

Tilauksia 102 191 107 989 97 386
HTV 547 534 543
Tilauksia / htv 18682 20223 17935

Tuottavuus laski hieman aineiston kdyton osalta. Téiden uudelleenorganisointi helpotti
ruuhkahuippujen seka satunnaisen henkilstévajeen tasoittamisessa. Varastokirjaston
henkilotydvuosien maara vuonna 2018 oli 17,39. Henkil6ston tehtavakuvia on monipuo-
listettu. Aineiston kayttoon liittyvissa tehtavissd, padasiassa kaukopalvelussa, tydskenteli
vakituisen henkilokunnan lisaksi my0s palkkatuettuja, tuetun tyollistamisen harjoittelijoita
seka tyokokeilijoita.
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6 Henkisten voimavarojen hallinta ja

kehittaminen

Ministerion sisdista toimintaa ja organisaatiota koskevat linjaukset

Linjaukset 2018

Vahvistetaan ministerion roolia tulevaisuus- ja sivistysministeriona. Varmistetaan
ministerion kokonaisnakemyksen muodostuminen ja strategisten tavoitteiden saa-
vuttaminen. Edistetadn ministeriossa yhteisollista toimintakulttuuria seka lisataan
yhteistyota ja yhtendisia toimintatapoja. Edistetdadn ydintoiminnoissa yhteista val-
mistelua ja resurssien joustavaa kayttoa. Parannetaan johtamiskulttuuria.

Laaditaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tulevaisuuskatsaus yhteistydssa
osastojen, toimintayksikdiden ja sidosryhmien kanssa.

Valmistaudutaan Suomen EU-puheenjohtajuuskauteen 2019.

Selkeytetadn tydnjakoa ministerion ja hallinnonalan virastojen valilla. Vahvistetaan yhteis-
tyotd ja verkostomaista toimintaa ohjattavien tahojen ja keskeisten sidosryhmien kanssa.

Panostetaan ydintoimintaan. Ennakoidaan ja priorisoidaan valmisteltavia asioita tydkuor-
mituksen valttdmiseksi ja toiminnan suunnittelun parantamiseksi. Varmistetaan riittavat
henkildresurssit ydintehtdvien hoitamiseen.

Yhteistydryhmien laatimien toimintasuunnitelmien pohjalta sovitaan vuoden 2017 loppuun
mennessd keskeisistd toimenpiteistd kansliapdallikon johtoryhmadssa. Varmistetaan yhteis-
tydryhmien ja osastojen seka toimintayksikdiden vélinen yhteistyd ja tiedonkulku.
Kehitetadn ministerion laadunhallintaa ottamalla kdyttodn soveltuvin osin CAF-arviointimalli.
Arvioinnin valmistelu aloitetaan kevaalld 2018 ja varsinainen arviointi kdynnistyy syksylld 2018.
Vahvistetaan toiminnan tietopohjaista kehittamista.

Vahvistetaan avoimuutta, luottamusta ja yhteiséllistd toimintaa sekd yksikkdrajat ylittavaa
yhteistydtd ministerion sisalld. Otetaan kayttoon yhtendisid toimintatapoja ja moderneja
tydn tekemisen vélineitd digitaalisen valtioneuvoston tavoitteiden mukaisesti.

Vahvistetaan henkildston osaamista. Painopisteend on ministerion asiantuntijoiden lainval-
misteluosaamisen vahvistaminen. Osallistutaan henkildkiertoon.

Uudistetaan johtamiskulttuuria ministerion kokonaisndkemysta ja yhteistd valmistelua tukevaksi.

Sopeutetaan ministerion toiminta julkisen talouden pienentyviin resursseihin. Ministerio
jatkaa sopeuttamisohjelman toimeenpanoa. Ministeridn toimintakyky, osaaminen ja asian-
tuntijuus turvataan kaikissa olosuhteissa.

Osastojen, toimintayksikdiden ja yhteistydryhmien toiminta tukee edelld mainittujen
tavoitteiden saavuttamista.
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Toteuma ja sen analyysi

Ministerion tulevaisuuskatsaus
Maailman osaavimmaksi kansaksi
valmistui kesdkuussa 2018.

Ministeridssa kehitettiin laadun-
hallintaa CAF-mallia soveltaen.
Vuonna 2018 toteutettiin ensim-
mdinen itsearviointi, jonka pohjal-
ta tehtiin toimenpide-suositukset
vuodelle 2019 ja paatettiin ottaa
CAF-malli kdyttoon. Itsearviointi
toteutetaan jatkossa joka toinen
vuosi.

Yhteistydryhmat jatkoivat toimin-
taansa toimintasuunnitelmiensa
pohjalta. Sovittiin, ettd toimin-
nasta raportoidaan vuoden 2019
alussa. Yhteistydryhmien toi-
minnasta viestittiin Sisapihalla ja
valmisteluaineistot ovat kaikkien
nahtavilla.

Ministerion 0KM2030-strategian
valmistelu kdynnistyi.
Ministeridssa jarjestettiin syksyn
2018 aikana kolme valmistelu-
tydpajaa ja asiaa késiteltiin hen-
kilostotilaisuuksissa sekd hallin-
nonalan johdon tapaamisessa.
Strategian on tarkoitus valmistua
helmikuussa 2019.

Tulosohjauksen ja rahoituksen
yhteistyoryhmét laativat rahoi-
tuksen ja ohjauksen vuosikellon ja
prosessikuvaukset. Tulosohjauksen
yhteistydryhmé laati yhtendiset
mallin tilinpaatoskannanotolle.
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7 Tilinpaatosanalyysi

Opetus- ja kulttuuriministerio kirjanpitoyksikkona

7.1 Rahoituksen rakenne

Tuotot

Maararahojen kayttoon asettamiset

Valtioneuvoston kanslia asetti opetus- ja kulttuuriministerion kdytt66n 85 000 euroa mo-
mentilta 23.01.03 (Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkaukset) vuodelta
2017 siirtyneesta maararahasta ja momentilta 23.01.24 (Palkkaus- ja muut kulutusmenot;
Suomen EU-puheenjohtajuus) 70 000 euroa.

Ulkoministerio osoitti opetus- ja kulttuuriministerion kayttdon 29 900 euroa momentilta
24.90.68 (Itameren ja Barentsin ja arktisen alueen yhteisty®) vuodelta 2016 siirtyneesta
maararahasta.

Valtiovarainministerion momentilta 28.60.12 (Osaamisen kehittaminen) osoitettiin Kansal-
lisen audiovisuaalisen instituutin kdytt66n 2 502 euroa.

Valtiovarainministerio asetti opetus- ja kulttuuriministerion kayttéén 270 000 euroa mo-
mentilta 28.70.05 (Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun ja

toimeenpanon tuki ja ohjaus) vuodelta 2017 siirtyneesta maararahasta.

Ty6- ja elinkeinoministerid osoitti kirjanpitoyksikon virastojen kdyttéon yhteensa
79 202,80 euroa momentilta 32.30.51.

Sosiaali- ja terveysministerion momentilta 33.03.31 (Hyvinvoinnin ja terveyden edista-
minen) asetettiin opetus- ja kulttuuriministerion kdyttoon 568 000 euroa. Momentilta
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33.20.50 kirjanpitoyksikon virastojen kayttoon yhteensa 20 185,20 ja momentilta 33.20.52
yhteensa 4 212 euroa.

7.2 Talousarvion toteutuminen

Talousarviossa tapahtuneet rakenteelliset muutokset

Talousarviossa toteutuneet rakenteelliset muutokset on sisdllytetty liitteeseen 1.

Opetus- ja kulttuuriministeridlle osoitetuissa maararahoissa tapahtuneet muutokset

Opetus- ja kulttuuriministeriolle vuonna 2018 osoitetut maararahat vahentyivat 211 mil;.
eurolla vuodesta 2017. Valtionosuus- ja -avustusmomenttien maararahat vahenivat vuo-
den 2017 tasosta 7 milj. euroa, mika johtuu paaosin yleissivistavan koulutuksen ja nuorten
aikuisten osaamisohjelman mdaraaikaisen rahoituksen véahentymisesta ja tydvoimapoliit-
tisen koulutuksen maararahojen siirrosta opetus- ja kulttuuriministerion paaluokkaan tyo-
ja elinkeinoministeridlta. Opintotoraha ja asumislisamomentin maardrahataso laski 192,6
milj. euroa, mika johtuu opintotukiuudistuksen yhteydessa toteutettavasta sadstétoimen-
piteesta ja opiskelijoiden asumislisan siirtdmisesta yleiseen asumistukeen. Yliopistojen
padomasijoituksiin varattu maararaha pieneni 104 milj. eurolla. Veikkausvoittovaramo-
menteilla maardrahat lisdantyivat 18,8 milj. euroa, mika johtuu padsaantoisesti jakamatto-
mien voittovarojen purkamisesta.

Talousarvion ja lisatalousarvion toteutuminen

Hallinnonalan arvonlisadveromomentin 29.01.29 maararahan kaytto ylittyi 2 315 733 eu-
rolla. Ylitykseen my&nnettiin ylityslupa.

Yleissivistdvan koulutuksen valtionosuusmomentin maararahaa jai kdyttamatta 22 milj.
euroa. Opintoraha ja asumislisamomentilta jai maararahaa kayttamatta 35 milj. euroa ja
koulumatkatuesta 7,6 milj. euroa etuuksien kayton jaatya ennakoitua pienemmaksi.

Teattereiden, orkestereiden ja museoiden kayttokustannusten valtionosuusmomentin
29.80.31 madrdrahaa jai kayttamatta 416 000 euroa. Urheilun ja liilkuntakasvatuksen raha-
pelitoiminnan voittovaroja jdi kdyttamatta 1,5 milj. euroa ja nuorisotyon vastaavia voitto-
varoja 1,2 milj. euroa.

Opintotukitoiminnan tuloja kertyi 2,6 milj. euroa budjetoitua vdhemman takausvastuu-
saatavien lisdyksen jaatya ennakoitua pienemmaksi. Korkotuloja kertyi 3,4 milj. euroa.
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Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan muiden tulojen momentille kertyi tuloja
10,5 milj. euroa, mika muodostuu lahinna valtionosuuksien ja -avustusten palautuksista.

Siirrettyjen maararahojen kaytto ja muutokset siirretyissa maararahoissa

Vuodelle 2019 siirtyi edelliseltd vuodelta 147,8 milj. euroa. Vastaavasti vuodelle 2017 siirtyi
89,4 milj. euroa, joten siirtomadrdrahakanta lisaantyi 584 milj. euroa. Suurimmat siirtomaa-
rarahakannan erat olivat 66,2 milj. euroa korkeakoulujen ja tieteen yhteisten menojen mo-
mentilla 29.40.20, 19,4 milj. euroa ammatillisen koulutuksen yhteisten menojen momen-
tilla 29.20.21, 12,6 milj. euroa yleissivistavan koulutuksen kehittamismomentilla 29.10.20 ja
milj. euroa opetus- ja kulttuuriministerion toimintamenomomentilla 29.01.01.

Kirjanpitoyksikkdon kuuluvien virastojen toimintamenomomenttien siirtomadrarahakanta
vaheni 16 %. Toimintamenomomenteilta siirtyi maararahoja vuodelle 2018 yhteensa
11,5 milj. euroa, kun vuodelta 2016 vuodelle 2017 maararahoja siirtyi 13,7 milj. euroa.

7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuottoja kertyi yhteensa 3,3 milj. euroa. Tuotot vahentyivat edellisestd vuodesta
yhteensa 72 %. Maksullisen toiminnan tuotot vahenivat 88 %, vuokrat ja kayttokorvaukset
vahenivat 15,5 % ja muut toiminnan tuotot vahentyivat 28 %.

Maksullisen toiminnan tuotoista paaosa muodostuu Ylioppilastutkintolautakunnan tuo-
toista, joista valtaosan muodostavat ylioppilastutkintomaksut. Muista toiminnan tuotoista
75 % kertyi yhteistoiminnan kustannusten korvauksista.

Toiminnan kulut olivat yhteensa 76 milj. euroa. Kulujen maara on noin 30 milj. euroa pie-
nempi kuin edellisena vuonna. Kuluista henkildstokulujen osuus on 43 %, palvelujen osto-
jen 47 %, vuokrien 4,6 % ja muiden kulujen osuus 3 %.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -kulut vahenivat 13 %, vuokrakulut 15,5 % ja henkilostokulut
19,9 %. Palvelujen ostot vahenivat 9,4 % ja muut kulut vdahenivat 14,6 %.

Palvelujen ostot olivat yhteensa 36,0 milj. euroa. Palvelujen ostoista 18,9 milj. euroa muo-

dostuu ICT kayttopalveluista, joista valtaosa on korkeakoulujen yhteiseen kdytt66n hankit-
tuja kayttopalveluita.
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Tietotekniikan asiantuntijapalveluihin kdytettiin 3,4 milj. euroa, muihin asiantuntija- ja tut-
kimuspalveluihin 7,3 milj. euroa ja talous- ja henkildsthallinnon palvelukeskusmaksuihin
noin 0,6 milj. euroa.

Muiden kulujen 2,3 milj. eurosta 1,44 milj. euroa muodostuu matkustuspalveluista.

Rahoitustuotot muodostuu lahes kokonaisuudessaan opintolainojen takausvastuusuori-
tuksista kertyvista koroista. Rahoitustuotot laskivat 26 %. Rahoituskulut vahenivat 71 %.
Rahoituskulut muodostuivat padasiassa epavarmojen opintolainojen takausvastuusaata-
vien tileista poistoista ja maksuvapautuksista.

Muista satunnaisista tuotoista, 1,4 milj. euroa, pddosa muodostuu Kansallisgallerian ko-
koelmiin saaduista taidelahjoituksista.

Siirtotalouden kulut, 5 515 milj. euroa, muodostuvat opetus- ja kulttuuriministerion mak-
samista lakisdateisista valtionosuuksista, valtion rahoituksesta yliopistoille, harkinnanvarai-
sista valtionavustuksista, opintotuen maksuista ja kansainvalisten jarjestdjen rahoitus- ja
maksuosuuksista.

Verot ja veronluonteiset maksut, 572,1 milj. euroa, muodostuvat veikkausvoittovarojen tu-
loutuksista.

74 Tase

Kansallisomaisuuden tasearvo kasvoi 3,0 milj. eurolla, mika johtuu padosin Kansallisgalle-
rian taidehankinnoista.

Koneiden ja laitteiden tasearvo, 0,5 milj. euroa, pieneni 0,3 milj. eurolla edellisesta vuo-
desta. Aktivoitavat kdyttdomaisuushankinnat muodostuivat padasiassa yliopistojen yhtei-
seen ICT-toimintaan liittyvista hankinnoista. Muut aineelliset hyddykkeet, 7,9 milj. euroa,
muodostuu valtion taidekokoelmien taideteoshankinnoista. Muista pitkaaikaisista euro-
madraisista sijoituksista, 1 886 milj. euroa, 708 milj. euroa muodostuu padomasijoituksista
Aalto-korkeakoulusdatioon, Tampereen teknillisen yliopiston sdatioon, Kansallisgallerian
saatioon ja ammattikorkeakouluihin seka 1 178 milj. euroa padaomasijoituksista julkisoikeu-
dellisiin yliopistoihin.

Saadut ennakot ovat vahentyneet noin 19 milj. eurolla, joka johtuu siita, etta Veikkaus

Oy:n ennakoitu ja lopullinen tuottoennuste ovat poikenneet toisistaan seka toisaalta lisa-
budjeteissa aiheutuneista tulouttamisista.
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Ostovelat, 3,8 milj. euroa, ovat vdhentyneet edellisesta vuodesta 1,7 milj. eurolla. Kirjanpitoyk-
sikodiden valiset tilitykset, 0,6 milj. euroa, ja edelleen tilitettavat erdt, 0,8 milj. euroa, ovat joulu-
kuun palkkoihin liittyvia ennakonpidatys-, tydantajamaksu- ja jasenmaksuvelkoja.

Siirtovelat, 5,3 milj. euroa, muodostuu paaosin lomapalkkaveloista. Muut lyhytaikaiset ve-
lat, 183 milj. euroa, muodostuu ldhes kokonaisuudessaan harkinnanvaraisten valtionavus-

tusten maksamattomista eristd, joiden maara on kasvanut 50 %:lla.

Rahastojen pddoman arvo sdilyi lahes ennallaan.
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8 Sisaisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuma

Opetus- ja kulttuuriministerion johto vastaa siita, etta ministeridssa toteutetaan sen ta-
louden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltoon seka niihin liittyviin riskeihin nahden asian-
mukaiset menettelyt (sisdinen valvonta), jotka varmistavat opetus- ja kulttuuriministe-
rion toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden, ministerion hallinnassa olevien varojen ja
omaisuuden turvaamisen seka ministerion johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttamat
oikeat ja riittavat tiedot ministerion taloudesta ja toiminnasta. Menettelyiden on myos
kasitettava opetus- ja kulttuuriministerion vastattavana ja valitettavana olevien varojen
hoidon seka ne ministerion toiminnat ja tehtdvat, jotka se on antanut toisten virastojen ja
laitosten, yhteisojen ja yksityisten tehtavaksi, tai joista se muuten vastaa. Opetus- ja kult-
tuuriministerion sisdisen valvonnan menettelyissa on lisaksi otettava huomioon Euroopan
yhteisdn oikeudesta aiheutuvat ministerion toimintaan kohdistuvat vaikutukset seka si-
sdistd valvontaa koskevat yleiset standardit ja suositukset.

Opetus- ja kulttuuriministerion sisdisen valvonnan tilaa on arvioitu vertaamalla jatkuvassa
seurannassa olevia asiakirjoja valtionvarainministerion antaman sisaisen valvonnan arvi-
ointikehikkoa koskevaan suositukseen.

Vuoden 2018 tulossuunnitelmaa varten riskeja on arvioitu tulossuunnitelman valmiste-
lussa ja riskit on kasitelty kansliapaallikon johtoryhmassa.

Opetus- ja kulttuuriministerion sisaista toimintaa uudistettiin tydjarjestysmuutoksilla. Minis-
terion tulevaisuuskatsaus valmistui. Uuden strategian laajapohjainen valmistelu kdynnistyi.

Ministerion toiminnan kehittamistoimenpiteita jatkettiin ja toteutettiin sidosryhmakysely.

Vuonna 2018 toteutettiin CAF-laadunhallintajarjestelmaan perustuva itsearviointi ja sen
perusteella on laadittu kehittamistoimenpiteet vuodelle 2019.

Opetus- ja kulttuuriministerion toiminnassa arvioidaan riskeja osana johtamista. Ministe-
rion ohjaus- ja johtamisjarjestelmdn kehittamista ja tehostamista jatketaan.
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Riskien arviointia ja riskienhallintaa tehostetaan.
Rahoitusprosessien sisdisen valvonnan kehittdmistoimenpiteita jatketaan.

Arvioinnin ja asiakirjoista saatavan selvityksen perusteella sisdinen valvonta on padosin

jarjestetty asianmukaisesti.
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9 Arviointien tulokset

Valtion nuorisoneuvosto, valtion lilkkuntaneuvosto ja Sosiaali- ja terveysjarjestojen avus-
tuskeskus (STEA) teettivat Owal Group Oy:lla arvioinnin, jonka tavoitteena oli selvittda
valtion merkitys harrastustoiminnan mahdollistajana. Selvityksessa analysoitiin kaikkien
valtionhallinnon toimialojen, kuten opetus-, liikkunta-, nuoriso-, kulttuuri- ja sosiaali- ja
terveystoimen toimenpiteet vuodesta 2005 ldhtien. Syvallisempi katsaus tehtiin vuodesta
2016. Valtionhallinnon eri toimialat tukevat lasten ja nuorten harrastustoimintaa yhteensa
250-300 miljoonalla eurolla vuosittain. Eri avustusmuotoja harrastamisen edistamiseen on
joko suoraan tai valillisesti vuositasolla yli kaksikymmenta. Myds teemaan liittyvia ohjel-
mia, tyOryhmia ja erilaisia strategiatoita on toteutettu useita. Selvityksen mukaan valtion
ohjauksella ei ole kyetty turvaamaan erityisesti niiden lasten ja nuorten osallistumista,
jotka eniten tarvitsevat tukea harrastustoimintaan. Selvityksessa suositetaankin, etta val-
tionhallinnossa laaditaan kaikkien hallinnonalojen yhteiset, mitattavat tavoitteet lasten ja
nuorten harrastustoiminnan kehittdmiseksi. Strategian myota runsaslukuisia avustusmuo-
toja tulisi koota vaikuttavimpiin kokonaisuuksiin. Samoin erityista tukea tarvitsevien lasten
ja nuorten ndakdkulma tulisi huomioida aiempaa konkreettisemmin.

Valtio soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun edistajana

Valtion liilkuntaneuvoston tilasi Liikuntatieteellisen seuralta arvioinnin "Valtio soveltavan
liikunnan ja vammaisurheilun edistdjana". Raportin perusteella soveltavalla liikunnalla ja
vammaisurheilulla on vahva asema julkisen liikkuntatoiminnan saantelyssa. Arviointira-
portti luo hyvaa pohjaa soveltavan liikunnan kehittamiselle edelleen. Kehittamisen keskei-
siksi painopistealueiksi todettiin seuraavat: 1) toimintarajoitteisten seka muiden sovelta-
vaa lilkuntaa tarvitsevien vahemmistojen nakokulman huomioiminen kaikissa valtionhal-
linnon liikkkumiseen ja liikuntaan liittyvissa strategioissa, toimenpiteissa seka resursoin-
nissa 2) tiedon ja ymmarryksen lisdadminen toimintarajoitteisten lilkkunnasta 3) soveltavan
liilkunnan aseman vahvistaminen kunnissa 4) jatkuva seuranta on valttdamatonta kehityk-
sen turvaamiseksi.
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Kunnossa kaiken ikaa -ohjelman arviointi

Vaeston heikentyva kunto ja siita seuraavat terveyshaitat ovat haaste niin yksildiden ela-
manlaadun kuin yhteiskunnan ndakékulmasta. Kunnossa kaiken ikaa (KKI) -ohjelmalla
pyritaan vaikuttamaan erityisesti tyoikaisten, terveytensa kannalta liian vahan liikkuvien,
liilkuntakayttaytymiseen. Opetus- ja kulttuuriministerié on mydntanyt valtionavustuksia
KKI-ohjelman toteuttamiseen vuodesta 1995 lahtien. Myds sosiaali- ja terveysministerio/
RAY (nykyisin STEA) on rahoittanut ohjelmaa joinakin toimintavuosina. Valtion liikunta-
neuvoston tilaama arviointi oli ensimmainen taysin ulkopuolisen arvioitsijan toteuttama
ty6, jonka toteuttajana toimi Nordic Healthcare Group:in (NHG) muodostama konsor-
tio. KKI-ohjelma syntyi yhteiskunnalliseen tilaukseen, kun ymmarrys liikunnasta tervey-
den edistamisen valineena oli vahvistunut. Arvioinnissa tunnistettiin ohjelman tehneen
uraauurtavaa tyota kasvattamalla tietoisuutta lilkkunnan roolista terveyden edistamisessa.
Arvioinnissa todettiin ohjelman my®ds lisanneen poikkihallinnollisen nakékulman huomi-
oimista terveysliikunnan edistamistydssa. Arviointityon keskeiseksi havainnoksi nousivat
haasteet ohjelman vaikutusten ja vaikuttavuuden osoittamisessa.
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10 Yhteenveto havatuista vaarinkaytoksista

10.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot

Oikeudenkaynnit ja esitutkinnat

Opetus- ja kulttuuriministeriossa oli vuonna 2018 vireilld kaksi esitutkinta-asiaa, yksi kon-
kurssiasia ja nelja oikeudenkdyntiasiaa.

10.2 Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot

Kansallisia varoja koskevat takaisinperintapaatokset

Opetus- ja kulttuuriministerio teki vuonna 2018 yhteensa 15 takaisinperintapaatosta, jotka
koskivat harkinnanvaraisten valtionavustusten takaisinperintaa. Padtésten yhteismaara oli
1133 799,70 euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisia perusteettoman edun
takaisinperintdpaatoksia tehtiin vuonna 2018 yhteensa kuusi. Pdatosten yhteismaara oli
3633 697,00 euroa.

EU-rahoitukseen liittyvat epdsdadanndnmukaisuusilmoitukset ja takaisin perintdpaatokset

Vuonna 2018 ei tullut esille EU- rahoitukseen liittyvia epasadnndnmukaisuusilmoituksia tai

takaisinperintapaatoksia.
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11 Talousarvion toteutumalaskelma

Opetus- ja kulttuuriministerion talousarvion toteutumalaskelma

Varainhoitovuosi 31.12.2018

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja
nimi

11. Verot ja veronluonteiset tulot

11.04.01. Arvonlisdvero

12. Sekalaiset tulot

12.29.70. Opintotukitoiminnan tulot
12.29.70.1. Takausvastuiden lyhennykset
12.29.70.2. Takausvastuusaatavien lisdys
12.29.70.3. Korkotulot

12.29.88. Opetus- ja kulttuuriministerion
osuus rahapelitoiminnan voittovaroista

12.29.99. Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan muut tulot

12.39.04. Siirrettyjen médrdrahojen peruutukset
12.39.10. Muut sekalaiset tulot

13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja
voiton tuloutukset

13.03.01. Osinkotulot, pddomanpalautukset ja
osakkeiden myyntitulot

13.03.01.1. Osinkotulot, pddomanpalautukset ja
osakkeiden myyntitulot

Tuloarviotilit yhteensa

Tilinpaatos
2017

164 160,70
164 160,70
598371701,34
18201 692,64
2350839,50
11152 669,83
4698183,31
554686 000,00

6644 121,48

18 837 481,70
2405,52
193,20

193,20

193,20

598 536 055,24
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Talousarvio Tilinpaatos Vertailu
2018 2018 Tilinpaatos —
(TA + LTA:t) Talousarvio
121720 121720,26 0,00
121720 121720,26 0,00

601899554 604546408,73 2646 855,21
18300000 20946 855,21 | 2646 855,21
18300000 3190201,85  -15109798,15

1437253418 1437253418
338411918 338411918

572100000 | 572100 000,00 0,00
10540708 1054070798 0,00
957759 957759,34 0,00
1086 1086,20 0,00

184 183,54 0,00

184 183,54 0,00

184 183,54 0,00

602021457 604668312,53 2646 855,21

Toteu-
tuma
%

100
100
100
114

17

100

100

100
100
100

100

100

100
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12 Tuotto- ja kululaskelma

Kirjanpitoyksikon tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kdyttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Henkildstokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Valmistus omaan kdyttoon
Poistot

Sisdiset kulut

JAAMAI

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JRAMA I

1.1.2018-31.12.2018

1021 240,07
8924713
2175732,31

578 650,81
33060 967,65
3497700,73
36023 089,84
231974521
0,00
419034,54

98 811,98

3533361,77

-5429955,79

1379 559,48

0,00
73228 815,79

92

3286 219,51

-75998 000,76
-72711781,25

-1896 594,02

1379 559,48

1.1.2017-31.12.2017

8601420,67
105 640,04
3033 088,01

837714,30
41282 830,64
4138903,59
39771655,78
271545015
-2984,20
272907316
14 281 280,86

4804 839,66

-18 518 349,88

563 616,63
-6000,00

11740 148,72

-105753 924,28
-94 013 775,56

-13713 510,22

557 616,63
-107 169 669,15



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION KIRJANPITOYKSIKON (KPY 600) TILINPAATOS 2018

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot

Siirtotal.tuotot voittoa tavoittelemattomilta
Kulut

Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle
Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille
Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle
Siirtotal.kulut voittoa tavoittelemattomille
Siirtotalouden kulut kotitalouksille
Siirtotal. kulut EU:n toimielimille ja muille
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille
Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle
Muut siirtotalouden kulut

JRAMA N

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Verot ja veronluonteiset maksut
Perityt arvonlisaverot

Suoritetut arvonlisaverot
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

25000,00

1769183 445,23
518363 632,74
89906 756,92
1242 858 450,78
49 606 218,60
0,00

3563 056,77
1843077 673,31
-1069 259,33
5588743 790,81

572100 000,00
121720,26
-10 349 392,01

-5 026 871 462,56

93

1755561490,99

682 666 749,20

78164 761,17

1215093 011,76

48429 866,95

110 000,00

3776 928,52

1847193 979,62

5515514 975,02 0,00

554686 000,00
164 160,70

561872328,25  -10474152,68

0,00

5630996 788,21
-5738166 457,36

544376 008,02
5193790 449,34
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13 Tase

Opetus- ja kulttuuriministerion tase

| 31122018 | 31122017

s
KANSALLISOMAISUUS

Muu kansallisomaisuus 49709 609,08 49709 609,08 46 688 989,01 46 688 989,01
KANSALLISOMAISUUS YHTEENSA 49709 609,08 46 688 989,01
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET

Aineettomat oikeudet 11409,72 36 988,31

Muut pitkdvaikutteiset menot 31320,54 42730,26 62 641,09 99 629,40
AINEELLISET HYODYKKEET

Koneet ja laitteet 494 070,47 841145,25

Kalusteet 42671,76 57732,38

Muut aineelliset hyddykkeet 7924392,84 8461135,07 7934 077,97 8832 955,60
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET SLJOITUKSET

Kayttoomaisuusarvopaperit 1002 560,07 1003 048,07

Annetut euromdaraiset velkakirjalainat 7798,65 7798,65

Muut pitkdaikaiset euromdardiset sijoitukset 188628922090 | 1887299579,62 = 1833289220,90 1834300 067,62
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET 1895 803 444,95 1843 232 652,62
SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

PITKAAIKAISET SAAMISET

Pitkdaikaiset saamiset 0,00 0,00
LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset 243 126,25 229 591,10

Siirtosaamiset 7061211 70420,51

Muut lyhytaikaiset saamiset 123169 709,17 112 586 832,39

Ennakkomaksut 77510883,28 = 200994 330,81 83749086,60 = 196 635 930,60
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RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

Kassatilit 1731,60 4279,00

Muut pankkitilit 514301,73 418 400,78

Muut rahat ja pankkisaamiset 369 756,69 885 790,02 371104,35 793784,13

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 201880 120,83 197 429 714,73

VASTAAVAA YHTEENSA 2147393 174,86 2087 351 356,36

| 31.12.2018 | 31.12.2017

WSATARL

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA

Valtion padoma 1.1.1998 333624 223,95 333624 223,95

Edellisten tilikausien pddoman muutos 1517 241 983,63 1370397 392,97

Padoman siirrot 5049229 884,69 5340635 040,00

Tilikauden tuotto-/kulujaama -5026871462,56 | 1873224629,71 | -5193790449,34 | 1850866 207,58

RAHASTOJEN PAAOMAT

Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat 369 756,69 369 756,69 371104,35 371104,35

ARVOSTUSERAT

Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN

Saadut ennakot 80325 818,14 99016 433,62

Ostovelat 375779758 548777413

Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset 630710,41 1146 240,10

Edelleen tilitettdvat erdt 783 079,74 1094 612,73

Siirtovelat 5325506,53 6174758,49

Muut lyhytaikaiset velat 182975876,06 = 273798788,46 = 12319422536 | 236 114 044,43

VIERAS PAAOMA YHTEENSA 273798 788,46 236 114 044,43

VASTATTAVAA YHTEENSA 2147393 174,86 2087 351 356,36
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Liite 1. Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja
vertailtavuudesta

1. Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tarkeimmat vaikutukset talousarvion
toteutumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen seka niiden vertailtavuuteen

Budjetointia koskevat muutokset

Opetus- ja kulttuuriministerion toimintamenomomentilta 29.01.01 siirrettiin 400 000 eu-
roa Opetushallituksen toimintamenomomentille 29.01.02 Oppilas-, opiskelija- ja tutkinto-
tietojen sahkaoisen kasittelyjarjestelman kehittamiseen, 8 000 euroa palkkaliukumasaaston
VNHY-osuuden tarkistamiseen ja 9 000 euroa valtioneuvoston lehtihankintojen keskitta-
miseen momentille 23.01.01. Momentille siirrettiin 44 000 euroa saastojen VNHY-osuuden
palautuksena momentilta 23.01.01.

Opetushallituksen toimintamenomomentilta 29.01.02 siirrettiin palautuksena oppilas-,
opiskelija- ja tutkintotietojen sahkdisen kasittelyjarjestelmén toteuttamiseen siirretty
1288 000 euroa momentille 28.70.20, Opetushallituksen perustoiminnan turvaamiseen
siirretty 525 000 euroa momentille 29.10.01, opiskelijavalintapalveluiden rahoittamiseen
siirretty 197 000 euroa momenteille 28.90.30, 29.10.01 ja 29.20.30 ja momentille siirrettiin
oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen sahkdiseen kasittelyjarjestelman toteuttamiseen

50 000 euroa momentilta 28.30.01, 150 000 euroa momentilta 28,90.30, 400 000 euroa mo-
mentilta 29.01.01 ja 150 000 euroa momentilta 32.30.01.

Opetushallituksen yhteydessa toimivien viranomaisten toimintamenomomenttien mo-
mentilta 29.01.03 siirrettiin palautuksena ylioppilastutkinnon sahkdistamiseen siirretty
700 000 euroa momentille 29.10.30 ja momentille siirrettiin 1 300 000 euroa ylioppilastut-
kinnon sahkoistamiseen momentilta 29.10.20.

Hallinnonalan arvonlisaveromomentille siirrettiin 61 000 euroa Valtorin momentilta
28.01.29.

Erdat turvapaikanhakijoista ja maahanmuuttajista aiheutuvat avustukset -momentille
29.01.53 siirrettiin toisessa lisdatalousarviossa maahanmuuttajien osaamiskeskustoiminnan
kehittdmiseen 2 500 000 euroa momentilta 32.30.51.

Momentilta 29.10.01 siirrettiin 700 000 euroa kansanopistojen valtionosuuksiin momen-
tille 29.10.31, 80 000 euroa saamenkielisen varhaiskasvatuksiin valtionavustuksiin momen-
tille 29.10.30, 800 000 euroa vaativan erityisen tuen kehittamiseen momentille 29.10.20 ja
momentille siirrettiin palautuksena Opetushallituksen perustoiminnan turvaamiseen siir-
retty 525 000 euroa momentilta 29.01.02.
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Momentilta 29.10.20 siirrettiin 115 000 euroa Kotkaniemen museon vuokraan momentille
29.80.20 ja 1 300 000 euroa varhaiskasvatuksen maksuttomuuskokeiluun ja momentille
siirrettiin 800 000 euroa vaativan erityisen tuen kehittdmiseen momentilta 29.10.01.

Momentille 29.10.30 siirrettiin 73 000 euroa aikuisten perusopetukseen momentilta
32.30.51 ja momentille siirrettiin 80 000 euroa saamenkielisen varhaiskasvatuksen valtio-
navustuksiin momentilta 29.10.01 ja palautuksena ylioppilastutkinnon sahkdistamiseen
siirretty 700 000 euroa momentilta 29.01.03.

Momentille 29.20.21 siirrettiin 7 226 000 euroa valtionavustuslain perusteella maksettaviin
avustuksiin momentilta 29.30.20.

Momentille 29.40.20 siirrettiin 3 300 euroa tyévoimakoulutuksena jarjestettavan korkea-
koulutuksen asteittaiseen siirtamiseen OKM:n hallinnonalalle momentilta 32.30.51.

Momentilta 29.40.50 siirrettiin 20 000 euroa kasvutoimien rahoittamiseen momentille
29.40.51.

Momentille 29.80.20 siirrettiin 115 000 euroa Kotkaniemen museon vuokramenoihin mo-
mentilta 29.10.20.

Momentilta 29.80.31 siirrettiin 3 000 000 euroa audiovisuaalisen kannustinjarjestelman
kayttoonottoon momentille 32.20.40 ja 357 000 euroa erdiden kansalaisjdrjestdjen toimin-
taan momentille 29.80.50.

Momentille 29.80.50 siirrettiin 150 000 euroa Matkailu 4.0 hankkeen toteuttamiseen mo-
mentilta 32.50.41.

Tuotto- ja kululaskelmaa ja tasetta koskevat muutokset

2. Valuuttakurssi, jota on kaytetty muutettaessa ulkomaanrahan maaraiset saamiset ja
velat seka muut sitoumukset Suomen rahaksi

Ulkomaanrahan madraiset velat samoin kuin ulkomaanrahan maaraiset saamiset ja muut
sitoumukset on muunnettu Suomen rahaksi kdayttamalla Euroopan keskuspankin notee-
raamaa vuodenvaihteen valuuttakurssia.
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3. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja
-menetelmat seka erityisesti niissa tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden
tuotto- ja kulujadman seka taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen.

Valtion virka- ja tydehtosopimuksessa sopimuskaudelle 2018-2020 (9.3.2018) on sopimuk-
sen 6 §:ssa kirjattu, etta virkamiehelle ja tyontekijalle, jonka palvelussuhde on keskeyty-
matta jatkunut 18.11.2018 saakka maksetaan tammikuun 2019 palkanmaksun yhteydessa
erillinen kertaerd. Kertaera on suuruudeltaan 9,2 %:a yleisen virka- ja tydehtosopimuksen
7 §&n mukaisesta kuukausipalkkauksesta. Kertaeraa ei ole jaksotettu tilikaudelle 2018, vaan
se kirjataan kokonaisuudessaan tilikauden 2019 menoksi.

4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seka
virheiden korjaukset

Ei ilmoitettavia tietoja

5. Selvitys edellista vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivat ole vertailukelpoisia
tilinpaatosvuoden tietojen kanssa

Opetus- ja kulttuuriministerion kirjanpitoyksikk6on aikaisemmin kuuluneet virastot Yliop-
pilastutkintolautakunta ja Kansallinen koulutuksen arviointikeskus siirrettiin tilinpaatos-
vuoden alusta lukien Opetushallituksen kirjanpitoyksikkdon.

Opintotuen takausvastuusuoritukset ja -lyhennykset on kirjattu Valtiokonttorin tilimaa-
rayksen mukaisesti liikekirjanpidon tileille 83010010 ja 83010011. Aikaisempina vuosina
vastaavat erat on kirjattu liikekirjapidon tilille 82620000.

6. Selvitys tilinpaatosvuoden jalkeisista olennaisimmista tapahtumista silta osin kuin
niita ei ilmoiteta toimintakertomuksessa

Ei ilmoitettavia tietoja
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Liite 3. Arviomadrarahojen ylitykset

Paaluokan ja momentin numero ja nimi Talousarvio Ylitys
(TA + LTA:t)

29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 28301000 2320000,00 8

29.01.29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan 28540000 | 2320000,00 8

arvonlisaveromenot (arviomdardraha )

Pailuokat yhteensa 28301000  2320000,00 8

Liite 4. Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritellaan myontamisvuosittain. Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa

29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 957 759,34
Vuosi 2016 303 802,19
29.10.20.2. Digitaalisten oppimateriaalien kdyttéonoton vauhdittamiseen, 22,12

digioppimisen kokeiluihin ja kehittdmiseen
29.40.20.3. Avustukset yliopistolliseen lastentarhanopettajakoulutukseen (EK) 167 039,09

(enintdén)
29.40.20.4. Opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen uudistamisesta sekd digi- 15,62

pedagogisen tdydennyskoulutusohjelman toteuttamisesta ja kunnille
tdydennyskoulutuksen hankinnasta aiheutuvien menojen ja avustusten
maksamiseen (EK) (enintdan)

29.80.50.1. Kulttuuri-instituuttien tukeminen (KPY) 255,01
29.90.30. Avustus Liikkuva koulu -ohjelmaan (siirtomaéréraha 3 v) 136 470,35
Vuosi 2017 653 957,15
29.01.21. Kansainvalinen yhteistyd (siirtomddraraha 2 v) 297,86
29.40.50.5. Helsingin yliopiston ja [td-Suomen yliopiston vuosien 2015 ja 2016 302 900,00

apteekkikompensaatioiden tarkistamisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamiseen (EK)

2991.51.1. Tydpajatoiminnan tukeminen (KPY) 5559,22
29.91.51.2. Etsivdn nuorisotyon tukeminen (KPY) 27 219,98
29.91.51.3. Karkihankkeen Nuorisotakuusta yhteisotakuun suuntaan toteuttamiseen 3880,09
29.91.51.4. Vaikuttavuuden arviointimenetelmien kehittaminen 308 000,00
29.91.52.3. Jarjestdjen yhteispohjaisen tukitoiminnan aloittaminen ja kehittminen 6 100,00
syrjdytymisvaarassa olevien nuorten tukemiseksi
Péaaluokat yhteensa 957 759,34
Vuosi 2016 303 802,19
Vuosi 2017 653 957,15
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Liite 5. Henkilostokulujen erittely

s | 2017

Henkilostokulut 2825111792 35395781,46
Palkat ja palkkiot 28 411 379,85 35662 325,61
Tulosperusteiset erat 0,00 23400,00
Lomapalkkavelan muutos -160 261,93 -289 944,15
Henkildsivukulut 4809 849,73 5887049,18
Eldkekulut 4512833,70 5524 652,84
Muut henkildsivukulut 297 016,03 362 396,34
Yhteensa 33060 967,65 41282 830,64
Johdon palkat ja palkkiot, josta 1686 836,98 1803 697,37

tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 2720,00 3120,00

Johto 2040,00 2400,00

Muu henkildstd 680,00 720,00

Liite 6. Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja
niiden muutokset

Kirjanpitoyksikolla ei ole liitteella 6 ilmoitettavia tietoja.

Liite 7. Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden
pitkavaikutteisten menojen poistot

Kirjanpitoyksikolla ei ole liitteella 7 ilmoitettavia tietoja.

101



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2019:8

Liite 8. Rahoitustuotot ja -kulut

018 | 207 | Muutos2018-2017
Rahoitustuotot
Korot euromédrdisistd saamisista 3533183,78 4804 676,20 -1271492,42
Osingot 183,54 193,20 -9,66
Muut rahoitustuotot -5,55 -29,74 2419
Rahoitustuotot yhteensa 3533361,77 4804 839,66 -1271477,89
Rahoituskulut
Korot euroméardisistd veloista 11693,26 635,98 11057,28
Korot valuuttamdaraisista veloista -5,27
Emissio-, pddoma- ja kurssierot veloista
SWAP-maksut veloista
Sijoitusten ja lainasaamisten tileistapoistot 5418 267,80 18517 713,90 -13099 446,10
Rahoituskulut yhteensa 5429 955,79 18518 349,88 -13 088 394,09
Netto -1896 594,02 -13713 510,22 11816 916,20

Liite 9. Talousarviotaloudesta annetut lainat

Sektori Laina-padoma Lisays Véahennys Laina-padoma | Padoma-muutos
31.12.2018 2018 2018 31.12.2017 2018-2017

Kotitaloudet 7798,65 0 0 7798,65 0

Kotitalouksia palvelevat voittoa 7798,65 0,00 0,00 7798,65 0,00

tavoittelemattomat yhteisot

Yhteensa 7798,65 0,00 0,00 7798,65 0,00

Liite 10. Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kayttd- ja rahoitus- 31.12.2018 31.12.2017
omaisuusarvopaperit - | Mark- | Kirjanpito- |Omistus- | Myynti- | Saadut Kirjanpito-
kina- arvo osuus | oikeuksien | osingot ( arvo

madra | arvo % alaraja %

Julkisesti noteeratut 2415,00 183,54 2415,00

osakkeet ja osuudet

Aktia pankki A 322 | 2898,00 2415,00 183,54 | 2988,16 2415,00

Julkisesti noteeraamattomat 984 355,15 0,00 984 843,15

osakkeet ja osuudet

(SC—Tieteen tietotekniikan keskus = 7 000 24192715 70,0 24192715

Hevosopisto Oy, Ypdjd 3 742428,00 25,0 742 428,00

Mikkelin Puhelinyhdistys 0,00 488,00

Huoneisto- ja 15789,92 15789,92

kiinteistoosakkeet

Asunto Oy Matilanranta, 1120 15789,92 15789,92

N&kdvammaisten kirjasto

Osakkeet ja osuudet yhteensa 1002 560,07 183,54 1003 048,07
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Muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset Kirjanpitoarvo 31.12.2018 | Kirjanpitoarvo 31.12.2017
Aalto-korkeakoulusdation peruspddoma 520618 683,33 516 495 683,33
TTY-Sdation peruspddoma 110 881 128,00 104948 128,00
Kansallisgallerian peruspddoma 19 666 634,39 19666 634,39
Tampereen korkeakoulusdation peruspadoma 50000,00 50000,00
Suomalais-virolaisen kulttuurisdation padgoma 7000000,00 0,00
Yrkeshogskolan Arcadan pdaoma 1147 000,00 1147 000,00
(Centria-ammattikorkeakoulun padoma 1435000,00 1435000,00
Diakonia-ammattikorkeakoulun padoma 1378000,00 1378000,00
Haaga-Helia ammattikorkeakoulun pddoma 2973 000,00 2973 000,00
Humanistisen ammattikorkeakoulun pddoma 1001000,00 1001 000,00
Hameen ammattikorkeakoulun padoma 2373000,00 2373000,00
Jyvdskylan ammattikorkeakoulun pddoma 2521000,00 2521000,00
Kajaanin ammattikorkeakoulun padoma 1142 000,00 1142000,00
Karelia-ammattikorkeakoulun padoma 1663 000,00 1663 000,00
Kymenlaakson ammattikorkeakoulun padoma 1597 000,00 1597 000,00
Lahden ammattikorkeakoulun padoma 1883 000,00 1883 000,00
Lapin ammattikorkeakoulun pddoma 2347 000,00 2347 000,00
Laurea-ammattikorkeakoulun padoma 2393 000,00 2393000,00
Metropolia Ammattikorkeakoulun padgoma 4482 000,00 4482 000,00
Mikkelin ammattikorkeakoulun pddoma 1745 000,00 1745000,00
Oulun ammattikorkeakoulun pddoma 2878000,00 2878 000,00
Saimaan ammattikorkeakoulun padoma 1316 000,00 1316 000,00
Satakunnan ammatikorkeakoulun padoma 1968 000,00 1968 000,00
Savonia-ammattikorkeakoulun pddoma 2386 000,00 2386 000,00
Seindjoen ammattikorkeakoulun pddoma 1878000,00 1878000,00
Tampereen ammattikorkeakoulun pdaoma 3068 000,00 3068 000,00
Turun ammattikorkeakoulun padoma 3488 000,00 3488000,00
Vaasan ammattikorkeakoulun pddoma 1343 000,00 1343 000,00
Yrkeshdgskolan Novian padoma 1594 000,00 1594 000,00
Helsingin yliopiston muu oma pdaoma 328010703,28 322291703,28
Oulun yliopiston muu oma pddoma 123520 379,87 118 819 379,87
Jyvdskylan yliopiston muu oma padoma 90468 374,33 87336 374,33
Turun yliopiston muu oma pddoma 122713 487,17 120 423 487,17
Tampereen yliopiston muu oma padoma 80780 090,81 75516 090,81
Kbo Akademin muu oma padoma 89 287377,24 87507 377,24
[td-Suomen yliopiston muu oma pédoma 116 576 428,86 113 528 428,86
Lappeenrannan teknillisen yliopiston muu oma padoma 58202 814,50 54258 814,50
Svenska handelshdgskolanin muu oma pddoma 65025 873,12 64763 873,12
Vaasan yliopiston muu oma padoma 29567 627,88 27 832 627,88
Lapin yliopiston muu oma pddoma 27 802 326,52 23983 326,52
Taideyliopiston muu oma pddaoma 46118 291,60 45 868 291,60
Yhteensa 1886289 220,90 1833289 220,90
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Liite 11. Taseen rahoituserat ja velat

31.12.2018 Kiinteakorkoiset Yhteensi
Alle 1-5 Yii Alle
Tvuosi | vuotta |5vuotta| 1vuosi vuotta 5 vuotta
Vastaavien rahoituserat
Annetut euromédrdiset 7798,65 7798,65

velkakirjalainat

Euroméardisten joukkovelkakir-
jalainojen ostot

Muut pitkdaikaiset 1886289220,90  1886289220,90
euromaardiset sijoitukset

Euromaardiset lainasaamiset
Muut euromddrdiset sijoitukset

Muut valuuttamaardiset
sijoitukset

Muut lyhytaikaiset
euromaaraiset sijoitukset

Rahat, pankkisaamiset ja 885790,02 885790,02
muut rahoitusvarat
Yhteensa 0,00 7798,65 0,00 885790,02 0,00 1886289220,90 1887 182809,57

Vastattavien rahoituserat
Otetut euromaardiset lainat
Otetut valuuttamaaraiset lainat

Lainat talousarvion ulkopuolel-
la olevilta valtion rahastoilta

Muut pitkdaikaiset velat

Seuraavana tilikautena
maksettavat lyhennykset

Lyhytaikaiset
euromaaraiset lainat

Lyhytaikaiset valuutta-
madrdiset lainat

Valtion hoitoon jatetyt
vieraat varat

Yhteensd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Liite 12a. Valtiontakaukset ja -takuut

Voimassa olevat takaukset ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara

Tallennettu Voimassa Voimassa Voimassa Kaytettavissa
31.12.2018 31.12.2017 muutos enimmaismaara
2018-2017 31.12.2018
Kotitaloudet 3368277 122,49 2735022 210,21 633254912,28 4359369 072,49
Valtion takaamien opintolainojen pddomat 3368277122,49 | 2735022210,21 633254912,28 ' 4359369 072,49

Opintotukilaki (28/1972), laki korkeakoulu-
opiskelijoiden opintotuesta (111/1992),
opintotukilaki (65/1994)

Takaukset yhteensa 3368277122,49 2735022 210,21 633254 912,28 4359369 072,49

Voimassa olevat takuut ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara

Sektori Voimassa Voimassa Voimassa Kaytettavissa

31.12.2018 31.12.2017 muutos enimmaismadadra
2018-2017 31.12.2018

Julkisyhteisot 10 675 000,00 26 597 000,00 -15922 000,00 1000000 000,00

HAM Helsingin taidemuseo 10675 000,00 0,00 10675 000,00

Kansallisgalleria/Ateneumin taidemuseo 0,00 6332000,00 -6332000,00

Tampereen kaupunki/Sara Hildénin taidemuseo 0,00 20265 000,00 -20 265 000,00

Laki taidendyttelyiden valtiontakuusta 1000000 000,00

(411/1986)

Takuut yhteensa 10 675 000,00 26 597 000,00 -15922 000,00 | 1000000 000,00

Takaukset ja takuut yhteensa 3378952122,49 276161921021 617332912,28 = 5359369 072,49

Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain

Valuutta Vasta-arvo Jakauma Tilinpaatspdivan
3 % kurssi
3
Euro 3378952122,49 100,00 1,0000
Yhteensa 3378952122,49 100,00
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Liite 12b. Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan
Toimintamenomaadrarahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset
(esim. vuokria, atk-kayttopalveluja ja

muita tallaisia toimintamenoista makset-
tavia hankintoja koskevat sopimukset,
diaarinumerot mainittava)

Kotus, vuokrasopimus Virastotalo
Hakaniemenranta 6, dno 99/06/2015

Kavi, vuokrasopimukset dno 143/31/2018,
dno 8/31/2014 ja dno 28/24/2015,
87/31/2018

Celia vuokrasopimus/IIRIS-talo

Taike, vuokrasopimus Hakaniemenranta 6
TKT/8/233/2015

Varastokirjasto, vuokrasopimukset
nrot 30937 ja 1505

Yhteensa

Talous- Madraraha- | Maararaha- | Maararaha- | Maararaha-
arvio- tarve tarve tarve tarve
menot v.2019, v. 2020, v.2021, |mydhemmin,
v.2018, euroa euroa euroa euroa
euroa
592 659 601560 601560 601560 50130
1486751 1598372 1598372 1598372 8157973
407 336 425392 433899 442 577 867799
195373 198 307 198 307 132 205 0
765000 775000 785000 795000 800000
3447120 3598631 3617139 3569714 9875902

Méaararaha-
tarve
yhteensa
euroa

1854809

12953090

2169 668

528820

3155000

20 661385

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten
kohdan Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumukset”

Muut sopimukset ja sitoumukset
(muulla perusteella tehdyt sopimukset ja

sitoumukset esitetdan eriteltyina saadok-
sittdin tai paatoksittain, diaarinumerot
mainittava))

0KM maksuosuudet Unescolle

(asetus 549/1956)

Valtionavustus tilakustannuksiin,
Hanasaaren kulttuurikeskuksen
vuokrasopimus

Valtionavustus tilakustannuksiin, Siida

Yhteensa

Valtion vastuu yliopistojen vuokra-
sopimuksista (yliopistolain voimaan-
panolain 559/2009 5 §:n mukainen
toissijainen vastuu)

Yhteensa

60 805 643

Talous- Maardraha- | Maararaha- | Maararaha- | Maararaha-
arvio- tarve tarve tarve tarve
menot v.2019, v. 2020, v.2021, |mydhemmin,

v.2018, euroa euroa euroa euroa
euroa

1259813 1440000 = 1440000 @ 1440000 | 1440000
850000 850000 850000 850000 = 4543000

0 0 0 0 | 13280000
2109813 2290000 2290000 2290000 19263000

Maararaha-
tarve
myohemmin,
euroa

Maararaha-
tarve
v.2021,
euroa

Maararaha-
tarve
v. 2020,
euroa

Maararaha-
tarve
v.2019,
euroa

Talous-
arvio-

menot
v.2018,
euroa

60 805 643

60714720 58316942 = 54678483 33294211

60714720 58316942 54678483 332942111
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Maararaha-
tarve
yhteensa
euroa

5760000

7093000

13280000
26 133000

Maararaha-
tarve
yhteensa
euroa

506 652 257

506652 257
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Liite 13. Taseeseen sisdltyvat rahastoidut varat

Rahaston nimi Varat Varat Kayttotarkoitus
31.12.2018 31.12.2017
Apteekkari Ester Fagerlundin rahasto 369 756,69 371104,35 Nikévammaisten kirjaston kirjatuotannon
edistaminen
Yhteensa 369 756,69 371104,35

Liite 14. Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Kirjanpitoyksikolla ei ole liitteella 14 ilmoitettavia tietoja.

Liite 15. Velan muutokset

Kirjanpitoyksikolla ei ole liitteelld 15 ilmoitettavia tietoja.

Liite 16. Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Kirjanpitoyksikolla ei ole liitteelld 16 ilmoitettavia tietoja.

Liite 17. Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat
muut taydentavat tiedot

Kirjanpitoyksikolla ei ole liitteella 17 ilmoitettavia tietoja.
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Allekirjoitukset

Opetus- ja kulttuuriministerion tilinpaatds vuodelta 2018 on hyvaksytty

Helsingissa 28. helmikuuta 2019

Sanni Grahn-Laasonen Sampo Terho
opetusministeri eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri

Anita Lehikoinen
kansliapdallikko
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Tilintarkastajan merkinta

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut taman tilinpaatoksen ja tarkastuksesta on
annettu tilintarkastuskertomus.

Helsingissa . .2019
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Allekirjoitukset

Helsingissa 31.1.2019

o,

Ulla-Maija Forsberg
johtaja
Kotimaisten kielten keskus
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Kotimaisten kielten keskus
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Allekirjoitukset

Tilinpaatds, joka sisaltaa tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot ja toimintakertomuksen, on
hyvaksytty Nakévammaisten kirjaston johtokunnan kokouksessa Helsingissa 7/
paivana helmikuuta 2019.

C B ‘ e
H — A= e
\/Z{_ - \/(Zl ). (‘/VB /_,_// A AT e

Pirjd’Koivula Marketta Ryoma-Reittu

Opetusneuvos Kirjastonjohtaja

Opetushallitus Nakdvammaisten
kirjasto

Johtokunnan puheenjohtaja Johtokunnan sihteeri
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ALLEKIRJOITUSSIVU

VARASTOKIRIASTO

HYVAKSYMME JA ALLEKIRJOITAMME

Varastokirjaston vuoden 2018 tilinpddtoksen, joka sisdltdd toimintakertomuksen,
tuotto- ja kululaskelman seka taseen.

Kuopiossa 31.1.2019

/7 ¢ /

IN L,,:L/?Jf\l,fw

Ari Muhonen

johtokunnan puheenjohtaja

=

=< — —
Harri Ahonen

johtokunnan jasen

% il '
i (UM

Péivi Savinainen
johtolunnan jasen

e

Johanna Vesterinen
kirjastonjohtaja

~C - 4 ,4/,:_ = i:*:}-/
Minna Abrahamsson-Sippoﬁen
johtokunnan varapuheenjohtaja

7 «
‘l&rﬂz, /éamc—J
Riitta-Liisa Karjalainen
johtokunnan jasen

ey /

Minna von Zansen
johtokunnan jasen
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KANSALLINEN AUDIOVISUAALINEN INSTITUUTTI , \
NATIONELLA AUDIOVISUELLA INSTITUTET l @ )

NATIONAL AUDIOVISUAL INSTITUTE \ /

Dnro 16/22/2019

Allekirjoitussivu opetus- ja kulttuuriministerién vuoden 2018 tilinpédétdsasiakirjaa varten

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti on tandan hyvaksynyt viraston toimintakertomuksen tiivistelmén
opetus- ja kulttuuriministerién vuoden 2018 toimintakertomusta varten.

Helsingiss& 5.2.2018
Matti Lukkarila Pirjd Hanhikorpi
johtaja hallintojohtaja

KANSALLINEN AUDIOVISUAALINEN INSTITUUTTI « NATIONELLA AUDIOVISUELLA INSTITUTET = NATIONAL AUDIOVISUAL INSTITUTE
PUHITEL +358 295 338 000 » SORNAISTEN RANTATIE 25, PL 16, FI-00501 HELSINKI, FINLAND « WWWW.KAVLFI
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Taiteen edistimiskeskus
Centret for konstfrimjande
Arts Promotion Centre Finland

31.1.2019, Helsingissa

Allekirjoitukset opetus- ja kulttuuriministerién vuoden 2018 tilinpdatdsasiakirjaa varten

VUl T

Paula Tuovinen, johtaja
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y )
C//.é’ZfL--LA N VL

Laura Jannes, hallinto/péiéillikkﬁ (ma)
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Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet

Ministry of Education and Culture

Ministére de 'Education et de la Culture
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