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1 Tausta

Taman muistion tarkoituksena on arvioida lahestymiskiellon sahkoéisen valvonnan tar-
vetta ja kayttddnoton edellytyksia sekd muita vaihtoehtoisia keinoja lahestymiskiellon
valvonnan tehostamiseksi. Lahestymiskiellon maaraaminen on yksi keino ehkaista
toistuvaa lahisuhteissa tapahtuvaa vakivaltaa. Lahestymiskielto voidaan maarata
myds tilanteissa, missa julkisuuden henkild tai viranomainen tarvitsee suojaa. Téssa
muistiossa keskitytaan lahisuhteissa tapahtuvan vakivallan uhrien suojaamiseen la-
hestymiskiellolla. Useat sekd kotimaiset ettd kansainvaliset tutkimukset ovat osoitta-
neet, ettd parisuhteessa pitkaan jatkunut vakivalta on uhka uhrin turvallisuudelle pari-
suhteen aikana, mutta voi myds jatkua parisuhteen paatyttya erilaisina vainon muo-
toina ja on usein naisten henkirikosten ja pernesurmien taustalla®.

Sahkoista valvontaa on Suomessa ja monissa muissa maissa kaytetty vapaudessa
suoritettavien rikosseuraamusten yhteydessa. Lahestymiskiellon antama suoja on to-
dettu Suomessa heikoksi. Esimerkiksi MARAK-tyoryhmien kasittelemissa toistuvan
parisuhdevakivallan yhteydessa maaratyista lahestymiskielloista puolessa tapauksista
tekija oli rikkonut hanelle maarattya kieltoa. Lahestymiskielto ei ole aina riittdva keino
rajoittaa tekijaa, joka on motivoitunut hairitseviin tekoihin. Lahestymiskieltoa voidaan
rikkoa monin eri tavoin, kuten puhelinsoitoilla, tekstiviesteilla, kyttaamalla kotipihalla
tai seuraamalla autolla. Ldhestymiskiellon rikkomisesta ilmoittava asianomistaja on
usein "sana sanaa vastaan” -tilanteessa kiellon rikkomisesta epaillyn kanssa. Lahes-
tymiskieltoa on mahdollista rikkoa niin, ettei teosta jaa mitaan todistusaineistoa mah-
dollista rikosprosessia varten. Nain toimiessaan epailty voi rikkoa lahestymiskieltoa
useita kertoja ilman mitdan seuraamuksia. Lahestymiskiellon noudattamisen valvonta
on kaytanndssa sen varassa, ettd uhri ilmoittaa rikoksesta poliisille.

Poliisin valvonta perustuu paaasiassa suojaa saaneen henkildn kiellon rikkomisista te-
kemiin ilmoituksiin tai muiden rikosten tutkinnan tai halytystehtavien hoitamisen yhtey-

" esim. Lehti, 2018, Piispa ym. 2012
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dessa esille tulleina lahestymiskiellon rikkomisina. Lahestymiskiellon toimivuutta vai-
keuttaa muun muassa maaseudulla poliisien pitkat vasteajat. Poliisin saapuessa pai-
kalle tekija on usein ehtinyt jo poistua.

Istanbulin sopimuksen seurannasta vastaava Grevio kiinnitti maavierailussaan huo-
miota lahestymiskiellon antamaan heikkoon turvaan uhrille. Heidan mukaan viran-
omaisten tulisi kayttaa lahestymiskieltoja enemman viran puolesta ja miettia, miten nii-
den noudattamista voisi tehostaa. Grevio piti tarkeana, etta vakivallan uhri voisi jaada
kotiinsa ja saada suojelua. Perheen sisaisen lahestymiskiellon kestoa (3 kk) Grevio
piti liian lyhyena ja hakemusmaksua (260 €) kohtuuttomana.



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2019:4

2 Lainsaadanto

2.1 Lahestymiskieltoa koskeva lainsaadanto
Suomessa

Laki lahestymiskiellosta tuli voimaan vuonna 1999 ja perheen sisainen |dhestymis-
kielto tuli voimaan vuonna 2005.

Lahestymiskiellosta saadetaan lailla. Pidattamiseen oikeutettu virkamies, eli kaytan-
ndssa paallystdon kuuluva poliisi voi maarata valiaikaisen ldhestymiskiellon esitutkin-
nan yhteydessa. Tall6in poliisin antama valiaikainen lahestymiskielto astuu voimaan
valittdmasti tiedoksi annettaessa ja asian varsinainen kasittely tapahtuu karajaoikeu-
dessa seitseman vuorokauden kuluessa. Asiakas voi myds henkildkohtaisesti pyytaa
valiaikaisen lahestymiskiellon maaraamista poliisilta.

Viranomainen tekee Kiireellisyysarvion sen perusteella, kuinka akuutista henkeen ja
terveyteen kohdistuvasta uhasta on kysymys. Useimmissa tapauksissa poliisi ohjeis-
taa asiakasta hakemaan itse lahestymiskieltoa karajaoikeudesta, mutta akuuteissa
vakivaltatilanteissa poliisi tekee harkinnan mukaan valiaikaisen lahestymiskieltomaa-
rayksen. Poliisi voi ottaa I&8hestymiskiellon rikkojan kiinni ja pidattaa seka esittaa van-
gittavaksi. Lahestymiskiellon rikkomisesta saadetdan Suomen rikoslaissa (16 luku

9 a §), jossa kiellon rikkomisesta on saadetty sakkoa tai vankeutta enintdan yksi
vuosi. Laki henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa 2 §:n mukaan asianosaisten
epailtyyn rikokseen liittyvia tietoja voidaan tallentaa poliisiasiain tietojarjestelmaan.

Vuoden 2016 alusta l&htien 1&hestymiskiellon kasittelysta karajaoikeudessa on peritty
260 euron maksu. Oikeudenkayntimaksua ei perita, jos tuomioistuin maaraa lahesty-
miskiellon. Oikeusministerio laatii tuomioistuinmaksujen korotusten vaikutuksia
asiamaariin koskevan selvityksen vuoden 2019 aikana.

2.2 Lahestymiskiellon muodot

Lahestymiskieltoa voi suojaa tarvitsevan henkildn lisdksi hakea myds syyttaja, poliisi
tai sosiaaliviranomainen, jos uhattu henkilo ei itse sita uskalla tai pysty tekemaan.

Kieltoa haetaan paaasiallisesti karajaoikeudesta, joko kirjallisesti tai suullisesti, mutta
valiaikaista lahestymiskieltoa on mahdollista hakea myds poliisilta. Lahestymiskielto-
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hakemus kasitelldan karajaoikeudessa kiireellisena. Asia kasitelldan oikeudenkayn-
nissa, jossa kdydaan lapi asiassa esitetty selvitys seka kuullaan tavallisesti molempia
osapuolia ja todistajia.

Lahestymiskielto voidaan maarata, jos on perusteltu aihe olettaa, etta henkild, jota
vastaan kieltoa pyydetaan, tulisi tekemaan itsensa uhatuksi tuntevan henkiléon hen-
keen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuvan rikoksen tai muulla tavoin vaka-
vasti hairitsemaan tata. Perheen sisainen lahestymiskielto voidaan puolestaan maa-
rata, jos henkildn, jota vastaan kieltoa pyydetadan, uhkauksista, aiemmista rikoksista
tai muusta kayttaytymisesta voidaan paatella, ettd han todennakoisesti tulisi teke-
maan itsensa uhatuksi tuntevan henkilon henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistu-
van rikoksen, eika kiellon maaradaminen ole kohtuutonta ottaen huomioon uhkaavan
rikoksen vakavuus, samassa asunnossa asuvien henkildiden olosuhteet ja muut asi-
assa ilmenneet seikat. (Lahestymiskieltolaki 2 §)

Saannoksia ldhestymiskiellosta voidaan soveltaa kaikkiin uhreihin, jos kielto on tar-
peen henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuvan rikoksen tai tallaisen
rikoksen uhan tai muun vakavan hairinnan torjumiseksi. Lahestymiskielto tulee voi-
maan silloin, kun karajaoikeus tekee ratkaisun kieltoon maaraamisesta (Lahestymis-
kieltolaki 7 §). Valiaikaista lahestymiskieltoa on noudatettava heti, jollei asiaa kasitte-
leva tuomioistuin toisin maaraa (Lahestymiskieltolaki 12 §).

Tuomioistuimen maaraama lahestymiskielto voidaan maarata enintdan vuodeksi. Per-
heen sisainen lahestymiskielto voidaan kuitenkin maarata enintdan kolmeksi kuukau-
deksi. Kielto voidaan uudistaa. Tallin lahestymiskielto voidaan maarata enintaan
kahdeksi vuodeksi. Perheen sisainen lahestymiskielto voidaan kuitenkin uudistetta-
essa maarata enintaan kolmeksi kuukaudeksi. Kiellon uudistamista voidaan pyytaa
ennen edellisen kiellon paattymista. (Lahestymiskieltolaki 7 §)

Lahestymiskieltoa haetaan riippumatta muista oikeudellisista menettelyista. Jos tuo-
mioistuimessa on vireilla kieltoon maarattavaksi pyydettya henkil6a koskeva rikosasia,
jolla voi olla merkitysta Iahestymiskiellosta paatettaessa, lahestymiskieltoa koskeva
asia voidaan kuitenkin kasitelld myds rikosasian yhteydessa.

Poliisi valvoo lahestymiskiellon noudattamista ja voi myds kayttaa pakkokeinoja kiel-
toa rikottaessa. Lahestymiskiellon rikkominen on sdadetty rikoslaissa rangaistavaksi.
Rikoslain 16 luvun 9a §:n mukaan rikkomisesta voidaan tuomita sakkoon tai vankeu-
teen enintdan yhdeksi vuodeksi. Jos poliisi arvioi, ettd [dhestymiskiellon maardamisen
seurauksena rikoksen uhka nousee, poliisin tulee ohjata ja tarvittaessa avustaa uhria
ottamaan yhteytta turvakotiin tai sosiaaliviranomaisiin.

10
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2.3 Valittomat lahestymiskiellot

Lahestymiskieltolain (898/1998) 11 §:n mukaan valiaikaisesta Idhestymiskiellosta
paattaa pidattamiseen oikeutettu virkamies. Siita voi paattaa myos tuomioistuin. Pidat-
tdmiseen oikeutettu virkamies voi maarata valiaikaisen Iahestymiskiellon viran puo-
lesta, jos kiellolla suojattavan henkilén suojan tarpeen ilmeisyys edellyttaa kiellon vali-
tonta antamista ja jos asiassa ilmenneista seikoista on paateltavissa, etta kiellolla
suojattava henkild ei kieltoon maarattavaa henkilda kohtaan tuntemansa pelon vuoksi
tai muusta syysta kykene itse kieltoa hakemaan. Pidattamiseen oikeutetun virkamie-
hen tulee maarata valiaikainen lahestymiskielto aina kun sen tarve on olemassa ja
laki mahdollistaa sen.

Lahestymiskieltolain 12 §:n mukaan pidattamiseen oikeutetun virkamiehen on saatet-
tava viipymatta ja viimeistaan kolmen vuorokauden kuluttua paatdksensa valiaikai-
seen lahestymiskieltoon maaraamisesta toimivaltaisen karajaoikeuden kasiteltavaksi.
Asia on otettava tuomioistuimessa kasiteltdvaksi viimeistaan seitseman vuorokauden
kuluttua valiaikaisen lahestymiskiellon maaraamisesta. Valiaikaista lahestymiskieltoa
on noudatettava heti, jollei asiaa kasitteleva tuomioistuin toisin maaraa.

Jos pidattdmiseen oikeutettu virkamies on maarannyt valiaikaisen perheen sisdisen
I&hestymiskiellon, kardjaoikeuden on pidettava paakasittely viikon kuluessa siita, kun
pidattdmiseen oikeutettu virkamies on saattanut paatdksensa valiaikaiseen perheen
sisdiseen lahestymiskieltoon maaraamisesta karajaoikeuden kasiteltdvaksi. Jos paa-
kasittely peruutetaan, uusi paakasittely on pidettava viimeistdan kahden viikon kulut-
tua siita paivasta, jolloin paakasittely oli tarkoitus toimittaa. (Lahestymiskieltolaki

12 a8§).

Saanndksia valiaikaisesta lahestymiskiellosta voidaan soveltaa kaikkiin uhreihin, jos
kielto on tarpeen henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuvan rikoksen
tai tallaisen rikoksen uhan tai muun vakavan hairinnan torjumiseksi.

Lahestymiskieltoon maaratty henkild ei saa tavata suojattavaa henkild6a eikd muuten
ottaa haneen yhteytta. Kiellettya on myds suojattavan henkilén seuraaminen tai tark-
kaileminen. Niin sanotulla laajennetulla 1dhestymiskiellolla voidaan ulottaa kielto kos-
kemaan myos esimerkiksi suojattavan asunnon tai tydpaikan laheisyydessa oleske-
lua. Lisaksi perheen sisaiseen lahestymiskieltoon maaratyn henkildon on poistuttava
asunnosta, jossa han ja suojattava henkild asuvat vakituisesti, eikd han saa palata
asuntoon. (Lahestymiskieltolaki 3 §)

11
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2.4 Vainoaminen

Rikoslakiin lisatty vainoamisen kieltava rangaistussaannds (879/2013) tuli voimaan
vuoden 2014 alusta. My6s viestintarauhan rikkomisesta tuli rangaistava teko. Vai-
noamiseen syyllistyy henkild, joka toistuvasti uhkaa, seuraa, tarkkailee, ottaa yhteytta
tai muulla naihin rinnastettavalla tavalla vainoaa toista niin, ettd se on omiaan aiheut-
tamaan vainotussa pelkoa tai ahdistusta. Rikoksesta voidaan tuomita sakkoa tai enin-
tadan kaksi vuotta vankeutta. Vainoaminen on virallisen syytteen alainen rikos eli syyt-
taja nostaa siitd syytteen, vaikka asianomistaja ei vaatisi rangaistusta.

Vainoaminen sadadetdan rangaistavaksi rikoslain 25 luvun 7 a pykalassa. Saannoksen
mukaan tuomitaan se, joka toistuvasti uhkaa, seuraa, tarkkailee, ottaa yhteytta tai
muuten naihin rinnastettavalla tavalla oikeudettomasti vainoaa toista siten, ettd se on
omiaan aiheuttamaan vainotussa pelkoa tai ahdistusta. (Ks. HE 155/2014 vp.)

2.5 EU:n suojelumaarays

Laki eurooppalaisesta suojelumaarayksestd annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin lainsdadanndn alaan kuuluvien sdanndsten kansallisesta taytan-
tédnpanosta ja direktiivin soveltamisesta saadettiin vuonna 2015 (226/2015). Suo-
messa on pantu taytantéon eurooppalaisesta suojelumaarayksestad annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/99/EU, jonka mukaan Suomi tunnustaa
muissa Euroopan unionin jasenvaltioissa annetun eurooppalaisen suojelumaarayksen
ja antaa eurooppalaisen suojelumaarayksen tunnustettavaksi toiseen Euroopan unio-
nin jasenvaltioon. (L226/2015, 1,2)

Helsingin karajaoikeudessa kasitelldan Euroopan unionin jdsenvaltioissa annettujen
eurooppalaisten suojelumaaraysten tunnustamista koskevat asiat. Suomessa maara-
tyt [ahestymiskiellosta annetussa laissa (898/1998) tarkoitetut suojelumaaraykset toi-
mitetaan toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon maarayksen antaneen karajaoikeu-
den toimesta. Lahestymiskieltoasiaa kasitteleva muutoksenhakutuomioistuin on toimi-
valtainen antamaan eurooppalaisen suojelumaarayksen. Eurooppalaisen suojelumaa-
rayksen tunnustamista koskeva asia voidaan oikeudenkaynnista rikosasioissa anne-
tun lain (689/1997) 5 a luvun mukaan ratkaista ilman paakasittelya kirjallisessa menet-
telyssa, mikali asianosaiset ovat antaneet siihen kirjallisen suostumuksensa. Tuomio-
istuin voi ratkaista asian ilman asianosaisen lasnaoloa, mikali se ei ole valttamatonta
asian ratkaisemiseksi. Eurooppalaisen suojelumdarayksen tunnustamisen jalkeen ka-
rajaoikeuden tehtdvana on maarata toimenpiteen kohteena olevalle asianosaiselle 13-
hestymiskiellosta annetun lain mukainen lahestymiskielto, joka voidaan maaratad myds
véliaikaisena. (L226/2015, 3,4, 5,6 §)

12
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Rikoksen tai vaitetyn rikoksen perusteella maaratty lahestymiskielto ovat edellytyk-
sena eurooppalaisen suojelumdarayksen antamiselle, joka voidaan maarata yhta ai-
kaa lahestymiskiellon kanssa tai sen jalkeen. Ratkaisusta on kaytava ilmi asiaa kasi-
tellyt tuomioistuin, ratkaisun antamispaiva seka tieto suojelumaarayksen perustana
olevasta lahestymiskiellosta, mistd annetun lain 9 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti tieto
eurooppalaisen suojelumaarayksen antamisesta ilmoitetaan seka suojattavalle henki-
[6lle ettd maarayksen kohteena olevalle henkildlle. Direktiivin 12 artiklan mukaan riko-
tun I&hestymiskiellon tai valiaikaisen I1ahestymiskiellon rikkomista koskeva lainvoimai-
nen ratkaisu annetaan tiedoksi asianomaiselle jasenvaltiolle. (L226/2015, 7, 8, 12 §)
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3 Lahestymiskieltojen ja -rikkomusten

maarallinen kehitys

Kéarajaoikeuden kasiteltaviksi tulevia lahestymiskieltoasioita on ollut keskimaarin 3000
vuosina 2009-2015. Vuodesta 2016 ma&ara on laskenut. Vuonna 2018 oikeudessa ka-
siteltiin vajaa 2100 asiaa, joista hyvaksyttiin runsas 900 I1&hestymiskieltoa. Laajennet-
tuja l&hestymiskieltoja oli poliisin tietojarjestelman mukaan vuonna 2017 maaratty run-
saat 500 kpl.2

3.1 Lahestymiskieltohakemuksen maksullisuus

Lahestymiskieltohakemusten maarat ovat laskeneet viime vuosina. Hylattyjen I&ahesty-
miskieltojen osuudet kasvoivat hieman ennen tuomioistuinmaksun muutosta vuoteen
2015 ja ovat sen jalkeen laskeneet. Naiden tietojen pohjalta ei ole selvaa, onko lahes-
tymiskiellon muuttuminen maksulliseksi vuoden 2016 alussa vaikuttanut hakemusten
maaraan, vai onko kyse vain normaalista vuosivaihtelusta.

Lahestymiskieltohakemus on maksullinen silloin kun hakemus hylataan. Hakemuksen
maksullisuus nayttaisi vaikuttaneen siihen, miten usein hakija luopuu hakemuksesta.

Vuonna 2015 hakija luopui hakemuksesta 36 tapauksessa, vuonna 2016 enaa 14 ta-

pauksessa ja vuonna 2017 vain kahdeksassa tapauksessa®.

3.2 Tilastoja lahestymiskieltojen rikkomisista ja
vainorikoksista

Taulukko 1. Kérdjaoikeudessa kasitellyt lahestymiskiellot vuosina 2009-2018.4

[ 12009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 @ 2015 | 2016 | 2017 = 2018

Hyvaksytty 1511 | 1406 | 1384 | 1440 | 1352 | 1292 | 1221 | 1176 | 1056 934
Hylatty 344 365 393 325 389 368 412 303 294 229
Muu ratkaisu 1384 | 1295 | 1230 | 1197 | 1335 | 1236 | 1396 | 1114 | 1013 900
YHTEENSA 3239 | 3066 | 3007 | 2962 | 3076 | 2896 | 3029 | 2593 | 2363 | 2063

2 Haapakangas 2017
3 Haapakangas 2017
4 Oikeushallinnon raportointi-, tilasto- ja arkistojarjestelmé
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Lahestymiskiellon rikkominen on rangaistava teko, josta rangaistus on sakkoa tai
enintdan yksi vuosi vankeutta. Kiellon rikkominen on virallisen syytteen alainen rikos,
jonka syyttaja vie oikeuteen. Ldhestymiskiellon rikkomisesta tehtiin vuoden 2016 ai-
kana yhteenséd 1 070 ilmoitusta poliisille. Noin kahtasataa lahestymiskieltoa rikkonutta
epailtiin myds vainoamisesta.

Karkeasti ottaen vuosittain karajaoikeudessa myonnetyista kaikista lahestymiskiel-
loista rikotaan runsasta kymmenesosaa. Esimerkiksi vuonna 2016 maarattiin 1176 la-
hestymiskieltoa ja rikkomuksia ké&siteltiin 159 kpl, eli 13,5 %. Myd6s rikkomiset ovat va-
hentyneet lukumaaraisesti samassa suhteessa kasiteltyjen Iahestymiskieltojen
kanssa. Lahestymiskiellon rikkojista suurin osa, lahes 90 prosenttia, on miehia, mika
on suurin piirtein saman verran kuin miesten osuus I&hestymiskieltoon maaratyista.
Haapakankaan® selvityksen mukaan noin kaksi viidesta lahestymiskieltoa rikkovista
rikkoo sitd useammin kuin kerran.

Taulukko 2. Kardjaoikeudessa kasitellyt lahestymiskiellon rikkomiset vuosina 2011-2017
(16:9 a §)°

20t 202 2013 2014 2015 2016 | 2017 ]

Miehet 163 178 180 160 142 138 107
Naiset 23 28 28 30 15 21 17
Yhteensé 186 206 208 190 157 159 124

Oikeudessa tuomittiin vuonna 2017 yhteensa 124 henkilda I&ahestymiskiellon rikkomi-
sesta. Keskimaarin lahestymiskieltoa on rikkonut 2011-2017 noin 176 henkildéa. La-
hestymiskiellon rikkomisesta tuomitaan ldhes aina sakkoja. Vankeuteen (ehdollinen,
ehdoton tai yhdyskuntapalvelus) tuomitseminen on harvinaisempaa. Noin kymme-
nessa prosentissa tapauksista annetaan maaraaikaista vankeutta. Tuomittujen maara
on ollut laskussa viime vuodet. Tuomituista vajaa 90 prosenttia on miehia.

Vaino kriminalisoitiin vuoden 2014 alusta. Poliisin tietoon tulee vuosittain noin 700 vai-
norikosta. Haapakankaan’” mukaan lahestymiskieltotuomioon liittyy yleensa myos
muita rikoksia. Esimerkiksi henkild on rikkonut [8hestymiskieltoa ja syyllistynyt myds
kiellolla suojatun henkilon vainoamiseen. Vuonna 2016 lahestymiskiellon rikkominen
oli lievempana rikoksena mukana 530 tuomiossa.

5 ks. Haapakangas 2017
6 Oikeushallinnon raportointi-, tilasto- ja arkistojarjestelma
7 ks. Haapakangas 2017
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Vainoaminen 2014 2015 2016 2017
Miehet 18 102 95 113
Naiset 1 13 14 17
Yhteensa 19 115 109 127

Tilastojen pohjalta voidaan arvioida, etté lahestymiskiellon valvonnan tehostaminen
koskettaisi vuosittain noin 170 henked, jos kohteeksi otetaan l1ahestymiskieltoa rikko-
neet henkil6t. Jos toimissa rajaudutaan toistuvasti kieltoa rikkoneisiin, kohteena olisi
noin 70 henkea. Luvuissa ei pystyta erottelemaan erikseen laajennettua lahestymis-
kieltoa rikkoneita. Lukuja katsottaessa on muistettava, etta Iahestymiskieltojen maarat
ovat laskeneet vuodesta 2016 I&htien, mutta sita, onko lasku pysyvaa, on viela liian
varhaista arvioida.

8 Oikeushallinnon raportointi-, tilasto- ja arkistojarjestelma
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4 Pohjoismaiset kokemukset
lahestymiskiellon sahkoisesta
valvonnasta

Pohjoismaisittain lahestymiskieltojen rikkomista valvotaan sahkdisesti Ruotsissa ja
Norjassa. Ruotsissa asiaa koskeva lainsdadantd tuli voimaan vuonna 2011 ja Nor-
jassa vuonna 2013. Taman muistion tarkemman selvityksen kohteina ovat naissa kah-
dessa verrokkimaassa toteutuneiden lahestymiskiellon sdhkodisen valvonnan saadok-
set, tapausten maarat ja kaytdon kustannukset. Maiden lainsdadantéa kuvataan tassa
paapiirteittdin. Jatkovalmistelussa on syyta tehda tarkempaa analyysia pohjoismaista
vertailua varten.

4.1 Ruotsi

Ruotsissa laki lahestymiskiellosta (1988:688) tuli voimaan vuonna 1988, johon tehtiin
lahestymiskiellon sahkodista valvontaa koskevat muutokset vuoden 2011 lopussa. Tuo-
reimmat hallituksen esityksen pohjalta tehdyt sdhkdisté valvontaa koskevat lakimuu-
tokset tulivat voimaan 1.7.2018. Naiden uudistusten tavoitteina ovat lahestymiskiellon
noudattamisen valvonnan parantaminen siten, etta poliisilla on paremmat mahdolli-
suudet puuttua lahestymiskieltorikkomuksiin seka lisatd mahdollisuuksia valvoa lahes-
tymiskiellon rikkomisia sahkoisesti®.

Sahkadinen valvonta soveltuu henkildlle, joka on rikkonut hanelle maarattya lahesty-
miskieltoa. Ruotsissa on sanktioitu kolme erilaista ldhestymiskieltoa ja ldhestymiskiel-
lon séhkdisen valvonnan rikkominen. Perusmuotoisena se tarkoittaa, ettei lahestymis-
kieltoon maaratty henkild saa tavata, ottaa yhteytta, eika seurata lahestymiskiellolla
suojattavaa henkil6a. Laajennettuun lahestymiskieltoon maaratty henkil6 ei saa tavata
eika olla suojatun henkildn asunnon, tydpaikan tai muun vakituiseen eldmanpiiriin
kuuluvan paikan [8hettyvilld. Erityislaajennetun l1ahestymiskiellon kuvaus on muuten
sama kuin edella mainitun, mutta suojattavien paikkojen reviirit ovat laajempia. Taman
tyyppista lahestymiskieltoa edeltaa laajennetun I&dhestymiskiellon fyysinen rikkominen.

Erityislaajennettuun lahestymiskieltoon liittyy usein kehoon kiinnitettdva sahkoinen jal-
kapanta, josta lahtee poliisille halytys, mikali valvottava henkilé menee kielletylle alu-

9 Regeringens proposition 2017/18:81
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eelle tai jos han ei huolehdi valvontalaitteestaan asianmukaisesti. Samassa asun-
nossa asuville tarkoitettu [dhestymiskielto tarkoittaa sita, ettei valvottava henkild saa
olla suojatun henkilén kanssa heidan yhteisessa asunnossaan. Tallaista |ahestymis-
kieltoa voidaan soveltaa samassa asunnossa asuviin henkil6ihin, jos on riski, etta val-
vottava syyllistyisi rikokseen suojattavaa kohtaan, esimerkiksi uhkaamalla tai pahoin-
pitelemalla*°.

Lain 4 §:ssa saadetaan ldhestymiskiellon pituudesta. Lahestymiskielto on asetettava
tietyksi ajaksi ja korkeintaan vuodeksi. Tilanteissa, joissa asianosaiset asuvat sa-
massa asunnossa, lahestymiskielto voidaan maarata korkeintaan kahdeksi kuukau-
deksi ja sitd voidaan pidentaa vain erityisista syista, kuitenkin enintdan kaksi viikkoa
kerrallaan. Sahkdisesti valvotun I&hestymiskiellon kestoa voidaan jatkaa enintdan
kolme kuukautta kerrallaan ja pisin mahdollinen maarattava aika on yksi vuosi. Lain
12 a §:ssd maaritelldén ehdot, joita sdhkdisen I1dhestymiskiellon valvontaan sisaltyy.
Sahkoista valvontaa koskevassa paatoksessa on siihen maarattavalle henkilélle ilmoi-
tettava, milloin sahkdinen valvonta alkaa ja miten se toteutetaan, mita kyseisen henki-
I6n on tehtava, jotta seuranta toteutuu ja etta sité voidaan jatkaa seka mita seuraa-
muksia sahkoisen valvonnan estamisesta voi seurata. Lain 13 a §:n mukaan tuomion
julistamisen jalkeen poliisi saa poistaa kieltoon maaratyn henkilén asianosaisten yh-
teisesta asunnosta. Lain mukaan erityislaajennettu lahestymiskielto muuttuu perus-
muotoiseksi lahestymiskielloksi, jonka sahkodisesta valvonnasta poliisiviranomainen on
vastuussa''.

Ruotsissa vuosina 2010-2013 tavallisten |ahestymiskieltojen lukumé&éréa on ollut vuo-
sittain 3268—-3476 kappaletta. Samalla aikavalilla laajennettuja lahestymiskieltoja on
ollut 35-42 kappaletta ja erityislaajennettuja lahestymiskieltoja on ollut 0-2 kappa-
letta. Viimeksi mainittujen kohdalla sahkdista valvontaa ei ole suoritettu kertaakaan.
Vuosina 2014—-2016 on tehty ratkaisut erityislaajennetun l1&hestymiskiellon sahkai-
sesta valvonnasta kuudessa tapauksessa, joista viidessa toimenpiteen kohteena on
ollut mies ja yhdessa toimenpiteen kohteena on ollut nainen. Kaytannén kokemukset
ovat osoittaneet, ettd sahkdisen valvonnan kayttéonottoon on kulunut liikaa aikaa kiel-
lon rikkomisesta pannan asentamiseen'?.

Hallituksen esityksessa on avattu kunkin uusittavan sdanndksen muutosehdotukset ja
niiden perustelut. Lain 2 §:ssa on ehdotettu laajennetun lahestymiskiellon ja sahkdi-
sen valvonnan yhteen sovittamista, mika on mahdollista tehda seka sellaisessa tilan-
teessa, jossa tavallista I1dhestymiskieltoa on rikottu, etta tilanteessa, jossa on aikai-
semmin maaratty laajennettu lahestymiskielto ilman sahkoista valvontaa. Lain 2 a §:n

10 Hafstrom 2018
" Regeringens proposition 2017/18:81
2 Regeringens proposition 2017/18:81
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mukaan, kun paatds sahkoisesti valvotusta lahestymiskiellosta on tehty, on sen, jota
kielto koskee, osallistuttava sahkdisen valvonnan kayttéon ottoon ja kaytdn edistami-
seen™,

Lahestymiskiellon rikkomisen rangaistusasteikkoa muuttamalla on haluttu lisata po-
lisi- ja syyttajaviranomaisen mahdollisuuksia kayttaa sahkoista valvontaa. Myos |a-
hestymiskiellon rikkomisen ilmoituskynnyksen oletetaan laskevan, jolloin ilmoituksia
tehtaneen aiempaa enemman. Lain 24 § koskee lahestymiskiellon sahkoisen valvon-
nan rikkomisen rangaistavuutta. Henkild, joka syyllistyy lahestymiskiellon sédhkoisen
valvonnan rikkomiseen, voidaan tuomita enintdan kahden vuoden vankeusrangaistuk-
seen ja henkild, joka muuten rikkoo lahestymiskieltoa, voidaan tuomita Iahestymiskiel-
lon rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintaan vuodeksi'™.

Lakiin on kirjattu uusi rikosnimike, joka on ldhestymiskiellon sdhkbéisen valvonnan rik-
kominen minka eriasteisista tekomuodoista ei ole enda mahdollista tuomita sakkoa.
Tapauksissa, joissa lahestymiskiellon sahkdista valvontaa rikotaan, tulee arvioida
muiden mahdollisten asiaan liittyvien rikosnimikkeiden, kuten rauhan rikkomisen ja
laittoman vainon rangaistusasteikot ja tuomita naista teoista yhteisrangaistus, jolloin
I&hestymiskiellon sdhkdisen valvonnan rikkomisesta ei anneta erillistd tuomiota. Lain
25 §:ssa on otettu huomioon sédhkéisen valvonnan estdmisen sanktioiminen siten, etta
tahallisesta tai torkeélld huolimattomuudella aiheutetusta sahkdisen valvonnan kayt-
toonoton tai kaytdn jatkamisen estamisesta voidaan tuomita sakkoon tai korkeintaan
vuodeksi vankeuteen. Lain pykala laajenee koskemaan kaikkia sadhkdisesti valvottavia
lahestymiskiellon rikkomisen muotoja’®

Ruotsin rikoslakiin on kirjattu lahestymiskiellon sahkoéisen valvonnan rikkomisesta,
jonka hallitus on ehdottanut lisattdvaksi Ruotsin lakiin rikoslainsdadannén muuttami-
sesta (SFS 2018:409). Lahestymiskiellon sahkdisen valvonnan rikkominen sisallyte-
tdan yhdeksi vainopykalan alakohdaksi, mika tarkoittaa, ettd edellda mainittu rikos on
yhtend muiden henkildn yksityisyyteen kohdistuvien rikosten joukossa, joihin toistu-
vasti syyllistynyt henkilé voidaan tuomita laittomasta vainoamisesta korkeintaan nel-
jaksi vuodeksi vankeuteen. Lakimuutos on tullut voimaan 1.7.2018.

Lain 26 §:n ensimmaisessd momentissa sdadetdan viranomaisen oikeudesta rekiste-
réidéd ja saada tietoja sahkdisessa valvonnassa olevan henkilon sijainnista. Kyseinen
lainmuutos maarittda viranomaisen oikeudeksi saada valvottavan henkildn sijaintietoja
tilanteissa, joissa valvottava on mennyt laajennetun I&hestymiskiellon valvonnan piiriin

13 Regeringens proposition 2017/18:81
4 Regeringens proposition 2017/18:81
5 Regeringens proposition 2017/18:81
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kuuluvalle alueelle tai oleskelee sielld. Poliisin tehtavana on valvoa, etta lahestymis-
kieltoa noudatetaan, jolloin 1dhestymiskiellolla suojattava henkild voi kokea olevansa
turvatumpi. Tarkoituksena on edistda kansalaisten yhdenvertaisuutta ja parantaa
myos lahestymiskiellon vaikutuksen piirissa olevien lasten asemaa’®.

Kielteista kritiikkid on esiintynyt tilanteissa, joissa lahestymiskiellon sahkoiseen val-
vontaan kaytettavia laitteita on rikkoutunut, mista on seurannut vaaria halytyksia. Lai-
teteknisiin ominaisuuksiin kuuluu myés, etta lahestymiskieltoon maaratty henkilé kan-
taa sahkdista vastaanotinta, joka toimii valvottavalla alueella. Toimiakseen, vastaanot-
timen patterien tulee olla ladattuja. Valvontalaitteiden tekniikkaa on kehitettava jatku-
vasti siten, ettd edellytykset sahkdisen valvonnan kaytélle paranevat.

Ruotsin lainsdadant6 ei mahdollista sdhkdisen valvonnan seurantaa maarajojen ulko-
puolella. Sahkdisesti valvottavan henkilén ulkomaanmatkoihin liittyvat asiat ovat lain-
saatajan selvittelytydn alla, koska selkeaa menettelytapaa ei ole toistaiseksi ole-
massa. Lahestymiskieltoihin ei sisally matkustuskieltoa, joten laillista estettd sdhkoi-
sesti valvotun henkilon maasta poistumiselle ei ole .

Sahkoiselld valvonnalla suojellut uhrit ovat valvontajakson aikana kokeneet valvotta-
van henkilén taholta korkeintaan pienia rikkomuksia, eika useissa tapauksissa rikko-
muksia ole tapahtunut lainkaan. Uhrit ovat kokeneet saaneensa tukea, koska poliisi
on vastannut sahkodisesta valvonnasta. Sen hyoétyja ovat olleet myds tekninen todis-
tusaineisto, jota on saatu rikoksentekijan poistaessa omavaltaisesti nilkkapantansa.
Valvontalaitteiden toimivuudessa on tdhan mennessa todettu olevan haasteita, mutta
hiljattain uusitun teknologian avulla niiden kaytettavyytta parannetaan entisestaan'®.

Hallituksen esityksessa on pohdittu [8hestymiskiellon sahkoisen valvonnan kustan-
nuksia. Valmisteluvaiheessa arvioitiin, etta sahkoisen valvonnan kayttéénotto aiheut-
taisi Ruotsin Poliisihallitukselle vajaan miljoonan euron (11 miljoonaa Ruotsin kruu-
nua) kustannukset. Aikaisemmassa hallituksen esityksessa (2010/11:45) arvioitiin,
ettd vuosittain noin 100 Iahestymiskieltoa yhdistettaisiin sdhkdiseen valvontaan. Paa-
asiallinen tyo jaa poliisi- ja syyttajaviranomaisen tehtavaksi, joskin myés Ruotsin tuo-
mioistuimella on mahdollisuus vaikuttaa tietyssa rajoitetussa laajuudessa. Lisaresurs-
seja johtokeskuksen ja kansallisen IT-tuen toimintoihin seka syyttdjaviranomaisen toi-
minnan rahoittamiseen ei katsota tarvittavan. Lisdkustannukset, tiedotus- ja koulutus-
kustannukset voidaan kattaa nykyisella budjettirakenteella’®.

16 Regeringens proposition 2017/18:81
7 Hafstrém 2018
18 Hafstrom 2018
9 Regeringens proposition 2017/18:81
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Ruotsissa ei ole toistaiseksi tehty laskelmia lahestymiskiellolla suojattavien uhrien
sadhkdisen valvonnan aiheuttamista kustannuksista. Valvottavan henkildn omassa ko-
dissaan asuminen pienentada kustannuksia. Sosiaalipalvelut vastaavat uhrin turvama-
joituksen ja muiden suojelutoimenpiteiden aiheuttamista kustannuksista, mikali uhri
joutuu jattdmaan kotinsa. Poliisi kustantaa muut lakisdateiset uhriin kohdistettavat
suojelutoimenpiteet. 1.7.2018 voimaan tulleen lainsdadanndn aikana Ruotsissa on yh-
den kerran yhdistetty sahkdinen valvonta laajennettuun [&8hestymiskieltoon. Menette-
lyssa ongelmalliseksi on koettu se, ettad valvonnan piirissa olevat alueet ovat kooltaan
melko pienia, mika vaikeuttaa sahkodisen valvonnan suorittamista. Padaasiassa syytta-
jat ovat olleet huolissaan tasta, koska heidan velvollisuutenaan on lain suomissa ra-
joissa paattaa valvottavien alueiden laajuudesta. Aluekoon maarittelyn on oltava aina
hyvin perusteltua?’.

4.2 Norja

Norjassa on vuosina 2006—2013 kehitetty 1ahestymiskiellon sahkdista valvontaa, joka
toteutetaan kdytdnndssd GPS-paikannukseen perustuvan EM-valvontajarjestelman
avulla. Lahestymiskiellon sahkdisen valvonnan paaasiallinen tarkoitus on henkeen ja
terveyteen kohdistuvien vakivaltarikosten estaminen ja se soveltuu hyvin kaytetta-
vaksi vakavissa lahisuhdevakivaltatapauksissa. Tuomioistuin on vuodesta 2013 vuo-
den 2018 marraskuuhun mennessa kasitellyt 20 tapausta, joista 15 on paatynyt EM-
jarjestelman kayttoon ottoon?'.

Lahestymiskiellosta sdannelldan Norjan rikosprosessilain 17 a luvussa. Lain 222 a §:n
mukaan syyttaja voi maarata ldhestymiskiellon, jos on syyta uskoa, ettd henkild syyl-
listyy rikokseen, vainoaa, muutoin rikkoo toisen rauhaa tai aiheuttaa hairiéta, joka on
toiselle henkildlle erityisen stressaavaa. Lahestymiskiellolla voidaan my6s suojata tar-
kasti maariteltyd henkiléryhmaa, jos suojattava henkild on sita pyytanyt tai yleinen etu
vaatii. Lahestymiskiellolla voidaan kieltda valvottavana olevaa henkil6d menemasta
tietylle rajatulle alueelle seka kieltaa valvottavaa henkilda 1ahestymastd, tapaamasta
tai muutoin ottamasta yhteytta suojattavaan henkil6on.

Lainsdadanndssa lahestymiskielto on ainoa virallinen nimike Norjassa, jolla voidaan
kieltdd myos valvottavan henkildn asuminen omassa kodissaan, mikali se vaarantaa
suojattavan henkilon terveytta tai henkea. Talloin /dhestymiskiellon kesto voidaan
maarata enintdan kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan. Muussa tapauksessa se voidaan

20 Hafstrom 2018
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maarata enintdan vuodeksi kerrallaan. Syyttajan kirjallisesta lahestymiskieltopaatok-
sesta on kaytava ilmi, kenelle 1ahestymiskielto maarataan, keita silla suojataan seka
kiellon perustelut. Lahestymiskieltopdatds annetaan tiedoksi molemmille asianosai-

sille.

Rikoslain 33 §:n luetelImakohdassa 5 saadetaan, ettad tuomioistuin voi paattaa /dhesty-
miskiellon séhkéisestéd valvonnasta osana lahestymiskieltorangaistusta joko osa- tai
kokoaikaisesti. Tuomitulle on ilmoitettava rangaistuksen sisalto, pituus ja keita suojat-
tavat henkilét ovat. Poliisiviranomainen paattaa valvottavan alueen rajoista. Valvotta-
vasta henkil0std saadaan rekisterdida tietoja vain siltd osin, kun henkild liikkuu kielle-
tylla alueella tai valvontalaitteen toiminnassa ilmenee vikoja. Tuomittu on velvollinen
avustamaan ja noudattamaan taytantdédnpanosuunnitelmaa seka poliisin antamia val-
vonnan kannalta valttdmattémia ohjeita.

Rikoslain 342 §:ssa saadetaan lahestymiskiellon sdhkéisen valvonnan estédmisesta,
joita ovat rikoslain 33 §:n mukaisten kieltojen rikkominen ja tahallaan tai térkeasta
huolimattomuudesta s&hkdisen valvonnan toteuttamisen tai sen valvonnan estaminen.
Estamiseksi katsotaan myos rikosprosessilain 222 §:n rikkominen, mista voidaan tuo-
mita enintdan kahdeksi vuodeksi vankeuteen, samoin kuin rikoslain 33 mukaisten kiel-
tojen rikkomisesta. Rikosprosessilain 216 §:n mukaan syyttdjan on varmistettava, etta
rikoslain valvonnan yhteydessa tehdyt rekisterdidyt tallenteet, tiedot tai muistiinpanot,
tuhotaan mahdollisimman pian siltd osin kuin niita ei enaa tarvita tai niiden olemassa
olon edellytykset lakkaavat.

Valvottava henkilé on velvoitettu saapumaan paikalle laitteen asentamista varten tai
paastamaan viranomainen kotiinsa tata tarkoitusta varten. Tuomitun on myos pidet-
tava matkapuhelinliittymansa auki ympari vuorokauden, mika varmistetaan siten, etta
poliisi lainaa tarvittaessa kyseista valineistda. Valvontalaitteen toimintahairiésta on il-
moitettava viranomaiselle. Tuomittu ei saa oleskella eikd menna paikkakunnalle, jossa
ei ole GPS-kenttda?2. Lain 33 a §:ssa saadetaan lahestymiskiellon sahkoisen valvon-
nan kestosta siten, etta tuomioistuinkasittelyitd voidaan pitda kuuden kuukauden va-
lein. Sahkdista valvontaa voidaan jatkaa enintdan kuusi kuukautta kerrallaan.

Sen liséksi, ettd tuomitun on oltava syyntakeinen, on sahkdisen valvonnan soveltu-
vuudelle olemassa tiettyja elinolosuhteisiin liittyvia edellytyksia. Henkil6lla on oltava
oma asunto, jossa on seka sahkét etta puhelinliittyma. Mikali ndin ei ole, hanet voi-
daan velvoittaa muuttamaan sellaiseen paikkaan, jossa on edellda mainitut ominaisuu-
det. Lahestymiskiellon sdhkdisen valvonnan kayttdminen rangaistusmuotona soveltuu
henkilbille, joiden asuinpaikka on Norjassa. Valvottavan henkildn maasta poistuminen
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tuomion voimassa oloaikana on kielletty, toisin kuin lahestymiskieltoon tuomittaessa.
Norjan poliisiviranomaisella ei ole toimivaltaa maarajojensa ulkopuolella®.

Sahkaisella valvonnalla voidaan suojata yhtaaikaisesti useita eri henkilbita ja valvotta-
via alueita voi olla samanaikaisesti useampia. Tuomio lahestymiskiellon sahkoisesta
valvonnasta on ehdoton, eika siitd saa lomaa. Poliisi voi kuitenkin poikkeustapauk-
sissa vaikuttaa sdhkoéisen valvonnan voimassa oloon, mikali tuomittu tarvitsee sen ai-
kana laitoshoitoa, joutuu tutkintavankeuteen tai tuomitaan ehdottomaan vankeuteen.
Karkotuspaatoksen saanut henkil6 voidaan maarata kayttdmaan sahkoista valvonta-
laitetta aina siihen saakka, kunnes karkottaminen pannaan taytantdoon.

Seka suojattavalle etta tuomitulle henkildlle maarataan poliisiyhteyshenkild. Suojatta-
van henkilén on asuttava Norjassa, eikd han saa salata osoitetietojaan. Muut saman-
aikaiset suojaamistoimenpiteet ovat kiellettyja ja valvontaviranomaisella on oltava
suojattavaan tarvittaessa hairiéton yhteys. Suojattavalle henkil6lle annetaan tiedoksi
taytantdédnpanosopimus ja hanelle annetaan mukana kannettava halytin. Ldhestymis-
kiellon sahkdinen valvonta lakkaa, kun suojattava henkild muuttaa ulkomaille.

EM -valvontajarjestelman kayton valvonnasta vastaa poliisi, jonka tehtavana on var-
mistaa, ettd saapuneesta halytyksesta kuluu mahdollisimman lyhyt aika avun jarjesta-
miseksi uhrille. Mikali lahestymiskieltoon maaratty henkildé menee kielletylle alueelle,
niin seka halytyskeskukseen etta poliisille saapuu halytys GPS -paikannusjarjestel-
man kautta. Samalla hetkelld tulee tarkka tieto suojattavan henkildn olinpaikasta, jol-
loin poliisipartio voidaan lahettda kohteeseen. Tuomitun liikkkumisesta suoja-alueen si-
sapuolella taltioidut tiedot, samoin kuin puuttuvat laitesignaalit rekisterdidaan ja ne on
poistettava rekisteritiedostoista heti, kun rekisterdinnin olemassa olon edellytykset lak-
kaavat. Norjassa kehitetty valvontajarjestelma on rakennettu siten, ettd se kommuni-
koi esimerkiksi poliisin rekisterdinti- ja karttajarjestelmien kanssa, minka vuoksi se ei
ole suoraan kopioitavissa tai siirrettavissa muihin valtioihin?4.

Lahestymiskieltoa rikkonut henkild on uhrin turvallisuuden parantamiseksi mahdollista
tuomita kayttdmaan sdhkdisté valvontalaitetta, mikali hanella on tarvittavat edellytyk-
set kayttaa sitd. Rikosseuraamusviranomaisen tehtaviin kuuluvat laitteiden kiinnittami-
nen ja irrottaminen. Valvottavan henkildn jalkaan kiinnitetdan halytin, joka ei ole irro-
tettavissa tai manipuloitavissa ja hanen tietoonsa saatetaan sellaiset uhrin elinpiiriin
kuuluvat keskeiset alueet, joihin valvottavalla ei ole oikeutta menna. EM-jarjestelman
teknisten vaatimusten takia turva-alueiden on oltava mahdollisimman suuria, tarkoit-
taen esimerkiksi kuntarajoja. Poliisilla ei ole laillista oikeutta jaljittaa tai valvoa rikok-
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sentekijda muulloin, kuin tman liikkuessa kielletylla alueella. EM-jarjestelman toimi-
vuus perustuu siihen, ettd halytyksen tullessa poliisi saa valittdémasti tarkan tiedon ri-
koksentekijan sijainnista. Samaan aikaan poliisi saa kommunikaatioyhteyden suojatta-
vaan henkil66n hanella olevan laitteen avulla. EM-valvontajarjestelma on laillinen ja
teknisesti toimiva ainoastaan Norjassa. Sen kayttdminen maarajojen ulkopuolella ei
ole mahdollista?®.

EM-jarjestelman on koettu soveltuvan hyvin lahestymiskieltojen valvontaan perhe- ja
l&heisvakivaltatapauksissa. Kdyttbkokemuksissa on painotettu jarjestelman ennalta
ehkaisevaa vaikutusta, joka kokonaisuutena tarkastellen voisi pitkalla tahtaimella
saastaa yhteiskunnan kustannuksia uhrien karsimysten vahentyessa ja rikoksista ai-
heutuvien muiden kustannusten pienentyessa. Jarjestelman tapauskohtaisia kustan-
nuksia vuositasolla ei ole toistaiseksi laskettu?.

Kielteista kritiikkid on saanut osakseen menettelyprosessin aikaa vievyys ja valvon-
nassa on koettu teknisid haasteita, joita ovat aiheuttaneet esimerkiksi laitteeseen koh-
distettu sabotaasi ja virtaldhteen lataamatta jattaminen. EM-valvontajarjestelman ke-
hittdminen kesti odotettua pidempaan ja sen kustannukset nousivat korkeiksi. Ennen
ensimmaisen tuomion julistamista Norjan hallitus oli kdyttanyt jarjestelman kehittadmi-
seen yli viisi miljoonaa euroa (50 miljoonaa NOK). Seka lainsdadannoén etta EM-val-
vontajarjestelman kehittdmistyota tehdaan edelleen?’.

25 Hoel 2018
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9 Vaihtoehtoiset keinot
lahestymiskiellon valvonnan
kehittamiseksi

5.1 Uhridirektiivi

Vuonna 2012 annettu EU:n direktiivi rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua kos-
kevista vahimmaisvaatimuksista (nk. uhridirektiivi) parantaa Iahisuhdevakivallan uh-
rien asemaa.

Direktiivin taytantédn panemisen edellyttamat kansalliset lakimuutokset tulivat voi-
maan 1.3.2016 (SK 10-19/2016 - Ev 83/2015 vp - LavM 4/2015 vp - HE 66/2015 vp).
Taydennettavaksi tulivat mm. sdannodkset, jotka koskeva velvollisuutta ilmoittaa asian-
omistajille hanen oikeuksistaan esitutkinnassa ja oikeudenkaynnissa seka saannokset
vangin tai tutkintavangin vapautumisesta ilmoittamisesta uhrille. Esitutkintalakiin lisat-
tiin velvollisuus ilmoittaa asianomistajalle mahdollisuudesta saada tukea ja suojelua.
Saannos ja menettely asianomistajan henkil6kohtaisesta arvioinnista ovat taysin uu-
sia.

5.2 Moniammatillinen riskinarvioinnin
menetelma (MARAK)

Suomessa on kaytdssa Moniammatillinen riskinarvioinnin menetelma (MARAK), jonka
tavoitteena on parantaa vakavan, toistuvan parisuhdevakivallan uhrien turvallisuutta.
MARAK-menetelman tavoitteena on tunnistaa uusiutuvan vakivallan uhreja ja paran-
taa heidan turvallisuuttaan.

Menetelma tuli Suomeen vuonna 2010 ja sen jalkeen se on levinnyt joka maakunnan
alueelle siten, ettd Suomessa on talla hetkella 35 MARAK-tyéryhmaa. MARAK-mene-
telma koostuu kahdesta vaiheesta. Ensimmaisessa asiakkaan kanssa tydskenteleva
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilainen tai poliisi tekee standardoidun riskinarvion
yhdessa parisuhdevakivaltaa kokeneen asiakkaansa kanssa MARAK-lomakkeen
avulla. Lomakkeella on 24 kysymysta, jotka kartoittavat uhrin eldamantilannetta ja koe-
tun vakivallan ulottuvuuksia. Jos lomakkeen 24:sta kysymyksesta kertyy myonteisia
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vastauksia 14 tai enemman, osoittaa se parisuhdevakivallan riskin merkittavaksi. Toi-
saalta pelkkd ammattilaisen huoli ja arvio vakavan parisuhdevakivallan riskista riittda
perusteeksi ohjata asiakas MARAK-tyéryhman autettavaksi. Kolmas ohjaamisen kri-
teeri on, jos poliisin kotihalytystehtavia perhevakivalta-syykoodilla on viimeisen vuo-
den aikana kolme tai enemman. Asiakkaan ohjauskaytannoét tydryhmiin voivat vaih-
della paikkakunnittain.

Toisessa vaiheessa uhrin nimenomaisella suostumuksella hénen tilannettaan kasitel-
I&an alueen MARAK-ty6ryhméassa eli monialaisessa kokouksessa ja hanelle laaditaan
turvasuunnitelma. Toimenpiteina voivat olla esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluihin
ohjaaminen, kuten perheneuvolaan, kotihoidon antaminen perheelle tai lasten valvotut
tapaamiset. Poliisin toimenpiteena voi olla [dhestymiskiellon maaraddminen. Riskinarvi-
ointia voidaan kayttaa turvaamistoimenpiteiden tarpeellisuuden harkinnassa, mutta
taltd osin kdytannot vaihtelevat suuresti paikkakunnittain. Ryhmaan kuuluu jasenia eri
toimialoilta kuten poliisi, paihde- ja mielenterveyspalvelut, aikuissosiaalityd, lastensuo-
jelu ja asumispalvelut. Jokaiseen tyéryhmaan kuuluu myds uhrijarjeston edustaja,
useimmiten Rikosuhripdivystyksesta.

MARAK-menetelmaa ja sen toimivuutta on arvioitu Suomessa vuosien 2010-2015
ajan ja siitd saadut tulokset ovat olleet erittain positiivisia. Menetelman avulla on pys-
tytty vdhentdmaan poliisin tietoon tulevan vakavan parisuhdevakivallan uusiutumista
ja uhrit ovat saaneet tarvitsemaansa apua. Runsaassa 70 prosentissa tapauksista
toistuva vakivallan kierre saatiin katkaistua, eika heilta tullut enaa uusia rikosilmoituk-
sia poliisille vakivallasta puolen vuoden sisdllda MARAK:sta, eikd mytskaan vakivallan
kokemuksia. Tilanteet, joissa vakivalta uusiutui, olivat tyypillisesti sellaisia, missa pari-
suhde edelleen jatkui, tekijalle maaratty lahestymiskielto paattyi, oikeuskasittely aikai-
semmasta vakivaltatapauksesta Iahestyi tai uhri joutui olemaan edelleen tekemisissa
vakivallan tekijan kanssa yhteisten lasten asioissa. Uhreille tehtyjen haastatteluiden
mukaan vajaalla 40 prosentilla vaino ja erilaiset hairinnan muodot jatkuivat edelleen
MARAK:ssa tehdyista toimenpiteista huolimatta. Nama haastattelut tehtiin ennen vai-
non kriminalisointia.

5.3 Paikkakuntakohtaisia kaytantoja
turvalaitteiden myontamisesta asiakkaalle

Mikkeliss& vainon uhan alla olevat uhrit saivat turvalaitteet MARAK tyéryhman suosi-
tuksesta. Turvalaitteet mydnnettiin kotipalvelun palvelusuunnitelman osana. Asiakas-
maksuun myodnnettiin toimeentulotukea, mikali asiakas oli varaton. MARAK-ty6ryhma
antoi suositukset 15:lle henkildéille turvalaitteiden mydntédmisesta 11/2013-11/2017.
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Kaytdssa oleva turvalaite oli pieni kdnnykka (Teltonica GH 3000), jossa on halytys-
nappi ja puhe- ja viestiominaisuudet. Laite paikantaa kantajansa sinne, missa on vii-
meksi ollut ulkona. Laitteen halytystoiminto on kaksivaiheinen; ensimmainen napin
painallus menee turva-alan yritykseen, jonka kanssa asiakas on sopinut toimintaoh-
jeet. Etuna oli, etta turva-alan yrityksella oli selked kuva asiakkaan tarpeista yhdessa
laadittujen toimintaohjeiden pohjalta. Toisella napin painalluksella halytys meni hata-
keskukseen, mika valitti tiedon poliisille. Poliisilla oli tieto henkilbista, joille turvalaite
oli mydnnetty.

MARAK-tydryhma tarjosi asiakkaille myos turvallisuusalan konsultoinnin. Turva-alan
asiantuntija teki uhka-arvion, joiden pohjalta mietittiin toimenpiteet. Lisaksi turva-alan
asiantuntija tarkisti, miten asiakkaan kodin turvallisuutta voidaan parantaa, esimerk-
kina mainittakoon asiakkaan oveen asennettu vahvistuslevy oveen, joka takasi, ettei
kerrostalon ovesta paase lapi ja paransi ndin asiakkaan turvallisuuden tunnetta.
Turva-alan asiantuntijan palkkiot maksettiin Viola — Vakivallasta vapaaksi ry:n Varjo-
hankkeen rahoituksesta ja hankkeen paatyttya rahoittajaa konsultoinnille ei ole 16yty-
nyt. Turvalaitteiden mydntdminen MARAK:n toimenpiteena loppui Mikkelin siirryttya
Etela-Savon sosiaali- ja terveydenhuoltopiiriin. Tiedossa ei ole vastaavaa kaytantoa
muilta paikkakunnilta.

5.4 Vakivallan tekijan ohjaaminen palveluun

Lahisuhdevakivallan tekijoille on kehitetty ohjelmia, joiden tavoitteena on 16ytaa vaih-
toehtoisia kayttadytymismalleja vakivallalle, parantaa vuorovaikutustaitoja ja oppia en-
nakoimaan vaaratilanteita. Ohjelmia vakivaltaisille miehille tarjoavat muun muassa Jy-
vaskylassa toimiva Vaihtoehto véakivallalle ja Lydmatdn Linja Espoossa, Miessakit ry:n
LyOmaton linja ja Setlementti Tampere ry Vakivalta- ja kriisityon yksikko. Lisaksi Ensi-
ja turvakotien liiton jasenyhdistysten vékivallan katkaisuohjelmia on kymmenella paik-
kakunnalla (Helsinki, Lahti, Lappeenranta, Mikkeli, Oulu, Pori, Rovaniemi, Turku,
Vaasa ja Vantaa). Vakivaltaa kayttavia naisia auttaa Maria Akatemian Demeter-ty6
Helsingissa ja Tampereella. Ohjelmien lahestymistavat vaihtelevat, mutta tyypillisim-
min ne pohjautuvat kognitiivis-behavioralistisiin ja sukupuolen merkitysta uudelleen
arvioiviin metodeihin, joiden mukaan vakivalta on opittua kayttaytymista, jonka tilalle
voidaan opettaa vakivallaton kayttaytyminen.

Suomessa vakivallan tekijat hakeutuvat katkaisuohjelmiin viranomaisten (esim. po-
liisi), palveluntarjoajien (esim. turvakoti) tai puolison kehotuksesta taikka omasta aloit-
teestaan. Useissa Euroopan maissa katkaisuohjelmat ovat sité vastoin osa rikosseu-
raamusjarjestelmaa. Kaytannon tyosta saadun kokemuksen ja tutkimusten mukaan
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viranomaisten (esim. poliisi, tuomioistuin) ja vakivallan katkaisupalveluiden yhteisty®
vaikuttaa merkittavasti vakivallan katkaisuohjelmien lopputuloksiin.
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6 Yhteenveto

Lahestymiskiellon sdhkodisen valvonnan kdynnistaminen vaatii lainsdddanndén uudista-
mista lahestymiskiellon osalta siten, etta lahestymiskiellon sahkdinen valvonta ja sen
rikkominen sisallytetdan osaksi lahestymiskiellon rikkomista tai vainorikoksen tunnus-
merkistda. Lisdksi on selvitettava laitteiden tekninen kaytettavyys ja kustannukset
seka valvova viranomainen. Lainsaadantémuutoksia tehtaessa on otettava huomioon
valvottavan perusoikeuksien toteutuminen. Lahestymiskiellon sahkdisen valvonnan
kayttéonotto edellyttaa poliisin sitoutumista Iahestymiskiellon noudattamisen valvon-
taan. Mikali sdhkoisen valvonnan kayttdonottoa halutaan selvittaa lisaa, edellyttaa se
sisd- ja oikeusministeridn yhteistyota.

6.1 Sahkoisen valvonnan vaikuttavuudesta

Sahkdisen valvonnan voitaisiin ajatella soveltuvan lahinna tietylla alueella oleskelun
kieltdvan lahestymiskiellon noudattamisen valvontaan. Sahkoisella valvonnalla olisi
siten mahdollista valvoa lahestymiskiellon noudattamista silté osin kuin I1ahestymis-
kieltoa koskevassa paatoksessa on maaratty alueita, joille |ahestymiskieltoon maa-
ratty henkilo ei saa menna. Lahestymiskiellon sahkdisen valvonnan tavoitteena olisi
tehostaa lahestymiskieltoa ja vahentda lahestymiskiellon rikkomistapausten maaraa.
Tarkoituksena olisi vaikuttaa heihin, jotka rikkovat lahestymiskieltoa toistuvasti. Alus-
tavien laskelmien mukaan tdma koskettaisi vuosittain noin 70 henkilda.

Sahkadinen valvonta lisaisi lahestymiskieltoa rikkovien kiinnijaamisriskia, mahdollistaisi
tiheasti asutuilla alueilla poliisin nopean puuttumisen akuuttitilanteissa seka helpottaisi
I&hestymiskiellon rikkomisesta tuomitsemiseksi tarvittavan naytén hankkimista. En-
nalta estava vaikutus riippuu osaltaan myoés Idhestymiskiellon rikkomisesta aiheutu-
vasta seuraamuksesta, jota tulisi arvioida uudistusta tehtaessa.

Lahestymiskiellon sahkoisen valvonnan vaikutuksista on jonkin verran arviointeja. Es-
panjan lahestymiskiellon sdhkdisen valvonnan kokemuksista on saatavilla tietoja, joi-
den mukaan se toimisi hyvin?®. Yhdysvaltalaisessa tutkimuksessa havaittiin, etta
haastatellut, joita suojattiin sdhkdisesti valvotulla l1ahestymiskiellolla, katsoivat jarjeste-

28 Lorea 2015

29



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2019:4

lyn yleensa parantaneen turvallisuutta. Sdhkoisen valvonnan kaytté Ruotsissa ja Nor-
jassa on ollut toistaiseksi vahaista?®. Molemmat maat tulevat luultavasti arvioimaan
sahkoisen valvonnan kayttdéa, kun kayttokokemuksia on kertynyt enemman.

6.2 Sahkoisen valvonnan vaikutuksista
lahestymiskieltoon maaratylle

Sahkdinen valvonta asettaa kieltoon maaratylle uusia rajoituksia ja velvoitteita verrat-
tuna laajennettuun Idhestymiskieltoon. Henkildn likkumisvapauttaan se ei rajoittaisi
enempaa kuin varsinainen lahestymiskielto, johon hanet on maaratty. Uutta olisi yh-
taalta se, ettd sahkdisen valvonnan myoété lahestymiskieltoon maaratyn henkildn liik-
kumisesta kerattaisiin tietoa, ja toisaalta se, etta sdhkdinen valvonta vaatii laitteiden
yllapitoa ja kantamista. Sahkdinen valvonta mahdollistaa valvottavan oleskelupaikko-
jen seuraamisen, mitd on punnittava yksityiselamaa suojaavaa oikeutta vasten.

Selvityksessa® Iahestymiskiellon sahkdisen valvonnan suhteesta Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen on paadytty siihen tulokseen, ettd vakavasta rikoksesta epailtyyn
henkil6dn kohdistettu Iahestymiskiellon sahkdinen valvonta ei ole ongelma Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannon valossa tarkasteltuna, vaikkakin se koh-
distuu fyysiseen koskemattomuuteen ja silla rajoitetaan liikkumisvapautta. Edellytyk-
sena on, etta suhteellisuusperiaatteen vaatimukset tayttyvat. Sahkoisen valvonnan
vaikutukset valvottavan perusoikeuksiin tulee arvioida tarkemmin.

6.3 Sahkoisen valvonnan laitteet

Suomessa on kokemusta henkilon teknisilla véalineilla toteutettavasta valvonnasta
koevapauteen sijoittamisen yhteydessa. Valvotusta koevapaudesta annetun lain

7 §:ssa sadadetaan koevapauteen sijoitetun henkilon teknisilla valineilla toteutettavasta
valvonnasta. Tekninen valine tai sellaisten yhdistelma on asennettavissa valvottavan
asuntoon, annettavissa valvottavan haltuun tai kiinnitettavissa valvottavan ylle, esi-
merkiksi ranteeseen, nilkkaan tai vyotardlle. Tekninen valvonta toteutetaan kohdehen-
kildlle yksildllisesti tehdyn arvion pohjalta. Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen laki-
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saateiseen toimenkuvaan kuuluu valvottavan asunnossa tehtava teknisten valvonta-
valineiden asentaminen, korjaaminen seka poisottaminen. Kyseiset toimenpiteet on
suoritettava valttaen aiheetonta huomion herattamista. (L629/2013, 7 §)

Valvottua koevapautta suorittavat henkilét ovat ehdottomaan vankeusrangaistukseen
tuomittuja vankeja, joiden vankilan ulkopuolelle sijoittamista valvotaan teknisin vali-
nein, vankilan toimiessa koevapauden valvojana. Kohdehenkildn on pysyttava paa-
saantoisesti kotonaan, erityisesti ydaikaan kello 21-06 valisena aikana ja liikkuminen
kodin ulkopuolella on sallittua ainoastaan ennalta maaritellyissa paikoissa. Suomen
rikosseuraamusjarjestelmassa sahkaoisesti valvotut vapaudessa suoritettavat rangais-
tukset tai rangaistuksen suoritustavat ovat vaihtoehtoja rangaistuksen suorittamiselle
vankilassa.

Lahestymiskiellon sdhkoisen valvonnan laitteet poikkeavat valvotun koevapauden
seurannassa kaytettavista laitteista. Turvalaitevaihtoehtoja ja niiden kayttokustannuk-
sia tulee kartoittaa monipuolisesti, huomioiden muut saatavilla olevat kansainvaliset,
erityisesti pohjoismaiset, kayttékokemukset. Pohjoismaiset kokemukset osoittavat,
ettd teknisten sovellusten kayttdéonottokustannukset ovat suuret. Norjasta saadun tie-
don mukaan heidan kayttamansa laitteisto on suunniteltu ainoastaan Norjan olosuh-
teisiin, eika se ole siirrettavissa sellaisenaan muualle. Muitakin vastaavia laitevalmis-
tajia on olemassa ja Norjan mallia soveltaen voitaneen 16ytaa Suomelle sopiva rat-
kaisu. Rahoituksessa kannattaisi selvittdd mahdollisuudet hyddyntaa sisaministerion
vastuulla olevan sisaisen turvallisuuden rahastoa (ISF).

Sahkoisen valvonnan edellyttdmat laitteet vaativat huoltotoimenpiteita, kuten akun la-
taamista. Laitteiden mukana pidon ja lataamisen aiheuttama vaiva riippuu jossain
maarin tekniikan kehityksesta ja kayttdtavasta. Laitteet ovat viime vuosina keventy-
neet ja niiden akut tehostuneet, mutta samalla virran kaytté riippuu myoés niiden verk-
koyhteyksien aktiivisuudesta. Joissakin tapauksissa laitteiden yllapito saattaa olla
kohtuuttoman vaikeaa. Esimerkiksi asunnottomalle laitteen akkujen sdanndéllinen la-
taaminen voi olla ylivoimaista. Ruotsissa syyttaja onkin katsonut, ettei asunnotonta
ole voinut maarata lahestymiskiellon sahkodiseen valvontaan.

Nilkkapantaa kaytettdessa on mahdollista seurata laitteen kantajan ja suojattavan
henkilon etaisyytta toisiinsa. Valvonta perustuu teknisesti maariteltyjen rajojen asetta-
miseen, joita laitteen kantaja ei saa ylittaa. Kielletylle alueelle saavuttaessa laite halyt-
taa. Kehoon kiinnitettava panta ja paikannuslaite voidaan myds kokea leimaaviksi.
Nilkkapannan kayttajalla on oikeus salassapitoon, joten laite on piilotettavissa esimer-
kiksi asusteiden alle. Toinen vaihtoehto on karttapohjassa seurattavissa oleva suojat-
tavan mukana lilkkkuva turva-alue, mika tarkoittaisi, ettd suojattavalla olisi mukanaan
halytyslaite. Suomessa halytyslaite toimii GPS-yhteyksin.
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6.4 Muita kehityskohteita

Lahestymiskiellon sdhkdisen valvonnan toteuttamismahdollisuuksia kartoitettaessa on
syyta selvittda, mitd muita keinoja Suomen viranomaisilla on suojata vékivalta- ja vai-
norikosten uhreja. Lahestymiskiellon maaraamisen yhteydessa olisi tarpeen tehostaa
seka vakivallan uhrin, etta tekijan hoitoon ohjausta. Uhrin auttamiseen on kehitetty jo
35:11a paikkakunnalla toimiva MARAK-menetelm&. Sosiaalihuoltolain (1301/2014)

11 §:ssa sdadetaan, etta sosiaalipalveluja tulee jarjestaa lahisuhde- ja perhevakival-
lasta seka muusta vakivallasta ja kaltoinkohtelusta aiheutuvaan tuen tarpeeseen. Lain
12 §:ssd sdadetaan, ettd jokaisella kunnassa oleskelevalla henkildlld on oikeus saada
kiireellisessa tapauksessa yksilOlliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut si-
ten, ettei hanen oikeutensa valttdmattdomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu.

Muussa kuin kiireellisessa tapauksessa henkildlla on oikeus saada riittdvat sosiaali-
huollon palvelut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitetulta kotikunnaltaan tai silta kun-
tayhtymalta, johon kotikunta kuuluu, ellei muualla laissa toisin sdadetd. MARAK-ty6-
ryhmia tulee jatkossa kouluttaa uhrin turvaamisen parantamiseksi. Liséksi tulisi selvit-
taa, voidaanko tyéryhmille antaa resursseja sosiaalihuoltolain puitteissa jarjestaa uh-
rille turvalaitteita ja kehittdd muita fyysiseen turvallisuuteen vaikuttavia keinoja, kuten
ovien rakenteiden vahvistaminen (vrt. Mikkelin kaytantd edelld).

Tekijan palveluun ohjauksen osalta on kehitetty Katkaise vékivalta -toimintamalli®’,
joka on tarkoitettu vakivallan tekijan kanssa tehtavaan tyéhon. Mallin mukaan poliisi
valittda vakivallan tekijan yhteystiedot vakivallan katkaisuohjelmaan, mista otetaan yh-
teytta tekijaan, motivoiden hanet mukaan toimintaan. Tarkoituksena on harjoitella
muun muassa vakivallattomuustaitoja, joilla pyritdan estdmaan vakivaltainen kaytos
jatkossa. Tata mallia levittamalla voitaisiin tehostaa tekijdiden avun saantia. Yhtena
vaihtoehtona on myds tekijan hoitoon osallistumiseen velvoittavan lainsdddannén laa-
timinen, jota sovellettaisiin [8hestymiskiellon rikkomisen yhteydessa.

On olemassa my®6s toimivia kansainvélisid kdytéantéja, joilla on saatu hyvia tuloksia
seka tekijoiden etta uhrien kanssa. Esimerkiksi Skotlannissa®? poliisin toimintaa on re-
sursoitu siten, etta poliisi voi tehda asianosaisten luokse kotivierailuja sosiaaliviran-
omaisen tai paihdetydntekijoiden kanssa heti akuutin vakivaltatilanteen jalkeen. Tur-
valaitteita on kaytdssa ja poliisi on priorisoinut niista tuleviin halytyksiin reagoimisen.
Lahisuhdevakivaltayksikkdon on Skotlannissa nimetty turvasuunnittelusta vastaava
poliisi ja I1dhestymiskieltojen hakemista tuetaan aktiivisesti. Lahisuhdevakivalta rikok-
set tutkitaan huolellisesti, minka seurauksena poliisilla on mahdollisuus tunnistaa

31 Hyvérinen ja Hautamaki 2013
32 Detective Sergeant Adam Brown, Domestic Abuse Investigation Unit, Edinburgh
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my0Os muita tekijaan liittyvia rikostyyppeja, jolloin esitutkinta on kokonaisvaltaisempaa,
tehokkaampaa ja nain ollen syyttgjalla on mahdollisuus nostaa syytteet kaikista rikok-
sista yhdella kertaa. On huomioitavaa, ettd Skotlannissa poliisin resurssit ovat parem-
mat kuin Suomessa. Edella mainittujen keinojen tarkempi selvittdaminen olisi tarkeaa,
jos halutaan kehittdd Suomessa poliisin toimintakykya l&ahisuhdevékivallan torjumi-
sessa.
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