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LUKIJALLE

Tassa valiraportissa kuvataan ty6- ja elinkeinoministerion 5.11.2018 asettaman ener-
giatehokkuustydryhman tyén edistymista ja arvioita alustavista tuloksista. Tyéryhman
tehtadvana on pohtia mahdollisuuksia tehostaa energiatehokkuustoimia vuosina
2021-2030 seka arvioida myds nykyisen energiatehokkuuslain uudistamistarve ja
aloittaa tarvittaessa lakimuutokseen tahtaavien toimenpiteiden valmistelu.

Erityisesti tydryhman tulee tehda esitykset toimista, joilla Suomi saavuttaa EU:n muu-
tetun energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan edellyttaméat tavoitteet kaudelle
2021-2030. Tydéryhman tulee antaa loppuraporttinsa 30.9.2019 mennessa.

Tyoéryhman kokoonpano ja tyoskentely esitetdan luvussa kaksi. Luvussa kolme kuva-
taan energiatehokkuustoimien nykytila Suomessa. Lukuun neljd on koottu asiantunti-
jatyoéryhmien tilannekatsaukset tdhanastisesta tyosta. Viidenteen lukuun on koottu
yhteen asiantuntijatydryhmien keskeisia havaintoja ja tarkastelun jatkoaskeleita.
Luvussa kuusi esitetdan jatkotoimenpiteita.

Juhani Tirkkonen, ty6- ja elinkeinoministerid, puheenjohtaja
Taina Eckstein, valtiovarainministerio

Saara Jaaskelainen, liikenne- ja viestintaministerio

Paivi Laitila, Motiva Oy, asiantuntijasihteeri

Eriika Melkas, tyo- ja elinkeinoministerio

Pia Outinen, ty6- ja elinkeinoministeri6, asiantuntijasihteeri
Sari Rapinoja, ymparistéministeri

Veli-Pekka Reskola, maa-ja metsatalousministerio

Nina Vaasvainio, Motiva Oy, kokoussihteeri

Heikki Vaisanen, Energiavirasto

Maaliskuu 2019
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1 Energiatehokkuustyoryhman tausta
ja tehtava

Energiatehokkuusdirektiivin (2012/27/EU, jaljempana EED) muutos (EU)2018/2002
astui voimaan osana EU:n puhtaan energian pakettia 24.12.2018. Siina vuodelle 2020
asetettu 20 % energiatehokkuustavoite sai jatkoksi vuodelle 2030 asetetun EU:n va-
hintaan 32,5 % energian kaytdn tehostamistavoitteen. Lisaksi jasenvaltioille asetettiin
sitovat vuosittaiset 0,8 % kumulatiiviset energiansaastovelvoitteet kaudelle 2021—
2030. Direktiivin muutoksen toimeenpanoon on aikaa paasaantoisesti 18 kuukautta.
Poikkeuksena ovat mittausta koskevat sdadokset, joiden osalta toimeenpanoaika on
22 kuukautta.

Energiatehokkuudelle asetettu kunnianhimon taso nousi huomattavasti direktiivimuu-
toksen kasittelyn aikana, mika tuottaa toimeenpanon osalta haastetta niin Suomessa
kuin EU-maissa laajemminkin.

Nykyinen kaudelle 2014-2020 asetettu kumulatiivinen energiansaastdvelvoite tulee
olla saavutettu viimeistaan vuonna 2020. Suomessa vapaaehtoisilla ministerididen,
toimialaliittojen, yritysten, yhteisdjen ja kuntien valisilld energiatehokkuussopimuksilla
toimeenpantu velvoite saavutettiin jo vuosien 2014-2016 toimilla ja Suomi notifioi
23.12.2018 komissiolle taman velvoitteen saavuttamisen.

Energiatehokkuusdirektiivi muodostaa yhdesséa rakennusten energiatehokkuusdirektii-
vin (2010/31/EU, jaljempana EPBD) 30.5.2018 hyvaksytyn muutoksen (EU)2018/844
kanssa raamit tulevien vuosien energiatehokkuustydlle. Rakennusten energiatehok-
kuusdirektiivin toimeenpanon valmistelu etenee omana ymparistdéministerién vastuulla
olevana kokonaisuutena. EPBD:n edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maa-
raykset tulee saattaa voimaan viimeistdan 10.3.2020. Energiatehokkuudella on yhty-
makohtia my6s muihin puhtaan energian paketin direktiiveihin, erityisesti uusiutuvan
energian direktiiviin RED Il ja energiaunionin hallintomalliasetukseen.

Liikenteen osalta energiatehokkuuden tematiikkaa sivuttiin joulukuussa 2018 valmis-

tuneessa liikenne- ja viestintdministerion liikenteen ilmastopolitiikan tyéryhman rapor-
tissa: Toimenpideohjelma hiilettdmaan liikenteeseen 2045. Myds kansainvalisesti lii-

kenteen energiatehokkuuteen kohdistuu monia velvoitteita ja direktiiveja.
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Energiatehokkuusdirektiivin muutoksen edellyttamat kansalliset toimet

Energiatehokkuusdirektiivi edellyttaa kansallisen energiantehokkuustavoitteen asetta-
mista vuodelle 2030 samaan tapaan kuin nykyisessa direktiivissa vuodelle 2020. Ta-
voitteen tulee heijastaa EU:n yleistad 32,5 % tavoitetta. Jasenvaltioiden on asetettava
tavoitteensa ja energiatehokkuuspanoksensa (contributions) huomioiden, ettei EU-ta-
son primaarienergian kulutus ole enempaa kuin 1273 Mtoe ja/tai loppuenergian kulu-
tus enempaa kuin 956 Mtoe. Jasenvaltion on ilmoitettava kansalliset kontribuutionsa
kohti EU:n 2030 energiatehokkuuden yleistavoitetta energiaunionin hallintomallin in-
tegroidussa kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassaan.

Energiatehokkuusdirektiivin 7 artikla puolestaan asettaa jasenmaille kumulatiivisen
energiatehokkuusvelvoitteen, jonka taso on 0,8 % laskettuna kolmen edellisen vuo-
den keskiarvona maaritellysta energian loppukaytdsta. Artiklan mukaan jasenmaiden
tulee kuvata energiaunionin hallintomallin integroidussa energia- ja ilmastosuunnitel-
massa laskelmat ja toimet velvoitteen saavuttamiseksi koko kaudelle 2021-2030.

Kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma on laadittava 31.12.2019 mennessa.
Suomi toimitti vuoden 2018 lopussa komissiolle arvioitavaksi luonnoksen suunnitel-
mastaan.

10
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2 Energiatehokkuustyoryhman
tyoskentely

Tyo- ja elinkeinoministerid asetti 5.11.2018 energiatehokkuustyéryhman vastaamaan
energiatehokkuusdirektiivin haasteisiin (Liite 1). Tyéryhman erityisena tavoitteena on
tehda esitykset niista toimista, joilla Suomi saavuttaa energiatehokkuusdirektiivin
edellyttdman 7 artiklan sitovan tavoitteen kaudelle 2021-2030. Tyéryhman tehtavaksi
annettiin myds energiatehokkuuslain uudistamisen tarpeellisuuden arviointi ja tarvitta-
essa energiatehokkuuslain uudistamisen aloittaminen seka muiden tarvittavien toi-
menpiteiden valmistelu. Tydryhma antaa mietintonsa 30.9.2019 mennessa. Taman li-
saksi tydryhma antaa maaliskuun 2019 loppuun mennessa valiraportin tydnsa edisty-
misesta ja alustavista tuloksista.

Ty6- ja elinkeinoministerion nimedma ja vetama energiatehokkuustydryhma koostuu
ministerididen, viranomaisten ja Motivan edustajista. Sen yhteyteen muodostettiin viisi
temaattista asiantuntijatyéryhmaa, joiden jaseniksi kutsuttiin alan keskeiset toimijat.
Asiantuntijatyéryhméat ovat energiavaltainen teollisuus ja teollisuus seka palvelut, ku-
luttajat ja liikenne (kuva 1). Maatalouden toimia kasiteltiin kuluttajat-ryhman yhtey-
dessa. Liitteessa 2 esitetaan tydhon osallistuneet asiantuntijat.

11
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Energiatehokkuustyéryhma - organisaatio

Asiantuntijatyéryhmit

Mahdollisia muita asiantuntijoita voidaan kutsua tarvittaessa kokouksiin

LT

Energiatehokkuustyoryhma
Puheenjohtaja ja asiantuntijasihteerit
Juhani Tirkkonen, Paivi Laitila, Pia Outinen
Jasenet:
Taina Eckstein, Saara Jaaskeldinen, Eriika Melkas, Sari Rapinoja,
Veli-Pekka Reskola, HeikkKi Vaisdnen ja Nina Vaasvainio (kokoussihteeri)

Kuva 1. Ty6- ja elinkeinoministerion asettama energiatehokkuustyéryhma koostuu ministerididen, viran-
omaisten ja Motivan edustajista. Sen yhteydessa toimii viisi temaattista asiantuntijatyéryhmaa: energiaval-
tainen teollisuus, teollisuus, palvelut, kuluttajat ja liilkenne.

Tydryhmien tyoskentely kaynnistyi 14.12.2018 kaikille tydhdn osallistuville yhteisella
aloitustydpajalla, johon osallistui 58 henkiléa. Aloitustydpajan tavoitteena oli antaa kai-
kille samat lahtdkohdat tydskentelyyn. Tilaisuuden yhteydessa pidettiin asiantuntija-
tyéryhmien jarjestaytymiskokoukset. Varsinainen tyéryhma on toimikaudella tdhan
mennessa kokoontunut viisi kertaa, ja kukin asiantuntijatydryhma keskimaarin yh-
teensa nelja kertaa. Lisaksi on pidetty kaksi temaattista laaja-alaista tydpajaa, joissa
on kartoitettu uusia ideoita ja pyritty kehittamaan eteenpain tarpeellisiksi havaittuja toi-
mia.

Tybéryhma on kaynyt 1api direktiivimuutoksen yksityiskohtia ja arvioinut siitd aiheutuvia
lainsaadantotarpeita. Tydn laaja-alaisuuden ja tarvittavien toimien ymmartamiseksi on
mm. tarkasteltu energiatehokkuustoimien nykytilaa, taloudellisia ohjauskeinoja ja ra-
hoituskysymyksia. Lisaksi tydryhma on raamittanut asiantuntijatydryhmien tyota seka
kasitellyt valiraporttia ja toimenpiteiden kerdystapoja. Tyéryhman tyd on alkuvai-
heessa painottunut energiatehokkuustoimien etsintaan ja sita kautta asiantuntijatyo-
ryhmien tydskentelyyn.

12
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Asiantuntijatydryhmat ovat tuottaneet kuvaukset omien sektoreidensa tilanteesta,
koonneet sektoreidensa keskeiset tehostamistoimet seka laajemmat listat toimista.
Sektoreiden identifioimia toimia tullaan loppukevaan ja kesan aikana tarkastelemaan
tarkemmin ja laatimaan vaikutusarvioita loppuraporttia varten, joka toimitetaan
30.9.2019 mennessa.

13
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3 Energiatehokkuus Suomessa

Energiatehokkuuden tason ja kehityksen mittaaminen on hyvin haasteellista eika sii-
hen ole olemassa luotettavaa menetelmaa. Erityisesti maakohtaisissa vertailuissa
kaytettyjen indikaattorien kyky osoittaa todellisia energiatehokkuuden muutoksia on
osoittautunut hyvin kyseenalaiseksi. Suomessa energiansaastda on laskettu perintei-
sesti kokoamalla tietoja toteutetuista energiansaastétoimista ja niiden saastévaikutuk-
sista. Ylatason indikaattoreista lasketut sdastot ja kdytannon toimenpiteista lasketut
saastot eivat yleensa taysin kohtaa.

Energiansaastotavoitteet 2020 ja 2030 (EED 3 artikla)

Suomi raportoi energiatehokkuusdirektiivin (2012/27/EU) velvoittamana Euroopan ko-
missiolle vuosittain tiedot primaarienergian kokonaiskulutuksesta ja energian loppu-
kaytosta seka niihin vaikuttavista tekijoista. Direktiivin 3 artiklan mukaisesti asetettu
Suomen kansallinen energiatehokkuustavoite vuodelle 2020 on energian loppukayton
taso 310 TWh. Vuonna 2010 energian loppukayttd oli 321 TWh ja vuonna 2016 se oli
308 TWh. Toteutettujen energiansaastotoimien vaikutus naihin energian loppukayton
tasoihin on merkittdva. Kansallisessa energia- ja iimastostrategiassa 2013 arvioitiin
energian loppukaytén nousevan vuonna 2020 ilman uusia toimia tasolle 347 TWh.

Suomi on raportoinut Euroopan komissiolle vuosittain suppeasti ja kolmen vuoden va-
lein kattavasti toteutetuista energiansaastotoimista ja niiden energiansaastovaikutuk-
sista. Raportoidun energiansaaston kokonaismaara oli 20,7 TWh vuonna 2010 ja

35,2 TWh vuonna 2016. Nykytoimia jatkamalla on arvioitu vuonna 2020 saavutettavan
energiansaastda 47,5 TWh. Suurimmat saastot saavutetaan teollisuuden energiate-
hokkuussopimuksista (12,5 TWh), rakentamisen energiatehokkuusmaarayksista

(7,5 TWh), rivi- ja pientalojen [ampdpumpuista (7,5 TWh), EU-lainsdddannon, verotuk-
sen ja informaatio-ohjauksen avulla saavutettavasta henkildautojen energiatehokkuu-
den paranemisesta (6,1 TWh) seka ekosuunnitteluasetusten energiatehokkuusvaati-
muksista (4,3 TWh).

Suomen energian loppukaytdn tavoitteeksi on Energia- ja ilmastostrategiassa 2016
asetettu 305 TWh vuonna 2030.
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Sitovat energiansaastovelvoitteet 2014-2020 ja 2021-2030
(EED 7 artikla)

Energiatehokkuusdirektiivin 3 artiklan lisdksi on direktiivin 7 artiklassa erillinen sitova
kumulatiivinen kansallinen 49 TWhkum energiansaastdvelvoite jaksolle 2014—2020.
Tavoite on maaritetty direktiivissa siten, etta jasenvaltion on vuosittain saavutettava
1,5 % uutta energiansaastda laskettuna energiayhtididen loppuasiakkailleen myy-
masta energiasta. Liikennekayttoon myyty energia on rajattu kauden 2014—-2020 vel-
voitteen ulkopuolelle. Kaytdnndssa kumulatiivisen tavoitteen saavuttaminen edellytti
keskimaarin 1,75 TWh uutta vuotuista energiansaastoa jaksolla 2014—-2020.

Muutetussa energiatehokkuusdirektiivissa 7 artiklaan lisattiin jaksoa 2021-2030 kos-
keva energiansaastdvelvoite. TAma maariteltiin direktiivissa siten, ettd jasenvaltion on
vuosittain saavutettava 0,8 % uutta energiansaastoa laskettuna energian loppukulu-
tuksesta. Energiansaastovelvoitteen prosenttiluku on tulevalla jaksolla Iahes puolet
edellista jaksoa pienempi, mutta kantaluku, josta energiamaarainen saastévelvoite
lasketaan, on yli kaksinkertainen. Kumulatiivinen sitova energiansaastovelvoite jak-
solle 2021-2030 tulee olemaan noin 135 TWhkum. Taéman kumulatiivisen tavoitteen
saavuttaminen edellyttda keskimaarin 2,45 TWh uutta vuotuista energiansaastda jak-
solla 2021-2030. Verrattuna nykyiseen vuotuiseen tavoitetasoon on tulevan uuden
jakson vaatimustaso 40 % korkeampi.

Suomi saavutti jaksoa 2014—-2020 koskevan kumulatiivisen energiansaastotavoitteen
jo vuosina 2014—-2016 toteutetuilla toimilla. Euroopan komissiolle 23.12.2018 ilmoi-
tettu kumulatiivinen energiansaasto oli 55 TWhkum.

Jakson 2021-2030 saastdvelvoite on huomattavasti nykyista haasteellisempi, koska
joidenkin politiikkatoimien saastdja ei muutetun direktiivin 7 artiklan linjausten mukaan
enada valttdmatta hyvaksyta. Lisadksi tavoitteeseen hyvaksyttavien energiansaastoétoi-
mien todentamiselle on direktiivissa asetettu nykyista tiukemmat vaatimukset.

Vuoden 2030 energian loppukaytdn tavoitteen seka energiatehokkuusdirektiivin 7 ar-
tiklan kumulatiivisen jaksoa 2021-2030 koskevan energiansaastotavoitteen saavutta-
minen on mahdollista, mutta edellyttda sekd nykyisten toimien tehostamista, etta uu-
sia toimia. Toimet tulisi saada kayntiin tarkastelujakson alkuvuosina.
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4 Asiantuntijatyoryhmien
tilannekatsaukset

41 Teollisuus

4.1.1 Tausta ja nykytila

Vuonna 2017 teollisuuden energiankaytté Suomessa oli 144,2 TWh (47 % Suomen
energian loppukaytostd), josta sahkdnkaytté 39,1 TWh. Metsateollisuuden osuus
energiankaytdsta on noin 56 %, kemianteollisuuden noin 18 % ja metallinjalostuksen
15 %. Teollisuuden alojen energiankaytén osuudet on koottu kuvaan 2.

Teollisuuden energiankdyton jakautuminen TOL-luokittain 2017

0,
3 %1,4 % 0,6 /‘6,2

3% | *

m Metsa 3%
(TOL 16, 17)
= Kemia
(TOL 19-22)
® Metallien jalostus 15 %
(TOL 24)
= Elintarvike
(TOL 10, 11) |
= Muu tehdasteoll.

(TOL 18, 23, 31, 32)

= Kone- ja metallituote
(TOL 25, 28-30, 33)

=m Mineraalit
(TOL 07, 08, 09)

m Elektroniikka ja sahkdlaitt. 0
(TOL 26-27) 18%

m Tekstiili
(TOL 13-15)

-

56 %

Kuva 2. Teollisuuden energiankdyton jakautuminen TOL-luokittain.

Vapaaehtoisen energiatehokkuussopimustoiminnan raportoidut energiansaastotoimet
kattoivat vuoden 2016 lopussa noin 2/3 EED:n 7 artiklan mukaisesta toimeenpano-
kauden 2014-2020 sitovasta kansallisesta energiansaastdvelvoitteesta. Energiate-
hokkuussopimuksilla on siten keskeinen rooli EED:n toimeenpanossa my6s seuraa-
valla velvoitekaudella 2021-2030.
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Energiatehokkuussopimuskausi 2008-2016

Teollisuuden ja energia-alan energiatehokkuussopimustoiminnan puitteissa kaudella
2008-2016 raportoimat energiatehokkuustoimet vahensivat Suomen vuotuista energi-
ankulutusta vuoden 2016 lopussa 14,7 TWh, jossa teollisuuden osuus on 10,8 TWh ja
siitd nelja viidesosaa oli lampdenergian ja polttoaineiden saastda ja loput sdhkon-
saastoa.

Energiatehokkuussopimuskausi 2017-2025

Vuoden 2017 lopussa oli uuden sopimuskauden energiatehokkuussopimukseen liitty-
nyt energiavaltaisen ja keskisuuren teollisuuden loppuenergiankaytdsta noin 119 TWh
edustaen yli 80 % teollisuuden energiankaytosta. Teollisuuden energiatehokkuussopi-
muksen puitteissa seurantajarjestelmaan raportoimat toimet vahensivat Suomen vuo-
tuista energiankulutusta 2,4 TWh vuonna 2017. Teollisuudessa saastetysta energi-
asta lampdenergian ja polttoaineiden saastéa oli noin kaksi kolmasosaa ja loput sah-
kénsaastoa.

Yritysten aktiivisuus raportoida energiatehokkuustoimenpiteitd vaihtelee. Toimialasta
riippuen teollisuuden yrityksista 17-56 % ja energiantuotannon yrityksista 30 % ei
viela vuoden 2017 raportoinnissa raportoinut yhtaan toteutettua tehostamistoimenpi-
detta.

Energiatehokkuussopimusten vuoden 2018 vuosiraportoinnin perusteella noin kaksi
kolmasosaa energiatehokkuussopimukseen liittyneista energiavaltaisen teollisuuden
yrityksista on ottanut kayttéon energianhallintajarjestelman (1ISO 50 001) tai kansalli-
sen energiatehokkuusjarjestelman (ETJ+ tai ETJ) ainakin osalla yrityksen toimipai-
koista.

Energiakatselmustoiminta

Nykymuotoinen energiakatselmustoiminta on aloitettu Suomessa vuonna 1992 ja
energiakatselmukset ovat yksi kansallisen energiatehokkuustoiminnan tarkeimmista
osa-alueista. Energiakatselmukset ovat myds osa laajaa vapaaehtoisten energiate-
hokkuussopimusten jarjestelmaa, jonka avulla elinkeinoelaman eri sektorit ovat sitou-
tuneet energiatehokkuustoimenpiteisiin.

Energiatehokkuusdirektiivi toimeenpantuna energiatehokkuuslailla 1.1.2015 muutti
energiakatselmustoimintaa. Laki velvoittaa suuret yritykset tekemaan yrityksen ener-
giakatselmuksen neljan vuoden vélein. Velvoitteesta voi vapautua esim. energianhal-
lintajarjestelman kayttéonotolla. Suurten yritysten pakollisia energiakatselmuksia ei
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voida valtiontukia koskevien sdannosten mukaisesti tukea. Pk-yrityksille vapaaehtoi-
nen energiakatselmustoiminta sailyi ennallaan ja niiden katselmuksia tuetaan ener-
giatukim&ararahoista.

Energiatuki

Ty0- ja elinkeinoministerié myontaa energiatukea myontdvaltuuksien ja vuosittaisten
linjausten mukaisesti energiansaastda edistaviin selvitys- ja investointihankkeisiin. Tu-
ella pyritdan erityisesti edistdmaan uuden teknologian hankkeita, mutta sitd myénne-
tddn myods energiatehokkuussopimuksiin liittyviin tavanomaisen teknologian hankkei-
siin sekd ESCO-hankkeisiin. Energiatuen tarkoituksena on kéynnistaa energiansaas-
t6a edistava hanke ja uuden teknologian osalta pienentaa investoinnin riskia.

Maa- ja metsatalousministerion maaseudun kehittamisohjelman kautta voidaan myon-
taa investointitukia erilaisille maaseutuyritysten investoinneille. Energiatehokkuuden
edistdminen ei voi olla investoinnin ensisijaisena perusteena, mutta tuotannollisen in-
vestoinnin toissijaisena vaikutuksena on hyvin usein energiatehokkuuden merkittava
parantuminen.

4.1.2 Alustavia toimenpide-ehdotuksia

Seuraavassa esitetaan toimenpidetyypeittain ryhmiteltyja teollisuuden asiantuntijatyo-
ryhmien tunnistamia alustavia toimenpiteitd, joiden osalta ndhdaan tarpeelliseksi
tehda jatkotarkasteluja mm. vaikuttavuuden, kustannushyétyjen ja toimeenpanon
edellytyksien osalta.

Saadosohjaus

Saaddsohjaus (lait, maaraykset ja lupa-asiat) ovat vaikuttaneet teollisuuden energia-
tehokkuuden nykytilan muodostumiseen ja vaikuttavat myés tulevaan kehitykseen.
Saaddsohjauksen puolelta teollisuuden tyéryhmien tunnistamia mahdollisuuksia ener-
giansaaston ja energiatehokkuuden edistamiseksi ovat mm. hukkalammén asema uu-
siutuvan energian direktiivin kansallisessa toimeenpanossa, sdhkoistymisen mahdol-
listaminen ja edistdminen seka kirjanpitolainsdadannén mahdollistavat tulkinnat ja toi-
menpiteet. Pakottavia sdaddsohjauksia tulisi tydryhmien mukaan valttaa ja pyrkia
edistdmaan energiatehokkuutta vapaaehtoispohjalta, kuten Suomessa on menestyk-
selld tehty.
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Menetelmat

Teollisuuden asiantuntijatydryhmat tunnistivat mahdollisuuksia lisata energiatehok-
kuussopimuksen kattavuutta mm. markkinoimalla sopimustoimintaa ja tiedottamalla
sopimustoiminnan keskeisesta roolista EED:n toimeenpanossa. Myds energiatehok-
kuustoimenpiteiden saastojen raportoinnin tehostamisessa on parannettavaa. Siihen
voitaisiin kannustaa esim. palkitsemalla yrityksia hyvista saavutuksista energiansaas-
tossa, toteuttamalla erilaisia kampanijoita ja jakamalla enemman tietoa toimenpiteiden
merkityksesta.

Energiatehokkuusasioiden sisallyttdaminen johtamisjarjestelmiin on lisdnnyt systema-

tiikkaa ja pitkajanteisyytta yritysten energiatehokkuustydssa. Tasta huolimatta tyéryh-
mat tunnistivat mahdollisuuksia energiatehokkuuden parempaan huomioimiseen eri-

tyisesti korvausinvestoinneissa ja suurissa investoinneissa.

Energiakatselmustoimintaa on mahdollista parantaa nykytilanteesta kannattavien
energiatehokkuustoimenpiteiden 16ytamiseksi ja niiden toteutumiseksi. Teollisuuden
tyéryhmien tunnistamia keinoja ovat mm. katselmusmallien rakentaminen kansallisesti
merkittaville energiansaastopotentiaaleille, esim. ylijagdmalampo ja uudet teknologiat.

Taloudelliset ohjauskeinot

Energiatehokkuustoimenpiteiden kynnysta voitaisiin madaltaa tehokkaasti myodnta-
malla energiatukea energiatehokkuusinvestointien esiselvityksiin. Energiatehokkuus-
investoinnit kilpailevat yrityksissa esim. tuotannollisten investointien kanssa. Teolli-
suuden asiantuntijaryhmien mielesta energiatuen mahdollistaminen myds kolmea
vuotta lyhyemman takaisinmaksuajan investoinneille auttaisi saamaan useammin po-
sitiivisen toteutuspaatdksen energiatehokkuutta parantavalle investoinnille. Rahoitus-
ratkaisun sisaltavalla energiatehokkuuspalvelulla koettiin olevan kasvupotentiaalia joil-
lakin toimialoilla. Yrityksissa, joissa on erikseen varattu korvamerkittya investointira-
haa energiatehokkuusinvestoinneille, on kynnys naiden investointien toteutukselle
madaltunut.

Teollisuuden tydryhmissa tunnistettiin hyddyntamispotentiaalia olevan jaljella erityi-
sesti ylijddmalampodjen hyddyntamisessa ja metsateollisuuden puolella kuivauspro-
sesseissa. Samalla todettiin energiatehokkuuden innovointiympariston resurssien yri-
tyksissa merkittavasti ohentuneen.

Teollisuuden tydéryhmien tunnistamia lisdkeinoja energiansaastodn ja energiatehokkuu-
den edistamiseksi energiatukiin liittyen ovat mm. innovatiivisten ratkaisujen edistami-
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nen, uuden teknologian investointien riskin pienentaminen, valillisesti energiansaas-
t6a aikaansaavien investointien tukeminen, investoinnin takaisinmaksurajan alentami-
nen seka energiatehokkuuskampanjan jarjestaminen vuosien 2021-2023 toimenpitei-
den tehostamiseksi. Verotukseen liittyvia asioita ei kasitelty tyéryhmissa, mutta mm.
ylijdGdmaldmmon myynnin verokohtelu sekd uuden teknologian kayttdénoton edistédmi-
nen esimerkiksi nopeutetuilla poistoilla nousivat esiin.

Informaatio-ohjaus

Informaatio-ohjauksella on merkitystd myds teollisuuden energiansaaston ja energia-
tehokkuuden edistdmisessa. Teollisuuden tyéryhmien keskeisia esille nousseita toi-
menpide-ehdotuksia informaatio-ohjaukseen liittyen ovat mm. energiatehokkuuden
varmistaminen hankinnoissa, hyvien esimerkkien esiintuominen seka erilaiset kohden-
netut koulutukset, tilaisuudet ja kampanjat.

Koulutus ja osaaminen seka T&K

Koulutus ja osaamisen kehittdminen ovat avainasemassa energiatehokkuuden kehit-
tdmisessa ja kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Teollisuuden tydryhmissa tun-
nistettiin kehittdmistarpeita patevien, syvan prosessiasiantuntemuksen omaavien
suunnittelijoiden energiatehokkuusosaamisesta. Ryhmien tunnistamista keinoista tar-
keiksi nahtiin mm. energiatehokkuuden laaja mukaanotto toisen ja korkea-asteen kou-
lutusohjelmiin seka energiatehokkuuden innovointiympariston kehittaminen.

4.2 Palvelut
4.2.1 Tausta ja nykytilanne

Palvelusektorin energian loppukayttd oli 35,1 TWh vuonna 2017 vastaten 11 %:sta
Suomen energian loppukaytdsta. Rakennusten lammityksen (sisaltden palvelut, koti-
taloudet ja muut rakennukset) energiankulutus oli 80 TWh vuonna 2017, mika oli 26 %
Suomen energian loppukaytdsta.

Vuoden 2009 Energiatehokkuustoimikunnassa’ nostettiin esille 20 eri toimenpidetta
teollisuus ja palveluala -sektoriin seka 52 eri toimenpidetta rakennussektoriin liittyen.

' https://www.motiva.fi/files/2714/Ehdotus_energiansaaston_ja_energiatehokkuuden_toimenpi-
teiksi.pdf
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Toimenpiteissa oli sdadds-, taloudelliseen ja informaatio-ohjaukseen, menetelmiin,
koulutukseen ja osaamiseen seka tutkimukseen ja kehitykseen liittyvia toimenpiteita.

Valtaosa esitetyistad toimenpiteista on toteutunut. Uusia toimia ja entisten toimenpitei-
den toimeenpanon tehostamista ja vauhdittamista kuitenkin tarvitaan. Palvelut-asian-
tuntijatydéryhman arvion mukaiset potentiaalisimmat tulevat toimenpiteet Energiate-
hokkuustoimikunnan 2009 listaamista rakennuksia koskevista toimista ovat seuraavat:

o Kiinteistonpidon tydkalujen integrointi ja kehittdminen

e Energiatehokkuuden osaamisen lisdadminen

e Energiatehokkuuden koulutus koko korjausrakentamisen ketjussa
o Korjausrakentamisen tukeminen

e Energiatehokkuus sopimusmalleihin

o Toimitilojen ja julkisten rakennusten tilatehokkuuden parantaminen
e Hajautetun energiantuotannon mahdollistaminen

e Reaktiivinen kulutusseuranta

o Energiatehokkuusosaamisen lisddminen rakennetussa ymparistossa
o Energianhallintapalvelu kiinteistdnhuolto- ja vuokrasopimuksiin

o Energiatehokkaan teknologian kayttdonotto korjausrakentamisessa
e Mittauksen, seurannan ja laskutuksen tarkentaminen

o Energiankaytdn visualisointi kulutuksen ohjaajana

e Energian loppukulutuksen kytkeminen paastdvaikutuksiin (CO2)

o Energiatehokkuudesta lisdrakennusoikeutta

Palvelut-asiantuntijatydryhméan arvion mukaan energiatehokkuutta parantavat inves-
toinnit ovat merkittavin energiatehokkuussopimuksen toimeenpanon keino, pelkastaan
kayttotekniset keinot eivat riita tavoitteiden saavuttamiseen. Olemassa olevien raken-
nusten energiatehokkuus on keskeinen tekija. Saastopotentiaalin tunnistaminen ja toi-
menpiteiden liikkeelle saaminen on oleellista, katselmukset ja toimet ovat jo peruste-
kemistd. Tukien merkitys on jollekin toimialalle tarkead, vaikka osa toimista tehdaan jo
tuista riippumatta. Tilojen vajaakayttd on merkittava tekija, lisdksi on hyvin paljon eri-
laisia tilojen kayttgjia. Tilatehokkuuden parantaminen peruskorjaushankkeissa on ny-
kyaan yleista. llimanvaihdon kayttdétekniset toimenpiteet, tarpeenmukainen ilman-
vaihto, taajuusmuuttaja- ja puhallininvestoinnit ovat lisdantyneet. Ledivalaistusta to-
teutetaan peruskorjauksissa. Aurinkosahkéhankkeet ovat lisdantyneet voimakkaasti.
Sektorilla panostetaan myds merkittavasti yllapidon johtamisen kehittamiseen.

4.2.2 Alustavia toimenpide-ehdotuksia

Palvelut-sektorin energiatehokkuuden edistdmisessa asiantuntijatydryhma on havain-
nut kolme teemaa: 1) energiatehokkuuden toimintamalleihin, 2) osaamiseen seka
3) teknologiaan ja dataan liittyvat muutokset ja haasteet. Keskusteluissa sivuttiin
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my0s rahoitusta ja tukia toimintamallien ja teknologioiden kehittdmisessa, joten se on
tassa raportissa nostettu omaksi kokonaisuudekseen 4) Rahoitus.

4.2.2.1 Energiatehokkuuden toimintamallit

Energiajohtaminen

Kiinteistdnpidossa ja yllapidossa on useita toimijoita, joilla on erilaisia rooleja ja osaa-
misprofiileita: kiinteistdmanagerit, isannditsijat, tekniset isanndéitsijat, tekninen huolto,
kiinteistdhuolto. Osapuolien roolit energiatehokkuusasioissa ovat usein epaselvat ja
osaaminen toimijoiden ketjussa on puutteellista. Tarkeaksi nahdaan siirtyminen koh-
dekohtaisten energia-asioiden ja toimenpiteiden hallinnasta systeemiseen kokonais-
toiminnan hallintaan. Energiajohtamisella tarkoitetaan tadssa yhteydessa organisaation
toimintatapaa, joka kasittda energiatehokkuuden parantamisen toimintasuunnitelman
laatimisen, osapuolien roolien ja yhteistydémuotojen seka energiatehokkuushankkei-
den toteutuksen periaatteiden maarittelyn. Kyse on osapuolien muodostaman paletin
koossa pitdmisesta ja yhteistyOsta, ei niinkaan teknisista asioista. Kun energiatehok-
kuustoiminta on johdettua ja proaktiivista, asetetut tavoitteet ovat paremmin saavutet-
tavissa ja jopa ylitettavissa. Keskeista on aito motivaatio ja energiatehokkuuden ar-
vostaminen.

Systemaattisen energiajohtamisen toimintamallin yleistymiseksi ehdotetaan, etta
energiajohtaminen ja energiamanagerien nimeaminen olisi edellytys energiatehok-
kuussopimukseen liittymiselle. Ohjeita, neuvontaa ja mahdollisesti rahallista tukea tar-
vitaan erityisesti pienille toimijoille. Mahdollisuutena ndhdaan useita toimijoita palve-
leva yhteinen energiamanageri, vertaistoimijakummit, jne.

Liiketoimintamallit

Energiatehokkuuden liiketoimintamalleilla tarkoitetaan toimintaa, jossa myydaan olo-
suhteita ja/tai tiettyd energiatehokkuuden tasoa palveluna, perustuen alykkaisiin jar-
jestelmiin ja mitattuun dataan.

Erityisesti yhteiskehittamishankkeiden yleistyminen edellyttaa uusien yhteistydmuoto-
jen syntymista. Keskeista on I6ytaa toimijoiden yhteinen intressi, aito halu kehittdmi-
seen ja realistinen win-win-tilanne. Nykytilanteessa suurimmaksi esteeksi nahdaan
ajan ja osaamisen puute yrityksissa, kilpailevien yritysten keskinaisen keskusteluyh-
teyden puute ja se, ettei sopivaa foorumia keskustelulle ole. Innovaatiotoiminta voisi
olla vahvemmin mukana osana energiatehokkuussopimustoimintaa. Energiatehok-
kuussopimusten ohjausryhmilld olisi mahdollisuus toimia keskustelun avaajina ja toi-
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mijoiden kohtauttajina. Teknisena hidasteena nahdaan se, ettad nykytilanteessa laittei-
den valiseen kommunikointiin ja optimointiin ei ole ratkaisua, koska kommunikointi ei
tapahdu systeemisesti vaan laitekohtaisesti. Kokonaisuuden kehittdminen on vaikeaa,
silla digitalisaatio on integraatiokehitysta, ei vain alykkaiden objektien kehitysta. Tule-
vaisuudessa haastajat ja ratkaisujen kehittajat voisivat kohdata markkinapaikalla tai
Inno-Hubissa, joka toimii alustana. Esimerkkina voisi toimia KiraDigi-tyyppinen toi-
minta, jossa kehittdjien ja kayttajien yhteisella panoksella luodaan uusia ratkaisuja.

4222 Osaaminen

Olemassa olevaan rakennuskantaan liittyva osaaminen

Rakennusten kaytdssa ja yllapidossa tarvitaan kokonaisvaltaista ajattelua, kykya tul-
kita eri lahteista tulevaa kiinteistddataa sekéd monipuolista yhteisty6ta eri toimijoiden
kesken. Nykyisin etenkin yllapidon henkildiden koulutustausta on kirjava ja energiate-
hokkuusosaaminen koko ketjussa puutteellista. Energiatehokkuuden ammattilai-
nen/energiamanageri (4.2.2.1) voi olla ratkaisu kokonaisuuden hallintaan. Parannus-
keinona nahdaan myods toimenkuvaan liittyva saanndllinen koulutus kaikilla yllapito-
organisaation tasoilla.

Rakennusten energiatehokkuuden merkittdva parantuminen tapahtuu yleensa perus-
korjaus- ja muutostilanteissa. Talloin vaaditaan hankkeeseen osallistuvilta laaja-
alaista osaamista ja kiinteiston elinkaariominaisuuksien huomioon ottamista. Osaa-
misalueiksi tunnistetaan tekniikka, uudet teknologiat, tilojen toiminnallisuus, elinkaari-
kustannukset jne. Lisdksi ndissa tilanteissa on tehtava aktiivisesti yhteisty6ta viran-
omaisten kanssa. Kayttétarkoituksen muutoksiin ja korjausrakentamiseen toivotaan
joustoa ja lisdosaamista myds viranomaistahoilta.

Energiatehokkuussopimuksen toimeenpanoon liittyva osaaminen

Keskeista onnistumiselle on koko organisaation aito sitoutuminen ja toimintamallin
luominen: miten liittyja jarjestdd oman prosessinsa saastétoimenpiteiden 16ytadmiseksi,
toimenpiteiden toteuttamiseksi ja sédastdjen raportoimiseksi. Saastd syntyy pienista
puroista ja organisaation sisainen tiedonvaihto on tarkeaa: kokonaisuus on hallittava
etenkin uusia saastoja tavoiteltaessa. Energiatehokkuussopimukseen liittyneiden ja
liittymista harkitsevien vuorovaikutuksen lisddminen ndhdaan tarkeaksi ja etenkin uu-
sien liittyjien avuksi tarvitaan organisaatioiden valista yhteisty6ta ja mentorointia
(esim. energiatehokkuuskummit).
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4223 Teknologia ja data

Datan hyodyntaminen

Merkittavin saastdpotentiaali energiahukan hallinnassa saadaan aikaan kulutusseu-
rannan tehostumisesta, kun toteutunutta kulutusta verrataan laskennallisesti maaritet-
tyyn, todellisen kaytdén huomioivaan tavoitetasoon ja poikkeamien syitd analysoidaan
automaattisesti seka kiinnitetddn huomio oleellisiin syihin. My6s tilojen kayttéa ja olo-
suhteiden tarpeenmukaista hallintaa voidaan tehostaa datan avulla. Lisdhyo6tya datan
hyddyntdmisestd on saatavissa riskien hallinnassa, mm. korjaustarpeiden ja PTS-toi-
mien ennakointi seka huollon toimien tehostaminen. Nykytilanteessa vallitsevana on-
gelmana ndhdaan kaytettavissa olevan datan laatu, keskendan yhteen sopimattomat
jarjestelmat ja tiedonsiirron katkos suunnittelusta yllapitoon.

Energiayhteisot

Toimivassa energiayhteisdssa kaikilla osapuolilla on yhteinen tarve, tahtotila ja sel-

keat tavoitteet. Toiminnan tulee tuottaa kaikille osapuolille selkeasti mitattavaa ja to-
dettavaa hyotya. Ensisijainen hyoty energiayhteisdsta sen osapuolille on rahallinen.
Hukkaldmmon kierratys ndhdaan merkittdvaksi sdastomahdollisuudeksi.

4224 Rahoitus

Energiatehokkuustoimien taloudellinen tuki ja rahoitusmallit

Julkisen sektorin taloudellinen tuki energiatehokkuuden parantamistoimille ndhdaan
tarpeelliseksi ja pienilldkin kannusteilla on vipuvoimaa investointien toteutumiseen.
Taloudellisten tukien tulee olla yksinkertaiset hakea, toteuttaa ja raportoida. Jatkuvan
ja systemaattisen energiatehokkuustoiminnan tukeminen (esim. energiajohtamisen
kaynnistaminen tai energiatehokkuuden toimintamallin luominen) pitaisi myos olla
mahdollista.

Rahoitusmallien pitdisi olla ennakoitavia, jatkuvia ja pitkajanteisia seka elinkaariajatte-

lun huomioon ottavia. Tédhan voidaan vaikuttaa rahoituspaatoksilla seka rahoittajan si-
toutumisella.
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4.3 Kuluttajat
4.3.1 Tausta ja nykytilanne

Kotitaloussektorin energian loppukayttd oli 66,5 TWh vuonna 2017. Tama vastasi
22 % Suomen energian loppukaytdsta.

Vuoden 2009 Energiatehokkuustoimikunnassa nostettiin esille 22 toimenpidetta koti-
talouksiin ja 8 maatalouteen liittyen. Toimenpiteissa oli sdadds-, taloudelliseen ja in-
formaatio-ohjaukseen, menetelmiin, koulutukseen ja osaamiseen seka tutkimukseen
ja kehitykseen liittyvia toimenpiteita.

Saaddsohjaukseen liittyva toimenpide asuntokohtaisista vesimittareista uudisrakenta-
miseen toteutui 2011 seka korjausrakentamiseen 2013. Energiatehokkuuden taloudel-
lisista ohjauskeinoista kotitalouksille on kaytdssa ollut kotitalousvahennys, lyhytaikai-
set energia-avustukset sekd henkildautojen hiilidioksidipohjainen verotus. Toteutuneet
lyhytaikaiset avustukset nahtiin tosin ongelmallisiksi: nilden ndhdaan hidastavan pal-
velujen ja markkinoiden kehittymista seka aiheuttavan hairiditd markkinoille. Myds ko-
titalouksien on vaikea suunnitella ja toteuttaa energiatehokkuustoimenpiteitd muuttu-
vien avustuskaytantdjen vuoksi. Eriarvoisuutta aiheuttaa myds se, ettd asunto-osake-
yhtididen toteuttamissa hankkeissa ei voida hyédyntaa henkilokohtaista kotitalousva-
hennysta. Kuluttajat asiantuntijatyéryhma pitaa téarkeana, kuten kohdassa 4.3.2.2. il-
menee, etta taloudelliset kannustimet ovat pitkajanteisia, ennakoitavia ja kohdennet-
tuja.

Menetelmiin liittyvissa toimenpiteissa ovat toteutuneet mm. kotitalouksiin kohdistuva
energianeuvonta. Neuvontaa on kohdistettu etenkin asumiseen, lammitystavan valin-
taan ja vaihtoon seka rakentamiseen ja remontointiin liittyvissa asioissa. Toimenpi-
teissé ehdotettuja energiatehokkuutta ja hiilijalanjalkea arvioivia mittareita on tarjolla
internetista. Talla vuosikymmenella digitalisaatio on vauhdittanut monien kaupallisten
ja viranomaispalvelujen siirtymista sdhkoisiksi, minka nahtiin parantavan energiate-
hokkuutta. Myos etatydn edistdminen nostettiin aiemmin esille tydeldaman energiate-
hokkuudesta.

Informaatio-ohjauksen eli viestinnan ja neuvonnan toimenpiteet ovat pitkalti toteutu-
neet. Valtakunnallisen ja alueellisen energianeuvonnan lisaksi kuluttajat saavat tietoa
energiakulutuksestaan omalta energiayhtioltaan, mika on kirjattu myds energiatehok-
kuuslakiin (1429/2014). Kuluttajaneuvontaa tehdaan lisaksi energiapalvelujen ener-
giatehokkuussopimusten ja 6ljylammitykseen kohdistuvan HOyla-ohjelman puitteissa.
Tietoa energiatehokkuudesta ja uusiutuvasta energiasta on saatavilla lukuisilta verk-
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kosivustoilta, kuten Motivan verkkopalveluista, ymparistéministerién Korjaus-
tieto.fi:std, maa- ja metsatalousministerion Energiatehokkaasti.fi:sta ja jarjestoilta. Val-
takunnallista likkumisen ohjausta on tehty vuodesta 2010 lahtien.

Energiatietoisuuden edistaminen opetuksessa on toteutunut uusien opetussuunnitel-
mien myo6ta seka ammatillisessa, peruskoulujen etta lukioiden opetuksessa seka
myds korkeakoulutuksessa. Tutkimukseen ja kehitykseen liittyen haluttiin edistaa huo-
neistokohtaisen energiankulutuksen mittaroinnin ja seurannan kehittamista teknisilla
ratkaisuilla, mika osaltaan on toteutunut sdhkdnkulutuksen osalta tuntimittauksen
seka energiayhtididen tarjoamien verkkopohjaisten seurantapalvelujen avulla.

Maatalouteen kohdistuvista toimenpiteista kaikkia on toteutettu jossain mitassa, pai-
nopisteina investointituet sekd maatilojen energianeuvonta. Lisdksi maatalous- ja puu-
tarhasektorilla on voimassa energiatehokkuustoimia koskeva toimialasopimus vuosille
2016-2020. Sopimuksen allekirjoittajina ovat maatalous- ja puutarha-alan valtakun-
nalliset tuottajajarjestdt sekd maa- ja metsatalousministerio.

4.3.2 Alustavia toimenpide-ehdotuksia

Kuluttajien energiatehokkuuden edistdmisessa asiantuntijatydéryhma on tdhan men-
nessa tehdyssa tydssaan havainnut kolme paateemaa, joita kannattaa selvittaa tar-
kemmin: 1) energiatehokkuuden palveluistuminen, kuten asumisen ja liikkumisen pal-
velut, 2) teknologioihin ja rahoitukseen liittyvat muutokset ja haasteet seka 3) kulutta-
jien tottumuksiin, osaamiseen ja toimintamahdollisuuksiin liittyvat muutokset ja haas-
teet. Teemat liittyvat kdynnissa olevaan energiamurrokseen, jonka vauhdittamisessa
kuluttajaryhmilld on merkittdva rooli. Energiamurroksessa kotitalouksien kulutusjous-
tossa kulutusta voidaan siirtda ajallisesti niihin ajankohtiin, jolloin energiaa saadaan
puhtailla tuotantomuodoilla energiamarkkinoilta, mika lisda energiajarjestelman ener-
giatehokkuutta. Lisdksi omalla pientuotannolla ja esimerkiksi lampdpumpuilla vahen-
netaan ostoenergian tarvetta seka omasta kulutuksesta ylijaavalla energialla mahdolli-
suutta osallistua energiamarkkinoihin.

4.3.2.1 Energiatehokkuus- ja kulutusjoustopalvelut

Palvelutarjonnan odotetaan monipuolistuvan digitalisoitumisen ja energiaan liittyvien
palvelualustojen yleistymisen myéta. Jotta palvelut olisivat kuluttajaryhmien kannalta
houkuttelevia, on varmistettava palveluista koituvien hyotyjen tasapuolinen jakautumi-
nen palveluntarjoajien ja kuluttajien valilla seka tarjottava energiatehokkuuden/kulu-
tusjouston rinnalle lisdarvoa, kuten olosuhteisiin (esim. |amp0, sisailma, turvallisuus)
littyvid hyotyja osana palveluja.
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Erilaisten kuluttajaryhmien ja asumismuotojen tarpeet ja taloudelliset mahdollisuudet
energiatehokkuus- ja kulutusjoustopalveluiden hyddyntdjina tulisi tunnistaa. Tarvitaan
laaja-alaista osaamista, jotta voidaan varmistaa seka asiakkaan ja kiinteistdn etta jar-
jestelman kannalta optimaalinen toiminta. Samalla seka energiajarjestelman toimitus-
varmuus ettd tehokkuus paranevat ja energiankayttdjien kustannukset alenevat.

Energiatehokkuutta parantavien palveluiden ja teknologioiden (esim. taloautomaatio,
kulutusjousto) soveltuvuuden ja kannattavuuden arviointia varten kotitaloudet, taloyh-
tidt ja maatilat tarvitsevat koottua tietoa, esimerkiksi markkinakatsauksia, vertailuja ja
soveltuvuusarvioita.

Kotitalouksien ja maatilojen osallistumisesta sdhkon kulutusjoustoon nyt koolla oleva
asiantuntijatyéryhma viittaa TEM:n alyverkkotydryhman raporttiin?. Alyverkkotydryh-
man kantana on, etta asiakkaalla on mahdollisuus osallistua joustoon itse tai markki-
natoimijan avulla. Alyverkkotydryhma ehdottaa, ettd kulutusjoustopalvelut, sdhkon va-
rastointi ja asiakkaan uusien palveluiden tarjoaminen ovat kilpailtua liiketoimintaa, silla
kilpailu takaa asiakas- ja tarvelahtdisen tuote- ja palvelukehityksen seka tehokkuuden.

Alyverkkotyéryhméan ehdottama kuormanohjaustoiminnallisuus seuraavan sukupolven
alymittareissa tuo lisdvaihtoehdon kulutusjouston toteuttamiselle suurelle asiakas-
maaralle. Viime vuosina nopeasti lisdantyneet ja ominaisuuksiltaan monipuolistuneet
markkinaehtoiset ohjausvaihtoehdot parantavat asiakkaiden mahdollisuuksia valita
omiin tarpeisiinsa sopiva kulutusjoustopalvelu. Palvelu- ja tuotekehityksen odotetaan
jatkuvan. Uusi teknologia mahdollistaa hyvin nopeat, lahes reaaliaikaiseen markkinoi-
den hintasignaaliin reagoivat ohjaukset. Energiatehokkuustydryhman kuluttajat asian-
tuntijatydéryhma katsoo, etta tata tukevien alustojen ja liiketoimintamallien kehittamista
tulisi edistaa seka varmistaa kotitalouksille ja maatiloille vaivattomien, lisdarvoa tuotta-
vien palvelujen syntyminen.

Asumisen ja liikkumisen energiatehokkuutta voidaan parantaa mm. monikayttéisyyden
ja monipaikkaisuuden avulla. Etatyd, hyvat ICT-yhteydet, jakamistalous, tilatehokkuus
seka sujuvat liikkumispalvelut tarjoavat erilaisille kayttajille ja erilaisiin tarpeisiin sopi-
via keinoja vahapaastdisempaan arkeen. Suositellaan kokeiltavan asukas-/talouskoh-
taisia hiilibudjetteja kannustamaan omaan eldmantilanteeseen soveltuvien valintojen
tekemiseen.

2 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161148/TEM_33 2018.pdf
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43.2.2 Teknologia ja rahoitus

Kotiautomaatioteknologioiden yleistymiselle olennaisia tekijoita ovat jarjestelmien toi-
mivuus, helppous seka selkeat taloudelliset ja olosuhdehyddyt, toteutuksen kustan-
nustehokkuus seka avoimiin rajapintoihin liittyvat integraatio- ja suunnitteluhyddyt
seka kayttadjakokemus. Kuluttajan omistusoikeus omaan kulutustietoonsa tulee sailya
palveluntuottajasta riippumattomana.

Digitaalisten palvelujen kautta kertyvaa dataa voidaan kuluttajan luvalla hyédyntaa
erilaisten anonyymien kuluttaja/kiinteistéprofiilien muodostamiseen, joiden avulla voi-
daan kehittaa kulutusraportointia ja -vertailua. Kulutuksen ohjauksen ja kiinteiston ko-
konaisuuden hallinnan kannalta reaaliaikaisuus ja lasnaoloon perustuva ohjaus ja
saatd tunnistimien avulla edistaa energiatehokkuuden ja sisdolosuhteiden optimointia.
Pitkalle edistyneiden ratkaisujen kehittdminen edellyttaa laitteiden ohjattavuutta ja
avoimia rajapintoja.

Teknologioiden kayttddnottoa edistavat osallistavat toimintamallit, laadukas asiakas-
tuki ja -koulutus seka kulutuksen ja varastoinnin yhdistavat ratkaisut.

Kiinteistot ja maatilat tulisi saada paremmin osaksi energiajarjestelmaa kehittyvien ku-
lutusjoustopalvelujen avulla. Viitaten jalleen TEM:n Alyverkkotyéryhmén tuloksiin kiin-
teistdjen ja maatilojen osallistuminen energiamarkkinoihin, esimerkiksi erilaisten ener-
giayhteisdjen kautta, tarvitsee kannustimia ja sdadoksiin liittyvid muutoksia. Pilot-koh-
teista saatavan tiedon ja kokemusten jakamista tarvitaan kehitystyon tueksi.

Suoraa julkista taloudellista tukea tarvitaan teknologioiden ja toimintatapojen kayt-
téonottoon ja kehittdmiseen esimerkiksi kokeilujen avulla. Yritysten energiatehok-
kuusinvestointituen rinnalle tulisi kehittda innovaatioita edistavia tukimuotoja. Valilli-
sesti tukea tarvitaan edelleen energianeuvonnan koordinointiin ja toteutukseen.

Kotitalouksien energiatehokkuusinvestointeihin suunnattavien taloudellisten kannusti-
mien tulee olla pitkdjanteisia, ennakoitavia ja kohdennettuja, tdhdata saadoksia pa-
remman tason suunnitteluun ja toteutukseen, koskea myds suunnitteluty6ta seka koh-
distua tasapuolisesti asumismuodosta riippumatta. On tarpeen selvittaa, voidaanko
kotitalousvahennysta laajentaa suunnittelukustannuksiin.

43.2.3 Viestinta ja neuvonta

Kotitalouksille ja maatiloille suunnattavan energiatehokkuusneuvonnan ja -viestinnan
rahoitus on varmistettava, jotta energiamurrokseen liittyvat kuluttajiin liittyvat tavoitteet
voidaan saavuttaa. Erilaisille kuluttajaryhmille halutaan tarkasti kohdennettavaa, konk-
reettisuutta painottavaa ja ratkaisukeskeista neuvontaa ja viestintaa, joka huomioi
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kohderyhmakohtaisesti kaytettavissa olevat resurssit ja mahdollisuudet, vaikuttavim-
mat energiatehokkuutta edistavat keinot seka alueelliset eroavaisuudet. Kuluttajat ja
maatilat tulisi tavoittaa erityisesti muutostilanteissa, joissa energiankulutukseen liitty-
vat muutokset olisi helpompi toteuttaa.

Vertaistukea, yhteisollisyytta ja vuorovaikutusmahdollisuuksia voidaan hyodyntaa ny-
kyistd enemman osana kuluttajaneuvontaa ja -viestintaa. Talléin on kuitenkin varmis-
tettava luotettavien tietolahteiden ja asiantuntijatuen saatavuus. Luonnolliset ja vapaa-
ehtoiset energiayhteisot, kuten taloyhtiot tai kylayhteisét, voivat toimia edelldkavijéina
toimintamallien ja teknologioiden testaamisessa ja kayttédnotossa, kuten yhteishan-
kinnoissa.

Neuvonnan ja viestinnan tulee pohjautua kohderyhmille sopiviin, oikeisiin argument-
teihin. Kohdennuksen tulee tukeutua esim. tietoon kulutustutkimuksista, joita tarvitaan
energiamurroksen myota. Kustannushydtyjen lisaksi on tuotava esille toimien muitakin
hydtyja, kuten asumisviihtyisyyttd ja -helppoutta, asumisterveytta, sosiaalista hyvak-
syttavyytta ja ilmasto- ja ymparistohyotyja.

Viestinnan ja neuvonnan tulee olla visuaalisesti ymmarrettavaa, monikanavaista ja ku-
luttajien erilaisia taustoja ymmartavaa. On selvitettava, voidaanko neuvontaa kehittaa
markkinoita rakentavaan ja ilmastomyétaisia valintoja suosivaan neuvontaan, jolloin
esimerkiksi erilaisissa vertailupalveluissa tarjotaan oletusarvoisesti kestavia vaihtoeh-
toja. Viestinnan ja neuvonnan keinoina ja kanavina voivat olla erilaiset ohjaavat ja
opastavat applikaatiot ja muut sahkoiset palvelut, kohderyhmakohtaiset Top5-listauk-
set, neuvonnan kytkeminen osaksi muuta tiedonhakua seka lasten ja nuorten energia-
osaamiseen liittyva koulutus. Energiatehokkuusneuvontaan ja -viestintdan kannattaa
liittdd mahdollisuuksien mukaan viisaan liikkumisen elementteja.

4.4 Liikenne
4.4.1 Tausta ja nykytila

Vuonna 2017 liikenteen energiankulutus Suomessa oli noin 50 TWh eli 16 % Suomen
energian loppukaytdsta. Tieliikenteen osuus kotimaan liikenteen kokonaisenergianku-
lutuksesta oli selkeasti suurin (vuonna 2017 sen osuus oli 94 %). Henkildautojen
osuus tieliikenteen energiankulutuksesta oli noin 54 % ja raskaiden tiekuljetusten
osuus 31 %. Pakettiautojen osuus tieliikenteen energiankulutuksesta oli noin 8 %.

Liikenteen energiatehokkuutta mitataan matkustus- tai kuljetussuoritteen ja energian-
kulutuksen valiselld suhteella (henkild-km/energiayksikkd ja tonni-km/energiayksikkd).
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Mitd enemman henkilita tai tavaraa onnistutaan kuljettamaan yhdellad energiayksi-
kolla, sen parempi on liikenteen energiatehokkuus. Liikenteen energiatehokkuuteen
vaikuttavat ndin ollen seka kuljetetut henkild- ja tonnimaarat, ajetut kilometrit etta lii-
kennevalineen ominaisenergiankulutus. Alla tarkastellaan naiden tekijdiden kehitysta
Suomessa 2000-luvulla.

Kotimaan tavaraliikenteen kuljetussuorite oli vuonna 2017 yhteensé noin 39,2 mrd.
tonnikilometria. Tavaraa kuljetettiin yhteensa noin 236 miljoonaa tonnia. Tavaraliiken-
teen tonnit ja suoritteet pysyivat vuoteen 2008 saakka paasaantoisesti samalla ta-
solla, mutta laskivat vuosina 2009 seka vuodesta 2010 vuoteen 2015. Vuoden 2015
jalkeen tonnit ja suoritteet ovat jalleen kasvaneet. Valtaosa tavaraliikenteen suorit-
teesta syntyy tieliikenteessa.

Henkildliikenteen kuljetussuorite oli noin 70 mrd. henkildkilometrida vuonna 2017. Hen-
kildliikenteen suoritteet ovat kasvaneet melko tasaisesti koko 2000-luvun. Valtaosa
suoritteesta ja suoritteen kasvusta syntyy henkildautoliikenteesta. Joukkoliikenteen
kulkutapaosuus kotimaan henkildliikenteen suoritteesta on pysytellyt 17 % tasolla
koko 2000-luvun.

Henkildautojen ominaisenergiankulutus (/100 km) on Suomessa kuten muuallakin Eu-
roopassa pienentynyt 2000-luvulla. Vuodesta 2008 vuoden 2018 loppuun mennessa
uusien ensirekisterdityjen henkildautojen ominaiskulutus ja (TTW-) hiilidioksidipaastot
pienenivat Suomessa noin 28 %?3.

Uudet kayttdvoimavaihtoehdot ja niiden yleistyminen autokannassa vaikuttavat omalta
osaltaan liikenteen energiatehokkuuden kehittymiseen. Suomessa oli vuonna 2018
yhteensa noin 15 500 sdhkdautoa ja noin 5 600 kaasuautoa. Henkildautopuolella
tayssahkdautojen myynti kasvoi 66 % vuonna 2018 ja ladattavien hybridien myynti
129 %. Ladattavien hybridien energiatehokkuusvaikutus liikenteessa ei ole yhta suuri
kuin tayssahkdautojen, jos niilla ajetaan paljon maantieajoa bensiinilla tai dieselilla.

Kuten henkildautojen, myds pakettiautojen energiatehokkuus on 2000-luvulla parantu-
nut. Suurin osa hyvasta kehityksesta on aiheutunut perinteisten (dieselkayttoisten) pa-
kettiautojen energiatehokkuuden parantumisesta, mutta myds uudet kayttévoimavaih-
toehdot ovat pakettiautokannassa vahitellen yleistymassa. Suomessa oli vuoden 2018
lopulla liikenteessa lahes 300 sahkokayttdista ja noin 500 kaasukayttdista pakettiau-
toa.

3 Kyse on autonvalmistajien ilmoittamista tyyppihyvéksytyista arvoista. Elinkaaripaast6ja ei ole
huomioitu.
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Raskaan kaluston puolella ei ole tapahtunut vastaavaa energiatehokkuuden parantu-
mista. Kuorma-autojen kokonaismassat ja tehot ovat Suomessa kuten muuallakin Eu-
roopassa nousseet, mutta kulutus (I/100 km) on pysynyt keskimaarin samalla tasolla
koko 2000-luvun. Uusia kayttévoimia hyédyntavia raskaan kaluston autoja oli Suo-
messa vuoden 2018 lopulla liikenteessa vield melko vahan: 2 sdhkoé- ja noin 130 kaa-
sukayttoistd kuorma-autoa seka noin 20 sahko- ja noin 50 kaasukayttdista linja-autoa.

4.4.2 Alustavia toimenpide-ehdotuksia

Asiantuntijatydryhma tunnisti viisi keskeista toimenpidekokonaisuutta liikenteen ener-
giatehokkuuden parantamiseksi:

henkildautokannan energiatehokkuuden parantaminen,
pakettiautokannan energiatehokkuuden parantaminen,

raskaan kaluston energiatehokkuuden parantaminen,

henkildauton kaytdn tehostaminen ja kulkutapavalintoihin vaikuttaminen,
tavaraliikenteen energiatehokkuuden parantaminen ja kuljetusmuotoja-
kaumaan vaikuttaminen.

ok wbd~

Henkil6auto- ja pakettiautokannan energiatehokkuuden parantaminen

Henkil6- ja pakettiautojen energiatehokkuutta parannetaan ensisijaisesti EU:n auto-
valmistajia koskevan, sitovan CO:-raja-arvolainsdadannon kautta. Kansallisella tasolla
henkil6- ja pakettiautojen energiatehokkuuden kehittymistd ohjataan myds verotuksen
ja muun taloudellisen ohjauksen (esimerkiksi tdyssahkdautojen hankintatuki ja maara-
aikaiset romutuspalkkiokampanjat) seka informaatio-ohjauksen avulla. My6s puhtai-
den ajoneuvohankintojen direktiivi tulee jatkossa ohjaamaan julkisen sektorin henkil®-
ja pakettiauto- ja kuljetuspalveluhankintoja entista energiatehokkaampaan suuntaan.

Raskaan kaluston energiatehokkuuden kehittaminen

Myds raskaan kaluston energiatehokkuutta parannetaan jatkossa EU:n raskaan kalus-
ton valmistajia koskevien sitovien COz-raja-arvojen avulla. EU:ssa sovittiin vuonna
2019 myos julkisen sektorin ajoneuvohankintoja koskevan direktiivin paivittamisesta.
Puhtaiden ajoneuvohankintojen direktiivi tulee jatkossa ohjaamaan julkisen sektorin
ajoneuvo- ja kuljetuspalveluhankintoja vahvasti sahkon, kaasun ja muiden vaihtoeh-
toisten polttoaineiden suuntaan. Kuljetusyritysten hankintoja olisi mahdollista ohjata
jatkossa myds kansallisin toimin, esimerkiksi verotusta ja/tai hankintatukia kehitta-
malla.
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Henkil6auton kayton tehostaminen ja kulkutapavalintoihin
vaikuttaminen

Liikenteen energiatehokkuutta voidaan parantaa myos parantamalla henkiléauton
tayttdastetta seka kannustamalla ihmisia kayttdmaan joukkoliikennetta, kavelemaan
tai pyorailemaan silloin, kun se matkan pituuden tai palveluiden tarjonnan kannalta on
mahdollista.

Henkildauton kayttd6a voidaan tehostaa esimerkiksi kimppakyyteja ja yhteiskayttdau-
toilua edistamalla seka liikenteen verotusta kehittamalla. Kaupunkiseuduilla henkil6-
auton kayttéa voitaisiin tehostaa myds mahdollistamalla lainsdadannolla alueellisten
tienkayttdmaksujen kayttéonotto.

Keskeisimpia toimenpiteita, joilla joukkoliikenteen kayttoa, kavelya ja pyorailya voi-
daan edistaa, ovat maankaytdn ja liikenteen yhteensovittaminen erityisesti kasvavilla
kaupunkiseuduilla, vaylainvestointien suuntaaminen joukkoliikennetta tukeviin kohtei-
siin, liikkennepalvelulain toimeenpano seka joukkoliikenteen taloudellinen tukeminen.
Myds kavely- ja pyorailyinfrastruktuurin kehittdminen ja vaylien kunnossapidon paran-
taminen, liilkenteen taloudellinen ohjaus ja informaatio-ohjaus ovat keskeisessa roo-
lissa ihmisten kulkutapavalintoihin vaikuttamisessa.

Tavaraliikenteen energiatehokkuuden parantaminen ja
kuljetusmuotojakaumaan vaikuttaminen

Raskaan kaluston energiatehokkuutta on (autovalmistajia koskevien sitovien CO2-
raja-arvojen ohella) mahdollista parantaa muun muassa kuljetusten kokoa kasvatta-
malla, kaluston kokoa optimoimalla ja digitalisaatioon perustuvalla reittioptimoinnilla.
Suurilla yhdistelmilla ja taysilla kuormilla ajettaessa voidaan saavuttaa energiatehok-
kuuden kannalta paras lopputulos. Myds tiestdn kunto vaikuttaa merkittavasti raskaan
kaluston energiatehokkuuteen.

Keskeinen kansallinen ohjauskeino raskaan kaluston kayttoon liittyen on polttoaineve-
rotus. Harkittavaksi voisivat tulla my6s mahdolliset raskaaseen kalustoon kohdentuvat
kilometripohjaiset tiemaksut seka kuljetuspalveluiden energiatehokkuuden edellytta-
minen osana muiden alojen energiatehokkuussopimuksia. Energiatehokkuuslain mu-
kaiset suurten yritysten energiakatselmukset koskevat myos lilkennesektorin yrityksia.

Kuljetusten siirtyminen vesille tai raiteille parantaa monessa tapauksessa kuljetuksen
energiatehokkuutta. Kuljetusten siirtamista pois tielilkkenteesta rajoittavat kuitenkin
muun muassa kuljetuskustannukset, vesi- ja raideverkon rajallisuus seka vesivaylien
kaytettavyys talviaikaan. Mahdollista siirtyma&a voitaisiin helpottaa muun muassa vesi-
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ja raideliikenteeseen kohdentuvilla investoinneilla, uusia palvelukonsepteja kehitta-
malla ja kuljetusten yhdistelyja edistamalla.

Vesi- ja raideliikenteen energiatehokkuuden parantaminen

Liikenteen energiatehokkuutta olisi mahdollista parantaa myds vesi- ja raideliiken-
teessa. Kuten tieliikenteessa, toimenpiteet naissa liittyvat liikkennevalineiden energia-
tehokkuuden parantamiseen toisaalta, ja niiden kaytén tehostamiseen toisaalta. Vesi-
liikenteen osalta on huomattava, ettad kansainvalisen meriliikenteen toimenpiteista so-
vitaan Kansainvalisessd merenkulkujarjestdéssa IMO:ssa.

Tyokoneiden energiatehokkuuden parantaminen

Myds tyokoneiden energiatehokkuutta olisi Suomessa mahdollista parantaa. Paaasial-
lisia keinoja olisivat muun maussa moottori- ja muun teknologian kehitystyo, tyokonei-
den COz-saatelyn kehittdminen EU-tasolla, julkisten hankintojen kehittdminen seka in-
formaatio-ohjaus.
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5 Energiatehokkuustyoryhman
alustavia tuloksia

5.1 Energiatehokkuustoimenpide-ehdotuksia

Keskeisten kaytdssa olevien ohjauskeinojen toimivuus vaihtelee sektoreittain. Vapaa-
ehtoinen energiatehokkuussopimustoiminta ja energiakatselmustoiminta toimivat var-
sin hyvin energiatuen vauhdittamina. Sen sijaan liikenteessa talla eraa kaytdssa ole-
vat ohjauskeinot eivat ole riittdneet liikkenteen energiankulutuksen pienentamiseen.
Palvelu- ja kuluttajasektoreille kohdistetut toimet ovat ohjanneet oikeaan suuntaan,
mutta toimien tehokkuuden ja vaikuttavuuden arviointi on vaikeaa. Nopeasti muuttuva
toimintaymparistd energiamurroksineen seka teollisuuden ja muun yhteiskunnan sah-
kéistyminen yhdessa kiristyvien energiatehokkuusvaatimusten kautta edellyttaa oh-
jauskeinojen hienosaatoa ja sité kautta sdantelykehikon virittamista ja riittdvaa resur-
sointia. Myds energiatehokkuuden tutkimukselle, kehittamiselle, alan koulutukselle ja
viestintaan tulee turvata tarvittavat resurssit. Energiatehokkuustoimenpiteet tuovat
maaritelmallisesti toteuttajalleen saastéa energiakustannuksissa, minka vuoksi niiden
tukitarve on rajallinen.

Asiantuntijatyoryhmien esille nostamia alustavia tuloksia ja ehdotuksia

Teollisuuden asiantuntijatydryhmassa tunnistettiin voimassa olevien ohjauskeinojen
ratkaiseva rooli. Keskeisind nahtiin naiden tehostaminen. Energiatehokkuussopimus-
ten osalta tama merkitsisi niiden kattavuuden lisddmista, raportoinnin tehostamista ja
toimeenpanon voimavarojen varmistamista. Tehostamisinvestointien kynnysta voitai-
siin madaltaa innovatiivisten ratkaisujen toteutettavuuden ja kannattavuuden selvitta-
miseen suunnattavalla uudenlaisella energiatuella. Erityista potentiaalia nahtiin olevan
jaljella ylijgamalampdjen hyddyntdmisessa ja kuivausprosesseissa.

Palvelut-asiantuntijatyéryhma havaitsi kolme teemaa: 1) energiatehokkuuden toimin-
tamalleihin, 2) osaamiseen seka 3) teknologiaan ja dataan liittyvat muutokset ja haas-
teet. Keskusteluissa sivuttiin myo6s rahoitusta ja tukia toimintamallien ja teknologioiden
kehittamisessa, minka mydéta neljanneksi kokonaisuudeksi nousi esille jokaista asian-
tuntijatyéryhmaa lapileikkaava teema eli rahoitus.

Kuluttajien asiantuntijatydryhma on tdhan mennessa havainnut kolme paateemaa,
joita kannattaa selvittaa tarkemmin: 1) energiatehokkuuden palveluistuminen, kuten
asumisen ja liikkumisen palvelut, 2) teknologioihin ja rahoitukseen liittyvat muutokset
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ja haasteet seka 3) kuluttajien tottumuksiin, osaamiseen ja toimintamahdollisuuksiin
liittyvat muutokset ja haasteet. Teemat liittyvat kdynnissa olevaan energiamurrokseen,
jonka vauhdittamisessa kuluttajaryhmilld on merkittava rooli.

Liikenteen asiantuntijatydryhmassa on ensisijaisesti tunnistettu tarve varmistaa kan-
sallisilla toimenpiteilla seka henkilo- ja pakettiautojen ettd raskaan kaluston energiate-
hokkuuden parantuminen myés Suomessa EU-lainsdddanndn maarittelemalla tavalla.
EU:n asettamat velvoitteet autovalmistajille eivat viela maarittele sita, mihin maihin
energiatehokkaimmat autot myydaan. Siksi tarvitaan my0ds kansallisia toimenpiteita.
Lisaksi toimia tarvitaan henkildautojen ja muiden autojen kaytdn tehostamiseksi (esi-
merkiksi tayttdasteiden parantamiseksi) seka liikkumis- ja mahdollisesti my6s kuljetus-
tapavalintoihin vaikuttamiseksi.

Havaittuja tarpeita laki- tai asetusmuutoksille

Laki- ja asetusmuutosehdotusten tarpeellisuus tarkentuu kartoitettujen toimenpide-eh-
dotusten tarkemmassa arviossa. Toistaiseksi esille on tullut: rakennuskannan ener-
giatehokkuuden parantamiseksi tulee selvittaa taloudellisia kannusteita investointien
toteuttamisen aktivoimiseksi. Kotitalousvahennyksen hyddyntamisen laajentamista
suunnittelukustannuksiin on tarpeen selvittda; niin ikdan kotitalousvahennyksen hyo-
dyntamisen mahdollisuuksia asuinkerrostalojen toimenpiteiden toteuttamiseen. Kei-
noja ja kannusteita edistaa sahkdautojen latausinfran rakentamista taloyhtidille on
syyta pohtia.

5.2 Energiatehokkuusdirektiivin muutosten
edellyttamat lakimuutokset

Energiatehokkuusdirektiivin muutokset eivat edellytd energiatehokkuuslakiin suuria
muutoksia. Direktiivi on jo aiemmin sisaltanyt muun muassa saannokset lammityksen,
jaahdytyksen ja lampiman kayttdveden mittaamisesta huoneistokohtaisesti, jos se on
kustannustehokasta ja teknisesti mahdollista ja, ettd mitattua kulutustietoa kaytetaan
laskutuksen perusteena. Lampiman kayttdveden ja lammityksen mittausta ja kustan-
nustenjakoa koskevat muutetussa direktiivissa 9a—9c, 10a ja 11a artiklat seka direktii-
vin liite VIl a. VTT:n vuonna 2013 tekeman selvityksen (Selvitys huoneistokohtaisten
[ABmpoémaaramittareiden ja lammityskustannustenjakolaitteiden kayton edellytyksista
Suomessa) mukaan huoneistokohtaisen lammityksen ja jdahdytyksen mittaamisen ja
laskutuksen kayttéonotto ei Suomessa ole kustannustehokasta.
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Muutettu direktiivi edellyttaa joitakin muutoksia ja tarkennuksia lainsdadantéén kos-
kien ldmpiman kayttéveden kulutuksen mittaamista ja mittaukseen perustuvaa lasku-
tusta pari-, rivi- ja kerrostaloissa sekd muun tyyppisten rakennusten asuntoja sisalta-
vissa osissa. Muita keskeisimpia lainsaadantdmuutoksia edellyttavia vaatimuksia ovat
vaatimus mittareiden etdluettavuudesta ja asiakkaalle toimitettavia laskutustietoja kos-
kevat yksityiskohtaiset vaatimukset. Tilannetta taustoittava VTT:n selvitys "Huoneisto-
kohtaisen l[dmpiman kayttdveden mittauksen kustannustehokkuuden selvittaminen”
valmistui vuoden 2018 lopussa.
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6 Jatkotoimenpiteet

Energiatehokkuustyéryhman tydskentely jatkuu suunnitellun mukaisesti. Asiantuntija-
tyéryhmat ovat koonneet laajat listat sektoreidensa energiatehokkuustoimia ja jo ole-
massa olevien toimien tehostamismahdollisuuksia. Ryhmat ovat arvioineet naista tar-
keimmat tarkempaa jatkotarkastelua vaativat toimet. Naista tullaan mahdollisuuksien
mukaan laatimaan tarkemmat vaikutusarviot. Vaikutusarvioinnissa arvioidaan ensi si-
jassa naiden valittujen toimenpiteiden energiansaastdvaikutuksia, hiilidioksidipaasto-
vahenemia ja toteutettavuutta.

Muita tunnistettuja toimenpiteitad arvioidaan kevyemmalla menettelylla asiantuntijaty6-
ryhmien tulevissa kokouksissa. Toimenpiteista laaditaan toimenpidekortit. Erityista
huomiota kiinnitetdan poikkileikkaaviin teemoihin, jotka helposti jaavat tarkastelun kat-
veeseen ja joihin ei selkeasti tai riittavasti ole osoitettu resursseja tai osoitettu vastuu-
tahoja. Nama poikkileikkaavat toimenpiteet, kuten energiatehokkuuden osaaminen ja
viestinta, ovat usein perusedellytyksia muiden toimien toteutumiseen.

Tarkat kuvaukset keskeisista tyon kuluessa identifioiduista toimista tullaan julkaise-
maan tyéryhman loppuraportissa syksylla 2019.
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ENERGIATEHOKKUUSTYORYHMAN ASETTAMINEN

Taustaa

Tybryhmén asettaminen

Energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27 muutoksesta saavu-
tettiin sopu 18.6.2018. Euroopan parlamentin taysistunto aanestas di-
rektiivistd marraskuussa ja Eurcopan neuvosto antanee lopullisen hy-
vaksynnan joulukuun energianeuvostossa. Direktiivi saatetaan voimaan
arviolta 1-2/2019. Jasenvaltioilla on direktiivin voimaan tulemisesta 18
kuukautta aikaa toimeenpanoon. Mittausta koskevien saaddsten osalta
toimeenpanoaika on 22 kuukautta.

Energiatehokkuusdirektiivistéd (EED) saavutetun kompromissin mukaan
EU:n jasenmaille asetetaan yhteinen, ei-sitova vahintdan 32,5 prosentin
energian kayton tehostamistavoite vuonna 2030 verrattuna perusske-
naarion kehitykseen. Jasenvaltioille asetetaan myds 0,8 % vuosittainen
energiankaytén tehostamisvelvoite kaudella 2021-2030.

Direktiivin kunnianhimon taso nousi huomattavasti késittelyn aikana,
mik& tuottaa toimeenpanon osalta ison haasteen niin Suomessa kuin
EU-maissa laajemminkin. Direktiivi ei suoranaisesti edellyta energiate-
hokkuuslain uudistamista. Mahdolliset uudet toimet tai nykyisten toimien
kiristiminen sen sijaan voivat edellyttdd muutoksia energiatehokkuusla-
kiin mydhemmin. Samalla on mahdollista tismentia energiatehokkuus-
lakia.

Ty6- ja elinkeinoministerid asettaa energiatehokkuustydryhmén.
Tyéryhman erityisend tavoitteena on tehda esitykset niistd toimista, joilla
Suomi saavuttaa energiatehokkuusdirektiivin edellyttaman artiklan 7 si-
tovan tavoitteen kaudelle 2021-2030. Tyéryhma arvioi myds energiate-
heokkuuslain uudistamisen tarpeellisuuden ja tarvittaessa aloittaa valmis-
telun energiatehokkuuslain uudistamiseksi sekd muiden tarvittavien toi-
menpiteiden valmistelun.

Energiatehokkuustydryhmé koostuu ministerididen, viranomaisten ja
Motivan jasenistd. Sen yhteyteen kutsutaan asiantuntijatydryhmia, jonka
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jasenind ovat alan keskeiset toimijat. Tydryhman yhteyteen kutsuttavat
asiantuntijaryhmat kootaan viidesta sektorista, joita ovat energiavaltai-
nen teollisuus, teollisuus, palvelut, kuluttajat ja liilkenne.

Tydryhm&n on annettava lopullinen mietinténsa 30. syyskuuta 2019
mennessa. Tamdn lisdksi tydryhman on toimitettava 29. maaliskuuta
2019 mennessa véliraportti, jossa raportoidaan tydn edistymisesta ja an-
netaan alustavia arvioita tuloksista.

Puheenjohtaja
Juhani Tirkkonen, ty6- ja elinkeinoministerid,
Asiantuntijasihteerit

Paivi Laitila, Motiva
Pia Outinen, ty6- ja elinkeinoministerid,

Kokoussihteeri
Nina Vaasvainio, Motiva
Jasenet

Ylitarkastaja Eriika Melkas, Ty&- ja elinkeinoministerid,
Lainsdadantdneuvos Sari Rapinoja, ymparistéministerio
Ylitarkastaja Veli-Pekka Reskola, Maa- metsatalousministerio
Budjettineuvos Taina Eckstein, Vaitiovarainministerié
Lilkkenneneuvos Saara Jaaskeldinen, Lilkenne- ja viestintaministerid
Johtaja Heikki Viis&nen, Energiavirasto

Tydryhmdn tyé tehdaan virkatytné. Tyéryhmassd edustettuina olevat
organisaatiot vastaavat edustajiensa osallistumisesta aiheutuvista kus-
tannuksista.
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Riku Huttunen
Ylijohtaja

Jd%ni Tirkkonen
Teollisuusneuvos

Tyéryhman puheenjohtaja, jasenet ja sihteerit.
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Liite 2. Energiatehokkuustyoryhman ja asiantuntijatyo-
ryhmien jasenet

Energiatehokkuustyoryhma:

Taina Eckstein, valtiovarainministerio

Saara Jaaskelainen, liikkenne- ja viestintaministerio

Paivi Laitila, Motiva Oy, asiantuntijasihteeri

Eriika Melkas, tyo- ja elinkeinoministerio

Pia Outinen, ty6- ja elinkeinoministeri6, asiantuntijasihteeri
Sari Rapinoja, ymparistoministerio

Veli-Pekka Reskola, maa-ja metsatalousministerio

Juhani Tirkkonen, ty6- ja elinkeinoministerio, puheenjohtaja
Nina Vaasvainio, Motiva Oy, kokoussihteeri

Heikki Vaisanen, Energiavirasto

Vaikuttavuuden arvioinnit: Lea Gynther, Motiva Oy

Asiantuntijatyoryhma Energiavaltainen teollisuus (R1):

Peter Fabritius, Valio Oy

Jussi Hintikka, Neste

Ossi lkonen, Stora Enso Oyj

Saku Junnikkala, Boliden Harjavalta

Tomi Kiuru, Motiva Oy, sihteeri

Anne Karki, Outokumpu

Mikko Lepistd, SSAB Europe Oy

Jyrki Mattila, Kemira

Pirita Mikkanen, Metsa Group

Pia Outinen, ty6- ja elinkeinoministeri6

Pentti Puhakka, ty6- ja elinkeinoministerid, puheenjohtaja
Kati Ruohomaki, Elinkeinoelaman keskusliitto
Erja Saarivirta, Motiva Oy

Jari Salonen, Borealis Polymers Oy

Ulla Suomi, Motiva Oy

Pasi Svinhufvud, UPM

Heikki Vaisanen, Energiavirasto

Juha Ylimaunu, Metallinjalostajat ry
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Asiantuntijatyoryhma Teollisuus (R2):

Patrick Frostell, Teknologiateollisuus

Paula Haltsonen, Sinebrychoff Supply Company Oy
Tomi Kiuru, Motiva Oy, sihteeri

Tomi Mallat, StoraEnso/puutuoteteollisuus
Pia Outinen, ty6- ja elinkeinoministerid

Juha Paasi, Orion Oyj

Rasmus Pinomaa, Kemianteollisuus ry

Timo Ritonummi, tyd- ja elinkeinoministerio
Erja Saarivirta, Motiva Oy, puheenjohtaja
Timo M. Salonen, Nokia

llkka Tenander, CP Kelco Oy

Anna Vainikainen, Elintarviketeollisuusliitto ry
Juha Toivanen, Energiavirasto

Asiantuntijatyoryhma Palvelut (R3):

Juho Aavasmaki, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
Maarit Haakana, ymparistdministerid

Harri Heinaro, Motiva Oy

Tapio Jalo, Senaatti-kiinteistot

Antti Kokkonen, Kesko Oyj

Katri Kuusinen, Helsingin kaupunki

Pekka Karpanen, tyo- ja elinkeinoministerid

Paivi Laitila, Motiva Oy

Ari-Pekka Lassila, Suomen Yliopistokiinteistét Oy
Marja Ola, Kaupan liitto ry

Vesa Peltola, Suomen Kuntaliitto ry

Erja Reinikainen, Granlund Consulting Oy, sihteeri
Tiina Sekki, Energiavirasto, puheenjohtaja

Mikko Somersalmi, RAKLI

Juha Toivanen, Energiavirasto

Asiantuntijatyoryhma Kuluttajat (R4):

Pia Bjorkbacka, SAK

Eva Heiskanen, Helsingin yliopisto, Kuluttajatutkimuskeskus
Jyrki Kauppinen, ymparistoministerio

Johanna Kirkinen, Energiavirasto, puheenjohtaja

Paivi Laitila, Motiva Oy
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Leo Parkkonen, valtiovarainministerid

Olli-Pekka Pietilainen, ymparistéministerit

Petri Pylsy, Suomen Kiinteistoliitto ry

Veli-Pekka Reskola, maa-ja metsatalousministerio
Timo Ritonummi, tyd- ja elinkeinoministerid

Taina Saarinen, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Kaija Savolainen, Suomen Omakaotiliitto ry

Leila Timonen, Motiva Oy, sihteeri

Asiantuntijatyoryhma Liikenne (R5):

Tiina Haapasalo, EK

Ari Herrala, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Saara Jaaskelainen, liikenne- ja viestintaministerid, puheenjohtaja
Hanna Kalenoja, Autoalan tiedotuskeskus

Petteri Katajisto, ymparistdministerio

Paivi Laitila, Motiva Oy

Marke Lahtinen, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, sihteeri
Juhani Laurikko, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

Sara Lukkarinen, Motiva Oy

Mika M&kila, Linja-autoliitto

Outi Nietola, Metsateollisuus ry

Timo Ritonummi, tyd- ja elinkeinoministerio

llari Valjus, valtiovarainministerio

Johanna Vilkuna, Suomen Kuntaliitto ry
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Liite 3. Energiatehokkuustyoryhman tyosuunnitelma

Energiatehokkuustyéryhman ja sen viiden asiantuntijatyéryhman viitteellinen alustava
aikataulu.

Energiatehokkuustyéryhma - aikataulu

2019

Joulukuu Tammikuu Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu Toukokuu Kesdkuu Heindkuu Syyskuu

Loppu-

PJ2 raportti

18.3.
PJ3 PJ4 Bl

vali- VK 21/22 Vk 34135 e

raportti Paatos-

29.3. ) . ) tilaisuus
Vaikuttavuuden arviointi =~ 410

K4
5.3.

K5
21.3.

. Asiantuntijatyéryhmit: Energiavaltainen teollisuus, teollisuus, palvelut, kuluttajat, lilkenne
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