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UUDISTUMISKYKYISEN ELINKEINOELAMAN JA KORKEAN TYOLLISYYDEN SUOMI

ESIPUHE

TEM:n virkamiespuheenvuorossa nostamme esiin sellaisia ratkaisuvaihtoehtoja,
jotka toteuttamalla Suomessa on entista parempi tehda toita ja yrittaa. Paatavoit-
teemme on edistda kestavaa kasvua. Se tapahtuu parantamalla tuottavuutta, kil-
pailukykya ja tyollisyytta. Kasvupolitiikasta olemme aiemmin julkaisseet Kestavan
kasvun agendan (TEM oppaat ja muut julkaisut 14/2018).

Tyollisyysasteen nostaminen on Suomelle valttdmatonta julkisen talouden kesta-
vyyden ja ihmisten hyvinvoinnin vuoksi. Vaalikauden yli vuoteen 2023 tavoitteeksi
tulee asettaa 75 prosentin tyodllisyysaste, mika merkitsee tyollisten madran lisdanty-
mista vuodesta 2018 runsaalla 100 000:Ila.

Ty6- ja elinkeinoministerid julkaisi virkamiesnakemyksen Suomen tydmarkkinoista
26.2. energia- ja ilmastopolitiikasta 6.3. ja innovaatiopolitiikasta 12.3.

Tama virkamiespuheenvuoro kokoaa tyo- ja elinkeinoministerion virkamiesnake-
mykset yhteen ja tdydentda aiemmin julkaistuja puheenvuoroja. Esitimme tavoit-
teet kestdavan kasvun edistamiseen ja tavoitteiden saavuttamiseksi tarjoamme rat-
kaisuvaihtoehtoja.
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Tavoitteet ovat seuraavat:

1.

10.

11.

12.

13.

Suomi on uuden teknologian nopea omaksuja ja kehittyvan
tuottavuuden toimintaymparistd. Suomalaiset yritykset par-
jaavat kilpailussa ja t&k- ja innovaatiopanostukset nousevat
keskeisten kilpailumaiden tasolle.

Seka suomalaiset ettd ulkomaiset yritykset ja sijoittajat koke-
vat Suomen toimintaympariston vakaana ja ennustettavana.
Ty6nantajayritysten maara kasvaa.

Kotimarkkinat synnyttavat hyvan kilpailun tuloksena tuottavia
yrityksia, jotka parjaavat kansainvalisessa kilpailussa.
Siirrymme hallitusti kohti hiilinetraaliutta samalla varmistaen
suomalaisten yritysten kohtuuhintaisen energian saannin.
Osaamisturvalla varmistetaan osaavan tyovoiman saatavuus
ja tyontekijoiden mahdollisimman sujuva ty6sta tyohon siirty-
minen.

Tyoelamaa kehitetadn tavoitteellisesti yhdessa tydomarkkina-
jarjestojen kanssa.

Tyomarkkinoiden kohtaannon parantamiseksi ja tydmarkki-
noilta syrjdytymisen vahentamiseksi kehitetadn aktiivista tyo-
voimapolitiikkaa

Uudistetaan ty6- ja elinkeinopalvelut tyontekijoiden tyosta
tyohon liikkkumista paremmin tukeviksi.

Suomi on houkutteleva vaihtoehto kansainvalisille huippu-
osaajille.

Sosiaaliturvaa kehitetdan nykyista kannustavammaksi: tyon-
teko kannattaa aina.

Kasvavat kaupungit vaikuttavat laajasti ymparistoonsa ja luo-
vat kasvua.

Suomi on vahva ja aktiivinen vaikuttaja EU:n kasvupolitiikassa.

Toiveenamme on, ettd puheenvuoromme synnyttda keskustelua ja tarjoaa vaihto-

ehtoja kestavaan kasvuun pyrittdessa.

Helsingissa huhtikuussa 2019

Jari Gustafsson

kansliapaallikko
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Johdanto

Suomalaisten hyvinvointi perustuu palkkaty6hon ja
yrittajyyteen. Suomen on oltava globaalissa taloudessa
kilpailukyinen maa. Kansalaisilla on oltava tarvittavaa
osaamista ja kannustimia tyollistya. Kaikille on luotava
mahdollisuus sijoittua tydelamaan. Kansainvaliset
suhdanteet ja ennen kaikkea kysynnan muutokset ovat
jatkossakin keskeisia kasvuun vaikuttavia tekijoita.
Suhdanteiden muutoksista huolimatta Suomen on
pystyttava turvaamaan suomalaisten hyvinvointi myos
jatkossa.

Tassa keskustelualoitteessa on kyse laajasta kasvupoliittisesta kokonaisuudesta,
joka tuo yhteen tarvittavat keskeiset ratkaisuvaihtoehdot, joilla pyritdan lisdédamaéan
tyovoiman tarjontaa ja kysyntda seka lisadmaan yritysten tuottavuutta.

Kdynnissa oleva tyon murros ja digitalisaatio vaikuttavat siten, etta tyopaikkoja hé-
vidad, mutta samalla syntyy uusia tuottavampia toimialoja, yrityksia ja tyotehtavia.
Muutoksen positiivisia mahdollisuuksia pitaa tukea - edistamalla osaamista, uu-
siutumista, uuden teknologian kayttéonottoa ja uusien ideoiden leviamista.

Tavoiteltavan kasvun on oltava kestavaa paitsi taloudellisesti, myds ympariston ke-
hityksen ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kannalta. Kaikissa politiikkatoimissa
on varmistettava, ettd nama kolme ulottuvuutta toteutuvat.
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Kohti 75 %:n tyollisyysastetta — kestavan kasvun
padtavoitteet ensi hallituskaudella

Korkea tyollisyysaste on Suomelle valttamaton julkisen talouden kestavyyden ja
ihmisten hyvinvoinnin kannalta. Vaalikauden yli vuoteen 2023 tavoitteeksi tulee
asettaa 75 prosentin tyollisyysaste Se tarkoittaa tydikaisten tyollisten maaran lisaan-
tymista vuodesta 2018 runsaalla 100 000:lla. Tyottomyysaste laskisi talloin Iahelle
viitta prosenttia ja tydvoimaosuus nousisi selvasti nykyista korkeammaksi.

Tyottomat 54000 | 46000 32000 33000 35000  -60000-70000

(9 %) (7 %) (5 %) (5%) (5%) Osaamisturva
Tyomarkkinoiden toimivuus
Tyévoiman liikkuvuus
Heikkojen tukitydllistaminen
Tydnantajayritysten kasvu
Palvelutuotannon kehittyminen

UGINEPPA7I 265000 543000 588000 590000 479000 -+ 100000 yht.
@3%) (7%  (85%)  (86%)  (66%)

Tydvoiman 300000 118000 71000 67000 217000  -50000

ulkopuolella (48 %) (17 %) (10 %) (10 %) (30 %) Osaamisturva
Tyomarkkinoiden toimivuus
Sosiaaliturvauudistus
Tydperdinen +20 000 - 35000
maahanmuutto

Vuoteen 2035 mennessa tulee tavoitella 78 prosentin tyodllisyysastetta. Se tarkoittaa
tyoikaisten tyollisten maaran kasvua noin 170 000:lla. Tyottémyysaste olisi tuolloin
noin 3,5 prosenttia ja tydvoimaosuus yli 70 prosenttia. Talldin Suomi on kaytan-
nossa padssyt taystyollisyystasolle.
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Tyollisyysasteen lisdksi on samalla kiinnitettava huomiota tuottavuuskehitykseen ja
yritysten kykyyn uusiutua. Suomalaisten karkiyritysten ja Suomessa toimivien ulko-
maisten yritysten on tarkea tavoitella maailman karkea samalla kun koko yritysken-
tan on uudistuttava. Nopeampi talouskasvu lisda osaltaan julkisen talouden liikku-
mavaraa. Karkiyritysten lisaksi erityisesti kasvuhalukkaiden alle 10 henkil6a tyollista-
vien yritysten kasvumahdollisuuksia tulee tukea entistd enemman.

Kuten Mahdollisuudet Suomelle -raportissa todetaan, kasvun ja tyollisyyden tavoit-
teet ovat yhteisia koko valtioneuvostolle.

UUDISTUMISKYKYISEN ELINKEINOELAMAN JA
KORKEAN TYOLLISYYDEN SUOMI

Aktiivinen Kestava Kasvua tukevat
tydvoimapolitiikka talouskasvu innovaatiot

Julkinen Yrittdjyyden
palvelujarjestelma edistaminen

Tydperdinen Markkinaldhtdisyys ja
maahanmuutto kilpailullisuus

Véhahiilinen ja
kilpailukykyinen
energia

Kannustava ) Moderni Kaupungit kasvun Houkutteleva
sosiaaliturva Osaamisturva kolmikanta moottorina investointiympristd

Suomi vahva ja aktiivinen vaikuttaja EU:n kasvupolitiikassa.

13
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1 Uudistumiskykyinen elinkeinoelama

1.1 Tilannekuva

Suomen elinkeinoelaman rakennetta on laajennettava

Talouskasvu perustuu valtaosin tuottavuuden kasvuun, jonka keskeiset lahteet ovat
t&k- ja innovaatiotoiminnan tulokset. Uusiutumista ja investointeja tarvitaan, silla
Suomen elinkeinoelama on rakenteeltaan lilan suppeaa ja vienti keskittyy yha liiaksi
muutaman teollisuusalan hyddykkeisiin.

Yrityksille suunnattu t&k-panostus on Suomessa nykyisin OECD-maiden alhai-
sempia.

Tutkimus- ja kehittamismenojen reaalinen kehitys 2000-luvulla
160

150

/ — Germany
140 J 0ECD
A —EU

130 UK

7
/_// / — France
B Finland
120 . // Inian
110 ////

==
100 ~—

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
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Suomella on useita aloja, joilla on jopa yli miljardin euron kasvupotentiaali. N&ita
aloja ovat esimerkiksi liikkuminen, terveys ja hyvinvointi, resurssitehokkuus, mat-
kailu ja elamyksellisyys, energia, uudistuva teollisuus ja kestdva asuminen. Digitali-
saatio ja alustatalous tarjoavat uudenlaisia mahdollisuuksia palvelujen tarjoamiseen
kaikilla nailla aloilla. Aineettomilla oikeuksilla on aiempaa merkittavampi rooli.

Suorat sijoitukset ulkomailta ovat tarked osa Suomen talouden kasvua ja elinkeino-
elaman kehitysta. Niiden saaminen edellyttda vakaata ja ennakoitavaa yhteiskun-
nallista ja elinkeinoeldman toimintaymparistda ja osaavan tydvoiman saatavuutta.

Vakaa toimintaymparisto ja osaava tyovoima tarjoavat yhteyden Suomessa olevien
tutkimus- ja teknologiavalmiuksien sekd Suomessa toimivien monikansallisten yri-
tysten maan ulkopuolella tekeman tutkimus- ja tuotekehitystyon valille. Tama edis-
taa suomalaisten yritysten mahdollisuuksia integroitua globaaleihin arvoketjuihin
ja innovaatioverkostoihin seka Suomeen tulevaa ulkomaista osaamista ja pddomaa.
Ulkomaiset suorat investoinnit tuovat uutta teknologiaa, lisaavat kilpailua seka kor-
kean tuottavuuden tyopaikkoja. Myos ulkomaisten yritysostojen kautta voidaan
hankkia kansainvalista liiketoimintaa tukevia toimintoja.

Rahoitusmarkkinat Suomessa toimivat padosin hyvin, vaikka rahoituksen saatavuu-
dessa on joitakin pullonkauloja kasvuyritysten ja kansainvalistymisen osalta. Vaikka
pullonkaulat koskevat vain osaa yrityksistd, on tarkeaa 16ytaa niihin ratkaisuja. Eri-
tyisesti kasvuyritysten kdynnistysvaiheen rahoituksessa on havaittu markkinapuute,
jota Business Finland Venture Capital ja Suomen Teollisuussijoitus Oy pyrkivat paik-
kaamaan tekemalla rahastosijoituksia kdaynnistysvaiheen rahastoihin.

Toisin kuin esim. Ruotsissa palvelujen vienti ei ole kasvanut kuin vasta aivan viime
vuosina.
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Ulkomaisten suorien sijoitusten sijoituskannat 2005-2017.

Mrd. EUR
120

100

80

60
40
20 I
0 oi B Bl B B

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013' 2014 2015 2016 2017

M Sijoitukset Suomeen Sijoitukset ulkomaille

Yrittajia on kannustettava kasvuhalukkuuteen

Madrallisesti Suomessa ei ole pulaa yrittdjista, etenkadn yksinyrittdjista. Suomessa
perustetaan vuosittain noin 30 000 yritystd ja hieman vahemman lopettaa. Myos
kansainvalisessa vertailussa parjaamme esimerkiksi Ruotsille ndilla luvuilla.

Kahdessakymmenessé vuodessa yksinyrittdjien maara on kasvanut 50 %:lla
120 000:sta 180 000:een ja vastaavalla ajalla tydnantajayritysten maara on pysynyt
lahes samana ja mika huolestuttavinta tydnantajayrittdjien maara on laskenut.

Useilla suomalaisilla pk-yrityksilla halu kasvaa ja panostaa liikketoiminnan uudistumi-
seen ja kansainvalistymiseen on vahdisempi kuin kilpailijamaissa. Kilpailukyvyn kan-
nalta on oleellista saada luotua tdta paremmin tukeva rahoitus ja muut keinot, joita
ovat muun muassa kiihdyttamotoiminta, Business Finlandin tarjoamat palvelut seka
julkiset toimijat padomasijoitusalalla.

Pk-yritykset toimivat ennen muuta palvelusektorilla, jonka merkitys kasvaa jatku-
vasti. Suomen on sen edelleen kehittymiseksi yhd enemman muututtava itsepal-
veluyhteiskunnasta palveluyhteiskunnaksi, jossa kansalaiset pystyvat ja haluavat
kayttaa erilaisia palveluja.

16
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Yritysrakenne Suomessa ja Ruotsissa

Osuudet Osuudet Osuudet
JAL AL tydllisistd, Arvon-
maarista, % lisastd, %
%
Suomi Ruotsi Suomi Ruotsi Suomi Ruotsi
Mikrot 91,3 %6 248 2,1 197 27
i 72 44 23 N4 20,0 20,1
Keskisuuret 12 08 18,3 18,5 20,0 18,5
Suuret 03 01 334 34,0 40,2 38,7
YHTEENSA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Lahde: Euroopan komissio / Eurostat, tiedot vuosilta 2015-2016
1-4 henkea tydllistavien palvelualojen yritysten
KPL maara 1000 henkea kohti
18
16

[>S)

(=)

N

N

12
10
0

2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016

Lahde:Eurostat M Suomi Ruotsi

Kunnianhimoinen, maaratietoinen yrittajyyspolitiikka lisaa yritystoiminnan dyna-
miikkaa ja tukee tyollisyystavoitteen saavuttamista. Tavoitteena on lisdtd menesty-
vien, kansainvaliseen kasvuun yltavien yritysten maaraa. Samalla tahdataan siihen,
etta tyollisyyden kannalta tarkeiden keskisuurten kasvuyritysten maara kasvaa kil-
pailijamaiden tasolle.
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Julkisen palvelusektorin rooli muuttuu

Viimeisten vuosikymmenten aikana julkisen sektorin rooli on asteittain muuttunut
yha selkeammin jarjestdjaksi itse tuottamisen hajautuessa muille toimijoille, kuten
jarjestoille ja yksityisille yrityksille.

Muutos on mahdollistanut sen, ettd palveluja on voitu tuottaa entista kustannuste-
hokkaammin, yksilollisemmin ja ketterammin. Toisaalta julkisella sektorilla on ollut
puutteita hankintaosaamisessa ja laadun valvonnassa eika kilpailullisuus julkisten
palvelujen markkinoilla ole toiminut aina kunnolla.

Sote-palveluissa yksityisen sektorin osuus on ollut noin 17 prosenttia (vuoden 2016
arvossa). Sote-alan yrityksista 95 % on alle 10 henkil6a tyollistavia.

Viimeisten vuosien aikana institutionaaliset sijoittajat ovat tulleet mukaan julkisten
palvelujen rahoittamiseen. Tata on pilotoitu eri hallinnonaloilla ns. vaikuttavuusin-
vestointimallilla mm. maahanmuuttajien ja pitkdaikaistyottomien tyollistymisen
edistdmiseen seka nuorten syrjdytymisen ja erikseen maariteltyjen ymparistdongel-
mien ehkaisyyn. Sijoittajien ja julkisten palvelujdrjestdjien toiveesta Tesi on kehitta-
nyt tulostenhankintarahaston.

Kotimarkkinoiden kilpailullisuutta on vahvistettava

Suomella on maailman mittakaavassa kohtuullisen hyvin toimivat markkinat. Tehta-
vaa sen suhteen kuitenkin vield on. Suomi on parjannyt Maailman talousfoorumin
kilpailukykyselvityksessa verrattain hyvin: Suomi sijoittui vuoden 2018 vertailussa
kymmenenneksi. Kotimarkkinoiden kilpailullisuutemme on kuitenkin vertailun pe-
rusteella varsin heikolla tasolla (sijalla 97).
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Vakimaaraltaan pienelle ja syrjdiselle maalle on tyypillista markkinoiden tietty kes-
kittyminen. Esimerkiksi kaikilla alueilla ei ole riittavasti keskendan kilpailevaa tarjon-
taa: tarjonnan vahdisyys ndkyy esimerkiksi julkisissa hankinnoissa siten, etta suurten
kaupunkien ulkopuolella ja haja-asutusalueilla tarjouskilpailuihin voi osallistua vain
yksi tai kaksi yritysta. Suomessa on myds edelleen sektoreita, joissa ei ole kilpailua,
silla markkinoita ei ole avattu.

Tyomarkkinoiden toimivuus ja tydvoiman kysyntd hyotyvat onnistuneesta elin-
keinopolitiikasta. Kilpailullisten ja avointen markkinoiden luominen edistaa yritys-
ten laadukasta toimintaympadrist6a ja sita kautta tydmarkkinoiden dynaamisuutta
ja korkeaa tyollisyytta. Liian vahadinen kilpailullisuus johtaa siihen, ettei yritysten
tarvitse riittavan voimakkaasti panostaa innovaatioihin ja tuottavuuden nostami-
seen. Taman seurauksena nama yritykset eivat selvia kansainvalisten kilpailijoiden
tullessa markkinoilla tai eivat itse pysty lahtemaan kansainvalisille markkinoille.

Tuotantorakenne ja -tavat muuttuvat vahemman
kasvihuonekaasupaastdja aiheuttaviksi

Suomen on siirryttava pitkalla aikavalilla hallitusti hiilineutraaliin talouteen. limas-
ton [ampenemisen rajoittaminen Pariisin sopimuksen mukaiseen 1,5 asteeseen
edellyttaa kasvavaa panostusta vahahiilisiin ratkaisuihin, jotta on mahdollista saa-
vuttaa tasapaino ihmisen aiheuttamien paastdjen ja nielujen vélille. Tama siirtyma
on hyddynnettava myos talouden kestavan kasvun ja kilpailukyvyn moottorina. Kei-
not ovat markkinaehtoisia ja teknologianeutraaleja, ja ne valitaan kustannustehok-
kuuden ja vaikuttavuuden perusteella.

EU on asettanut kasvihuonepdastojen vahennystavoitteeksi vahintdan 40 %
vuoteen 2030 mennessd ja etenee kdytanndssa huomattavasti tatakin no-
peammin. Pdastovahennyskeinot ja -aikataulut vaihtelet suuresti toimialoittain.
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Sahkoéntuotantomme on jo nyt 80 prosenttisesti padstotonta. Myos energiatuotan-
nosta kokonaisuudessaan on tehtavissa pitkalla aikavalilla 1ahes paadstoton. Kiirei-
simpia toimia tarvitaan liikenteessa ja muualla taakanjakosektorilla. Maatalous ja
osa prosessiteollisuutta sdilyy aina paastoja tuottavana. Hiilineutraalisuuden saa-

vuttaminen edellyttaa siksi vahintaan jaljelle jadvia paastoja vastaavaa maakaytto-
sektorin hiilinieluja.

Kuvio: Suomen talouden paastointensiivisyys alenee pitkdjanteisesti
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1.2 Kasvua tukeva innovaatiopolitiikka

TAVOITE

Suomi on uuden teknologian nopea omaksuja ja kilpailukykyinen kehittdja.
Suomalaiset yritykset pdrjaavat globaalissa kilpailussa ja Suomen t&k-panostukset
nousevat keskeisten kilpailijamaiden tasolle.

e Vuonna 2023 julkisen t&k-rahoituksen bkt-osuus on 1,0 %
(nyt 0,8 %) ja Suomen t&k-intensiteetti 3,3 % (nyt 2,7 %). Val-
tion budjettirahoituksessa tama edellyttad yli 170 miljoonan
euron vuotuista lisdysta vuodesta 2020 alkaen. Ohjelman al-
kuvaiheessa resurssilisaysten painopiste on soveltavassa tut-
kimuksessa, kehitystydssa ja elinkeinoeldaman uudistamisessa.

¢ Uuden innovaatiopolitiikan kdrkeen perustetaan monivuo-
tiset strategiset kehittamisohjelmat, joihin yritykset, julkiset
toimijat ja muut toimijat sitoutuvat. Niiden toteutus perus-
tuu tutkimuksen, elinkeinoelaman ja muiden toimijoiden
kumppanuuksiin ja verkostoihin. Toiminta perustuu ohjel-
mallisuuteen ja kilpailullisuuteen, jossa laajat kasvuteemat
perustuvat tunnistettuihin vahvuuksiin. Keskeiset kaupun-
git kytketaan innovaatiopolitiikan toteuttamiseen.

¢ Luodaan tutkimus- ja innovaationeuvoston korvaava laaja-
pohjaisempi valtioneuvoston yhteinen kasvun ja osaamisen
neuvosto, jossa sovitaan yhteiset innovaatiopolitiikan linjat
ja yllapidetdan ns. kasvun ja osaamisen portfoliota (tut-
kimus ja osaaminen sekd Suomen kannalta lupaavimmat
kasvualat).

e Toteutetaan yritystukiuudistus, jossa tukien painopistetta
siirretdadn elinkeinoeldman uudistumista tukevaan suun-
taan.

e Jatketaan ja laajennetaan ty6elaman pitkdjanteista kehit-
tamista huomioiden ty6-, elinkeino- ja innovaatiopolitiikan
tavoitteet.
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e TEM madrittaa valtion padomasijoitustoiminnan roolin, fo-
kuksen ja keinot ottaen huomioon markkinoiden kehityk-
sen. TEM purkaa VM:n kanssa esteita yksityisen padoman
kanavoitumiseksi pddomasijoitusmarkkinoille.

¢ Aineettomien oikeuksien saantely kytketaan tiiviisti kansal-
liseen innovaatiopolitiikkaan.

e Asetetaan kansallinen tavoite, jonka mukaan 10 prosenttia
julkisista hankinnoista on oltava innovatiivisia.

1.3 Suomesta tehdaan houkutteleva
investointiymparisto

TAVOITE

Ulkomaiset toimijat kokevat suomalaisen toimintaympariston vakaana ja
ennustettavana. Ulkomaiset toimijat ovat enenevassa maarin halukkaita sijoittamaan
suoraan suomalaisiin yrityksiin.

e Helpotetaan markkinoille paasya tai sieltd poistumista.

e Poistetaan tunnistetut esteet yksityiselta padomalta kana-
voitua padomasijoitusrahastoihin (saatiot ja yleishyodylliset
yhteis6t), jotta julkisen rahoituksen roolia voitaisiin hallitusti
vahentaa markkinoiden kehittyessa.

e Yrityksia koskevien lakien, lupakdytantdjen seka tuloksen ja
osinkojen verotuksen on edistettava investointien ohjautu-
mista Suomeen.

e Sadntelyn on oltava helposti ennakoitavaa, tulevaisuutta kes-
tavaa ja innovaatiomydnteista.
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1.4 Luodaan yrittajyytta kannustava toimintaymparisto

TAVOITE

Suomalaisten tydnantajayritysten maara kasvaa. Yritysten hallinnollinen taakka on
kevyttd ja erityisesti pienten kasvuhalukkaiden tyénantajayritysten maara kasvaa.

e Yrityksiin kohdistuvaa saantelytaakkaa kevennetaan edel-
leen. Erityisen térkeda on arvioida sddntelyn aiheuttamaa
taakkaa pienille yrityksille, joiden kaytossa olevat resurssit
ovat rajoitetut. Tata edistetaan laajentamalla Yksi yhdesta
-periaate asteittain koskemaan koko valtioneuvostoa.

e Pienyritysten liiketoiminta- ja kasvupotentiaalin nykyista
paremmassa hyddyntamisessa julkisilla yrityspalveluilla on
tarkea rooli.

e Kadynnistetadn kansallinen kiihdyttamokehitysohjelma kasvu-
ja uudistuskykyisille pk-yrityksille. Tassa hyddynnetdan start-
up-yritysten kanssa tehdysta tyosta saatuja kokemuksia.

e Lisataan ymmarrysta siita, etta julkisten palvelumarkkinoiden
avaaminen on keino tehokkaampiin, laadukkaampiin ja yksi-
I6llisempiin palveluihin

e Parannetaan julkisen sektorin osaamista palvelujen jarjesta-
jana (hankintaosaaminen, markkinaohjaus, rahalla ja tiedolla
johtaminen, digitalisaatio ja tehokas valvonta).

e Edistetadn etenkin pk-yritysten paasya mukaan julkisiin han-
kintoihin esimerkiksi tukemalla kuntien ja pk-yritysten han-
kintaosaamista.

e Yksityisen sektorin roolia my6s yhteiskuntapolitiikan rahoit-
tamisessa (yhteiskunnallinen vaikuttavuusinvestointi/tulos-
tenhankintarahasto) vahvistetaan. Tulostenhankintarahas-
ton tehtdvana on maksaa etukateen sovittujen tulosmitta-
reiden pohjalta tulospalkkio sellaisista onnistuneista hank-
keista, joissa yksityinen sektori on mahdollistanut erilaisten
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hyvinvointi- ja ymparistéhaasteiden ratkaisemisen. Tulosten-
hankintarahasto lisada huomattavasti seka tulosperusteisia
julkisia hankintoja, jotka tarkoittavat verotulojen aikaisempaa
vaikuttavampaa kdyttoa, ettd yksityisen pddoman ohjautu-
mista yhteiskunnallista lisdarvoa luoviin kohteisiin.

e Markkinoita avataan aloille, joilla kilpailu on vield puutteel-
lista. Kuntien tulisi keskittya vain markkinapuutetta tdydenta-
vaan ja niiden keskeisia tehtavia toteuttavaan tuotantoonsa.

1.5 Kasvua markkinalahtoisyydesta, kilpailullisuudesta
ja kuluttajansuojasta

TAVOITE

Suomen kotimarkkinat synnyttavat hyvan kilpailun tuloksena tuottavia yrityksig,
jotka parjaavat kansainvalisessa kilpailussa. Avoimen kilpailun lisdédntyminen tuo
kuluttajille tarjolle parempia palveluita ja tuotteita kohtuulliseen hintaan.

e Kotimarkkinoiden kilpailullisuutta lisataan. Markkinoita ava-
taan sektoreilla, joilla kilpailu toimii vield puutteellisesti (jate-
huolto- ja kiertotalous, raideliikenne, ladkejakelu, ladkkeiden
vahittaismyynti, alkoholin myynti ja sahkoinen tunnistami-
nen).

¢ Uudistetaan kilpailuvalvonnan lainsaadantoa siten, etta seu-
raamusmaksut ovat riittdvan korkeat ja myos kohtuudella
ennakoitavat.

e Selvitetdan mahdollisuudet nopeuttaa ja keventda kaavoi-
tusmenettelyja kilpailun, tuottavuuden ja siten talouskasvun
tarpeista lahtien.

e Mahdollistetaan jakamistalouden kehittyminen ottaen sa-
malla huomioon tasapuolinen kilpailu ja kuluttajien asema.
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1.6  Energia on vahahiilista ja kilpailukykyista

TAVOITE

Suomen talous siirtyy hallitusti kohti hiilineutraaliutta samalla varmistaen
suomalaisten yritysten kohtuuhintaisen energian. Suomalaiset yritykset ovat
edelldkavijoita ymparistoystavallisissa ratkaisuissa ja Suomen vaikuttavuus energia-
ja ymparistoasioissa on globaalissa mittakaavassa kokoaan isompi.

e Paastovahennystavoitteet tulee asettaa EU-tasolla. Kansalliset
padstovahennykset eivat vahentaisi globaalisti paastoja, vaan
soisivat yritystemme kilpailukykya ja nostaisivat hiilivuodon
riskid tuotannon siirtyessa teknologialtaan vahemman kehit-
tyneisiin maihin.

¢ Ensi hallituskaudella on perusteltua keskittya seka EU:ssa
ettd Suomessa ensin pitkdn aikavalin (2050) strategiaan. Ta-
voitteena on taloutemme hiilineutraalius ja nettopaastojen
kaantaminen negatiiviseksi 2040-luvulla rinnastaen tassa kas-
vihuonekaasupdastot ja -nielut. Padstovahennystoimien kus-
tannustehokkuus on ymmarrettava laajasti. Kansallista ener-
gia- ja ilmastostrategiaa vuoteen 2030 on perusteltua tarkas-
tella vasta pitkan aikavalin strategian valmistumisen jalkeen.

e Paastoja on mahdollista vahentda vuoteen 2050 mennessa
85-90 prosentilla vuoden 1990 tasosta. Painopisteen on ol-
tava taakanjakosektorissa, ja siind erityisesti liikenteen paas-
tojen vahentamiseksi on otettava kaytt6on uusia taloudellisia
ohjauskeinoja. Metsien hiilinieluja voidaan kasvattaa merkit-
tavasti, jopa kaksinkertaiseksi.

e Energiapolitiikan toimeenpanossa on otettava huomioon
ekologisen kestavyyden ohella energian saannin varmuus ja
hinta. Energia on maassamme keskeinen tuotannontekija.
Fossiilisten polttoaineiden ja polttoturpeen kayton vahenta-
minen tulee tapahtua ennen kaikkea hallitusti pitkdjanteisin
taloudellisin keinoin (polttoaine- ja sahkdverotus).

e Toimivat energia- ja paastomarkkinat ovat pitkdjanteisen
energia- ja ilmastopolitiikan perusta. Nykyisen uusiutuvalla
energialla tuotetun sahkon tukijarjestelman jalkeen ei tarvita
uusia tuotantotukia.
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e Vahahiilisten ratkaisujen osalta Suomen on oltava edella-
kavija eika sopeutuja. Keskeisia Suomen vahvuusaloja ovat
erilaiset dlykkaat digitaaliset ratkaisut energian kayttotapo-
jen integroimisessa, resurssiviisaat ratkaisut mm. kiertotalo-
uteen liittyen, prosessiteollisuuden hiilen kierron lisadminen
ja sahkoistaminen. Naihin painopisteisiin on kohdennettava
riittavat rahalliset panostukset. Suomalaisilla yrityksilla on
kaikki edellytykset toimia globaalistikin merkittavana uusien
teknologioiden kehittdjana ja myyjana.

e Suomen kaivosala pystyy hyddyntamaan akkuteknologian
kannalta keskeisten mineraalien esiintymia Suomessa.
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2 Toimivat tyomarkkinat

2.1 Tilannekuva

Talouden kasvun pitaa heijastua selkeammin myos tyéllisyyden
kasvuun

Talouden hyvdsta kehityksesta huolimatta tyottomyys ei ole vahentynyt Suomessa
samassa suhteessa.

Yli 40 % tydnantajista on vuonna 2018 kokenut rekrytointiongelmia ja saamaan ai-
kaan sadoilla tuhansilla aikuisilla on merkittavia puutteita osaamisessa. Nain on siita
huolimatta, ettd Suomen julkiset ja yksityiset panostukset elinikdiseen oppimiseen
ovat mittavat.

Opiskelijoiden toimeentuloa turvaavat etuudet kohdentuvat niille, joilla on val-
miiksi korkeampi koulutustaso.

Suomen samanaikainen tydvoimapula ja kohtalaisen korkea tyottomyys ilmentaa
puutteita tyomarkkinoiden toiminnassa.

TyOnantajayritysten madara on pysynyt lahes samana jo pitkaan, ja mika huolestutta-

vinta, tydnantajayrittdjien maara on laskenut viimeisten vuosien aikana talouskehi-
tyksesta huolimatta.
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Tyomarkkinoiden dynamiikan pitaa olla suurempaa

Eri arvioiden mukaan seuraavan 10 vuoden aikana Suomessa tuhoutuu yli 3 miljoo-
naa tyopaikkaa ja samaan aikaan syntyy hieman enemman uusia.

Tyémarkkinoiden dynamiikkaa voidaan arvioida tydsuhteiden keston perusteella.
Ero voimakkaimman dynamiikan Tanskaan on huomattavan suuri - 2,3 vuotta. Tyon
murroksen voidaan olettaa aiheuttavan Suomelle muita Pohjoismaita suurempia
ongelmia, ja tahan on varauduttava.

Keskimaardinen tydsuhteen kesto, kaikki, vuotta (Lahde: OECD)
N
10,5
/

9,5

9 /¥A ———
8,5
8
75
7
6,5

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 = 2017

Tanska 7,6 74 7,6 78 8 8,2 8,2 8,1 79 7,6 7,6
—Suomi 938 10,1 10,3 10,4 10,3 10,3 10,1 10,1 10,2 10,1 9,9
Islanti 7,6 7,5 8,2 8,2 8,2 8,1 8,2 83 8,6 8,5 8,2

— Norja 8,38 9 9,1 9,2 9,1 9,1 9,2 94 9,2 9,2 9,1
Ruotsi 10 9,9 10,1 10 9,7 9,7 9,6 9,5 9,3 9 8,8

Palvelujarjestelmad kaipaa uudistamista

Julkistalouden, elinkeinoelaman ja tydmarkkinoiden muutokset edellyttavat tyo- ja
elinkeinopalveluilta nykyistd parempaa kykya vastata osaavan tydvoiman saatavuu-
den haasteisiin seka kytkeytymista asiakkaiden yksil6llisiin tarpeisiin.

Tyottomyyden laajat kustannukset yhteiskunnalle ovat 10,8 Mrd € (2016). Ty6tto-

myysturvan ja tydvoimapalvelujen osuus ndista kustannuksista oli 5,6 miljardia eu-
roa, tyottdmien arvioitu osuus toimeentulotuesta ja asumistuesta oli 1,1 miljardia
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ja verotulojen ja tyottomyysvakuutusmaksujen menetys oli 4,1 miljardia. Palvelujen
osuus koko lahes 11 Mrd kustannuksista on noin 6 %.

Myds kuntien panostukset elinvoiman edistamiseen ovat merkittavia. Vuonna 2017
kuntien kokonaiskustannukset tyollisyydenhoidossa olivat noin 800 M€, josta reilut
400 M€ koostui tyomarkkinatuen rahoitusosuudesta. Liséksi kuntien elinkeinopoli-
tiikan suorat kustannukset olivat noin 230 M€. Julkisten panosten yhteensovittami-
nen ja tasapainoiset taloudelliset kannusteet ovat palvelujarjestelman kustannus-
vaikuttavuuden kriittinen menestystekija.

Naiden resurssin kdyttaminen kustannustehokkaasti edellyttaa seka rakenteiden
ettd toimintamallien paivittamista. Lisdksi huomiota on kiinnitettava panostusten
kohdentumiseen. Suomen panostukset esim. aktiiviseen tyévoimapolitiikkaan ovat
Ruotsiin ja erityisesti Tanskaan verrattuna merkittavasti pienemmat. Huomionar-
voista on erityisesti se, ettd tdysin pdinvastoin kuin naapurimaissa Suomessa passii-
vimenot ovat kaksinkertaiset suhteessa aktiivitoimien resursointiin.

Tyovoimapolitiilkan mdararahat suhteessa bkt:seen 2016

2,07

1,17 0,99

TANSKA RUOTSI SUOMI

Il Aktiivitoimet (ml. hallinto) Passiivitoimet
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Valtion lisdksi kuntien panostukset tyollisyyden edistdmiseen ovat merkittavia.
Vuonna 2015 kuntien osuus tydmarkkinatuen rahoituksesta oli noin 400 miljoonaa
euroa. Taman lisaksi kunnat rahoittivat omia ty6llisyystoimiaan saman suuruisella
rahamaaralla. Julkisten panosten yhteensovittaminen ja tasapainoiset taloudelliset
kannusteet ovat palvelujdrjestelman kustannusvaikuttavuuden kriittinen menestys-
tekija.

Tarvitsemme lisaa tyontekijoita ja tyovoimaa

Suomen vaestdonkasvu perustuu jo nyt kokonaan nettomaahanmuuttoon. Vaesto-
ennusteen mukaan tyoikdisen vdaeston odotetaan vahenevan vuoteen 2030 men-
nessa 57 000 henkil6lla nykyisestd. Maahanmuuttajien maara on voimakkaassa
kasvussa, vuoden 2017 lopussa Suomessa asui noin 384 000 ulkomaalaistaustaista
henkilda (7 % vaestostd). Suomi on hyvaa vauhtia muuttumassa monikulttuuriseksi
maaksi.

Tybvoiman tarvetta ei voida kattaa pelkastaan kotimaisilla tyontekijoilla. Suomeen
tullaan yhd enemman tekemadn ty6ta. Tydvoiman maahanmuuton todellinen tarve
on tyollisyysasteen nostamisen ja tydvoiman saatavuuden turvaamisen kannalta
vahintaan 20 000, jopa 35 000 henkil6a vuodessa.

Suomeen muutetaan eniten perhesiteen, tydnteon ja opiskelun perusteella. Maa-
hanmuuttajien tyottdmyysaste on noin kaksinkertainen kantavaestdoon nahden ja
tyollisyysaste 10-15 prosenttiyksikkdd pienempi. Maassa jo oleva ulkomaalaisva-
estd on suuri tydvoimapotentiaali.
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Tydperdista maahanmuuttoa tarvitaan lisaa
Tydperusteinen maahanmuutto (mydnteiset ensimmaiset oleskeluluvat, Migri)
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Sosiaaliturvan on vastattava seka ihmisten etta yhteiskunnan
tarpeisiin
Sosiaaliturvan uudistaminen kokonaisuudessaan on valttamatonta. Syita on useita:

tyon murros, huoltosuhteen heikkeneminen, julkisen talouden kestavyys, kannusti-
nongelmat seka sosiaaliturvan ja palvelujarjestelman erillisyys ja monimutkaisuus.

Pidemmalla aikavalilla sosiaaliturvassa on ratkaistava elinkaaren mittaisen tulonta-
sauksen, tydnteon kannustimien seka ansiosidonnaisten etuuksien vakuutusluon-
teen yhdistaminen. Siksi uudistusten valmistelua on tarpeen vaiheistaa siten, etta
samanaikaisesti valmistellaan pitkan aikavalin valintoja ja toisaalta niiden kanssa
linjassa olevia, yhden hallituskauden aikana toteutettavia keinoja.

Laaja yksimielisyys vallitsee siitd, ettda pohjoismainen hyvinvointiyhteiskunta on
Suomessakin perusta jarjestaa eri toimijoiden ja vaestéryhmien tarpeiden mukaiset
palvelut seka turvata riittdva toimeentulo sosiaalisissa riskitilanteissa.
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2.2 Osaamisen kehittamiseen ja yllapitoon otetaan
kdyttoon osaamisturva

TAVOITE

Osaamisen yllapitoa ja kehittamista tukevalla osaamisturvalla varmistetaan
osaavan tyévoiman saatavuus ja tyontekijoiden mahdollisimman sujuva tyosta
tyohon siirtyminen. Osaamisturvan keskeisid elementtejd ovat tydssa ja vapaa-
ajalla hankitun osaamisen sekd osaamisen kehittamistarpeiden tunnistaminen,
osaamisen kehittamiseen liittyvat palvelut seka sita tukeva etuusjarjestelma.

e Tyodelamalahtoisella osaamisturvalla parannetaan osaavan
tyovoiman saatavuutta ja tuetaan ihmisten mahdollisuuksia
selviytya tyon muutoksesta. Painopisteena on tydpaikoilla ta-
pahtuva osaamisen kehittaminen, joka pohjautuu tunnistet-
tuun osaamiseen ja osaamistarpeisiin.

¢ Kehitetadn oppisopimusta ja koulutussopimusta osana osaa-
misturvan valmistelua.

e Sosiaaliturvan uudistaminen toteutetaan siten, etta ihmisten
jatkuvaa oppimista tuetaan eri eldaman vaiheissa huomatta-
vasti nykyista systemaattisemmin.

e Yrityspalveluilla tuetaan yrityksia osaamisen strategisessa
johtamisessa, tulevaisuuden osaamistarpeiden tunnistami-
sessa ja tyoelamassa tapahtuvassa osaamisen kehittdmisessa.

e Jatkuvan oppimisen digitaalisten palvelujen kehitystydssa
priorisoidaan osaamisen tunnistamiseen liittyvia ratkaisuja
kohtaannon edistamiseksi sekd varmistetaan eri hallinnona-
lojen digitaalisten palvelujen yhteensovitus.

e Osaamisen kehittaminen kytketaan tiiviimmin osaksi hei-
kossa tydmarkkina-asemassa olevien, kuten osatyokykyisten
palkkatukea.
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e Osaamisturvan etuusjarjestelmdéa koskevan valmistelun yh-
teydessa on arvioitava henkilokohtaisten tilimallien kaytto-
mahdollisuudet ja hyddyt. Rahoitus selkeytetaan ja otetaan
kayttoon monikanavaiseen rahoitukseen perustuva osaa-
misen kehittamista tukeva etuusjarjestelma. Koulutuksen ja
osaamisen kehittamisen tydelamalahtoisyyden varmistami-
seksi tyomarkkinaosapuolet kytketadn osaamisturvan etuus-
jarjestelman rahoitukseen ja hallinnointiin.

2.3 Moderni kolmikanta tukee uudistuvaa tyoelamaa

TAVOITE

Suomalaista tydelamaa kehitetdan tavoitteellisesti yhdessa tyomarkkinajarjestojen
kanssa. Tyo- ja elinkeinopolitiikalla vastataan tydn murroksen haasteisiin, lisatdan
tyollistyvyyden kannustimia ja tyontekijoiden liikkuvuutta seka vahennetdan
tyottomyytta.

1. Tyoeldamaa koskevien lakien valmistelussa kolmikantaiselle
valmistelulle on asetettava aiempaa vahvempi rooli, mutta
sille on samalla asetettava tavoitteet.

e Tyomarkkinajdrjestdjen osaaminen ja asiantuntemus edes-
auttavat kasvua ja tyollisyytta parantavien paatdsten val-
mistelua.

e Kolmikantayhteistydn perustana pitda jatkossa olla yhtei-
sesti muodostettu tilannekuva.

e Kolmikantaisen lainvalmistelun tehtavana on etsia parhaat
keinot nostaa tyollisyytta kohti 75 %:n tyollisyysastetavoi-
tetta ja parantaa tyoelamaa.

2. Tavoitteena on kasvua ja tyollisyytta tukeva toimintaympa-
ristd, joka mahdollistaa kaiken tarjolla olevan tydn tekemisen
reiluilla ehdoilla.

e Varmistetaan vahimmaisehtojdrjestelman toimivuus.

e Uudistetaan tyontekijoiden osallistumisjarjestelmia kos-
keva lainsaadanto.
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e Arvioidaan tydsuhteisen tyon ja yrittdjyyden valista rajan-
vetoa ja siihen liittyvan tydlainsaddannon toimivuutta ja
selkeyttamistarpeita.

3. Tyopolitiikan ja elinkeinopolitiikan tavoitteet asetetaan siten,
ettd ne tukevat toisiaan.

e Tyo- ja elinkeinopolitiikan integrointi mahdollistaa tarkoi-
tuksenmukaisimpien valineiden kayton ja luo parempaa
tilannekuvaa tulevien paatosten pohjaksi.

2.4 Aktiivisella tyovoimapolitiikalla tyovoima siirtyy
joustavasti tyosta tyohon

TAVOITE

Tyottomyysjaksot ovat keskimddrin nykyista lyhyempia ja entista harvempi
jaa pitkaaikaistyottomiksi. Tydmarkkinoilta syrjaytymista ei tapahdu ja tyon
vastaanottaminen on aina kannattavaa.

1. Tuetaan heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymis-
ta.

e Valmistellaan kolmikantaisesti tydllistamismalli, jolla ma-
dalletaan tyonantajien kustannuksia vaikeasti tyodllistyvien
osalta.

e Tydnhakua ja ty6llistymista tukevaa henkil6kohtaista pal-
velua tarjotaan tehostetusti niille, joiden ty6ttomyys on
pitkittynyt tai uhkaa pitkittya.

e Osatyokykyisten tydhon osallistumista ja tydssa pysymista
tuetaan.

e Nuorten osalta tavoitteena vahintdan toisen asteen tut-
kinto.

e Tehostetaan maahanmuuttajien kotoutumista ja koulutus-
ja tyollistymispolkuja, erityisend kohderyhmana pakolais-
taustaiset ja maahanmuuttajanaiset.
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2. Valmistellaan kolmikantaisesti elakeputken alarajan nosto.

e Otetaan huomioon eldkejdrjestelman muuttuneet ikdrajat.
1957 tai sen jalkeen syntyneilla lisdpdivien ikdraja on 61
vuotta. Tydmarkkinajarjestot ovat eldkesopimuksessa paat-
téneet suorittavansa tata koskevaa tarkastelua.

3. Sosiaaliturvan uudistuksen yhteydessa varmistetaan, etta
tyon vastaanottaminen on aina taloudellisesti kannattavam-
paa etuuksiin verrattuna.

e Siirtymia tyon ja yrittdjyyden valisissa helpotetaan, osaa-
misen kehittamista tuetaan ja kannustinloukkuja puretaan.
Lahtokohtana on tydnhakuun, tyollistymista edistaviin
palveluihin osallistumiseen ja tyon vastaanottamiseen vel-
voittava tyottomyysturva.

e Tavoitetila on, ettei 100 % ylittavia tyollistymisveroasteita
esiinny ja 80 % ylittavia asteita saadaan vahennettya.

4. Nostetaan tyottomyysturvan suojaosaa.

e TEAS-selvitys' on arvioinut nykyisen tyottomyysturvan
suojaosan lisddvan tyonteon kannusteita. Arvioidaan
mielekds suojaosan korotus arviointitutkimuksen poh-
jalta (nykyaan 300 euroa).

5. Tyévoimapalveluiden resurssit kohdennetaan tehokkaam-
min.

e Tyodvoimapalvelujen resursseja kohdennetaan tehokkaim-
piin vdlineisiin kuten tydvoimakoulutukseen ja yksityisen
sektorin palkkatukeen seka starttirahaan ja ndita vastaaviin
valineisiin.

1 Kyyrd, Tomi & muut (2018): Tydttdmyysturvan suojaosa ja tydttdmyyden aikainen tydskentely. Valtioneu-

voston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 45/2018. Valtioneuvoston kanslia.
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2.5 Tyovoima- ja yrityspalvelut uudistetaan

TAVOITE

Tyontekijat pystyvat siirtymadn nopeasti tyosta tyohon. Tydmarkkinoilta
syrjdytyneet padsevat takaisin tydeldamaan. Nuoret tulevat tyomarkkinoille
koulutettuina ja tyollistyvat nopeasti. Maahan muuttaneet pystyvat siirtymaan
nopeasti koulutukseen ja tyohon. Tydnantajat saavat nopeasti tydvoimaa. Yrittdjat
saavat palveluja yritystoimintansa kehittamiseksi.

e Kansallisen julkisen tydvoimapalvelun kumppanuuksia vah-
vistetaan suurten kaupunkien palveluntuottajien ja kolman-
nen sektorin kanssa. Yhteistyd mahdollistaa paremman ja
nopeamman ennakoinnin sekd voimavarojen kokoamisen
palvelemaan asiakkaita parhaalla mahdollisella tavalla. Uudis-
tetaan palvelutuotannon laadunvalvontaa ja seurantamenet-
telyja seka otetaan kayttoon palveluntuottajien laatuluokitus.

e QOtetaan kayttoon ohjelmapolitiikan toimintamalli, joka vas-
taa tydmarkkinoiden erityiskysymyksiin ilmiépohjaisesti -
esim. vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tyéllisyyden ja
tyokyvyn edistdminen, kv-osaajien rekrytointi, rakennemuu-
toksiin vastaaminen ja pk-yritysten uudistumiskyvykkyyksien
edistaminen. Rahoitus kootaan monikanavaisesti ja kohden-
netaan koordinoiville tahoille (esim. suuret kaupungit). Ohjel-
milla voidaan toimeenpanna hallituksen karkihankkeita.

e Tyodmarkkinoille suuntaaviin monialaisiin palveluihin laadi-
taan kansallinen toimintamalli ja sdddospohja seka ilmidpoh-
jainen rahoitus. Malli mahdollistaa erilaisten asiakassuunni-
telmien yhdistamisen ja tukee tietojenvaihtoon liittyvien ky-
symysten ratkaisemista sekd mahdollistaa palvelu- ja etuus-
jarjestelmaan liittyvien uusien avausten, kuten henkilokohtai-
sen budjetoinnin kdyttdon oton. Kunnille voitaisiin osoittaa
alueellinen koordinaatiotehtdva kuten nykyisessa tyollisty-
mistd edistavdssa monialaisessa yhteispalvelussa (TYP).
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o Lahelld tyoeldmaa olevien lisa- ja tdydennyskoulutusta lisa-
taan. Rekrytoivien alojen tarpeisiin vastataan reaaliaikaisilla
osaamisen kehittamisen ratkaisuilla kuten lyhyet yritystarpei-
siin muokatut rekrytoivat koulutukset ja tutkinnoista valmis-
tuvien aktiivinen ohjaus suoraan opinnoista yrityksiin.

e Uudistetaan palvelujarjestelman taloudelliset kannusteet
seka sosiaaliturva siten, etta ne tukevat ty6llisyysasteen nos-
tamista. Tydmarkkinatuen rahoitusvastuun uudistaminen
toteutetaan TEM:n koordinaatiovastuulla, koska kyse on kan-
nusteista tyollisyyden edistamiseen eikd tydmarkkinatuen
rahoituksen teknisesta jarjestamisesta.

¢ Arvioidaan osana valtion aluehallinnon tulevaisuuskeskuste-
lua mahdollisuudet koota ty6- ja elinkeinopalvelujen, osaa-
misen kehittdmisen ja kotoutumisen edistamisen tehtavia yh-
teen monipaikkaisesti toimivaan virastoon. Virasto muodos-
tettaisiin yhdistamalla TEM:n tehtavia TE-toimistoista, ELY-kes-
kusten E-vastuualueelta ja KEHA-keskuksesta. Viime vuosien
tyollisyyskehitys on korostuneesti tuonut esille osaavan tyo-
voiman saatavuuteen liittyvat haasteet. Osaamisen liittyvien
palveluiden roolia tydllisyyden hoidossa tulisi merkittavasti
lisata. Virastoratkaisu lisdisi palvelujen vaikuttavuutta ja pitaisi
Suomen yhtendisena tydmarkkina-alueena. Sen suhdetta
OKM:n ja STM:n tehtavaalueisiin tulisi selvittaa.
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2.6 Tyoperaista maahanmuuttoa lisataan

TAVOITE

Suomalainen yhteiskunta on houkutteleva vaihtoehto kansainvalisille
huippuosaajille. Suomeen virtaa enemman osaajia kuin taaltd lahtee. Suomalaiset
yritykset hyotyvat kansainvalisesta osaamisesta.

1. Luodaan toimivat rakenteet kansainvalisten osaajien, opiske-
lijoiden ja tydvoiman houkuttelemiseksi ja Suomeen asettu-
miseksi:

e Yksinkertaistetaan tyontekijoiden ja opiskelijoiden maa-
hanmuuton oleskelulupajdrjestelmaa. Arvioidaan tydnteki-
joiden oleskelulupaan liittyvan tarveharkinnan toimivuus
ja tarkoituksenmukaisuus.

e Vahvistetaan ulkomaalaisten opiskelijoiden kiinnittymista
suomalaisille tydmarkkinoille.

e Houkutellaan Suomeen erityisosaajia ja opiskelijoita pitka-
janteiselld ohjelmalla.

e Vakiinnutetaan Business Finlandin talent-toiminnot, joilla
tuetaan kansainvalisten osaajien houkuttelua ja asiantun-
temuksen hyodyntamista yritysten kasvussa, kansainvalis-
tymisessa ja uudistumisessa ja innovaatiotoiminnan kan-
sainvalistymisessa.

e Vakiinnutetaan Talent Hub-toiminnot vahvistamaan elin-
keinoeldaman, korkeakoulujen, innovaatiotoimijoiden, kas-
vupalveluiden ja kaupunkien yhteistoiminta kv-osaamisen
hyodyntamisessa ja osaajien Suomeen kiinnittymisessa.

e Turvataan toimivat vieraskieliset palvelut tukemaan muut-
tajan ja hanen perheensa maahanasettumista.

e Kootaan tydvoiman maahanmuuton valmistelu ja yhteen-
sovittamisvastuu TEM:n hallinnonalalle.

2. Nostetaan maassa jo asuvien ulkomaalaisten tyollisyysastetta
ja yhteiskuntaan kotoutumista.

e Parannetaan eri palvelujarjestelmien yhteensopivuutta.
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e Huomioidaan tydmarkkina-, sotu,- sote-,koulutus ym. raken-
teiden uudistamisen vaikutukset maahanmuuttajien tyo-
markkina-asemaan.

e Lisataan yhdessa tydmarkkinaosapuolten kanssa tyomarkki-
noiden vastaanottavuutta.

e Toteutetaan erityisohjelmia tydvoimapula-aloille ja erityisten
haastavien maahanmuuttoryhmien osalta.

e lLaaditaan hyvien vaestosuhteiden edistamisen politiikkaoh-
jelma.

2.7 Sosiaaliturvajarjestelman uudistamisen
lahtokohdaksi tyollistymisen edistaminen

TAVOITE

Sosiaaliturva on nykyista kannustavampi: ty6tulosta hyotyy aina. Sosiaaliturva
kohtelee eri tydnteon muotoja mahdollisimman neutraalisti ja on nykyista
yksinkertaisempi sekd lapindkyvampi. Sosiaaliturva kannustaa myds osaamisen
kehittdmiseen ja yrittdjyyteen.

Kaynnistetaan sosiaaliturvan kokonaisuusuudistus — vaiheistus ja
perusvalinnat

Hanke kattaa sosiaaliturvan (perus- ja ansioturva, ihmisarvoisen elaman turva) seka
palvelujarjestelman. Hanke ulottuu useammalle vaalikaudella.

Keskeisin tavoite on mahdollisimman korkean tyd6llisyysasteen saavuttaminen. Uu-
distettu sosiaaliturva tukisi tavoitetta parhaiten kannustamalla tychon, yrittajyy-
teen ja opiskeluun, vastaamalla tyon murrokseen seka olemalla mahdollisimman
yksinkertainen ja lapinakyva.

Erityisesti tiivistetaan etuuksien ja palvelujen yhteytta, jotta ne tukevat tyollisty-
mista ja vastaavat paremmin ihmisten tarpeita. Sosiaaliturvan vastikkeellisuus on
tarkeda, jotta voidaan yhdistaa hyvat kannustimet ja vahva perusturva. Sosiaaliturva
tukee talloin osallisuutta ja osallistumista, jota etuuden saajalta myos edellytetaan.
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Alkavalla vaalikaudella varmistetaan yhteinen tilannekuva ja tehdaan kokonaisuu-
distuksen perusvalinnat. Valittuja tavoitteita edistetaan jo vaalikaudella 2019-2013
toteutettavin reformein.

Kannustavuus on kokonaisuudistuksen peruslahtokohta. Sosiaaliturva ja verotus so-
vitetaan yhteen niin, etta tyosta saadusta tulosta hyotyy aina. Tavoitetasoksi asete-
taan, etta ns. tydllistymisveroaste on enintdaan 80 %.

Keskeisia reformeja alkavalla vaalikaudella

Tyon kannustavuuden lisdamiseksi

e toteutetaan perhevapaauudistus, joka lisdd myds tydelaman
tasa-arvoa. Kotihoidontuen enimmaiskestoa lyhennetaan ja
tulosidonnaisia paivdahoitomaksuja alennetaan. Toteutetaan
vastaava muutos myds yksityisen hoidon tuessa.

e my0Os muut tydmarkkinoiden ulkopuolelle tai tyottomyyteen
kannustavat jarjestelmat (erityisesti vuorotteluvapaa seka
tyokyvyttomyyseldkkeen ja ns. eldkeputken edellytykset) ar-
vioidaan kriittisesti.

o tyottomyysturvan nykyisen monipolvisen seuraamusjarjestel-
man tarkoituksenmukaisuus ja hyvaksyttavyys olisi tarpeen
arvioida huolellisesti ja kolmikantaisesti. Uudistustyossa kir-
kastetaan tyottomyysturvan vastikkeellisuutta ja tyottomyys-
paivarahan vakuutusperiaatetta. Arvioinnin kohteita olisivat
ainakin karenssit, aktiivimalli, valmisteilla ollut omatoimisen
tyonhaun malli seka ansioturvan kesto ja mahdollinen alene-
maporras seka niiden keskindinen suhde.

Tyon murrokseen vastaamiseksi
¢ valmistellaan ja toteutetaan osaamisturva.
e kaikkia nuoria kannustetaan hankkimaan vahintaan toisen
asteen ammatillinen koulutus. Tassa tarkoituksessa tyo-
markkinatuen saamisedellytyksia tarkastellaan kriittisesti.
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Vastaavasti opintorahaa korotetaan ja sen ty6tulorajoja ko-
rotetaan olennaisesti tai ne poistetaan kokonaan. Sen selvit-
tamiseksi, johtaako muutos valmistumisaikojen olennaiseen
pidentymiseen, viime mainittu muutos toteutetaan maaraai-
kaisena.

e eri tydntekomuotojen vuorottelu ja niiden joustava yhdista-
minen edellyttavat, ettd tydaikatarkastelusta tydssaoloeh-
doissa luovutaan. Lisdksi tarvitaan malli, jossa eri tydnteon
muodoissa ansaitut tulot kerryttavat mahdollisimman yhden-
mukaisesti sosiaalietuuksia.

Sosiaaliturvan yksinkertaistamiseksi

e digitalisoinnin, tekodlyn ja geneerisen hakumenettelyn avulla
haku- ja paatoksentekomenettelysta tehdaan nykyista lapi-
nakyvampi. Tavoitteena on, ettd henkild voisi pyytada veroeh-
dotuksen tyyppisen reaaliaikaisen tiedon hanta koskevista
etuuksista ja palveluista. Talldin hanen ei itse tarvitsisi selvit-
taa tai tietdd, mita etuutta ja palvelua han on kulloinkin oi-
keutettu saamaan.

e toteutetaan tyovoimaviranomaisen nykyisten tyottomyys-
turvatehtavien ja vuorottelukorvaukseen liittyvien tehtavien
siirto tyottomyysetuuksien maksajille.

e perusturvaetuuksia yhdistetaan, ensi vaiheessa asumistuki ja
toimeentulotuki.

e hyddynnetdan kansallista tulorekisteria taysimaaraisesti.
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3 Kaupungit kasvun moottoreina

3.1 Tilannekuva

Suomen romahtanut syntyvyys nakyy vuoteen 2040 ulottuvassa aluevdestéennus-
teessa entistd voimakkaampana alueellisena eriytymisend. Kymmenen suurimman
kaupunkiseudun kansallinen merkitys kasvaa. Tydikdisten kasvu keskittyy kdytan-
ndssa Helsingin, Tampereen ja Turun seuduille. Muualla maassa tyoikdisen vaeston
maara laskee jopa viidenneksella. Ennusteen mukaisen kehityksen toteutumisella
olisi merkittavat vaikutukset tydvoiman saatavuuteen ja taman myo6ta elinkeinoela-
man kehittymismahdollisuuksiin maan eri osissa.

Kaupungeilla on parhaat edellytykset uuden luomisessa. Kasvu ja innovaatiot ta-
pahtuvat kaupungeissa, joihin hakeutuu suuri osa kansainvalistyvista yrityksista.
Nama yritykset ovat hyvin riippuvaisia sijaintipaikkatekijoiden laadusta. Mita pa-
remmin toimintaymparistd menestyy kansainvalisessa vertailussa yrittajyyden,
osaamisen, digi- ja fyysisen infrastruktuurin, innovaatioiden ja uusien tyopaikkojen
luomisen kannalta, sitd varmemmin kaupungit onnistuvat houkuttelemaan niin ko-
timaisia kuin ulkomaalaisia yrityksia.

lImastotavoitteiden toimeenpanossa kaupungit ovat avainasemassa. Vahahiiliseen
talouteen pyrittdessa tunnistettava kaupungit eturintaman toimijoina ja mahdollis-
tettava puhtaiden ratkaisujen kayttdonottaminen.
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Etenkin metropolialueet (yli 500 000 asukasta) kasvavat kaikkialla maailmassa voi-
makkaasti. Myos Suomessa paakaupunkiseudun merkitys talouden moottorina on
koko ajan kasvamassa, ja sen osuus koko maan arvonlisdayksesta on noin kolman-
nes.

Eriytyva kaupunkien vdlinen kehitys edellyttaa vahvaa kaupunkipolitiikkaa, joka
suuntaa kasvua ennakoitua tasapainoisemmin varmistaen elinvoimaiset ja kilpailu-
kykyiset kaupunkiseudut maan eri osissa. Suuret kaupunkiseudut voivat — vahvasti
keskittyvan mallin sijaan - pitaa laajempana, koko maan aluerakennetta monikes-
kuksisena ja taata asumisen ja tydn tekemisen mahdollisuudet eri alueilla.

3.2 Valtion ja kaupunkien yhteistyo perustuu
kumppanuuteen

TAVOITE

Kasvavat kaupungit vaikuttavat laajasti ymparistoonsa ja luovat kasvua. Eri
alueiden vahvuuksia hyddynnetdaan korkean tyollisyyden saavuttamiseksi

e Kaupunkipolitiikkaa on tarpeen alueellisesti teravoittaa rajaa-
malla se koskemaan ensisijaisesti 9—12 suurinta kaupunkiseu-
tua, joilla sijaitsee yliopisto, ja jotka ovat merkittavid innovaa-
tiotoiminnan ymparistdind. Ne muodostavat kaupunkipolitii-
kan karjen ja aluekehitysta tukevan rungon.

e Lisdksi Helsingin seudulle on sen erityisluonteensa johdosta
tarpeen vahvistaa omaa metropolipolitiikkansa.

e Seutukaupunkien kehittamisen edellytyksia vahvistetaan
osana monimuotoista kaupunkipolitiikkaa.

e Kaupunkipolitiikan sisallon osalta odotukset valtion suuntaan
koskevat ennen muuta liikenne- ja digi-infrastruktuuria, asu-
mista, innovaatiotoiminnan vauhdittamista, valtionosuusjar-
jestelman tasapainottamista ja kaupunkien sisdisen eriytymi-
sen vahentamista.
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¢ Asuntojen saatavuutta kasvukeskuksissa on pyrittava tuke-
maan kaavoitusta kehittamalla seka tarkastelemalla rakenta-
misen saantelya.

e Valtion ja kaupunkien valisten sopimusten on perustuttava
kumppanuuteen, niiden on oltava raataloityja ja konkreettisia
seka sisallettava uskottava rahoitus. Keskeisia sisdltoja voivat
olla innovaatiotoiminnan kytkeminen ilmastotavoitteisiin
sekd osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen (ml. kan-
sainvaliset osaajat ja kohtuuhintainen asuminen).
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4  Suomi osana Euroopan unionia

4.1 Tilannekuva

Suomen asema Euroopan Unionissa vaikuttaa olennaisesti edellytyksiin yllapitaa
kestavaa taloudellista kasvua ja luoda taloudellista arvoa kansantalouteen. Aktii-
vinen rooli ja johdonmukainen politiikka EU:ssa on ankkuri kaikille taloussuhteil-
lemme. Avoimena innovaatiovetoisena taloutena Suomella on mahdollisuudet ke-
hittya ainoastaan osana toimintakykyistd, riittdvan yhtenaista ja uudistumishaluista
Eurooppaa.

4.2 Suomi on aktiivinen vaikuttaja EU:ssa

TAVOITE

Suomen edistaa maaratietoisesti kestavaa kasvua EU:ssa taloudellisen
avoimuuden, sisamarkkinoiden integraation seka teknologisen kehityksen kautta.
Yhtendiset, tasapuoliset ja avoimet markkinat ovat Suomen edun mukaiset. EU:n
kilpailu- ja valtiontukilainsdadantoa ei tule heikentaa lyhytnakdoisesti.

Euroopan unionin komission tulevalla viisivuotiskaudella on kyettava vastaamaan
kasvavaan globaaliin ja teknologiseen kilpailuun. Kestavan kasvun tavoittelemisen
lahtokohtana tulee olla se, ettd Euroopan taloudellinen menestys toteutuu parhai-
ten markkinatalouden ja vapaan kilpailun periaatteiden avulla. Suomen on oltava
madratietoinen sen suhteen, ettd emme anna tilaa protektionismin esiinmarssille.
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Politiikkatoimien tulee maaratietoisesti edistad eurooppalaisen teollisen toiminnan
uudistumista ja digitaalisten liiketoimintamallien kehittymista. Teknologinen kehi-
tys ja innovaatiot tulee nahda ensisijaisesti mahdollisuutena Euroopan taloudelle.
lImastonmuutokseen vastaaminen ja sosiaalisesti kestavien ratkaisujen 16ytaminen
voi tarjota eurooppalaisille yrityksille kilpailuetua suhteessa muihin. Palvelumarkki-
noiden kehittdminen on tarkeda, erityisesti digitaalisten palveluiden ja datatalou-
den vahvistaminen.

Mitd yhtendisempi eurooppalainen sisimarkkina on, sen vahvempi toimija EU voi
olla suhteessa ulkopuolisiin toimijoihin. Avoin kauppajarjestelma mahdollistaa
myds suomalaisten yritysten osallistumisen globaaleihin arvoketjuihin.
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Ty06- ja elinkeinoministerion virkamiespuheenvuoro nostaa esiin sellaisia ratkaisu-
vaihtoehtoja, jotka toteuttamalla Suomessa on entistd parempi tehda t6iti ja yrittaa.

Pidtavoitteena on edistii kestiviid kasvua. Se tapahtuu parantamalla tuottavuutta, kil-
pailukykyi ja tyollisyytta.

Nyt julkaistu puheenvuoro kokoaa tiivistetysti yhteen aiemmin julkaistut
virkamiesnikemykset Suomen tyomarkkinoista, energia- ja ilmastopolitiikasta seki

innovaatiopolitiikasta.
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