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Hallbar tillvaxt ar en
forutsattning for

valfarden i Finland

ANM skapar mojligheter for hallbar tillvaxt.



som en nordisk valfardsstat som inte
drar sig for att med kraftiga tag fornya strukturerna dar det
behovs. Detta forutsitter en bra utveckling av sysselsitt-
ningen och produktiviteten. Foretagande och utfort arbete
skapar tillviaxt. Arbets- och niringsministeriet vill frimja
detta mal genom sina politiska atgérder.

Vi vinder féorandringarna i arbetet till en mojlighet.
Darfoér maste arbets- och niringspolitiken samordnas béttre.

Vi vill na framgang i den globala konkurrensen.
Darfér fornyar vi var innovationspolitik.

Vi utmanar stiiderna och regionerna till gemensam tillvixt.
Darfor fornyar vi regionutvecklingen och stadspolitiken.

Vi drar fordel av energiomvélvningen.
Dirfor stoder vi ett kommersiellt utnyttjande av de finléindska
styrkornaienergibranschen.

Vi paverkar utvecklingen i EU.
Dirfér kommer vi under ordférandeskapsperioden att lyfta fram
handelspolitiken, en bittre fungerande inre marknad, hallbar
utveckling, cirkulir ekonomi och digitalisering.
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Arade lidsare

i pa arbets- och néringsministeriet arbetar fér en ekono-

misk tillvixt som frimjar nationens vilfird. I detta doku-

ment presenterar vi vara tinkesitt kring tillvaxtpolitiken
i form av en tillvixtagenda. Malet &r att ge en langsiktig presenta-
tion av tillvéxtpolitiken som stricker sig 6ver flera regeringsperi-
oder och som tjinstemannaberedningen kan anvianda for att lyfta
fram enskilda forslag for det politiska beslutsfattandet utan att ge
avkall pa konsekvensen i politiken. P4 samma gang vill vi i sd hog
utstrackning som majligt dela och utéka den gemensamma forsta-
elsen for den ekonomiska tillvixtens betydelse och mekanismer
samt de férvaltningsméssiga och politiska sitten att paverka den.
Vi vill framfor allt inspirera finldndarna att efterstriava en hallbar
ekonomisk tillvéxt.

Tillvixtagenda (version 1.0), som Arbets- och niringsministeriet
publicerade varen 2017, identifierade 12 centrala temaomraden i
anslutning till tillvaxtpolitiken. Granskningarna av dessa teman
ledde till politiska rekommendationer pa ett allmént plan. Ndmnda
version ir alltjamt ett relevant bakgrundsdokument.

Efter varen 2017 beslt man att dven pa statsradsniva ta upp tillvix-
tpolitiken till gemensam granskning som berérde olika ministerier.
Dessa teman behandlades under ledning av statsradets kansli tillsam-
mans med kanslicheferna. I det hir sammanhanget dndrades nam-
net till Agenda for hallbar tillvixt. Hallbarhetstermen vittnar bland
annat om att den ekonomiska tillviixten dr medlet, inte indamalet.

AGENDA FOR HALLBAR TILLVAXT

6



I Agenda for hallbar tillviixt (version 2.0) stélls funktionella mal f6r
tillvaxtpolitiken utan att férglomma ANM-koncernens basuppgif-
ter. Agendan syftar sirskilt till att paverka ministeriernas mal och
en enhetlig inriktning av arbetet for att nd malen. Vid beredningen
har vi hért manga nya avdelningar, koncernaktorer och centrala
intressentgrupper. Det finns ett uppenbart behov av ett dokument
som fortydligar malet for tillvéixten och samlar delfaktorernaimalet.

Agendan lyfter ocksa fram punkter som bor forbittras och som vi
kan fokusera pa i slutet av denna regeringsperiod och sérskilt vid
planeringen av nista regeringsprogram. Som konstaterats ovan
har tillvixtutmaningen langvariga konsekvenser. Flera kommande
generationer kommer att arbeta for att fa tillvixten att komma ikapp
en sadan finansiering som haller den nordiska vilfirdsmodellen. For
dem som ska bilda nésta regering foreslar ministeriet fem dmneshel-
heter som &ven har koppling till mélen i denna publikation.

Ambitionen ar att tillvaxtpolitiken fortsattningsvis ska verkstéllas
enligt de riktlinjer som liggs fram hir. Dokumentet ger inte svar pa allt
men gemensamma riktlinjer for hur vi ska ga vidare. Vi uppdaterar prio-
riteringarna allteftersom malen uppfylls och nya utmaningar och idéer
uppkommer. Agendan for héllbar tillviixt kommer att ses 6ver somma-
ren 2019 i enlighet med programmet fér den nya regeringen. Version
3.0 utarbetas for att sikerstilla langsiktigheten i tillvixtpolitiken.

Jari Gustafsson
Kanslichef

AGENDA FOR HALLBAR TILLVAXT
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Sammanfattning

En hallbar tillvaxt ar en forutsattning for
Finlands valfard. Arbets- och naringsministeriet
skapar maojligheter for hallbar tillvaxt.

inland vill fortsétta som en nordisk vilfirdsstat som inte drar

sig for att med kraftiga tag fornya strukturerna dér det behovs.

Vi efterstrivar en bra utveckling av sysselsittningen och pro-
duktiviteten. For att uppna detta mal vill arbets- och naringsministe-
riet tillsammans med intressentgrupper och samarbetspartner skis-
sera upp och inrikta de politiska atgirder som stoder tillvixten.

Foretagande och utfort arbete skapar tillvixt. En arbetsgivare
rekryterar bara om den férvintade avkastningen som en anstéllning
ger overskrider riskerna med och kostnaderna for anstéllningen.
Likasa styr olika drivfjidrar hur en arbetstagare sysselsitter sig.
Mojligheterna att 6ka arbetsinsatsens volym ar emellertid begrian-
sade, och dérfor dr produktivitetsutvecklingen den viktigaste kéllan
till tillvaxt. Produktivitetsutvecklingen sker inom féretagen, men
genom politiska atgirder kan man forutom kostnadsnivan pa kort
sikt d4ven paverka en langsiktig, marknads- och innovationsdriven
strukturomvandling. Sddana behdvs for att Finlands konkurrens-
kraft ska kunna aterstéllas till samma niva som i referenslédnderna.

En dynamisk och attraktiv verksamhetsmiljo stéder tillvixten. En
stabil makroekonomi, en konkurrenskraftig beskattning, fungerande
institutioner, en bra infrastruktur, en hég utbildningsniva och vilja
att stindigt lira sig nytt, en bra och forstklassig social- och hilsovard
osv. dr oumbdérliga faktorer for hallbar tillviixt. Dessa mal 4r gemen-
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samma for hela statsradet och den 6vriga forvaltningen. Vi behover
samarbete. Ocksa arbets- och néringsministeriets forvaltningsom-
rade har ett flertal n6dvindiga grundliggande uppgifter som uppritt-
haller en mojlighetsskapande verksamhetsmiljo. Dessutom finns det
ett stort antal aktualiserade politiska atgiarder och “grundscenarier”
som stoder tillvixtstriavan, som konkurrens- och energipolitiken.

De grundlidggande funktioner som gavs som exempel ovan &r
oumbirliga férutsittningar for tillvixten. De behandlades ocksa
i Tillvixtagenda version 1.0. I detta dokument sétter vi emellertid
aktuella och atgiardskrivande funktionella insatsomraden i fokus.
De &r tinkta som element i nésta regeringsprogram. ANM borjar
dock bereda tillampliga delar avdem omedelbart. Insatsomradena
syftar ocksa till att styra det fornyade samarbetet mellan arbets- och
niringsministeriets avdelningar i en enhetlig riktning,.

Globaliseringen, den tekniska utvecklingen och manga andra
utvecklingstrender forandrar utgangsliget for foretagsverksamhet
och arbete. De nuvarande konstruktionerna, institutionerna och
arbetssétten har utvecklats pa ett historiskt avvikande sitt och beho-
ver ses 6ver. Ekonomisk tillvixt handlar om att skapa ett ekonomiskt
virde. Branscherna och féretagen maste fornya sig for att kunna
betala bra I6ner och investera i framtiden. Tillvixtmajligheterna
maste kunna identifieras och utnyttjas. Pa samma gang fortsétter
fordandringarna i arbetslivet gradvis. Av dessa anledningar bereder
vi en niiringspolitisk verksamhetsmodell som tar fasta pa trenderna.
Malet &r att vi ska kunna fornya och behandla olika slags politiska
mal som ibland kanske ocksa dr motstridiga. Likasa vill vi klarlidgga
ministeriets syn pa arbetsmarknaden. Ambitionen &r att kunna sam-
ordna arbets- och niringspolitiken bittre. Vi vill vinda de pagaende
fordandringarnaiarbetet till en méjlighet. Vi vill f6rnya och utveckla
samarbetet med intressentgrupperna.

AGENDA FOR HALLBAR TILLVAXT
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Var tillvixthistoria har grundat sig pa att vi svarat pa de fordnder-
liga utmaningarna pa virldsmarknaden. En férnyelse av ekono-
min byggs upp kring naturliga och utvecklade styrkor. Finland har
manga styrkor som svarar pa de globala efterfragetrenderna. Vi har
erfarenhet och kunskap av internationell toppklass sirskilt inom
bio- och mineralekonomi, maskin- och metallindustri, kemiindu-
stri, el- och elektronikindustri, fordonstillverkning och numera
dven inom den digitala serviceekonomin. Vi borjar inte med tomma
hinder men behover fler globala féretag som har framgéng inom
sina egna ekosystem.

Vi uppdaterar vart innovationssystem for att de centrala bran-
scherna ska kunna fornya sig och ekonomin bli mangsidigare. Vi
fornyar modellerna for partnerskap och gor nationella, strategiska
val. Vi siktar pa en innovationspolitik som gar ¢ver férvaltnings-
grianserna. For att stirka den offentliga finansieringen och dess
effekter 6kar vi incitamenten och riskspridningen.

I den digitala brytningen drar vi sdrskilt nytta av vart exceptio-
nellt goda och mangsidiga utgangsldge nir det giller teknologi. Pa
samma gang strévar vi efter att forbittra den affirsskicklighet som
behovs i den digitala tiden. Trots var starka bakgrund i tillverkning
av investeringstillgangar identifierar de enorma mojligheter som
Oppnar sig nir digitaliseringen paskyndar den globala konsumen-
taffarsverksamheten.

Allteftersom marknaden for offentlig service avregleras kan en
skicklig hantering av fordndringarna ge produktivitetsfordelar och
bédda for nya affarsmdjligheter samtidigt som servicen till med-
borgarna forbéttras. Vi &r medvetna om mojligheterna sirskilt
inom vardreformen, hilsotekniker under utveckling och utnytt-
jandet av hilsodata samt trafiken.

AGENDA FOR HALLBAR TILLVAXT
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Vi stoder tillviixten i regionerna. Nér landskapsreformen blir verk-
lighet infor vi en tillvixtstodjande verksamhetsmodell i regionerna.
Vi framjar uppkomsten av marknaden for tillvixttjanster och pla-
nerar stddernas roll som tillvixtmotorer Dessutom utarbetar och
verkstiller vi en sektorévergripande strategi for foretagande.

Vi utnyttjar ocksd de mojligheter som férindringarna i ener-
gibranschen 6ppnar och fokuserar pa de finlindska féretagens styrkor.

I egenskap av en liten 6ppen ekonomi ir vi beroende av den
fria vérldshandeln. EU har blivit en central marknad for
Finland, en viktig paverkanskanal och normskapare. Finlands
EU-ordforandeskapsperiod som borjar hosten 2019 erbjuder en
sérskild mojlighet att paverka utvecklingen av EU pa ett sitt som
stoder hallbar tillvixt. Vi fister sirskild uppmirksamhet pa den
inre marknaden, digitaliseringen, och utvecklingen av EU:s han-
delspolitiska roll, men ocksa till exempel pa cirkuldr ekonomi, som
ger Finland mdgjligheter och 16ser globala problem.

Tillvixten, sysselsittningen och vilfirden kan bara grunda sig pa
foretagsverksamhet som stidndigt utvecklas och férnyas, arbete och
kunskap. Tillvixten maste vara hallbar. Den ska ta fart i regionerna
och tillgodose den globala efterfragan, och gripa de chanserna som
till exempel den fordnderliga energibranschen erbjuder. ANM-
koncernen forbinder sig foljdenligt att stoda forutsiattningarna for
tillvaxt.

AGENDA FOR HALLBAR TILLVAXT
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Vi efterstravar
hallbar tillvaxt

Vi vill forsta mekanismerna fér uppkomsten av
tillvaxt och positionera férvaltningens och
politikens roll ratt.



inland behover nytt slags tillvixttinkande och tillvixtlust.

Tillvaxt ar ett sitt att frimja medborgarnas vilfird och sta-

bilitet i nationen. Hallbar tillvixt bygger pa socialt, etiskt
och ekologiskt motiverade 16sningar. Arbetsinsatsens volym och
produktivitetsutvecklingen &r i nyckelposition nir det géller verk-
stillandet av den ekonomiska tillvixten. Foretagande och utfort
arbete skapar tillvaxt.

Ekonomiskt tillvixt uppkommer genom virdeskning

For att kunna sélja sina varor och tjénster maste féretagen kunna
skapa ett virde for kunderna som kunderna ér beredda att betala for.
Priset faststills genom konkurrensen pa marknaden. Ju stérre virde
kunderna upplever att de far, desto mer ir de beredda att betala.
Ett foretags framgang kan métas i lonsamheten. Nir foretaget nar
framgang kan hogre 16ner betalas for arbetstagarna och foretaget
far mer vinstmedel for utvecklingen av funktionerna och utdelning
till 4garna. Pa makroniva aterspeglas en forbéttring i lonsamheten i
O0kning av mervirdet, dvs. produktiviteten och ekonomin.

Marknadskonkurrensen forekommer pa flera olika plan - pa
arbetsplatserna, lokalt, pa riksplan och pa virldsmarknaden. Att na
framgang pa viarldsmarknaden ir ett mal for en utvecklad, 6ppen
ekonomi som Finland. En plats i det frimsta ledet av den globala
tillvixten forutsitter utnyttjande av tillbudsstdende méjligheter
och innovationer som forédndrar eller skapar helt nya marknader.
Man behover inte uppfinna allt sjélv: det viktigaste &r att utnyttja
de mojligheter som 6ppnar sig.

Mekanismerna for virdeskapande forédndras. Det kan med fog
pastas att viardebildningen beror allt mer pa ménsklig verksamhet
och vixelverkan, och allt mindre pa produktion och konsumtion av
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varor. Immateriella faktorer som anviandarerfarenhet, upplevelser
osv. har blivit allt viktigare. Att dra férdel av system for att skydda
och férvalta immateriella tillgdngar bor hora till foretagens bask-
unskaper.

Den friaviarldshandeln har férdjupat den internationella arbetsfor-
delningen. Nufértiden kan féretagen sprida ut enskilda arbetsmo-
ment 6ver hela virlden - ett fenomen som inte varit méjligt nagra
decennier tillbaka. Bist framgang i de globala viirdekedjorna inom
affarslivet har de som kan orkestrera (= beméstra, reglera osv.) verk-
samheten i virdekedjorna och ta hem en stor del av det virde som
skapats for slutkunderna. Digitala plattformar utgér en sirskild
potential att stoda skalbarheten hos affirsverksamheter. Digitala
plattformar kan ha uppkommit som ett samarbete mellan den
offentliga och den privata sektorn, enskilda féretags globala affars-
plattformar eller plattformar som tillgodoser flera féretags behov.

Ju fler foretag som driver verksamhet i nationalekonomin och
som klarar av det ovan beskrivna, desto bittre forutsédttningar har
makroekonomin att vixa. Och ju snabbare och smidigare arbets-
kraft och andra produktionsfaktorer 6verfors via arbetsplatsbyten,
foretagsforvirv osv. till uppgifter med hogre produktivitet, desto
béttre dr det for makroekonomin. Exempelvis forutsétter utnytt-
jandet av de unika datalagren i Finland (bl.a. i frdga om hilsa, tra-
fik, 6ppna vetenskaper, energi) nya samarbetsmaller som bygger pa
digital information. Ju flera affirsmodeller vi kan utveckla i Finland
med utgangspunkt i stora mingder data, desto sikrare kommer de
nya ekosystemen som uppkommer av detta att forankra sig i vart
land.

AGENDA FOR HALLBAR TILLVAXT
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Vad ir forvaltningens och politikens roll nir det
giller att skapa tillvaxt?

Som vi ser det har en tillvixtstédjande politik tva huvuduppgifter.
Politiken ska for foretagen skapa en lockande och konkurrenskraf-
tig omvirld dir de kan vixa och sysselsitta. A andra sidan politi-
ken ta en aktivare roll i stravan efter tillvaxt. Arbetskraften, féreta-
gen och nationalekonomin kan bistas finansiellt, uppmuntras och
stédas pa manga olika sétt. Kunnighet dr formagan att dra fordel av
mojligheterna pa marknaden. Figur 1 beskriver de viktigaste punk-
ternai tillviaxtpolitiken.

En stabil makroekonomi, en konkurrenskraftig beskattning, funge-
rande institutioner, en bra infrastruktur och utbildningsniva, en bra
och forstklassig social- och hillsovard osv. dr oumbérliga faktorer for
hallbar tillvixt. Arbets- och niringsministeriet har sallan behorig-
het att ingripa i dessa fragor. Det behovs ett politiskt samarbete. En
fungerande verksamhetsmiljo forutsitter ocksa en tillrackligt bred
och stark grund, bland annat sddana centrala funktioner som arbets-
och niringsministeriet och andra férvaltningsomraden ansvarar for
och som syftar till att sorja for de grundlidggande betingelserna for
inhemsk och 6vrig foretagsverksamhet. Sddana ir sirskilt féljande:

¢ en fungerande och mojliggérande regleringsmiljé som skapar
forutséttningar for att starta foretagsverksamhet och sporrar
till risktagning och innovationer;

» enkontinuerlig och malinriktad 6versyn av lagstiftningen i syfte
att sdnka de kostnader som regleringen orsakar foretagen och
sikerstélla en kontinuerlig kritisk utvirdering av regleringsbe-
hovet och de vedertagna regleringslésningarna;

AGENDA FOR HALLBAR TILLVAXT
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* en dynamisk och flexibel arbetsmarknad dir efterfragan och
utbud pa arbetskraft mots och som styr kunnig arbetskraft mot
ett betriaffande nationalekonomin optimalt nyttjande;

* en modell for utbildningssystemet och kompetensutvecklingen
som uppréitthaller det finlindska arbetets konkurrenskraft sir-
skilt med hénsyn till know-how och innovationer;

» ettsystem for exportfinansiering som sékerstiller de finldndska
exportforetagens mojligheter att konkurrera jamlikt med fore-
tagen i vara viktigaste konkurrentliander;

» enregion- och niringspolitik som grundar sig pa nationalekono-
mins konkurrenskraft som en samlande aspekt;

e uppgifterianslutning till forsoérjningsberedskap, registervisen-
det, skydd avimmateriell egendom, produktsikerhet och annan
sidkerhet osv.

I figur 1 framhévs sdrskilt marknadens roll som en central politisk
pelare. Man maste férsta den férinderliga marknadsmiljon. Det gar
att paverka bade den internationella och den inhemska marknads-
regleringen. Flera marknader kan 6ppnas genom reglering. Genom
att se till att det finns konkurrens kan vi bast sidkerstilla att pro-
duktionsfaktorerna tas i produktivt bruk. Verksamheten pa mark-
naden maste 6vervakas for att de mal som stillts for verksamheten
uppfylls.

AGENDA FOR HALLBAR TILLVAXT
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Figur 1. Centrala byggkomponenter fér tillvaxtpolitiken.

Forandringskrafter i varlden

Aldrande befolkning Globalisering Digitalisering Urbanisering

Hallbar utveckling och marknadsmadjligheterna i anslutning till
energiomvalvningen

Balans i makroekonomin

Balans i den offentliga ekonomin
Inflation
Kreditvardering

Marknader Kompetens
Produkt- och servicemarknader Hogskolor
Arbetsmarknaden Samarbete mellan forskningen och

. naringslivet
Finansmarknaden 9

Energi Teknikens spridning

Att skapa nya marknader FoUoI-sat:rfi:g::; g(ar;rivata och

Liberalisering av marknaderna Ekosystemets funktion

Ingripande i funktionsstérningar Innovationer och ibruktagandet av dem
Immateriellt vardeskapande och

utveckling av foradlingsvardet

Kompetent arbetskraft

En méjliggérande infrastruktur och andra grundfaktorer som baddar for tillvaxt.
T.ex. vdg-, energi- och diginat, grundskola och hélsovard, fungerande
institutioner inkl. ett flertal funktioner inom ANM (KKYV, Tukes, PRS, FBC osv.)
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Att férnya de offentliga tjinsterna dr ocksa en viktig driftkraft for
den ekonomiska utvecklingen. Statens, landskapens och kommu-
nernas roll forskjuts allt mer fran serviceproduktion till méjliggs-
rande av verksamheten pa marknaden.

Att stoda en aktiv tillvixt och fornyelser ir det andra insatsomra-
det inom tillvixtpolitiken. I figur 1 framhévs sirskilt betydelsen av
bredbasig kompetens. Finlands konkurrensférdelar bor utvecklas
i proportion till utvecklingen pa den internationella marknaden.
Hir ligger fokus pa know-how, innovationer och ett kommersiellt
utnyttjande avdem.

Allteftersom digitalisering, automatisering och artificiell intelli-
gens sprider sig blir det allt viktigare med digitala fardigheter och
forstaelse for viixelverkan mellan ménniska och teknik. Foretagens
beredskap att ageraien digital miljo dr avgérande nir nya affairsmo-
deller och arbetssitt ska borja tillimpas. Det finns aldrig tillrackligt
av dem som kan mest.

Genom politiska atgirder kan man effektivisera kompetenstillvix-
ten och hur den utnyttjas i foretagen. Ledarskapet och sétten att
forutse kompetensbehov, 6ppenheten och delandet av informa-
tion, vixelverkan och modeller fér gemensam utveckling, férsta-
elsen for vilken betydelse kulturell mangfald och internationella
medarbetare har for innovationer och tillvixt maste bli béttre fér
att ge stod at foretagens innovationsférméga. Parallellt med FoU-
investeringar gors dven satsningar pa bl.a. digitaliserad informa-
tion, formgivning, utbildning, nya affirsmodeller samt utveckling
av arbetsprocesser. Allteftersom strivan att skapa immateriella
viarden 6kar blir IPR-kunnandet allt viktigare.

AGENDA FOR HALLBAR TILLVAXT
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Samtidigt 6verfors en stor del av utbildningen till arbetsplatserna.
En central nyckel till tillvaxt ar att utveckla hela arbetskraftens
kompetens. Genom politiken kan man #ven paverka arbetsinsats-
ens volym. Exempelvis kan invandring som stoder tillvixten inrik-
tas pa ett sitt som utvecklar nationalekonomins styrkor, varvid till
exempel rekrytering av digikunniga kan stirka den finlindska kun-
skapsbasen i branschen.
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Tillvaxtpolitikens

verksamhetsmiljo
forandras

Varldsekonomin har éppnats till féljd av
den politiska utvecklingen.



inland har haft nytta av utvecklingen mot en allt friare

virldsekonomi. Perioden av avreglering, som pagatt i flera

artionden, har nu kommit till en fas med atminstone en
viss grad av osidkerhet, dir man férsoker férutspa den framtida
riktningen. Det rader stor enighet om nyttan med vérldshandeln.
Fragan dr pa vems villkor och under hurdan tillsyn virldshandeln
ska bedrivas. Alla dr pa det klara med att globaliseringen medfor
bade vinnare och forlorare. Det ir ytterst viktigt att fista mer upp-
méirksamhet pa de politiska och sociala konsekvenserna av denna
utveckling - pa hallbarheten i tillvixten.

EU:s inre marknad har en stor betydelse

EU utgorisin helhet en central funktionell referensram for Finland
och de finldndska féretagen. EU har en viktig roll nér det giller att
sdkerstilla en 6ppen och fungerande marknad och att utveckla
marknaden bade inom unionen (den inre marknaden) och i forhal-
lande till tredje linder (handelspolitiken). EU har en betydande roll
dven i fraimjandet av Finlands och hela Europas konkurrenskraft.
Satsningar pa kompetensfaktorer pa unionsniva dr nodvindiga fér
att sikerstilla Europas formaga att férnya sig och frimja europeiskt
virdeskapande. Finland borde efterstriva ett fritt och reformdug-
ligt Europa. Finlands EU-ordférandeskapsperiod som borjar hos-
ten 2019 erbjuder en sérskild mojlighet att férutom utvecklingen av
EU éven paverka i ett vidare perspektiv (se avsnitt 9).
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Okande antal aktorer i virldsekonomin

Konkurrenskonstellationen féridndras. Att kunskapsnivan stiger
i tillvaxtldnderna leder till en omférdelning av marknadsande-
larna. Den konsumerande medelklassen véxer i virldsekonomin.
De mest arbetskraftsintensiva segmenten av industrin koncentre-
ras till de l&inder som har de lagsta produktionskostnaderna och en
acceptabel riskniva. Tekniska och produktionsmaissiga framgangs-
faktorer ar fortsidttningsvis ryggraden for sadan industriell pro-
duktion och serviceproduktion som har ett hogt foradlingsvirde.
Kunskapsintensiva tjinster far en storre betydelse som en kiilla till
virdedkning.

Den tekniska utvecklingen méirks framfor allt som en kraft
som forandrar affdrsverksamheterna inom digitalisering.
Plattformsoperatérer som drar férdel av digitaliseringen siljer
sidnkta transaktionskostnader och gor pengar pa denna fordel, var
och en enligt sin egen logik. Vi har ofta sett hur nya fértjinstmo-
deller uppkommer av nagot som avviker radikalt fran de tidigare.
Produktivitetsvagorna inom ekonomin pa lang sikt har grundat sig
pa spridningen av tillimpningar som blivit m&jliga genom nya tek-
niker. Enligt vissa experter forutspas nésta produktivitetsvag av
den femte generationens datakommunikationslésningar och dér-
med av IoF och av tillimpningarna inom artificiell intelligens, auto-
matik och robotik.
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Enligt IEA ger de globala energitrenderna fog for att tala om en
omvilvning inom energibranschen. Forenta staterna haller pa att
bli en nettoexportor av energi. Priset pa férnybara killor sjunker
avsevirt (vind, solkraft). I Kina haller energisektorn péa att férind-
ras da landet strivar efter att frimja klimatrena produktionsfor-
mer pa bekostnad av kolbaserad energiproduktion. Anvindningen
av kol minskar gradvis och ersitts av gas under en 6vergangsperiod
samtidigt som andelen féornybara energikillor och karnenergi 6kar.
For Finland ska en betydande energiproduktion som bygger pabio-
massa snarare ses som en broteknik under en 6vergangstid 4n en
bestdende 16sning. Den totala energiforbrukningen kommer att 6ka
med 30 procent fram till 2040. Elektrifieringen fortsitter stark.

Urbaniseringen, den globala migrationen och den aldrande befolk-
ningen, sarskilt i Europa, ir exempel pa andra viktiga trender som
paverkar ekonomin.
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Finlands
ekonomi ar en
framgangshistoria

Pa lang sikt ar arbetsinsatsen och
produktiviteten alltjamt utmaningar fér den
ekonomiska tillvaxten i Finland.



inlands ekonomi har av hdvd anpassat sig till stora foriand-

ringar. Utvecklingen under de senaste tio aren visar emeller-

tid att det blivit svart och att det gar langsamt att viinda eko-
nomin tillbaka till tillvixtbanan. Reellt sett haller vi férst nu pa att
uppna den niva som radde 2008. Figur 2 beskriver tillvaxtutveck-
lingen under de senaste tio aren.

Produktivitetstillviixten har bromsats upp i Finland allteftersom ande-
len industri med h6g produktivitet har minskat (figur 7). Nokiachocken
var kraftig och inga nya framgangsfaktorer har uppkommit att ersétta
mobiltelefonverksamheterna i sadan omfattning att de skulle kompen-
sera tillrickligt for den forlorade virdeskningen. Ar 2008 var forid-
lingsvardet inom elektronikindustrin éver 9 miljarder euro, nu ir den
ungefir 3,5 miljarder euro. Exemplet med Nokia avsl6jade hur viktigt
det ar med en bredbasig produktivitetsutveckling, Nya arbetstillfdllen
haruppkommit inom servicesektorn men tillsvidare ér baraen liten del
avdem inom tjinster med hog produktivitet.

Varfor har tio ar inte réckt till for att ekonomin ska komma ikapp
efter Nokiachocken? Som orsaker har framforts bl.a. att processerna
forkreativ forstorelse och férnyelse kan ta upp till 10-15 ar (Mika
Maliranta). A andra sidan var Nokiaframgangen sa stralande att det
alltjamt i viss man ir svart att forsta den (Jyrki Ali-Yrkko). Vi invag-
gade oss i framgangen och glomde hur viktigt det ir att gora 6vergri-
pande reformer av foretagsstrukturerna och de andra strukturerna.

Att produktiviteten utvecklas langsammare ir dock inte bara
Finlands problem utan ett mer langvarigt fenomen i utvecklade lin-
der som beror pa flera faktorer. Sadana tillvigagangssétt som 6kar
produktiviteten sprider sig langsammare av en eller annan orsak.
Det framsta produktivitetsledet utvecklas kraftigt, men skillna-
derna i produktivitet mellan féretagen blir allt stérre. Fokus bor
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ldggas pa konkurrensfragor, reglering och kompetens. P4 samma
gang har den digitala utvecklingen gjort att det pa olika hall i virl-
den uppkommit strukturer som har karaktiren av monopol. Det
handlar om en internationell utmaning, inte en nationell.

Fa investeringar kan ocksa vara en forklaring till den svaga utveck-
lingen av arbetets produktivitet. Det kan hinda att man investe-
rat for lite i nya tekniker och nytt kunnande som dkar produktivi-
teten. Till all lycka har investeringarna i produktion ¢kat klart pa
senare tid och d&ven i FoUoI-investeringar marks en liten aterhamt-
ning — dock langt ifran tillrickligt. Den politiska slutsatsen &r att
tyngdpunkten i understdd till foretag borde forskjutas kraftigt mot
FoUol-sttd som framjar fornyelse.

Pa lang sikt handlar den ekonomiska tillvixten inte enbart om att
Oka produktiviteten. Men tillgangen till arbetskraft - framfor allt
kunnig sddan - ir en betydande faktor nir ett féretag beslutar var
det ska driva verksamhet. Utbudet pa arbetskraft och sysselsitt-
ningsgraden axlar en roll som i Finland stiirks av den pagaende,
kraftiga forskjutningen i aldersstrukturen (figur 3). Vikten av en
smidig och dynamisk arbetsmarknad kan inte nog understrykas.

Effektivisering av hemmamarknaden

Var hemmamarknad har flera strukturella drag som efter férbittringar
kan 6ppna majligheter for tillvixten. Att hemmamarknaden &r ineffek-
tiv aterspeglas ocksé som en kostnadsbelastning pa exportsektorn.

Den finansiella marknaden &r synnerligen utvecklad och funge-
rande. Den ir emellertid mycket bankcentrerad och nér betriffande
de privata kapitalmarknaderna inte virldstoppen. Utvecklingen pa
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Figur 2. Arlig férédndring i bruttonationalproduktens volym, procent

(figuren rattades 3/2018).
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kapitalmarknadenavspeglar den allminna ekonomiska utveck-
lingsnivan, men det kan hinda att man kunde paskynda den genom
politiska atgiarder. En fast koppling till internationella kapital-
marknader leder till 6kad konkurrens och effektivare marknader.
Pa samma gang har tillrickligt kapital en allt storre betydelse i kon-
kurrensen mellan multinationella féretag som drivs enligt logiken
om plattformsekonomi - global framgang forutsitter ofta “ohygg-
ligt” stora investeringar. Det dr dgarforetaget och dgarens national-
ekonomi som i sista hand tar hem vinsterna.

Det vore ocksa viktigt att réja hindren f6r att privat inhemskt och
utléindskt kapital flyter in till Finland, sérskilt till kapitalinvesterings-
fonder. Stiftelser och allminnyttiga samfund har uttryckt sina avsik-
ter att investera i finldndska tillviaxtforetag via kapitalinvesterings-
fonder, ifall det nuvarande skattemissiga missforhallandet atgérdas.

Produktmarknaden lider av att hemmamarknaden ér sa liten och
har regional spridning. I urbana koncentrationer &r marknaden
vanligtvis effektivare dn i avligsna omraden. En effektivisering av
den spridda hemmamarknaden skulle tjidna en innovationsverk-
samhet dar man efterstravar produktivitetsfordelar genom att skala
serviceproduktionen och utveckla sadana tjinster som inte ska
konsumeras pa samma stélle som de produceras. Genom en 6kning
i konkurrensen kan man efterstriava omstruktureringar.

Energimarknaden har av tradition utvecklats med fokus pa mal for
driftsdkerhet och kostnadseffektivitet. Man har varit tvungen att
anpassa miljéfragorna till dessa strukturer. Pa energimarknaden sker
utvecklingen 6ver en lang period. Dagens marknadsstruktur fraimjar
inte pa bista mojliga sitt innovativ implementering av nya tekniker.
De stora energiforetagen har en viktig roll. Kommunala affirsverk ar
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i nyckelposition och har nira samband med kommunernas ekonomi.
Elmarknaden och de andra energimarknaderna fungerar tills vidare i
en riktning, fran producent till konsument. I fraga om el har produk-
tionen och distributionen separerats. Att knyta Finland till de nordiska
energimarknaderna skulle ge en globalt betydande f6rs6ksmiljo.

Spriddheten paverkar ocksa maéjligheterna att efterstriva skalférdelar
i produktionen av offentliga tjénster. De strukturer som nu dominerar
den offentliga serviceproduktionen haller pa att 6ppnas, frimst med
anledning av vardreformen. Inom trafiken sker det forandringar pa
marknaden. Ocksa till exempel i avfallsbranschen kunde en utveckling
avmarknaden 6ppna nya mojligheter som gynnar cirkulér ekonomi.

Sysselsittningen och arbetsmarknaden kriver
sarskild uppmirksamhet

Utbudet pa arbetskraft och sysselsittningsgraden axlar en roll som
i Finland stéirks av den pagaende, kraftiga forskjutningen i alders-
strukturen. Sysselsidttningsgraden &r tre procentenheter ovan-
for OECD-snittet, men fyra procentenheter ldgre dn den nordiska
nivan. Det dr nédvindigt att 6ka sysselsittningsgraden for att vi ska
kunna losa problemen i anslutning till hallbarhetsunderskottet. Det
bed6ms att en 6kning i sysselsdttningsgraden med en procenten-
het minskar statens utgifter med tva miljarder euro samtidigt som
ekonomin viaxer (ETLA). Finland har ett stycke att komma ikapp de
andra nordiska linderna (figurerna 4 och 5).

Med hinsyn till tillvixten pa lang sikt dr den strukturella arbetslos-
heten den stérsta utmaningen pa arbetsmarknaden. Det finns risk
for att den begrinsar tillvixten och gor det svarare att 6ka syssel-
siattningsgraden. Strukturell arbetsléshet ar en central faktor som
visar pa en daligt fungerande arbetsmarknad. Strukturell arbetslos-
het innebir ocksa att minskligt kapital forfaller, vilket gor det sva-
rare for foretagen att fa kunnig arbetskraft; till exempel Radet for
utviardering avden ekonomiska politiken har fist uppmirksamhet
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Figur 4. Sysselsattningsgrad bland 15-64-aringar (2017Q3).
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Figur 5. BNP per invanare (2016Q4).
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vid detta. Dessutom kan det hdnda att kostnaderna for arbetslos-
heten och sarskilt for utdragen arbetsloshet begriansar investering-
arna i framtida tillvixt och valfird.

Tillgangen till kunnig arbetskraft haller redan nu pa att bli ett hin-
der for tillvaxt. Arbetsbaserad migration fyller en del avkompetens-
underskotten. Exempelvis framjar ett 6kat antal digitala experter
fordndringen i de ekonomiska strukturerna.

Malet bor vara en arbetsmarknad dir det sker positiva forskjut-
ningar som stoder tillvixten, dir produktiviteten vixer och idéer
sprids. Med tanke pa strukturerna och flexibiliteten pa arbetsmark-
naden ar det viktigt att arbetsmarknadsinstitutionerna utvecklas.
Uppsigningsskyddet och anstillningstryggheten i olika anstéllningar,
l6nebildningen, strukturen i férhandlingssystemet, faststillandet
av arbetstiderna, beskattningen, utkomstskyddet och andra sociala
formaner ar exempel pa viktiga fragor. Nar det giller en fungerande
arbetsmarknad ar &ven bostads- och trafikpolitiken samt utbildnings-
systemet viktiga fragor - i synnerhet en flexibel vuxenutbildning.

De foréndringar i arbetslivet som orsakas av ny teknik leder till nya
och fler anstéllningsformer och forindrar begreppet “arbete”. Det
forutsitter att bland annat arbetslagstiftningen och att social- och
pensionsskyddet gérs mer flexibla och individuellt anpassningsbara.

Finlands framgang vilar pa fa aktérer

Det finldndska néringslivet dr koncentrerat. Koncentrationen inom
exporten avviker emellertid inte sa mycket till exempel fran den
svenska exportsektorn. Danmark &r ett nordiskt undantag med en
bredbasigare féretagsstruktur. Det finns emellertid ett starkt behov
av att diversifiera ekonomin. Finlands ekonomi 4r inne i en kunskap-
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sintensiv utvecklingsfas, dar tillvixten framfor allt grundar sig pa
formagan att skapa innovationer som ger nytt kundvirde. Kvalitet,
branding och affarskompetens &r killor till tillvixt. Finland behover
fler olika slags och nya typer av féretag, men framfor allt tillvaxtdri-
vet entreprendrskap. Kvinnor, invandrare och #ldre personer bor fa
starkta mojligheter att medverka i foretagsverksamhet.

Ungefir 0,2 % av foretagen (ca 600) sysselsitter fler in 250 personer, 5
% (ca15000) sysselsitter 10-250 personer och resten (ca 285 000) firre
&n 10 personer (figur 6). Foretagen i den sistnimnda kategorin syssel-
sétter i medeltal 1,1 personer. Det finns exceptionellt manga ensamf6-
retagare i Finland och troskeln for att anstélla den forsta medarbetaren
droftahog, Avden finldndska personalen arbetar 33 %1 stora foretag, 40
% imellanstora foretag och 27 % i sma. Granskat enligt omsittning har
stora foretag 42 %, medelstora 41 % och sma17 % av alla anstéllda. De 10
storsta foretagen producerar 7,6 % av viirdekningen (ETLA).

Atta finlindska foretag tas upp pa Forbes 2000-listan, vilket #r
skapligt i en internationell jamforelse och i férhéllande till antalet
invanare. De stora foretagen har den bista produktiviteten per per-
son. Multinationella storforetag har vanligtvis ocksa storre kraft att
forhandla till exempel i tvistemal om patent och upphovsritter, och
dvenidet hdnseendet dr de betydande for nationalekonomin. Att de
stora nyckelféretagen och viktiga branschstrukturerna férnyas ar
ett livsvillkor for tillvixten. Bilaga 1 beskriver utsikterna for forny-
else i vara viktigaste branscher.

Om man ser till utvecklingsdynamiken i Finland forefaller det
som om det nationella samarbetet kring innovationspolitiken
och innovationssystemet till manga delar férsimrats pa senare
ar. Forstaelsen for de egna styrkorna har ocksd minskat. Bilaga 2
beskriver laget betraffande innovationsverksamheten i Finland.
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Figur 6. Foretag per storleksklass ar 2015.
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Figur 7. Produktiviteten inom industrin och servicebranschen.

%

80

Fran 1970-talets 1990-talets  Efter recessionenoch  Finans-  Efter
70 recession till recession 2000-talets uppgang krisen  krisen
1980-talets uppgang

60
50
40
30

20

10 Industri

0 | | | ] ] ] ] |
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Obs: Varde6kning/arbetstimmar, euro, enligt priserna 2010.

Kalla: ETLA, Katsaus yritysten kasvuun ja sitd koskeviin politiikkatoimiin. Nr 79/2017.



Vision och
verkningsfullhet

Visionen om ekonomisk tillvaxt ska inspirera.



enom att koppla samman malbilden, insikterna i mekanis-

merna for uppkomst av virde6kning och politikens roll och

ansluta dem till verksamhetsmiljén och kinnedomen om
den egna ekonomin kan man skapa en vision om ekonomisk tillvaxt.
Vi sammanfattar den sa hér.

Finland vill fortsdtta som en nordisk vélfardsstat som inte drar
sig for att med kraftiga tag fornya strukturerna déar det behovs.
Beskattningen och den sociala tryggheten ska uppmuntra till arbete
och foretagsamhet. Man ska kunna utdka sina kunskaper for att
svara pa fordnderliga krav och mojligheter. Arbetslivsstrukturerna
bor anpassas till féordndringarna i niaringsstrukturerna och stéda
ménniskornas vardag. Utvecklingen av forhallandet forsorjnings-
borda-birkraft och héllbarheten i finansieringsbasen forutsitter
att flera maste arbeta pa den privatfinansierade sektorn.

Finland s6ker ekonomisk tillvixt genom att dra nytta av féorand-
ringarna pa viarldsmarknaden. Vi medverkar aktivt i den i stadgar
foreskrivna utvecklingen av viarldsekonomin men vid behov dri-
ver vi vara intressen genom multilateralt samarbete. Betoning av
principen om marknadsvinlighet pA hemmamarknaden leder till
en kritisk utvirdering som beaktar de nationella fordelarna med
skyddande strukturer i ekonomin.

I egenskap av en liten, utvecklad 6ppen ekonomi ir det vara befint-
liga styrkor som fungerar som sprangbrida. Vi efterstrivar affars-
framgang i virldsklass och spetskompetens i de branscher dér vi ir
starka. Som exempel pa framtida forskningssatsningar kan namnas
de forsta flaggskeppsprojekten som Finlands Akademi finansierar
for utveckling av néringslivets kompetensbas: kompetensklustret
som fokuserar pa sjitte generationens radio- och nitverkstekniker
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vid Uleaborgs universitet och Aalto-universitetets och VTT:s bio-
materialprogram. Den offentliga makten bér den risk som forknip-
pas med kraftiga (radikala) fornyelser av ndringslivet. Inom innova-
tionsverksamheten innebér detta en formaga att stilla upp sddana
malnivaer som den privata sektorn sjilv efterstrivar.

Finlands naturliga mineral- och skogsravaruresurser skapar en
héllbar grund (resiliens) och en konkurrensférdel fé6r ekonomin.
Finland har styrkor och en kritisk massa inom bio- och mineraleko-
nomi, maskin- och metallindustri, kemiindustri, el- och elektronik-
industri, fordonstillverkning (bl.a. havsklustret) och numera dven
inom den digitala serviceekonomin. Strukturer som stéder helt
nya branscher och affirsverksamheter (affirsekosystem) kan upp-
komma kring dessa styrkor och med utgangspunkt i den relaterade
kompetensen. Nér det giller lokomotivforetagen och de centrala
exportbranscherna strivar man efter att digitalisera bl.a. bioeko-
nomin (CLIC) och maskin- och metallindustrin (DIMECC). PPP-
samarbetet utvecklas systematiskt.

Finland har exceptionellt goda tekniska utgangspunkter for fram-
gangiden digitala omvilvningen. Styrkorna till exempel inom radi-
oteknik, natverksfunktioner, sensortekniker och signalbehand-
ling dr precis sadant virke som behévs for att bygga upp framti-
den. Kunskaper i artificiell intelligens och programmering &r nya
medborgarfiardigheter nér det géller att utnyttja data. Allteftersom
gamla branscher upploses och ersitts med nya tillvigagangssitt
masta man kunna ta fram finlindska, globalt inriktade 16sningar.

Den finlindska energivisionen definieras ambitiost s4, att Finland
visar riktningen utifran sina egna styrkor och tillhandahaller 16s-
ningar for globala utmaningar pa milj6- och energisektorn, sirskilt
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for stdvjandet av klimatforiandringen, med stod av digitaliseringen,
nya tjanster, medborgarnas deltagande samt de mojligheter som
den senaste forskningen 6ppnar. Det forutsitter koppling till bl.a.
energi-, innovations- och utrikeshandelspolitiken.

Via utldndska investeringar far vi mer konkurrenskraft, produktion
med hogre virdeokning och produktivitet i arbetet. Den inhemska
referensmarknaden, mangformig och kunnig arbetskraft, ekosystem
och forsoksplattformar som erbjuder attraktiva och internationella
nitverk samt en férutsebar, langsiktig politik 6kar utlindska investe-
rares och internationella, kunniga arbetstagares intresse for Finland.

Att den offentliga servicen 6ppnas for marknadskonkurrens kan -
om det genomfors skickligt — ge upphov till produktivitetsfordelar
och 6ppna nya affarsmojligheter som samtidigt forbattrar servicen
till medborgarna. Da bor man dock se till att det inte uppkommer
missbruk av monopol eller asymmetrisk marknadsinformation. De
mojligheter som social- och hilsovardstjansterna, hilsoteknikerna
under utveckling, utnyttjandet av hilsodata och digitaliseringen
erbjuder framtrader starkt i tillvixtstrategin.

Langsiktighet forutsitts av politiken

Vibehover en samordnad, konsekvent politik som sammanfor olika
aktorer. En sadan behovs sérskilt for tvirsektoriella teman. Fragorna
blir begripligare nér vi kopplar vara gemensamma anstriangningar
till de konkreta atgirderna. Genom att till exempel studera digitali-
seringen med hinsyn till tillvixtstrategin for forsknings- och inves-
teringsverksamheten i hilsovardsbranschen kan vi frimja foretags-
verksamheten i branschen, deltaidiskussionen och normbildningen
kring utnyttjandet av data (MyData), frimja utvecklingen av mark-
naden pa det nationella och internationella planet osv.
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Tillvixtpolitiken bor vara effektfull och sérskilt de offentliga sats-
ningarnaiform av anslag borde kunna styras sa att de stoder tillvix-
ten. Stodpolitiken (kapitalinvesteringar, innovationsstod) fungerar
bist i kombination med den privata sektorn och sirskilt sa att den
privata sektorn har ledningsansvaret. De politiska instrumenten
utvecklas i strdvan att uppna positiva effekter utat.

I paverkan inom EU och internationellt &dr det bra att koppla insats-
omradena till malen och visionen for tillviixtpolitiken. EU-paverkan
bor granskas tillsammans med det nationella och det 6vriga inter-
nationella paverkansarbetet.

Kérnan i ANM-koncernens sakkunskap aterfinns i de dmbetsverk,
inridttningar och bolag som leds av ANM. Sirskild uppmérksam-
het bor riktas till ett battre utnyttjande av denna sakkunskap. Ett
konkret sétt dr att i storre utstrackning utnyttja det ggmensamma
visionsarbetet och en rapportering dir man faster uppmérksamhet
vid exakta ldgesbilder, kopplingen mellan méalen och metoderna,
men dven pa ett framgangsrikt verkstillande.

Den offentliga makten bér samtidigt idka sin tillviixtpolitik lang-
siktig. Till exempel kommer de investeringsbeslut och andrabeslut
som fattas i anslutning till energipolitiken att ha konsekvenser
under flera artionden. For féretagen &r stabiliteten och férutsebar-
heten i verksamhetsmiljon centrala faktorer.

Med en konsekvent politik avses ocksa att ANM-koncernen beak-
tar hallbar utveckling i sina politiska atgidrder. ANM-koncernen
verkstiller en hallbar utveckling i enlighet med malen i regering-
ens handlingsprogram Agenda 2030. Det innebér bl.a. att 6verga till
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en kolneutral ekonomi, bygga upp ett kunnigt och jamlikt arbetsliv
och marknadsfora lésningar fér hallbar utveckling i virlden tillsam-
mans med andra férvaltningar. ANM-koncernen fraimjar uppkom-
sten avsamhillsataganden inom sitt férvaltningsomrade (bilaga 3).

I avsnitt 5-9 redogor vi nidrmare for de spetsfunktioner som nu
lyfts fram i arbets- och niringsministeriets agenda for hallbar till-
vixt. Indelningen foljder den nya indelningen i avdelningar, dock
med fokus pa atgérder som Gverskrider avdelningsgrinserna. Flera
teman forutsitter ocksa samarbete mellan ministerierna. Graden
av verkstéllande varierar beroende pa situationen och beredskapen
for att vidare bearbeta olika fragor. Agendan kommer att uppdate-
ras efter behov. Avsikten dr emellertid att fokusera pa de teman som
lagts fram. Att en sak inte nimnts i néista version betyder alltsa inte
att den skulle blivit mindre viktig! Spetsarna dr ocksa férenliga med
valet avinsatsomraden i ANM:s framtidsoversikt.
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En verksamhetsmiljo
som stoder tillvaxt

Vi bygger upp en verksamhetsmiljé som stdder
tillvaxten. Fokus ligger pa att strukturera
verksamhetsmodellen fér naringspolitiken och
klarlagga arbetsmarknadssynen.



erkstéllandet av tillvixtpolitiken forutsétter att nirings-

och arbetspolitiken samordnas béttre dn hittills. For detta

syfte fortydligar arbets- och niringsministeriet den all-
mainna verksamhetsmodellen for niaringspolitiken och preciserar
sin syn pa arbetsmarknaden. Att utveckla samarbetet med intres-
sentgrupperna och interaktionsmodellen for samarbetet dr ocksa
en visentlig del av bdgge ovan nimnda. I dem beaktas bland annat
foljande fragor.

Attsikerstillaatt marknaderna fungerar och att det rader konkurrens
padem, att f6lja marknadernas utveckling och paverka den, att avreg-
lera marknader och ingripa i funktionsstérningar ir centrala fakto-
rer nir det géller att bygga upp en konkurrenskraftig omvérld. Att
man kianner till strukturernaiden egna ekonomin och kan samordna
marknadsforstaelsen ir till nytta for utvecklandet av de finlindska
styrkorna. Stérkt innovationsférmaga i kombination med 6kad mark-
nadsforstaelse fordjupar synsitten i tillvixtpolitiken. Marknaderna
har férandrats bland annat till f61jd av mobiliteten bland ménniskor
och varor och utvecklingen av handelssitten. Man borde undvika att
alltfor mycket klanga sig fast vid tidigare framgangar.

Den finldndska konkurrenskraften bor granskas och férbittras pa
ett 6vergripande sitt. I det hir sammanhanget 4r det anledning att
O0ka samarbetet sirskilt mellan ANM och FM.

En konkurrenskraftig omvirld bestér av méanga delfaktorer och dér-
for bor vi forddla en strukturering av dem som uttryckligen 1am-
par sig for den finlindska verksamhetsmiljon. Nar det géller ANM:s
politiska ansvar vilar fokus pa en fungerande marknad, konkurrens
i ekonomin samt samordnande av arbets- och néringspolitiken.
Med hjilp av dem 6kar den tillvixt som grundar sig pa kunskap och
produktivitet, kvaliteten pa arbetslivet och sysselsdttningsgraden.
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De finldndska foretagens verksamhetsmilj6 paverkas starkt av det
arbete som utfors for att fordjupa EU:s inre marknad och som syftar
till att skapa en effektiv marknad som omfattar hela EU. Malen for
utvecklingen avden inre marknaden ir forenliga med de nationella
malen, dvs. att frimja tillvaxt och sysselséttning.

Att verksamhetsmiljon stéder innovationerna och forsékskulturen
ar en forutsittning for hallbar tillviixt. Lagstiftningen bér maojlig-
gora innovationsverksamhet men samtidigt se till arbetstagarnas,
konsumenternas och miljons sikerhet. Arbets- och ndringsministe-
rietbereder mgjliggérande och innovationsvinliga lagar och stoder
dérigenom tillvixtpolitiken. Inom den egna verksamheten sidker-
stéller arbets- och niaringsministeriet att de politiska atgiarderna ar
konsekventa och verkstiller agendan fér hallbar utveckling.

Kunnig arbetskraft &r Finlands viktigaste konkurrensfaktor. Aven
framover forutsitter tillgangen till kunnig arbetskraft att utbild-
ningssystemet &r flexibelt, att det har nira koppling till arbetslivet
och har férmaga att genomga reformer, och att féretagen, hégsko-
lorna och innovationsaktorerna lyckas locka internationella kun-
niga medarbetare. For att na branschtoppen maste olika aktorer
kunnalocka de bista experterna eller de som har den storsta poten-
tialen och effektivare utnyttja den internationella expertis och de
nitverk som redan i dag finns i Finland.

Det nuvarande prognostiseringssystemet &ar splittrat och stoder
inte ett snabbt beslutsfattande. I arbetet med att ta kontroll 6ver
alla data drar arbets- och niringsministeriet férdel av de mojlig-
heter och 16sningar med artificiell intelligens som digitaliseringen
erbjuder. De ansvar som hor samman med kompetensutveckling
(samhadlle - néringsliv - individ) bor ocksa ses 6ver. Arbets- och
niringsministeriet startar en sddan granskning i fraga om sitt eget
forvaltningsomrade.
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Med hénsyn till lagstiftningen kring anstéllningar, beskattningen
och den sociala tryggheten maste de nya arbetsformerna likstillas
med de traditionella sitten att arbeta. Institutionerna pa arbets-
marknaden maste understoda flexibla 6vergangar mellan olika
arbetsmarknadspositioner antingen i rad eller parallellt.

De kostnader som regleringen orsakar féretagen gor det svarare for
foretagen att koncentrera sig pa sin kirnaffarsverksamhet och for-
samrar konkurrenskraften, tillvixten och sysselsdttningen.

Pa senare ar har Finland klarat sig ritt sa bra i jimforelser av kon-
kurrenskraften, bade pa det hela taget och vad géller regleringsbor-
dan. Det bor emellertid mérkas att vara konkurrentléander fortls-
pande genomfor program for att litta pa regleringsbérdan och att
Finlands ldge kan forsimras om inte tillrickliga atgirder vidtas.
Aven finlindska sma och medelstora foretag anser att den reglering
som riktar sig till foretag har 6kat under de senaste fem aren. Den
nuvarande regeringens atgiarder for att litta pa regleringsbérdan
kan inte betraktas som tillrackliga.

Regleringsbordan kan kontrolleras med olika metoder vid lagbe-
redningen. En av dessa metoder ir den sa kallade principen ”en in,
en ut”, som innebir att regleringskostnader som direkt drabbar
foretagen ska kompenseras genom en motsvarande minskning av
kostnaderna i ett annat sammanhang. Arbets- och niringsminis-
teriet tillimpar nimnda princip pa regeringens propositioner som
bereds vid ministeriet.

I enlighet med principen enin, en ut kartlagger arbets- och nirings-
ministeriet behoven av att Andra boksluts- och bokforingslagstift-
ningen. Kartliggningen gors bland annat fi syfte att ta reda pa vil-
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ken betydelse digitaliseringen och den relaterade delnings- och
plattformsekonomin har for nya former av entreprendrskap. Malet
ar att faststélla riktlinjer for valperioden 2019-2022.

I flera produktbranscher ger standarderna ett starkt stod for lag-
stiftningsarbetet. I fortsittningen kommer standardisering att f en
storre roll &ven pa servicesektorn. Tillsammans med néiringslivet
bor vi sikerstilla att det nationella standardiseringssystemet har
god slagkraft. Spetsarna i standardiseringsarbetet bor identifieras
och alla relevanta aktorer, &ven konsumentaspekten och myndig-
heterna, bor goras delaktiga i standardiseringen.

Allteftersom serviceexporten 6kar kommer standardisering, IPR-
kompetens osv. att bli allt viktigare for kanaliseringen av viardet —
en nationell strategi tas fram i samarbete med niringslivet. Rétt
utnyttjade dr IPR-systemen en central metod for uppnaendet av
ovan nimnda mal. Det bor finnas férstklassiga privata och offent-
liga IPR-tjdnster som stoder foretagen. Att produkter tjdnstifieras
och digitaliseras 6kar varuméirkens betydelse. Eftersom serviceinn-
ovationeriallméinhet inte kan patenteras, baserar skyddet av affars-
verksamheten allt oftare pa kombinationer av affirshemligheter,
upphovsritter och varumarkesskydd.

Uppritthallandet av de basfunktioner som mojliggor tillvixt sam-
manflitas battre som stod for tillvixtpolitiken — PRS:s och TUKES
databaser samt ANM-koncernens kunskaper utnyttjas for att stoda
innovationspolitiken.
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Kunskap,
innovationer
och reformer

Ett allmant mal for den politiska spetsen ar att
innovations- och naringspolitiken sta svara pa
utmaningarna i samhallet.



n innovations- och niringspolitisk reform som striacker sig

over nista regeringsperiod bor genomforas. I den faststélls

de viktigaste strukturella, funktionella och finansierings-
missiga férnyelserna. I det foljande beskrivs det allminna malet
for den politiska spetsen och de tre tematiska utvecklingshelhet-
ernaiprogrammet. Den politiska spetsen bottnar till stérsta delen
i1 OECD:s landsvisa virdering av innovationspolitiken

En mangsidigare niringsstruktur, en stirkt kompetensbas och
internationaliseringen av foretagen ir ytterst viktiga i frimjandet
av tillvixten, produktiviteten och vilfarden. Genom innovations-
och niringspolitiken kan vi férbéttra var beredskap for framgang
pa den globala marknaden och héja produktiviteten pa ett séitt som
tryggar medborgarnas vilfird och en hallbar ekonomisk utveckling.
Foretagens formaga att bygga upp konkurrensfordelar med stod av
kompetens, FoU och innovationer ir i nyckelposition. I detta hin-
seende ir situationen i Finland nagot besvirlig (bilaga 2).

Globaliseringen avekonomin, de tekniska omvélvningarna och den
fordanderliga logiken i vardeskapandet utmanar féretagens innova-
tionsverksamhet och verktyg for innovationspolitiken (avsnitt 1).
Den globala konkurrensen forutsitter att féretagen satsar pa att
utveckla ny kompetens, att de har en digital beredskap och bittre
insikter i marknaden och kundernas behov.

Det finns en vixande marknad for 16sningar pa samhilleliga utma-
ningar. Innovativa finlindska foretag bor uppmuntras att tillgodose
denna efterfragan. Det forutsitter en reform av verktygen fér inno-
vations- och niringspolitiken: dagens atgirder uppmuntrar inte till-
rackligt féretagen att utveckla nya, till och med radikala produkter
och tjinster. Politiska atgirder hjilper féretagen mot toppen avden
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internationella utvecklingen, och dirmed kan de dra bittre nytta
av de globala virdenétverken och tillvixtmojligheterna i dem. Den
offentliga sektorn uppmuntrar féretag att idka FoU-verksamhet och
innovationsverksamhet &ven genom reglering och upphandling.

En utvecklad finansmarknad &r ett centralt element i tillvixtdyna-
miken. Genom offentlig finansiering st6ds i férsta hand fornyelser
inom niringslivet och kunskapsbasen. Vidare stéds specialisering
pa styrkor, forbéttras finans- och kapitalinvesteringsmarknadens
funktion och frdmjas genomférandet av omfattande samarbetsi-
nitiativ. Staten har en viktig roll nir det giller att skapa forutsétt-
ningar for utvecklingsatgirder, bygga upp det strategiska samar-
betet och utveckla marknaderna (t.ex. branscher som berors av
vardreformen, trafik, energi, byggsektorn).

For att stirka effekterna av de politiska atgiarderna férutsitts en
téatare vixelverkan mellan de viktigaste partnerpolitikerna vid ANM
(energi-, arbets- och regionpolitikerna och marknadens funktion)
och inom de 6vriga férvaltningsomradena (utbildnings-, veten-
skaps-, social- och hilsovards, handels-, utvecklings-, férsvars-, tra-
fik- och kommunikations- samt miljépolitikerna). Genomf6érandet
av utvecklingshelheter som gar dver forvaltningsgrinserna och den
multilaterala vixelverkan utmanar de nuvarande lednings- och
verksamhetsmodellerna, strukturerna och kunskapen.

Vi fornyar modellerna for partnerskap

For att man ska kunna vinda utmaningarna i samhillet till affars-
mojligheter krivs det strategiska val och en lésningsorienterad
politik dir de bista resurserna riktas till de branscher som fore-
faller mest lovande med hinsyn till tillvixten. Mélet med den 16s-
ningsorienterade partnerskapsverksamheten &r att féra samman
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offentliga och privata aktorer for att tillsammans s6ka l6sningar
pa utmaningarna i samhaéllet via forskning och innovationer. En
FoU- och innovationsverksamhet som utgéar fran utmaningarna &r
till sin karaktér branschévergripande och 6kar behovet av strate-
giska partnerskap. For att skapa sdidana beh6vs nya politiska verk-
tyg och samarbetsplattformer. ANM tar fram dessa i samarbete med
de egna organisationerna och de andra ministerierna.

Tillsammans med partnerministerierna, Business Finland (BF) och
Finlands Akademi (FA) infér ANM nya tillvigagangssitt och poli-
tiska instrument (inkl. finansieringsinstrument) for att stérka det
strategiska och langvariga samarbetet mellan aktorerna pa olika
sektorer. Sett ur ett vidare perspektiv handlar det om att skapa
olika slags kompetenskoncentrationer och tillvixtekosystem.
Ekosystemen &r helheter som ér knutna till olika omraden och som
bygger pa samverkan och partnerskap mellan féretagen, utbild-
nings- och forskningsorganisationerna, tredje sektorn och forvalt-
ningen. For att ekosystemen ska kunna stérkas forutsitts samord-
nade atgiarder inom olika férvaltningsomraden och -nivaer, natio-
nellt och regionalt, samt metoder for att paverka EU:s forfattnings-
milj6 och finansieringsprogram.

Foridentifieringen av tillviixtbranscherna haller ANM pa att bereda
en multilateral verksamhetsmodell som hjélper till att identifiera
sadana tillvixtmojligheter dir utmaningarna i samhillet, den tek-
niska omvilvningen, de globala marknaderna och nationella styr-
korna kan motas. PA samma gang skapas en helhetsbild av Finlands
styrkor och tillvixtmajligheter utifran niringslivets synsitt och
olika aktorers arbete med prognoser. Utmaningarna i att géra de
ritta strategiska valen kan inte 16sas med enstaka atgiirder. Det
krivs langvariga, offentliga och privata mekanismer som engage-
rar aktorerna. Med hjilp av sdidana mekanismer kan bland annat
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val goras pa statsradsniva (tillrackligt fokuserat). Valen och prio-
riteringarna behéver fa hjélp av ett kunskapsunderlag som stoder
beslutsfattandet, politikplanering som faststills i ministerierna och
politiskt lirande genom forsok.

Néringslivet medverkar aktivt i utvecklingen av partnerskap och
tillvixtekosystem. Denna utvecklingshelhet bestar av féljande poli-
tiska atgirder som tar flera ar i ansprak:

e Identifiering av framtida tillvixtmdojligheter och strategiska val
(ansvarig aktor: ANM)

» Verktyg for fraimjandet av innovationspartnerskap och innova-
tionsekosystem, bl.a. tillvixtmotorer, flaggskepp, FN:s innova-
tionslaboratorium UNTIL (ANM, BF, UKM, FA, JSM, KM, MM)

» Hallbar, innovativ upphandling (kunskapscentret KEINO) och
utveckling avinnovationsvinlig reglering (MM, ANM, JSM, JM,
MM, UKM, KM)

e Utvecklingsmiljoer for innovationer och nya l6sningar (ANM,
BF, UKM, FA, andra ministerier)

e Innovationsarenor som samarbetsforum fér férvaltningen och
néringslivet: paverkansnitverket i anslutning till innovations-
politiken (ANM, BF).

Stdderna &r viktiga aktdrer inom innovationspolitiken. Stiadernas
investeringariframtiden, som trafik-, energi- och byggnadsprojekt,
maste utnyttjas mer in tidigare som utvecklingsplattformer och
forsoksmiljoer for innovationer. I syfte att stirka tillvixtekosys-
temen i de storsta stadsregionerna uppmuntras foretag, hgskolor
och forskningsanstalter med hjilp av offentliga atgirder att delta
i ett systematiskt forsknings- och innovationssamarbete. De regi-
onala och nationella strategierna och utvecklingsatgirderna samt
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de resurser som bundits till dem samlas under ledning av ANM och
isamarbete med Business Finland och stiderna till en programhel-
het. Med det instrumentet kopplas de storsta stdderna till natio-
nella FoU- och innovationspolitiska atgirder (se dven avsnitt 7).

Foljande centrala principer géller vid utvecklandet av partnerska-
pen, tillvixtekosystemen och samarbetet pa det hela taget: a) 6kad
verkningsfullhet med hjilp av samlade resurser och partnerskap;
b) program som tjanar strategier, lirande, uppmuntran och uppna-
endet av nationella mal; ¢) konkurrensmissighet, dvs. stod ges bara
de atgirder som har den bista kvaliteten; d) langsiktighet i verk-
samheten och stirkande av multilaterala partnerskap (institutio-
nell status) och fértroendet.

For att det ska uppkomma kunskapsbaserade tillvixtekosystem och
kluster i stor skala i Finland, forutsitts betydande offentliga och
privata satsningar - ocksa internationellt kapital och kunnande.
Med utvecklingsatgirderna efterstriivas tillvixtekosystem i storlek
storre (t.ex. minst 100 miljoner euro inom export eller métt i forad-
lingsvirde, immateriella investeringar tiotals miljoner euro per ar).

Business Finland ska fa en stérkt, strategisk roll som frimjare av
innovationsverksamhet, ekosystemutveckling och internationali-
sering inom olika férvaltningsomraden. BF férdjupar samarbetet
med privata aktorer och aktorer i landskapen samt med Finnvera
och UM i syfte att ta fram en servicehelhet som stoder foretagens
FoU- och innovationsverksamhet och utrikeshandel.

BF:s nya och mer strategiska roll i arbetet med att frdmja investe-
ringar 6kar férstaelsen for utlindska investeringskunders behov och
gor det littare att fa synergieffekter av internationella toppkrafter.
Samarbetet med regionerna for att skaffa investeringar ar viktigt.
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Aktorsnitverket Team Finland och de relaterade servicemodel-
lerna stéder internationalisering, exporttillvixt och investeringar
fran utlandet. Verksamheten effektiviseras genom att man kund-
centrerat flatar ssmman innovationer och export med finansiering
och tjanster som behovs for att locka utlindska investeringar. Vid
utvecklingen av servicemodeller betonas 1osningar for hallbar till-
vixt och globala utvecklingsproblem (som ren energi, tillrickligt
med vatten och mat, urbanisering, tillgang till utbildning, krishan-
tering). Vibehover ett storre Team Finland-utrikesnét som 6ppnar
nya forbindelser, identifierar marknadsmajligheter och styr foreta-
gen att dra fordel av den internationella efterfragan.

For att kunna hoja effekterna av niringspolitiken beh6vs en klar
syn pa politiksektorhelheten vid ANM. Néringspolitiken genom-
foras som en funktionell helhet som bestar av enhetliga mal och
riktlinjer for utvecklingen i alla ANM-avdelningar och en gemen-
sam uppfattning om de viktigaste politiska atgirderna och hur de
ska genomforas.

Samarbetet mellan ANM-avdelningarna férdjupas och arbetsfor-
delningen i anslutning till anvindningen och utvecklingen av for-
nybar energi klarliggs. Ett gemensamt mal ir att stda utvecklingen
av tekniker som bygger pa fornybar energi och att ta fram innova-
tioner som svarar pa de samhalleliga utmaningarna.

Vid sidan av FoU- och innovationsverksamheten fists uppmaérk-
samhet vid reglering och upphandling samt neutralitetsfragor i
anslutning till marknaderna och konkurrensen (bl.a. fri konkurrens
mellan produktionsmodeller, idéer och tekniker och gallringspro-
cessen). ANM hjilper foretag som producerar l16sningar for héallbar
utveckling att komma in pa tillvixtmarknaderna via internationella
organisationer och med stod av finansiering. I dessa fragor forut-
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sdtter utvecklingsatgirderna ett férdjupat samarbete mellan ANM-
avdelningarna och med Konkurrens- och konsumentverket.

Avdelningarna fortitar vixelverkan och idkar konkret samarbete
for att man i politiska atgarder som hor samman med tillvaxttjans-
ter och foretagsfinansiering snabbare 4n tidigare ska kunna stérka
kunskapsbasen och innovativiteten och en ekonomisk utveckling
som utgar fran regionernas egna styrkor.

Innovationspolitiken gar 6ver férvaltningsgrinserna

Forsknings- och innovationspolitiken positioneras i mitten av den
nationella tillvéxtstrategin, som en central del av den ekonomiska
politiken och i ett stérre sammanhang hela samhéllsutvecklingen.
Nya verksamhetsformer beh6vs for att man ska kunna utveckla
kunskapsbasen, partnerskapen och tillvixtsystemen — kontinuer-
ligt och som ett samarbete mellan olika aktorer. Statsradets 6ver-
gripande “a-whole-of-government”-approach och koordinering av
politiker stirks genom att man inréttar ett rad for tillvéixt och kun-
skap, till exempel genom att férnya Forsknings- och innovationsra-
det. Det nya radet skulle ansvara fér de nationella riktlinjerna och
tilldelas resurser som mojliggor ett oberoende.

En av de viktigaste uppgifterna ir att utarbeta en strategi som
stricker sig till nista regeringsperiod. Forskning och innovations-
verksamhet ska utgora kidrnan i denna strategi for utveckling av
ekonomin och vélfirden. Strategin vore en infallsvinkel for den
sambhillspolitiska utvecklingen pa statsradsniva.

Radet for tillviixt och kunskap skapar férutsittningar for hanteringen
av utvecklingshelheter som gar 6ver férvaltningsgrianserna. Det fram-
jar 6ppenhet, fortroende, en gemensam malbild och ett vidstriackt
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engagemang som underlag for atgirderna. En niira vixelverkan mellan
radet for tillvixt och kunskap och ekonomiska radet dr av storsta vikt.

Det kommer an pa alla férvaltningsomraden att frimja innovations-
verksamheten. Vid vissa ministerier 4r FoU- och innovationsverk-
samheten ett viktigt politikomréade, vid andra har den en mindre roll.
Det viisentliga dr dock att alla viktiga ministerier medverkar i radet
for tillvixt och kunskap. Pa det sittet kan man bredbasigt struktu-
rera innovationspolitikens inriktning, bygga upp partnerskap och
utveckla sitt att sdnka trosklarna mellan olika férvaltningsomraden.

Vi okar sporrarna och delar riskerna

Enlangsiktig, finansieringsutveckling som kan férutses (inkl. grun-
der for fordelningen av finansieringen) ir av storsta vikt bl.a. nir det
giller en forstklassig FoU- och innovationsverksamhet, ett férdju-
pat partnerskap mellan aktorer i den offentliga och den privata sek-
torn samt uppbyggandet av attraktiva tillvixtekosystem och kun-
skapskluster. Tyngdpunkten i féretagsfinansieringen forskjuts till
stod som sitter fart pa fornyelser. En fungerande finansmarknad
och tillgang till finansiering ir i nyckelposition nir foretagen ska
utvecklas och vixa i alla faser av livscykeln.

FoU-finansiering

Vid finansiering av forskning och utveckling bér man utéver voly-
men och styrningen av insatserna dven fiastas uppmairksamhet vid
verkningsfullheten. ANM och BF frimjar omséttningen av FoU-
resultaten i praktiken och kommersialiseringen av dem i samar-
bete med UKM, Finlands Akademi och de centrala sektorforsk-
ningsministerierna. For att nya styrkor och konkurrensférdelar ska
uppkomma férutsitts att hogskolornas och forskningsanstalternas
FoU-resultat utnyttjas inom ekonomin och i samhaillet flitigare dn
hittills. Incitament som tjdnar detta arbetas in vid h6gskolorna och
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forskningsanstalterna (styrning, finansiering, IPR) och det skapas
mekanismer for 6verforing avinformation och kunskap.

Tilldggsfinansiering anvisas for att atgirda brister inom tillimpad
forskning och utvecklingsverksamhet. Finansieringen fran Radet
for strategisk forskning férnyas sa att den kan riktas direkt till
néringslivets och samhiéllets behov.

Man tar i bruk nya finansieringsmodeller som fokuserar pa sam-
arbete, verksamhetens kvalitet och effekter samt dverlag pa det att
information utnyttjas intensivt fér att bl.a. 5ppna nya affarsmajlig-
heter och stoda vilfiarden bland medborgarna.

Nér det géller att 6ka den statliga finansieringen av FoU borde man
forst binda sig till finansieringsprogrammet Tillvixt, kunskap och
FoU”, som pagar till slutet av regeringsperioden. Malet &r att den
offentliga FoU-finansieringens BNP-andel ska vara 1,0 % ar 2023 (nu
0,8 %) och Finlands FoU-intensitet 3,3 % (nu 2,7 %). I statens bud-
getfinansiering innebir det en 6kning pa cirka 180 miljoner euro
varje ar. Finansieringsprogrammet med motiveringar ar i linje med
rekommendationerna i OECD:s virdering av innovationsverksam-
heten i Finland (2017) och med Forsknings- och innovationsradets
Visi02030. Ar 2023 kommer effekterna av programmet att utvirde-
ras och ytterligare justeringar i finansieringen goras fram till ar 2030.

Foretagsfinansiering

Inom finansieringen till foretag ar statens roll att komplettera
marknaden och fylla marknadsbrister. Offentlig finansiering &r
motiverad sirskilt for nyetablerade och tillvixtdrivna féretag samt
for riskfyllda men finansieringsdugliga projekt. Dessutom beh&vs
ett offentligt finansieringssystem for exporten. ANM sorjer for att
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det offentliga exportfinansieringssystemet for frimjande av export
och tillvixt dr internationellt konkurrenskraftigt.

Utover de positiva ekonomiska effekterna i anslutning till export-
foretagens verksamhet far Finland mervéirde och tillvixt via nit-
verken av underleverantorer. Befogenheterna fér exportfinansie-
ringen och buffertmedlen f6r verksamheten maste vara tillrickliga.
ANM utreder hur den nuvarande kapitalanskaffningen och ordnan-
det av sidkring kan effektiviseras. Vidare kartldggs EIB-gruppens
och de 6vriga finansifirernas roll och féormaga att dela riskerna i
exportfinansieringsarrangemang. ANM sikerstéller att exportfi-
nansieringsinstrumenten fungerar och ar lampliga, dven for beho-
ven i sma och medelstora féretag.

ANM paverkar den internationella regleringen for att skillnaderna
mellan systemen i olika linder ska minska och marknadsforhallan-
dena till exempel vid rdntebestimning ska vara nédra den privata
finansieringssektorn. ANM foljer utvecklingen inom nya finans-
tekniker och bedomer effekterna av dem for finansmarknaden och
verksamheten i statens specialfinansieringsbolag.

Det offentliga riskkapitalet i venturefonder #r férhéallandevis stort i
Finland. Malet dr att 6ka det privata kapitalet och antalet aktorer pa
kapitalinvesteringsmarknaden i Finland. Det férutsatter att fond-
utbudet och investerarkretsen blir mangsidigare och mer interna-
tionella, och att fonderna och investeringsrundorna 6kas med pri-
vat kapital. Om marknadsliget tillater bor det finnas beredskap att
minska statens roll som investerare. ANM faststéller den statliga
kapitalinvesteringsverksamhetens roll, fokus och medel med beak-
tande av nuliget och utvecklingen pa marknaden. Tillsammans
med FM réjer ANM hindren for kanaliseringen av privat kapital till
kapitalinvesteringsmarknaden.
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Stiftelsers och allminnyttiga samfunds kapitalfondsinvesteringar
bidrar till att stidrka det finlindska dgarskapet. Affarsdnglarna utgoér
enviktig dgargrupp vid sidan avbérsen marknadsplatsen First North
och kapitalinvesteringsfonderna. ANM utreder i samarbete med FM
om det pa samma siitt som pa ett flertal utvecklade kapitalinveste-
ringsmarknader vore befogat att infora skattesporrar for att 6ka det
privata kapitalet pd marknaden i stillet for att den statliga investe-
ringsverksamheten dr utgangpunkten for politiken som hittills.

Europeiska och internationella finansieringsinstrument boér utnytt-
jas mer effektivt. ANM framjar det utbud av foretagsfinansiering som
skerviafoérmedlarbanker eller fonder parallellt med den finansiering
som statens specialfinansieringsbolag erbjuder foretagen direkt.
ANM framjar utvecklingen av nya och alternativa marknader av
finansieringsinstrument och kunskapen om dem liksom &ven utbu-
det avinhemska och utléindska kapital- och finansieringsmojligheter.
ANM utreder mojligheterna att skapa en digital finansieringsradgiv-
ningstjanst for féretag som grundar sig pa artificiell intelligens.

Bittre effekter av foretagsstéden

Arbets- och niringsministeriet har till uppgift att utveckla det natio-
nellasystemetfor foretagsstod sa att det stoder tillvéixten och de samhél-
leliga malen, som energi- och klimatstrategin, i en riktning som fram-
jar forsorjningsberedskapen och forebygger segregation. Stodpolitiken
bor anpassas till fordndringarnai omvérlden. Exempelvis nér det giller
skattestod har stoden for jord- och skogsbruket knappt nagra element
som uppmuntrar till fornyelse. Ocksé Europeiska kommissionen har i
sin arsrapport 2018 fist uppmirksamhet vid att Finlands stodpolitik
borde riktas starkare mot foérnyelser. Utvarderingar som grundar sig
pa provkonstellationer startas i syfte att forbéttra effekten av stoden.
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Vi stoder tillvaxten
1 regionerna

Vi infér en tillvaxtframjande
verksamhetsmodell i regionerna.



tt allmént mal for den politiska spetsen ir att stoda verk-

stilllandet av tillviaxtpolitikens mal i regionerna genom att i

anslutning till landskapsreformen inféra en verksamhetsmo-
dell som stéder en hallbar tillviixt och livskraften iregionernaochklar-
gora statens tillvixtpolitiska roll i regionerna. Regionutvecklingen
och kohesionspolitiken dr ocksa viktiga politikomraden.

Landskapsreformen forandrar regionernas och staternas styrande
roll avsevirt. I och med landskapsreformen 6verfors landskapsfor-
bundens uppgifter samt stérsta delen av NTM-centralernas och
TE-byraerns uppgifter att anordnas av de nya landskapen fran bor-
janav 2021. Statens roll dr alltjaimt att sorja for rattvisan och utjaim-
ningen av vilfirdsskillnaderna. Staten drar ocksa i framtiden upp
de stora riktlinjerna for regionutvecklingen och omradesanvind-
ningen, skapar ramarna for verksamheten och utévar tillsyn 6ver
efterlevnaden av lagarna. De riksomfattande insatsomradena f6r
regionutvecklingen ir att skapa tillvixt genom fornyelser, livskraft
genom nétverkande och vilfird genom partnerskap.

Regionutvecklingen ir en bredbasig verksamhet pa flera plan som
grundar sig pa vixelverkan mellan ministerier, landskap, kommu-
ner och andra aktorer. Arbetet med regionutvecklingen syftar till
att framja vilfarden i alla delar av landet. Olika férvaltningsomra-
dens och landskaps mal och atgirder granskas som en helhet bade
ur ett rikstdckande och ett regionalt perspektiv. Det nya systemet
for regionutveckling grundar sig pa fértroende och vixelverkan
mellan landskapen och ministerierna. Beredningen av de arliga regi-
onutvecklingssamtalen mellan staten och landskapen, lagesbilden
betraffande regionutvecklingen i respektive landskap och de utveck-
lingsférslag som gors utifran samtalen grundar sig pa en viixelver-
kan dir man stréivar efter att uppna delad forstaelse om de behovliga
atgiarderna och sikerstilla att de rikstickande malen och landskaps-
malen gar at samma hall och genomfors pa ett enhetligt sétt.
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Styrningen av tjéinsterna inom arbets- och néringsministeriets férvalt-
ningsomrade férindras fran den traditionella resultatstyrningsmodel-
len vid statliga &mbetsverk till kunskapsledning, styrning med pengar
och avtalsbaserad styrning — utéver den styrning som lagstiftningen ger.
Ministeriets roll som den som leder verksamheten inom regionpoliti-
ken forskjuts mot rollen som den som bygger upp nétverk och framjar
internationella kontakter och majligheter pd marknaden, en facilitator.

Landskapsvisa och nationella mal for regionutvecklingen genomfors
ocksa med hjélp av EU:s strukturfonder. Framjandet av hallbar tillvixt
betonas i genomférandet av den pagaende programperioden 2014~
2020 och nista programperiod 2021-2027. Programberedningen gors
isamarbete med landskapen och andra samarbetspartner 2019-2020.

Tillvixttjanster

De tjanster som NTM-centralerna och TE-byraerna tillhandahél-
ler arbetssokande, arbetsgivare och féretag dndras till tillvaxttjans-
ter i de nya landskapen fran bérjan av 2021. Landskapen har stor
provningsritt nér det giller att bestimma hurdana servicestruktu-
rer och produktionssitt som ska tillimpas inom tillvixttjdnsterna.
Med tillvaxttjansterna framjar landskapen uppkomsten av ny fore-
tagsverksamhet, foretagens tillviaxt, férnyelse och internationalise-
ring samt motsvarande tjinster for arbetsmarknaden, sirskilt for
tryggandet av tillgdngen till kunnig arbetskraft.

Tilldggstjinsterna ordnas och genomfors pariksniva och landskaps-
niva. Inom ANM-forvaltningen dr det Business Finland, Finnvera
och Finlands Industriinvestering som ordnar och producerar till-
laggstjanster. Landskapen ordnar tilliggstjinsternaisina egna omra-
den. I fraga om tillaggstjansterna skiljer man at uppgifterna for att
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ordna och producera tjanster. Landskapet har sjalvt hand om myn-
dighetsuppgifter och uppgifter i anslutning till bl.a. tillgang, kvali-
tet och verkningsfullhet samt avgdranden som giller finansieringen
av tjinsterna och séttet att producera dem. Produktionsuppgifterna
handlar om det egentliga service- och kundarbetet. Ministeriet har
framst till uppgift att utéva tillsyn 6ver konkurrensneutraliteten och
framja konkurrensen samt styra serviceproduktionen och -produ-
centerna och 6vervaka kvaliteten pa verksamheten. Det ir ocksa vik-
tigt att sikerstilla att bade den offentliga och den privata produktio-
nen ar effektiv och att kostnadseffektiviteten ar transparent.

Att fa foretagens behov, arbetstillfillena och kunnig arbetskraft att
motas effektivt dr kiirnan i fornyelserna. Med tanke pa foretagens till-
vixt och konkurrenskraft och livskraften i regionerna ar det viktigt att
sikerstilla tillgangen till kunnig arbetskraft, kompetensutvecklingen
och mojligheterna till livslangt ldrande. Det ar sirskilt viktigt med
en bra vixelverkan mellan utbildningsstyrelsens atgiarder och land-
skapens tillvixttjanster. Utbildningsatgirder som stoder tillgangen
till kunnig arbetskraft med utgangspunkt i féretagen, sirskilt i ICT-
branschen och andrabranscher dir det rader brist pa kunniga arbetsta-
gare, examensinriktad fortbildning, fortbildning och kompletterings-
utbildning inom den yrkesinriktade utbildningen &r sétt att snabbt till-
godose efterfragan pa kunnig arbetskraft. Forsok och tillimpning av
SIB-modellen, kanaler fér invandrare att styrka sin yrkesbehorighet
och atgirder som frimjar arbetskraftens regionala mobilitet 4r ocksa
l16sningar pa problemet med att arbetsgivare och arbetstagare inte hit-
tar varandra. Dessutom aktiveras strivan att locka internationella,
kunniga arbetstagare till Finland inom ramen for statsradets gemen-
samma Talent Boost-handlingsprogram och Invest In-verksamhet.
Det ir en nyckelfaktor &ven nar det giller att fa regionerna att véxa.
Storre flexibilitet i produktionen av tjansterna, till exempel finansie-
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ring for serviceproducenter for anskaffning av mindre tjidnster som
kunderna behdover, kan vara en bra modell att préva pa dven i Finland.

Allians for tillvaxttjinster

Alliansen for tillvixttjdnster dr en avtalsbaserad samarbetsmodell
som kan tillimpas pa produktionen av tillvaxttjinster i landskapen.
Enligt motiveringarna (RP) till lagen om regionutveckling och till-
vaxttjanster kan landskapet och kommunen avtala om till vilken del
landskapets egen produktion av tillvixttjinster och kommunernas
egen produktion av livskraftstjanster tas med for att ordnas inom
alliansen. Landskapet, kommunerna samt serviceproducenter pa
den privata och den tredje sektorn skulle vara parter i ett allians-
projekt och planera och genomf6ra projektet tillsammans.

Alliansen ir ett sitt att skota samordnandet av detta pa landskapsniva.
Fore landskapsreformen kan arbets- och niringsministeriet stoda
uppbyggandet av landskapens och kommunernas allianssamarbete
genom att hinvisa de nuvarande landskapsaktorerna att soka omra-
den och branscher dir man kan genomfora pilotforsok pa vigen mot
ett avtalsbaserat allianspartnerskap. Senare, nér landskapsreformen
har genomforts, har ministeriet till uppgift att se till att lagstiftningen
inte medfor nagon onddig friktion vid tillimpningen av modellen.

Utveckling av regionala ekosystem

Regionala och lokala ekosystem uppkommer av regionala behov av
att nitverka och samarbeta. Allteftersom ekosystemen breder ut
sig kan de bilda gransoverskridande tillvixtkorridorer, men det ar
ocksa mojligt med spridda och globalt fungerande ekosystem. Nir
det géller att utveckla ekosystemen har staten till uppgift att skapa
mdjligheter, uppmuntra och agera som samarbetspartner.

Arbets- och niringsministeriet har till uppgift att frimja och gora
det lattare sérskilt for foretag att ansluta sig till globala ekosys-
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tem. Landskapens strategiska val och styrkor inverka pa vilka
fenomenbaserade ekosystem staten understéder i regionerna.
Aktorerna inom det rikstickande TF-nitverket for tillvaxttjans-
ter hjilper foretagen att ga med i globala ekosystem. Det handlar
om vixelverkan mellan staten, landskapen, stiderna och féretagen.
Bioekonomi, cleantech, cirkuldr ekonomi, héilsa och vilbefinnande,
turism och digitaliseringen som stoder dem - ANM-forvaltningen
genomfor ekosystemprojekt i dessa branscher redan nu enligt pro-
gram och verksamhetsmodeller som faststéllts med de storsta sti-
derna och landskapen. Servicemarknaden och 6vrigt immateriellt
virdeskapande kommer att stérkas i de framtida ekosystemen.

Vi fraimjar uppkomsten av marknaden for
tillvaxttjanster

Att man lyckas bygga upp en konkurrensbaserad, hallbar marknad
ir en kritisk faktor fér en framgéangsrik férnyelse. Med hjilp av den
nya servicestrukturen som grundar sig pa konkurrensbaserad pro-
duktion och kundernas valfrihet kan man férbéttra tjainsternas verk-
ningsfullhet, bidra till nya serviceinnovationer och stirka service-
marknaden. Utvecklingen av marknaden tar flera ar i ansprak och
hinger ocksa pa de avgoranden som landskapet tar vid styrningen
av marknaden. Den offentliga sektorn kan inte ensam hantera alla
forandringar som globaliseringen medfér och de nya problemen
i fraga om kunskap. Utvecklingen av virdeskapande nitverk, sér-
skilt pa servicemarknaden, ir av stor betydelse for hela foretagssek-
torn. Exportmarknaden &r viktig f6r ekonomins tillvixt men ocksa
en fungerande hemmamarknad &r en forutsiattning for att valfards-
samhillet kan utvecklas och nytt byggas. I det har sammanhanget ar
upplosningen av onddig reglering och réjning av hindren for kon-
kurrens i nyckelposition. Det dr ministeriets uppgift att paverka
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EU-lagstiftningen (se avsnitt 5 ovan). I fortsidttningen kommer
landskapen att frimja marknadernas uppkomst genom egna och
gemensamma atgirder. Som exempel pa metoder kan nimnas for-
sok, regelbunden vixelverkan med dem som ordnar och dem som
producerar tjinsterna samt regionerna och intressentgrupperna.

Marknaden for tillvixttjanster ar tillsvidare timligen sniv - det upp-
skattas att det finns ca 10 000 potentiella producenter av tillvaxttjans-
ter i vart land. Overgangen till en konkurrensbaserad produktionsmo-
dell forutsitter uppdaterad information om servicemarknaden. I en
utredning som arbets- och niringsministeriet startade varen 2018 ana-
lyseras laget pa servicemarknaden i Finland med hinsyn till de framtida
tillvaxttjinsterna och tjinsteleverantorernas mojligheter att tillhanda-
hallanya slags servicekoncept. Sirskild uppmarksamhet fasts vid att de
nya tillvaxttjinsterna ska sikerstilla verksamhetsbetingelsernabl.a. for
mikroféretag och sma och medelstora foretag.

Innan landskapsreformen inleds genomférs pilotférsok kring
strukturen pa marknaden for tillvixttjinster. Man planerar att
starta konkurrensinriktade tillvixttjansteprojekt aren 2018-2019.
Projekten anpassas till behoven i regionerna. De kan innehalla
atgiarder om kopta tjanster, entreprenérskap bland personalen eller
bolagisering av uppgifter som hittills hanteras avadministrationen.

Attdrastorre férdel av marknaderna kommeriframtiden att varaen
central drivkraft i reformerna av den offentliga servicen. Den offent-
liga maktens - statens, landskapens och kommunernas - roll méaste
forskjutas fran den som producerar tjinsterna till den som moj-
liggor en fungerande marknad. Den offentliga makten har alltjamt
ansvaret for att de samhélleliga malen uppnas. Marknaden kommer
aven framover att vara en viktig part nér det géller att uppna malen:

1. Owal Group (2017): Markkinavuoropuhelu kasvupalvelujen tueksi. Arbets-
och néringsministeriet.
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for att marknaden ska kunna svara pa de samhilleliga utmaningarna
maste vi bereda utrymme pa den for utvecklingen av nya lésningar.
Allt fler tjanster kops resultat- och effektbaserat hos privata service-
producenter och andra partnerskapsnitverk for att man ska kunna
tillhandahélla kundanpassade servicepaket som ir organisationso-
beroende. Tjanstens kvalitet méts utifran slutresultatet, t.ex. huren
arbetss6kande har lyckats med att fa jobb eller ett foretag fatt fram-
gang i sina affirer, inte med hinsyn till antalet enskilda servicepre-
stationer. Teknik och data goér det mojligt bade att starta nya affirs-
verksamheter och skapa nya marknader, och att effektivt styra mark-
naderna enligt de politiska malen och samhéllsekonomins bésta.

Behoven hos dem som anvinder tjinsterna och kraven pa den
offentliga servicens kvalitet och pa ett mer individanknutet inne-
hall kommer ocksa att 6ka. De som anvéinder tjansterna vill i hogre
utstriackning sjdlva medverka i produktionen av tjdnsterna. Vidare
Okar kraven pa att man ska dverga fran sektorvisa tjinster till mer
overgripande, fenomenbaserade servicehelheter som tillgodoser
kundernas behov. Digitaliseringen baddar fér nya slags servicel6s-
ningar och nitverk av serviceproducenter.

Vi strukturerar stiadernas roll som tillvaxtlok

Trots ett regionutvecklingssystem som leds avlandskapen bor vax-
elverkan stirkas dven mellan ministeriet och stiderna. I prakti-
ken ar det stiderna som verkstéller agendan om hallbar tillvéxt. I
deras mangsidiga innovationsmiljéer uppkommer produktion och
arbetstillfdllen med hog forddlingsgrad. Ménga stéder har en stark
startup-kultur som skapar innovationer och férnyar ekonomin. Sett
iett vidare perspektiv kopplar stiderna Finland till de viktiga, inter-
nationella virdenitverken (se avsnitt 6 ovan).

Mangkulturella stider skapar ofta en tillviixtplattform for innova-
tiv och kreativ ekonomisk och annan verksamhet. Dessutom har
invandrarna nya tillvigagangssitt och internationella kompetens-
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nétverk och internationellt kapital i bagaget. De berikar ocksa den
finldndska sprakreserven.

Stddernas - sdrskilt de stora stidernas - strategiska roll i verkstil-
landet av den nationella politiken for hallbar tillvixt maste fortyd-
ligas. Malbilden for tillvaxtpolitiken kan konkretiseras i gemen-
samma tillvixtavtal. Tillvixtavtal mellan staten och de stora stads-
regionerna uppmuntrar stiderna att gora strategiska val i stadsut-
vecklingen och stirkandet av niringslivet, och samlar resurserna
for att viassa de valda spetsarna. I fortsdttningen bor vi sdkerstilla
att de nationella tillvixtprogrammen och avtalen kopplas till sté-
dernas och landskapens styrkor och faststéllda specialiseringsbran-
scher. Tankesittet med ekosystem och en verksamhetsmodell som
bygger pa partnerskap ska forankras i verksamheten.

Nubereds redan ett nytt stadspolitiskt program foér perioden 2018-
2022. Det samlar malen, planerna och atgirderna i anslutning till
samarbete mellan staten och sirskilt de storsta stiderna. Modellen
for samarbetet mellan staten och stiderna och de centrala inne-
héllsmalen i stadspolitiken, finansieringen av den stadspolitiska
utvecklingen, tillvigagangssitt som stoder stidernas nitverkande
och kunskapsokning, och politiken fé6r samverkan mellan metropo-
lomradet och staten dr exempel pa viktiga fragor som ska avgoras.
Stddernas forsknings- och innovationssamarbete med ministeriet
och Business Finland behandlas ocksa ovan i avsnitt 6.

En mangformig region- och stadspolitik innebér att man beaktar
olika slags omraden i regionpolitiken. Genom att identifiera olika
omradens styrkor kan man utnyttja deras potential och samarbets-
mojligheter pa bista mgjliga sitt. Vilgrundade investeringar och
infrastrukturprojekt frimjar tillvixten. Tillsvidare saknas emel-
lertid en 6vergripande investeringsstrategi just ur den ekonomiska
tillvixtens synvinkel. Tallinntunneln och Ishavsbanan ir exempel
pa stora projekt av det hir slaget som diskuterats i offentligheten.
Samarbetet med de arktiska omradena i norr har 6kat i takt med
fordndringarna i den globala geopolitiken.
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Da den ekonomiska tillvixten i landskapen i framtiden allt mer
kommer att grunda sig pa verksamheten i olika slags ekosystem, bor
ministeriet hitta nya sétt att fora dialog med de regionala aktdrerna
- ocksd medborgarna. Aven i Finland har en stadsaktivism upp-
kommit och spridits i de storsta stiderna, en sa kallad fjirde sektor.
Enligt forskarna riicker det i hanteringen av den pagaende samhél-
leliga brytningstiden inte med att medborgarna far anvindarcen-
trerad service och delaktiggérs demokratiskt i de administrativa
atgirderna, utan tvirtemot bor forvaltningen ocksa delta konstruk-
tivtide medborgarnitverk som uppkommer. Den offentliga férvalt-
ningen maste tillsammans med medborgarsamhillet lira siglosa de
betydande problemen i anslutning till hallbar ekonomisk utveck-
ling och utveckla samhiillet. Vad &r den offentliga maktens roll i en
situation dar medborgarna kan verka sinsemellan och snabbare ta
till sig stromningarna fran viirlden? Den tekniska utvecklingen har
ofta ocksa lyft fram behovet av en etisk diskussion.

Vi verkstiiller en sektorovergripande strategi for
foretagande

Vi skirper malfokus i frimjandet av entreprenérskap genom att
utarbeta en sektorovergripande strategi for foretagande som stoder
vilfarden och en hallbar ekonomisk tillvixt. Strategin ska striacka
sig over regeringsperioderna #nda till 2028 och vantas vara klar i
slutet av 2018. Strategin kopplas vidare till helheten av niringspo-
litiska fragor och arbetsmarknadssynen. For strategin tar vi fram
tydliga, ambititsa, effektiva och métbara mal.

I strategin beaktar vi sirskilt de nya formerna avarbete och féretagande,
vikten avomstruktureringar, uppmuntran att ta risker, béttre reglering
samt kompetensutveckling som stoder foretagande och foretagslik-
nande verksamhet. Vi satsar pa ett effektivt verkstillande och ett sek-
torévergripande verksamhetssitt som gar 6ver regeringsperioderna.
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Mojligheterna med
energiomvilvningen

Var ambition ar att dra kommersiell nytta av
forandringarna i energibranschen.



nergiomvilvningen hirror fran behovet att minska utslép-

pen av viaxthusgaser och diarigenom dampa klimatforand-

ringen. Minskningen av utslédppen forutsétter att anvénd-
ningen av fossila brianslen minskar och andelen férnybar och
utsléppsfri energi okar.

Nya verksamhetsmodeller och tekniker gor att energiomvéilv-
ningen 6ppnar nya tillvixtmojligheter. For att generera tillvaxt
behovs atgiarder som drar fordel av de nationella styrkorna, forbétt-
rar finansieringen och framjar internationaliseringen.

Finlidndsk specialkunskap

Med energitekniker och koldioxidsnala tekniker avses tekniker
for att producera ren energi och i synnerhet tekniker som minskar
utslépp, och som hér samman med energiproduktion och -férbruk-
ning, medréknat energisystem. Med hénsyn till utveckling avinter-
nationella affarsverksamheter dr det motiverat att satsa frimst pa
delomraden dir Finland har specialkompetens eller potential att
utvecklas.

Finland ir en foregangare nir det giller att utveckla smarta elsys-
tem. Det handlar om att forena omvixlande produktion och for-
brukning pa ett kostnadseffektivt siitt. I smarta elnét dr det fraga
om en smart styrning av elférbrukningen i syfte att uppritthéalla
effektbalansen. Med hjélp av smarta elmétare kan man styra elfor-
brukningen automatiskt.
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Globalt sett 4dr Finland det ledande landet inom kombinerad el-
och virmeproduktion (CHP) och tillimpning av CHP-tekniker.
I Finland grundar sig merparten av fjirrvirmeproduktionen pa
samproduktion avvarme och el, vilket &r mycket energieffektivt och
lampligt for finlindska forhallanden.

Nir det géller biobrinsle ir finlindska foretag foregdngare som pro-
ducenter och utvecklare av avancerade trafikbrianslen.

Inom kérnkraft har finlindsk kompetens utvecklats pa delomra-
dena for sikerhet och kirnavfallshantering. Pa lingre sikt kommer
det i fleralinder i virlden att uppsta en efterfragan pa kompetens
kring bland annat kirnavfallshantering,.

Friamjande atgérder i praktiken

En langsiktig energi- och klimatpolitik ar en styrka for Finland.
En konsekvent nationell politik sdkerstiller leveranssidkerheten
i energibranschen och forutsédttningarna for ekonomisk tillvixt. I
Finland grundar sig energisystemet pa konkurrensbaserade mark-
nader. Energi- och klimatpolitiken omfattar atgirder fér att minska
utsldappen, 6ka anvindningen av férnybar energi och effektivisera
energiforbrukningen. Kostnadseffektiva och teknikneutrala atgér-
der f6r att minska utslappen utgér utgangspunkten.

En langsiktig och konsekvent energi- och klimatpolitik beh6vs
for att de inhemska referensmarknaderna och samarbetsplattfor-
marna ska kunna utvecklas. En sddan verksamhetsmilj6 6kar ocksa
intresset hos utlindska investerare.

Frimjandet av energitekniker och koldioxidsnala tekniker férutsét-
ter systematiska satsningar pa internationalisering i branschforeta-
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gen. Det dr mycket viktigt att faststilla insatsomradena bade betrif-
fande teknikerna och exportmarknaderna. I det ssmmanhanget bor
man beakta utvecklingen hos efterfragan och utbudet pa tekniker
péa det globala planet samt den dynamiska effekten av energipoliti-
kerna och politikerna for att minska utsldppen. Till planenligheten
hor att systematiskt utveckla och dra férdel avrelevanta ekosystem.
Strategiarbetet leds av ANM i samarbete med ANM-koncernen
foretagen och forskningsanstalterna samt den 6vriga statsférvalt-
ningen.

Tryggandet av mangsidiga finansieringsmojligheter ar viktigt for
de finlindska foretagens framgang. Investeringsstoden (energistod
och spetsprojektfinansiering som beviljas av ANM) gor det mojligt
att satsa pa nya energitekniker bade i fraga om férnybar energi och
energieffektivitet. De gor det ocksa mojligt att frimja projekt som
forknippas med tekniska risker. Med hjilp av innovationsfinansie-
ring fér FoUoI-projekt som sokas via Business Finland kan man
utveckla ekosystem och testplattformar. Stod for nya tekniker och
innovationer ar i nyckelposition under den nya ramperioden 2019-
2022.

Nér man sékerstéller att det finns finansiering for FoU-arbete kan
man idka forskning i framtida energisystem, t.ex. vid VT'T, och med-
verka aktivt 4ven i det internationella forskningssamarbetet.

Den internationella marknaden 6ppnar for sin del nya samarbets-
mojligheter. Samforstandsprotokoll dar man avtalat om arrang-
emang av teknisk natur och eventuellt ocksd om verksamhetssiit-
ten, men som inte omfattar juridiskt bindande skyldigheter, ar ett
mycket smidigt séitt att frimja det internationella samarbetet pa
energisektorn. De behovliga statliga atgirder omfattar ofta ocksa
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myndighetstjinster som tillhandahalls av ministerierna. Férutom
ANM deltar ocksa Business Finland i det internationella samarbe-
tet. Finlands beskickningar i utlandet behovs for att skapa kontak-
ter bl.a. pa de viixande marknaderna i Asien.

Vissa internationella forum mellan regeringarna sammanfér den
offentliga och den privata sektorn. Séledes 6ppnar de mgjligheter
aven for finlindska féretag. Finland medverkaridet internationella
samarbetet kring ren energi (Clean Energy Ministerial, CEM) och
iinitiativet Mission Innovation (MI), som uppkommit i anslutning
till samarbetet. I dessa forum medverkar i praktiken samtliga G20-
ldnder och fyra nordiska lander. CEM har flera samarbetsinitiativ
inom ren energi som ir dppna for alla parter. De linder som gatt
med i MI-samarbetet har forbundit sig att fordubbla sin finansie-
ring for forskning och utveckling i rena tekniker under de nirmaste
aren. Innovation Challenges (MIC) grupperar fragorna kring sju
utmaningar, som smarta nét, hallbara biobrinslen samt forman-
lig uppvarmning och nedkylning av byggnader. Finland medverkar
aktivtiinitiativsom ir viktiga ur finlandsk synvinkel. Det praktiska
arbetet samordnas av ANM och Business Finland.

I fraimjandet av finlindska energitekniker och koldioxidsnala tek-
niker och i strdvan att internationalisera dem ar det viktigt att vi
paverkar och drar nytta av EU-férordningarna och -politikerna.
Manga EU-férordningar forknippas med ett direkt eller indirekt
tekniskt intresse. EU har ocksa teknologiplaner och forsknings-
program som omfattar aspekter med anknytning till energitekniker
och tekniker for laga koldioxidutsldpp. Forutom ANM deltar dven
Business Finland i detta arbete. EU:s forskningsprogram utnyttjas
avbla. VTT och GTK.
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Finlands kommande
EU-ordforandeskap

Under EU-ordférandeskapsperioden fokuserar vi
bland annat pa en fungerande inre marknad och
pa EU:s ekonomiska relationer utat.



inlands EU-ordférandeskapsperiod som borjar hésten

2019 erbjuder en sirskild mojlighet att paverka utveck-

lingen av Eu pa ett sitt som stoder agendan for hallbar till-
vixt. Finlands ordférandeskapsperiod hésten 2019 infaller vid en
tidpunkt efter parlamentsvalet nir man haller pa att bilda den nya
kommissionen. I egenskap avblivande ordférande har Finland moj-
lighet att paverka programmet och dirigenom innehélletihela EU:s
ekonomiska agenda for den niista femarsperioden, under forutsitt-
ning att vi kan ldgga fram en syn pa de faktorer som paverkar EU:s
konkurrenskraft och skissa upp en vision som tilltalar hela EU.

Med tanke pa tillvixten dr det viktigt att i enlighet med EU-férdraget
efterstriva sa fri rorlighet som mojligt for varor, tjdnster, kapital och
ménniskor. Finland bor handla aktivt for att fornya inremarknads-
projektet. Hinder pa marknaderna for produkter, tjdnster och kapi-
tal maste rojas. I inremarknadsprojektet bér uppmarksamhet fis-
tas sérskilt vid den accelererande digitaliseringen. Att lyckas med
att skapa en digital inre marknad &r i nyckelposition nir det giller
utvecklingen av den europeiska plattformsekonomin och e-han-
deln och Europas globala framgang. I arbetet med att utveckla den
digitala inre marknaden bor Finland driva en uppsittning metoder
som varken forhindrar eller bromsar upp féretagens verksamhet pa
den digitala marknaden, som ju priglas av en exceptionell dynamik
och svarigheten att férutspa féorandringar. Bara pa det séttet kan
man sikerstélla att Europa dr ett intressant investeringsobjekt och
verksamhetsfilt for aktorerna inom plattformsekonomi. Som en
del av metoduppsittningen hor ocksa att 6ka forsdksverksamheten.
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Med hénsyn till tillvixten bor man vid utvecklingen av den europe-
iska inre marknaden ocksa striva efter att fordjupa EU:s energiu-
nion och skapa en heltickande, fungerande och samlad kapitalmark-
nadsunion. Kapitalmarknadsunionen skulle frimja en effektivare
allokering av kapital som behovs for tillvixtfinansiering och initi-
ativ som stoder marknadsutvecklingen (t.ex. hallbar finansiering).

Uppmairksamhet bor dven féstas pa den gemensamma handelspo-
litiken. Trots de utmaningar som vérldshandeln utsitts for just nu
bor EU fortsiattningsvis — och proaktivt — utveckla virldshandeln
utifran ett 6ppet och regelbaserat handelssystem. Ett 6ppet han-
delssystem gor det bl.a. mojligt for foretag att medverka i globala
vardekedjor, vilket ir ett livsvillkor for den ekonomiska framgangen
for ett land som Finland. Handelssystemet ska ocksa stoda malet
om att t.ex. digitala affirsverksamheter uppkommer och vixer fram
i (och inte utanfor) EU. EU bor darfor bli en aktivare aktor i avreg-
leringen av viarldshandeln. Man bor sdka aktivt och forutséattnings-
16st soka 16sningar uttryckligen med de stora handelsblocken (bl.a.
Forenta staterna, Kina och Indien). P4 samma gang ar det viktigt
att beakta de europeiska (politiska) bekymren, bl.a. med hinsyn till
tryggandet av strategiska intressen och sikerstillandet av samman-
fallande konkurrensférutséttningar.

Konkurrenskraft och dppenhet gar hand i hand i det ekonomiska
utbytet. Utover att utveckla och 6ppna marknaden bor EU satsa pa
kunskapsfaktorer som biaddar fér férnyelse. Pa det sittet kommer
EU-ekonomierna att fa framgang i den globala verksamhetsmiljon,
mitt under den accelererande tekniska utvecklingen (digitalisering,
artificiell intelligens osv.). Pa samma gang bor det sikerstillas att
verksamheten dr miljoméssigt och socialt hallbar.
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Pionjirskap inom digitalisering och miljoméssigt hallbara I6sningar
forutsitter forutom en dndamalsenlig regleringsmiljé dven gemen-
samma forsknings- och innovationssatsningar och utveckling av
ekosystem. Oppna, innovationscentrerade, dataintensiva och stra-
tegiskt ledda, branschvisa plattformar och ekosystem, som nar upp
till den kritiska massan, ir avgérande nir det giller att utnyttja moj-
ligheterna med digitaliseringen. I atgirder pa det europeiska pla-
net bor fokus placeras pa artificiell intelligens, plattformsekonomi,
datamobilitet och méinniskornas nya kunskaper och fiardigheter.
For att sikerstilla en miljomissig hallbarhet behovs aterigen for-
nyelser med anknytning till biopolitik, politik for cirkulér ekonomi,
energi- och klimatpolitik. Konsekvenserna av fornyelserna bor gran-
skas som en helhet. Som biist kommer fornyelserna att effektivisera
EU:s konkurrenskraft och tillvixt, och erbjuda nya affarsmojligheter.
Tillimpandet av bl.a. principerna for cirkuldr ekonomi kommer att
forandra traditionella produktionssitt men ocksa er bjuda mojlighe-
ter for foretag och andra aktérer som anpassar sig till forandringarna.

Ett programbaserat och férutseende paverkansarbete ir ett cen-
tralt mal. Arbetet syftar till att identifiera de kritiska atgirderna for
utvecklingen av EU:s konkurrenskraft. EU:s makrostabilitet och
utvecklingen av EMU &r centrala element i EU:s ekonomiska poli-
tik. I arbetet for att paverka konkurrenskraften koncentrerar man
sig emellertid pa strukturpolitiska fragor.

Paverkansarbete bor leda till ett svar pa politisk niva pa fragan om
vilka atgirder EUbehover pamedellang sikt for att EU-ekonomierna
ska ha framgang i den globala verksamhetsmiljon, mitt under den
accelererande tekniska utvecklingen (digitalisering, artificiell intel-
ligens osv.), samtidigt som man s#kerstéller att verksamheten &ar
hallbar med hinsyn till miljon. Ett 6vergripande frimjande av vér-
deskapandet borde framéver séttas som ett mal f6r Europa.
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Bilaga 1: Utsikter for férnyelser inom centrala branscher

Att de stora nyckelforetagen och viktiga branschstrukturerna fornyas ér ett livsvillkor
for tillvixten. DIMEC och CLIC &r exempel pa betydande, foretagsdrivna samman-
slutningar som siktar pa férnyelse. Strivan efter fornyelse mérks ocksa i vissa servi-
cebranscher. Kunskaper i fornyelsedynamik behovs bl.a. i arbetet med att utveckla
instrument for innovationspolitiken. I det f6ljande ges en kort branschvis beskrivning
av utsikterna och malbilden betréffande fornyelse. Framéver dr det anledning att pre-
cisera branschutsikterna.

e Skogsindustrin genomfor fornyelser genom att dndra sina produktionsanliagg-
ningar till mangsidigare bioproduktfabriker. CLIC verkar aktivt for att fornya
branschen. Den offentliga makten kan siitta upp ett ambiti6st férnyelsemal for
nésta generation, t.ex. om att utveckla en digital bioekonomi.

* Den maéangfacetterade produktionsstrukturen inom maskin- och metallindu-
strin samt el- och elektronikindustrin genomgar omvélvningar pd manga hall.
Utvecklingen forknippas med betydande risker for nationalekonomin, men
erbjuder samtidigt stora mdjligheter.

» Industrin for transportmedel har nira koppling till det foregaende (sj6fartsindu-
strin, bilindustrin osv.).

» Elektronikindustrin och finlindsk nitaffarsverksamhet ar kdrntekniker med tanke
pa IoF- och 5G-framstegen. DIMECC samlar utvecklingsverksamheten inom de
tre ovan nimnda.

» Kemiindustrins méjligheter i fraga om oljeraffinering har nira samband med ener-
giomvélvningen. Férutom att trygga energiférsorjningen ligger det i den offentliga
maktens intresse att 6ka sjalvforsorjningsgraden och foradlingsvirdet.

» Kemiindustrin har vuxit inom branscherna fér kemikalier och likemedelsutveck-
ling. Kemiindustrins samarbete med skogsindustrin stérker bioekonomin.
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Med aktérerna pa hilsosektorn, som t.ex. inom likemedels- och bioindustrin
samt hélsoteknik och digital hilsa, fortsétter den aktiva viixelverkan for att verk-
stélla och fornya tillvixtstrategin for forsknings- och innovationsverksamheten.
Mojligheterna att dra nytta av hdlsodata, digitalisering och artificiell intelligens
samt public-private-partnerskap och gemensam utveckling erbjuder stora till-
vixtmojligheter med hénsyn till sysselsittningen, exporten och investeringarna.
Genom att stirka samarbete med foretagen, universiteten och hilsovarden kan
Finland ta en stor andel av forsknings-, innovations- och testningsverksamheten i
branschen - en andel som &r storre i proportion till landets storlek.

Maskin- och metallindustrin, skogsindustrin, kemiindustrin och elindustrin har
sammanriknat betydande kunskaper och affirsverksamheter i energibranschen.
Dessa branscher har ocksa vaknat upp infor mojligheterna med den globala ener-
giombrytningen.

ICT-tjdnsterna ir en bransch som reser sig efter Nokia-chocken i elektronikindu-
strin. Branschens mervirde haller pa att 6ka.

Forandringarna i serviceaffarsverksamheterna far traditionella branscher att
bryta samman allteftersom digitaliseringen fortskrider. Pa medellang sikt ir det
viktigt att sékerstilla att Finland blir en aktor att rikna med globalt inom de bran-
scher dir Finland valt att utveckla sina styrkor.

I syfte att diversifiera ekonomin beviljas nya slags stod for nya tillvixtekosystem
som uppkommer kring styrkorna. Autonom sjofart ir ett exempel.
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Bilaga 2: Laget betraffande férnyelserna och
innovationsverksamheten

Den ekonomiska tillvixten baserar till stérsta delen pa en 6kning i produktiviteten,
som i sin tur i hég utstrickning hénger pa innovationsverksamheten. Med hénsyn
till innovationspolitiken och innovationssystemet framstar utvecklingsdynamiken i
Finland pa senare ar sa hér.

e Samarbetet har blivit simre: Verktygen pa nationell niva for frimjande av mul-
tilateralt samarbete (niringslivet - forskningsorganisationer - tredje sektorn
- forvaltningen, PPP-bas) har till storsta delen férsvunnit i och med den delvisa
upplésningen av koncentrationerna av strategiskt spetskunnande (SHOK) och
minskningarna i Tekes understodsfullmakter och statsstodet till VTT. I stora drag
har samarbetets omfattning liksom #ven samarbetsformagan forsimrats pa 2010-
talet. Finlands traditionella styrka har blivit en svaghet.

« Forstaelsen for styrkorna har blivit simre: Den regionalt strukturerade och
overgripande uppfattningen om styrkorna (kunskaper, tekniker, teman), sam-
arbetet och effekterna av det har suddats ut i och med nedléggningen av INKA-
programmet. Det finns inget ersittande verktyg/ingen ersittande plattform pa det
nationella planet.

 Bristerifinansieringen avfornyelsernaochieffekternaavfinansieringen: Kvaliteten
paoch framstegen inom forskningen och innovationsverksamheten gor att Finland
ar en intressant samarbetspartner. Inom néiringslivet har de innovationsméjlig-
heter som FoU-verksamheten och nya tekniker ger inte utnyttjats tillrdckligt.

Foretagen har koncentrerat sig pa att vidare utveckla befintliga affarsverksamhe-
ter och sortiment. FoU-utgifterna har minskat snabbt. Utvecklingen av utgifterna
borde vindas mot en tillvixtbana som kan férutses och som beaktar motiveringar
till 6kningar i utgifterna. Nar det géller féretagsstéd bor tyngdpunkten forskjutas
effektivt mot stod som framjar fornyelser och kreativ forstorelse. ANM bor upp-
muntra Business Finland till djarvare reformatgirder. Manga utléindska killor kan
utnyttjas effektivare vid finansieringen.

¢ Bilden av Finland som en innovativ ekonomi som idkar flitigt samarbete &ar delvis
missledande. Det finlindska néringslivet dr inte i ndgot hinseende sérskilt inno-
vativt (33 % av foretagen sysslar med innovationer; det ger Finland en 12:e plats i
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EU-omradet). I Finland lanserar en avsevirt mindre del av foretagen nya produk-
ter pA marknaden jimfort med t.ex. Belgien, Danmark, Tyskland och Schweiz. Bara
11 % av de finlindska foretagens omsittning hdrror fran nya innovationer, vilket dr
nagot under EU-snittet.

» Vixelverkan i anslutning till innovationsverksamheten kunde intensifieras: fin-
lindska foretag vill relativt ofta innovera pa egen hand. 38 % av vara foretag sam-
arbetar med nagon annan organisation under innovationsprocessen. I en europe-
isk jimforelse hade 14 linder en samarbetsintensitet som 1ag pd samma niva som
Finland eller hogre.

» Sarskilt sma och medelstora féretag har en betydligt ligre andel av nya produkt-
lanseringar jaimfort med foregangarna i Europa. SME-foretagens andel av FoU-
utgifterna dr ocksa avsevirt lagre in genomsnittet i OECD-ldnderna (22 % v. 2013,
OECD-l4ndernas genomsnitt 35 %).

» Innovationssystemet dr en abstrakt konstruktion som inte kan férnyas som helhet.
Lika lite kan man téinka ett det vore mojligt med nagot slags strikt, centraliserad
overgripande styrning eller koordinering. Det betyder dock inte att man i fradgorna
om den 6vergripande hanteringen inte skulle kunna gora framsteg, tvirtom.
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Bilaga 3: Agenda for hallbar tillvaxt och verksamhetsplan
fér hallbar utveckling

ANM bygger upp verksamhetsbetingelser med produktivitet, tillvixt, sysselsdttning
och vilfird som mal. ANM verkstéller en hallbar utveckling i enlighet med maélen i
regeringens handlingsprogram Agenda 2030. ANM framjar en tillvixt som grundar
sig pa att foretagen stindigt forbittrar sin konkurrenskraft, 6vergangen till en kol-
neutral ekonomi, ett kunnigt och jaimlikt arbetsliv och hjilper 16sningar som bygger
pa hallbar utveckling att trida in pa den globala marknaden. ANM skérper méalmed-
vetenheten kring héllbar utveckling, den politiska systematiken och ledningen i sam-
arbete med de andra férvaltningsomradena och intressentgrupperna.

ANM integrerar hallbar utveckling i sin politikplanering och sitt ledningssys-
tem. Agendan for hallbar tillvéxt styr verkstillandet av héallbar utveckling i ANM-
koncernen och frimjar forvaltningsomradets engagemang i hallbar utveckling.
Agendan for héllbar utveckling dr ett nytt verktyg for politikplanering. Den syftar
vidare till att fungera som en ram for gemensamma strivanden med de 6vriga for-
valtningsomradena och intressentgrupperna.

ANM Kkallar de 6vriga forvaltningsomradena, intressentgrupperna och aktorerna
inom forvaltningsomradet? med att frimja uppkomsten av nya samhéllsataganden.
Agendan f6ér hallbar tillvixt sikerstéller ocksa att en hallbar utveckling iakttas vid f6r-
nyelserna av férvaltningen (Business Finland, tillvaxttjanster).

2. ANM-koncernen bestdr av 7 centrala &mbetsverk, 15 NTM-centraler, 15 TE-byraer, 6
bolag och 3 fonder. Ambetsverken inom férvaltningsomradet sysselsatter ca 8 000
personer. Ambetsverk: NTM-centraler, TE-byrder, Energiverket, Geologiska forsk-
ningsanstalten, Férsérjningsberedskapscentralen, Business Finland, Konkurrens- och
konsumentverket, Patent- och registerstyrelsen, Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes).
Bolag: BalticConnector Oy, Finnvera Abp, Tesi, Teknologiska forskningscentralen VTT
Ab, Terrafame Group Oy. Fonder: Férsorjningsberedskapsfonden, Statsgarantifonden,
Karnavfallshanteringsfonden.

AGENDA FOR HALLBAR TILLVAXT

82






I korthet

En hallbar tillvixt dr en forutsittning for Finlands
vilfiard. Arbets- och niringsministeriet férbinder sig
att systematiskt stoda forutsattningarna for tillvaxt.

Agendan for hallbar tillvixt faststiller de operativa
spetsarna for tillvixtpolitiken.

Ty0- ja elinkeinoministerio
Arbets- och nidringsministeriet




