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Toimintaympariston muutostekijat

Suomen poliittista, taloudellista, sosiaalista, teknologista ja ekologista tilaa ja tulevaisuutta kuva-
taan 15 muutostekijan avulla. Muutostekijat on tuotettu valtioneuvoston ennakointitytsséa kaikkien
ministerididen yhteistydna ja niiden taustalla on ministeridissa tehty strategiatyd. Muutostekijat on
julkaistu lokakuussa 2017 valtioneuvoston verkkosivuilla.

Toimintaympariston poliittiset muutostekijat

Kansainvalinen jarjestys murroksessa

Kansainvélisen jarjestyksen murros tarkoittaa muu-
toksia globaalissa voimatasapainossa. Samanaikai-
sesti valtioiden perinteistd kansainvalistd asemaa ky-
seenalaistavat erilaiset monentasoiset verkostot, toi-
mijat ja uudet toimintatavat. Kansainvalinen sopi-
muspohjainen jarjestelma nitisee liitoksissaan muu-
toksen paineen alla.

EU:n ja kansallisvaltion kehitys

EU:n kehitys vaikuttaa Suomeen kuten muihinkin
EU-maihin merkittavasti. Maltillinen tulevaisuuskuva
vuodelle 2030 on, etta EU jatkaa suunnilleen enti-
seen tapaan ja keskittyy uudistusohjelmien toteutta-
miseen ja kehittdmiseen. Ensisijaisia tavoitteita péi-
vitetddn sadannollisesti, ongelmiin puututaan sitd mu-
kaa kun niita iimenee ja uutta lainsaadantoa anne-
taan tarpeen mukaan.

Demokratian muutos ja osallistumisen
tapojen moninaistuminen

Parhaimmillaan demokraattinen paatoksenteko pe-
rustuu kansalaisten laajaan ja yhdenvertaiseen osal-
listumiseen seka hallinnon avoimuuteen ja vuorovai-
kutukseen kansalaisyhteiskunnan kanssa. Mikéli
kansalaiset eivat koe perinteisen demokratian keino-
jen olevan riittavia, yhteiskunnallinen turhautuminen
voi lisdantya.


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80753
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Toimintaympériston taloudelliset muutostekijat
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Globaalin talouden murros

Teknologiakehitys muuttaa globaaleja arvo- ja
ansaintaketjuja vdhentden maailmantalouden
kauppavirtoja ja hidastaen globalisaatiokehitysta.
Kuitenkin Yhdysvaltain ja Kiinan kilpailullinen
keskindisriippuvuus on edelleen globaalia talous-
kehitysta eniten méarittava tekija myds 2030-lu-
vulla. Suomen kannalta erittdin merkittdvaa on
EU:n ja dljyriippuvaisen Venajan tulevaisuuden
kehitys.

Suomen talouden kehitys

Maailmanpolitiikka ja -talous méaarittdvat Suomen
talouden kehityksen suunnan, Suomella edelleen
edessé rakenteelliset ongelmat. Pienena avota-
loutena Suomen talouskasvu riippuu merkitta-
vasti maailmantalouden ja -kaupan kehittymi-
sestd. Digitalisaatio, robotiikka, tekoaly ja muu
teknologiakehitys edelleen muuttavat globaaleja
arvo- ja ansaintaketjuja ja Suomen tulisi saada
oma osansa tasta kehityksesta.

Tydn murros

Tyon murros tarkoittaa syvaa ja sukupolvien yli
jatkuvaa teknologista, taloudellista, yhteiskunnal-
lista ja inhimillistd muutosta. Aivan murroksen
ytimessa ovat automaatio, robotit ja tekoaly,
luova tuho sekéa jakamis- ja alustatalouden kehi-
tys, jotka muuttavat tydvoiman rakennetta, tyon
siséltda ja tydnantaja-tydntekijg-suhdetta. Kyse
ei ole kuitenkaan nopeasta siirtymisesta yhdesta
tavasta tehda t6ita johonkin toiseen vaan pitkaan
jatkuvasta muutoksesta kohti entistd moninai-
sempaa ja monipuolisempaa tydn maailmaa.
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Toimintaympériston sosiaaliset muutostekijat
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Véestorakenne ja kaupungistumiskehitys

Véestoérakenteen kehitys ja kaupungistuminen
maarittdvat Suomen elinvoimaisuutta ja tulevai-
suutta. 2030-luvulla Suomen vaestdnkasvu on
pitkalti nettomaahanmuuton varassa. Kaupungis-
tuminen ja vaeston keskittyminen suurimpiin kes-
kuksiin edellyttavét vastuullisessa kaupunkikehit-
tamisessa ymparistollisesti ja sosiaalisesti kesta-
via ratkaisuja ja niihin tukeutuvan elinkeinotoi-
minnan vahvistamista seka asuntorakentamista.

Arvojen ja asenteiden muutos

Arvojen ja asenteiden muutos heijastelee yhteis-
kunnan muutoksia — ja toisaalta saa aikaan muu-
toksia siind. Suomi ja suuri osa Euroopasta ase-
moituu arvoiltaan maallistuneeseen ja liberalisoi-
tuneeseen maailmaan, mutta my6s muita eri-
suuntaisia nakemyksia esiintyy. Arvot ja asenteet
ovat ratkaisevan tarkedssa asemassa ratkaista-
essa yhteiskunnan suuria tulevaisuuden kysy-
myksia kuten kestavaa kehitysta, tyon tai osaa-
misen kysymyksia.

Eriarvoistuminen

Hyvinvointiyhteiskunta pitaa huolta heikoimmis-
taan ja suomalaisten hyvinvointi seka terveyden
taso ovat jatkuvasti kohentuneet. Suurin osa ih-
misisté voi edelleen hyvin, mutta eriarvoisuus on
lisdantynyt ja erot ovat kansainvélisesti verrat-
tuna suuria. Eroja on esimerkiksi sosioekonomis-
ten ryhmien, sukupuolten, valtavaeston ja va-
hemmistojen sek& maantieteellisten alueiden véa-
lilla.
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Toimintaympariston teknologiset muutostekijat
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Teknologinen murros

Tiedon l&hes rajaton hyédyntdminen, automaa-
tio, robotiikka ja tekoaly mullistavat maailmaa sa-
malla tavalla kuin teollinen vallankumous, mutta
huomattavasti lyhyemméssé ajassa ja teknologi-
sen murroksen vaikutukset yhteiskuntaan ovat
moninkertaiset. Vaikutukset kohdistuvat suhteel-
lisesti ajateltuna hyvinkin lyhyessa ajassa kaikille
aloille. Myds ekologisen kestavyyden saavutta-
misessa teknologia on avainasemassa. Murros
on todellinen, mutta muutoksen vauhti on epa-
varmaa ja vaihtelee aloittain ja organisaatioittain.

Digitaalinen kyvykkyys julkisessa hallinnossa

Digitaalisessa toimintakulttuurissa asiat hoituvat
yh& useammin sahkdisesti ja taustalla. 2030-lu-
vulla muutos on sekd mahdollistanut etta edellyt-
tanyt asiakaslahtoisten ja poikkihallinnollisten
prosessien uudistamista julkisessa hallinnossa.
Monin osin julkisen hallinnon ty6skentely perus-
tuu verkostoihin, avoimuuteen ja ketteryyteen.

Kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuus

Kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuus kohtaa
suurempia paineita digitalouden ja hyperkytkey-
tyneen toimintaympariston kehityksen myota.
Myds rakennettua infrastruktuuria kohtaan syntyy
paineita ilmastonmuutoksesta ja korjausvelasta
johtuen. Teollinen internet ja robotisaatio ovat
yha merkittavampi osa yhteiskunnan elintarkeita
toimintoja ja kriittista infrastruktuuria. Infrastruk-
tuurit perustuvat alykkaisiin sdhkoverkkoihin ja it-
seohjautuviin jarjestelmiin.
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Toimintaympériston ekologiset muutostekijat
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[Imastonmuutos

limastonmuutoksen my6té esimerkiksi muutokset
sateissa aiheuttavat toisaalla lisdantyvaa kui-
vuutta ja toisaalla lisdantyvia tulvia. limaston-
muutos uhkaa erityisesti pohjoisen alueiden
luontoa, muuttaa elinympéristda seka siirtaa la-
jien levinneisyysalueita Euroopassa kohti poh-
joista. Suomeen tulee uusia vieraslajeja, veden-
kiertoon liittyvissa prosesseissa tapahtuu muu-
toksia seka metsa- ja maatalouden toimintaedel-
lytykset muuttuvat. llmastonmuutoksen hillinnan
rinnalla sopeutuminen saa- ja ilmastomuutoksiin
on vélttdmatonta.

Ympariston ja luonnon tila

Paastot ilmaan ja vesiin ovat vahentyneet, joskin
Itdmeren ja sisa- ja pohjavesien tilanne ei ole
kaikilta osin vielakaan hyva. Suomen luonnon
monimuotoisuuden katoa ei ole saatu pysaytet-
tya. Vaarallisten kemikaalien kayttd on yha mitta-
vaa ja vaarallisten aineiden seké pienhiukkasten
paastot ovat ympariston ja terveyden kannalta
liian suuret. Rakennetun ympariston tila on Suo-
messa valtaosin tyydyttava, joskin kasvava kor-
jausvelka on edelleen ongelma.

Luonnonvarojen kayton kestavyys

Luonnonvarojen kayton kestévyys ei ole enaa it-
sestaanselvyys; kulutamme globaalisti 1,6-kertai-
sesti maapallon luonnonvarat. Kysynnan kasvu
ja tarjonnan vaheneminen voimistavat maailman-
laajuista kilpailua luonnonvaroista. Uusiutumatto-
mien luonnonvarojen ehtyminen ohjaa kohti re-
surssitehokkaampaa materiaalin hyddyntémista.
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1 Valtioneuvoston kanslia

TULOSOHJATUT VIRASTOT (@) KPL

viTior €D kpL
[ 1] 0000000000 OOS

FINANSSI-INTRESSI Valtion kehitysyhtio
Vake Oy # Solidium Oy
STRATEGINEN INTRESSI Arctia Oy *
Boreal Kasvinjalostus Oy  Finavia Oyj
Finnair Qyj * Fortum Qyj * Gasum Oy =
Kemijoki Oy « Leijona Catering Oy «
Motiva Oy = Neste Qyj * Patria Oyj *
Posti Group Oyj * Suomen Lauttaliikenne
Oy * Suomen Rahapaja Oy * Suomen
Siemenperunakeskus Oy ¢ Suomen
Viljava Oy * Tapio Oy * Vapo Oy =
VR-Yhtymé Oy
ERITYISTEHTAVAT Finnpilot Pilotage
Oy « Gasonia Oy = Governia Oy «

MAARARAHAA KAYTETTAVISSA 2018 Suomen Erillisverkot Oy * Suomen
2 5 6 limailuopista Oy * Veikkaus Oy
R ranasToT (@ kel

KAYTTO 2018 (PL. PERUUTUKSET)
LIKELAITOKSET (@) KpL

HALLINNONALOJEN VIRASTOJEN
HENKILOTYOVUODET 2018

82 |

210

MILJ. EUROA

KAYTTO%

72 046
HTV

@ Kulutusmenot 172 milj. euroa

) joista

@ Sirtomenot 30 milj. euroa
@ Sjoitusmenot 7 milj. euroa 6 1 2
HTV

® Muut menot 0 milj. euroa ) ‘
valtioneuvoston kanslian

hallinnonalan virastoissa

KESKEISET HALLINNOLLISET MUUTOKSET
Neste Oyj:n 8,3%:n, Nordic Morning Oyj:n 100 %:n, Posti Group Oyj:n 49,9 %:n ja Vapo Oy:n 16,7 %:n
omistusosuudet siirrettiin Valtion Kehitysyhtic Vake Oy:én. * Raskone Oy:n koko osakekanta myyftiin.
» Meritaito Oy:n ja Arctia Oy:n yhdistyivét. » Baltic Connector Oy:n hallinta siirrettiin valtioneuvoston kansliaan
ja sittemmin yhtién koko osakekanta luovutettin Gasum Oy:lle.

tutkibudjettia.fi
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1.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 1. Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset ministerion toimialalle

Arvojen ja asenteiden muutos

Arvojen ja asenteiden muuttuminen vaikuttaa demokraattisen
hallintojérjestelmén toiminnan edellytyksiin. Yleinen suhtautuminen
poliittiseen jarjestelmaan ja yhteiskunnalliseen paétdksentekoon on
murroksessa. Muutoksella on vaikutusta poliittisiin ratkaisuihin ja
hallitusohjelman siséltd6n. Kestévan kehityksen tulevaisuuden pad&dmééarat
ovat riippuvaisia arvojen kehityssuunnasta.

EU:n ja kansallisvaltioiden kehitys

Suomen kehitys kytkeytyy tiiviisti kansainvélisen talouden ja kauppapolitiikan
kehitykseen. EU on Suomelle merkittava arvo- ja turvallisuusyhteisd. Suomi

vastaa yhdessa muun EU:n kanssa valtioiden rajat ylittaviin haasteisiin. EU-
linjauksiin ja EU:n kehitykseen vaikutetaan tehokkaasti. EU:n yhtenéisyyden
varmistaminen on Suomelle keskeinen tavoite.

Suomen talouden kehitys

Talouskasvu heijastuu tyéllisyyteen, liiketoimintaan seka sité kautta
verokertymiin. Talouden kehitys maarittelee julkisen talouden resurssit ja
asettaa tita kautta puitteet hallituksen toiminnalle. Valtion omistajapoliittisen
periaatepaatoksen mukaisesti omistajapolitiikalla tahdataan myos
taloudellisen toiminnan kasvun rahoittamiseen.

Digitaalinen kyvykkyys julkisessa hallinnossa

Valtioneuvoston kanslialla on edellékavijarooli uuden teknologian
kayttoonotossa ja uusien toimintatapojen omaksumisessa julkisessa
hallinnossa. Muuttuva toimintaymparistd edellyttaa jatkuvaa ennakointia ja
joustavia, nopeasti luotavissa olevia toimintatapoja. Tietoturva,
tietojarjestelmien kaytettavyys ja toimintavarmuus ovat kriittisia tekijoita.
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Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 2. Toimintaympariston ja toimialan riskit seka niihin varautuminen

Valtioneuvoston toimintaa ei saada sovitettua yhteen ja yhteisen toimintakulttuurin tuomia
synergiaetuja ei synny.

Valtioneuvostotasoinen hallitusohjelmaan pohjautuva toiminnan ohjaus toteutetaan tehokkaasti. Val-
tioneuvoston yhtendisen toimintakulttuurin tukemiseksi ja yhteisten resurssien kdyton tehostamisek si
valtioneuvoston kanslian ohjauksessa kehitetdan toiminnan suunnittelua ja yhteistyétapoja seké ote-
taan kayttdon yhteisia tydkaluja.

Valtion yhtidomistusten taloudellinen tulos heikkenee.

Omistajastrategisessa tydssa ja analyysitoiminnossa ennakoidaan taloudellinen kehitys ja sen vaiku-
tukset valtion yhtiétuloon. Hyvan hallintotavan mukaista toimintaa vahvistetaan koko valtioneuvoston
tasolla ja kehitetddn omistajaohjauksen kaytantéj4. Tuetaan omistajan keinoin yhtididen kykya toimia
tehokkaasti ja kehittyad my0s hitaan talouskasvun ympéristossa.

EU:n heikentyminen ja kaupallisen protektionismin voimistuminen.

Vaikutetaan Suomen kannalta keskeisiin asioihin ja edistetdén unionin yhtenéisyytta edistavia ratkai-
suja. Samalla varaudutaan yhtendisyytta vahentavaan kehitykseen ja sen edellyttamiin toimiin.

Politiikan tueksi tuotetun tiedon kohteet ja laatu eivat tue paatoksentekoa.

Hallituksen tydn tukemiseksi tuotetaan ajantasaista, luotettavaa, poikkihallinnollisesti hyédynnettédvaa
ja laadukasta tietoa. Riittdva osaaminen ja resurssit valmisteluun varmistetaan. Edistetaan virkamies-
johdon ja poliittisen johdon vuoropuhelua valmistelun suunnitteluvaiheessa.

Taulukko 3. Riskien merkityksen arviointi

Vaikutus

Kriittinen
Merkittéva 4 1,2 3
Kohtalainen
Véhéinen
Epatodennékdinen Mahdollinen Todennékdinen Lahes varma

Todennakoisyys
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1.3  Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 4. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi perusteluineen (arvosanat:
erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Paaministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja valtioneuvoston ylin hallitus- ja hallintovalta perustuu
oikea-aikaiseen, laaja-alaiseen ja perusteltuun tietoon.

Hyva Hallitus suoritti kertomusvuonna itsearvioinnin hallituskauden tavoitteiden toteutumista,
jonka tukena kéaytettiin hallitusohjelman seurannan vaikuttavuusindikaattoreita. Valtio-
neuvosto antoi valtiopéivilld 2018 eduskunnalle 215 hallituksen esitystd. Lains&d&dan-
ndn arviointineuvosto antoi 24 lausuntoa valmisteilla olleista hallituksen esityksista.
Lausunnot ovat vaikuttaneet annettujen hallitusten esitysten siséltdon. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnassa tuettiin hallituksen painopistealueiden tietotarpeita ja
hallituksen ekosysteemifoorumi jatkoi digitalisaatiokehityksen vauhdittamista.

Suomen tavoitteita Euroopan unionissa edistetdan ennakoivasti ja aktiivisesti.

Hyva Valtioneuvosto toteutti EU-vaikuttamisstrategiaa 2018. Keskidssa oli kasvun ja kilpai-
lukyvyn, unionin ulkoisen toiminnan ja turvallisuuden seka yhteisten arvojen edistami-
nen ja muuttolikkeeseen vastaaminen. Valtioneuvosto edisti Suomen tavoitteita kes-
keisissa horisontaalisissa kokonaisuuksissa, kuten Ison-Britannian eroprosessissa ja
neuvotteluissa tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksesta. Suomen ja EU:n tavoit-
teet saavutettiin erosopimuksesta Ison-Britannian hallituksen kanssa saavutetussa yh-
teisymmaérryksessa ja poliittisessa julistuksessa tulevan suhteen puitteista. Seuraa-
vasta rahoituskehyksesta (2021-2027) pyritdén saavuttamaan sopu syksylla 2019.

Valtion yhtiomuotoisen varallisuuden hoitamisessa tavoitellaan aktiivisesti omistaja-arvon kasvua seka
arvonnousun kayttamista yhteiskunnan kannalta tarkean yritystoiminnan synnyttamiseen.

Hyva Valtion kaikkien pérssiomistusten arvonkehitys oli markkinakehitykseen verrattuna hy-
vaa kertomusvuonna. Kaikkien omistusten tuotto oli 9,3 (28,7) prosenttia. Valtion suo-
rassa omistuksessa olevien yhtididen tuotto oli erittain hyva, 21,8 (39,8) prosenttia. So-
lidium Oy:n tuottokehitys kaantyi laskuun vuoden toisella puoliskolla ja koko vuoden
tuotto jai -13,1 (12,9) prosenttiin. Valtion kehitysyhtio Vake Oy:n omistukseen siirrettiin
Neste Oyj:n, Posti Group Oyj:n, Vapo Oy:n ja Nordic Morning Group Oyj:n osakkeita.
Yhtion tehtavéna on edistda hankkeita, joilla on merkittdva mydnteinen vaikutus Suo-
men elinkeinoelamalle.

Valtioneuvosto toimii yhtenaisesti, avoimesti, taloudellisesti ja laadukkaasti.

Hyva Valtioneuvoston yhtendisté toimintakulttuuria edistettiin tarjoamalla uusia toimintata-
poja ja -malleja valtioneuvostotason yhteisiin prosesseihin muun muassa henkildstopo-
litikassa ja turvallisuusjohtamisessa. Yhteisten tydvalineiden (asianhallinta, intranet ja
tyéryhmatilat) k&yttddnotot vahvistavat tiedon avoimuutta ja verkostomaista tydskente-
lya. Yhteisten palvelujen kehittdmisen painopiste on palvelujen laadun, saavutettavuu-
den ja s&hkdisen tarjonnan edistdminen. Valtioneuvoston toimitilojen kehittdmista ja
kayttdasteen tehostamista on jatkettu peruskorjaamalla vanhoja toimitiloja uusiksi mo-
nitilaratkaisuiksi ja luopumalla osasta kiinteistoja.
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Kestava kehitys

Kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman toimeenpanossa valtioneuvoston kanslian
rooli on koordinoida valtionhallinnon kestavéan kehityksen ty6ta ja tukea kestavan kehityksen toimi-
kunnan ty6ta. Kanslian vastuulla on Agenda 2030:n toteuttamisesta annetun selonteon (VNS
1/2017 — EK 27/2017 vp) siséltamien kolmen politiikkaperiaatteen toteuttaminen.

Pitkajanteisyys ja muutosvoimaisuus -politikkaperiaatteen saavuttamiseksi on tunnettava kestavan
kehityksen kokonaiskuva. Vuoden aikana vakiinnutettiin kansallinen osallistava kestavan kehityk-
sen seurantajarjestelmd, jonka osaksi perustettiin kestavan kehityksen kansalaisraati. Liséksi toteu-
tettiin globaali-indikaattoreiden seurantajérjestelmén organisointi Tilastokeskukseen.

Johdonmukaisuus ja globaali kumppanuus -politikkaperiaatteen toteuttamiseksi vahvistettiin kesta-
vaa kehitysta tukevaa politikkajohdonmukaisuutta liittdmalla kestavéa kehitys osaksi hallinnon toi-
minnan suunnittelu- ja raportointiprosesseja. Hallituksen vuosikertomuksen siséltaméaén kestavan
kehityksen raportointiin ja valtion talousarvion kestavan kehityksen budjetointiin luotiin uudenlaisia
kaytantdja. Vuosikertomuksen ja talousarvion vélista kytkentaa vahvistettiin. Suomen kestavan ke-
hityksen politiikasta toteutettiin kokonaisvaltainen arviointi politikkajohdonmukaisuus huomioiden ja
sen arviointiraportti julkaistiin maaliskuussa 2019.

EU:ssa Suomi kannusti komissiota kokonaisvaltaisen suunnitelman laatimiseen Agenda 2030:n to-
teuttamisesta ja otti aktiivisen roolin komission uudessa Agenda 2030 -tydryhméssa. Pohjoismai-
sessa kestéavan kehityksen tydsséa pureudulttiin erityisesti kestdvaan kuluttamiseen ja tuotantoon
seka nuorten osallistumisen aktivointiin mukaan Sukupolvi 2030 -ohjelmaan ja kestavan kehityksen
tydhdn. Suomi edisti Agenda 2030:n toimeenpanoa Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskaudellaan
ja muussa kansainvalisessa yhteistydssa osaamista ja kaytantoja jakamalla.

Omistajuus ja osallisuus -politikkaperiaatteen edistamiseksi laajennettiin kestavan kehityksen toi-
menpidesitoumustydkalun kayttda uusille toimialoille ja palvelemaan aiempaa paremmin myos kan-
salaisia. Loppuvuodesta avatun Kansalaisten kestavat elaméantavat -palvelun avulla kansalaiset
voivat testata oman eldmantapansa hiilijalanjljen ja sitoutua sen puolittamiseen. Kestavan kehityk-
sen seurantajarjestelméan kuuluva Kestavan kehityksen tila ja tulevaisuus -tapahtuma toukokuussa
2018 kokosi yhteen laajasti sek& yhteiskunnan toimijat etté kestavan kehityksen seurantatiedon ja
loi yhteistéd ymmarrysta Suomen kestavan kehityksen toivotuista suunnista.

Toimialalla toteutetut valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e Valtion tutkimuslaitosten ja -rahoituksen kokonaisuudistuksen (TULA-uudistuksen)
arviointi
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1.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

1.4.1  Hallitusohjelman taytantdédnpano

Hallituksen strategiaistunnoissa kasiteltiin hallituksen keskeisia hankkeita ja arvioitiin hallitusohjel-
man tavoitteiden toteutumista. Kertomusvuoden viimeisessa istunnossa hallitus arvioi poliittisesti
hallituskauden tavoitteiden toteutumista. Arvioiden tukena kaytettiin hankkeiden edistymista seuraa-
via vaikuttavuusindikaattoreita.

Paaministeri Sipilan hallituksen tarkistettu toimintasuunnitelma 2018-2019 julkistettiin toukokuussa
2018. Se sisdlsi koosteen karkihankkeiden ja reformien keskeisimmista saavutuksista ja loppuhalli-
tuskauden toimista seka kevaan 2017 puolivalitarkastelussa paatetyista uusista avauksista.

Hallituksen paatosviestinnan konsepti uudistettiin kokonaan. Valtioneuvoston istuntojen paatoksista
alettiin uutisoida torstaisin ilmestyvassa Valtioneuvoston paatokset -uutiskirjeessa ja twitterissa val-
tioneuvoston verkkosivujen ja mediapalvelun liséksi. Valmiuksia informaatiovaikuttamiseen paran-
nettiin muun muassa kouluttamalla organisaatioita ja mediaa seké harjoittelemalla ja saanndllisella
yhteydenpidolla. Liséksi kéynnistettiin oikeusministerion, valtioneuvoston kanslian ja turvallisuusko-
mitean yhteishanke vaalivaikuttamisesta. Hankkeessa koulutetaan vaaliviranomaisia, puolueita ja
mediaa vaalihdirintdan varautumisessa ja siihen vastaamisessa. Osana mahdolliseen vaalihairin-
tédan varautumista ennen vaaleja toteutetaan yleisélle suunnattu televisiossa, radiossa, sanomaleh-
dissa ja sosiaalisessa mediassa nakyva viestintdkampanja, jonka tarkoituksena on kannustaa aa-
nestamaan ja muistuttaa mediakriittisyydesta.

Valtioneuvoston kanslia on vastannut hallituksen kokeilutoiminnan karkihankkeen edistamisesta.
Kertomusvuonna rahoitettiin pienkokeiluja hallituksen asettamilla painopisteilla tekoélysta ja kierto-
taloudesta. Kokeilutoiminnan edellytyksia vahvistettiin myds julkaisemalla kokeilulainséaatajan opas
ja lisdamalla tutkimusperusteisia kokeiluasetelmia ministeridissa ja virastoissa.

Valtioneuvosto hyvéksyi 3.5.2018 periaatepdatoksen Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmasta. Oh-
jelman tavoitteena on julkisiin tiloihin liittyvan terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen.

Perusturvan ja toimeliaisuuden kokonaisuudistus TOIMI eteni suunnitellusti. Hankkeen tehtava on
ollut tukea puolueita ja poliittisia toimijoita perusturvan uudistamista koskevien nakemysten muo-
dostamisessa. Hanke on kiteyttanyt paatdksenteon perusvalintoja ja linjauksia, kaynnistanyt julkista
keskustelua, tuottanut tietoperustaa ja osallistanut laajasti verkostoja tydhén. Hankkeen linjaukset
ja tausta-aineisto julkistettiin helmikuussa 2019. Hankkeen toimintamallin kuvaus laaditaan kevaalla
2019.

Kertomusvuonna valmisteltiin periaatepaatés Suomen meripolitiikan linjauksista. Linjauksissa maa-
ritelladn Suomen valtamerille ulottuvan meripolitikan painopisteet ja toimet asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Hallituksen toimintamallikokeilu ekosysteemifoorumi vauhditti digitalisaatiokehitysté hallituksen pai-
nopisteiden mukaisissa ekosysteemeissa, kuten liikenne palveluna ja sote-tiedon hyddyntadminen.
Toimintamallilla haettiin syotteitd tietopolitiikan ja meripolitikan muotoiluun seké& EU-vaikuttamiseen
komission tulevalla viisivuotiskaudella.

Eriarvoisuutta kasittelevan tydryhman loppuraportti valmistui kertomusvuonna. Raportti sisélsi suo-
situkset toimiksi useille eri elaménalueille eriarvoisuuden torjumiseksi ja vahentamiseksi. Hallitus on
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huomioinut suosituksia muun muassa aloittamalla kansallisen lapsistrategian valmistelun, kaynnis-
tamalla mielenterveysstrategiaty®n ja asettamalla selvityshenkilon tydelaméan ja omaishoidon pa-
remman yhteensovittamisen keinojen tunnistamiseksi.

Valtioneuvoston kanslia ja oikeusministerit kartoittivat kertomusvuonna yhteistydéssa Suomen Saa-
melaiskarajien kanssa totuus- ja sovintoprosessin (komissio) toimeenpanotapoja. Osana valmiste-
lua jarjestettiin laaja kuulemiskiertue Saamenmaalla ja Suomen suurimmissa kaupungeissa ja kuu-
lemisista julkaistiin raportti.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan méararahoin tuotetaan tietoa valtioneuvoston paa-
toksenteon tueksi. Valtioneuvoston hyvaksymassa selvitys- ja tutkimussuunnitelmassa maaritellaén
vuosittain tutkimuksen teemat ja painopistealueet.

Kuvio 1. Selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkeiden méérarahat painopisteittéin vuosina 2015-2018
Milj. €
0 2 4 6 8 10 12
W Tyélisyys ja kilpailukyky M Osaaminen ja koulutus
M Hyvinvointi ja terveys M Biotalous ja puhtaat ratkaisut
Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen W Reformit
B Hallituksen keskeiset kivijalkahankkeet B Muut tietotarpeet

Vuoden 2018 suunnitelmaa toimenpantiin viidella avoimella haulla. Selvitys- ja tutkimustoiminnan
uusia hankkeita kaynnistyi 65 ja kaynnissa olleita hankkeita valmistui 80. Hankkeista valitettiin tie-
toa muun muassa vuorovaikutustilaisuuksissa ja Tietokayttoon.fi -verkkosivuilla, jolla oli kavijoita
noin 90 000.

Esimerkkeja selvitys- ja tutkimustoiminnan tulosten hyddyntédmisesté vuonna 2018:

e Kuntien digitaalista toimintaa ja digitalisaation mahdollistamaa saastopotentiaalia
tarkastelleen KUNIT -hankkeen tuloksia on hyddynnetty kuntien digitalisaation edis-
tdmisen kannustinten valmistelussa.

e Kiertotalouden taloudelliset ohjauskeinot -hankkeen tuloksia on hyédynnetty muun
muassa ympéaristdministerion strategian paivitystydssa ja ravinteiden kierratyksen
karkihankkeessa.

e Lainsdadantotarkastelulla ruokahavikkia pienemmaksi -hankkeen tulokset tukivat
ruokahavikin vahentamisen tiekartan valmistelua.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-673-7
https://tietokayttoon.fi/documents/1927382/6426740/Vuoden+2018+selvitys-+ja+tutkimussuunnitelma/da762be7-abc8-4305-8493-733787e0be71/Vuoden+2018+selvitys-+ja+tutkimussuunnitelma.pdf?version=1.2
https://tietokayttoon.fi/
http://urn.fi/URN:ISBN:%20978-952-287-635-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-508-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-527-3
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e  Selvitystd ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainséddannon toimivuudesta
on hyddynnetty lainsdadannén muutosehdotusten valmistelussa.

e Kyberturvallisuuden strateginen johtaminen Suomessa -hankkeen tuloksia on hyo-
dynnetty kyberturvallisuusstrategian paivitystydssa.

e Toiminnalliset alueet ja kasvuvyohykkeet Suomessa -hankkeen tuloksia on hyédyn-
netty maankaytto- ja rakennuslain uudistamisen seka valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden valmistelun tausta-aineistona.

Suomen hallituksen Angela Merkelille mydntdméan kansainvélisen tasa-arvopalkinnon (IGEP) raha-
avustus annettiin alkuvuonna Merkelin valitsemalle hyvantekevaisyyskohteelle, nigerilaiselle kansa-
laisjérjestolle.

Suomi 100 -juhlavuosihanke paattyi syyskuussa 2018, kun hankkeen loppuraportti julkaistiin. Lop-
puraportti kokosi yhteenvedon juhlavuoden toteutuksesta ja sen tuloksista.

Suomen sisdllissodan muistovuosi 1918 -projektissa huomioitiin ja muistettiin historiallisia tapahtu-
mia seka koottiin ja julkaistiin niisté tietoa.

Valtioneuvoston kanslia antoi Kansallisarkistolle tehtavéksi suorittaa riippumaton arkistoselvitys
suomalaisten SS-miesten osallisuudesta juutalaisten, siviilien ja sotavankien surmaamiseen vuo-
sina 1941-1943. Selvitys julkistettiin helmikuussa 2019.

1.4.2  Valtioneuvoston toiminnan ja rakenteen strateginen kehittaminen

Hallituksen strategisten johtamisvalineiden kehittamishankkeen loppuraportti julkaistiin tammi-
kuussa 2019. Hankkeessa valmisteltiin 20 suositusta strategisen politiikanteon vahvistamiseksi.
Keskeisiksi kehittamiskohteiksi tunnistettiin politiikka- ja resurssiprosessien parempi yhteensovitta-
minen, hallituksen yhteisen viestinnan vahvistaminen, hallituspolitikan koordinaation ja toimeenpa-
non tehostaminen seka ylivaalikautisen politiikkavalmistelun varmistaminen. Osana hanketta val-
misteltiin myds suositukset hallituksen yhteisen viestinnan vahvistamiseksi. Suositusten kayttéén-
otosta paattaa seuraava hallitus.

Ministerididen kansliapaallikot valmistelivat yhteistydssd Mahdollisuudet Suomelle -raportin, joka
tarjoaa tietopohjaa tulevan hallitusohjelman valmisteluun. Julkaisussa on nimetty kolme paamaéaa-
raa, joita kaikki ministeritt tavoittelevat: yhdenvertaisuuden edistaminen, kestévéa kasvu seka turval-
linen ja vakaa yhteiskunta.

Lainsaadannon arviointineuvosto antoi kolmantena toimintavuotenaan ministeriéille yhteenséa 24
lausuntoa valmisteilla olevista hallituksen esityksista. Arviointineuvosto keskittyy tyéssaan merkittéa-
viin hallituksen esityksiin ja niiden vaikutusarviointeihin, mutta pyrkii toisaalta myds ministeritkatta-
vuuteen ja laajuudeltaan erilaisten esitysten arviointiin. Arviolta noin puolet neuvoston lausunnoissa
esitetyista puutteista on ainakin osaksi korjattu esitysten jatkovalmistelussa. Yksittaisten esitysten
lisdksi arviointineuvosto pyrkii yleisesti vaikuttamaan lainvalmistelun laatuun tiiviill& vuorovaikutuk-
sella hallinnon kanssa. Liséksi arviointineuvosto on antanut lausunnon Yksi yhdesté -hankkeesta ja
kolme lausuntoa eduskunnan valiokunnille sote-uudistuksesta. Lainsdadanndn arviointineuvoston
lausunnot ja vuosikatsaukset on julkaistu neuvoston verkkosivuilla. Arviointineuvoston toiminnan
vaikuttavuutta on arvioitu riippumattomassa tutkimushankkeessa, jonka tulokset valmistuvat ke-
vaalla 2019.
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Tulevaisuusselonteon toinen osa Ratkaisuja tydn murroksessa annettiin 11.10.2018 eduskunnalle
(VNS 5/2018 vp — EK 48/2018 vp). Selonteon ensimmainen osa tarkasteli tyén murrosta ja sen yh-
teiskunnalle esittamia haasteita. Selonteon toisessa osassa keskustelu tydn tulevaisuudesta ja
murroksesta syveni ratkaisuehdotusten kautta. Selonteossa esitetyt tyén murroksen ratkaisuehdo-
tukset on kayty lapi kestavan kehityksen Agenda 2030:n periaatteiden ja indikaattorien kautta.

1.4.3  Suomen EU-politiikan johtaminen

Eurooppa-neuvoston merkitys on korostunut, kun EU-maiden pdamiehet ovat tavanneet tihedan
laaja-alaisten ja vaikeiden asiakysymysten, kuten eri kriisien ja Ison-Britannian EU-eron, takia. EU-
politiikan tuloksellisuuteen vaikuttavat seké toimintaympariston kehitys etté EU:n toimielinten ja ja-
senvaltioiden toimet. Suomen vaikuttamistyon onnistumisen varmistamiseksi valtioneuvostolla oli
EU-vaikuttamisstrategia vuodelle 2018 ja sitéa tadydensivat ministerididen omat tarkemmat vaikutta-
missuunnitelmat.

EU-ministerivaliokunnassa linjattiin sdannéllisesti keskeisista kokonaisuuksista ennakkovaikutta-
mista ja kantoja, jotta Suomi saattoi vaikuttaa oikea-aikaisesti unionissa. Kantoja muodostettiin esi-
merkiksi Ison-Britannian eroprosessiin, tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen ja Euroopan ta-
lous- ja rahaliiton kehittdmiseen sekéa oikeusvaltiokysymyksiin.

Valtioneuvoston EU-vaikuttamista kuvataan tarkemmin vuosikertomuksen luvussa 2.9.

Suomi toimii EU:n neuvoston puheenjohtajana 1.7.—31.12.2019. Puheenjohtajakauteen valmistau-
tumista jatkettiin kertomusvuonna seka kaytannon jarjestelyja etta siséltoraiteita edistaen. Jalkim-
mainen kattoi periytyvaan asialistaan valmistautumisen, neuvoston 18 kuukauden ohjelman laadin-
nan, laajapohjaiset keskustelut kansallisesta puheenjohtajuusohjelmasta, joka jaa uuden hallituk-
sen linjattavaksi, seka vaikuttamisen aloittamisen unionin seuraavan viisivuotiskauden painopistei-
siin.

1.4.4  Valtion aktiivinen ja selked omistajapolitiikka

Valtion kaikkien pdrssiomistusten arvonkehitys oli markkinakehitykseen verrattuna hyvaa kertomus-
vuonna. Kaikkien omistusten tuotto oli 9,3 (vuonna 2017: 28,7) prosenttia. Valtion suorassa omis-
tuksessa olevien yhtididen tuotto oli erittéin hyva, 21,8 (39,8) prosenttia. Fortum Oyj ja Neste Oyj
kehittyivat selkeasti toimialaindeksejadn paremmin. Solidium Oy:n tuottokehitys k&antyi laskuun
vuoden toisella puoliskolla ja koko vuoden tuotto jai -13,1 (12,9) prosenttiin. Helsingin pdrssin yleis-
indeksi laski kahdeksan prosenttia ja tuottoindeksi nelja prosenttia. Kaikkien porssiomistusten
markkina-arvo oli 23,8 (23,7) miljardia euroa, josta valtion suorassa omistuksessa oli 15,5 (15,2),
Solidium QOy:n omistuksessa 6,8 (8,5) ja Valtion kehitysyhtié Vake Oy:n omistuksessa 1,4 (0) miljar-
dia euroa.

Kevaan 2018 yhtiékokouksissa valtio-omisteiset yhtitt raportoivat palkitsemisesta ja yritysvastuusta
omistajapoliittisen periaatepaatdksen linjausten mukaisesti. Kertomusvuonna molempien sukupuo-
lien vahintdan 40 prosentin edustus maaraysvaltayhtididen hallituksissa toteutui. Yhtidkokouksissa
valtion nimityksista naisten osuus oli noin 44 prosenttia.

Kertomusvuonna tuloutettiin maksuperusteisesti osakkeiden osinko-, pAdomapalautus- ja myyntitu-
loja valtiolle yhteensé 2,45 miljardia euroa (2017: 1,85 miljardia euroa). T&sta suoraan omistettujen
pdrssiomistusten osuus oli 0,72 miljardia euroa (0,67 miljardia euroa) ja listaamattomien 0,34 miljar-
dia euroa (0,59 miljoonaa euroa) seka Solidium Oy:n 0,35 miljardia euroa (0,59 miljardia euroa).
Myyntituloja kertyi 1,04 (0) miljardia euroa.
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Kuluneena vuonna toteutettiin yksittaisia salkkuun kohdistuneita toimintapiteité ja periaatepaatok-
sen linjauksia. Altia Oyj listattiin Helsingin porssiin, Valtion kehitysyhtio Vake Oy:n omistukseen siir-
rettiin Neste Oyj:n, Posti Group Oyj:n, Vapo Oy:n ja Nordic Morning Group Qyj:n osakkeita. Valtion
kehitysyhtio Vake Oy:n tehtavana on edistaa hankkeita, joilla on merkittava myoénteinen vaikutus
Suomen elinkeinoelamalle.

Kattava kuvaus valtion yhtibomistuksista ja omistajaohjauksesta vuonna 2018 on vuosikertomuksen
litteessa 4.

1.4.5  Valtion yhteinen toimintakulttuuri ja kehittdémishankkeet

Kertomusvuonna valtioneuvoston yhteista toimintakulttuuria vahvistettiin tarjoamalla yhteisié ohjeita
ja toimintamalleja muun muassa henkiléstopolitikassa, turvallisuusjohtamisessa ja taloushallin-
nossa. Lisaksi valmisteltiin valtioneuvoston yhteinen suositus viittomakielen kaytosté valtioneuvos-
ton viestinnassa.

Valtioneuvoston kayttamien toimitilojen kehittamista jatkettiin luomalla avointa ja verkostomaista
ajasta ja paikasta riippumatonta tyon tekemista tukevia tilaratkaisuja. Valtioneuvoston eri kiinteis-
toissa sijaitsevia neuvotteluhuoneita avattiin lisda ministerididen yhteiskayttéon ja niiden kayton tu-
eksi valmisteltiin kokoustilakonsepti. Peruskorjaushankkeista saatiin paatokseen Aleksanterinkatu
4-10 toimitilat, jotka soveltuvat joustavasti ministeriokayttoon. Merikasarmin ja valtioneuvoston juh-
lahuoneiston (Smolnan) peruskorjaukset kaynnistyivat.

Valtioneuvoston yhteisen tietoteknisen ymparistdn yhtenaistaminen saatiin paaosin paatdkseen.
Yhteisen asianhallintajarjestelmé Vahvan ja virtuaalitydpodytda Kampuksen ministeridkayttéonotot
kaynnistyivat vaiheittain. Valtioneuvoston yhteisen sahkdpostinvalitysjarjestelman valmistelu kayn-
nistettiin ja gov.fi-sdhkdpostiosoitteen kayttéonotto tapahtuu vuonna 2019.

Valtioneuvoston kanslia tarjosi ministeridille poikkihallinnollista hankintojen kilpailutusapua muuan
muassa koordinoimalla yhteishankinnan viestinta- ja markkinointisopimuksesta kuuden muun minis-
teridn puolesta. Tietosuoja-asetuksen toimeenpano toteutettiin ja ministerididen kesken kaynnistet-
tiin verkostomainen tietosuoja-asioita koskeva yhteistyd.

Taulukko 5. Valtioneuvoston yhteisten hallinto- ja palvelutoimintojen menot 2016-2018, 1 000 euroa

2016 2017 2018
Toimitilavuokrat 37 005 36 122 34 328
Toimitilapalvelut ja turvallisuus 13 571 14 532 12 168
Tietohallintopalvelut 31550 39 026 39723
Muut tukipalvelut 6915 7205 7472
Henkiléstdmenot 23 329 23415 24 237
Yhteensa 112370 120 300 117 928

Valtioneuvoston yhteisten palvelu- ja hallintotehtdvien menot laskivat hieman yli 2 miljoonaa euroa
edellisvuoteen verrattuna, joka johtui paédosin toimitilavuokrien ja -palveluiden menojen vdhenemi-
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sesta tilankaytdn tehokkuuden parantumisen ja Senaatti-kiinteistdjen kanssa tehtyjen toimintatapa-
muutosten seurauksena. Valtioneuvoston toimistotoimitilojen pinta-ala jatkoi laskuaan ja oli vuoden
lopussa noin 87 300 nelidmetria (2017: noin 91 400 nelidmetrid ja 2016: noin 99 300 nelibmetria).
Tietohallintopalvelujen ja henkilésttmenojen menototeumaan vaikuttivat kdynnissa olevat monivuo-
tiset kehittamishankkeet valtioneuvoston tietoteknisen ympariston yhtenaistamiseksi ja yhteisten
tydvalineiden kayttdénottamiseksi. Valtioneuvoston yhteisen asianhallintajarjestelman (VAHVA) ke-
hittdmismenot vuonna 2018 olivat 1,88 miljoonaa euroa, vuosina 2015-2018 kehittamiseen on kay-
tetty yhteensa 3,5 miljoonaa euroa. Valtioneuvoston yhteisen virtuaalitydpodydan (Kampus) kehitta-
mismenot olivat 1,36 miljoona euroa ja kokonaismenot vuosina 2017-2018 yhteensa 2,38 mil;.
euroa. Turvaluokiteltujen EU-asiakirjojen séhkdinen jakelujarjestelman kehittdamiseen kaytettiin
1,22 miljoonaa euroa. Merikasarmin peruskorjaukseen liittyviin menoihin kaytettiin 0,59 miljoonaa
euroa.
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2 Ulkoministerio
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Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 6. Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset ministerion toimialalle

Kansainvélinen jarjestys murroksessa

Epavarmuuteen varauduttiin vahvistamalla EU:n yhtenaisyytta ja
toimintakykyé seka tiivistdmalla erityisesti Ruotsin kanssa ulko- ja
turvallisuuspoliittista yhteistyota. Kahdenvélisesti Suomi on pyrkinyt
vaikuttamaan Yhdysvaltoihin ja Kiinaan rakentavan dialogin avulla. Venéjaan
Suomi piti yll& kahdenvalisia suhteita EU-linjausten puitteissa. Suomi on
tukenut EU-Nato-yhteistydn kehittdmista yhteisen julistuksen konkreettisen
toimeenpanon kautta.

EU:n ja kansallisvaltioiden kehitys

Ison-Britannian eroprosessi on tydllistanyt. Yhdysvaltojen hallinnon
kauppapolitiikka vaikuttaa jossain maarin niin kahdenvélisiin neuvotteluihin
kuin monenkeskisiin prosesseihin. Suomi edisti toimia EU:n vahvistamiseksi
turvallisuusyhteisona.

Digitaalinen kyvykkyys julkisessa hallinnossa

Tieto- ja kyberturvallisuudella on suuri merkitys hallinnonalan toiminnassa
muun muassa Suomen EU-puheenjohtajuuskauden myéta. Kohdennettujen
haittaohjelmien, kehittyneiden verkkohydkkaysten, valeuutisoinnin ja muiden
erilaisten tiedonkeruu- ja vaikuttamisyritysten rooli on sailynyt merkittavana
tai kasvanut ja vaikuttaa erityisesti ulkoasiainhallinnon kaltaiselle globaalisti
toimivalle ja laajat sidosryhmayhteydet omaavalle toimijalle.

Globaalin talouden murros

Epavarmuus jatkui. Euroopassa tahan vaikutti muun muassa Ison-Britannian
EU-eroprosessi. Maailmanlaajuisesti merkittdvana taustavaikuttimena olivat
Yhdysvaltain hallinnon protektionistinen toiminta seké Yhdysvaltojen ja
Kiinan vastakkainasettelu kauppasuhteissa. Maailmantalous ja -kauppa
kasvoivat, mutta kasvunakymien epavarmuus lisdantyi. Vapaan ja avoimen
kaupan sek yhteisten s&antdjen noudattamisen merkitys korostui.
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2.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 7. Toimintaympariston ja toimialan riskit seka niihin varautuminen

1 Turvallisuusriskit, kuten konfliktit, onnettomuudet, luonnonkatastrofit, terrori-iskut, vakoilu
jarikollisuus

Riskienhallinnan systematisointia on edelleen kehitettava ja kytkettdva kaytanndn tybtehtaviin. Kehit-
tdmistoimia tuetaan pitdméll4 riskianalyysi osana toiminnan ja talouden suunnittelun prosessia. Tieto-
turvariskeihin varaudutaan muun muassa tietoisuutta, toimintatapoja ja teknista tietoturvaa vahvista-
malla.

2 Tietoturvariskit

EU-puheenjohtajuuskauteen valmistautumisen nékokulmasta tietoturvariskien merkitys ja niihin va-
rautuminen korostuu. Asiaan varaudutaan niin teknisissa kuin tilaratkaisuissa. Ulkoasianhallinnon eri-
tystarpeet huomioidaan valtioneuvoston keskitetyissa ratkaisuissa.

3 Toimintaympariston nopeat muutokset

Toimintaymparistdn nopeat muutokset ja myds kahden tai useamman suuren poikkeustilanteen sattu-
minen yht4 aikaa edellytt4d varautumista ja valmiutta sek4 korostaa toimivan tilannejohdon merki-
tysta. Koulutuksella parannetaan edustustojen varautumistasoa ja kykya hoitaa tilanteita itsenéisesti.

4 Ulkomaanedustustossa tyoymparistoon liittyvat kuormitustekijat ja henkiloresurssien rajalli-
suus seké henkiloston vaihtuvuus

Riskienhallinnan systematisointia ja sen kytkemista kaytannon tyotehtaviin jatketaan. Tdiden priori-
sointia on edelleen vahvistettava. Huomiota on kiinnitettdva rekrytointiin, soveltuvan henkiléstén riit-
tavyyteen ja tehtavien hoidon kannalta riittdvaan ammattitaitoon ja tietojérjestelmien toimivuuteen.

Taulukko 8. Riskien merkityksen arviointi

Kriittinen 2 1
Merkittava 4 3
@ .
= Kohtalainen
=
= Vahainen
Epéatodennakdinen Mahdollinen Todennakoinen Lahes varma

Todennékoisyys
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2.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 9. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi perusteluineen (arvosanat:
erinomainen, hyva, tyydyttava, valttdva, aloittamatta/heikko)

Ulkoasiainhallinto edistaa toiminnallaan yhtenaisté, vahvaa ja toimintakykyista EU:a, joka keskittyy eri-
tyisesti kasvuun ja turvallisuuteen. Konkreettisia tuloksia tavoitellaan erityisesti sisimarkkinoiden sy-
ventamisessd, vapaakaupan edistamisessa, EU:n kehittdmisessa turvallisuusyhteisona, EU:n ulkoisen
toiminnan ja puolustusyhteistyon vahvistamisessa ja muuttoliikkeen hallinnassa ja kestavéssa kehityk-
sessa.

Hyva Suomi edisti toimia EU:n vahvistamiseksi turvallisuusyhteisona ja osallistui tiiviisti tyo-
hon EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) vaikuttavuuden ja paatéksen-
teon kehittdmiseksi. Suomi edisti EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
(YTPP) vahvistamista ja puolustusyhteistydn syventamisté sek& EU:n sotilaallisen ja
siviilikriisinhallinnan kehittdmista. Suomi vaikutti EU:n siviilikriisinhallintakompaktin val-
misteluun ja hyvaksymiseen loppuvuonna 2018. Lisaksi Suomi on tukenut EU-Nato-
yhteistyon kehittdmisté yhteisen julistuksen konkreettisen toimeenpanon kautta. Suomi
osallistui EU:n pysyvan rakenteellisen yhteistydn instrumenttien valmisteluun ja kan-
nanmuodostukseen maaraenemmistopaatosten kaytostd YUTP:ssa. Suomi vaikutti
EU:n kehityspolitiikkaan, mik& tukee kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista.

Ulkoasiainhallinto syventaa yhteistyota Ruotsin kanssa. Suomen osallistuminen pohjoismaiseen yh-
teistyohon ja yhteistyo Pohjoismaiden ja Baltian maiden seka alueen muiden maiden kanssa lisaa Poh-
jolan ja Itameren alueen turvallisuutta, hyvinvointia ja vakautta. Ulkoasiainhallinto kehittaa laaja-alai-
sesti Suomen ja Naton yhteistyota.

Hyva Suomen ja Ruotsin laaja-alaista ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteisty6ta on vahvis-
tettu samalla kun puolustusyhteisty6ta on tiivistetty. Laheinen yhteistyd Ruotsin ja Na-
ton kanssa Itdmeren alueen turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa jatkui. Suomen,
Ruotsin ja Naton yhteisty6td on edistetty laaja-alaisesti ja 29+2 -poliittinen dialogi on
jatkunut. Aloitettiin laatia ohjetta kansainvélisen avun antamista ja pyytamisté koske-
vasta paatoksenteosta annetun lain soveltamisesta.

Ulkoasiainhallinto tiivistaa poliittista ja taloudellista yhteistyota Yhdysvaltojen kanssa.

Hyva Laaja-alaista transatlanttista turvallisuuspoliittista yhteisty6té on vahvistettu seka tiiviin
kahdenvélisen dialogin ettd EU:n ja Naton kautta. Lisaksi jatkettiin erityisesti pakottei-
siin liittyvaa yhteistydta Yhdysvaltojen kanssa.

Ulkoasiainhallinto rakentaa yhteistyota ja pitaa ylla vuoropuhelua Venéjan kanssa. Ulkoasiainhallinto
vaikuttaa aktiivisesti EU:n yhteisiin Venéja-linjauksiin, jotka ovat Suomen toiminnan perusta. EU:n ja
Venajan yhteistyon paranemisen edellytyksena on, ettad Vendja noudattaa kansainvalista oikeutta ja
muita kansainvalisia sitoumuksiaan.

Hyva EU-Venaja -suhteen yllapito ja monenkeskinen yhteistyé Venajan kanssa on ollut vallit-
sevassa tilanteessa haasteellista. Suomi piti yll& kahdenvalisia suhteita Venajaan EU-
linjausten puitteissa. Venajaan pyrittiin vaikuttamaan korkean tason kahdenvélisten
keskustelujen kautta. Suomen ja Venajan valinen rajankaynti saatettiin paatokseen.
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Suomi edistaa arktisen alueen vakautta ja taloudellista potentiaalia yhteistyossé alueen valtioiden
kanssa. Arktisen neuvoston puheenjohtajuutta 2017-2019 hyédynnetéan niin neuvoston aseman va-
kiinnuttamisessa kuin Suomen kansallisten intressien eteenpéinviemisessa.

Hyvé Arktisen alueen yhteisty6ssé painotettiin iimastonmuutoksen torjumista mukaan lukien
epéorgaaninen, ilmastoa |&mmittdva musta hiili. Hallinnonala on tukenut muita viran-
omaisia merioikeudellisella asiantuntemuksella arktisiin alueisiin liittyvissé kysymyk-
sissé.

Suomi myoétévaikuttaa kriisinhallinnan, rauhanrakentamisen ja kehitysyhteistyon keinoin konfliktien
ennaltaehkaisemiseen ja ratkaisemiseen seka yhteiskuntien jalleenrakentamiseen vaikuttaen myos pa-
kotetun muuttoliikkeen perussyihin. Suomi tukee pakolaisten kauttakulku- ja lahialueiden vastaanotta-
jamaiden kantokyvyn vahvistamista. Ulkoasiainhallinto edistaa kansallisten ja EU-tason ratkaisujen 16y-
tamista palautus- ja takaisinottojarjestelyiksi keskeisten lahtomaiden kanssa. Rauhanvalitys Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan painopisteena vahvistuu.

Hyva Suomi osallistui sotilaalliseen kriisinhallintaan noin 500 henkildn ja siviilikriisinhallin-
taan noin 120 henkildn panoksella. Esimerkkeina niin sotilaallisen ja siviilikriisinhallin-
nan alalla kuin kehitysyhteistyon keinojen hyodyntdmisesta ovat osallistuminen ISIL:in
vastaisen koalition toimiin Irakissa ja Naton Resolute Support -kriisinhallintaoperaatio
Afganistanissa. Monet Suomen kahdenvlisistd kehitysyhteistyéhankkeista sijoittuvat
hauraisiin ja konfliktimaihin. Suomen rahoitus muuttoliikkeiden juurisyihin on pysynyt
entisella tasolla ja rahoituksen painopiste on Afrikan sarvessa. Rahoitusta Irakiin on li-
satty ja Irakin kahdenvalisen yhteistydn suunnittelu on kdynnistetty. Rauhanvalitys on
muun muassa Afrikan unionin (AU) -suhteiden ytimessa. Panos Syyrian rauhanraken-
tamiseen jatkui ja uutena rauhanvalitys avauksena oli Libya. Suomen humanitaarinen
apu on kohdistunut erityisesti hauraimpiin maihin. Rahoituksen taso on laskenut.

Suomen kyky vastata terrorismi-, kyber- ja hybridiuhkiin vahvistuu kansainvalisen yhteistyon kautta.

Hyva Varautumista monitahoisiin kyber- ja hybridiuhkiin vahvistettiin. Suomi edisti hybridiuh-
kien torjumiseen liittyvaa tyéta EU:ssa ja muissa kansainvalissa yhteyksissa (YK,
ETYJ, NATO, Euroopan neuvosto, OECD). Yhteisty6ta jatkettiin Euroopan hybridiuh-
kien torjunnan osaamiskeskuksen kanssa. Suomen prioriteetteja edistettiin kansainva-
lisessa terrorisminvastaisessa toiminnassa.

Ulkoasiainhallinto vaikuttaa siihen, ettd kansainvéliseen oikeuteen nojautuva monenkeskinen kansain-
vélinen jérjestelma vahvistuu ja sdantopohjainen yhteistyo syvenee.

Hyva Vaikuttamisty6ta on tehty Euroopan ihmisoikeussopimus -jarjestelman pitkan aikavalin
reformiin Euroopan neuvostossa (EN), niin sanotun Kéépenhaminan julistuksen (Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimeen kohdistuva uudistusprosessi) neuvotteluissa seka
YK:n ja EN:n ihmisoikeussopimusneuvotteluihin (yritystoiminta ja ihmisoikeudet seka
mielenterveyspotilaiden tahdonvastainen hoito). Suomi on osallistunut YK:n puitteissa
aavan meren biodiversiteetin sailyttdminen ja kestava kayttd (BBNJ) -sopimusneuvot-
teluihin. Liséksi on vaikutettu Syyria [lIM-rankaisemattomuusmekanismiin ja Afrikassa
tuettiin multilateralismia AU-tuen lisdantymisen kautta.
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Ulkoasiainhallinto vaikuttaa EU:n kauppapoliittisiin tavoitteisiin siten, etta taloudellisen globalisaation
kannalta tarkeat monenkeskiset, alueelliset ja kahdenviliset jarjestelmét vahvistuvat; keskeista on,
ettei unionin kauppapolitiikka siirry protektionistisempaan suuntaan ja etta erityisesti pienten kansan-
talouksien asema ja kilpailukyky vahvistuu kansainvélisissé arvoketjuissa.

Hyvé Suomi on pystynyt vaikuttamaan EU-kantoihin toiminut aktiivisesti myds kahdenvali-
sissa suhteissa kolmansiin maihin. EU:n kauppapolitikka on pad&saantoisesti sailynyt
avoimena ja Suomen kaupallis-taloudellisia etuja palvelevana.

Ulkoasiainhallinnon Team Finland -kokonaisuus rakennetaan kattavaksi yrityspalvelupaketiksi, joka
toimii saumattomasti yhdessa muiden Team Finland -toimijoiden kanssa tavalla, joka lisaa ulkomaan-
kaupan piirissa olevien pk-yritysten méaaraa ja Suomen vientia.

Hyva Uusi yhteistoimintamalli Business Finlandin (BF) kanssa on toiminut ja parantanut
Team Finland -ulkomaantiimien toimintaedellytyksi&. Edustustojen TF-tyén tulosperus-
tainen seuranta on edennyt ja ministeriétason asiakaspalautejarjestelma otettu kayt-
toon. Asetetut maaralliset palvelutavoitteet on saavutettu ja saatu yrityspalaute on ollut
myodnteistd. TF-tydn tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta tukevien edustustoissa tydskente-
levien erityisasiantuntijoiden toimintaa jatkettiin ja m&éraa lisattiin. Kansainvalisten jar-
jestdjen hankintojen TF-palvelumallin pilotti on toimeenpantu onnistuneesti ja sen jal-
kauttaminen on aloitettu.

Ulkoasiainhallinto tukee ihmisoikeuksien, tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja demokratian toteutumista
kaikilla politiikkalohkoilla.

Hyva Ihmisoikeudet, demokratia sek& tasa-arvo ja yhdenvertaisuuskysymykset olivat vah-
vasti esilla Suomen kahden- ja monenvalisessa toiminnassa. Suomi tuki néité teemoja
koskevia kansainvélisia aloitteita seka poliittisen etta taloudellisen tuen kautta. Lisaksi
vaikutettiin Euroopan neuvoston ihmisoikeusstandardien tehokkaampaan taytantéén-
panoon johtokomitean temaattisissa tyoryhmissa (sosiaaliset oikeudet, muuttoliike, il-
maisunvapaus, kansalaisyhteiskunnan toimintatila). Kehitysyhteistydssa on kaikkein
vakavimpiin kansainvalisiin rikoksiin liittyvan rankaisemattomuuden vahentdmisessa
edistetty uhrien asemaa ja tasa-arvokysymyksia.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka, kehityspolitiikka ja taloudelliset ulkosuhteet edistavat johdon-
mukaisesti Agenda 2030:n toimeenpanoa vuonna 2017 laaditun selvityksen pohjalta annettujen tavoit-
teiden mukaisesti. Suomi edesauttaa kansainvélisten ilmastosopimusten tavoitteiden saavuttamista.

Hyva Kehityspolitiikan tulosraportin mukaan Suomen kehityspolitikka on saanut aikaan
myonteista kehitysta, joka edistaa globaalia vakautta ja hyvinvointia. Suomen kehitys-
politikan painopisteet kiinnittyvét tiiviisti Agenda 2030 -tavoitteisiin. Suomi toimi kan-
sainvalisten ilmastosopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta iimastorahoituksen
taso on riittdméaton.

Kestava kehitys

Ulkoministerio on edistanyt valtioneuvoston selonteon (VNS 1/2016 vp) ja Agenda 2030:n toimeen-
panoa niin kehitysyhteistydssa kuin omassa, sisdisessa toiminnassaan. Ulkoministerion hallinnon-
alan rooli on ennen kaikkea toteuttaa Suomen kehityspolitiikka ja -yhteistydta perustuen Agenda
2030:n toimeenpanoon Suomen ulkopuolella. Kehitysmaita tuetaan kestavan kehityksen tavoittei-
den saavuttamisessa ja globaalissa toimintaymparistdssa tarvittavia muutoksia edistetaan.
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Agenda 2030 toimintaochjelmaa on toimeenpantu Suomen kehityspolitikan neljalla painopistealu-
eella. Painopisteet ovat (1) naisten ja tyttdjen oikeuksien ja aseman vahvistuminen, (2) kehitysmai-
den talouksien vahvistaminen tyépaikkojen, elinkeinojen ja hyvinvoinnin lisdamiseksi, (3) yhteiskun-
tien demokraattisuus ja toimintakyky ja (4) ruoan, veden ja energian saatavuus ja luonnonvarojen
kestava kaytto.

Ulkoasiainhallinnon siséisessa toiminnassa Agenda 2030:n tavoitteita toteutetaan ulkoasiainhallin-
non ymparistdstrategian ja -ohjelman muodossa. Ulkoministeri6 on liittynyt Suomen kestévan kehi-
tyksen yhteiskuntasitoumukseen kolmella sitoumuksella: ymparistdohjelman seurantamekanismeja
parannetaan, edustustoja kannustetaan liittymaan kansalliseen kestavan kehityksen yhteiskunta-
sitoumukseen ja Suomen kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumuksesta osallistavana ja ainutlaa-
tuisena mallina viestitaan kansainvalisilla foorumeilla.

Hiilineutraaliutta ja resurssiviisautta edistettiin globaalisti siten, ettd Suomi jatkoi tukeaan kehitys-
maiden ilmastotoimille kahdenvalisesti ja monenkeskisessé yhteistydssé. Suomen ja Kansainvali-
sen rahoitusyhtio IFC:n ilmastorahaston ensimmainen sijoitus tehtiin uusiutuvaan energiaan yhdek-
sdssa Afrikan maassa. Suomi myonsi liséksi teknista apua ilmastohankkeiden kehittdmiseksi erityi-
sesti kdyhimmissa maissa, ja jatkoi tukeaan kehitysmaiden hiilen hinnoitteluvalmiuksien kehitté-
miseksi. Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanoa korostettiin kaikessa toiminnassa. Suomi myds
edisti kiertotalouden periaatteita ja ratkaisuja kauppakontekstissa, ymparistotuotteiden vientia
osana EU:n kauppasopimuksia ja toimi fossiilisten polttoaineiden tukien eliminoimiseksi kansainva-
lisella tasolla. Suomi jatkoi kehitysmaiden tukemista kauppaa tukevan kehitysyhteistydn keinoin,
jotta ne voisivat paremmin integroitua globaaleihin arvoketjuihin. Vuonna 2018 hiilineutraaliutta ja
resurssiviisautta tuettiin ulkoministerion hallinnonalalta yhteensa 229,6 miljoonalla eurolla.

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvoisuuden toteutumista globaalisti edistettiin toimimalla aktiivisesti
naisten ja tyttdjen oikeuksien seka sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi kaikessa ulko- ja
turvallisuuspolitikassa. Suomi korosti erityisesti naisten poliittista ja taloudellista osallistumista, nai-
siin ja tyttdihin kohdistuvan syrjinnan, vékivallan ja hairinnan lopettamista sekéa seksuaali- ja lisé&n-
tymisterveyttd ja -oikeuksia. Suomen tarkeimpid kumppaneita tassa tydssa olivat kertomusvuonna-
kin vahvistamista ajavat YK-jarjestét (UN Women, UNFPA ja UNICEF).

Suomi vaikutti sekéa poliittisten etté taloudellisten keinojen avulla Agenda 2030:een siséltyvien ih-
misoikeustavoitteiden toimeenpanoon. Suomi jatkoi pitkdjanteista tukeaan YK:n ihmisoikeusvaltuu-
tetun toimiston maatason tyélle. Suomen tukea kohdistettiin muun muassa vammaisten henkildiden
oikeuksien ja darimmaisen kdyhyyden estamista tukevaan toimintaan. Humanitaarisen avun sekto-
rilla saavutettiin hyvia tuloksia vammaisten henkildiden aseman parantamiseksi. Suomen tukea ih-
misoikeuksien toteutumiseksi (erityisesti kehitysyhteistyén kumppanimaissa) kanavoitiin liséksi
useiden suomalaisten ja kansainvalisten kansalaisjarjestojen kautta. Merkittdva osa rahoituksesta
suunnattiin erityisesti sellaisille jarjestdille, jotka toimivat ihmisoikeusloukkauksia koskevan rankai-
semattomuuden estamiseksi, ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi, syrjinnan ehkaisemiseksi seka
seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien edistamiseksi.

Suomi osallistui vuoden aikana YK:n siirtolaisuus- ja pakolaisviitekehysten neuvotteluihin ja &&nesti
neuvottelutuloksen hyvéaksymisen puolesta YK:n yleiskokouksessa joulukuussa. Neuvotteluissa
Suomi katsoi l&ht6kohtana olevan, ettd muuttoliikkeiden hallinta edellyttaé tehokkaampaa yhteis-
tyota 1ahto-, kauttakulku- ja vastaanottajamaiden valilla. Kehitysyhteistydnkin avulla Suomi vaikutti
vuoden aikana muuttoliikkeiden taustalla oleviin syihin.
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Suomen kehityspolitiikan painopisteet kiinnittyvat tiiviisti Agenda 2030 -tavoitteisiin. Marraskuussa
2018 julkaistun kehityspolitiikan tulosraportin mukaan Suomen kehityspolitiikalla on saatu aikaan
myonteista kehitysta, joka edistaa globaalia vakautta ja hyvinvointia.

Suomi osallistui myds Arktisen neuvoston, ltdmeren valtioiden neuvoston (CBSS) ja Pohjoismaiden
ministerineuvoston tyon kautta kestévéan kehityksen edistdémiseen. Suomi on vienyt eteenpdin
Agenda 2030 toimeenpanoa arktisella alueella. Pohjoismaiden yhteistydministereiden Sukupolvi
2030 -toimintaohjelma edistdd muun muassa kestévaa kulutusta ja tuotantoa rohkaisemalla poh-
joismaisia toimijoita yhteistybhon. CBSS:n Baltic 2030 Action Planin tavoitteena on antaa suosituk-
sia ja kannustaa jisenmaita kestavaén kehitykseen ja yhteistyohon seka levittaé hyvia kaytantoja
Agenda 2030 saavuttamiseksi. Agenda 2030 oli kehyksené kehityspolitiikan tulosviestinnélle ja glo-
baalikasvatukselle.

Agenda 2030:n toimeenpanon edistdminen ja ilmastonmuutoksen torjunta vahvistettiin ulkoasian-
hallinnon strategiseksi painopistealueeksi vuonna 2017, mika mahdollisti on mahdollistanut Agenda
2030 -viitekehyksen ulottamisen laajentamisen vahvemmin kehityspolitiikan ulkopuolelle seké ulko-
ministeridn kaytannon tyon linkittdmisen selkedmmin hallituksen selontekoon. Politikkajohdonmu-
kaisuuteen on voitu kestévan kehityksen ja ilmastopolitiikan yksikén perustamisen myoté kiinnittaa
kokonaisvaltaisemmin huomiota. Agenda 2030:n valtavirtaistaminen ministerion sisélla on lahtenyt
hyvin kayntiin. Tata edistimaan ministeriodn on perustettu Agenda 2030 -verkosto. POLKU2030-
selvityksessa tutkittiin, miten Suomen ulkopolitiikka kaikilla hallinnonaloilla edistdd Agenda 2030:n
tavoitteiden saavuttamista, ja miten toiminnan johdonmukaisuutta voitaisiin kehittaa.

2.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

2.4.1  Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Suomen ajama tavoite EU:n vahvistamisesta turvallisuuden tuottajana ja turvallisuusyhteiséna to-
teutui hyvin unionin ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian toimeenpanossa. Puolustuksen
alalla kdynnistyi joulukuussa 2017 hyvaksytyn EU:n pysyvén rakenteellisen yhteistyon (PRY) toi-
meenpano, jonka puitteissa EU:ssa kaynnistettiin 34 PRY -projektia. Loppuvuonna 2018 hyvéaksyt-
tiin EU:n siviilikriisinhallinnan kehittamisté edistava siviilikriisinhallintakompakti, jonka laatimisessa
Suomi oli keskeisessa roolissa.

Erityisesti Ruotsin kanssa tiivistettiin ulko- ja turvallisuuspoliittista sek& puolustusyhteistydtéa Pohjo-
lan ja Itdmeren vakauden edistdmiseksi. Suomi jatkoi aktiivisen ja laajan kumppanuuden toimeen-
panoa Naton kanssa laajennettujen mahdollisuuksien kumppanuuden puitteissa (EOP, Enhanced
Opportunities Partnership). Transatlanttista yhteistyota ja Nato-kumppanuutta vahvistettiin muun
muassa myo6tavaikuttamalla EU:n ja Naton vélisen yhteistydn tiivistamiseen.

Laaja-alaista kriisinhallintaosallistumista jatkamalla tuettiin muun muassa hauraiden valtioiden va-
kauttamista ja tdman my6ta vaikutettiin myds terrorismin levidmisen ehkéisemiseen ja muuttoliikkei-
den perussyihin. Humanitaarisella miinatoiminnalla tuettiin turvallisuutta ja vakautta muun muassa
muuttoliikkeen 1&ht6- ja kauttakulkumaissa.

Suomi osallistui joukkotuhoaseiden ja tavanomaisten aseiden aiheuttamien uhkien torjumiseen
seka kansainvdliselld tasolla ettd EU:ssa toimimalla muun muassa ydinterrorismin vastaisen glo-
baalialoitteen (GICNT) kansainvalisena koordinaattorina.
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Suomi aloitti Euroopan neuvoston ministerikomitean puheenjohtajana marraskuussa 2018 ja luot-
saa muun muassa jarjestdn rakennetta, tehokkuutta ja toimintoja tarkastelevaa uudistusprosessia.
Suomi jatkoi toimintaansa monenvalisen jarjestelman vahvistamiseksi puolustaen kansainvalisen
oikeuden integriteettia ja ihmisoikeuksien universaalisuutta. Suomi edisti aktiivisesti Etyjin laajan
turvallisuuden konseptin puitteissa tehtavaa yhteistyéta muun muassa osallistumalla Etyjin Ukrai-
nan tarkkailuoperaatioon.

Suomen YK-politiikan painopisteité — konfliktien ennaltaehkaisy sek& naiset, rauha ja turvallisuus —
vietiin eteenpain johdonmukaisesti. Kolmas kansallinen naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaoh-
jelma lanseerattiin kevaalla. Suomi nosti profiilliaan kaynnistémalla ensimmaisend maana maail-
massa kansallisen 2250-toimintachjelman (nuoret, rauha ja turvallisuus) valmistelun ja sitoutumalla
jarjestamaan kansainvalisen nuorten osallisuutta rauhanprosesseissa koskevan symposiumin maa-
liskuussa 2019.

Suomen aktiivinen toiminta eri rauhanvalityksen ystéavaryhmien kanssapuheenjohtajana tuki Suo-
men profiilia rauhanvélitystematiikassa. Suomi isénndi YK:n paasihteerin rauhanvalityksen korkean
tason ryhman kokouksen Helsingissé 18.6.2018.

Suomi teki aktiivista yhteisty6téd EU:n instituutioiden ja jAsenmaiden kanssa unionin yhtenéisen ja
vaikuttavan Venaja-politikan edistdmiseksi. Pakotepolitiikassa toimittiin EU:n yhteisten linjausten
mukaisesti, ja tuettiin samalla valikoivaa vuoropuhelua Venajan kanssa. Kahdenvélista vuoropuhe-
lua kéaytiin kaikilla tasoilla yhteisten intressien pohjalta. Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksien ja
Suomen ja Vendjan raja-alueyhteistydohjelmien (ENI CBC) kautta toteutettiin kaytdnnénlaheista
asiantuntija- ja hankeyhteisty6ta. Suomalaisen liike-elamén toimintamahdollisuuksia tuettiin pakote-
politikan puitteissa.

Ukrainan konfliktin ratkaisemisessa painotettiin Minskin sopimusten toimeenpanoa ja EU:n yhtendi-
syytta. Suomi jatkoi rahallista tukeaan ja asiantuntija-apuaan Etyjin tarkkailumissiolle ja EU:n siviili-

kriisinhallintaoperaatiolle Ukrainassa. Suomen kansallinen tuki Ukrainan kehitykselle ja uudistuksille
oli kertomusvuonna 7,4 miljoonaa euroa.

Pohjoismainen yhteisty®d tiivistyi ja silla vahvistettiin alueen turvallisuutta ja liséttiin kansainvalista
vaikutusta. Suomen ja Ruotsin ulkoministerididen vélinen virkamiesvaihto jatkui ja strateginen ulko-
poliittinen dialogi tiivistyi. Suomen ja Ruotsin 100-vuotisia diplomaattisuhteita juhlistettiin touko-
kuussa 2018 Tukholmassa. Pohjoismaiden ministerioneuvosto toteutti useita toimia edistddkseen
paaministereiden visiota Pohjolasta maailman integroiduimpana alueena ja paaministereiden vii-
dennen sukupolven viestintéverkkojen (5G) -julistusta.

2.4.2 Taloudelliset ulkosuhteet

Team Finland (TF) -palvelujen kehittamista on jatkettu muun muassa tehostamalla edustustover-
koston ohjausta ja ulkomaantiimien toimintaa. Ulkoministerion ja Business Finlandin yhteistoimin-
talla ja TF-ulkomaanverkoston resurssien vahvistaminen ovat parantaneet yhteisty6ta ja toiminta-
edellytyksia seké nostaneet tydhdn kohdistuvia odotuksia.

EU-yhteistydsséa on toimittu talouskasvun ja tyéllisyyden tukemiseksi. Vapaan ja avoimen kaupan
seka yhteisten saantdjen edistamisella on varmistettu elinkeinoeldméan toimintaedellytyksia avaa-
malla vientimarkkinoita ja varmistamalla edellytykset tuonnille. Vientivalvonnassa asetetut tavoitteet
ovat toteutuneet riittvan hyvin.
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Kansainvalisissa vientivalvontaregiimeissa ja EU:ssa tydskennellaan korkealla intensiteetilla vienti-
valvonnan pitamiseksi ajan tasalla nopean teknologisen kehityksen kanssa.

2.4.3  Kehityspolitiikka ja -yhteistyd

Kehityspolitiikan selonteon (VNS 1/2017 vp- EK 27/2017 vp ) mukainen kehityspolitiikan tulosra-
portti 2018 annettiin eduskunnalle marraskuussa 2018. Kehityspolitiikan painopisteiden globaali ti-
lanne ja Suomen toteuttaman yhteistyon tulokset sek& arviot tuloksellisuuden onnistumisien ja
haasteiden taustatekijoista eri yhteistydbmuodoissa kootaan raportissa havainnollisesti ensi kertaa
yhteen.

Suomi osallistui YK:n siirtolaisuus- ja pakolaisviitekehysten neuvotteluihin. Viitekehykset hyvaksyt-
tiin joulukuussa 2018. Neuvotteluissa Suomen l&htdkohta oli, ettd muuttoliikkeiden hallinta edellyt-
taa tehokkaampaa yhteisty6té 1ahto-, kauttakulku- ja vastaanottajamaiden valilla. Suomi vaikutti
vuoden aikana muuttoliikkeiden takana oleviin syihin myds kehitysyhteisty6lla sek& EU:n kehityspo-
litikan kautta.

Humanitaarisen avun tarpeet nousivat edellisvuoteen verrattuna. Suomi mydnsi vuonna 2018 hu-
manitaarista apua 72,5 miljoonaa euroa (81,2 miljoonaa euroa vuonna 2017), josta lahes puolet
koostui yleisavustuksista. Eniten tukea saivat YK:n pakolaisjarjest6 UNHCR, Maailman ruokaoh-
jelma WFP ja Punaisen Ristin kansainvéalinen komitea ICRC. Suurimmat kohteet olivat Syyria,
Etela-Sudan ja Kongon demokraattinen tasavalta.

Vammaisten henkildiden aseman vahvistaminen humanitaarisessa avustustydssa pysyi Suomen
vaikuttamistydn prioriteettina. Suomi toimi kansainvélisen vammaisverkoston (Global Action on Di-
sability, GLAD) vuosikokouksen isantdmaana tammi-helmikuun 2018 vaihteessa ja siirtyi syksylla
sen humanitaarisen avun tydryhméan puheenjohtajaksi yhdessé Unicefin kanssa. YK:n puitteissa
jatkui Suomen tuella vammaisohjeistuksen laatiminen humanitaarisia avustusjarjestoja varten.

Kehitysyhteistyén maksatukset olivat virallisen ennakkotiedon mukaan vuonna 2018 yhteensa
833 miljoonaa euroa eli noin 0,36 prosenttia bruttokansantulosta. Varsinaisen kehitysyhteistydn
osuus maksatuksista oli 537 miljoonaa euroa.

2.4.4  Konsulipalvelut

Maailmalla olevien Suomen suurlahetystdjen ja konsulaattien tarjoamien konsulipalveluiden kysynta
jatkaa kasvuaan. Konsulipalveluiden uusi toimintamalli k&ynnistettiin elokuussa 2018. Osana kehit-

tamishanketta siirtyi ulkoministerién paivystyskeskuksen toiminta Hatakeskuslaitoksen johtokeskuk-
selle elokuussa 2018. Konsulipalveluyhteisty6ta kehitetdédn Pohjoismaiden kesken ja EU-tasolla jat-
kuvasti, erityisesti koskien konsulikriisien hoitoa ja niihin varautumista.

Uuden kansallisen viisumijéarjestelman maarittely- ja kehitystyé on kdynnissd. Edustustojen suuria
akillisia viisumihakemusmaaran kasvupiikkeja tai muita erikoistilanteita varten on valmisteltu tek-
nista ja toiminnallista valmiutta liittdé edustusto valiaikaisesti sahkoisen paikkariippumattoman vii-
sumikasittelykonseptin (ELVIS) piiriin niin, ettd osa hakemuksista voidaan kasitella maahantulo-
lupa-asioiden palvelukeskuksessa Kouvolassa. Maahantuloprosessien ulkoistamistoimenpiteité jat-
kettiin seké viisumi- ettd oleskelulupaprosessien osalta. Myds konsulipalveluiden ajanvarausjarjes-
telmén kayttoa laajennettiin uusiin edustustoihin.
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3 Oikeusministerio
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3.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 10. Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset ministerion toimialalle

Eriarvoistuminen

Suomi kansainvélistyy, ja kaikkien talla asuvien saaminen osallisiksi
yhteiskuntaan on entisté tarkedmp&éa. Syrjaytyminen ja rikollisuus liittyvat
l&heisesti toisiinsa. Vangit muodostavat kaikkein huono-osaisimpien ihmisten
ryhman, joka poikkeaa koulutustaustaltaan, sosiaaliselta asemaltaan ja
ammatillisilta valmiuksiltaan muusta véestosta.

Arvojen ja asenteiden muutos

Suomalaisten rangaistuskasityksia kartoittaneen tutkimuksen mukaan
vallitseva rangaistuskaytanto ja kansan oikeustaju vastaavat hyvin toisiaan.
Joissakin rikostapauksissa, kuten vakivalta- ja seksuaalirikoksissa, vaeston
asenteet olivat hieman ammattituomareita tiukemmat, miké heijastuu
julkiseen keskusteluun rikosten rangaistuksista.

Demokratian muutos ja osallistumisen tapojen moninaistuminen.

Kansalaiset ovat kiinnostuneita aiempaa monimuotoisemmasta
vaikuttamisesta. Séhkéisia osallistumismahdollisuuksia on kehitetty ja
kansalaisaloitteen suosio on sailynyt korkealla.

EU ja kansallisvaltioiden kehitys

Euroopan syyttdjanviraston toiminta EU:n taloudellisia etuja vahingoittavien
rikosten tutkinnassa ja syyttamisessé kaynnistyy vuonna 2021, mika edistaa
korruption torjuntaa seka esitutkinta- ja syyttajaviranomaisten yhteisty6ta. On
varauduttu Ison-Britannian EU-eroon ja valmistauduttu sujuvan rajat ylittdvan
oikeudellisen yhteistyon jatkamiseen.
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Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 11. Toimintaympariston ja toimialan riskit seka niihin varautuminen

Lainvalmisteluresurssien rajallisuus ja saéntelyn kiivas tahti johtavat yhda monimutkaisem-
paan ja tulkinnanvaraisempaan lainsdadantoon.

Vahaisilla voimavaroilla ja kiredssé aikataulussa valmisteltu lainsd&danto voi johtaa perusoikeuksien
ja oikeusturvan vaarantumiseen seka hy6tyjen ja saastdjen sijaan oikeudenhoidon kustannusten li-
saantymiseen. Riskin hallitsemiseksi tarvitaan yhtendinen nakemys tarvittavien lainsdadéntéuudistus-
ten suhteesta lainvalmistelun voimavaroihin sek& lainvalmisteluosaamisen yll&pitdmisestd ja kehitta-
misesté valtioneuvostossa. Lainvalmistelun suunnitelmallisuuteen ja johtamiseen tulee panostaa.

Vaestoryhmien vélinen polarisaatio ja viharikollisuuden lisdantyminen johtavat laaja-alaisiin
ongelmiin monilla eldman osa-alueilla.

Eriarvoisuuden kokemus ja vaestdryhmien vélinen polarisaatio voivat horjuttaa yhteiskunnan va-
kautta, heikentaa turvallisuuden tunnetta ja altistaa konflikteille. Hyvien véestdsuhteiden tukeminen
on avaintekija rasististen rikosten ja vihapuheen ehkéisyssa ja sovittelussa. On edistettéva paikallista
rikosten ehkaisya kansallisen rikoksentorjuntaohjelman mukaisesti. Ehkaistaan syrjintaa ja vihapu-
hetta tukemalla yhdenvertaisuustyéta ja kohdentamalla hyvien suhteiden hankkeita maahanmuutta-
jille seké turvapaikanhakijoille ja heita vastaanottaville paikkakunnille.

Rikosoikeudellisen viranomaisketjun toimintaedellytysten aliresursointi heikentaa rikosvas-
tuun toteutumista.

Riskin toteutuessa rikosvastuu ei toteudu joutuisasti ja tasapuolisesti kaikille kansalaisille rikosasioi-
den laadusta ja kéasittelypaikasta riippumatta. Huolehditaan syyttajalaitoksen organisaatiouudistuksen
tavoitteiden toteutumisesta. On myds varmistettava, etta koko rikosoikeudellisen ketjun (poliisitoimi,
syyttajalaitos, tuomioistuimet, oikeusapu ja Rikosseuraamuslaitos) voimavarat ovat oikeasuhteiset,
jotta miss&an rikosketjun kohdassa kasittelyajat eivat pidentyisi ja oikeusturva heikkenisi.

Tuomioistuimien, syyttajalaitoksen ja Rikosseuraamuslaitoksen merkittavien ICT-hankkei-
den lapivienti epaonnistuu hankkeiden laajuuden kasvaessa seka kustannusten ja aikataulu-
jen ylittyessa.

Riskin toteutuessa sahkdiset palvelut eivat vastaa hallinnonalan virastojen ja asiakkaiden tarpeita ja
kaytettavyysvaatimuksia, menopaineet kasvavat, eiké toiminnan tehostamis- ja tuottavuushyétyja
saavuteta. Panostetaan digihankkeiden ohjaukseen ja seurantaan seka kehitetdan keinoja riskien ha-
vaitsemiseksi ja hallitsemiseksi riittdvan ajoissa. Huolehditaan tietosuojan seké tieto- ja kyberturvalli-
suuden toteutumisesta tietojarjestelmien ja toiminnan uudistamisessa.

Taulukko 12. Riskien merkityksen arviointi

Vaikutus

Kriittinen 4
Merkittava 1 3
Kohtalainen 2
Véhéinen
Epatodennakdinen Mahdollinen Todennakoinen Lahes varma

Todennakoisyys
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3.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 13. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi perusteluineen (arvosanat:
erinomainen, hyva, tyydyttava, valttdva, aloittamatta/heikko)

Perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat. Kansalaiset osallistuvat ja vaikuttavat valmisteluun ja paatoksentekoon.
Julkinen hallinto on avoin ja herattaa luottamusta.

Hyva Perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat suomalaisessa yhteiskunnassa yleisesti ottaen hyvin. EU:n pe-
rusoikeusvirasto arvioi kuitenkin etnisten vdhemmistéjen kokeman syrjinnén olevan yleista. K&ynnis-
tettiin ensimmainen perusoikeusbarometri suomalaisten perusoikeusnédkemysten selvittdmiseksi.
Kansalaisten osallistumista lainvalmisteluun kehitettiin ja avoimuutta korostavia toimintamuotoja pi-
lotaitiin. Tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa ja yksilén suojaa tehostettiin uudella lains&d&dén-
nolla.

Oikeusjarjestelma muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden, joka tukee ennakoitavuutta ja yhdenvertai-
suutta. Lainsaadanto on selkeaa.

Hyva Huolehdittiin lainvalmistelun laadusta muun muassa tarkastamalla 1 380 saadosehdotusta, anta-
malla noin 100 lausuntoa muiden ministerididen lakiehdotuksista ja jarjestamélla koulutusta. Edis-
tettiin kokeilujen kayttoa laatimalla ohjeet kokeilulakien valmistelun tueksi. Konkurssimenettelya
nopeutettiin.

Lainsdadanto mahdollistaa kansalaisten toiminnan, valinnan vapauden ja lisaa toimeliaisuutta ja hyvinvointia.

Hyva Hallinnonalan lainsd&déntd turvaa kansalaisten mahdollisuuden monipuolisesti ja ilman tarpeetonta
hallinnollista taakkaa valita tarkoituksenmukaiset toimintatavat elinkeino- ja kansalaistoiminnan har-
joittamiselle.

Heikomman osapuolen suojasta huolehditaan.

Hyva Parannettiin kuluttajansuojaa erityisesti niin sanottujen pikaluottojen osalta. Edistettiin lapsen edun
mukaista paatoksentekoa erotilanteessa uudistamalla lapsenhuoltolaki.

Sahkdinen asiointi ja palvelut ovat asiakaslahtoisia.

Hyva Talous- ja velkaneuvojille valmisteltiin valtakunnallinen asianhallintajérjestelma. Julkinen kuulutus ja
yleistiedoksianto hallintoasioissa uudistettiin digitalisoimalla menettely.

Oikeusturva toteutuu kaytannossa.

Hyva Oikeudellisen ratkaisun saa asian laadun mukaisessa menettelyssé keskimaarin kohtuullisessa
ajassa. Hovioikeuteen saakka paatyvat asiat ovat tavanomaisesti monimutkaisempia, joten rikosasi-
oiden 25 kuukauden kokonaiskasittelyaikaa (esitutkinta, syyteharkinta, karéjaoikeuskasittely, hovioi-
keuskasittely) ja siviiliasioiden 20 kuukauden kokonaiskasittelyaikaa voidaan pitda kohtuullisena.
Ulosoton perintatulos oli edelleen korkealla tasolla (1 105 miljoonaa euroa). Oikeudenkédyntimenet-
tely hallintoasioissa uudistettiin. Lapsiepéiltyjen oikeusturvaa rikosprosessissa parannettiin.

Rikosvastuu toteutuu tehokkaasti. Rikollisuus ja sen haitat véahenevait, turvallisuus ja sen tunne lisdantyvat.

Hyva Suomen rikollisuustilanne on pysynyt viime vuosina vakaana. Sisdisen turvallisuuden tilaraportin
tilastojen ja kansainvalisen vertailun valossa Suomi on maailman turvallisin maa. Henkirikoksen uh-
riksi joutumisen todennékdisyys oli 1980-luvulla yli kaksinkertainen nykypéivaan verrattuna. Social
Progress Indexin mukaan yksilén turvallisuutta kuvaavilla osioilla Suomi sijoittuu ensimmaiseksi al-
haisen vékivallan tason ja koetun rikollisuuden osalta. Uusintarikollisuus viiden vuoden seuranta-
ajalla on ollut viime vuosina laskusuunnassa. Huolestuttavaa kuitenkin on, etta yli vuoden syytehar-
kinnassa olleiden asioiden maaré on noussut. Toimenpiteista luopumisen mééré on lisdéntynyt ja
nostettujen syytteiden maara on vahentynyt, mika on ongelmallista rikosvastuun toteuttamisen kan-
nalta. Maahantulokiellon rikkomista ja terrorismirikoksia koskevia rangaistussaanndksia tdsmennet-
tiin ja lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistuksia kiristettiin.
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Kestava kehitys

Kestavan kehityksen Agenda 2030:n toteuttamisessa oikeusministerion roolina on uuden visionsa
mukaan edistaa avointa ja aktiivista yhteiskuntaa, johon jokainen voi tuntea kuuluvansa ja jossa voi
luottaa oikeuksiensa toteutumiseen. Ministerion uudistetussa strategiassa tavoitteina ovat muun
muassa osallistumisoikeuksien ja vaikutusmahdollisuuksien yhdenvertainen toteutuminen, ihmisten,
yritysten ja yhteiséjen toimintamahdollisuudet turvaava oikeusjarjestys ja kaikkien saatavilla oleva
korkealaatuinen oikeusturva. Ministerio toteuttaa erityisesti valtioneuvoston kestavan kehityksen
selonteon yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi -painopistetta

Kertomusvuonna toimeenpantiin kansallista perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa sek& valtioneu-
voston demokratiapoliittista toimintaohjelmaa, jotka siséltévat perus- ja ihmisoikeuksia ja demokra-
tiaa vahvistavia konkreettisia toimenpiteitd. Oikeusministerid muun muassa kaynnisti yhdessa Ih-
misoikeuskeskuksen ja Helsingin yliopiston kanssa arvoihin, dialogiin, demokratiaan ja ihmisoikeuk-
siin keskittyvan tutkimus- ja pilotointihankkeen. Hankkeessa kehitetaén ja pilotoidaan demokra-

tia- ja ihmisoikeuskasvatuksen opintokokonaisuus opettajankoulutukseen, kartoitetaan verkko-oppi-
misymparistdn kehittdmismahdollisuutta seka tarkennetaan kansallisia rakenteellisia yhteistyo- ja
kehittAmistarpeita.

Vuoden 2018 aikana kartoitettiin osana EU-rahoitteista Rainbow Rights -hanketta yhdenvertaisuus-
suunnittelun tilannetta kunnissa, koulutettiin eri ammattiryhmia yhdenvertaisuuslainséadannosta ja
selvitettiin moniperusteista syrjintaé. Hanke on edistanyt seksuaali- ja sukupuolivdhemmisttjen yh-
denvertaisuutta seké kunta- ettd kolmannen sektorin tasolla. Kaynnistettiin Against Hate -hanke
jossa kehitettiin viharikosten ja vihapuheen vastaisia toimia. Syrjinnén seurantajarjestelman toi-
meenpanoa jatkettiin esimerkiksi viestinnall, julkaisemalla selvityksia ja temaattisia analyyseja yh-
denvertaisuuden toteutumisesta seka osallistumalla aihealueen yhteistydhon EU-tasolla. Ensimmai-
sen kansallisen perusoikeusbarometrin valmistelua ja séadosvalmistelun yhdenvertaisuusvaikutus-
ten arvioinnin kehittamista jatkettiin.

Oikeusministerio on tunnistanut yhteiskunnan haavoittuvia ryhmia ja huomioinut niiden erityistar-
peita ja osallistumismahdollisuuksia. Trust — Hyvéat vaestdsuhteet Suomessa -hankkeessa koulutet-
tiin kertomusvuonna kuntien ja kolmannen sektorin tydntekijoita erityisesti maahanmuuttajataustais-
ten (mukaan lukien turvapaikanhakijat) yhdenvertaisuuteen liittyvistd kysymyksista ja vaestdsuhtei-
den vaikutuksesta kotoutumiseen. Kertomusvuonna oikeusministerid oli myds kumppanina Pro-
ximity-hankkeessa, jonka tavoitteena on rasismin, muukalaisvihan ja muiden suvaitsemattomuuden
muotojen (mukaan lukien viharikokset) ehkéisemisen kehittdminen paikallistasolla. Hankkeen toi-
minta vahvisti paikallisviranomaisten, erityisesti paikallis- ja |&hipoliisin, rasismin ja viharikosten vas-
taisia toimintavalmiuksia koulutusten, hyvien kaytantéjen jakamisen ja vertaisoppimisen seka pai-
kallistason toimintasuunnitelmien kehittémisen kautta. Oikeusministerid antoi kertomusvuonna
kolme kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumusta, joilla pyritdén saavuttamaan vaikuttavuutta use-
alla kestavaan kehitykseen liittyvalla alueella. Oikeusministerid muun muassa edistdd monimuotoi-
suutta rekrytoinneissaan, kannustaa henkildkuntaa terveellisiin ja vah&paastdisiin tydmatkoihin
sek& huomioi kestavan kehityksen periaatteita viestinnassa ja hankinnoissa.
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3.4  Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

3.4.1  Tuomioistuimet

Vuoden 2018 EU:n oikeusalan tulostaulussa® on tarkasteltu muun muassa kansalaisten kasitysta
tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuudesta. Suomen osalta tulostaulu osoittaa, etta yli

80 prosenttia kansalaisista katsoo riippumattomuuden olevan erittain hyvalla tai melko hyvalla ta-
solla. EU:n alueella luku vaihtelee 20—85 prosentin vélill4, ja Suomi on saavuttanut Tanskan jalkeen
toiseksi parhaan lukeman.

Tavoitteena oli, etta riita-, rikos- ja hallintolainkayttdasiat ratkaistaan viivytyksetta, laadukkaasti ja
edullisesti.

Asianosaiset voivat vaatia hyvitysta, jos asian késittely on pitkittynyt. Vuonna 2018 viivastymishyvi-
tysté maksettiin noin 200 000 euroa 45 diarioidussa asiassa. Viivastymisia ei saisi olla lainkaan.
Vuosittain kasiteltdvien asioiden maaraén nahden hyvityksia ei ole kohtuuttoman paljon. Hyvitysten
maara ei kuitenkaan aukottomasti kuvaa oikeudenkayntien viivastymisten kokonaistilannetta, koska
rikosasioissa viivastyminen voidaan ottaa huomioon tuomiota alentavana tekijana.

Hovioikeusvaiheessa rikosasioiden kokonaiskasittelyaikaan kuuluvat esitutkinnassa, syyteharkin-
nassa, karajaoikeudessa ja hovioikeudessa asian kasittelyyn yhteensa kulunut aika. Siviiliasioissa
kokonaiskasittelyaika muodostuu karajaoikeuskasittelyn ja hovioikeuskasittelyn yhteenlasketusta
ajasta. Kun otetaan huomioon, etté hovioikeuteen saakka paatyvat asiat ovat tavanomaisesti moni-
mutkaisempia, voidaan rikosasioiden 25 kuukauden (2017: 25 kuukautta) ja siviiliasioiden 20 kuu-
kauden (2017: 19 kuukautta) kokonaiskasittelyaikaa pitédd kohtuullisena.

Vuoden 2018 lopussa karajaoikeuksissa oli 1 901 yli 12 kuukautta vireilla ollutta laajaa riita-asiaa.
Vanhojen asioiden maara oli sama kuin vuotta aiemmin. Laajoja riita-asioita oli vuoden lopussa vi-
reilla yhteensa 6 263.

Asiaryhmittain asioiden luonne huomioon ottaen tuomioistuinten keskimaaraiset kasittelyajat olivat
suurimmalta osin kohtuulliset ja pddosin aiempien vuosien tasolla. Kargjaoikeuksien laajoissa riita-
asioissa keskimaarainen kasittelyaika lyheni odotetusti ja oli 9,8 kuukautta (2017: 13,8 kuukautta).
Vuonna 2017 pitk& késittelyaika johtui keskeisesti siitd, etté tuolloin ratkaisuun tuli puukartelliasioita,
joissa oli pitka kasittelyaika. Vakuutusoikeuden keskimaarainen kasittelyaika lyheni 9,7 kuukauteen
(2017: 11,8 kuukautta).

Perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat asioiden késittelyssa ja ratkaisemisessa. Kasittelyketjujen ja oi-
keudenkayntimenettelyjen tulee maaraytya asioiden laadun ja vaativuuden mukaan.

Hovioikeudet soveltavat vireille tuleviin asioihin jatkokasittelylupasaénnoksid, joiden perusteella va-
litus tutkitaan tarkemmin asioissa, joissa jatkovalituslupa myoénnetédén. Menettely mahdollistaa sen,
ettd hovioikeudet voivat kohdentaa voimavaroja asioihin, joissa on todellista oikeussuojan tarvetta.

1 Euroopan komission vuosittain julkaisema EU:n oikeusalan tulostaulu on vertaileva yleiskatsaus EU:n jasenvaltioiden oi-
keuslaitosten toimivuudesta, laadusta ja riippumattomuudesta. EU:n oikeusalan tulostaulu, Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle. Julkais-
uajankohta: 28.5.2018 Bryssel.
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Vuonna 2018 jatkokasittelylupa evattiin 2 872 (2017: 2 813) sellaisessa asiassa, jossa jatkokasitte-
lylupasdanndkset soveltuivat koko asiaan. Edella mainitut kielteiset luparatkaisut mukaan lukien ho-
vioikeudet antoivat yhteensa 8 177 (2017: 8 269) ratkaisua.

Kérajaoikeusverkostoa uudistettiin 1.1.2019 lukien siten, ettd aiemman 27 karajaoikeuden sijaan
karajaoikeuksia on 20. Suuremmissa yksikdissa on paremmat mahdollisuudet toteuttaa henkiloston
erityisosaamisen syventamista.

3.4.2  Julkinen oikeusapu ja yleinen edunvalvonta

Tavoitteena oli, ettd jokainen saa tarpeellisen avun oikeudellisen ongelman ratkaisuun mahdollisim-
man aikaisin, vaikka hdnen taloudellinen asemansa olisi heikko. Oikeusapua tarjotaan siten, etta se
on kokonaistaloudellisesti tarkoituksenmukaista.

Julkista oikeusapua annettiin noin 86 000 oikeusapuasiaan (2017: 89 000 asiaa). Yleista edunval-
vontaa annettiin noin 41 000 paamiehelle (2017: 40 000 paamiestd). Edunvalvontapalveluiden tar-
vetta lisda vaeston ikédantyminen. Yli 65-vuotiaiden osuus on yli 50 prosenttia paamiehisté (2009:
30 prosenttia). PAamiesten maara on kasvanut noin 8 000 paamiehella vuosina 2009-2018.

Turvapaikanhakijoille annettiin noin 3 000 uutta oikeusapupaatdsta, mika oli noin 6 000 arvioitua
vahemman ja noin 1 000 edellista vuotta vahemman. Julkista oikeusapua hakeneiden uusien turva-
paikanhakijoiden maéaran vaheneminen johtui Suomesta turvapaikkaa hakeneiden henkildiden
maéaran vahenemisesta. Turvapaikanhakijoille annettujen uusien oikeusapupaatdsten maaran va-
heneminen ilmenee myds arvioitua pienempéana tuottavuuslukuna.

Vuonna 2018 turvapaikka-asioissa avustajana oli 41 prosentissa yksityinen avustaja ja 59 prosen-
tissa oikeusaputoimiston julkinen oikeusavustaja (tavoite: 30 prosentissa yksityinen avustaja ja

70 prosentissa julkinen oikeusavustaja). Prosentuaalisen vertailun haasteena on, etté oikeusapua
hakeneiden turvapaikanhakijoiden maara oli arvioitua selvasti pienempi. Vuonna 2018 turvapaikka-
asioiden menot olivat oikeusavussa noin 1,0 miljoonaa euroa edellista vuotta pienemmat. Menoja
kertyi odotetusti hallinto-oikeuksissa kasiteltdvana olevista valituksista.

Taulukko 14. Oikeusavun tavoitteet ja tulokset

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2016 2017 2018 2018
Tuottavuus, painotettu tydmaara/htv 445 418 465 416
Jonotusaika, pv 11,4 11,4 10,5 12,3
Asiakastyytyvaisyys
asteikko 1-5, jossa 3=hyvé ja 4=kiitettava
- luottamus oikeusapuun asiakassuhteessa 4 4
— tehokkuus ja kustannusten kohtuullisuus 3,9 3,8
— avustajan osaaminen ja ammattitaito 4 3,9
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3.4.3  Ulosottolaitos

Tavoitteina olivat, etté oikeusturva toteutuu kdytannossa, yhteiskunnassa on hyva maksumoraali ja
luottoyhteiskunta on toimiva seka taloudellisten vaarinkaytdsten tekemis- ja hydtymismahdollisuuk-
sia vahennetdan. Sahkaisten palvelujen ja asioinnin osalta tavoiteltiin asiakaslahtdisyytta.

Perint&tulos nousi vuoden 2017 tasosta ja oli edellisvuosien tapaan korkealla tasolla. Ulosoton pe-
rintatulos on kaksinkertaistunut 2000-luvulla. Tulokseen vaikuttavat velallisen maksukyky, ulosoton
tehokkuus seka vireille tulleiden asioiden mé&éara ja laatu. Ulosoton tietojarjestelmien ja tydskentely-
mallien kehittdminen on edesauttanut tuloksen kehittymisté. Tuottavuus ja taloudellisuus olivat ta-
voitetta paremmalla tasolla. Syyné olivat suuret asiamaarat ja toisaalta pienentynyt henkilétyévuosi-
maara.

Taulukko 15. Ulosottolaitoksen tavoitteet ja tulokset

Toteuma  Toteuma Tavoite  Toteuma

2016 2017 2018 2018
Perintatulos eli hakijoille tilitetty rahamé&éara, milj. euroa 1071 1054 980 1105
Késittelyaika, kk 7,4 6,3 8,7 6,7
Taloudellisuus, euroa/kasitelty asia 37,5 30 38 33
Tuottavuus, kasitellyt asiat/htv 2 447 3103 2 350 3007
Erikoisperinnésta tilitetty suoraan velkojille, milj. euroa 25 24 20 43

Lahde: Valtakunnanvoudinvirasto

Ulosottoon saapui perittavaksi yhta paljon asioita kuin 1990-luvun pahimpina lamavuosina. Vireille
tulevien asioiden maaraén vaikuttavat taloustilanteen ohella erityisesti suurten velkojien, kuten Ve-
rohallinnon, perimistoimistojen ja pankkien toimet seka perinnan rytmitys. Kulutusluottojen yleisyys
on osaltaan johtanut ulosottoasioiden kasvuun viime vuosina ja kasvattanut yksityisoikeudellisten
saatavien maaraa.
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Kuvio 2. Saapuneiden ulosottoasioiden, perintatuloksen ja vireille tulleiden asioiden velallisten*
méaaran kehitys

Kpl Milj. €
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* Vireille tulleiden velallisten maérasté on kaytettavissa tilastotietoa vuodesta 2004 1ahtien.
Lahde Valtakunnanvoudinvirasto

Vuonna 2018 valmisteltiin ulosottotoimen rakenneuudistusta (URA), jolla tavoitellaan tuottavuuden
ja taloudellisuuden parantamista (eduskunnan hyvaksyma HE 71/2018 vp). Hankkeella laajenne-
taan muun muassa velallisten ja hakijoiden séhkéisia palveluja. Samassa yhteydessé ulosotto or-
ganisoidaan yhdeksi virastoksi ja perinté jarjestetdan uudelleen. Hanke valmistuu vuoden 2019 lop-
puun mennessa.

3.4.4  Syyttajalaitos

Syyttgjalaitoksen tavoitteena oli huolehtia rikosvastuun toteuttamisesta osana rikosasioiden kasitte-
lyketjua tehokkaasti ja laadukkaasti asianosaisten oikeusturva huomioon ottaen.

Syyttajalaitoksessa saapuneiden ja ratkaistujen asioiden maéra nousi noin 10 000 asialla siséltéen
myds esitutkinnan rajoittamisasiat. Syyttdjille ratkaistavaksi tulleiden asioiden ja rikosprosessien
vaativuus on edelleen kasvanut, esitutkinta- ja oikeudenkéayntiaineistot ovat laajentuneet ja juttuihin
liittyvat oikeudelliset ongelmat vaikeutuneet. Vaativia ja laajoja rikosasioita on noin kuusi prosenttia
juttumaarasta, joiden kasittelyyn sitoutuu yli puolet syyttajalaitoksen henkildtydvuosista.

Toimenpiteista luopumisen maara, kuten esitutkinnan rajoittaminen, on lisdéntynyt syyttéjien ja po-
liisin resurssivajeen vuoksi. Pidempiaikainen kehityssuunta on ollut, ettéa nostettujen syytteiden
maara on vahentynyt, mik& on ongelmallista rikosvastuun toteuttamisen kannalta. Rikosvastuun te-
hokas toteuttaminen edellyttda resursseja ja panostamista esitutkintayhteistyéhon.

Keskimaarainen syyteharkinta-aika laski edellisestéd vuodesta alittaen tavoitetason. Vaihteluvéli eri
syyttajanvirastojen valilla on kuitenkin suuri (2018: 0,9-3,5 kuukautta ja 2017: 1,1-3,3 kuukautta).
Tama korostuu vaativissa asioissa (2018: 2,7—6,2 kuukautta ja 2017: 2,6-6,1 kuukautta). Yli vuo-
den syyteharkinnassa olleiden asioiden maaré on kasvanut merkittavasti edellisesté vuodesta ja
ylittd& hieman tavoitetason.
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Taulukko 16. Syyttajalaitoksen tavoitteet ja tulokset

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2016 2017 2018 2018
Toiminnan laajuus
Syyteharkintaan saapuneet asiat, kpl 80 856 82 793 82 000 91059
Syyteharkinnassa ratkaistut asiat, kpl 80 500 83 076 81000 91 966
Tuottavuus, kasitellyt asiat/htv 2 447 3103 2 350 3007
Joutuisuus
Keskimaarainen syyteharkinta-aika, kk 2,0 1,9 2,0 1,7
6-12 kk syyteharkinnassa avoinna olleet asiat, kpl 2147 2 401 2200 2231
Yli vuoden syyteharkinnassa avoinna olleet asiat, kpl 293 232 320 327
Tuottavuus
Ratkaistut asia (painotettu tydmaara)/htv, koko henkilstd 881 874 899 829
Ratkaistut asiat (painotettu tydméaara)/htv, syyttajat 1242 1238 1263 1165
Taloudellisuus
Toimintamenot/ratkaisu (painotettu tydmaara), euroa 95 96 98 100

Lahde: Valtakunnansyyttajanvirasto

3.4.5 Rangaistusten taytantéénpano

Rikosseuraamuslaitoksen vaikuttavuustavoitteena oli véhentaa rangaistusta suorittavien riskia syyl-
listyd uusiin rikoksiin. Tavoitteena oli valmentaa rangaistusta suorittavia rikoksettomaan elamaan
tukeutuen yhteiskunnan yleisiin palvelujarjestelmiin, oikeusturvan ja yhdenmukaisten kaytantojen
varmistaminen seka suunnitelmallisen ja asteittaisen vapauttamisen lisddminen.

Suomessa vankiluku, yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien maara ja tilastoidun rikollisuuden
maara ovat olleet laskusuunnassa viime vuosina vuotta 2016 lukuun ottamatta. Vuonna 2018 van-
kien paivittainen keskimééara vaheni edelliseen vuoteen nahden 125 vangilla. Vankiluvun muutok-
selle ei ole osoitettavissa selkedd yksittaista selitysta, mutta vaeston ikdéantyminen ja rikollisuuden
muutokset vaikuttavat osaltaan kehitykseen. Suomessa on kansainvalisesti vertaillen alhainen van-
kiluku, joka on linjassa muiden pohjoismaiden kanssa (Suomi 57 vankia 100 000 asukasta kohden,
Ruotsi 55, Norja 71, Viro 216, Saksa 78, Venaja 445, Yhdysvallat 698).

Ulkomaalaisvankien osuus kaikista vangeista oli vuonna 2018 keskim&arin noin 17 prosenttia, mika
on hieman vdhemman kuin edellisend vuonna. Ulkomaalaisvankien maara on eurooppalaista keski-
tasoa, mutta se on rakenteeltaan poikkeuksellinen tutkintavankien suuren osuuden (42 prosenttia)
vuoksi. Keskeisena syynéa on se, ettd ulkomaalaiset rikoksentekijat vangitaan suomalaisia useam-
min korkean maastapoistumisriskin vuoksi. Ulkomaalaisten yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden
osuus on vain kuusi prosenttia.
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Vankeusrangaistukset ovat keskimaarin lyhyita. Yli puolet vankeusvangeista suoritti rangaistusta
vankilassa enintaan kuusi kuukautta. Valvotussa koevapaudessa oli paivittdin keskimaarin 207 van-
kia.

Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden méaara jatkoi edelleen laskuaan. Yhdyskuntapalvelua suoritta-
vien vahaisempi maara selittynee paaosin jo pitkéén jatkuneella poliisin tietoon tulleiden rattijuopu-
musrikosten méaaran vahentymisella. Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen laskua ja valvontaran-
gaistusten ennakoitua vahaisempaa kayttoa selittvia tekijoita selvitetdén vuonna 2018 kaynnisty-
neessa tutkimushankkeessa.

Kuvio 3. Vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden (YKS) m&ara vuosina 2008-2018
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Vuonna 2013 vapautuneiden uusintarikollisuudessa viiden vuoden seuranta-ajalla ei tapahtunut
merkittédvia muutoksia edelliseen vuoteen nahden. Uusintarikollisuuteen vaikuttavat rangaistusten
taytantdonpanon aikaisten toimien ja yhteiskuntaan integroitumisessa onnistumisen ohella yleinen
rikollisuuden méaaran kehitys, vaeston ikdantyminen ja sita heijastava rangaistusta suorittavien
keski-ian nousu (uusimistodennékoisyys laskee ian my6td). Ensimmaista kertaa vankilassa olevista
rikoksen uusii noin 35 prosenttia, kun vastaava osuus yli kuudetta kertaa vankilassa olevista on
noin 70 prosenttia. Pitkdaikaisvankien ja ensikertalaisten suhteellinen osuus on noussut. Yhdyskun-
taseuraamusten ja valvotun koevapauden nykyista laajempi kayttd on vaikuttavuuden nakokul-
masta perusteltua.
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Taulukko 17. Rikosten uusiminen viiden vuoden seuranta-ajalla, prosenttia

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2016 2017 2018 2018
Vapautuneet 2010 2011 2012 2013
Vankilasta vapautumisen jalkeen vankilaan, yh- 55,4 55,7 53,1 54,2
dyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen
Yhdyskuntapalvelun suorittamisen jalkeen vanki- 35,8 37,0 32,6 32,6
laan, yhdyskuntapalveluun tai valvontarangais-
tukseen
Vankilasta valvotun koevapauden kautta vapau- 35,7 39,6 32,0 29,5

tuneiden uusiminen vankilaan, yhdyskuntapalve-
luun tai valvontarangaistukseen

Lahde: Rikosseuraamuslaitos.

Uusintarikollisuuden vahentamistavoitetta edistettiin hallinnonalojen vélisessa kehittdmisessa. Uu-
dessa ammatillisen koulutuksen lainséddénndssé vahvistettiin vankilaopetuksen jarjestamisen edel-
lytyksia ja ministerididen valilla sovittiin yhteisestd ammatillisen koulutuksen toimintamallista ja ke-
hittmisesta. Uusintarikollisuuden vahentamisen kannalta on tarkeaa, etté yhteiskunnan palvelu- ja
tukijarjestelmat toimivat ja tarjoavat jatkumon taytantédnpanon aikana aloitetuille toimille. Vankeus-
aika mahdollisuutena -hankkeessa kehitettiin verkostotyon edellytyksia kunnan, Kelan ja TE-palve-
lujen kanssa ja AUNE-hankkeessa rangaistuksista vapautuvien asumiseen liittyvia kysymyksia
osana pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelmaa. Valtiontalouden tarkastusviraston jalki-
seurantaraportissa Uusintarikollisuuden vahentaminen rangaistusaikana ja sen jalkeen (18/2016)
on kuvattu tarkemmin Rikosseuraamuslaitoksen verkostoty6ta.

Taulukko 18. Rangaistusten taytantdonpanon tavoitteet ja tulokset

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2016 2017 2018 2018
Vangeista toiminnoissa keskimaarin paivassa, % 68 69 70 74
ajankaytosta
Nettotoimintamenot, euroa/vanki 58 050 58 830 58 940 62 880
Nettotoimintamenot, euroa/yhdyskuntaseuraa- 5250 5 865 5650 6410
musta suorittava
Vankeja keskimaarin paivassa/htv 1,4 1,4 1,5 1,4
Yhdyskuntaseuraamuksia keskimaarin péi- 12,4 11,6 12,2 11,8

vassa/htv

Lahde: Rikosseuraamuslaitos.
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3.5 Saamelaiskarajien kertomus vuodelta 2018

Saamelaiskarajat on kasitellyt asiaa kokouksessaan 19.2.2019 ja toteaa seuraavaa:

1. SAAMELAISKARAJIEN VARSINAINEN TOIMINTA

Saamelaiskargjat edustaa perustuslain ja saamelaiskargjalain nojalla saamelaisia ja ilmaisee saa-
melaisten virallisen kannan. Saamelaiskarajat on osallistunut lainsaadantéhankkeisiin antamalla
lakiesityksista lausuntoja, ollut kuultavana eduskunnan valiokunnissa ja kaynyt esityksistd saame-
laiskarajalain 9 8:n mukaisia neuvotteluja. Saamelaiskargjat antoi kertomusvuonna lausuntoja yh-
teensa 64 kpl, aloitteita ja esityksia 9 kpl seka muistioita ja kannanottoja 33 kpl, yhteensa 106 kpl.
Kertomusvuonna Saamelaiskarajat pyrki toiminnassaan edelleen kehittdmaan yhteisty6ta ja tiedon
vélitystd Suomen valtion suuntaan. T&ta tarkoitusta varten jatkettiin eduskuntapuolueiden ja Saa-
melaiskargjien yhteistydelimen tyota. Lisdksi Saamelaiskarajien ja eri ministerididen valista yhteis-
ty6ta pyrittiin edistam&an mm. saamelaisasioiden neuvottelupdivien yhteydessa tapahtuvien kes-
kustelujen sek& suorien neuvotteluiden avulla. Saamelaiskarajien tehokasta toimintaa ja vaikutus-
mahdollisuuksia on heikentanyt resurssipula. Saamelaiskargjien toimintaa tulee jatkossa tehosta-
maan kertomusvuonna vuodelle 2019 mydnnetty 460 000 € lisdys Saamelaiskarajien toimintamaa-
rarahaan. Kertomusvuonna kaytiin suuri méaara saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisia neuvotteluita.
Neuvottelumenettelyn toteuttamisessa havaittujen ongelmien ja epatietoisuuden vuoksi Saamelais-
karajat on pyrkinyt kertomusvuoden aikana kdymissaan Saamelaiskéarajalain 9 8:n mukaisissa neu-
votteluissa painottamaan Saamelaiskarajien ja oikeusministeridon yhdessa laatiman ohjeen saame-
laiskarajalain 9 8:n mukaisen neuvotteluvelvollisuuden asianmukaiseksi toteuttamiseksi, sisaltoa.
Saamelaiskarajat perusti myds inarinsaamelaisasiain neuvottelukunnan. Saamelaiskéarajat, oikeus-
ministerio ja valtioneuvoston kanslia sopivat v. 2018 saamelaisten kuulemisprosessista koskien to-
tuus- ja sovintoprosessia. Saamelaiskargjien hallitukselle annettiin valta tarkentaa mandaattia pro-
sessin tarkoituksesta. Saamelaiskargjat ei hyvaksynyt esitysté koskien inarinsaamelaisia, jotta tulisi
tehda tutkimus inarinsaamelaisten oikeudellisesta asemasta ja historiasta. Saamelaiskarjilla on
lasnéolo- ja puheoikeus Lapin liiton hallituksessa. Saamelaiskérdjilla on ollut edustus kirkollisko-
kouksessa.

2. SAAMELAISTEN PERUS- JA IHMISOIKEUKSIEN KEHITTYMINEN

Kertomusvuoden aikana Vuonna 2017 parafoidun Pohjoismaisen saamelaissopimuksen ratifiointi ei
edennyt Suomessa, koska ratifioinnin edellyttdma Saamelaiskarajalain uudistamisty6 oli meneil-
l1a&n. Saamelaiskarajalain muutosta valmistellut toimikunta laati hallituksen esityksen muotoon esi-
tyksen saamelaiskargjalain uudistamiseksi. Saamelaiskarajien kokous ei kuitenkaan hyvaksynyt
esitysta uudeksi saamelaiskarajalaiksi, joten Saamelaiskarajien toiminnan kannalta kaikkein keskei-
sinté lakia ei edelleenk&én saatu uudistettua kertomusvuonna 2018. Pohjoismaisen saamelaissopi-
muksen ratifiointi ei kertomusvuonna myodskaan edennyt.

3. SAAMELAISKARAJIEN KANSAINVALINEN TOIMINTA

Saamelaiskarajat aloitti kertomusvuonna kansainvélista toimintaansa koskevan strategian toimeen-
panon. Kertomusvuoden keskeisia asioita kansainvalisilla foorumeilla olivat mm. YK:n Alkuperais-
kansojen oikeuksien asiantuntijamekanismin (EMRIP) vierailu Suomessa, saamelaiskarajalain uu-
distamistydn yhteydessa, alkuperdiskansojen osallistumisen vahvistuminen kansainvélisessa ilmas-
topolitiikassa seka Suomen Arktisen neuvoston puheenjohtajuus. Asiantuntijamekanismi tapasi vie-
railunsa aikana Saamelaiskargjia, valtion edustajia seka eri sidosryhmia. Vierailu Suomeen oli Asi-
antuntijamekanismin ensimmainen vierailu uusitun mandaatin alla ja vierailun tuloksena asiantunti-
jamekanismi antoi suosituksensa Suomen valtiolle. Saamelaiskarajat osallistui osana Suomen dele-
gaatiota YK:n ilmastokonferensseihin, biodiversiteettikonferenssiin sek& muihin alkuperaiskansojen
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oikeuksia koskeviin kokouksiin. Saamelaiskarajat osallistui lisdksi Arktisen neuvoston puheenjohta-
juuskauden tapahtumiin. Suomi sai kertomusvuonna loppupaatelmat ja suositukset saamelaisiin
littyen Euroopan neuvoston alueellisia kielia ja vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen perus-
kirjan (kieliperuskirja) taytantéonpanosta. Saamelaiskarajat laati kertomusvuonna varjoraportteja eri
ihmisoikeussopimusten maaraaikaisraportointiin. Euroopan neuvoston rasismin ja suvaitsematto-
muuden vastainen komissio (ECRI) vieraili Suomessa ja tapasi Saamelaiskarajia.

4. SAAMELAISIA KOSKEVA ERITYISLAINSAADANTO

Saamelaisten kannalta merkittéavin kertomusvuonna aloitetuista lainsdddanndn uudistushankkeista
oli saamelaiskarajalain uudistamishanke, jota varten oikeusministerid asetti paatoksellaan
23.10.2017 kuusihenkisen toimikunnan. Toimikunta p&aatti tydnsé 30.8.2018 ja luovutti mietintonsa
ehdotukseksi valtioneuvostolle saamelaiskargjalain uudistamiseksi. Toimikunnan tydén seurantaa var-
ten oikeusministerid nimesi liséksi parlamentaarisen seurantaryhmén. Muita kertomusvuoden aikana
valmistelussa olleita lainsdddanndn merkittavia ja laajoja uudistamishankkeita olivat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sekd maakuntahallinnon kokonaisuudistukset, jotka kertomusvuoden aikana ovat
edenneet eduskuntakasittelyyn. Saamelaisten kannalta merkittavimpia yksittaisia uudistukseen kuu-
luvia lakeja on mm. saamen kielilain uudistus seka sosiaali- ja terveyspalveluita koskevat erityslait.
Myo6s Saamelaiskardjat on omalta osaltaan osallistunut valmistelutydhdn, mutta sen esityksia ei ole
lainvalmistelutydssa merkittavasti huomioitu. Suppeampia kertomusvuoden aikana hallituksen esi-
tykseksi edenneita kansallisen lainsdadannén uudistamishankkeita, joihin Saamelaiskarajat on osal-
listunut, ovat olleet mm. kalastuslain, riistavahinkolain ja muinaismuistolain muutoshankkeet.

Uuden kaivoslain (621/11) 38 8:n soveltamisessa kohdattujen ongelmien johdosta perustettiin
vuonna 2017 tydryhma, jonka tyon tarkoituksena oli valmistella ehdotus kaivoslain 38 §:n mukaisen
vaikutustenarvioinnin kehittdmiseksi, paatti tydnsa ja julkaisi loppuraporttinsa kertomusvuonna.
Tydryhman tydssa olivat edustettuina mm. Saamelaiskarajat ja saamelaisten kotiseutualueen palis-
kunnat. Tyéryhman tydssa mukana olleet tahot kokivat tydryhmatydskentelyn turhauttavaksi, koska
tybryhmalta edellytettiin yksimielista ratkaisua. Koska tyéryhméssa oli edustettuina vastakkaisia né-
kemyksia edustaneita tahoja, ei yksimielisté lopputulosta ollut mahdollista saavuttaa ja tydryhman
loppuraportissa jouduttiinkin toteamaan, ettei tydryhmaélle asetettuihin tavoitteisiin paésty. Kaivos-
lain tarkoitus saamelaisten alkuperéaiskansaoikeuksien turvaamisen osalta ei siten ole edelleenk&an
toteutunut. Myodskaan ymparisténsuojelulain mukaisessa lupaharkinnassa ei ole lain edellyttdmalla
tavalla otettu huomioon saamelaisten alkuperéaiskansaoikeuksiin kohdistuvia, kullanhuuhdonnasta
syntyvi vaikutuksia. Saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien turvaamiseksi kaivos- ja ymparistén-
suojelulain mukaisessa lupaharkinnassa Saamelaiskaréjat on esittanyt useassa yhteydessé mo-
lempiin lupaprosesseihin liittyvan vaikutustenarviointi- ja valvontatehtévien siirtdmista erilliselle, riip-
pumattomalle asiantuntijaelimelle, joka toimisi viranomaisvaltuuksin.

5. SAAMELAISTEN KOTISEUTUALUEEN MAANKAYTTO

Kertomusvuonna Saamelaisten kannalta merkittavia saamelaisten kotiseutualueen maankayttoon
liittyvia hankkeita olivat erityisesti Pohjois-Lapin maakuntakaavan ja siihen laheisesti liittyneen Jaa-
meren radan suunnittelu. Saamelaiskarajat kavi kertomusvuoden aikana molempien hankkeiden
osalta Saamelaiskarajalain 9 §:n mukaiset neuvottelut. Saamelaiskéarajien edustajat ovat kertomus-
vuonna myos osallistuneet Jdameren radan jatkoselvitystydryhmaén ja alatydryhmien seka johtoryh-
man tyéhon. Saamelaiskérajien ndkemysta tydssa ei kuitenkaan asianmukaisesti kaikilta osin huo-
mioitu. Erityisesti kysymys Jaameren radan merkitsemisesta laadittavaan maakuntakaava luonnok-
seen ennen ratalinjauksen asianmukaisten vaikutustenarviointien suorittamista on ollut tydssa erit-
tain merkittdva puute. Kertomusvuonna Metsahallitus ja Saamelaiskarajat jatkoivat Akwé: Kon -oh-
jeiden soveltamista Metsahallitusta koskevan toimintamallin paivitystyona. Uudistusty6 on edelleen

48



HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS 2018 LIITE 1

kesken ja ty6 edellyttda valtiolta asianmukaista resursointia, jotta Akwé: Kon -ohjeita voidaan sovel-
taa biodiversiteettisopimuksen tavoitteiden turvaamiseksi seka ohjeiden tarkoituksen ja sisallon mu-
kaisesti. Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden ja maisemanahtavyyksien paivitysinven-
tointi saamelaisten kotiseutualueella valmistui jo vuonna 2014, mutta esitysta paivitetyista alueista
ei viela kertomusvuonnakaan vahvistettu. Paivitysinventoinnin on tarkoitus korvata valtioneuvoston
vuonna 1995 periaatepaatoksella hyvaksyma valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden in-
ventointi, joka on saamelaiskulttuurin ja saamelaisten kotiseutualueen osalta ollut erittain puutteelli-
nen. Paivitysinventoinnissa saamelaisten kotiseutualueen saamelaiskulttuurille keskeiset kulttuu-
riymparistét inventointiin ja tunnistettiin ensi kertaa saamelaiskulttuurin lahtékohdista kasin ja siten
esitys sisaltaa useita edellisesta inventoinnista puuttuvia kohteita. Paivitysinventoinnin vahvistami-
sen merkitys saamelaisen kulttuuriymparistén ja -perinndn turvaamiselle on keskeinen, silla valta-
kunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on otettava huomioon alueidenkaytdssa ja siten esitys to-
teutuessaan edistéisi merkittédvasti saamelaisten kulttuuriymparistéjen asianmukaista huomioon ot-
tamista maankaytéssa.

6. SAAMELAISTEN KIELELLISET OIKEUDET

Saamelaisten kielellisten oikeuksien kehityksessa ei ole tapahtunut merkittavaa edistymistéa. Saa-
melaiset eivat voi asioida viranomaisissa omalla kielelladan muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta
ja selvityksien mukaan kieli-ilmapiiri on koventunut ja vihapuhe lisdantynyt erityisesti koskien va-
hemmistéryhmid. Saamelaisista yli puolet asuu saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, heidan
asemansa on erityisen heikko omakielisten palvelujen saamisessa. Keskeisten viranomaisten pal-
velut ovat yhd enemmaén ja enemméan muuttuneet verkkopalveluiksi, jolloin saamenkielistéa palvelua
on entisté vaikeampi saada ja palvelujen saamiseksi saamen kielelld tarvitaan erityisjarjestelyja.
Pitkaan valmisteilla ollut inarinsaamen sanakirja valmistui aivan kertomusvuoden lopussa, mutta
koltansaamen sanakirjaty6 on viela kesken. Saamelaiskargjat avasi uudistetut nettisivut, josta saa-
melaisten ja viranomaisten on helpompi 16ytaa tietoa saamen kielilaista ja kielellisisté oikeuksista.

7. SAAMEN KIELTEN ELVYTTAMISOHJELMA

Kaikki Suomessa puhutut saamen kielet ovat uhanalaisia kielid, mutta havidmisvaarassa ovat erityi-
sesti inarinsaame ja koltansaame. Saamelaisten kotiseutualueella pohjoissaamen tilanne on myds
heikko erityisesti Enontekitn kunnassa ja Sodankyléan kunnan Lapin paliskunnan alueella. Useiden
vuosien ajan valmisteltu ja valtioneuvoston 3.7.2014 hyvaksyma periaatepaétds saamen kielten el-
vyttamisohjelman toimeenpano on edennyt osittain. Toimenpideohjelmassa on 21 toimenpidetta
kohdistuen varhaiskasvatukseen, kielipesatoimintaan, opetukseen, koulutukseen, kulttuuriin ja ai-
kuisvaeston kielen oppimiseen sekd saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelais-
ten mahdollisuuteen yllapitaa, oppia ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamen kielten elvyt-
t&mistydssa tulee koko ajan uusia toimenpidetarpeita, vaikka hyvaksytynk&an ohjelman toimenpi-
teité ei ole toteutettu kuin osittain. Periaatep&atoksen ulkopuolelle on jatetty saamen kielten kan-
nalta olennaisia osa-alueita, kuten media ja kirjallisuus.

8. SAAMELAISTEN KULTTUURI- JA KIELIPESATOIMINTA

Saamelaiskardjille osoitettiin valtionavustuksena 1 000 000 euroa kaytettavaksi inarinsaamen, kol-
tansaamen ja pohjoissaamen kieliseen kulttuuri- ja kielipesétoimintaan saamelaisten kotiseutualu-
eella ja sen ulkopuolella. Télla rahoitettiin yhteensa 12 kielipesaa, mukaan lukien Oulun ja Sodan-
kylan kirkonkylalla toimivat pohjoisaamen kielipesat. Kotiseutualueen ulkopuolella tapahtuvaan kie-
len elvyttdmiseen osoitettiin 200 000 euroa, jolla rahoitettiin Rovaniemell& toimivaa pohjoissaamen
kielisen kulttuuri- ja kielipesan toimintaa ja aloitettiin mm. varhaiskasvatuksen materiaalihanke. Kie-
lipeséatoiminnan rahoituksessa paatettiin yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerién kanssa siirtya
rahoituskaudessa kalenterivuoteen. Saamelaisten kulttuuri- ja kielipesatoiminnassa oli yhteensa 94
lasta. Suurimpana haasteena on ollut kielipeséatoiminnan jarjestdémisen kaytannodn haasteet ja siksi
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toiminnan siirtdmista Saamelaiskardjien alaisuuteen on aloitettu suunnitella ja tata tyota jatketaan
vuoden 2019 aikana. Nykyinen kielipesarahoitus on riittamatdn vastaaman téstd mahdollisesta or-
ganisaatiomuutoksesta aiheutuviin kuluihin. Saamelaisen kulttuuri- ja kielipesatoiminnan rahoitus-
tarve on 2,75 miljoonaa euroa, joka sisalta kielipesien toimintaan tarvittavat resurssit, mutta myos
organisaatiomallin muutoksesta aiheutuvat kustannukset.

9. SAMI GIELLAGALDU

Sami Giellagaldun eli yhteispohjoismaisen saamen kielten ammatti- ja resurssikeskuksen toiminta
jatkui vuonna 2018 Giellagaldu-hankkeen turvin 31.5.2018 saakka. Suomen, Ruotsin ja Norjan
Saamelaiskéarajat aloittivat Giellagaldu-hankeen 1.8.2015 ja sita rahoittivat EU:n Interreg V A — Poh-
joinen ohjelman Sapmi-osa-alue, sek& Suomen, Ruotsin ja Norjan Saamelaiskarajat, Lapin Liitto ja
Tromssan laani. Hanketta johti Suomen Saamelaiskarajat. Suomen, Ruotsin ja Norjan Saamelais-
karajat sopivat Sami Giellagaldun toiminnan jatkamisesta Giellagaldu-hankkeen jalkeen 1.6.—
31.12.2018 valisena aikana supistetussa muodossa. Suomen Saamelaiskarajat johti toimintaa ja
toimintaa rahoittivat Suomen, Ruotsin ja Norjan Saamelaiskarajat kieliyhteistyéhon kaytettavissa
olevin resurssein. Joulukuussa 2018 saatiin varmistettua Sdmi Giellagaldun toiminnalle rahoitus
vuodelle 2019, joka mahdollistaa toiminnan lapi koko vuoden 2019. Sami Giellagéldun tehtavéana
on kehittdd ja vahvistaa saamen kielten huoltoa ja kielipoliittista yhteisty6tad. Sami Giellagaldulla on
ylin vastuu saamen kielten kieliyhteistydsta, kieliammatillisesta tyosta ja kielenkayttgjille suunna-
tuista saamenkielisista kielipalveluista.

10. SAAMENKIELISET VARHAISKASVATUSPALVELUT

Varhaiskasvatuslain edellyttdméaa aidinkielista paivahoitoa annettiin vuonna 2018 yhteensa noin 90
lapselle, joista valtaosa oli saamelaisten kotiseutualueella. Kotiseutualueen kuntien ulkopuolista
saamenkielistd paivahoitoa ei tueta erityisella valtionavustuksella, joka Saamelaiskarajien mielesta
olisi tarpeen. Saamelaiskarajien kautta maksettiin saamelaisten kotiseutualueen kunnille 240 000
euroa saamenkielisen paivahoidon saatavuuden turvaamiseksi. Méararaha turvaa saamenkielisen
paivahoidon sailymisen omina yksikkdina. Saamelaislasten kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien
toteutumiseksi on tarkeda, ettd maéararaha hallinnoidaan Saamelaiskarajien kautta. Saamenkielisen
varhaiskasvatuksen suurin haaste on puute ammatillisen kelpoisuuden ja hyvan saamen kielen tai-
don omaavista tyontekijoista.

11. SAAMELAISOPETUS JA OPPIMATERIAALITYO

Saamelaisopetuksen oppilaiden enemmistd ké&y koulua saamelaisten kotiseutualueen kunnissa,
jotka kaikki jarjestavat seka saamenkielista perusopetusta ettd saamen kielten aineenopetusta.
Saamenkielista perusopetusta saavien oppilaiden méaré on hieman noussut ja opetukseen kaytetty
tuntimaara kotiseutualueella on kasvanut 2010-luvulla noin 10.000 tuntia. Opetukseen on kehitetty
uudenlaisia vaihtoehtoja. Vuonna 2015 Utsjoella k&ynnistynyt kaksikielinen opetus jatkuu. Enonte-
kion Hetassa syksylla 2016 kaynnistynyt kielirikasteinen kaksikielinen opetus jatkuu. Sodankylan
kirkonkylassa suunnitellaan kaksikielisen/kielikylpyopetuksen kéaynnistamisté lahivuosina. Saame-
laisten kotiseutualueen kunnilla on velvollisuus jarjestdd saamen kieltd osaavien oppilaiden perus-
opetus padosin saamen kielelld. Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen toteutumisen ja kehit-
tdmisen mahdollistaa saamelaisten kotiseutualueen kuntiin rajattu erityinen rahoitus.

Saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella on vuoteen 2018 asti annettu ainoastaan perus-
opetusta taydentavaa saamen kielen opetusta (2 vt), jonka toteutuminen on ollut joka vuosi epéavar-
maa (ei oikean oppiaineen statusta), opetuksen saavutettavuus heikko ja oppilasméaéara alhainen.
Saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella saamen kielen opetuksen oppilasméaéra on ollut
huomattavan pieni. Noin 70 % perusopetusikaisista saamelaislapsista ja -nuorista asuu kuitenkin
muualla kuin saamelaisten kotiseutualueen kunnissa. Opetuksen ulkopuolelle on koko 2000-luvun
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ajan jaanyt huomattava osa saamelaislapsista ja -nuorista. Syyna tilanteeseen ovat ratkaisematto-
mat ongelmat opetuksen rahoituksessa ja lainsaadanndssa. Saamelaisten perustuslaillinen oikeus
yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ei ole toteutunut saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, jossa
opetuksen jarjestijille ei ole saadetty velvollisuutta edes saamen kielen opetuksen jarjestamiseen.

Merkkeja saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella jarjestettdvan saamen kielen ja saamenkieli-
sen opetuksen tilanteen parantumiseksi saatiin vuonna 2018. Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi
Utsjoen kunnalle rahoituksen kolmivuotista saamen kielten opetuksen etayhteyksia kayttavaa pilot-
tihanketta varten. Hanke kaynnistyi Saamelaiskéaréjien ja Utsjoen kunnan yhteistydné kesalla ja
opetus syyslukukauden alussa. Saamelaiskargjat pitdd opetuksen kaynnistamisté tarkeana. Hanke
jatkuu vuoden 2020 loppuun ja sen aikana on tarkoitus tehda esitykset saamen kielten opetuksen
vakiinnuttamisen edellyttdmista rahoitus ja lainsaadantda koskevista muutoksista. Hanke jarjestaa
lukuvuoden 2018-2019 aikana saamen kielten etavalitteista opetusta yli 50:lle perusopetuksen op-
pilaalle. Mydnteinen signaali opetustilanteen kehittymisestad on myds saame-suomi-kaksikielisen
alkuopetuksen kaynnistyminen Helsingin Pasilan peruskoulussa. My6s Oulun ja Rovaniemen kau-
pungeissa valmistellaan saamenkielisen perusopetuksen kdynnistamista.

Opetuksen asema lukiossa on heikentynyt ja oppilasmaara vahentynyt. OKM ei ottanut huomioon
Saamelaiskarajien esityksia saamen kielen aseman parantamiseksi uudessa lukiolaissa ja laissa
ylioppilastutkinnosta. Saamenkielisisté opettajista on puutetta kaikissa kolmessa saamen kielessa.
Saamelaiskarajien vuonna 2017 Opetus- ja kulttuuriministeridlle tekema selvitys saamenkielisten
opettajien tilanteesta ja saatavuudesta seka Oulun yliopiston kanssa yhteistydssé tehty hankehake-
mus johtivat hyvaan tulokseen. OKM my®onsi yliopistolle rahoituksen kolmevuotista saamenkielisten
aineenopettajien koulutushanketta varten.

Saamenkieliseen oppimateriaalituotantoon osoitetun valtionavustuksen maara 500 000 euroa ei ole
vield saavuttanut valtioneuvoston periaatepaatdksen (3.7.2014, kohta 5) mukaista tavoitetta (800
000 euroa). Tasta huolimatta erityisesti inarin- ja koltansaamenkielinen oppimateriaality® on tehos-
tunut ja oppimateriaalitydsséa on tehty hyvaa tulosta. Valtion avustuksella rahoitettiin noin 40 han-
ketta. Vuoden aikana valmistui yhteensé 22 uutta saamenkielistd oppimateriaalia, joista 10 inarin-
saamenkielisid, 3 koltansaamenkielisid ja 9 pohjoissaamenkielisid. Saamelaiskarajat osti saame-
laisopettajille oikeudet e-girji.net:in julkaisemiin pohjoissaamen &idinkielen verkkomateriaaleihin ke-
vatlukukaudeksi ja julkaisi hankkimallaan oppimateriaalin digialustalla (Cloubi) huomattavan méaa-
ran digitaalista oppimateriaalia. Vuoden aikana kehitettiin yhteistydssa Tromssan yliopiston Sami
Giellatekno -hankkeen kanssa inarinsaamen kielen kd&nndsohjelmaa, digitaalista sanakirjaa ja oi-
keinkirjoitusohjelmaa. Liséksi oppimateriaalivaroin rahoitettiin Oulun yliopistossa toteutettua Arkis-
ton 4anet -oppimateriaalihanketta, joka valmistui vuoden lopussa. Yhteistyté Sanoma Kids Median
kanssa jatkui ja verkossa olevassa satukirjastossa oli kaikkien vapaasti kuunneltavissa satuja poh-
joissaameksi, inarinsaameksi ja koltansaameksi. Oppimateriaalitydn valtionavustus on riittdmé&ton
vastaamaan syksylla 2016 kayttdon otettujen uusien Perusopetuksen opetussuunnitelman perustei-
den vaatimuksiin. Suuri osa aiemmin valmistetuista oppimateriaaleista edellyttéd paivittamista. Li-
séksi tyon painopiste on siirrettdva digitaalisiin materiaaleihin ja mahdollistettava tieto- ja viestinta-
tekniikan lisdéntyva kayttd opetuksessa. Saamelaiskarajat on esittdnyt oppimateriaalivarojen tuntu-
vaa korottamista kehysehdotuksessaan vuosille 2020-2023.

12. KULTTUURITOIMINTA

Saamelaiskarajat jakoi avustuksina opetus- ja kulttuuriministerion myoéntaman saamenkielisen kult-
tuurin edistamiseen ja saamelaisjarjestojen toimintaan 176 000 € seka saamelaisten taiteeseen ja
kulttuurin edistdmiseen osoitetusta maararahasta pohjoismaisten saamelaisjarjestdjen tukemiseen
15 000 €. Maararahasta myonnettiin toiminta- ja projektiavustuksia saamelaisyhdistyksille, tydsken-
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tely- ja projektiavustuksia saamelaistaiteilijoille ja kasitydntekijoille seka julkaisuavustuksia mm. ina-
rinsaamenkielisen musiikin ja lehden julkaisemiseksi. Kertomusvuonna Saamelaiskargjat jarjesti
rajat ylittdvan Aineettoman kulttuuriperintd -konferenssin yhdessa Ruotsin ja Norjan Saamelaiskara-
jien kanssa. Kaksipaivaseen konferenssiin osallistui kulttuuriperinnén suojelemisen tarpeellisuu-
desta keskustelemaan saamelaisia ympari saamenmaata Venajaltd, Suomesta, Ruotsista ja Nor-
jasta. Lisaksi Saamelaiskarajat osallistui kahteen Opetus- ja Kulttuuriministerién tukemaan Saame-
laiskulttuuri ja kehittyvat tekijanoikeudet -hankkeeseen, joiden tarkoituksena oli tarkastella millaisia
haasteita saamelaisartisteilla ja saamelaiskulttuurin eri osa-alueilla on suomalaisessa tekijanoikeus-
jarjestelméassa. Kertomusvuonna saamelaiskarajat edisti myds Duodji akatemia -hanketta.

13. SAAMENKIELISET SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT

Saamelaisten kotiseutualueen kunnille maksettiin Saamelaiskéarajien kautta yhteensé 480 000 euron
avustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi. Saamelaisten kielellisten ja
kulttuuristen oikeuksien toteuttamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollossa on tarkead, ettd maararaha
hallinnoidaan saamelaiskéargjien kautta ja ettéd avustuksen maara vastaisi saamelaisten palvelunkayt-
tajien tarvetta (sosiaali- ja terveyspalvelut 3 milj. euroa). Saamenkielisten sote-palvelujen turvaami-
seen osoitettu erillismaaréaraha on erittédin merkittava, mutta ei riittava lisatoimi. Erillisen valtionavus-
tuksen (momentti 33.60.36) sailyttdminen ja turvaaminen lailla sosiaali- ja terveysministerion paaluo-
kassa on erittéin tarkeda. Huolta aiheuttaa pelko Lapin maakunnan tulevista miljoonaluokan saasto-
paineista, jotka tulevat vaikuttamaan suoraan heikentavasti saamenkielisiin sote-palveluihin.

Sote-uudistuksessa tulee turvata ja huomioida saamelaisille laadukkaat, yhdenvertaiset, saamen-
kieliset ja kulttuurinmukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon poh-
jalta. Saamelaisten oikeudet omakielisiin ja kulttuurinmukaisiin palveluihin toteutuvat saamen kieli-
laista huolimatta edelleen huonosti tai jopa ei lainkaan. Sote-palveluita tarvittaisiin kipeésti kaikilla
saamen kielilla mm. yleislaakari-, mielenterveys- ja paihdepalveluja, kotipalvelua virka-ajan ulko-
puolella, lapsi- nuoriso- ja perhepalveluja, ikdantyneiden palveluasumis- ja laitoshoitopalveluja,
hammashuolto- ja fysioterapiapalveluja. TAmén tavoitteen saavuttaminen tarkoittaisi parempaa
saamenkielisten sote-ammattilaisten koulutusta ja saamen kielen asettamista kelpoisuusvaati-
mukseksi. Tulkkipalvelut eivat riitd takaamaan saamenkielisen vaeston yhdenvertaisia oikeuksia
omakielisiin palveluihin. Lapin sote-muutostydn osalta Saamelaiskargjat osallistui vuonna 2018 ak-
tiivisesti saamenkielisten sote-palvelujen kehittdmis- ja vaikuttamisty6hon yhteistydssé Lapin maa-
kuntavalmistelun kanssa. Lapin maakuntavalmistelussa aloitti kevaalla 2018 oma saamelaissuun-
nittelija. Lisaksi perustettiin véliaikainen saamenkielen vaikuttamistoimielin. Saamenkielisten palve-
lujen kehittAmisen osalta saamelaisvaesto on joutunut vuodesta 2015 alkaen eriarvoiseen asemaan
suhteessa valtaviestoon, koska sosiaalialan osaamiskeskusten rahoitusten pienentymisen joh-
dosta saamelaisyksikon tehtavien hoitoon ei ole ollut tarpeeksi resursseja. TAma epatasa-arvoinen
kehitys jatkui edelleen vuonna 2018.

14. NUORISONEUVOSTON TOIMINTA

Nuorisoneuvosto sai opetus- ja kulttuuriministeridlta toiminta-avustusta 120 000 euroa kaytettavaksi
1.3.2018-31.12.2018 véliselle ajalle. Mydnnetyll& avustuksella tuetaan saamelaisnuorten osalli-
suutta, yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa seka kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista. Nuo-
risoneuvoston paatavoitteena vuonna 2018 oli tuoda esille saamelaisnuorten kokemaa seksuaalista
hairintéa ja vékivaltaa seka muita terveyteen liittyvid asioita. Nuorisoneuvostolla on ollut vuoden ai-
kana kolme eri hanketta: DigiArran hankkeessa kehitetaén digitaalista nuorisotyéta ja luodaan saa-
menkielinen tieto- ja neuvontapalvelusivusto, Dihtosis hankkeessa tuodaan tietoa saamelaisista
Suomen kouluihin sek& De! hanke, jossa kartoitetaan ja kehitetddn saamenkielistd nuorten vapaa-
ajantoimintaa. Liséksi nuorisoneuvosto on kehittdnyt saamenkielisté nuorisoty6tad yhdessa Aseman
Lapset ry:n, Inarin, Utsjoen ja Enontekitn kuntien kanssa Walkers toiminnan muodossa.
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4  Sisaministerio

TULOSOHJATUT VIRASTOT (@) KpL
00000 00®

Rajavartiolaitos « Hatakeskuslaitos «
Maahanmuuttovirasto * Suojelupoliisi *
Pelastusopisto ¢ Poliisihallitus ja sen
alaiset poliisilaitokset * Kriisinhallinta-
keskus CMCFinland

vimior @ e

rarasToT @ KL
L)
Palosuojelurahasto

LikeLAiokseT @) ket

MAARARAHAA KAYTETTAVISSA 2018

1717

MILJ. EUROA

KAYTTO 2018 (PL. PERUUTUKSET)

HALLINNONALOJEN VIRASTOJEN
HENKILOTYOVUODET 2018

1468 86

MILJ. EUROA KAYTTO%
HTV
@ Kulutusmenot 1 429 milj. euroa =
joista
@ Siirtomenot 37 milj. euroa 14 819
@ Sijoitusmenot 2 milj. euroa HTV
@ Muut menot 0 milj. euroa sisaministerion

hallinnonalan virastoissa

tutkibudjettia.fi
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4.1  Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 19. Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset ministerion toimialalle

<

Kansainvélinen jarjestys murroksessa

EU-tasolla tapahtuneet toimintaympériston muutokset erityisesti
muuttoliikkeessa ja sisdisessa turvallisuudessa ovat vaikuttaneet myds
Suomeen. Turvallisuustilanteen ennustettavuus Euroopassa sailyi
haasteellisena. Kansallisten intressien priorisointi ja perinteinen
voimapolitiikan retoriikka ovat palanneet kansainvélisiin suhteisiin.

Vaestorakenne ja kaupungistumiskehitys

Véeston keski-idn nousu on lisdnnyt ikaantyneille tyypillisia turvallisuus -
ongelmia. Seka vaestdn keskittyminen kaupunkeihin ettd maaseudun
tyhjeneminen ja kaupunkeja nopeampi ikdantyminen vaativat enemman
suorituskykyé viranomaisilta. Poliisin toimintaan erityisesti palvelutason
kannalta haasteellisilla ja harvaan asutuilla alueilla lisattiin voimavaroja.
Tarvitaan toimenpiteita tydperusteisen maahanmuuton vahvistamiseksi.
Maahanmuutto tydn tai opiskelun perusteella on merkityksellistd Suomen
yhteiskunnan elinvoimaisuuden kannalta.

Eriarvoistuminen

Kokonaisrikollisuus on laskenut. Hyvinvointi ja turvallisuus eivéat ole
jakaantuneet tasaisesti eri vaestoryhmien kesken. Syrjaytyminen ja
eriarvoistumisen kokemus ovat lisdnneet yhteiskunnallisten hairiiden riskia
ja ovat merkittavia rikollisuuden ja sen uhriksi joutumisen taustatekijoita.
Aarimmillaan syrjaytyminen saattaa johtaa radikalisoitumiseen.Poliisin
ennalta estavééa toimintaa kehitettiin ja panostuksia lisattiin

Kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuus

Teknologiset keskindisriippuvuudet ovat lisdéntyneet ja perinteinen uhkien
hallinta on tullut vaikeammaksi. Kriittinen infrastruktuuri (energia, tieto-
yhteiskunnan palvelut, logistiikka ja finanssiala) muodostaa yhteiskuntamme
toiminnalle valttdmattdméan kivijalkarakenteen. Digitaalisten palveluiden ja
jarjestelmien luotettavuuden, tietoturvallisuuden ja tietosuojan merkitys
korostuu yhteiskunnan héiriéttdmén toiminnan varmistamisessa.
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Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 20. Toimintaympariston ja toimialan riskit seka niihin varautuminen

Globaalin toimintaympariston muutokset

Sisaisen turvallisuuden toimintaympéristédn vaikuttavat esimerkiksi maahantulotilanteen, Vendjén ja
EU:n vakauden yll4ttdvat kehityksen muutokset. Toimintaympéristén muutosten ennakointia, varautu-
mista ja kriisivalmiutta on kehitetty. Riskeihin on varauduttu yhteistyon ja tiedonvaihdon keinoin myds
poikkihallinnollisesti. Terrorismin uhka séilyi Suomessa kohonneella tasolla.

Yhteiskunnan hairidtilanteet

Yhteiskunnan vakauteen vaikuttavia riskejé ovat muun muassa julkisen talouden vakava hairié tai
laajamittainen maahantulo. Teknologian ja logistiikan hairidtilanteita ovat esimerkiksi sahkén saannin
suurhiriét tai viestintdverkkojen vakavat hairiét. Suomeen kohdistuu hybridivaikuttamista, joka voi
horjuttaa yhteiskunnan vakautta uusilla ja ennakoimattomilla tavoilla. Terveysturvallisuuden riskeja
ovat influenssapandemia tai helposti levidva vakava eldintauti. Laajoilla onnettomuustilanteilla tarkoi-
tetaan esimerkiksi vakavaa ydinvoimalaonnettomuutta Suomessa tai lahialueilla. Suomen kansallinen
riskiarvio valmisteltiin.

Resurssien rajallisuus

Sisdisen turvallisuuden yllapitdminen edellyttaa riittévia ja oikein kohdennettuja voimavaroja. Sisdmi-
nisterién hallinnonala on henkildstévolyymiltdan suurin. Henkildston riittdvyys ja toimintakyky @ on py-
ritty varmistamaan ja pitddmaan yll4 tilannekuvaa ja -arviota toimintaympariston muutoksesta seka
kehittdmalla toimintatapoja ja arvioimalla tarvittavia resurseja.

Henkiloston tyoterveys ja -turvallisuus

Henkildstd6n kotimaassa ja ulkomaan virkamatkoilla seké operaatioissa kohdistuvia uhkia ja uhkati-
lanteita ehkaistdan ennalta. Myds henkildstoon kohdistuva tiedonhankinta ja erilainen vaikuttaminen
tai vaikuttamisyritykset ovat riskejd, jotka ovat hankalasti tunnistettavia ja toimintaympéristén vuoksi
hankalia hallita. Keskeisessa asemassa on henkildstén ammattitaito, osaaminen ja tietoisuuden lisaa-
minen, toimintaohjeiden ajantasaisuus ja koulutus.

Taulukko 21. Riskien merkityksen arviointi

Vaikutus

Kriittinen 2 4
Merkittava 3 1
Kohtalainen
Véhéinen
Epatodennakdinen Mahdollinen Todennakoinen Lahes varma

Todennakoisyys
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4.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 22. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi perusteluineen (arvosanat:

erinomainen, hyva, tyydyttava, valttdva, aloittamatta/heikko)

Sisdisen turvallisuuden palvelut sekd viranomaisten toimintakyky turvataan koko maassa. Tunniste-
taan ydintehtavat ja priorisoidaan tehtavat suhteessa annettuihin resursseihin.

Tyydyttava

Toimialakohtaisia priorisointisuunnitelmia valmisteltiin tai toimeenpantiin. Haasteellinen
ja monimutkaistuva toimintaymparistd loi toisaalta paineita lisata siséisen turvallisuu-
den resursseja toimintakyvyn ja palvelutason yllapitamiseksi. Vuodelle 2018 kohden-
nettujen maararahalisdysten avulla toimintakyky kyettiin yll&pitdméaén.

Kansallinen turvallisuus varmistetaan. Tehostetaan ennakointia, tiedustelua ja tilannekuvaa. Valmistel-
laan turvallisuusympariston muutoksen edellyttdmat toimivaltuusmuutokset. Parannetaan viranomais-
ten osaamista ja varautumista uusiin uhkiin.

Hyva

Valmisteltiin toimintamalli valtioneuvoston yhteisen turvallisuustilannekuvan tuotta-
miseksi ja kasittelemiseksi. Viranomaisten toimivaltuuksia kehitettiin muun muassa si-
viillitiedustelulainsdadannon seka kyber- ja hybridiasioiden valmistelun yhteydessa.
Laadittiin kattava raportti sisdisen turvallisuuden tilasta Suomessa. Henkildstoa, reser-
vilisia ja varusmiehi& on koulutettu uusiin uhkiin vastaamiseksi. Maahanmuuttovi-
rasto, poliisi ja Rajavartiolaitos harjoittelivat yhdessa jarjestelykeskuksen perusta-
mista. Valmisteltiin Suomen kansallinen riskiarvio. Suomen kansainvalisen pelastus-
toiminnan jarjestelm&é ja kansainvélisen pelastustoiminnan osaamisen, henkildston ja
kaluston hyddyntamista kansallisen valmiuden ja varautumisen tukena kehitettiin.

Maahanmuutto on hallittua ja tukee samalla ty6llisyytta ja talouskasvua. Vastaanottojarjestelman kus-
tannustehokkuus ja toiminnan laatu yhdenmukaistetaan ja varmistetaan. Viranomaisprosesseja ja il-
man laillista oleskeluoikeutta olevien palauttamista tehostetaan.

Hyva

Turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelmalla on tehostettu ja nopeutettu turvapaikka-
prosessia seka parannettu maahanmuuton hallintaa. Tydperusteisen maahanmuuton
vahvistamiseksi lupamenettelyja on kehitetty muun muassa tarkastelemalla tydntekijan
oleskelulupajarjestelman prosesseja ja tunnistettu keskeisimpia prosessin sujuvoitta-
mista edistavia toimenpiteitd. Vastaanottojarjestelmassa on jatkettu kustannusteho-
kasta majoituskapasiteetin saatelya ja sopeutusta seké parannettu vastaanottotoimin-
nan laatua ohjauksella, henkildston koulutuksella ja valvonnalla.

Toimintatapoja kehitetdan ja palvelutasoa yllapidetaan digitalisaation ja uusien teknologioiden avulla.
Kehittamistoimenpiteet tehddan asiakasnékokulma, saavutettavuus, yhdenvertaisuus seka turvallisuus
huomioiden kustannustehokkaasti ja kansallisia ratkaisuja hyodyntéaen.

Hyva

Poliisin s&hkéisia lupahallinnon palveluita ja niiden markkinointia kehitettiin edelleen.
Poliisin tiedustelujarjestelméa otettiin kayttdon. Rajatarkastusautomaateilla tehtavien
tarkastusten maara saatiin nostettua 40 prosenttiin Helsinki-Vantaan lentoasemalla.
Maahanmuuttovirastossa kéytettiin tekodlyé asiakaspalvelussa ja sdhkdisen asioinnin
kanavia hyodynnettiin entista enemman. Viranomaisten yhteiskayttoinen ja valtakun-
nallisesti verkottunut hatakeskustietojarjestelmé (ERICA) otettiin kayttoon ensimmai-
sena Oulun hatakeskuksessa marraskuussa 2018. Myds EU-tasolla tietojarjestelmien
yhteentoimivuutta on edistetty tavoitteena lainvalvontaviranomaisten tietojen vaihdon
ja rikostorjunnan tehostaminen, rikosvastuun toteutuminen seka rajavalvonnan vahvis-
taminen.
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Kestava kehitys

Sisaasiainhallinnon rooli kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman toimeenpanossa on
mahdollistaa se, ettd yhteiskunnassa jokainen voi nauttia oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista
ja vapauksista ilman rikollisuudesta, hairidista, onnettomuuksista tai muista ilmidista johtuvaa ai-
heellista pelkoa ja turvattomuutta. Turvallisuus on vakaan ja hyvinvoivan yhteiskunnan perusta
seka edellytys kestavan tulevaisuuden rakentamiselle.

Siséasiainhallinto on toteuttanut Agenda 2030 toimeenpanoa erityisesti yhdenvertainen, tasa-arvoi-
nen ja osaava Suomi -painopisteen mukaisesti. Sisaisen turvallisuuden strategian toimeenpano on
edennyt hyvin ja suurin osa toimenpideohjelman toimenpiteisté on joko toteutettu tai aloitettu. Ker-
tomusvuonna toteutettiin selvitys turvallisuuden tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta, jonka perus-
teella oikeudenhoidon ministeriryhma paatti uusista toimenpiteisté turvallisuuden yhdenvertaisuu-
den parantamiseksi. Sisé-, oikeus- seké opetus- ja kulttuuriministeriét asettivat yhteishankkeen laa-
timaan ehdotuksia rikoslailla rangaistavan vihapuheen ja lailla kielletyn hairinnan tehokkaammaksi
kitkemiseksi seka toiset ihmiset huomioon ottavan keskustelukulttuurin edistamiseksi. Ikaantynei-
den turvallisuutta on parannettu tunnistamalla ja toimeenpanemalla uusia toimenpiteitd Turvallinen
elama ikaantyneille -toimintaohjelman péaivityksen yhteydessa.

Kriisinhallintakeskus (CMC) on toteuttanut kestévan kehityksen sitoumustaan siséllyttamalla kesta-
van kehityksen periaatteet siviilikriisinhallinnan peruskurssin johdanto-osioon. Naisten osuus siviili-
kriisinhallinnan asiantuntijoiden maarasta oli runsaat 36 prosenttia ja jai hieman tavoitteesta, joka
oli 40 prosenttia. Tama selittyy pitkalti YK-operaatioihin hakeutuneiden miespuolisten poliisien seka
Itd-Ukrainaan hakeutuneiden miespuolisten tarkkailijoiden maaralla. Suomalaisista peruskurssilais-
osallistujista suomalaisnaisten osuus oli jopa yli 76 prosenttia (tavoite 50 prosenttia).

4.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

441 Poliisitoimi

Poliisin toimintaymparisto on ollut viime vuosina voimakkaassa muutoksessa. Suomen sisdinen tur-
vallisuus on enenevassa maarin sidoksissa globaaleihin ilmidihin. Kansainvalinen yhteistyo ja tie-
donvaihto tehostuivat toimintaympariston muutoksen johdosta. Poliisin toimintaa kehitettiin digitali-
saatiota ja sdhkdoistamista hyddyntéen, ja sahkdisen asioinnin kayttdaste ylitti tavoitetason. Poliisi-
miesten maara vuonna 2018 oli 7 200 henkildtydvuotta (2017: 7 148 henkildtydvuotta).

Siviilitiedustelua koskeva hallituksen esitys (HE 202/2017 vp) annettiin eduskunnalle tammikuussa
2018 ja siviilitiedustelun mahdollistavat lait tulevat voimaan 1.6.2019. Uuden lainséaddéannén myo6ta
Suojelupoliisin toiminnassa painottuu entistd enemman tiedonhankinta. Suojelupoliisi valmistautui
uusiin toimivaltuuksiin uudistamalla toimintatapojaan kokonaisvaltaisen suunnitelman mukaisesti.

Liikenteessa kuolleiden lukum&éra oli nykyaikaisen mittaushistorian alhaisin. Suomen liikenne-
kuolemien vaheneminen on kuitenkin hidastunut eurooppalaisiin verrokkimaihin verrattuna ja suh-
teellinen asema heikentynyt. Valvonnan tietojarjestelmié kehitettiin siten, etta asiakirjat pystytaan
tuottamaan sahkdisesti ja ne siirtyvat automaattisesti tietojarjestelmien valilla. Poliisimiesten suorit-
taman valvonnan ndkoékulmasta tehokkuus parani eli tydaikaan suhteutettuna valvontasuoritteita
tuotettiin aikaisempaa enemman. Hyvan kehityksen taustalla on osaltaan analysoidun tiedon aikai-
sempaa tehokkaampi hyddyntdminen valvonnan kohdentamisessa. Automaattisen valvonnan néko-
kulmasta Poliisin likenneturvallisuuskeskus tehosti toimintaansa ja automaattisen liikenteenvalvon-
nan suoritteita kasiteltiin eniten nykyjarjestelmén aikana.
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Talousrikosten maara laski lahes 20 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna (ilmoitetut jutut 1 672
vuonna 2018 ja 2 069 vuonna 2017) muun muassa viranomaisten ja elinkeinoelamén ennalta esta-
vien toimenpiteiden johdosta sekd suhdannevaihtelun positiivisen kehityksen myota. Rikoshyoétya
saatiin viranomaisten haltuun 23,8 miljoonan euron arvosta ( 2017: 20,5 miljoonaa euroa). Osana
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaa reagoitiin veropetosten
maadrien nousuun ja kehitettiin nopeampaa, kevennettya tutkintamallia. Konkurssimenettelyssa il-
meneviin velallisen rikoksiin sovellettiin yhteistyémallia, jossa tutkinta ja rikoshyédyn jaljittdminen
kyetaan aloittamaan merkittavasti aikaisemmin.

Turvapaikanhakijatilanne ja kielteisen paatdksen saaneiden turvapaikanhakijoiden maastapoistami-
nen tydllisti poliisia edelleen. Palautettavien maéréa (2 470 henkil6d) laski vapaaehtoisten paluiden
(646 henkilod) vuoksi. Poliisille jai palautettavaksi kaikkein haastavimmat palautettavat haastaviin
kohdemaihin. Irakin kanssa neuvoteltiin palautusten tehostamisen mahdollisuuksista. Palautuslen-
toihin kohdistui kertomusvuonna hairintdd, mika vaikutti poliisin palautustoimintaan kielteisesti. Lait-
toman maahantulon ja maassa oleskelun vastaista toimintaohjelmaa vuosille 2017-2020 toteutet-
tiin.

Poliisin ennalta estéavén toiminnan strategia vahvistettiin joulukuussa 2018. Strategian tavoitteena on
vahentaa rikoksista ja turvallisuutta heikentavista hairidista aiheutuvia taloudellisia ja inhimillisia kus-
tannuksia, yllapitaa ja vahvistaa ihmisten turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta, luottamusta poliisiin
seka tukea poliisin muita toimintoja erityisosaamisella. Moniammatillista, lasten ja nuorten rikolli-
suutta ehkaisevad Ankkuritoimintaa on kehitetty laatimalla toimintaa ohjaava sahkéinen kasikirja ja
verkkosivu, jossa on tietoa toiminnasta nuorille, vanhemmille ja ammattilaisille. Onnettomuustutkinta-
keskuksen Turun puukotustapauksesta laatiman tutkintaraportin suositusten pohjalta selvitettiin
myos vakivaltaisesti radikalisoituneiden tai radikalisoitumisriskissa olevien palveluun ohjaus.

Kansallinen terrorismintorjunnan strategia vuosille 2018—-2021 hyvaksyttiin marraskuussa 2018 ja
sen toimeenpano on aloitettu. Strategia korostaa valtionhallinnon ja yhteiskunnallisten toimijoiden
yhteistyota terrorismintorjunnassa ja maédrittelee terrorismintorjunnan pitkéakestoiset tavoitteet, lin-
jaukset ja toimenpiteet. Toimenpiteet ovat kattavia siséltdéen esimerkiksi kansainvélisen toiminnan,
lainsdadantdémuutokset, ennalta estévat toimet seka viranomaisten operatiivisen suorituskyvyn tur-
vaamisen.

4.4.2 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina on yllapitaa rajaturvallisuutta, varmis-
taa sujuva rajaliikenne, tuoda viranomaisapua rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille alueille, li-
sata merellista turvallisuutta ja osallistua sotilaalliseen maanpuolustukseen. Nama vaikuttavuusta-
voitteet tuotetaan kustannustehokkaasti maalla, merella ja ilmassa vaikeissakin luonnonoloissa
myds yhteiskunnan kaikissa héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa.

Rajavartiolaitoksen vaikuttavuus pysyi edellisen vuoden tasolla. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus
laski kustannusvaikuttavuuden heikkenemisen vuoksi. Suoritteiden maéra vaheni samalla kun kus-
tannukset lisdéntyivat. Teknisen valvonnan maara vaheni vanhojen valvontajarjestelmien vikojen
vuoksi. Henkildtydvuosia kertyi 2 725, mika oli 90 enemmén kuin edellisen& vuonna. Tuottavuus ja
taloudellisuus laskivat suunnitellusti, silla kustannukset nousivat muun muassa henkilostomaaran
kasvun vuoksi suhteellisesti enemmaén kuin Rajavartiolaitoksen tuottamat suoritteet.

Rajavartiolaitos varautui kertomusvuonna hybridiuhkiin ja laittomien maahantulijoiden tulon lisdanty-
miseen. Rajavartiolainséddanndn muutokset hybridiuhkiin varautumiseksi tulivat voimaan 1.4.2019.
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Kaikkiin meripelastuksen hatatilanteisin kyettiin osoittamaan apua. Rajavartiolaitos otti 1.1.2019
johtovastuun merialueilla tapahtuvien ymparistéonnettomuuksien operatiivisesta johtamisesta.

Ulkorajalla oli vuonna 2018 yhteensé 15,7 miljoonaa (2017: 14,8 miljoonaa) rajanylitysta, joista yli
yhdeksén miljoonaa ylitti Suomen ja Venjan rajan. Liikkenne Helsinki-Vantaan lentoasemalla ja La-
pin lentoasemilla kasvoi huomattavasti ennakoitua nopeammin. Vuonna 2018 kasvu ylitti jo 16 pro-
senttia Helsinki-Vantaalla ja 14 prosenttia Rovaniemen lentoasemalla. Lentoyhtididen ja Finavia
Oy:n ennusteiden mukaan lentoasemien ulkorajaliikenne jatkaa kasvuaan myos tulevina vuosina.

Vuonna 2018 rajavartijakoulutuksen aloitti nelinkertainen maara opiskelijoita (yhteensa 230 opiske-
lijaa). Lisahenkildstd kohdennetaan itdrajan valvontaan, Helsinki-Vantaan lentoaseman rajatarkas-
tuksiin ja lisdéntyvien EU-velvoitteiden hoitamiseen. Rajavartiolaitos on lisaksi jatkanut nykyisen
henkiléstén kohdentamista itarajan valvontaan. Vuodesta 2015 Iahtien on siirretty 80 henkilétyévuo-
den panos rajanylityspaikoilta.

Rajavartiolaitos jatkoi toiminnan ja talouden sopeuttamista muista tehtévista. Vuoden lopussa lak-
kautettiin Kemin, Kaskisen ja Kalajoen merivartioasemat ja henkildsto siirrettiin muihin toimipistei-
siin Pohjanlahden alueella.

4.4.3 Pelastustoimi ja hatdkeskustoiminta

Pelastustoimen tehtédvana on parantaa yhteiskunnan turvallisuutta kaikissa oloissa yhdessa muiden
toimijoiden kanssa vahentdmalla onnettomuuksia, vastaamalla pelastustoiminnasta, osallistumalla
siviilivalmiuden yllapitoon ja kehittdmiseen, rajoittamalla onnettomuuksien seurauksia ja hyddynta-
malla pelastustoimen jatkuvaa valmiutta laajemmin yhteiskunnassa seké tuottamalla terveyden-
huollon kanssa sovittuja ensivaste- ja ensihoitopalveluja.

Suomen kansallinen riskiarvio seka sita tdydentavat alueelliset riskiarviot valmistuivat. Riskiarviot
muodostavat perustan poikkihallinnolliselle varautumiselle ja yhteiskunnan elintéarkeiden toimintojen
turvaamiselle.

Kuvio 4. Pelastuslaitosten pelastus- ja avunantotehtavat
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Lahde: Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO
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Pelastus- ja avunantotehtavien maara nousi edellisvuosista noin 10 prosenttia. Tulipalojen maara

nousi hieman edellisesta vuodesta. Tahan vaikutti kuiva kesa ja sen aiheuttamat maastopalot. Pa-
lokuolemien maara laski merkittavasti edellisestéd vuodesta. Ennakkotietojen mukaan vuonna 2018
tulipaloissa kuoli 45 henkila, mika on tilastoidun historian (1958—2018) alhaisin luku. Toimintaval-
miusaika pysyi hyvana. Suomalaisten luottamus pelastustoimen jarjestelmaan pysyi myos hyvana.

Hatakeskustoiminnan yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on edistaa osaltaan vaeston tur-
vallisuutta. Vuonna 2018 tavoitteena oli ottaa kayttdon viranomaisten yhteinen hatédkeskustietojar-
jestelma (ERICA) kaikissa hatdkeskuksissa. Vuonna 2018 uusi jarjestelma otettiin kayttdon vain

Oulun hatékeskuksessa. Hatédkeskustoiminta ja tietojarjestelmét uusitaan toukokuun 2019 loppuun
mennessaé siten, etté verkottuneet hatdkeskukset voivat tukea toisiaan ruuhka- ja hairiétilanteissa.

Hatdnumeroon soittaneille vastaamisen nopeus parani edellisesté vuodesta. Viranomaisille valitet-
tyjen tehtavien méaara pysyi edellisen vuoden tasolla. Hatdkeskukset vastaanottivat vuonna 2018
yhteensa noin 2 736 000 hatailmoitusta (2017: 2 680 000 ilmoitusta). Vastaanotetuista ilmoituksista
h&tapuheluita oli noin 2 705 000. Vuorokaudessa vastaanotettiin keskiméérin 7 500 hatdilmoitusta
(2017: noin 7 300 ilmoitusta). Hatailmoituksista seuranneita tehtavia vélitettiin muille viranomaisille
yhteensa noin 1 392 000 (2017: 1 350 000 tehtéavaa). Valitetyt tehtavat jakautuivat eri viranomais-
ten kesken seuraavasti: terveystoimi 55 prosenttia, poliisitoimi 35 prosenttia, pelastustoimi 6 pro-
senttia, sosiaalitoimi ja muut 4 prosenttia. Tehtévien jakautuminen eri viranomaisten kesken pysyi
lahes samana kuin edellisend vuonna.

Vuonna 2018 noin 97 prosenttia (2017: 95 prosenttia) hatdnumeroon soittaneista sai vastauksen
alle 30 sekunnissa ja 94 prosenttia (2017: 93 prosenttia) 10 sekunnissa. Virheellisten ilmoitusten
maara on melko suuri, silla vuonna 2018 hatédkeskukset vastaanottivat yhteensa noin 607 000 hata-
keskukseen kuulumatonta ilmoitusta. Virheellisia tai tahattomia puheluita oli 523 000, joista 84 000
ilkivaltaista tai tahatonta soittoa. Virheellisten ilmoitusten maéra nousi hieman vuoteen 2017 verrat-
tuna (593 000 ilmoitusta).

4.4.4  Maahanmuuttohallinto

Maahanmuuttovirastossa on jatkettu tydta vuosina 2015-2017 tapahtuneiden muutosten vakautta-
miseksi ja jonojen purkamiseksi.

Maahanmuuttovirasto teki vuonna 2018 Iahes 65 000 p&atdsta (2017: noin 64 500) tydn, opiskelun
tai perhesiteen perusteella jatettyihin oleskelulupahakemuksiin. P&atoksista myonteisia oli 90 pro-
senttia. Oleskelulupahakemusten k&sittelyajat pitenivat vuonna 2018. Tyontekijéiden ensimmaisten
oleskelulupahakemusten keskimaéarainen kéasittelyaika oli vuoden lopussa keskim&arin 159 vuoro-
kautta. Erityisasiantuntijoiden ja EU:n sinisen kortin hakijoiden ensimmadisten oleskelulupien keski-
maérainen kasittelyaika on 21-25 vuorokautta. Yrittdjien ensimmaisten oleskelulupien kasittelyaika
oli 248 vuorokautta. Opiskelijoiden ensimmaiset oleskelulupahakemukset kéasiteltiin keskimaérin 25
vuorokaudessa, ja perhesiteen perusteella jatetyt ensimmaiset oleskelulupahakemukset 165 vuoro-
kaudessa.

Kansalaisuutta koskevissa asioissa tehtiin 11 415 paatodsta (2017: 14 849), joista 84 prosenttia oli
myonteisid. Kansalaisuushakemusten keskimaarainen kasittelyaika vuonna 2018 oli 171 vuoro-
kautta.

Turvapaikkapaéatoksia tehtiin vuonna 2018 yhteensé 6 379 (2017: 9 418). Naista 43 prosenttia oli
mydnteisid, 31 prosenttia kielteisid, 20 prosenttia tutkimattajattamispaéatoksia ja 6 prosenttia rau-
keamispaéatoksia. Turvapaikkahakemuksen keskimaarainen kasittelyaika Maahanmuuttovirastossa
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on lyhentynyt merkittavasti vuosien 2016—-2017 tasolta, ja vuoden 2018 viimeisella neljanneksella
se oli keskimaarin 193 vuorokautta, vuositasolla keskimaarainen kasittelyaika oli 237 vuorokautta.
Turvapaikkapaatosten laatuun panostettiin vuonna 2018 eri keinoin. Maahanmuuttoviraston turva-
paikkayksikkd6n perustettiin laillisuusvalvontatiimi, joka seuraa paatésten laatua. Liséksi laadittiin
selvitykset koskien turvapaikkapaatdksentekoa, tulkkauksen laatua ja oikeusavun saamista.

Taulukko 23. Maahanmuuttoviraston tuloksellisuuden tunnuslukuja

Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite

2016 2017 2018 2018

Maahanmuuttovirastossa vireille tulevat asiat, kpl 139 567 134 619 141 193 143 214

Maahanmuuttovirastossa ratkaistut/vireille tulleet, % 72 106 98 110

Maahanmuuttoviraston paatésten pysyvyys 97,5 96,8 96,9 >95
muutoksenhaussa, %

Vastaanottokeskusten kéyttdaste keskimaarin, % 87 93 88 90

Kuntaan sijoitetun odotusaika 102 93 72 60

vastaanottokeskuksissa oleskelupaatoksesta laskien
keskimaarin, vrk

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksia oli vuoden 2018 lopussa toiminnassa 49, joista kuusi
oli alaikaisyksikoita. Vastaanottojarjestelmaa on sopeutettu turvapaikanhakijaméaaria ja niiden jar-
jestelmasta poistumaa vastaavasti. Toiminnan kustannustehokkuus on parantunut. Vastaanottoka-
pasiteetin kayttdaste oli vuonna 2018 noin 89 prosenttia (tavoite 90 prosenttia). Turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton keskimaaraiset kustannukset asiakasta kohden vuorokaudella oli vuonna 2018
noin 48 euroa (sisaltden arvonliséaveron) tavoitteen ollessa 55 euroa. Keskuksille on annettu konsul-
tatiivista ohjausta seka kirjallisia toimintaohjeita ja henkilostélle on jarjestetty osaamista ja toimintaa
kehittédvaa koulutusta. Keskuksiin on kohdennettu myos valvontakaynteja ja kirjallisia selvityspyyn-
t6ja sek&d omavalvontaa on kehitetty.

Vastaanottokeskusten asiakasméaérat ovat pysyneet korkeina siitd huolimatta, etta uusia turvapai-
kanhakijoita on vuosina 2017—2018 saapunut aiempia vuosia huomattavasti vahemman. Turvapaik-
kaprosessien pitkittyminen, hakijoiden jattdmat uusintahakemukset, vapaaehtoisen paluun houkut-
telemattomuus ja palautusten vaikeutuminen ovat pidenténeet aikaa, jonka hakijat viipyvat vastaan-
ottopalveluiden piirissé. Vastaanottojarjestelméssa oli 30.12.2018 kirjoilla 10 677 asiakasta, joista
75 prosenttia oli saanut vahintddn yhden kielteisen turvapaikkapaatdksen ja odotti joko valituksensa
tai uusintahakemuksensa kasittelyd. Asiakkaista 20 prosenttia odotti ensimmaisen turvapaikkaha-
kemuksensa kasittelyd Maahanmuuttovirastossa. Myonteisen paatdksen saaneita ja kuntaan siirty-
mista odottavia asiakkaita oli 463 (noin nelja prosenttia). Vuonna 2018 kuntaan siirtymisen odotus-
aika oli keskimaarin lahes kolme kuukautta kun tavoiteaika on kaksi kuukautta. Kuntaan siirrytdén
paaosin itsendaisesti, mutta myds vastaanottokeskukset avustavat kuntaan muutossa. Vain 18 pro-
senttia asiakkaista siirtyi kuntiin lakisdateisen kuntapaikkajarjestelmén kautta. Vapaaehtoisen pa-
luun jarjestelm&é kehitettiin edelleen ja vastaanottokeskusten paluuneuvonnan tehostamista jatket-
tiin, mutta vapaaehtoisen paluun tuella kotimaihinsa palanneiden turvapaikanhakijoiden maara laski
tésté huolimatta koko vuoden. Vuonna 2018 palaajia oli 646, kun edellisvuonna palaajia oli 1 422.
Palaajista noin 70 prosenttia palasi Irakiin.
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5.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 24. Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset ministerion toimialalle

Kansainvélinen jarjestys murroksessa

Poliittis-taloudelliset ja sotilaalliset muutokset vaikuttavat Euroopan
turvallisuusrakenteisiin sek& Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan
pitkélla aikavalilla. Muutos vaikuttaa valmiudellisiin vaatimuksiin, joukkojen
koulutukseen ja harjoitustoimintaan seka tehtdvien toteutukseen. Itameren
alueen valtiot ovat lisénneet ja tiivistdneet puolustusyhteisty6taan,
parantaneet asevoimiensa valmiutta seka nostaneet puolustusbudjettejaan ja
lisddmélla puolustusmateriaalihankintoja.

Teknologinen murros

Muuttunut turvallisuusympéristd ja teknologinen murros ovat tuoneet esiin
lainsaadanndn kehittamistarpeita viranomaisten tehtavien toteuttamiseksi.
Sotilaallisten kriisien ennakkovaroitusaika on lyhentynyt, mika edellyttaa
nopeaa ja joustavaa reaktio- ja paatoksentekokykya. Toimintaympéristo-
tietoisuutta ja valmiutta tulee yll&pitaa ja kehittdd myos kybertoiminta-
ympéristdssa. Uuden teknologian mahdollisuuksia voidaan hyodyntaa
puolustuskyvyn yllapidossa ja kehittdmisessa.

EU:n ja kansallisvaltioiden kehitys

RILIA 0N EU on tiivistanyt puolustusyhteisty6ta kaynnistamalla jasenvaltioiden vélisen
st pysyvéan rakenteellisen yhteistyon, joka edellyttda kansallisten sitoumusten
toimeenpanoa. EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen on suunniteltu
rahoitusta kohdennettavaksi puolustusrahastoon ja sotilaalliseen

likkuvuuteen.

Kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuus

Sodankaynnin keinovalikoima on laajentunut, mika korostaa ennakointia ja
valmiutta seké yhteistydtd yhteiskunnan muiden toimijoiden kanssa osana
kokonaisturvallisuutta (kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli).
Kokonaismaanpuolustuksen toteutuksessa painottuvat moniviran-
omaisyhteistyon suunnittelu, vastuut, jarjestelmat ja osaaminen seka
kansainvalinen yhteistoiminta ja sen toimintamallit.
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Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 25. Toimintaympariston ja toimialan riskit seka niihin varautuminen

Riittavaa valmiutta ei kyeta yllapitaméaan kaikissa puolustushaaroissa toimintaympariston
muutosta vastaavasti.

Valmiutta ja puolustuskykya kehitetdan. Puolustuksen ennaltaehkéisykyky perustuu toimintaympéris-
toon suhteutettuun valmiuteen ja torjuntakykyyn. Puolustuksen on kyettdva vastaamaan sotilaalliseen
painostukseen, nopeasti kehittyvéén sotilaalliseen uhkaan ja laajamittaiseen sotilaalliseen hy6kkéyk-
seen. Nopeasti kehittyvien kriisien varalta tarvitaan valittémasti kyt6ssé olevia kansallisia sotilaalli-
sia suorituskykyja. Suomi luo valmiudet antaa ja vastaanottaa sotilaallista apua. Sotilaallisen avun
vastaanottokyky on osa kansallista puolustuskykyé.

Materiaalisen valmiuden kehittaminen ei toteudu suunnitellusti.

Puolustusjarjestelmaa yllapidetaan ja kehitetddn. Suomen puolustaminen edellyttdd maa-, meri- ja
ilmapuolustuksen seka niité tukevien yhteisten suorituskykyjen muodostamaa kokonaisuutta. Paino-
pisteet ovat kaikkien puolustushaarojen valmius, kaytdsta poistuvien suorituskykyjen korvaaminen,
tiedustelu, kyberpuolustus ja kaukovaikuttaminen. Merivoimien ja ilmavoimien poistuvan suoritusky-
vyn korvaavat alus- ja havittdjahankinnat ovat Suomen sotilaallisen puolustuksen kannalta elintér-
keité strategisia hankkeita.

Saadosperusta ei anna riittavia toimivaltuuksia tehtavien toteuttamiseksi.

Vastaaminen sodankaynnin keinovalikoiman laajentumiseen edellyttdd sdaddsperustan muutostarpei-
den ennakointia, kansallista turvallisuutta edistavien sdadéshankkeiden valmistelua muiden toimijoi-
den kanssa ja selkeita toimintamalleja yhteistoiminnan toteuttamiselle. Yhteiskunnallisissa hank-
keissa lainsdadantdohankkeet mukaan lukien tulee arvioida niiden turvallisuusvaikutukset sotilaalli-
selle maanpuolustukselle. Kokonaisturvallisuuden toimintamalli muodostaa hyvén poikkihallinnollisen
perustan laaja-alaisten turvallisuusuhkien hallintaan.

Puolustusyhteistyolle muodostuu esteita.

Puolustusyhteistyd vahvistaa normaali- ja poikkeusolojen puolustuskykya, parantaa uhkien ennalta-
ehkaisykykyé seka edesauttaa poliittisen ja sotilaallisen avun saamista tarvittaessa. Puolustusyhteis-
tyota Ruotsin kanssa on syvennetty merkittavasti. Suomen ja Ruotsin puolustusyhteistyé kattaa rau-
han-, kriisi- ja sodanajan. Yhteistyélle ei aseta ennakkoon rajoitteita. Lisaksi Yhdysvallat on jatkossa-
kin Suomelle keskeisen tarkea yhteistydkumppani. Puolustusyhteisty6ta on edistetty Pohjoismaiden
kesken Nordefcossa, minka lisdksi Suomi on osallistunut aktiivisesti EU:n puolustusulottuvuuden ke-
hittdmiseen ja syventanyt kumppanuuttaan Naton kanssa.

Taulukko 26. Riskien merkityksen arviointi

Vaikutus

Kriittinen 1,2
Merkittava 3,4
Kohtalainen
Véhéinen
Epatodennakdinen Mahdollinen Todennakoinen Lahes varma

Todennakoisyys
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5.3  Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 27. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi perusteluineen (arvosanat:
erinomainen, hyva, tyydyttava, valttdva, aloittamatta/heikko)

Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

Hyvé Vuoden 2017 puolustusselonteon (VNS 3/2017 vp — EK 23/2017 vp) toimeenpanolla
turvattiin Suomen puolustuskykya muuttuvassa turvallisuustilanteessa, luotiin edelly-
tyksia uskottavan ja koko maan kattavan puolustusjarjestelman yllapitamiselle, toteu-
tettiin strategisia suorituskykyhankkeita, parannettiin Puolustusvoimien valmiutta, sy-
vennettiin puolustusyhteisty6td ja kehitettiin kansallista lainsdadantoa.

Ennaltaehkéiseva sotilaallinen puolustuskyky

Tyydyttava Puolustuksen ennaltaehkaisykyky perustuu toimintaympéristé6n suhteutettuun valmiu-
teen ja torjuntakykyyn.
Arvioinnin perustana on  Puolustuskykya kehitettiin vastaamaan turvallisuusympariston muutokseen materiaali-
toimintavuoden toteuma  Sella kehittdmiselld, varusmiesten valmiusyksikkdkoulutuksella, Puolustusvoimien
suhteessa pitkan aikava- omilla, viranomaisyhteistyGssa jérjestetyilld ja monikansallisilla harjoituksilla seké kan-
lin tavoitetilaan, jossa sainvaliselld puolustusyhteisty6lla. Meri- ja ilmavoimien strategisia suorituskykyhank-
|3htokohtana on toimin-  keita vietiin suunnitelmallisesti eteenpéin. Sotilaallisen maanpuolustuksen mééararaho-
taymparistoon suhteu- jen asteittaisella lisdyksellda on kompensoitu edelliselld vaalikaudella tehtyja vahen-
tettu valmius ja torjunta- ~ Nyksia. Puolustuskykya arvioidaan suhteessa pitkan aikavalin tavoitetilaan ja toimin-
kyky. taympariston vaatimuksiin. Suunnittelunakymaan perustuvan arvioinnin kannalta kriitti-
set kysymykset ovat seuraavat: 1) toteutuvatko vuoden 2017 puolustusselonteon re-
surssilinjaukset taysimaaraisesti ja 2) kyetdénko parantamaan valmiutta ja kehitta-
maan tarvittavia uusia suorituskykyja (tiedustelu, kyberpuolustus ja kaukovaikuttami-
nen) seka korvaamaan kaytosta poistuvat suorituskyvyt suunnitellusti.

Turvallinen yhteiskunta

Hyva Puolustushallinnolla on tehtavien edellyttdma valmius tukea suorituskyvyilldan, voima-
varoillaan ja osaamisellaan muita viranomaisia yhteiskunnan turvallisuusstrategian pe-
riaatteiden mukaisesti. Puolustusvoimat toteutti kaikki siltd pyydetyt ja sdadésten mu-
kaiset virka-aputehtévat, joihin sisaltyi poikkeuksellisen paljon metsapalojen sammu-
tukseen liittyvia tehtavia.

Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Hyva Puolustusvoimat osallistui toimialansa mukaisesti sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioi-
hin valtiojohdon paatdsten mukaisesti ja edesauttoi osaltaan Suomen pyrkimysta edis-
tad maailman konfliktialueiden vakautta.
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Kestava kehitys

Puolustusministerion hallinnonalan roolina kestavan kehityksen Agenda 2030 toimintachjelman toi-
meenpanossa on toteuttaa sisaisen turvallisuuden strategian toimeenpanoa seka edistaa yhdenver-
taisuuden ja tasa-arvon toteutumista globaalisti sotilaallisen kriisinhallinnan kautta.

Puolustusministerié on jatkanut osaltaan Suomen siséisen turvallisuuden strategian ja siihen liitty-
vad Suomen kyberturvallisuusstrategian toimeenpano-ohjelman 2017-2020 toteuttamista. Henki-
|6stdn osaamista edistettiin muun muassa kyberkoulutuksella ja harjoittelulla eri johtamistasoilla.

Puolustushallinto toteuttaa YK:n turvallisuusneuvoston paatoéslauselman 1325 Naiset, rauha ja tur-
vallisuus ja sité tukevan kansallisen toimintaohjelman periaatteita kaikissa sotilaallisissa kriisinhal-
lintaoperaatioissa. Puolustushallinto on siséllyttanyt tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden nako-
kulmat sotilaalliseen kriisinhallintaan jo koulutusvaiheessa. Naisten osuus kriisinhallintahenkilds-
tostéa oli 5,6 prosenttia vuonna 2018. Puolustushallinto oli mukana Naton Committee of Gender
Perspectives -komitean tydssa kehittdmassa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavaa kriisinhallin-
taa.

Terveyden ja hyvinvoinnin tavoitteen toteuttamiseksi puolustushallinto ennaltaehkéisee rakennuk-
sista aiheutuvia terveyshaittoja muun muassa kasarmien peruskorjaushankkeella.

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian (VNS 7/2016 vp — EK 12/2017 vp) ja keskipitkan aikavéalin
ilmastopolitikan suunnitelman (VNS 7/2017 vp — EK 4/2018 vp) toimeenpanemiseksi uudistettiin
Puolustusvoimien energia- ja iimasto-ohjelma. Puolustushallinnon kiinteistdjen kasvihuonepaastot
pienenivat 32 hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna 2018.

Puolustushallinto jatkoi vakautta ja turvallisuutta kestavasti -sitoumuksensa toimeenpanoa. Puolus-
tusvoimien pitkan aikavalin ympéaristésuunnitelman toimeenpano jatkui suunnitellusti. Puolustushal-
linnon johtama kansainvalinen raportti ampuma- ja harjoitusalueiden parhaista ympéaristokaytan-
noisté julkaistaan vuonna 2019. Puolustusvoimat paransi materiaalitehokkuutta ja rajahdeturvalli-
suutta jatkamalla rajahdevarastoinnin kehittamista. Maapeitteisten varastosuojien rakentamishanke
saadaan paatokseen 2022 loppuun mennessa.

Puolustusvoimat jatkoi Intti tutuksi -kampanjaa, jolla tuetaan nuorten valmistautumista kutsuntoihin
ja asepalvelukseen tuleville asevelvollisille. Puolustusvoimat myds yhdenmukaisti varusmiespalve-
lusta edeltavaa asevelvollisten terveydentilan ja palveluskelpoisuuden selvittdmista kouluttamalla
kutsuntaldakareita. Ité- ja Pohjois-Suomen joukko-osastoihin palkattiin yhteensd 255 maéaraaikaista
sopimussotilasta, mill& tuettiin nuorten tydllistymista vaikeilla tyollisyysalueilla.

5.4  Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

5.4.1  Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

Suomen puolustuskykya on edistetty yllapitamalla turvallisuusympéaristéon ja voimavaroihin suh-
teutettua puolustuskykya, kehittamalla puolustusta osana kokonaisturvallisuutta ja syventamalla
kansainvalista puolustusyhteistyota.

Puolustusselonteon linjausten toimeenpano on jatkunut ja hallinnonalan valmius on pidetty korke-
alla tasolla. Valmiuden kehittymista on parannettu useiden eri lainsdadanndllisten toimenpiteiden
seké suunnittelun avulla. Puolustusvoimista annetun lain muuttaminen lennokkien ja miehittaméatto-
mien ilma-alusten aiheuttamaa uhkaa vastaan tuli voimaan 1.1.2019. Loppuvuonna 2018 annettiin
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hallituksen esitys (HE 252/2018 vp), jossa tarkennetaan Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
sotilasvirkaan nimitettavilta henkil6iltd vaadittavaa luotettavuutta. Eduskunta hyvaksyi lait maalis-
kuussa 2019, ja ne tulevat voimaan 1.7.2019.

Puolustusvoimien suorituskykyé on kehitetty usein eri tavoin. Puolustusjarjestelmén strategisten
suorituskykyhankkeiden valmistelua on jatkettu. Vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedelly-
tyksia on kehitetty antamalla hallituksen esitys (HE 254/2018 vp) vapaaehtoisen sotilaallisen koulu-
tuksen siirtamisestd ainoastaan Puolustusvoimien tehtévéksi. Eduskunta hyvéksyi lait maalis-
kuussa 2019, ja niiden on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020. Sotilastiedustelulainsdddéannon koko-
naisuuden valmistelu on saatettu loppuun. Uudella sotilastiedustelulailla parannetaan Puolustusvoi-
mien tiedonhankintaa vakavista kansainvalisista uhkista siten, etta Puolustusvoimilla on toimivaltuu-
det henkildtiedusteluun, ulkomaan tietojarjestelmatiedusteluun, radiosignaalitiedusteluun ja tietolii-
kennetiedusteluun.

Puolustusyhteisty6té on laajennettu ja suhteita kumppanimaihin on tiivistetty. Monen- ja kahdenvali-
sen yhteistyon tavoitteena on luoda Puolustusvoimille kansainvalinen yhteistoimintakyky ja saavut-
taa kyky kansainvélisen avun vastaanottamiseen ja antamiseen.

Ministeritasolla allekirjoitettiin kertomusvuonna aiesopimus Suomen liittymisesté Euroopan Inter-
ventioaloitteeseen (EI2) ja Ison-Britannian johtaman nopean toiminnan joukkoon (JEF) liittyva yh-
teisymmarryspoytékirja. Naton kanssa jatkettiin aktiivista kumppanuusyhteisty6ta ja hyddynnettiin
laajennettujen mahdollisuuksien (EOP, Enhanced Opportunities) kumppanuuden tarjoamia yhteis-
tydmahdollisuuksia. EU:n puolustusulottuvuuden kehittdmista vahvistettiin. Suomi osallistui joulu-
kuussa 2017 perustetun pysyvan rakenteellisen yhteistydn (PRY) toimeenpanoon ja kehittdmiseen,
puolustuksen vuosittaisen arvioinnin (CARD) pilotointiin ja Euroopan puolustusrahaston valmiste-
luun. Suomi edistdad 2009 kaynnistyneen Nordefco-yhteistyon puitteissa Pohjoismaiden yhteistoi-
mintakyvyn tiivistdmisté ja alueellista turvallisuutta lujittavia toimia. Pohjoismainen yhteisty6 edistyi
etenkin ilmavalvontayhteistyon ja sotilaallisen likkuvuuden projektien osalta.

Kahdenvalisen puolustusyhteistytn syventamista jatkettiin. Suomen ja Ruotsin valilla jatkettiin puo-
lustusyhteisty6td muun muassa ministeritason tiiviilla vierailuvaihdolla ja yhteistydasiakirjalla, joka
muodostaa kehyksen yhteistydlle jatkossa. Yhteistyolle ei aseteta ennakkoon rajoitteita. Asiakirja ei
sisalla keskindisen puolustuksen velvoitteita. Ministeritason ja virkamiesjohdon tapaamisia Yhdys-
valtojen kanssa jarjestettiin poikkeuksellisen paljon. Kahdenvalista puolustusyhteistydté Ruotsin ja
Yhdysvaltojen kanssa pyrittiin vahvistamaan lisédmalla myds kolmenkeskisté yhteistydstd maiden
valilla. Kolmenkeskinen aiejulistus allekirjoitettiin vuonna 2018. Ministeritasolla allekirjoitettiin yhteis-
tydasiakirjat myds Ranskan ja Norjan kanssa.

5.4.2  Ennaltaehkaiseva sotilaallinen puolustuskyky

Turvallisuusymparistén muutokseen vastaaminen

Puolustusvoimat on yllapitanyt toimintaympéariston kehitykseen suhteutettua puolustuskykya ja val-
miutta. Maavoimien valmiusjoukkokoulutus ja -harjoittelu on parantanut valmiutta nousujohteisesti
jo muutaman vuoden ajan. Myds puolustushaarojen materiaalista suorituskykyé on kehitetty osana
valmiuden parantamista.

Puolustusvoimat on yllapitanyt valmiutta torjua Suomeen kohdistuva sotilaallisen voiman kaytto ja
silla uhkaaminen valmius- ja puolustussuunnitelman mukaisesti. Tilanteen seuranta on ollut jatku-
vaa ja tilannekuvan jakaminen on mahdollistanut oikea-aikaisen paatoksenteon alueellisen koske-
mattomuuden turvaamiseksi. Alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen suoritus-
kyky on yllapidetty valmiusvaatimusten mukaisena toimintaympériston vaikutukset huomioiden.
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Alusvuorokausilla ja lentotunneilla mitattu toiminnan taso oli edellista vuotta korkeampi. limavoimien
paakalustolla lennettiin 100 tuntia ja helikopterikalustolla l&ahes 200 tuntia edellisvuotta enemman.
Kansainvalisessa harjoitustoiminnassa painopiste on ollut vaativissa puolustuskykya kehittavissa
harjoituksissa. Valmiusyksikét olivat ensimmaista kertaa operatiivisessa valmiudessa. Valmiuden
kehittdmista kansainvalisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen jatkettiin suunnitellusti.

Materiaalinen suorituskyky

Vuodelle 2018 myonnettyja maararahoja kaytettiin muun muassa kaukovaikuttamisen ampumatar-

vikkeisiin, maapuolustuksen liikkkuvuuden ja kohtaamistaistelukyvyn kehittdmiseen, meripuolustuk-

sen aluskaluston elinjaksopaivityksiin, ilmapuolustuksen havittgjien yllapitopéivityksiin ja ilmatorjun-
taohjusjarjestelman hankintoihin, logistiikkajoukkojen varustamiseen sek& kunnossapidon varaosa-
hankintoihin.

Merivoimien aluskaluston korvaava Laivue 2020 -hanke on siirtyméassé rakentamisvaiheeseen.
llImavoimien Hornet-havittajien suorituskyvyn korvaamisen (HX-hanke) valmistelua jatkettiin alusta-
valla tarjouskierroksella, joka kdynnistaa tarjouskilpailun ensimmaisen neuvotteluvaiheen. Tarken-
tava tarjouspyynté lahetetdan vuoden 2019 jalkipuoliskolla. Hankkeisiin liittyvissa valinnoissa ja rat
kaisuissa tarkeimpana kriteerind on saavutettava suorituskyky.

Henkildstdvoimavarat ja asevelvollisten koulutus

Puolustusvoimilla tulee olla laajentuvaan tehtavékenttdan nahden oikein mitoitettu henkildsté. Hen-
kildstdvoimavaroja on kohdennettu viime vuosina ydintehtéviin, kuten toimintavalmiuden yllapitami-
seen, asevelvollisten kouluttamiseen seka uusien suorituskykyjen ylléapidon ja kehittdmisen edellyt-
tamiin tehtéviin. Puolustusvoimien tehtdvakokoonpano vuodelle 2018 oli 12 140 tehtavaa. Tehtava-
kokoonpanon tayttdasteeksi muodostui kdytettévissa olevat maérarahat huomioon ottaen 95,1 pro-
senttia. Henkildstda rekrytoidaan tehtdvékokoonpanossa avoinna oleviin tehtaviin méarérahojen
rajoissa. Henkildstdtarve on kasvanut turvallisuusympéristdn muutoksen seka kansainvalisen yh-
teistydn ja uusien suorituskykyvaatimusten (esimerkiksi kyberpuolustus) myota.

Taulukko 28. Palkkausmenot ja henkilétydvuodet momentilla 27.10.01 (Puolustusvoimien toimintamenot)

2014 2015 2016 2017 2018
Palkkausmenot, milj. euroa 847 795 778 765 770
Henkilétydvuodet, kpl 13482 12012 11791 11742 11 833

Varusmies- seka reservinkoulutuksen koulutukselliset tavoitteet saavutettiin. Harjoitustoiminta mah-
dollisti riittdvan yksild-, ryhmé- ja joukkuetason koulutuksen seké toimimisen sodanajan yksikkona,
aselajien yhteistoiminnan ja pataljoonatason harjoittelun. Arviointien ja kerétyn palautteen perus-
teella niin varusmiesten kuin reservin koulutus on onnistunut tavoitteiden mukaisesti, vaikka koulut-
tajien maarélle asetettua tavoitetta ei aivan saavutettu muun muassa sopimussotilaiden rekrytointi-
viiveista johtuen.

68



HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS 2018 LIITE 1

Taulukko 29. Asevelvollisten koulutus

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
Tuotokset 2016 2017 2018 2018
Koulutetut varusmiehet, lkm 20671 20 323 20 300 20 154
Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset ja muut 35 37 35 34
maastovuorokaudet, lkm
Kertausharjoituksissa koulutetut reservildiset, lkm 18 443 18 135 18 000 17 616
Kertausharjoituksissa koulutetut reservildiset/sodan 8,0 7,9 6,4 6,3
ajan joukkoihin sijoitetut, %

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
Laadunhallinta 2016 2017 2018 2018
Kouluttajien maara/koulutusjoukkue, lkm 2,4 2,5 2,5 2,4
Koulutuksen laatu 4,2 4,2 4,0 4,2
"armeija-aika" 1—5, varusmiesten loppukysely
Reservin koulutuksen laatu 41 3,9 3,8 41

yleisarvosana 1—b5, reservildiskysely

Kertausharjoituksissa koulutettujen maara jai vuonna 2018 asetetusta tavoitteesta, koska ilmavoi-
mien kertausharjoituksissa oli ennakoitua enemman peruutuksia. Kertausharjoituksissa koulutettu-
jen maaran sailyttdminen noin 18 000 reservildisessé on valttamatdnta asevelvollisten osaamisen
ja toimintakyvyn yllapitdmiseksi. Kertausharjoitusten maaran merkittava kasvattaminen nykytasolta
edellyttéisi kuitenkin kouluttajien lisdamista. llman kouluttajahenkiléston liséysta kertausharjoitusten
lisdaminen tarkoittaisi henkildston poissaoloa varusmieskoulutuksesta tai valmiuteen liittyvisté teh-
tavista.

Varusmiespalveluksen kehittdmista jatkettiin Puolustusvoimien kaynnistaméssé Koulutus 2020
-ohjelmassa, jossa yhtenaistetddn varusmieskoulutusta ja uudistetaan johtajakoulutusta. Asevelvol-
listen koulutuksessa hyddynnetédéan entistd enemman verkko-, virtuaali- ja simulointijarjestelmi&
sek& sujuvoitetaan varusmiesten arkea ja kutsuntoja. Asevelvollisten erityisosaamisen hyddyntéa-
mista on parannettu muun muassa lisaamalla varusmiesten erityistehtavien maaraa ja tehtavakir-
joa. Naisten vapaaehtoista asepalvelusta kehitettiin osana kokonaisjarjestelmaa. Vuonna 2018 va-
paaehtoiseen asepalvelukseen haki yli 1 500 naista. M&ara on kaksinkertaistanut viidesséa vuo-
dessa. Vapaaehtoisen palveluksen aloitti vuonna 2018 yli 900 naista, ja yli 8 000 naista on tadhan
mennessé suorittanut sen. Kaksi kolmasosaa heista on koulutettu johtajiksi, ja valtaosa naisista on
sijoitettu sodan ajan joukkoihin.

Toimitilat

Puolustusvoimien kéytdsséa on noin 47 prosenttia valtion kiinteistbkannasta. Majoitus- ja koulutus-
kaytdsséa on usealta eri vuosikymmenelta perdisin olevia kasarmirakennuksia, joiden kunto on
omistajan vastuulla. Vuosina 2000—-2018 on tehty 39 kasarmirakennukseen laajempia peruskor-
jauksia, ja 18 kasarmirakennusta on suunniteltu peruskorjattavaksi vuosina 2019-2023.
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Taulukko 30. Puolustusvoimien ké&ytdssa olevat alueet ja toimitilat

2014 2015 2016 2017 2018

Toimitilojen maara, milj. huoneistom? 3,0 3,0 3,0 2,8 2,8
Alueiden maara, ha 279 000 292 000 292 900 293 500 293 100
Toimitilakustannukset, milj. euroa 249,6 2437 2488 256,2 258,9

Toimitilakustannuksia tarkasteltaessa on otettava huomioon, etta valtion vuokrajarjestelman muutos
lisési Puolustusvoimien vuokria nettomaaraisesti noin 13,4 miljoonaa euroa vuodesta 2016 alkaen.
Muuttunut turvallisuusymparistd edellyttéda ripeampéa reagointikykya eli normaaliolojen ja poikkeus-
olojen toimintamallin lAhentamista, tieto-, tila- ja rakenteellisen turvallisuuden tason korottamista
seka ohjausmallia, joka tukisi ydintoiminnan edellytyksia. Toimintamallia uudistettaessa tulee I6ytaa
ratkaisu, jossa otetaan huomioon seka valtiontalouden kokonaisetu etté puolustushallinnon hairié-
tén toiminta kaikissa oloissa.

Puolustusvoimien tilahallinnan sopeuttamisohjelmalla (2015-2020) on saavutettu saastgja, jotka
vahentavat pysyvasti padomavuokria seka tilojen yllapito- ja energiamenoja. Sopeuttamisohjelmaa
on toteutettu luopumalla tarpeettomista tiloista, rajoittamalla investointeja ja karsimalla mahdolli-
suuksien mukaan tilojen yllapitopalveluja. Puolustusvoimat saavutti vuoden 2018 loppuun men-
nessé noin puolet (15 miljoonaa euroa vuodessa) tunnistetusta saastdpotentiaalista.

Toimintatapojen kehittdminen

Puolustusvoimien toiminnallinen tehokkuus perustuu tarkoituksenmukaiseen organisaatiooon ja toi-
mintamalliin, joilla sodan ajan suorituskyky (sodan ajan joukot) kyetaan tuottamaan mahdollisim-
man kustannustehokkaasti asetetuista suorituskykyvaatimuksista tinkiméatta. Puolustusvoimien toi-
mintatapoja on kehitetty tdhan liittyen tehostamalla puolustusmateriaalin hankintaprosessia, kump-
panuusjarjestelyilld, syventamalla puolustusyhteisty6ta suorituskykyjen yllapidossa ja rakentami-
sessa seka kartoittamalla ja hyddyntamalla digitalisaation mahdollisuuksia.

Puolustusvoimat on kehittanyt hankekatselmointia ja parantanut siten hankkeiden seurannaisvaiku-
tusten hallintaa. Henkilostdvoimavaroja on kohdennettu hankintojen kaupalliseen valmisteluun seka
vaativampiin ja aikaa vieviin hankintoihin.

Puolustusvoimien strategisten kumppanien tuottamien palveluiden saatavuus ja valmius on pystytty
varmistamaan. Kunnossapidon strategisilla kumppanuuksilla on kyetty pitam&an joukkotuotannon,
alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen seké valmiusvaatimusten edellyttdma tar-
kein kalusto toimintakuntoisena. Kumppanuuksista on kerétty toiminnan jatkuvuuden ja poikkeus-
olojen valmiuden edellyttdmaa tilannekuvaa.

Nordefco-puolustusyhteistydssa on jatkettu ilmatilannekuvan kehittamista. EU:n piirissa on jatkettu
puolustusyhteistydn syventamista ja kaynnistetty merkittavia uusia puolustusaloitteita (pysyva ra-
kenteellinen yhteistyd, Euroopan puolustusrahasto ja puolustuksen vuosittainen arviointi). Naiden
on maara vahvistaa EU:ta globaalina toimijana, yhtenaistda suunnittelua seka tukea unionin tyéka-
luilla jasenmaiden sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmista.

Digitalisaation mahdollisuuksien hyddyntadmiseksi on analysoitu mahdollisten projektien tuottavuus-
potentiaalia ja haettu rahoitusta niiden toteuttamiseksi. Puolustusvoimien séhkéista asiointia laajen-
netaan edelleen muun muassa lupapalveluihin. Ohjelmistorobotiikalla toteutettua automatisointia
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jatketaan uusiin prosesseihin ja toimintoihin. Lisdksi valmisteltiin hallinnonalan digikonsepti ja Puo-
lustusvoimat julkaisi tekoalyn tiekartan.

Sotilaallisen maanpuolustuksen menorakenne

Sotilaallisen maanpuolustuksen menorakenteella on merkitysté johdonmukaisen suunnittelun ja ta-
sapainoisen kehittdmisen kannalta.

Taulukko 31. Sotilaallisen maanpuolustuksen menot

2016 2017 2018
oma * emsa ® e
Materiaalisen valmiuden menot 873 37,0 850 367 938 388
- Puolustusmateriaalihankinnat 495 457 517
- Toimintamenorahoituksella tapahtuva joukkojen 60 49 59
varustaminen (pl. palkat)
- Toimintamenoihin siséltyvat materiaalin kunnossa- 318 344 362
pidon menot (pl. palkat)
Kiinte&t henkiléstomenot 693 29,4 674 29,1 682 28,3
Kiinteistdmenot 249 10,6 256 11,1 259 10,7
Muut sotilaallisen maanpuolustuksen menot 542 23,0 537 23,1 537 22,2
Yhteensa 2357 1000 2317 1000 2416 100,0

Puolustusmateriaalihankintojen toimitus- ja maksuaikataulut vaikuttavat oleellisesti materiaalihan-
kinnoista aiheutuvien vuosittaisten menojen maéraén ja siten myds materiaalisen valmiuden meno-
jen suhteelliseen osuuteen sotilaallisen maanpuolustuksen menoista. Vuoden 2018 talousarviossa
valmiuden parantamiseen osoitetusta 50 miljoonan euron lisayksesta 32 miljoonaa euroa kaytettiin
valmiuden edellyttdm&aéan materiaalin kunnossapitoon ja kaluston kaytettdvyyden parantamiseen.
Strategiset suorituskykyhankkeet lisdévét tulevina vuosina materiaalisen valmiuden menojen
osuutta sotilaallisen maanpuolustuksen menoista. Merivoimien Laivue 2020 -hankkeen edellyttaméa
1,2 miljardin euron rahoitus siséltyi padosin vuoden 2018 talousarviossa mydnnettyyn tilausvaltuu-
teen. limavoimien HX-hanke edellyttdd 7—10 miljardin euron erillisrahoitusta.

5.4.3  Turvallinen yhteiskunta

Suomalaisen yhteiskunnan varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden periaatteella, joka tar-
koittaa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamista viranomaisten, elinkeinoelaman seka jar-
jestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana. Vuonna 2017 paivitetty yhteiskunnan turvallisuusstrategia
yhtenaistda varautumisen kansallisia periaatteita ja ohjaa hallinnonalojen varautumista.

Puolustushallinnolla on tehtavien edellyttdma valmius tukea suorituskyvyillaén, voimavaroillaan ja
osaamisellaan muita viranomaisia yhteiskunnan turvallisuusstrategian periaatteiden mukaisesti.
Tuki muille viranomaisille siséltaa virka-avun seké osallistumisen pelastustoimintaan. Puolustusvoi-
mat toteutti kaikki siltéd pyydetyt ja voimassa olevien séadosten mukaiset virka-aputehtavat. Virka-
avun maara (563 tehtavaa vuonna 2018) oli kolmen edellisen vuoden tasolla. Helikopterivirka-avun
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maara kaksinkertaistui aikaisempiin vuosiin verrattuna paaasiassa useista maastopalojen sammu-
tustehtavista johtuen.

5.4.4  Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Suomi on edistanyt Itdmeren alueen ja Pohjois-Euroopan turvallisuutta yllapitamalla ja vahvista-
malla puolustuskykyaéan. Puolustusyhteistyolla kehitetd&n kansallista puolustuskykya ja yhteistoi-
mintakyky&, missa keskeisena tekijana on ollut viime vuosina puolustusyhteistyon syventadminen
Ruotsin, Yhdysvaltojen ja Naton kanssa. Kansainvéliseen koulutus- ja harjoitusyhteistyon osallistu-
mista kehitettiin.

Vaikuttavuutta haettiin erityisesti osallistumalla ISIL:in vastaisen koalition toimiin Irakissa, missa
tehtiin laaja-alaista yhteisty6ta eri osapuolten kanssa ja tuettiin kokonaisvaltaista lahestymistapaa.

Suomi osallistui tarkastelujaksolla 11 kriisinhallintaoperaatioon sotilastarkkailijaoperaatiot mukaan
lukien. Osallistuminen EU:n ALTHEA-operaatio Boshia-Hertsegovinassa paattyi maaliskuussa 2018
ja osallistuminen YK:n UNDOF-operaatioon Golanilla paattyi kesékuussa 2018. UNIFIL-operaati-
ossa suomalaisten toiminta keskitettiin marraskuussa 2018 operaatiokomentajan ranskalaisen re-
servipataljoonan (FCR) tukikohtaan. Osallistuminen UNIFIL-operaation irlantilais-suomalaisessa
pataljoonassa paattyi vuoden 2018 lopussa.

Henkildstdn rekrytointi joihinkin kriisinhallintatehtéviin on haasteellista. Tama koskee erityisesti Afri-
kan operaatioita ja erityisosaajien rekrytointia lyhyella varoitusajalla. Puolustusvoimat pyrkii kaytta-
maan sotilaallisessa kriisinhallinnassa ensisijaisesti joukkoluettelon evaluoituja yksikéitd. Tama ei
ole kaytanndssa mahdollista pienissa operaatioissa.

Taulukko 32. Sotilaallisen kriisinhallinnan menot (ulko- ja puolustusministeriot), miljoonaa euroa

Kaytetta-

Kaytetty vissi Kaytetty
Kayttokohde 2014 2015 2016 2017 2018 2018
Libanonin kriisinhallintaoperaatio 38 41 35 36 33 30
Irakin koulutusoperaatio 0 5 20 24 40 28
Afganistanin kriisinhallintaoperaatio 19 16 8 10 13 9
!\//I;;:;E;i;sinhallintamenot ja varalla-kohta 44 43 44 36 67 37
Yhteensa 101 105 107 106 153 104

Kouluttaja-, asiantuntija- ja neuvonantajatehtévien seké erikoissuorituskykyjen merkitys kriisinhallin-
nassa on ollut kasvussa samalla, kun operaatioihin osallistuvien joukkojen koko on pienentynyt.
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6 Valtiovarainministerio

TULOSOHJATUT VIRASTOT @) KpL

Verohallinto = Tulli » Palkeet « Valtion
tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori
Tilastokeskus « Valtiokonttori * Vaesto-
rekisterikeskus * Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus VATT « Rahoitus-
vakausvirasto * Aluehallintovirastot 6 kpl
* Ahvenanmaan valtionvirasto *
Maistraatit 9 kpl

vurior @ KeL

Fingrid Oyj = Hansel Oy « Haus
kehittamiskeskus Oy * Suomen yliopisto-
kiinteistot Oy « SoteDigi Oy *

Tietokarhu Oy * Vimana Oy

o e s RAHASTOT @) KpL
MAARARAHAA KAYTETTAVISSA 2018 ve

1 8 1 36 Valtion Elakerahasto * Rahoitusvakaus-

rahasto
MILJ. EUROA

KAYTTO 2018 (PL. PERUUTUKSET) LIKeLAITOKSET @) KpL
[ ]

Senaatti-kiinteistot

HALLINNONALOJEN VIRASTOJEN
HENKILOTYOVUODET 2018

17102

MILJ. EUROA

72 046

O

@ Kulutusmenot 5 778 milj. euroa

joista
@ Siirtomenot 11 266 milj. euroa 1 2 1 86
@ Sijoitusmenot 10 milj. euroa HTV
@ Muut menot 47 milj. euroa valtiovarainministerion

hallinnonalan virastoissa

KESKEISET HALLINNOLLISET MUUTOKSET

Laki Digi- ja vaestotietoviraston perustamisesta tulee voimaan 1.1.2020. Vaestorekisterikeskus, maistraatit ja Ita-Suomen
aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikko yhdistetaan uudeksi virastoksi.

tutkibudjettia.fi
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6.1  Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 33. Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset ministerion toimialalle

Globaalin talouden murros

Maailmantalouden kasvu hidastuu ja euroalueen nakymét ovat heikentyneet.
Erityisesti kauppakonfliktit, geopoliittiset jannitteet, Ison-Britannian EU-
eroprosessi ja Italian talouspolitikan suunta vaikuttavat luottamukseen
talouskehitykseen. Kansainvalisen talouden jannitteet heijastuvat
toimintaympéristdn muutostekijoind, jotka tulee huomioida virastojen
strategisen toiminnan suunnittelussa ja laadittavissa ennusteissa Suomen
talouden suuntaviivoista.

Suomen talouden kehitys

Vuonna 2018 Suomen bruttokansantuote kasvoi 2,3 prosenttia ja tydllisten
ma&ara kasvoi 2,7 prosenttia edellisvuodesta. Vuonna 2018 tydllisyyden ja
ansiotason nousu tukivat yksityisen kulutuksen kasvua. Kulutuksen kasvu
kuitenkin hidastui vuodesta 2017 kotitalouksien séastamisasteen
kohentuessa. Yksityisten investointien kasvu jatkui. Kotimaisen kysynnan
talouskasvua tukeva vaikutus suureni, samalla kun nettoviennin merkitys
talouskasvulle pieneni. Vuonna 2019 bruttokansantuotteen kasvu hidastuu
1,75 prosenttiin. Investointien kasvun ennustetaan hidastuvan selvasti
johtuen erityisesti rakennusinvestointien kaantymisesta laskuun. Talous-
kasvu hidastuu edelleen 1,43 prosenttiin vuonna 2020, minka jalkeen kasvu
hidastuu alle yhteen prosenttiin keskipitkalla aikavalill4. Julkinen talous on
vahvistunut ja julkisen talouden velka suhteessa bruttokansantuotteeseen
laskee l&hivuosina.

limastonmuutos

Maapallon ilmakehan [&mpeneminen on vakavin ihmisen kohtaama
ymparistdongelma. Hallitustenvalisen iimastopaneelin (IPCC) arvion mukaan
maapallon keskilampétila kuluvan vuosisadan lopussa olisi 2,0-5,4 astetta
esiteollisen ajan keskilampétilaa korkeampi, ellei Iampenemisté pystyta
hidastamaan. limastonmuutos on taloudellinen kysymys, jonka
ratkaisemiseen voidaan mydtavaikuttaa talouspolitiikan vélineilla ja
paatoksilla.
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Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 34. Toimintaympariston ja toimialan riskit seka niihin varautuminen

Julkinen talous ei ole pitkalla aikavalilla kestavélla pohjalla

Julkisen talouden nimelliselle rahoitusasemalle asetetaan tavoitteeksi noin puolen prosentin ylijaama
suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2023. Julkista taloutta vahvistetaan rakenteellisilla uudis-
tuksilla. Julkisen talouden alasektoreille asetetaan nimelliset rahoitusasematavoitteet, jotka ovat lin-
jassa julkisen talouden ylija@méatavoitteen kanssa. Valtiontalouden menokehys ja veropoliittiset lin-
jaukset maaritellaan siten, etté ne ovat linjassa nimellisten rahoitusasematavoitteiden saavuttamisen
kanssa. Julkisen talouden keskipitkan aikavalin tavoitteeksi asetetaan rakenteellisen rahoitusaseman
tasapaino. Julkisen talouden nimelliselle rahoitusasemalle asetetaan keskipitkan aikavalin tavoittee-
seen johtavat monivuotiset minimitavoitteet julkisen talouden suunnitelmasta annetun asetuksen mu-
kaisesti.

limastonmuutoksen riskit

Edistyminen ilmastonmuutoksen torjumiseen ja hallintaan tahtaavassa tyossa edellyttaa pitkajanteisia
kansainvalisia ratkaisuja ja yhteisty6ta. Suomi vaikuttaa aktiivisesti kansainvalisesti iimastoasioissa
EU:n lisdksi kansainvalisten rahoituslaitosten kautta. limastoasioissa rahoituslaitokset toimivat myds
maailmanlaajuisten yhteistyéverkostojen kautta. Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) ja Maailman-
pankin vuosikokouksessa syksylla 2018 sovittiin valtiovarainministeriéiden maailmanlaajuisen ilmas-
toliittouman perustamisesta. Liittouman tavoitteena on torjua ilmastonmuutosta taloudellisten ja rahoi-
tuksellisten ohjauskeinojen avulla, tunnistaa parhaita kaytantdja ja sopia kansainvalisisté politiikkatoi-
menpiteista.

Kansainvéliset taloudelliset ja poliittiset riskitekijat

Viime vuoden aikana erilaiset kansainvaliset taloudelliset ja poliittiset riskitekijat lisaantyivat. Maail-
mantalouden kasvu on hidastunut, euroalueen taloudellinen epavarmuus on kasvanut, kauppasodan
aiheuttamat jannitteet ovat voimistuneet ja kehittyvat markkinat ovat aiempaa epavakaammat. Sa-
malla seka valtioiden etta yksityisen sektorin velkaantuminen on kasvanut. Suomella on mahdollisuus
toimia EU:n (erityisesti EU-puheenjohtajuuskaudella) ja kansainvalisen yhteistydn kautta olosuhtei-
den vakauttamiseksi ja olla kehittdmassa vakautta tukevia mekanismeja erityisesti kansainvalisten
rahoituslaitosten kautta.

Taulukko 35. Riskien merkityksen arviointi

Vaikutus

Kriittinen 2
Merkittava 3 1
Kohtalainen
Véhéinen
Epatodennakdinen Mahdollinen Todennakoinen Lahes varma

Todennakoisyys
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6.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 36. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi perusteluineen (arvosanat:
erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, aloittamatta/heikko)

Valtiontalous vahvistuu, kestavyysvaje pienenee ja velkaantumisaste alenee.

Tyydyttavé Valtiontalouden alijad@mé on supistunut viime vuosina ja kehitys jatkui samankaltaisena
myds vuonna 2018. Julkisessa taloudessa on mittava kestavyysvaje. Julkisen talouden
puskurit ovat edelleen hyvin ohuet kohtaamaan seuraavaa laskusuhdannetta. Valtion
rahoitusasema on kohentunut, mutta valtionhallinto on julkisen talouden sektoreista ali-
jaédmaisin.

Kuntatalouden rahoitusasema paranee.

Tyydyttava Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2018 tilinpaatésarviotietojen perusteella kuntatalou-
den rahoitusasema heikkeni vuoteen 2017 verrattuna. Vertailua edellisvuoteen hei-
kentaa kuitenkin se, etta vuosi 2017 oli kuntataloudessa poikkeuksellisen vahva: vero-
tulot kasvoivat nopeasti osin kertaluontoisten tekijoiden seurauksena ja toimintameno-
jen kasvu oli maltillista. Vuonna 2018 kuntien verotulot alenivat hieman ja toimintame-
nojen kasvu nopeutui selvésti. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate
heikkeni, eika se riittdnyt kattamaan nettoinvestointeja. Kyse saattaa olla kahden poik-
keuksellisen vuoden osumisesta perdkkain. Yhden vuoden heikommasta kehityksesté
ei voida veté4 pitkélle menevia johtop&étoksia kuntatalouden tilan heikkenemisesta.
Parempi kokonaiskuva kuntatalouden tilasta saadaan kesakuussa 2019 valmistuvien
kuntien ennakollisten tilinpaatostietojen my6t, jolloin kdyttdon saadaan myés alusta-
vat arviot kuntakonsernien taloudesta.

Verovaje on alhainen.

Hyva Vuonna 2017 ennakkotietojen mukaan arvonlisaverovaje oli noin viisi prosenttia lain-
mukaisesta kertymé&sta eli euromééréisesti noin 1,1 miljardia euroa. Verovajeessa ei
ole tapahtunut merkittavaa muutosta edellisvuoteen. Kansainvalisesti vertaillen arvon-
lisdverovaje on Suomessa suhteellisen pieni, esimerkiksi EU:n keskiarvo vuonna 2016
oli 12,3 prosenttia.

Alue- ja paikallishallinto on selkea ja yksinkertainen seka tukee julkiselle taloudelle asetettujen tavoit-
teiden toteutumista.

Tyydyttava Eduskunnalle annettiin hallituksen esitykset 18 itsehallinnollisen maakunnan perusta-
misesta ja valtakunnallisen valtion lupa- ja valvontaviraston (Luova) perustamisesta.
Esitysten mukaan maakunnille siirtyisi vuonna 2021 jarjestdmisvastuu useista nykyisin
muun muassa kunnille, kuntayhtymille seka elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuk-
sille (ELY-keskukset) kuuluvista tehtavista. Uuteen virastoon koottaisiin muun muassa
aluehallintovirastojen, ELY-keskusten ja Valviran tehtavié. Hallituksen esitykset kuiten-
kin raukesivat maaliskuussa 2019.
Maistraatit, Vaestorekisterikeskus ja It4-Suomen aluehallintoviraston maistraattien oh-
jaus- ja kehittamisyksikko yhdistetdan valtakunnalliseksi Digi- ja vaestotietovirastoksi
vuoden 2020 alusta.
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Digitalisoinnin avulla toteutetaan tehokkaammat ja tuloksellisemmat toimintatavat.

Hyvé Tietopolitiikkaa ja tekoalya koskeva selonteko (VNS 7/2018 vp — EK 53/2018 vp) an-
nettiin eduskunnalle. Eduskunta hyvaksyi uuden tiedonhallintalain maaliskuussa 2019
ja lain on tarkoitus tulla voimaan 1.9.2019. Viranomaiset velvoitettiin tarjoamaan sah-
kéisia palveluita 1.4.2019 voimaan tulevalla lailla. Kansalaisten tueksi kdynnistettiin di-
gituen toimintamallin pilotointi ja digitalisaatiohankkeiden uutta ohjausrakennetta ja in-
vestointimallia pilotoitiin. Maakuntauudistuksen digimuutosohjelma eteni sovitusti. Kun-
tien taloustietojen yhteentoimivuutta edistettiin.

Valtionhallinnon keskitettyjen palvelujen kustannukset alenevat ja tuottavuus paranee toimitilahallin-
non, tietotekniikkapalvelujen seka talous- ja henkilostohallintopalvelujen osalta.

Hyva Valtion talous- ja henkilstohallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) tyon tuottavuus kas-
voi 6,6 prosenttia, mutta kokonaistuottavuus laski 0,5 prosenttia verrattuna vuoteen
2017. Senaatti-kiinteistot sopi toimitilaratkaisuista, jotka tuovat 14 miljoonan euron
vuotuiset saastot valtionhallinnon toimitilakustannuksiin. Vuosina 2015-2018 saastdja
on toteutunut 77 miljoonaa euroa. Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori on
jatkanut tietotekniikan yhtendistamisté levittdmélla tuotteistettuja palveluitaan asiak-
kailleen.

Kestava kehitys

Kestavan kehityksen Agenda 2030 toimintaohjelman toimeenpanossa hallinnonalalla on toteutettu
valtioneuvoston kestavan kehityksen selonteon mukaisia tavoitteita erityisesti verotuksen kautta.
Valtion talousarviossa on useita verotulomomentteja, joiden voidaan katsoa edistavan hiilineutraali
ja resurssiviisas Suomi -painopistetta. N&ité ovat erityisesti energiaverot, ajoneuvo- ja autoverot,
eraiden juomapakkausten valmistevero ja jatevero.

Energiaverotuksessa uudistettiin yhdistetyn séhkon ja [Ammon tuotannon verotuki. Muutos paran-
taa véhemman hiilidioksidip&éastoja aiheuttavien polttoaineiden, kuten maakaasun, kilpailukykya
suhteessa kivihiileen ja tukee siten kansallisessa energia- ja iimastostrategiassa asetettua tavoit-
teita. S&hkon varastoinnista poistettiin kahdenkertainen verotus.

Progressiivinen henkiléverotus tasaa tuloeroja ja alentaa pienituloisten osuutta vaestdssa ja toteut-
taa siten Agenda 2030 toimintaohjelman yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi -painopis-
teen sukupuolten tasa-arvon edistdmisen tavoitetta. Vuonna 2018 henkiloverotus (ansio- ja paa-
omatuloverotus) tasasivat sukupuolten valisia tuloja verotuksen jalkeen siten, ettd naisten tulojen
osuus miesten tuloista oli verotuksen jalkeen keskimaarin 4,5 prosenttiyksikkda korkeampi kuin en-
nen verotusta. Verotus tukee myos tydllisyytta ja tuottavuuden kasvua varmistaen samalla julkisen
sektorin kestévéan rahoituksen.

Vuonna 2018 edistettiin kestavan kehityksen huomioimista talousarvioesityksessa sisallyttamalla
vuoden 2019 talousarvioesityksen yleisperusteluihin uusi luku kestavasta kehityksesta. Luvussa
tarkastellaan, miten paljon maararahoja kaytetaan hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi -painopis-
teen tavoitteiden edistamiseksi. Karkealla tasolla tdhan liittyvat haitalliset tuet seké veroratkaisut,
joilla on merkitysta hiilineutraaliuuden ja resurssiviisauden kannalta tarkastellaan myds luvussa.

Peruspalvelujen valtionosuuksilla rahoitettiin kuntien tuottamia sosiaali- ja terveydenhuollon seka
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluita. Aluehallintovirastot edistivét perusoikeuksien to-
teutumista julkisten palveluiden valvonnalla, jolla turvataan osaltaan ihmisten yhdenvertaisuutta ja
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tasa-arvoisuutta ja edistetaan iakkaiden toimintakykya ja turvataan tarvittavat palvelut. Vaestorekis-
terikeskus ja maistraatit tuottavat digitaalisen yhteiskunnan edellyttamia palveluita ja tukevat kansa-
laisten yhdenvertaista toimimista digitalisoituvassa yhteiskunnassa.

Suomi toimi vuonna 2018 Kansainvalisen valuuttarahasto IMF:n ja Maailmanpankin puheenjohtaja-
maana. Suomen aloitteesta perustettiin valtiovarainministerididen maailmanlaajuinen ilmastoliit-
touma, jonka puheenjohtajamaiksi valittiin Suomi ja Chile. Liittouman tavoitteena on torjua ilmaston-
muutosta taloudellisten ja rahoiksellisten ohjauskeinojen avulla, tunnistaa parhaita kaytantdja ja so-
pia kansainvalisista politikkatoimenpiteista.

Valtiovarainministerion keskeinen tehtava liittyy kestavan julkisen talouden varmistamiseen, mita
voidaan pitdé yhtena edellytyksena kestavan kehityksen toteutumiselle.

6.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys
6.4.1  Talouspolitiikka

Tydllisyyden parantamiseksi hallitus paatti uusista toimenpiteista vuoden 2018 aikana. Toimenpi-
teissa keskityttiin erityisesti osaavan tydvoiman saatavuuden lisddmiseen. Tyo6llisyysaste nousi vuo-
den aikana yli hallituksen tavoitteen 72 prosenttia.

Hallitusohjelman mukainen tavoite velkaantumisen taittamisesta saavutettiin jo ennen kertomus-
vuotta. Valtionvelkaa pystyttiin jopa lyhentdméaén vuoden 2018 aikana. Hyva kehitys liittyi suhdan-
netekijdiden ja hallituksen paattdmien sopeuttamistoimien lisdksi myds kertaluonteisiin tekijoihin
etenkin Suomen vientiluoton ennenaikaiseen lainantakaisinmaksuun. Valtionvelkaa lyhennettiin va-
jaalla miljardilla eurolla vuonna 2018, mik& alensi valtionvelan kokonaismé&aran 105 miljardiksi eu-
roksi vuoden lopussa. Velan suhde bruttokansantuotteeseen aleni 45 prosenttiin.

Eurooppalaisessa ohjausjaksossa tapahtui vuosikellon mukaisesti 1) vuotuinen kasvuselvitys ja ha-
lytysmekanismiraportti, 2) euroalueen suositukset, 3) maakohtaiset analyyttiset raportit ja syvaana-
lyysit niille maille, joihin oli arvioitu kohdistuvan riskeja makrovakauteen ja 4) maakohtaiset suosi-
tukset. Halytysmekanismiraportissa identifioitiin ne maat, joista mydhemmin tehtiin syvaanalyysira-
portit eli kyseisten maiden makrovakauden tilaa haluttiin tarkastella Iahemmin. Syvdanalyysin pe-
rusteella Suomella ei en&dé ole niin sanottu makrotalouden epétasapainoja, eikd Suomeen néin ol-
len en&é sovelleta makrotalouden epéatasapainomenettelya. Suomi sai EU:lta kolme laajahkoa suo-
situsta, jotka edellisvuosien tapaan olivat suhteellisen yleisella tasolla. Ensimmainen suositus oli
julkisesta taloudesta seké sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksesta. Toinen keskittyi tydmarkki-
noihin ja kolmas markkinoiden kilpailullisuuteen ja investointien edistamiseen.

Vuoden 2019 EU:n talousarviota koskevat neuvottelut saatettiin paatdékseen joulukuussa 2018.
EU:n talousarviossa korostuu panostus talouskasvuun, tyéllisyyden edistamiseen ja osaamiseen.
Keskeisina painotuksina sailyvat myoés turvallisuus ja vastaaminen muuttoliikkeen haasteisiin. Li-
séksi rahoitusta osoitetaan EU:n ilmastotavoitteiden edistdmiseen. Talousarvion kokonaismenotaso
pysyi maltillisena. Talousarvio vastaa Suomen keskeisia tavoitteita. Suomi painotti budjetin pohjau-
tumista realistisille tarpeille, varojen kayton vaikuttavuutta, budjetoinnin kurinalaisuutta ja kykya
vastata ennakoimattomiin menoihin. Liséksi rahoituksen tulee painottua entistéd paremmin ajankoh-
taisiin tarpeisiin, kuten ilmastonmuutokseen seka turvallisuuteen EU:ssa ja sen ulkopuolella. Suo-
melle oli keskeista, ettd rahoituskehyksen sovittuja enimmaismaaria kunnioitetaan ja edistetaan ta-
louskasvua, tyéllisyyttd, investointeja ja osaamista.
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6.4.2 Verotus

Kansallinen tulorekisteri otettiin kayttdon 1.1.2019 palkkatietojen osalta. Kertomusvuonna annettiin
hallituksen esitys, jonka mukaan tulorekisterin kayttdé laajennettaisiin myos eléke- ja etuustuloihin
vuodesta 2020 alkaen. Lakimuutos vahvistettiin helmikuussa 2019. Tulorekisteriin ilmoitetaan tulo-
ja muita tietoja reaaliaikaisesti ja maksukohtaisesti eri tarvitsijoiden yhteisesti kaytettavaksi. Tulore-
kisteri mahdollistaa osaltaan tulevaisuudessa nykyisté reaaliaikaisemman tuloverotuksen. Tulore-
kisterin vastuuviranomainen on Verohallinto.

Verohallinnon vaiheittainen tietojéarjestelmauudistus (Valmis-hanke) eteni kertomusvuonna. Henkil6-
asiakkaiden tuloverotus siirtyi uuteen jarjestelmaén vuoden 2018 lopulla. Verohallinnon sdhkoinen
asiointipalvelu OmaVero otettiin samalla kdyttéon henkildasiakkaiden tuloverotuksen osalta. My6s
verokortteja koskevaa menettelya kevennettiin. Kertomusvuonna laajennettiin liséksi Verohallinnon
mahdollisuutta antaa paatoksia ja muita asiakirjoja tiedoksi séhkoisesti.

Verohallinto on onnistunut lisddmaan sahkdista asiointia. Vuonna 2018 verokortteja tilattiin sahkoi-
sesti kolme prosenttiyksikkda (63 prosenttia) enemman kuin vuonna 2017. Henkildasiakkaat antoi-
vat veroilmoituksia séhkdisesti nelja prosenttiyksikkéa (61 prosenttia) edellisvuonna enemman.
Sé&hkoisen asioinnin ja puhelinasioinnin lisdantymisen myota kayntiasiointi verotoimistoissa on va-
hentynyt vuosittain. Verohallinnon asiakastyytyvaisyyttd mitattiin vuonna 2018 puhelinpalvelutapah-
tuman jalkeisilla tekstiviestikyselyilla. Tyytyvaisten asiakkaiden osuus vuonna 2018 oli 85 prosenttia
(2017: 87 prosenttia) vastaajista.

Verohallinto on toiminut aktiivisesti harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpide-
ohjelman hankkeiden taytantéonpanossa. Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko toimii
valtakunnallisena koordinaattorina viranomaisten yhteisessa harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den tilannekuva-toiminnossa. Harmaasta taloudesta tietoa tarjoava verkkosivusto avattiin kevaalla
2018. Sivustolta I6ytyy kokonaiskuva harmaan talouden ja talousrikollisuuden ilmidista, torjunnasta,
laajuudesta ja oikein toimimisen tukemisesta. Verohallinnon tuottavuus on lisdéntynyt useita vuosia,
kun suurempi méaaré asiakkaita on hoidettu pienemmaéalla henkilomaaralla.

Maahantuonnin arvonlisaverotus siirtyi Tullista Verohallintoon 1.1.2018. Verohallinto huolehtii rekis-
terdityjen arvonlisaverovelvollisten maahantuonnin arvonlisdverotuksesta ja Tulli hoitaa edelleen
muiden asiakkaiden maahantuonnin arvonliséaverotuksen. Autoverotus ja valmisteverotus siirrettiin
jo 1.1.2017 Verohallinnon tehtavéksi. Tulli kantaa jatkossakin valmisteveroja tietyissa tilanteissa
(esimerkiksi matkailijoiden EU:n ulkopuolelta tuomat tavarat). Vuonna 2018 Tulli kantoi Suomen
valtiolle veroja ja maksuja noin 486 miljoonaa euroa, joista 259 miljoonaa euroa oli arvonliséveroa,
49 miljoonaa euroa vayldmaksuja ja 173 miljoonaa euroa perinteisid omia varoja. Verojaamat olivat
suhteellisesti edelleen hyvin alhaisia, tulliverotuksessa 0,04 prosenttia ja vaylamaksuissa O prosent-
tia.

Tulli-ilmoitukset toimitetaan Tullille Iahes kokonaan séhkoisten palvelukanavien kautta. Kéasittelyyn
saapuneista tuonti- ja vienti-ilmoituksista noin 95 prosenttia kasitellaén alle tunnissa. Tullin asiak-
kaille tarjoama tullausopas ja tullilaskuripalvelu saavutti suuren suosion sen tarjotessa etenkin yksi-
tyishenkiltille helpon tavan saavuttaa nettiasioinnissatarvittavat tiedot ja tullaukseen liittyva verolas-
kenta. Erityisesti yritysasiakkaille suunnattu avoin tariffitietopalvelu otettiin kayttdon syksylla 2018.

Tulli paljasti Iahes 9 000 rikosta vuonna 2018 ja niiden selvitysaste oli lahes 88 prosenttia. Tulliri-
kostorjunnan vaikuttavuus oli 38,9 miljoonaa euroa ja takaisin saatu rikoshy6ty 26,1 miljoonaa eu-
roa. Vuonna 2018 Tullissa valmistui 127 verotarkastusta, joista 47 prosenttia johti fiskaalisiin toi-
menpiteisiin ehdotettujen jalkikantojen noustessa 15,6 miljoonaan euroon. Tavarantarkastuksia Tulli
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teki lahes 61 000 kappaletta (osumaprosentti 13), matkustajatarkastuksia noin 79 500 kappaletta
(osumaprosentti 8,1) ja ajoneuvoon tai kuljetusvalineeseen kohdistuneita tarkastuksia noin 56 600
kappaletta (osumaprosentti 6,9).

6.43 EMU

Suomi on ajanut kantaa, jonka mukaan euroalueen rahaliittoa (EMU) tulisi kehitta& talouspolitiikan
kansallista vastuuta ja no bailout -periaatetta vahvistavaan suuntaan. EU:n talouspolitiikan koordi-
naatiolla on tarkea rooli, mutta sen tulee kunnioittaa kansallista talouspoliittista suvereniteettia ja
demokraattisia vastuusuhteita. Euroalueen vakaudenhallintakehikon perustana tulee olla toimiva
sijoittajanvastuu ja markkinakuri. Yksityisen sektorin riskien hajauttamista tulee kehittaa pankki- ja
padomamarkkinaunionin kautta.

Euroryhma ja eurohuippukokous saavuttivat sovun Euroopan vakausmekanismin (EVM) kehittdmis-
linjoista joulukuussa 2018. Suomi saavutti neuvotteluissa tavoitteitaan. N&ita olivat erityisesti EVM:n
aseman ja ennakollisen roolin vahvistaminen seka velkojen uudelleenjarjestelyn edellytysten paran-
taminen ja sité kautta sijoittajavastuun tehostaminen.

Kreikan EVM-ohjelma saatiin paatokseen elokuussa 2018. Samalla euroryhma paatti Kreikalle
mydnnettavistad velkahuojennuksista helpottaakseen Kreikan paluuta rahoitusmarkkinoille ja tukeak-
seen sen velkakestavyytta. Suomi oli aktiivinen velkahelpotusneuvotteluissa. Suomen tavoitteena
oli neuvotteluissa varmistaa, ettd Kreikan kahdenvélisen lainan takaisinmaksu toteutuu sovitusti
vuoteen 2041 mennessa ja ettd Suomen taloudellisten vastuut eivat kasva. Nama tavoitteet saavu-
tettiin.

6.4.4  Kotimaisten rahoitusmarkkinoiden kehittaminen

Kotimaassa makrovakausvalineistda taydennettiin vuoden 2018 alussa lisddmalla luottolaitoslain-
saadantdon niin sanottu jarjestelmapuskuri. Kotitalouksien velkaantumista rajoittavia makrovakau-
den valvontavalineitd valmisteleva valtiovarainministerion tyéryhma aloitti tydonsa syyskuussa 2018.
Tydryhman tavoitteena on esittédé toimenpiteitd, joiden avulla voitaisiin nykyista tehokkaammin ra-
joittaa yksityishenkildiden ja kotitalouksien hallitsematonta velkaantumista.

Kansallista arvopaperimarkkinoiden esitesdantelya muutettiin EU:n esiteasetuksen johdosta. Saan-
telyn tavoitteena on edistdd markkinaehtoisen yritysrahoituksen saantia ja helpottaa pienten liikkee-
seenlaskijoiden varainhankintaa padomamarkkinoilla hallinnollista taakkaa vahentamalla.

Joulukuussa 2018 annettiin hallituksen esitys osakesaastotilia koskevaksi laiksi, jonka tavoitteena
on lisaté piensijoittajien aktiivista sdastamista ja sijoittamista. Eduskunnalle annettiin myds lainsaa-
dantdehdotukset sijoitusrahastoja koskevan lainsaadanndn muuttamiseksi. Uudistuksella karsitaan
kansallista sijoitusrahastosaéntelya ja selkeytetdan sijoitusrahastolain soveltamisalaa. Eduskun-
nalle annettiin huhtikuussa esitys viidennen rahanpesudirektiivin kansalliseksi voimaansaatta-
miseksi. Eduskunta saattoi esitysten kasittelyn loppuun alkuvuonna 2019.

Rahoitusalan varautumisvelvollisuutta koskevan saantelyn tarkistamista koskeva tydryhmamuistio
valmistui elokuussa 2018. Kertomusvuonna julkaistiin valtion velanhallinnan kehittdmistyéryhmén
tydryhmamuistio ja valtiovarainministerion tydryhméan vuosittainen katsaus valtion taloudellisiin vas-
tuisiin ja riskeihin.
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6.4.5 Hallintopolitiikka

Johtamisen kehittdmisen karkihankkeessa on vahvistettu vuonna 2018 hallinnonalojen rajat ylitta-
vaa, tietoon perustuvaa johtamista seka henkildston liikkuvuutta valtionhallinnossa muun muassa
seuraavin toimenpitein: tuettu ministerididen johtamismallien ja johtamisprosessien uudistumista
osana valtioneuvostokokonaisuutta, vahvistettu strategista henkildstéjohtamista valtionhallinnossa
(HR-ohjausryhma), edistetty ylimman johdon johtamissopimusmenettelyn kayttda ja johdon arvioin-
tia seka kaynnistetty pilotit ministereiden ja kansliapaallikdiden johtamiskeskusteluiden kdymiseksi,
kaynnistetty ylimmé&n johdon valintaa tukevan arviointirynmén kokeilu seké tuettu hallinnon uudistu-
mista laaja-alaisella johtamisvalmennuksella. Karkihanke saavutti sille asetetut tulokset hallituskau-
den loppuun mennesséa. Hankkeet ovat paattyneet, mutta niiden yleiset tavoitteet ovat edelleen re-
levantteja valtionhallinnon johtamisen kehittdémisessa ja niiden tuloksia hyddynnetéan jatkokehitta-
misessa.

Tietojohtamisen vahvistamiseksi valtionhallinnossa Valtiokonttoriin perustettiin vuonna 2017 uusi
analysointi- ja raportointipalvelu. Palvelu tuotetaan konsernitoimijoiden yhteistydssa ja se ratkoi yli
50 asiakastoimeksiantoa vuonna 2018. Palvelussa ratkaistaan virastoasiakkaiden tietointensiivisia
ongelmia konsultoivalla toimintatavalla.

Osaamisen kehittdminen siirtyi valtiolla uuteen aikaan, kun maaliskuussa 2018 avattiin valtion digi-
taalinen oppimisympéristd eOppiva.fi, jonka tuottamisesta vastaa HAUS kehittdmiskeskus Oy. Digi-
taalisen oppimisen kehittdmishanke jatkuu kevéaalle 2019, mutta suuri osa hankkeen tavoitteista
saavutettiin jo vuoden 2018 aikana. Palvelu tukee jatkuvan oppimisen tavoitteita ja edistaa valtion-
hallinnon yhtendisyyttd. Se myds tehostaa toimintaa, kun osa oppimisesta voidaan siirtdd verkkoon
ja koko valtionhallinto on mahdollista tavoittaa kerralla. Palvelussa oli vuoden lopussa 9 000 kaytta-
jaa ja noin 100 kurssia. Seka kayttaja- etta sisaltomaara kasvoivat voimakkaasti vuoden lopussa.

Kertomusvuonna koottiin keskushallinnon muutosohjelma, joka ohjaa, varmistaa ja vie eteenpain
muissa reformeissa ja karkihankkeissa tehtya tyéta pysyviksi muutoksiksi. Ohjelman puitteissa laa-
dittu Virasto2020 -selvitys -siséltaa kehittdmisehdotukset valtion virastojen toiminnallisen joustavuu-
den lisdamiseksi ja toimintakyvyn parantamiseksi. Lisaksi valmisteltiin suositus valtionhallinnon toi-
mintojen uudelleenjarjestamisessa noudatettavista periaatteista harkittaessa toiminnan yhtigitta-
misté ja suositus valtionhallinnon organisaatiomuotojen valintaperiaatteista koskien valtion talousar-
vion ulkopuolisia valtion rahastoja, itsenaisia julkisoikeudellisia laitoksia ja saatioita.

Aluehallintovirastot saavuttivat padosin hyvin vuodelle 2018 asetetut tavoitteet. Kanteluiden

(6,9 kuukautta, tavoite 8 kuukautta), alkoholilupien (0,7 kuukautta, tavoite 1 kuukausi) seka yksityis-
ten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien lupien (1,7 kuukautta, tavoite 2 kuukautta) keski-
madraiset kasittelyaikatavoitteet sekd ymparisto- ja vesilupien (8,2 kuukautta, tavoite 10 kuukautta)
mediaanikasittelyaikatavoitteet saavutettiin. Sen sijaan ymparist6- ja vesilupahakemusten

(12,3 kuukautta, tavoite 10 kuukautta) seka opetus- ja kulttuuritoimen oikaisuvaatimusten ja lausun-
tojen (2,7 kuukautta, tavoite 2,5 kuukautta) kasittelyn osalta jaatiin tavoitteista.

Maistraatit saavuttivat vuonna 2018 vain osittain niille asetetut tavoitteet. Edunvalvonnan méaaraéa-
misasiat saatiin ratkaistua keskimaarin kolmen kuukauden tavoiteajassa. Sen sijaan lupa-asioiden
keskimaaraisessa ratkaisuajassa (1,31 kuukautta, tavoite 1,2 kuukautta), yksityisten edunvalvojien
vuositilien keskimaaraisessa tarkastusajassa (3,95 kuukautta, tavoite 3,8 kuukautta) seké kuluttaja-
neuvonnan valtakunnalliseen puhelinneuvonnan palvelutavoitteessa (67,1 prosenttia, tavoite

90 prosenttia asiakkaista palvellaan) jaatiin tavoitteista.
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Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskus (Palkeet) otti palvelutuotannossaan kayttéén
ohjelmistorobotiikkaa muun muassa palvelussuhteen tietojen tarkastuksessa ja menotositteiden rei-
tityksessa. Saavutettuja hyétyja ovat rutiinitehtavista vapautuminen asiakas- ja palvelutydhén seka
virheiden vaheneminen. Tydn tuottavuus parani edellisestad vuodesta 11,6 prosenttia ja kokonais-
tuottavuus 18,4 prosenttia Kaikkien keskeisten suoritteiden (osto- ja myyntilaskut, palkkalaskelmat)
hinnat laskivat yli 10 prosenttia edellisvuodesta.

Vuonna 2018 aloitettiin valtion uuden tilausten ja ostolaskujen kasittelyn palvelujarjestelméan
(Handi) kayttdonotot. Vuodenvaihteessa 2018-2019 kayttajaorganisaatioina oli kaikkiaan 19 viras-
toa eli reilut 40 prosenttia kaikista tulevista kayttéjaorganisaatiosta. Handin kaytto laajenee koko
valtionhallintoon vuoden 2019 aikana.

6.4.6  Valtio tydnantajana

Tydhyvinvointi on pysynyt hyvalla tasolla. Henkilostdn tydtyytyvaisyys kasvoi edellisvuoteen ndhden
ja keskimaaraisten sairauspoissaolojen pituus pysyi hyvana (katso hallituksen vuosikertomuksen
luku 3.2.3). Henkildston keskim&aarainen elakkeellesiirtymisika, 61 vuotta 11 kuukautta, laski kol-
mella kuukaudella edellisvuodesta. Pidemmalla aikavalilla elakkeellesiirtyminen on my6hentynyt.
Vuoteen 2010 verrattuna elakkeellesiirtymisiké on noussut yhdeksalla kuukaudella.

Valtiovarainministerio ja paasopijajarjestot allekirjoittivat 9.3.2018 valtion virka- ja tydehtosopimuk-
sen sopimuskaudelle 1.2.2018-31.3.2020. Sopimuksen mukaisesti vuonna 2018 palkkoja tarkistet-
tiin 1.4.2018 lukien yleiskorotuksella 1,00 prosentilla ja 1.6.2018 lukien 0,60 prosentin virastoeralla.
Virastojen toimintamenomomenttien maararahoja lisattiin vuonna 2018 palkkojen tarkistusten pe-
rusteella noin 40 miljoonalla eurolla. Sopimus siséltaé palkkojen tarkistuksia my6s vuodelle 2019.

Valtion edellinen, vuosien 2017—2019 sopimusratkaisu oli kilpailukykysopimuksen mukainen. Kilpai-
lukykysopimukseen perustuneet tydajan pidentaminen seka sairausvakuutus- ja eldkemaksujen
alentaminen saastivat virastojen menoja vuonna 2018 edelliseen vuoteen verrattuna yhteensa

11 miljoonalla eurolla, mikéa otettiin huomioon vahennyksina virastojen toimintamenoissa. Lisaksi
vield vuonna 2018 jatkettiin valtionhallinnon palkkaliukuman rajoittamista ja virastojen maararahoja
alennettiin talla perusteella yhteensé 6 miljoonalla eurolla.

Hallituksen esitys (HE 77/2017) valtion virkamieslain muuttamisesta hyvaksyttiin erdin muutoksin
lokakuussa 2018. Muutokset tulivat voimaan vuoden 2019 alusta. Nimittamista koskevaan paatok-
seen saa hakea muutosta lukuun ottamatta erikseen saadettyja poikkeuksia. Valitusoikeutta koske-
vat muutokset tulivat samalla voimaan myds tasavallan presidentin kansliasta annetussa laissa,
tuomioistuinlaissa, korkeimmasta oikeudesta annetussa laissa, korkeimmasta hallinto-oikeudesta
annetussa laissa, oikeudenkaynnista vakuutusoikeudessa annetussa laissa, sotilasoikeudenkaynti-
laissa, puolustusvoimista annetussa laissa sek& Suomen Pankin virkamiehistd annetussa laissa.

6.4.7  Kunta- ja maakunta-asiat

Hallitus esitti 18 itsehallinnollisen maakunnan perustamista. Maakunnille esitettiin siirrettavaksi jar-
jestadmisvastuu useista nykyisin muun muassa kunnille, kuntayhtymille ja ELY-keskuksille kuuluvista
tehtévista. Hallitus antoi vuonna 2017 eduskunnalle keskeisimméat maakuntien tehtévia seka toimin-
nan organisointia ja rahoitusta koskevat esitykset. Maakunnan toiminnallisesti ja taloudellisesti suu-
rin vastuualue olisi ollut sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat. Padministeri Juha Sipilan hallituksen
8.3.2019 jattaman eronpyynndn vuoksi eduskunnan puhemiesneuvosto totesi, etta eduskunnalla ei
ollut edellytyksia kasitella maakunta- ja sote-uudistusta, joten uudistus kokonaisuudessaan raukesi.
Valmistelutyd suunnataan valmistelun paattamiseen, tehdyn tyén dokumentointiin ja uudistuksen
hallittuun alasajoon.
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Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamisen toimenpideohjelman toteuttamista ja seurantaa jat-
kettiin vuonna 2018. Osa toimenpiteisiin liittyvasta lainsdddanndsta on ollut kytkéksissa maakunta-
ja sote-uudistusten etenemiseen. Suurimmat saastot kunnille on arvioitu saatavan liikennepalvelu-

lainsdadannon uudistamisesta. Toteutuvat saadstot tai kustannusten kasvun vaheneminen riippuvat
myds kuntien omista toimenpiteista. Saastdjen odotetaan syntyvan vuoteen 2029 mennessa.

Hallitusohjelman reformi kuntien kustannusten karsimisesta yhdella miljardilla eurolla on laajennettu
koskemaan koko julkista sektoria. Toimeenpanon keinovalikoimaan siséltyy muun muassa kuntien
digitalisaation kannustinjarjestelmén valmistelu. Valtion talousarviossa vuodelle 2019 on osoitettu
30 miljoonan euron kolmevuotinen siirtoméaéararaha kuntien kannustinjarjestelmiin. Maararahaa saa
kayttaa valtionavustusten maksamiseen kunnille ja kuntayhtymille digitalisaatiota edistaviin hank-
keisiin. Rahoitettavien hankkeiden on tarkoitus luoda edellytyksia toimintojen ja prosessien tehosta-
miselle kunnissa. Avustuksen mydntamisté koskeva valtioneuvoston asetus on valmisteilla, ja sen
antamisesta paattaa huhtikuun 2019 eduskuntavaalien jalkeen valittava hallitus.

Digikuntakokeilussa oli kokeilija- ja vaikuttajakuntina mukana 67 kuntaa, kaksi maakuntaa seka
Tampereen seutu. Hankkeessa luotiin kaikille kunnille yhteisia tydkaluja ja oppaita muun muassa
kuntien digitalisaatioasteen arviointiin, séhkdisiin kokouksiin ja paatéksentekomenettelyyn ja kun-
nan digistrategian kehittdmiseen. Hankkeesta saatiin myos kansallisesti tarkempaa kuvaa erilaisten
kuntien digitalisaatioasteesta, kehitettiin kuntien yhteistydté ja verkostoitumista digitalisaation edis-
tamisessa seka aktivoitiin kuntia. Hankkeen opit ja arviointi tukevat tulevaa kuntien digitalisaation
kehittamisty6ta.

Kuntalain erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn kaynnis-
tamisen edellytyksid muutettiin kuvaamaan tarkemmin tulorahoituksen riittavyytta. Tavoitteena on
oikeudenmukainen ja luotettava kuntien talouden arviointitapa, joka kannustaa pitkalla aikavalilla
taloudellisesti kestéviin ratkaisuihin. Tunnuslukujen raja-arvojen muuttamisen tavoitteena on, etta
menettely kohdistuisi taloudeltaan kaikkein heikoimpiin kuntiin. Vuonna 2018 ei aloitettu yhtdén
uutta arviointimenettelyd. Vuonna 2017 aloitetut nelja arviointimenettelya valmistuivat.

6.4.8  Julkisen hallinnon ICT

Selonteko tietopolitiikasta ja tekodlysta (VNS 7/2018 vp — EK 53/2018 vp) annettiin eduskunnalle
5.12.2018. Selonteossa tietopolitikkaa tarkasteltiin paitsi tiedon hallinnan kannalta, myos tiedon
hyddyntamisen edellytysten, arvopohjan ja eettisten periaatteiden seka taloudellisten vaikutusten
nakodkulmista.

Hallitus antoi esityksen laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seké eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 284/2018 vp), joka kasiteltiin eduskunnassa alkuvuodesta 2019. Uuden tiedonhallintaa koske-
van lain on tarkoitus tulla voimaan 1.9.2019. Siin4 saadetdan julkisen hallinnon tiedon hallinnan
vaatimuksista yhtenaiselld tavalla. Lailla varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukai-
nen hallinta ja tietoturvallinen kasittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Liséksi laissa sdade-
tédén viranomaisten tietojarjestelmien valilla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta séhkoisesti.

Julkisen hallinnon tietovarantojen ja tiedon hyddyntamisen mahdollisuuksia kehitettiin tuottamalla
verkkotydkaluja ja suosituksia. Opetushallituksen ja Vaestorekisterikeskuksen kanssa toteutettiin
ensimmainen versio omadatan suostumuksenhallintapalvelusta opinto-oikeuksien ja -suoritusten
tietopalveluun (KOSKI). Tiedonhallinnan yhteentoimivuuden verkkotydkaluista toteutettiin sanasto-
jen, koodistojen seka tietomallien yllapito-, jakelu- ja katselualusta. Suurille tiedostoille toteutettiin
oma jakeluratkaisunsa kansallisen palveluvaylan yhteyteen seké kuntien ja maakuntien taloustie-
don raportoinnille kehitettiin yhtenainen tietomalli ja suositus sen kayttdon.
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Kertomusvuonna hallitus linjasi digitaalisuuden ensisijaisuudesta. Linjauksen mukaisesti viran-
omaisten tulee tarjota asiakkaille ensisijaisena vaihtoehtona saavutettavia ja laadukkaita digitaalisia
palveluja. Yrityksille digitaalisten palveluiden kaytto olisi velvoittavaa ja kansalaisille asiointi on ensi-
sijaisesti digitaalista, kuitenkin ilman velvoittavuutta. Linjausta toimeenpantiin lailla digitaalisten pal-
veluiden tarjoamisesta, jonka eduskunta hyvaksyi maaliskuussa ja joka tulee voimaan 1.4.2019.
Lailla myds toimeenpannaan EU:n saavutettavuusdirektiivi.

Digitaalisten palveluiden tuottamisen tueksi jatkettiin Suomi.fi -tukipalveluiden kehittamista Vaesto-
rekisterikeskuksen johdolla. Tukipalveluista erityisesti Valtuudet-palvelun kaytté on kasvanut voi-
makkaasti vuoden 2018 aikana. Toisen henkilon tai yrityksen puolesta asioitiin vuoden 2018 aikana
yli 2,5 miljoonaa (2017: 1,18 miljoonaa) kertaa. Tasta on riippumattoman tahon arvioinnin mukaan
syntynyt vahintaan 15 miljoonan euron s@astot palvelua hyddyntaville organisaatioille. Eduskunta
hyvéksyi kertomusvuonna lain Digi- ja vaestotietovirastosta, mikd mahdollistaa maistraattien ja Va-
estorekisterikeskuksen yhdistymisen ja uuden viraston toiminnan aloittamisen vuoden 2020 alussa.
Kertomusvuonna annettiin myds Digi- ja vaestttietoviraston toimialan séaéantelya koskeva hallituksen
esitys (HE 255/2018 vp), johon sisaltyi erdita organisaatiouudistuksesta johtuvia lakimuutoksia. Esi-
tys kuitenkin raukesi, mika ei kuitenkaan esta organisaatiouudistuksen toteutumista.

Kansallisen tekoalyohjelma Auroran esiselvityshankkeessa on tunnistettu, millaisia muutoksia ih-
miskeskeisyyteen ja elamantapahtuma-ajatteluun pohjautuva toiminta tarkoittaa muun muassa jul-
kisten palveluiden tuottamiselle ja johtamiselle. Tavoitteena on mahdollistaa monien eri palvelun-
tuottajien palveluista koostuvat saumattomat ja sujuvat palvelupolut eri elamantilanteissa ja ela-
méantapahtumissa.

Eduskunta hyvéksyi joulukuussa 2018 julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoimintaa ja sahkdisen
viestinnan palveluja koskevat lakimuutokset. Muutoksilla mahdollistetaan laajakaistainen viran-
omaisviestintapalvelu, jolla korvataan nykyinen viranomaisradioverkkoon (VIRVE) perustuva pal-
velu 2020-luvun puolivalissa. Uusi viranomaisviestintdpalvelu parantaa viranomaisten tilannekuvan
tarkkuutta ja viranomaisvastetta muun muassa onnettomuus- ja hdiriétilanteissa. Uudenlaisessa vi-
ranomaisviestinnan palveluratkaisussa kilpailutuksella valittu kaupallinen teleyritys tarjoaa verkko-
operaattorina matkaviestinverkkoaan hyddynnettavaksi viranomaisviestinnasséa. Lainsdadannon
muutoksella on myds mahdollistettu kansallinen verkkovierailu muiden kaupallisten teleyritysten
verkkoihin, ensisijaisen matkaviestinverkon héirittilanteissa. Viranomaisviestintépalvelua tarjoa-
vana palveluoperaattorina toimii Suomen Erillisverkot Oy tai sen tytaryhtio.

Kertomusvuonna 2018 laadittiin julkisen hallinnon pilvipalvelu- ja tietolikennepalvelulinjaukset. Pilvi-
palvelulinjaukset maarittavat, miten julkisen hallinnon organisaation omistamaa tietoa voidaan kasi-
tellé pilvipalveluissa. Niiden tavoitteena on tukea muun muassa valtion ja kuntien paatéksentekoa
niiden suunnitellessa ja hankkiessa uusia ICT-palveluita. Tietoliikennepalvelulinjaukset puolestaan
muodostavat periaatteet, jotka ohjaavat julkisen hallinnon tietoliikennepalveluiden kayttéa, hankin-
taa ja tuotantoa. Linjausten tavoitteena on auttaa muun muassa valtiohallinnon ja kuntien johtoa te-
kemaan tarkoituksenmukaisia, turvallisia, tehokkaita ja kustannustehokkaita ratkaisuja tietoliikenne-
palveluiden osalta.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta (Juhta) ja digitaalisen turvallisuuden johtoryhméa
(VAHTI) toteuttivat kaksivuotisen tietosuojaa ja tietoturvaa kehittdneen yhteishankkeen. Hank-
keessa toteutettiin koulutusvideoita ja jarjestettiin tydpajatilaisuuksia, joihin osallistui yli 12 000 hen-
kilda. Marraskuussa toteutettiin julkisen hallinnon tietoturva- ja tietosuojaloukkausten hallinnan har-
joitus (TAISTO18), johon osallistui 234 julkisen hallinnon organisaatiota.
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Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi joulukuussa 2018, etta valtiovarainministerid kaynnistaa
vuoden 2019 alussa valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeen. Hankkeen tarkoi-
tuksena on lisata valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta, tehokkuutta ja lapinakyvyytta kehittamalla
koko valtionhallinnon kattava digitalisoitu valtionavustusprosessi, joka sisaltaa asiakaslahtdisen yh-
tendisen toimintamallin ja tietojarjestelmat.
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7 Opetus- ja kulttuuriministerio
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@ Sijoitusmenot 54 milj. euroa HTV
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Perustettiin Tutkimuksen vaikuttavuuden tukisaatio, joka tukee yliopistojen ja tutkimuslaitosten
tutkimuksen lippulaivatoimintaa ja huippututkimuksen public-private -yhteyksien vahvistamista. «
Perustettin Oppiva Invest Oy toteuttamaan ammatillisen koulutuksen vaikuttavuushankkeita.
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7.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 37. Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset ministerion toimialalle

Véestorakenne ja kaupungistumiskehitys

Sivistyspalvelujen saatavuuden varmistaminen alueellisesti yhdenvertaisesti
on entistd haastavampaa. Syntyvyyden lasku vaikuttaa nopeimmin
varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen. Vaeston ikaantyessé on entistd
tarkedmpaa huolehtia kaikkien osaamisen yll&pidosta ja jatkuvasta
oppimisesta.

Eriarvoistuminen

Yhdenvertaiset mahdollisuudet koulutukseen, kulttuuriin, harrastuksiin ja
liikuntaan voivat hillita eriarvoistumiskehitysta. Erityisesti lasten ja nuorten
syrjaytymisen ehkaisy on ministerién toimialan entistékin tarkeampi tavoite
tulevaisuudessa.

Teknologinen murros

Teknologialla voidaan luoda uusia innovatiivisia ratkaisuja koulutuksesta
kulttuuriin ja liikuntaan. Samalla se luo uusia haasteita Suomen tarvitseman
osaamisen tuottamiseen. Uuden teknologian vaikutuksia lapsiin ja nuoriin ei
kaikin osin tunneta, néita on seurattava.

o Arvojen ja asenteiden muutos

Ministerién toimiala voi omalla toiminnallaan vaikuttaa asenteisiin. Toisaalta
arvojen ja asenteiden muutos heijastuu toimialan toimintaan. Ministerién
toimialalla on merkittava tehtavé edistada ihmisten kykyd ymmartaa ja
hyvéksya erilaisia arvoja, ja siten yhteiskuntarauhan yllapitamisessa.
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Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 38. Toimintaympariston ja toimialan riskit seka niihin varautuminen

Toimialan ydintoiminnoissa tavoitteiden saavuttaminen epéaonnistuu

Toimintaymparistdn muutoksia ennakoidaan. Valmistellaan toimialan pitkan aikavélin strategia. Kehi-
tetd&n hallinnonalan ja ministerién tietoon perustuvaa johtamis- ja ohjausjarjestelmaa. Varmistetaan
toiminnan vaikuttavuus. Huolehditaan yhteiskunnan sivistysperustasta ministerién hallinnonalan kei-
noin.

Talouden rakennemuutos ja julkisen talouden kestavyysvaje

Paatoksenteon tietoperustaa vahvistetaan ja lisatdan ennakointia. Vahvistetaan uudistuksiin kannus-
tavaa johtamista ja toimintakulttuuria. Priorisoidaan tehtvia ja toteutetaan rakenteellisia ja sisalllli-
sid uudistuksia.

Digitaalista toimintaymparist6a ei hallita kokonaisuutena

Huolehditaan, ettd hallinnonala ja sen sidosryhmat osallistuvat digitalisaatiota edistdviin uudistus - ja
kehittdmishankkeisiin. Tehdaan yhteisty6ta hallinnonalalla ja valtioneuvostossa. Rohkaistaan innova-
tiivisuuteen ja luovuuteen.

Taulukko 39. Riskien merkityksen arviointi

Vaikutus

Kriittinen
Merkittava
Kohtalainen 1,2,3
Véhainen
Epéatodennakadinen Mahdollinen Todennakoinen Lahes varma

Todennékoisyys
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7.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 40. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi perusteluineen (arvosanat:
erinomainen, hyva, tyydyttava, valttdva, aloittamatta/heikko)

Koulutus- ja tiedepolitiikka
Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten méara kasvaa nykyisesta.

Tyydyttava Vuonna 2017 varhaiskasvatukseen osallistui 70,7 prosenttia 1-6 vuotiaista lapsista
(2016: 68,1 prosenttia). (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos)

Kaikki perusasteen paattavat aloittavat perusasteen jalkeiset opinnot.

Erinomainen Vuonna 2017 perusasteen paattaneista 53,0 prosenttia sijoittui lukiokoulutukseen
(2016: 52,7 prosenttia) (Tilastokeskus: Koulutukseen hakeutuminen). Vuonna 2017
ammatilliseen koulutukseen sijoittui 43,3 prosenttia perusopetuksen paatténeista haki-
joista (2016: 44,5 prosenttia). Tutkintoon johtavaan koulutukseen sijoittuneiden osuus
(41,3 prosenttia) laski ja valmentaviin koulutuksiin sijoittuneiden osuus (2 prosenttia)
sailyi edellisvuoden tasolla. Opiskelijavalintojen kehittdmisen ja parantuneen ohjauk-
sen myo6ta lahes kaikille perusopetuksen paattaneille hakijoille pystyttiin turvaamaan
opiskelupaikka toisen asteen koulutuksessa. Opetushallituksen yhteishakutilastojen
perusteella nayttaa silta, ettd perusopetuksen paattaneiden sijoittuminen toisen as-
teen koulutukseen on ollut edelleen vuonna 2018 erinomaista.

Suurempi osuus uusista ylioppilaista jatkaa opintojaan samana vuonna.

Tyydyttava Vuonna 2017 valittdmésti ylioppilastutkinnon suorittamisen jalkeen jatko-opintoihin siirtyi
28,1 prosenttia (29,3 prosenttia 2016) (Tilastokeskus: Koulutukseen hakeutuminen). Vuonna
2017 55,4 prosenttia (2016: 58,9 prosenttia) ylioppilastutkinnon suorittaneista jatkoi vuoden
kuluessa valmistumisesta jatko-opintoihin (sisaltden tydlliset tydn ohessa opiskelevat ja paa-
toimiset opiskelijat) (Tilastokeskus: Sijoittuminen koulutuksen jalkeen).

Koulutuksen ja tydelamén ulkopuolella olevien nuorten maara laskee.

Hyva Koulutuksen ja tydeldman ulkopuolella olevien nuorten mééaré oli 15,1 prosenttia 2015
(20-24-vuotiaista). Vuonna 2018 vastaava osuus oli laskenut 11,8 prosenttiin.

Korkeakouluista valmistuneiden keskimaarainen ika laskee.

Tyydattava Valmistuneiden mediaani-iké on pysynyt seka ammattikorkeakouluissa (2017: 26,1
vuotta) ettd yliopistoissa (maisterin tutkinnot 28,0 vuotta, tohtorin tutkinnot 35,6 vuotta
vuonna 2017) viime vuosina ennallaan. Paattyvalla hallituskaudella tehtyjen toimenpi-
teiden vaikutus on néhtavissa vasta pidemmalla aikavalilla.

Koulutuksen lapaisya ja sujuvia siirtymia parannetaan kaikilla koulutusasteilla.

Hyva Ammattikorkeakoulututkinnon viidessa vuodessa suorittaneiden osuus on kasvanut hieman.
Koulutuksen lapaisseitd 55,1 prosenttia 2014, 55,7 prosenttia 2015, 55,8 prosenttia 2016 ja
57,3 prosenttia 2017. Yliopistoissa seitsemassa vuodessa tutkinnon suorittaneiden osuus on
edelleen melko matalaa: 48,2 prosenttia 2014, 48,5 prosenttia 2015 ja 49,8 prosenttia 2016
ja 51,5 prosenttia 2017 (Vipunen: Opintojen kulku). Ammatillisen perustutkinnon enintdan
kolmessa vuodessa suorittaneiden osuus on parantunut vime vuosina. Lapaisyaste: 63,6
prosenttia 2014, 69,8 prosenttia 2015 ja 66,8 prosenttia 2016. Lapaisyn arvioidaan parantu-
neen edelleen vuonna 2017. Vuoden 2015 poikkeuksellisen korkea I&paisyaste liittynee osit-
tain toteutettuun tutkintouudistukseen.
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Tieteen taso seka korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvélisyyden aste nousee.

Hyvé

Kulttuuripolitiikka

Suomen Akatemian Tieteen tila 2018 -katsauksen mukaan Suomen tieteen taso on
noussut bibliometrisilla mittareilla tarkasteltuna. Tohtorin tutkinnon suorittaneet tekevat
aikaisempaa suuremman osan tutkimusty6sta. Kansainvélisen yhteisjulkaisemisen
osuus koko julkaisutoiminnasta on kasvanut Suomessa ja ndiden julkaisujen tieteelli-
nen vaikuttavuus on selkeésti maailman keskitason ylapuolella.

Ulkomaalaisen opetus- ja tutkimushenkildstén osuus on kasvanut yliopistojen maaraai-
kaisissa tehtdvissa. Vuonna 2012 osuus oli 21 prosenttia ja vuonna 2017 jo 30 pro-
senttia. Yliopistojen pysyvéisluontoisissa tehtavissa osuus kasvoi yhdeksasta prosen-
tista 11 prosenttiin. Ulkomaalaisten osuus yliopistojen opetus- ja tutkimushenkildstosta
oli 22 prosenttia vuonna 2017. Ulkomaalainen opetus- ja tutkimushenkil6sto teki 3 600
henkildtydvuotta.

Taiteellisen ja muun luovan tyon tekemisen edellytykset ovat parantuneet ja tuotannon seka jakelun
muodot monipuolistuneet.

Vélttava

Valtion taiteilijatuen peruselementit, muun muassa taiteilijoiden apurahojen maara ja
koko, pysyivat entisell& tasolla, vaikka erityisesti apurahataso on jaényt jalkeen muusta
palkkakehityksesta. Tilanteen parantamiseksi valmisteltiin kokonaisnakemys ja ty dryh-
méesitykset taide- ja taiteilijapolitiikan kehittdmiseksi. Kulttuuriammateissa toimivien
ty6ttdmyys on vahentynyt kahtena viime vuotena. Kulttuurin toimialan tuotoksen, ar-
vonliséyksen, tyéllisten ja kulutuksen osuus koko taloudesta on laskenut 2010-luvun
taitteesta, mutta séilynyt viime vuodet samalla tasolla.

Osallisuus kulttuuriin on lisaantynyt ja eri vdestoryhmien erot osallistumisessa ovat kaventuneet.

Hyva

Kulttuuritilaisuuksissa kdyminen on lisdantynyt: vahintaan kerran vuodessa kay 83
prosenttia 10 vuotta tayttaneistd (81 prosenttia 2009). Konserteissa kasvu oli 5 pro-
senttia ja elokuvissa 9 prosenttia. Eréilla taidealoilla kdynnit ovat hieman vahentyneet.
Erot sosioekonomisten ryhmien vélilla ovat jonkin verran kaventuneet (Tilastokeskus:
Vapaa-ajan osallistuminen). Kuntien kulttuuritoiminnan lakiuudistus tulee voimaan
1.3.2019 tavoitteena osallistumisen lisdé@minen ja osallistumiserojen kaventaminen.
Taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden karkihanke lisasi lasten ja nuorten osallistu-
mista Kulttuuriin.

Kulttuurin perusta on vahva ja elinvoimainen.

Tyydyttava

Taiteen ja kulttuurin rahoitus valtion talousarviossa vaheni edellisvuodesta 2,4 miljoo-
naa euroa eli 0,5 prosenttia. Sidonnaisuus rahapelitoiminnan tuottoihin kasvoi 1,4 pro-
senttia, ja rahapelitoiminnan varoin rahoitettu osuus valtionrahoituksesta 2018 oli 51,8
prosenttia. Rahapelitoiminnan tuottojen ennakoidaan vahenevéan lahivuosina. Museoi-
den valtionosuusuudistus ja siihen liittyvd museolain uudistaminen parantaa museotoi-
minnan rahoituksen ennustettavuutta ja pitk&janteisyyttd. Kulttuuriperintbaineistojen di-
gitalisointi ja digitaalisten aineistojen kaytto lisdantyivat edelleen.
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Riittava ja kannustava opintotuki, jolla edistetddn suunnitelmallista ja paatoimista opiskelua ja opinto-

aikojen lyhenemista.

Erinomainen

Liikuntapolitiikka

Toisen asteen opintotuen riittavyys parani, kun 1.1.2018 luovuttiin vanhempien tulojen
huomioimisesta my6nnettéessa tukea itsenéisesti asuvalle 18-19-vuotiaalle toisen as-
teen opiskelijalle. Lasta huoltavan opiskelijan tukea parannettiin ottamalla kaytt66n
opintorahan huoltajakorotus. Opintotuki- ja koulumatkatukioikeus laajeni oppivelvolli-
suusian ylittaneille perusasteen opiskelijoille 1.8.2018.

Opintotukeen toteutettiin uusia opintotuen riittavyytté ja kattavuutta parantavia muutok-
sia. Opintotuessa otetaan kayttddn oppimateriaalilisa pienituloisen perheen alle 20-
vuotiaalla lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijalla. Lukiokoulutuksen
lukuvuoden tukiaikaa pidennetéén. Itsenéisesti asuva alle 18-vuotias opiskelija voi
saada opintorahan perusmaarén ja asumislisan iiman vanhempien tuloihin perustuvaa
tarveharkintaa. Muutos parantaa myds alaikéisten opiskelijoiden mahdollisuuksia
saada yleistd asumistukea, koska asumistuen saamisen ehtona on yleensa opintotuen
saaminen. Opintotuen tulokasite muuttuu ja apurahat eivat enda vuodesta 2019 alkaen
vahenna opintotukea.

Liikunnallinen elaméntapa yleistyy.

Hyva

Valtakunnallisia terveytta ja hyvinvointia edistavan liikunnan linjauksia 2020 (Muutosta
likkeella!) on toimeenpantu. Valtakunnallisten likunnan edistdmisohjelmien (llo kasvaa
liikkuen, Liikkuva koulu, Liikkuva opiskelu, Kunnossa kaiken ik&a ja ikaihmisten liikun-
nanedistamisohjelmat) avulla on edistetty vaestdn hyvinvointia ja terveytté eri ika- ja
vaestoryhmissa.

Liikunta on yhdenvertaisesti saavutettavissa.

Hyva

Liikuntaa edistavien jarjestdjen valtionavustuskelpoisuuden ja valtionavustuksen maa-
rén harkintaan vaikuttavat jarjestélté edellytetyt tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telmat. Vuoden 2018 valtionavustuksessa suunnitelmat vaikuttivat 36 jarjeston valtio-
avustusta lisaavasti. Erityisavustuksina jaettiin liikunnan yhdenvertaisuushankkeisiin
yhteensé noin 1,4 miljoonaa euroa.

Liikunta ja urheilu lisadvat osallistumista.

Hyva

Liikkuva koulu -karkihankkeessa ja opetus- ja kulttuuriministerion erityistuessa maa-
hanmuuttamisen kotoutumiseen liikkunnan avulla kantavana tavoitteena on osallisuuden
lisdéd@minen. Seuratoiminnan kehittdmistuessa on yhdeksi kriteeriksi nostettu nuorten
hankkeiden tukeminen. Nuorten osallisuutta on noin prosentissa avustusta saaneissa
hankkeissa.
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Nuorisoty0 ja -politiikka
Nuorten osallisuus liséantyy ja vaikuttamismahdollisuudet monipuolistuvat.

Hyvé Nuorista 75 prosenttia kokee kuuluvansa suomalaiseen yhteiskuntaan, mé&éré on kas-
vussa (Nuorisobarometri). Hiukan yli puolet nuorista on mukana jarjestétoiminnassa,
osuus on pysynyt vakaana (Vapaa-aikatutkimus). Nuorten osallisuusrakenteita on vah-
vistettu saadoksissa (perusopetuslaki, kuntalaki, nuorisolaki). Niiden oppilaiden méara,
jotka kokevat ettei heidan mielipiteitddn huomioida oppilaitosten kehittdmisessa, on
laskussa (Kouluterveyskysely). Kaikissa kunnissa ei vielak&an ole kuntalain edellytta-
mi& nuorisovaltuustoa tai vastaavaa vaikuttajaryhmaa, mutta tilanne on huomattavasti
parantunut vuoden 2010 tilanteesta. Nuoret kayttvat suoria vaikuttamisen vaylia koh-
talaisen aktiivisesti, ennen kaikkea paikallistasolla. Nuorisolain mukainen mahdollisuus
osallistua alueelliseen ja valtakunnalliseen nuorisopolitiikkaan on jaanyt véhemmaélle
huomiolle (Aluehallintoviraston laatima peruspalvelujen arviointi 2017, nuorten kuule-
misjarjestelman kattavuus).

Nuorten elamanhallintataidot ja kokemus yhteisdllisyydesta vahvistuvat.

Hyvéa/Valttava Nuorista 87 prosenttia (2016: 90 prosenttia) kokee eldaméanséa olevan hyvin hallinnas-
saan (Nuorisobarometri). Suurimmalla osalla (91 prosenttia) on edes yksi laheinen ys-
tava. Maaré on pysynyt vakaana.

Nuorten harrastus- ja toimintamahdollisuudet ovat tasavertaisesti saavutettavissa.

Valttava Nuorista 89 prosentilla on vahintaan yksi harrastus (Nuorisobarometri), joskin 35 pro-
senttia on jattanyt harrastuksen rahan puutteen vuoksi. Maara on hiukan nousussa.
Valtion rahoitus ei ole kyennyt turvaamaan heikommassa asemassa olevien lasten ja
nuorten harrastusmahdollisuuksia (Owal Groupin selvitys 2018). Suurimmalla osalla
kuntia ei ole suunnitelmia niin sanotun harrastustakuun toteuttamisesta (Nuorisotutki-
misseuran osaamiskeskuksen Harrastustakuukysely syksylla 2018).

Nuorten kokemukset yhdenvertaisuudesta, tasa-arvosta ja oikeuksiensa toteutumisesta vahvistuvat ja
nuorten kasvu- ja elinolot paranevat.

Hyvéa/Valttava Syrjintaa viimeisen vuoden aikana kokeneiden nuorten maara (7-9 prosenttia) on las-
kussa, mutta niin on my®és tulevaisuuteensa optimistisesti suhtautuvien maara (80-83
prosenttia) (Nuorisobarometri). Tyo- ja elinkeinoministerion tilastojen mukaan tyotto-
mien nuorten maéré on laskussa.

Nuorisolain edellyttdman nuorten ohjaus- ja palveluverkoston kuntakattavuus on 89
prosenttia (Aluehallintoviraston kysely 2017). Verkostot ovat onnistuneet nuorten elin-
oloja koskevan tiedon hy6dyntamisessa, mutta huonommin palvelujen yhteensovittami-
sessa, ja nuorten omaehtoisen toiminnan edistadmisessa heikoimmin.

Kestéva kehitys

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtava on edistda kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista
koulutus-, tiede-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitikassa. Kestavan kehityksen Agenda 2030 toi-
mintaohjelman toimeenpanossa opetus- ja kulttuuriministerion rooli on toteuttaa painopistealuetta
yhdenvertaisesta, tasa-arvoisesta ja osaavasta Suomesta, erityisesti ammatillista koulutusta kehit-

tamalla ja parantamalla taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta seka nuorten yhteiskunnallista osalli-
suutta.
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Opetus- ja kulttuuriministerion kevaalla valmistuneen strategian yksi tarkoitus on vahvistaa tyota
kestavan kehityksen ja kestavan kasvun toteutumiseksi. Lisaksi valmisteltiin hallinnonalan toimijoi-
den kanssa kestavan kehityksen linjausta. Linjaus kohentaa toimijakentan, kansalaisjarjestét mu-
kaan lukien, tietoisuutta toistensa vahvuuksista ja yhteistydmahdollisuuksista Agenda 2030:n to-
teuttamiseksi. Paateemoja ovat osallisuus, osaaminen ja vastuullisuus.

Esi- ja perusopetuksen tasa-arvon ja erityisopetuksen laadun edistamiseen kohdistettiin vuonna
2018 yhteensé 30 miljoonaa euroa 420 opetuksen jarjestdjalle. Avustusta kaytettiin opettajien ja
koulunkayntiavustajien palkkaamiseen alueille, jossa on paljon tyottémyytté, keskiméérin alhai-
sempi koulutustaso ja paljon vieraskielisid. Avustusta myonnettiin myos esiopetukseen ja kouluille,
joiden opetusryhmissa oli tehostetun tai erityisen tuen ja erikoissairaanhoidon piirissé olevia oppi-
laita. Avustusta kaytettiin liséksi alueellisen syrjaytymisen ja koulupudokkuuden ehkaisemiseksi
seka nivelvaiheiden tukemiseksi. Esi- ja perusopetuksen laatuun vaikuttaa oleellisesti se, etta tuen
tarpeisille lapsille voidaan antaa yksilllisempaéa opetusta. Opetuksen jarjestéjat ovat palkanneet
saamillaan avustuksilla muun muassa liséa opetushenkilstdd ja pienentaneet opetusryhmia. Avus-
tusten kayttdaika on vuoden 2019 loppuun ja siten vaikutuksia voidaan arvioida 2020.

Ammatillisen koulutuksen lainséadénndon, rahoitus- ja ohjausjérjestelmien seka tutkintojarjestelméan
kokonaisvaltaisella uudistamisella luotiin hyvét puitteet toimintaymparistén haasteisiin vastaami-
seen. Uudistuksen ja toteutettujen toimenpiteiden merkitysta osaavan tydvoiman saatavuuden tur-
vaamisessa ja syrjaytymisen ehkaisemisessa on arvioitu kattavasti jaljiempana kohdassa Ammatilli-
nen koulutus.

Kestava kehitys on huomioitu opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen valisissé vuosien
2017-2020 sopimustavoitteissa. Korkeakoulut edistavat perusrahoituksellaan kestavaa kehitysta
opetus- ja tutkimustoiminnassaan. Eri alojen osaajapulan helpottamiseksi korkeakouluille kohden-
netuilla 30 miljoonan euron erityisavustuksilla toteutetaan uusia muuntokoulutuksia, lyhytkestoisia
tutkinnon osista koostuvia osaamiskokonaisuuksia ja erikoistumiskoulutuksia ohjelmisto- ja ICT-,
rakennus-, teknologia- seké sosiaali- ja terveysaloilla.

Vihapuheen ja rasismin estamista ja yhteiskunnallisen osallisuuden edistamisté koskevan Merkityk-
sellinen Suomessa -toimintaohjelman osana avustettiin kuntien nuorisotydn hankkeita vuosina
2017-2018. Kokemukset olivat paaosin mydnteisia. Liikkuva koulu -karkihanke jatkui myds hyvin ja
sen kantavina tavoitteina ovat olleet osallisuuden lisddminen ja maahanmuuttajien kotouttaminen
likunnan avulla. Alle 30-vuotiaiden matalan kynnyksen palvelupiste Ohjaamon vakinaistamisrahoi-
tuksella vuosille 2019-2021 on lisatty henkildstda ohjaamoihin. Liséksi on valmisteltu vakinaistami-
sen tueksi ohjaamo-toimintaa koskevat suositukset. Ohjaamotoiminnan jarjestdminen on vapaaeh-
toista.

Taide- ja kulttuuripalveluiden saatavuuden karkihankkeen toteuttamista jatkettiin. Kérkihanke on
luonut uuden yhteistydmuodon koulujen ja taide- ja kulttuurialan vélille seké kehittanyt uusia sisél-
toja taide- ja kulttuurikasvatukseen. Osana hanketta jarjestettiin taiteeseen ja kulttuuriin liittyvia alan
ammattilaisten jarjestdmia ohjattuja ja sdanndllisia harrastustunteja. Hankkeesta on tarkemmin koh-
dassa Kulttuuripolitiikka.

Toimialalla toteutetut valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e Ammattikorkeakoulu-uudistuksen arviointi
o Korkeakoulu-uudistusten vaikutusten arviointi
e Yliopistojen valtionrahoitus
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7.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

7.41  Yleissivistava koulutus, varhaiskasvatus ja vapaa sivistystyd

Uusi varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki tuli voimaan 1.1.2018. Pieni- ja keskituloisilta perittéavia
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettiin. Uusi varhaiskasvatuslaki tuli voimaan 1.9.2018.
Laki vahvistaa varhaiskasvatuksen laatua nostamalla henkiléston koulutustasoa ja selkiyttamalla
tehtavanimikkeitd. Samalla perustettiin varhaiskasvatuksen valtakunnallinen tietovaranto Varda.

Peruskoulufoorumi laati tasa-arvoisen peruskoulun sitoumuksen, jossa linjattujen tavoitteiden ja toi-
mien avulla edistetdén oppimista, vahvistetaan lasten ja nuorten hyvinvointia ja tuetaan opetus-
suunnitelman toteuttamista. Sitoumuksen toimeenpanoon suunnattiin rahoitusta viisi miljoona eu-
roa, ja se jaettiin tammikuussa 2019 yhdelletoista alueelliselle kehittdmisverkostolle muun muassa
oppimisen tuen kehittdmiseen, johtamisen rakenteelliseen kehittdmiseen ja hyvinvoinnin edistéami-
seen ja koulupdivan rakenteen kehittamiseen.

Valtakunnallisella tutoropettajatoiminnalla on kertomusvuonna edistetty opetuksen ja oppimisympé-
ristojen digitalisaatiota seka tuettu opettajia uusien opetussuunnitelmien kayttédnotossa. Toiminta
on juurtunut hyvin lyhyessa ajassa. Peruskouluissa toimii yhteensa 2 289 tutoropettajaa. Mukana
kevaalla 2018 oli jo yli 90 prosenttia kunnista. Opetuksen jarjestajista yli 95 prosenttia arvioi toimin-
nan jatkuvan erillisrahoituksen péattymisen jalkeen.

Kertomusvuonna Uusi peruskoulu -ohjelmassa tuettiin 70 perusopetuksen kokeilu- ja kehittamis-
hanketta, joilla on vauhditettu opetuksen jarjestdjien oppimisymparistdjen kehittdmisté ja edistetty
digipedagogiikkaa. Kokeiluohjelmaan osallistuvat hankkeet hyddynsivét kokeilevan kehittdémisen
menetelmia ja saivat tukea kokeilujensa edistémiseen. Hankkeissa on esimerkiksi tiivistetty perus-
opetuksen ja toisen asteen yhteisty6ta, vahvistettu tydelamataitoja ja kokeiltu tekoalyn hyodynta-
mista opetuksen yksiléllistamisessa.

Kieltenopetuksen varhentamisen kérkihanketta toimeenpantiin toimintaa edelleen laajentaen
vuonna 2018. Karkihankeavustuksina yhteensa 4,3 miljoonaa euroa 118 hankkeelle. Hallitus p&atti
kehysriihessé 2018 kieltenopetuksen aloittamisesta ensimmaiselta luokalta vuodesta 2020 alkaen.
Valtioneuvosto antoi perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja tunti-
jaosta annetun asetuksen sek& perusopetusasetuksen muutosta koskevan asetuksen syyskuussa
2018. Muutokset tulevat voimaan 1.1.2020. Vuosina 2018-2019 toimeenpannaan laaja kieltenope-
tuksen taydennyskoulutuksen kokonaisuus kieltenopetuksen varhentamisen tueksi. Karkihankkeen
vaikuttavuus on ollut erinomainen, silla se on mahdollistanut hallituksen kieltenopetuksen varhenta-
mista koskevan paattksenteon seka varhentamisen toimeenpanon nopealla aikataululla.

Maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutustehtéva siirtyi tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Vapaan sivistystydn lakia (632/1998) on
muutettu 1.1.2018 lukien siten, ettd maahanmuuttajan kototutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulu-
tuksen osalta valtionosuus on 100 prosenttia kansalaisopistoissa, kansanopistoissa, kesayliopis-
toissa ja opintokeskuksissa, kun se muun vapaan sivistystyon koulutuksen osalta on oppilaitosmuo-
dosta riippuen 57 tai 65 prosenttia. Opetushallitus on tahan liittyen antanut opetussuunnitelma-
suosituksen vapaan sivistystyon lukutaitokoulutukselle. Vapaan sivistystyén koulutusmahdollisuus
on tarkoitettu erityisesti joustavia opiskelupolkuja tai osa-aikaista koulutusta tarvitseville. Uudistuk-
sella luotiin muun muassa aikaisemmin koulutuskatveessa oleville kotivanhemmille mahdollisuus
lukutaito- ja kielikoulutukseen.
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Perusopetuslain 1.1.2018 voimaan tulevalla muutoksella uudistettiin oppivelvollisuusian ylittdneiden
perusopetus (aikuisten perusopetus), siten etta se jatkossa siséaltdd perusopetuksen oppiaineiden
lisaksi erityisesti maahanmuuttajille suunnatun alkuvaiheen, jossa voidaan opiskella luku- ja kirjoi-
tustaitoa, suomen/ruotsin kielta seka muita perustaitoja, joista voidaan sitten edeta kohti oppiainei-
den opiskelua ja perusopetuksen paattétodistusta. Opiskelu pohjautuu jokaiselle opiskelijalle laadit-
tavaan henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan.

Kertomusvuonna myénnettiin kokeiluluvat viidelle kunnalle kokeiluun, jossa toisen kotimaisen kielen
oppimaaran sijasta kokeiluun osallistuva oppilas olisi opiskellut vieraan kielen oppimaéaran. Kokeilu
ei kaynnistynyt, koska luvan saaneet kunnat paattivat olla toteuttamatta kokeilua.

7.4.2  Ammatillinen koulutus

Ammatillinen koulutus uudistettiin kokonaisvaltaisesti vuoden 2018 voimaan tulleella lainsdédan-
nolla. Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenne on uudistettu. Tutkintojen maara on vahentynyt 351
tutkinnosta 164 tutkintoon, mutta ne ovat entisté laaja-alaisempia kokonaisuuksia. Tutkintojen
maara puolittui, mutta opiskelijan mahdollisuudet yksil6llisiin valintoihin tutkinnon sisalla paranivat.

Ammatilliseen koulutukseen voi hakea ja paasté joustavasti ympari vuoden jatkuvan haun kautta,
mik& nopeuttaa koulutukseen p&asya juuri silloin, kun siihen on tarvetta. Kevaisin jarjestettéva val-
takunnallinen yhteishaku sailytettiin hakuvaylana ensisijaisesti perusopetuksen paattaville. Yhteis-
haun kautta ammatilliseen koulutukseen voivat kuitenkin edelleen hakeutua myés muutkin vailla pe-
rusasteen jalkeistd ammatillista tutkintoa olevat. Koulutukseen hakeutumista ja valintaa koskevien
muutosten seka ikaluokkakehityksen vuoksi yhteishaussa tarjolle asetettavaa aloituspaikkamaaraa
voitiin véahentéa edellisvuodesta noin 1 800 paikalla. Tama ei kuitenkaan heikentanyt perusopetuk-
sen paattaneiden hakijoiden koulutukseen paasya. Vuonna 2018 yhteishaussa ammatilliseen tai
lukiokoulutukseen tuli valituksi 98,4 prosenttia (2017: 98,3 prosenttia) perusopetuksen paattaneista
hakijoista.

Toteutetut muutokset kannustavat koulutuksen jarjestdjia jarjestamaan yksilon osaamistarpeisiin
parhaiten vastaavaa koulutusta oppilaitoksessa, tyOpaikalla tai muussa koulutuksen jarjestajan op-
pimisymparistoéssa. Oppisopimuksen ohella tavoitteellisen, ohjatun ja arvioidun tydpaikalla jarjestet-
téavéan koulutuksen muotona otettiin kaytt6on koulutussopimus. Ammatillisen koulutuksen opiskelija-
palautekyselyn mukaan 85 prosenttia opintojen paattévaiheessa olevista oli erittain tyytyvaisia tai
tyytyvaisia koulutukseensa. Vastaajista 79 prosenttia oli tyytyvéisia saamaansa opetuksen ja oh-
jauksen riittavyyteen ja 81 prosenttia piti sitd laadukkaana. Vastaajista 78 prosenttia oli sitéd mielt&,
ettd heidan oma henkilékohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelmansa mahdollisti opintojen jous-
tavan etenemisen. Mahdollisuuksiin opiskella tydelaméassa oli tyytyvaisia 79 prosenttia vastaajista.
Opiskelijapalautekyselyn tulosten perusteella voidaan arvioida, etta uudistuksen toimeenpanossa
on edetty tavoitteiden mukaisesti.

Ammatillisen koulutuksen ja tydelamén valisté vuorovaikutusta on lisatty. Tydelamén edustajat
osallistuvat opiskelijan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laadintaan silté osin,
kun koulutusta jarjestetaan tai osaamista naytetadn tydpaikoilla. Ammattitaito ja osaaminen osoite-
taan paadsaantdisesti tekemalld kaytannon tyotehtévid aidoissa tydtilanteissa ja tydprosesseissa
tydpaikoilla. Tydelaman edustajat arvioivat yhdessa opettajan kanssa opiskelijan osaamista nay-
toissa. Kansallisella tasolla koulutuksen ja tydeldaman vuoropuhelua kdydaan tyéelamatoimikun-
nissa, jotka aloittivat toimintansa vuoden 2018 alussa ja joiden keskeisin tehtévé on olla mukana
nayttdjen toteutuksen ja osaamisen arvioinnin laadun varmistamisessa ja ammatillisten tutkintojen
kehittdémisessa.
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Ammatillisen koulutuksen reformissa uudistettiin myds koko ammatillisen koulutuksen ohjaus- ja
rahoitusjarjestelma. Opetus- ja kulttuuriministerié ohjaa ammatillisen koulutuksen jarjestajia tutkin-
tojen ja koulutuksen jarjestamisluvilla, vuosittaisilla suorite- ja strategiarahoituspaatoksilla seka in-
formaatio-ohjauksella. Koulutuksen jarjestajat voivat uudistettujen jarjestdmislupiensa mukaisella
laajalla palveluvalikoimalla reagoida muuttuviin osaamistarpeisiin ja suunnata koulutuspalveluitaan
oikea-aikaisesti tydelaman ja yksildiden tarpeita yhteen sovittaen.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus muodostuu paéosin laskennallisesta rahoituksesta ja liséksi pie-
nesta strategiarahoitusosuudesta. Uusi rahoitusmalli tulee lopullisessa muodossaan kayttéon va-
rainhoitovuodesta 2022 alkaen, jolloin laskennallisesta rahoituksesta 50 prosenttia on perusrahoi-
tusta, 35 prosenttia suoritusrahoitusta ja 15 prosenttia vaikuttavuusrahoitusta. Koulutuksen jérjesté-
jille annetaan siirtymé&aikaa sopeuttaa toimintaansa uuden rahoitusjarjestelmén vaatimuksiin.
Vuonna 2018 laskennallisesta rahoituksesta myonnettiin 95 prosenttia tavoitteellisiin opiskelijavuo-
siin ja pienelta osin harkinnanvaraiseen korotukseen perustuvana perusrahoituksena ja loput 5 pro-
senttia tutkintomaariin perustuvana suoritusrahoituksena. Strategiarahoituksen osuus oli 2 prosent-
tia ammatillisen koulutuksen méaaréarahasta.

Kertomusvuonna myénnettiin 34 miljoonaa euroa ammatillisen koulutuksen strategiarahoitusta 68
ammatillisen koulutuksen jarjestéjalle esimerkiksi pedagogisten toimintamallien ja yksil6llisia opinto-
polkuja tukevien oppimisympéristojen uudistamiseen. Liséksi ammatillisen koulutuksen reformin toi-
meenpanon tukiohjelmaa (2017-2020) puitteissa osoitettiin lisérahoitus hankkeille, joilla uudiste-
taan ammatillisen koulutuksen ydinprosesseja ja toimintamalleja seka oppimisymparistoja.

Ammatillisen koulutuksen uudistuksella arvioidaan olevan keskeinen vaikutus tydn ja koulutuksen
ulkopuolella olevien (NEET-nuoret) maaran vahenemisessa. Uudistuksen arvioidaan parantaneen
maahanmuuttajien, tyéttdmien ja muun osaamistaan paivittdvan aikuisvéeston koulutukseen paa-
Sy, opinnoista suoriutumista ja tyollistymisté. Uusi rahoitusjérjestelmé kannustaa koulutuksen jar-
jestajia huolehtimaan erilaisten kohderyhmien ja myds heikommassa asemassa olevien koulutuk-
sesta. Tyopaikalla jarjestettdva koulutus tarjoaa tydelamalahtdisen opiskeluympaéristdn kaikille opis-
kelijoille ja parantaa erityisesti heikoimpien opiskelijoiden mahdollisuuksia kiinnittya tydelamaan.
Koulutukseen hakeutuminen on joustavaa ja henkildkohtaisella osaamisen kehittdmissuunnitelman
avulla voidaan tarjota réataloitya ohjausta ja tukea etenkin heikommassa asemassa olevalle.

7.4.3  Korkeakoulutus ja tiede

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision 2030 toimeenpanon tiekartta ja kehittamisohjelmat julkais-
tiin tammikuussa 2019. Vision tavoitteeksi on asetettu, ettd puolet nuorista suorittaisi korkeakoulu-
tutkinnon, jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia vahvistettaisiin ja etté tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan osuus bruttokansantuotteesta nousisi neljaan prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. Viisi kehitta-
misohjelmaa liittyvat osaavaan tydévoimaan, korkeakoulutuksen digitaaliseen palveluymparistoon,
korkeakouluyhteistydhén, korkeakouluun tydpaikkana ja innovaatiotoimintaan.

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen uudet rahoitusmallit tulevat voimaan vuodesta 2021 alkaen.
Rahoitusmalleissa vahvistetaan perustutkintojen rahoitusosuutta ja niissd huomioidaan jatkossa
alakohtaisia eroja, nopeampaa valmistumista seké korkeakoulupaikkojen tehokkaampaa kaytto4a.
Lisaksi vahvistetaan jatkuvan oppimisen, tyéllistymisen, yliopistojen kilpaillun, kansainvélisen rahoi-
tuksen ja ammattikorkeakoulujen ulkopuolisen tutkimus- ja kehitysrahoituksen osuutta. Julkaisutoi-
minnan avoimuus otetaan jatkossa huomioon laskentakriteereissé. Liséksi yliopistojen strategiara-
hoituksen osuutta nostetaan.
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Yliopistolain ja ammattikorkeakoululain vuoden 2019 alusta voimaan tulleilla muutoksilla lisattiin jat-
kuvan oppimisen ja tilauskoulutuksen mahdollisuuksia korkeakouluissa seka helpotettiin korkeakou-
luun paasya.

Opettajankoulutusfoorumin valmisteleman opettajankoulutusohjelman linjauksia on toimeenpantu
verkostohankkeissa opettajien perus-, perehdyttamis- ja tdydennyskoulutusta on uudistamiseksi.
Mukana toiminnassa ovat kaikki opettajankoulutusta antavat yliopistot ja ammattikorkeakoulut. Ke-
hittimishankkeissa on mukana 129 kuntaa (41 prosenttia kunnista). Hankkeissa luodaan uusia mal-
leja opettajien ammatillisen osaamisen kehittdmiseen. Hankkeita on vuoden 2018 aikana tuettu
12,7 miljoonalla eurolla. Opettajankoulutusfoorumin toimintaa ja kehittdmisohjelman toimeenpanoa
arvioinut kansallisen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) on suositellut opettajankoulutuksen uudis-
tamistydn jatkamista pysyvan kansallisen rakenteen avulla.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat perineet lukuvuosimaksuja 1.8.2017 tai sen jalkeen opin-
tonsa aloittavilta EU:n ja Euroopan talousalueen ulkopuolisilta tai heihin rinnastettavilta opiskelijoilta
alempaan tai ylempéaéan korkeakoulututkintoon johtavassa vieraskielisessé koulutuksessa. Luku-
vuonna 2017-2018 suomalaisissa korkeakouluissa opiskeli korkeakoulujen ilmoituksen mukaan yh-
teensé 1 372 maksuvelvollista opiskelijaa. Korkeakoulujen arvioiden mukaan lukuvuosimaksuista
kertyi korkeakouluille yhteensa 2,7 miljoonaa euroa. Lukuvuosimaksun suuruus vaihteli 2 100 eu-
rosta 18 000 euroon. Lukuvuosimaksujen kayttéonotto vahensi ensimmaisenad vuonna uusien ulko-
maalaisten opiskelijoiden méaaréa noin 1 300 opiskelijalla.

Opiskelijavalintojen uudistamisesta on linjattu korkeakoulujen ja opetus- ja kulttuuriministerién yh-
teistydnd, ja se toimeenpannaan vaiheittain 2018-2020. Paasykokeita on kevennetty 2018 lahtien
ja 2020 alkaen yli puolet opiskelupaikoista taytetaéan ilman paasykokeita todistuksiin perustuen. Yli-
opistot ja ammattikorkeakoulut ovat touko-kesékuussa 2018 julkaisseet 2020 sovellettavat ylioppi-
lastutkinnon arvosanojen pisteytysmallit ja ammattikorkeakoulut myds ammatillisten perustutkinto-
jen pisteytysmallit.

Osana hallituksen osaamisen ja koulutuksen kéarkihankkeita yliopistoja padomitettiin 46 miljoonalla
eurolla vuonna 2018. Aiemmat padomittamiset yliopistouudistuksen yhteydessa ja vuonna 2017
kytkettiin varainhankinnan onnistumiseen. Nyt kannustettiin tutkimuksen laadun ja vaikuttavuuden
ohella merkittaviin rakenteiden ja toimintatapojen uudistuksiin. Yliopistojen padomittamisella on pit-
kalla aikavalilla yliopistojen itsendisia toimintamahdollisuuksia vahvistava vaikutus.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen seké korkeakoulu-uudistusten kokonaisuuden arvioinnit valmistui-
vat kertomusvuonna (katso edella Toimialalla toteutetut valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit).
Arvioinnin mukaan ammattikorkeakoulu-uudistus paransi ammattikorkeakoulujen mahdollisuuksia
reagoida toimintaymparistdn muutoksiin ja suunnata toimintaansa alueellisten tarpeiden mukaisesti.
Korkeakoulu-uudistusten kokonaisarvioinnin perusteella toteutetut uudistukset ovat muuttaneet
merkittévasti yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen johtamista ja toimintakulttuuria. Korkeakoulujen
autonomia ja paatdsvalta omasta taloudesta ja hallinnosta ovat vahvistuneet.

Korkeakouluille kaudella 2017—-2020 asetetut tutkintotavoitteet ylitettiin vuonna 2018 ammattikor-
keakoulututkintojen ja ylempien ammattikorkeakoulututkintojen seka tohtorintutkintojen osalta. Yli-
opistojen ylempien korkeakoulututkintojen osalta toteuma on lahes tavoitteessa.
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Taulukko 41. Korkeakoulujen tutkinnot 2014-2018

Yliopistojen alemmat korkeakoulututkinnot

Yliopistojen ylemmat korkeakoulututkinnot

Tohtorintutkinnot

Ammattikorkeakoulututkinnot

Ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot

Vuoden 2018 tiedot ennakkotietoja.

Tutkintototeumat

2014 2016 2018
13499 14289 13462
14855 15321 15162

1865 1888 1781
22778 23044 24506

2115 2518 3116

Tavoite
2013-2016
14 200
15000
1635

22 800

2100

Tavoite
2017-2020
14 670

15 395
1690

22 644

2 951

Paaministeri Sipilan hallitus paatti syksylla 2018 pysyvista 112 miljoonan euron lisdpanostuksia tut-
kimus- ja innovaatiotoimintaan vuodesta 2019 ldhtien. Panostuksella tuetaan tutkimus- ja innovaa-
tiotoiminnan laatua, tuetaan uudistamiskykya ja edistetdan tydpaikkojen syntya. Vuoden 2018 ai-
kana kaynnistyi Suomen Akatemian korkeatasoista tutkimusta, laajaa vaikuttavuutta seka tulevai-
suuden osaamista tukeva Lippulaiva-ohjelma.

Tutkimus- ja kehittdmismenojen osuus bruttokansantuotteesta vuonna 2018 oli 2,7 prosenttia, kun
se vuonna 2012 oli 3,4 prosenttia ja korkeimmillaan 3,8 prosenttia vuonna 2009. Osuus on kuiten-
kin kansainvélisessé vertailussa edelleen melko korkea. Panostukset tutkimus- ja kehittdmistoimin-
taan ovat kédantyneet hienoiseen nousuun vuodesta 2016.

Taulukko 42. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot sektoreittain ja osuus bruttokansantuotteesta vuo-
sina 2012-2017 seka arvio vuodelle 2018

2012
2013
2014
2015
2016
2017

2018*

*Arvio

Yrityssektori
Milj. %
euroa

4695 68,7
4602 68,9
4410 67,7
4047 66,7
3902 658
4028 653
4156 65,8

Julkinen sektori

Milj.
euroa

662
644
613
543
535
578

583

%

9,7
9,6
9,4
8,9
9,0
9,4

9,2

Korkeakoulusektori Yhteensa
Milj. % Milj. %
euroa euroa

1475 21,6 6832
1438 215 6 684
1490 22,9 6512
1481 24,4 6 071
1490 25,1 5926
1567 25,4 6173

1573 24,9 6312

98

100
100
100
100
100
100

100

T&k-menojen
BKT-osuus

3,42
3,29
3,17
2,90
2,74

2,76

2,70



HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS 2018 LIITE 1

7.4.4  Lukiouudistus

Kertomusvuonna valmisteltiin lukiouudistusta, jonka tavoitteena on lisaté lukiokoulutuksen vetovoi-
maa yleissivistavana jatko-opintokelpoisuuden ja -kykyisyyden tuottavana koulutusmuotona, vah-
vistaa koulutuksen laatua ja oppimistuloksia sek& sujuvoittaa siirtymista korkea-asteen opintoihin.
Hallituksen esitys lukiolaista (HE 41/2018 vp) annettiin huhtikuussa 2018, eduskunta hyvéaksyi sen
kesdkuussa 2018 ja uudistus tulee voimaan 1.8.2019.

7.4.5  Opintotuki

Vuoden 2018 aika tuli voimaan useita opintotuen riittvyytta ja kattavuutta parantavia muutoksia.
Vuoden 2018 alusta lahtien alle 18-vuotiasta lasta huoltava opiskelija voi saada opintorahan huolta-
jakorotuksen. Liséksi vanhempien tulot eivat endé vahenna toisen asteen 18-19-vuotiaiden itsendi-
sesti asuvien opiskelijoiden opintotukea. Opintotuki- ja koulumatkatukioikeus laajeni 1.8.2018 al-
kaen oppivelvollisuusian ylitténeille perusopetuksen opiskelijoille. Muutoksen tarkoituksena on edis-
taa erityisesti maahanmuuttajien mahdollisuuksia suorittaa perusasteen opintoja.

Kertomusvuonna toteutettiin muutoksia, joilla parannetaan toisen asteen opintotukea ja lievenne-
tédan opintotuen tarveharkintaa. Syyslukukauden 2019 alusta lukien lukiokoulutuksen tai ammatilli-
sen koulutuksen alle 20-vuotias pienituloisen perheen opiskelijalle mydnnetdan oppimateriaalilisa ja
lukiokoulutuksen lukuvuoden tukiaika pitenee yhdella kuukaudella. Vanhempien tulokasitettd muu-
tettiin 1.1.2019 siten, ettd huomioon otettaan opiskelijan vanhempien tuloverolaissa tarkoitettujen
puhtaiden ansio- ja pAdomatulojen sijaan veronalaiset ansio- ja paaomatulot. Samalla tulorajoja
nousee noin viidella prosentilla, jotta tarveharkinta ei kiristy. My6s opiskelijan tulok&site muuttuu
1.1.2019 siten, ettd verovapaita apurahoja ei enda oteta huomioon tulona opintotuessa.

Vuonna 2018 opintotuen saajia oli 311 971, mik& oli 3 199 henkilda (1 prosentti) vdhemman kuin
edellisvuonna. Opintolainan valtiontakauksen saaneita opiskelijoita oli 248 638, jossa on kasvua
noin kaksi prosenttia (5 810) edelliseen vuoteen verrattuna. Opintotukimenot olivat yhteens& 540,3
miljoonaa euroa, joka on 174,56 miljoonaa euroa véhemman kuin edellisend vuonna. Muutos ai-
heutuu paaasiassa hallituksen opintotukileikkausten ja opiskelijoiden asumistukisiirron kokovuoti-
sesta vaikutuksesta. Opiskelijoiden saama keskimadarainen opintotuki nousi noin 2 prosenttia, joh-
tuen padasiassa opintotuen tarveharkinnan lievennyksista toisella asteella.

Kuvio 5. Keskimaarainen opintotuki, tilanne joulukuussa

Ulkomaiset oppilaitokset
Muut oppilaitokset

Lukiot

Ammatilliset oppilaitokset
Ammattikorkeakoulut
Yliopistot

Yhteensa

200 400 600 800 1000 1200
Euroalkk

o

W 2015 W 2016 | 2017 W 2018
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7.4.6  Kulttuuripolitiikka

Kulttuuripolitiikan strategian 2025 tavoitealueista toimenpiteité suunnattiin erityisesti luovan tyén ja
tuotannon edellytysten vahvistamiseen. Tydryhma valmisteli ehdotukset taide- ja taiteilijapolitikan
kehittaémisen linjauksiksi. Valittajatoimintaa vahvistaville hankkeille myonnettiin kertaluonteista eri-
tyistukea. Kaynnistettiin esittavien taiteiden niin sanotun vapaan kentéan valtionavustuksia koskeva
uudistus.

Laki valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistdmiseen tuli voimaan vuoden 2019 alusta. Suomen
elokuvasaation rooli elokuvan valtionavustusten myontdjana selkiytyy. Samalla elokuvasaatitlle tu-
lee lisd& vastuuta, ja valtionavustuksia koskeva paatdksenteko uudistuu. Saation hallitus paattaa
jatkossa elokuvien valtionavustuksista, aiemmin paatokset teki sdation johtaja. Uuden lain myota
elokuvasaatiolla on mahdollisuus ottaa vahvempi rooli elokuva-alalla eri toimijaryhmien yhteistydn
edistgjana.

Hallituksen kéarkihankkeilla on edistetty taiteeseen ja kulttuuriin osallistumista saatavuutta paranta-
malla. Karkihankkeiden toteutus on edennyt suunnitellusti. Lastenkulttuurin ja taiteen perusopetuk-
sen karkihankkeessa lapsille ja nuorille jarjestettiin taiteeseen ja kulttuuriin liittyvia alan ammattilais-
ten jarjestamia ohjattuja ja sdanndllisia harrastustunteja.

Taulukko 43. Lastenkulttuurin ja taiteen perusopetus/taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden karkihanke

Toteuma Toteuma Toteuma

2016 2017 2018
Harrastetunteja tarjoavien koulujen maaré (koulun tiloissa tai lahella 600 756 641
iltapéivisin)
Harrastetunteja tarjoavien paivakotien maara 38 95 72
Harrastetunteja tarjoavien kuntien maara 51 107 95
Harrastetunneille osallistuvien lasten ja nuorten maara 20 000 37400 30 000

Kérkihanke on luonut uuden yhteistydmuodon koulujen ja taide- ja kulttuurialan valille seka kehitté-
nyt uusia siséltdja taide- ja kulttuurikasvatukseen.

Taiteen prosenttiperiaatteen laajentamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon toimintoihin vuonna 2018
toteutettiin 14 kehittdmis- ja 7 kokeiluhanketta, joissa kokeiltiin erilaisia toimintamalleja ja rahoitus-
tapoja. Arvioinnin mukaan taide- ja kulttuuri- sek& sosiaali- ja terveysalan toimijoiden yhteistyd on
hankkeiden ansiosta lisdantynyt seka toimijatasolla etté hallinnossa, osin on syntynyt toiminnan
edellyttdmid uudenlaisia tydnkuvia ja paikallisesti on saavutettu toiminnan ja rahoituksen juurtu-
mista. Valtakunnallisesti toiminta ei ole vieléa vakiintunut esimerkiksi ministerididen yhteisrahoituk-
sena tai muuna selkeéna tyodn- ja resurssienjakona.

Kulttuurin toimialan valtionosuusjarjestelmén uudistamisesta valmistuivat tyéryhman esitykset. Mu-
seoita koskeva uudistus toteutetaan esityksen pohjalta. Museolakia ja museoiden valtionosuusjar-
jestelman uudistamista koskeva hallituksen esitys (HE 194/2018 vp) annettiin eduskunnalle
18.10.2018 ja eduskunta hyvaksyi sen helmikuussa 2019. Uudistus tulee voimaan 1.1.2020 ja silla
kannustetaan museoita monipuoliseen toimintaan ja tavoitteelliseen kehittdmiseen. Alueellisten
vastuumuseotehtévien hoitaminen jarjestetaén kattavasti koko maassa. Museotoiminnan rahoituk-

100


http://www.cupore.fi/fi/julkaisut
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-541-9

HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS 2018 LIITE 1

sen ennustettavuutta ja pitkdjanteisyytta parannetaan ja vastuumuseotehtavien rahoituksen perus-
teita ja maaraa kehitetddn vastaamaan paremmin tehtéavien hoidon kattavuutta ja palveluiden kus-
tannuksia.

Kulttuuriperintdaineistojen digitalisointi ja aineistojen kaytto arkistojen, kirjastojen ja museoiden ai-
neistot yhteen kokoavassa Finna-palvelussa jatkoivat kasvuaan.

Taulukko 44. Digitaalisten aineistojen kayttd Finna-palvelussa

Toteuma Toteuma Toteuma

2016 2017 2018

Aineistoja tarjoavien organisaatioiden mééaré 207 230 344
Haettavissa oleva aineistomaara, milj. kpl 12,2 13,6 15,3
Verkossa saatavilla olevat aineistot, milj. kpl 1,6 1,9 1,9
Verkkokaynnit, milj. kpl 74 23,6 31,3

7.4.7  Liikuntapolitiikka

Fyysisen toimintakyvyn Move!-mittaukset toteutettiin valtakunnallisesti 5. ja 8. luokkien oppilaille.
syksylla 2018 kolmatta kertaa. Tulokset osoittavat, ettd istuvan elamétavan seuraukset nakyvat sel-
kedasti paitsi kestavyyden yleisessa alhaisessa tasossa, myos heikkoina kasivoimina seka olkapéai-
den likkuvuuden huomattavina puolieroina.

Urheiluseuratoimintaan osallistuvien lasten ja nuorten osuudet ovat kasvaneet. Seurassa harrastaa
saanndllisesti ja aktiivisesti puolet 9—15-vuotiaista lapsista ja nuorista. Seurassa harrastaminen va-
henee ian myo6ta. Kun 11-vuotiaista 58 prosenttia liikkuu seurassa saanndllisesti, 15-vuotiasta mu-
kana on enaa 38 prosenttia. Kokonaisuutena vain kolmasosa lapsista ja nuorista saavuttaa liikkunta-
suosituksen. Fyysisen aktiivisuuden kokonaismaéarassa ei ole tapahtunut suuria muutoksia. LITU-
tutkimuksen mukaan myonteista kehitystd on nahtavissa liikuntasuositusten mukaisessa itse rapor-
toidun liikkkumisen maéarassa: 9—-15-vuotiaista 38 prosenttia liikkui suosituksen mukaisesti, kun
vuonna 2016 vastaava luku oli 32 prosenttia. Toisaalta liikemittaritulosten mukaan liikuntasuosituk-
sen saavuttaneiden lasten ja nuorten osuus ei ole muuttunut vuosien 2016 ja 2018 valilla, kun tar-
kastelussa on huomioitu osallistujajoukon ik&- ja sukupuolijakauma.

Aikuisvaesttsta vajaa viidennes tayttaa seka kestavyysliikunnan etté lihaskuntoharjoittelun terveys-
likuntasuosituksen (2016 18 prosenttia). Liikemittarilla mitattuna keskim&arin noin viidesosa tayttaa
kestavyysliikuntasuosituksen (2018 20 prosenttia). IkAantyneista liikuntasuosituksen mukaisesti liik-
kuu vain murto-osa.

Kattavilla likunnan olosuhteilla on keskeinen merkitys likkunnallisen elaméntavan edistdémisessa.
Suomessa on reilut 37 000 liikuntapaikkaa (2017), joista noin 75 prosenttia on kuntien rakentamia
ja yllapitamia. Keskeisin liikuntapaikkarakentamista koskeva kysymys télla hetkella on tilojen kun-
nossapito ja peruskorjaustarpeet. Valtio ja kunnat kayttavéat nykyisin noin 100 miljoonaa euroa lii-
kuntapaikkojen peruskorjaamiseen, vaikka selvitysten mukaan suositus on noin 400 miljoonaa eu-
roa vuosittain.
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Liikuntapoliittinen selonteko (VNS 6/2018 vp — EK 52/2018 vp) annettiin eduskunnalle lokakuussa
2018. Selonteko sisaltaa toimenpide-ehdotuksia riittamattdman likunnan yhteiskunnalle aiheutta-
mien haittojen vahentamiseksi seka liikuntapaikkarakentamisen, liikunnan kansalaistoiminnan,
huippu-urheilun sekad muiden liikuntapoliittisesti tarkeiden osa-alueiden toimintaedellytysten paran-
tamiseksi.

7.4.8  Nuorisoty6- ja politiikka

Valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma 2017-2019 (VaNuPo) ohjelman tavoitteet ovat

1) jokaisella lapsella ja nuorella on mahdollisuus vahintdén yhteen mieluisaan harrastukseen,

2) nuorten tyollistymistaidot ovat vahvistuneet ja syrjaytyminen véahenee, 3) nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia lisataan, 4) yha harvemmalla nuorella on mielenterveysongelmia ehkai-
sevan toiminnan ansiosta ja 5) nuori saa riittdvaa neuvontaa ja muuta tukea itsendiseen asumi-
seensa. Ohjelmassa on painopisteet ohjelmakauden nuorisoalan osaamiskeskustoiminnalle. Kaikki-
aan 12 osaamiskeskusta valittiin joulukuussa 2017 toimeenpanemaan ohjelmaa.

Ohjelman toimeenpano on edennyt suunnitellusti. Ministerididen vélisen seurantaverkoston kautta
yhteensovitetaan nuorisopolitikkaa. Ohjelman toimeenpanosta vastaavat nuorisoalan osaamiskes-
kukset (yhteensa 12) kaynnistivat toimintansa vuoden 2018 alussa. Osaamiskeskusten tehtavista ja
tehtévakohtaisista tavoitteista, toimenpiteista, tulosodotuksista ja seurantamittareista on sovittu
opetus- ja kulttuuriministerion véalisissa tavoiteohjausasiakirjoissa helmikuussa 2018.

Etsivan nuorisoty6n ja nuorten tydpajatoiminnan tukeminen on nuorisotyén keskeinen valine nuori-
sotakuun edistdmisessé ja nuorten sosiaalisessa vahvistamisessa. Nuoret ohjautuvat etsivan nuori-
soty6n piiriin eri kautta, paaosin toisen asteen koulutuksesta tai omaehtoisesti. Se, mita kautta nuo-
ret tavoitetaan, kertoo eri palvelujen yhteistydsta etsivaén nuorisotydhén. Nuorten tydpajatoiminnan
piirissa olevista valtaosa sijoittuu tydpajajakson jalkeen johonkin aktiiviseen toimintaan.

Kuvio 6. Tydpajalla olleiden valmentautujien sijoittuminen tydpajajakson jalkeen, prosenttia nuorista
(n=7312)

Koulutukseen
Tyéelamaan

10 %
Tyottomaksi

Muualle (esim. armeija, perhevapaa)

Muuhun ohjattuun toimenpiteeseen (esim. paihdekuntoutus)

20 % 18 %

Lahde: Lounais-Suomen aluehallintovirasto: Valtakunnallinen tyopajakysely
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8 Maa- ja metsatalousministerio

TuLosoHATUT viRasTOT (@ KeL
(L XX

Maanmittauslaitos « Maaseutuvirasto
Elintarviketurvallisuusvirasto *
Luonnonvarakeskus

yumior @ e

raHAsTOT @) KL
o0

Maatilatalouden kehittamisrahasto Makera *
Maatalouden interventiorahasto Mira

LIKELAITOKSET (@) kpL
L]
Metséhallitus

MAARARAHAA KAYTETTAVISSA 2018

3 1 74 HALLINNONALOJEN VIRASTOJEN

MILJ. EUROA HENKILOTYOVUODET 2018

KAYTTO 2018 (PL. PERUUTUKSET)

=
2643

Wl 72046
HTV

83 i

MILJ. EUROA KAYTTO% 4 1 76
HTV
maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalan virastoissa
@ Kulutusmenot 292 milj. euroa
@ Siitomenot 2 351 mili. euroa KESKEISET HALLINNOLLISET
MUUTOKSET

@ Sijoitusmenot 0 milj. euroa Maaseutuvirasto ja

Elintarviketurvallisuusvirasto yhdistyivat

P 5
Mhatmenct Q1o etioe Ruokavirastoksi 1.1.2019 alkaen.

tutkibudjettia.fi
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8.1  Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 45. Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset ministerion toimialalle

(] u
b

limastonmuutos

limastonmuutos vaikuttaa suoraan ministerién hallinnonalan elinkeinojen toi-
mintaedellytyksiin. Aari-ilmiét saa- ja vesioloissa yleistyvat. Seka luonnonva-
raisten etté taloudellisen hyédyntamisen piirissé olevien eldinten ja kasvien
elinymparistot, lajisto ja perinnéllinen monimuotoisuus muuttuvat ldmpenemi-
sen seurauksena. Kasvillisuusvydhykkeet tydntyvat kohti pohjoista.

Teknologinen murros

Autonomiset jarjestelmét ja robotiikka mullistavat niin luonnonvaratalouden
kuin ruuantuotannonkin rakenteet, tuotantoketjut, menettelytavat ja
liketoimintalogiikat. Jakamis- ja alustatalouden merkitys uusien liséarvojen
luomisessa kasvaa nopeasti. Palveluliiketoiminnan merkitys kasvaa ja tiedon
ja erilaisten sovellutusten merkitys korostuu.

Luonnonvarojen kayton kestavyys

Luonnonvarojen niukkeneminen globaalisti synnyttaa tarpeita kehittaa
nykyista resurssitehokkaampia tapoja niiden hyddyntamiseen.
Uusiutumattomien luonnonvarojen ehtyminen luo kysyntaa uusiutuvista
raaka-aineista kestavasti tuotetuille vaihtoehdoille. Yhdessa teknologisen
kehityksen kanssa ndméa muuttavat luonnonvaratalouden rakenteita

Véestorakenne ja kaupungistumiskehitys

Maaseudun asutuksen harventuessa infrastruktuuri, kuten tie-, vesihuolto- ja
tietoliikenneverkoston yllapidon taloudellinen pohja rapistuu, miké aiheuttaa
suuria haasteita maaseudun kehittdmiselle. Tydn ja toimeentulon |ahteet
muuttavat muotoaan, eik&d minkaan alueen vaestd enéé jakaudu perinteiseen
tapaan tuottajiin ja kuluttajiin.
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Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 46. Toimintaympariston ja toimialan riskit seka niihin varautuminen

Maatalouden heikko kannattavuustilanne pitkittyy.

Maatalouden tulo- ja kannattavuuskehitykseen vaikuttavia tekijéitd tunnistetaan mahdollisimman tar-
kasti (muun muassa selvityshenkild Karhisen raportti). Edistetaan viljelijéiden omia keinoja hallita tuo-
tantoriskeja esimerkiksi vakuutusten avulla. Valmistellaan tulevan EU-rahastokauden (2021-2027)
tukikokonaisuutta siten, etta tulokehityksen ja riskienhallinnan edistamiselle luodaan hyvéat edellytyk-
set. Edistetaén viljelijéiden jaksamiseen liittyvi& hankkeita. Edistetdan elintarvikeketjun toimivuutta ja
luodaan viranomaistoimin edellytyksia elintarvikeviennille ja vientituotteiden seka viennin kohdemai-
den monipuolistumiselle.

Tarttuvat eldintaudit ja vaaralliset kasvintuhoojat seka haitalliset vieraslajit leviavat.

Yllapidetaan tarttuvien eldintautien, vaarallisten kasvintuhoojien ja haitallisten vieraslajien riittdvaa
ennakointi-, seuranta- ja toimenpidevalmiutta. Tiedotetaan eldintauteihin, kasvintuhoojiin ja vierasla-
jeihin liittyvista riskeista aktiivisesti kansalaisille ja toimijoille. Verkostoidutaan alan toimijoita edusta-
vien tahojen kanssa ja tehostetaan viranomaisten yhteistydta kansallisesti ja kansainvélisesti seka
EU:n jasenmaiden etta kolmansien maiden kesken.

Metsien kayton kestavyys kyseenalaistetaan.

Kansallisen metsastrategian 2025 toimenpiteet toteutetaan kaikilla kestavyyden osa-alueilla. Erityisesti
METSO-ohjelman rahoituksella edistetddn monimuotoisuutta puun kayton lisdantyessa. Hyddynnetaan
tutkimustietoa metsien monimuotoisuuden, maankayton, metsien hiilinielujen, metsétuotteiden iimastokes-
tavyyden ja kestavyyskriteereiden méarittelyssa sek& monipuolisessa, koordinoidussa ja ennakoivassa
viestinnassa ja vaikuttamisessa.

limastonmuutoksesta aiheutuvat riskit.

Kytketdan iimastonmuutokseen sopeutuminen tiiviisti kansalliseen varautumiseen ja riskienarviointiin
seka tarjotaan tietoa ja tyokaluja arvoketjujen ilmastoriskien tunnistamiseksi ja hallitsemiseksi. Maa-,
metsa-, riista-, kala-, poro- ja vesitalouden toimialoille on laadittu suositukset sopeutumistoimenpi-
teiksi. Satovahinkoihin varautumista varten markkinoilla on tarjolla vakuutustuotteita. Tietoisuutta
sahkonjakeluhairididen vaikutuksista elintarviketuotannon jatkuvuuteen on lisatty. Tulvariskien arvi-
ointi- ja riskienhallintasuunnitelmissa méaaritettyja toimenpiteita toteutetaan. Tulvista ja kuivuustilan-
teista varoittamista seké vesihuollon héiridihin varautumista parannetaan.

Taulukko 47. Riskien merkityksen arviointi

Vaikutus

Kriittinen
Merkittava 2,3 1,4
Kohtalainen
Véhéinen
Epéatodennakdinen Mahdollinen Todennakoinen Lahes varma

Todennékoisyys
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Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 48. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi perusteluineen (arvosanat:

erinomainen, hyva, tyydyttava, valttdva, aloittamatta/heikko)

Maaseutu on elinvoimainen paikka yrittaa ja asua.

Hyvé

Maaseudun elinvoimaisuuteen liittyvat Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjel-
man toimet ovat edenneet hyvin. Ohjelmalle vuoden 2018 loppuun asetetut vélitavoit-
teet saavutettiin. Vuoden loppuun mennessé kauden rahoituksesta oli sidottu jo 1&hes
80 prosenttia. Investointi- ja aloitustukia on myénnetty noin 1 000 tilalle, eldinten hyvin-
vointitoimiin on sitoutunut yli 6 000 kotielintilaa, ymparistokorvauksiin on sitoutunut yli
90 prosenttia kdytettavissé olevasta maatalousmaasta ja tukea on mydnnetty yli 1 000
maaseudulla sijaitsevalle yritykselle. Maaseutuohjelman eri toimenpiteista on kéynnis-
tetty tuloksellisuus- ja vaikuttavuusselvityksia arviointisuunnitelman mukaisesti. Hank-
keiden toteutus kestda useita vuosia, minka vuoksi vaikuttavuuden arviointi painottuu
ohjelmakauden loppupuolelle.

Edellytykset biotalouteen ja ruokaan perustuvien liiketoimintojen kilpailukykyiselle kasvulle ovat hyvat.

Hyva

Metsaalan investoinnit ja tuotteiden hyva markkinatilanne vauhdittivat teollisuuden ja
metséatalouden kehitysta ja integroitumista muiden toimialojen kanssa. Metséateollisuu-
den ja metsétalouden arvonlisdys kohosi 6,8 miljardiin euroon. Kaupallisen kalastuk-
sen saalis avomereltd on ollut historiallisen suuri jo useana vuotena, kun taas rannik-
kokalastus on karsinyt erityisesti hylkeiden kasvaneesta maarasta. Kalankasvatuk-
sessa ja kalanjalostuksessa yritykset ovat tehneet suuria investointipd4toksid. Ruuan
kotimaisen alkutuotannon turvaamisessa EU:n yhteisen maatalouspolitiikan vélineiden
toimeenpano eteni tehokkaasti ja tuloksellisesti. Merkittavé osa viljelijaasiakkaille tar-
jottavista palveluista toimii kokonaan s&hkdisesti. Maatalouden kannattavuusongelmia
on helpotettu EU:n ja kansallisin varoin. Sektorin kilpailukykyyn vaikutetaan myds
vientiedellytysten vahvistamisen, valmistellun elintarvikemarkkinalain ja ruokapoliitti-
sen selonteon toimeenpanon kautta. Maataloustuotannon kilpailukykya edistettiin tuo-
tantorakennetta ja tuotannon tehokkuutta parantavien investointien avulla. Suuntaa-
malla tukea investointeihin tuki ohjautuu toimintaa aktiivisesti kehittaville tiloille.

Uusiutuvia luonnonvaroja kédytetaan kestavasti samalla sovittaen yhteen luonnonvarojen kéyton ja suo-

jelun tarpeet.

Hyva

Metsastrategian 80 miljoonan kuutiometrin hakkuukertymétavoite on mahdollista saa-
vuttaa ekologisesti kestavésti tehostamalla samalla monimuotoisuuden turvaamista.
Valtakunnallisen metsien inventoinnin mukaan monimuotoisuuden kannalta tarkeén
kuolleen puun méara on kasvussa Eteld-Suomessa ja toimijat ovat ottaneet kayttoon
uusia toimintamalleja kehityksen jatkamiseksi. Vesivastuusitoumuksen toimeenpanoa
edistettiin veteen liittyvien riskien hallinnan, yritysvastuullisuuden ja kilpailukyvyn pa-
rantamiseksi. Ministerion geenivarapolitiikan linjaukset ja Suomen maa-, metsa- ja ka-
latalouden kansallinen geenivaraohjelma valmistuivat.
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Ihmisten, eldinten ja kasvien terveys, hyvinvointi ja turvallisuus on varmistettu vastuullisella toiminnalla.

Hyvé Ihmisten sairastavuus elintarvike- ja vesivalitteisiin epidemioihin pysyi alhaisena. Mik-
robiladkeresistenssin vastustamisessa panostettiin edelleen mikrobilaakkeiden kayton
vahentamiseen. Eldinten ja kasvien terveys sailyi kokonaisuudessaan hyvana. Afrik-
kalainen sikarutto ja muut helposti levigvat eldintaudit onnistuttiin pitimaan maan rajo-
jen ulkopuolella. Lohikalojen IHN-tauti saatiin havitettyd maasta. Uusia vaarallisia kas-
vintuhoojia ei asettunut Suomeen pysyvasti. Eldinsuojeluvalvonta toteutui suunnitel-
lusti. Tulvariskien hallinnalla ja patoturvallisuusvalvonnalla véhennettiin s&&- ja ve-
siolojen aari-ilmidistd aiheutuvaa riskia yhteiskunnan turvallisuudelle. Jarjestettiin tul-
vatilannetoiminnan harjoituksia ja edistettiin vesihuollon hairiétilannesuunnitelmien
laatimista. Vesi- ja tulvatilannepéivystys toimi hyvin. Vesitilannepalvelu tuotti tietoa il-
man kayttokatkoksia.

Luonnonvara-, kiinteisto- ja paikkatiedot palvelevat laajasti yhteiskunnan tarpeita tukien kilpailukykya.

Hyva Vuonna 2018 valmisteltu laki huoneistotietojarjestelmasta tuli voimaan vuoden 2019
alusta. Osakehuoneistojen tietoja, omistajamerkintdja seké panttaustietoja sisaltavaa,
vaiheittain kaytt66n otettavaa huoneistotietojarjestelmaé toteutettiin Maanmittauslai-
toksen toimesta yhteisty6ssa Patentti- ja rekisterihallituksen, Vaestorekisterikeskuk-
sen ja Verohallinnon kanssa. Julkishallinnon paikkatietotoimintojen kehittdmisen suun-
taviivoja linjaava paikkatietopoliittinen selonteko (VNS 2/2018 vp — EK 30/2018 vp)
annettiin eduskunnalle. Julkisen hallinnon paikkatietoalusta -digihankkeessa valmistui
ensimmainen versio portaalista, joka tarjoaa yhteiseen ké&yttoon paikkatiedon hallin-
taan ja kayttdon liittyvia tukipalveluita.

Kestava kehitys

Kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman toimeenpanossa hallinnonalan rooli on var-
mistaa ruokaturvaa, edistaa uusiutuvien luonnonvarojen kuten metsien ja vesi- ja kalavarojen kes-
tévaa kayttoa seka vastuullista ja kestavaa bio- ja kiertotaloutta. Useat ruokaan, metsiin, energiaan
ja veteen liittyvéat toimenpiteet vaikuttavat toisiinsa joko suoraan tai vélillisesti. Maa- ja metséatalous-
ministerion hallinnonalalla pyritddn huomioimaan toimenpiteet kokonaisuutena ja etsiméén toimen-
piteitd, joilla on synergioita ja valttamaan sellaisia, joilla on haitallisia vaikutuksia muihin tavoitteisiin.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla keskeisia toimenpiteita hiilineutraali ja resurssiviisas
Suomi -painopisteen tavoitteiden toteuttamisessa ovat biotalous- ja puhtaat ratkaisut karkihankeko-
konaisuuden toteuttaminen mukaan lukien energia- ja ilmastostrategian (VNS 7/2016 vp —

EK 12/2017 vp), keskipitkan aikavéalin ilmastopolitikan suunnitelman (Kaisu) (VNS 7/2017 vp —

EK 4/2018 vp), biotalousstrategian seka kiertotalouden tiekartan toimeenpanoon osallistuminen.

Energia- ja ilmastostrategian, keskipitk&n aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman ja kiertotalouden
tiekartan toimenpiteita on edistetty Manner-Suomen maaseutuohjelman 2014—-2020 tarjoamilla toi-
milla. Maatilojen ja maaseudulla toimivien yritysten biokaasulaitosten rakentamiseen on mydnnetty
investointitukea. Liséksi maatilojen uusiutuvan energian tuotannossa tarvittaviin investointeihin voi-
daan myo6ntaa valtiontakaus. Selvitys maatalouden liikkennebiokaasun tuotannosta ja jakelusta val-
mistui. Maatalouden kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi on toteutettu muun muassa seu-
raavat Kaisun toimet: viljellaan eloperéisid maita monivuotisesti muokkaamatta (2 700 hehtaaria) ja
nostetaan pohjaveden pintaa saatdsalaojituksen avulla (52 000 hehtaaria). Ne ovat osa maaseu-
tuohjelman toimia, joihin viljelija sitoutuu viideksi vuodeksi. Kaisussa toimena nostetaan esille myos
maaperan hiilen lisddminen ja séilyttdminen. Maataloudessa on télla hetkella kdynnissé useita
maaperan hiilen lisddmiseen ja sailyttdmiseen liittyvid tutkimus- ja kehittamishankkeita. Energia- ja
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ilmastostrategian nielupolitikkatoimiin sekéa Kaisussa oleviin metsitystoimiin liittyen on kaynnistetty
maankayttésektorin toimien mahdollisuudet ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi (MISA) -hanke.

Seka Kaisun etta kiertotaloustiekartan tavoitteita ruokahévikin osalta on edistetty useilla kampan-
joilla seka ruokahévikin mittaamis-, seuranta- ja arviointitydkalujen kehittdmisella. Lisaksi on kayn-
nistetty ruokahavikin vahentamisen ja ravitsemussuositusten mukaisen syémisen ilmastovaikutuk-
set- hanke (RuokaMinimi). Kiertotaloustiekarttaa edistettiin my6s ravinteiden kierratykseen liittyvilla
moninaisilla toimilla ja rakentamalla alueellisen kestéavan ruokajarjestelman malli.

Elintarvikealan materiaalitehokkuuden edistamiseksi valmisteltiin materiaalitehokkuussitoumus yh-
teistydssa tyo- ja elinkeinoministerién, maa- ja metsatalousministerion ja ymparistéministerion seka
Elintarviketeollisuusliitto ry:n, Paivittistavarakauppa ry:n ja Suomen Pakkausyhdistys ry:n kanssa.

Biotalouden kokonaisuudessa kaynnistettiin luonnonvarojen kestéavaan kayttddn perustuvan likketoi-
minnan kasvua ja kestavien ratkaisujen vientia tukevia toimenpiteita (ravinteiden kierratykseen liitty-
vét teknologiat, energian kestava tuotanto ja kayttd sekd ymparistdtehokkaan kalankasvatustekno-
logian suunnittelu- ja kehitysty®). Kaynnistettiin kartoitus alan kasvua tukevien hallinnollisten oh-
jauskeinojen uudistusmahdollisuuksista seka tutkimus- ja osaamistarpeista. Osana kestavan kehi-
tyksen vesivastuusitoumusta vuonna 2018 laadittiin Suomalaisyrityksistd maailman vesivastuulli-
simmat 2030 -tiekartta. Vesivastuullisuudessa tavoitteena on, etté yritykset ja muut toimijat tunnis-
tavat vesiriskit arvoketjuissaan, huolehtivat toimipaikkojensa ja alihankkijoiden veden kaytdn kesta-
vyydesta ja sitoutuvat kehittdmaan kestavaa veden hallintaa yhteistydssa sidosryhmien kanssa.
Ravinteiden kierratysta on edistetty vahvasti kokeiluohjelman kautta.

Kotimaisen kalan saatavuutta ja arvonlisdamista edistettiin tukemalla Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastosta yritysten kasvu- ja uudistamisinvestointeja seka yksityisen ja julkisen sektorin yhteisty®-
hon perustuvia innovaatio-ohjelmia.

Vuonna 2018 jatkettiin toimenpiteité vaeltavien ja uhanalaisten vaelluskalakantojen elvyttdmiseksi
kalatiestrategian karkikohteisiin kuuluvissa vesistdissa muun muassa lijoella, Kemijoella, Kymijo-
ella, Oulujoella ja Lieksanjoella. Karkikohdevesistdissa toimenpiteitd suunnattiin uudenlaisiin tekni-
siin ratkaisuihin kalan kulun jarjestamiseksi, kalanpoikasten kotiuttamisistutuksiin lisdantymisalueille
seké emokalojen ylisiirtomenetelmien ja poikasten vaellusratkaisujen kehittdmiseen

Osana Matkailu 4.0 hanketta Mets&hallituksen luontomatkailua on vahvistettu kehittamalla Metséa-
hallituksen luontopalveluiden matkailuun ja retkeilyyn tarkoitettua aineistoa mukaan lukien Luon-
toon.fi ja Retkikartta.fi -verkkopalvelut niin, ettd ne palvelevat nykyistd paremmin matkailusektoria ja
retkeilyd. Hankkeessa on liséksi on tehty investointeja, joilla on parannettu lisé&ntyvan virkistys- ja
matkailukayton kestavyytta, laatua ja asiakasturvallisuutta.

Metsatalouden kokonaiskestavyytta vahvistettiin metsastrategian paivityksessa. Valtakunnallisessa
Monimetsa-hankkeessa on kehitetty ja kokeiltu toimintamalleja, jotka edistéavat metsanhoidon suosi-
tuksissa kuvattujen luonnonhoitokeinojen kayttda. Luonnonhoidon laadun seurannan kehittamiseksi
kaynnistettiin kolmivuotinen Luontolaatu-hanke. Kulttuurisen kestavyyden edistamiseksi tehtiin tutki-
mus suomalaisten metsésuhteista seka kehitettiin metsésuhdemenetelméaé ja metsakulttuurista né-
koékulmaa.

Maaseudun kehittdmisohjelmasta rahoitetaan maaseudun laajakaistainvestointeja ja digitalisaation
kehittAmistd. Laajakaistahankkeita toteutettiin eniten Lapissa, Pohjois-Pohjanmaalla ja Pirkan-
maalla. Laajakaistahankkeita on télla ohjelmakaudella rahoitettu 75 ja niihin on sidottu rahoitusta
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noin 24 miljoonaa euroa. Digitaalisuuden edistamisessa parannetaan osaamista ja lisdtdan maa-
seudun palvelujen saavutettavuutta ja etsitddn uusia ratkaisuja palvelujen saavuttamiseksi. Maa-
seudun kehittdmisohjelmasta rahoitettiin muun muassa viljelijdiden hyvinvointiin ja jaksamiseen liit-
tyvid hankkeita. Ohjelmasta rahoitettiin myés maahanmuuttajien kotoutumista edistéavia hankkeita.
Rahoitusta naihin on sidottu noin 2,5 miljoonaa euroa.

Toimialalla toteutetut valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e Luomualan kehittdmisohjelman arviointi

e Lahiruokaohjelman arviointi

e Saaristopolitikan arviointi

e METSO-ohjelman tutkimus- ja kehittdmishankkeiden vaikuttavuus

8.4  Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys
8.4.1  Alkutuotanto

Vuonna 2018 maataloustuotannon kannattavuus pysyi edelleen heikkona. Kasvukausi oli vaikea
poikkeuksellisten sddolosuhteiden vuoksi. Monin paikoin satotasot jaivat kymmeni& prosentteja nor-
maalia pienemmiksi ja kasvukausi aiheutti ongelmia kotieléin- ja kasvinviljelytiloille erityisesti Etela-
ja Lansi-Suomessa. Viljasato oli selvasti keskimaaraista vuotta pienempi, mutta muiden keskeisten
maataloustuotteiden tuotantomaarat sailyivat edelleen vakaina. Vuoden 2018 aikana maa- ja puu-
tarhatilojen maara putosi pitkan aikavalin kehityssuuntaa seuraten muutamalla prosentilla. Samalla
keskimaarainen tilakoko kasvoi. Kasvukauden lopulla paatettiin poikkeukselliseen kuivuuteen liitty-
neistd maatalouden kriisitoimenpiteista. Toipuminen kannattavuuskriisista edellyttda kuitenkin
markkinatilanteen vahvistumista ja maatalouden tuottajahintojen elpymista.

Maatilatalouden kehittdmisrahastoon (Makera) vuosille 2016—2018 kohdistettua 90 miljoonan euron
(49 miljoonaa euroa 2018) karkihankerahoitusta on kaytetty kilpailukykya edistéavien investointien ja
tutkimus- ja kehittimishankkeiden rahoitukseen. Erityisesti sitd on kaytetty uusiutuvan energian
kayttoa, ympariston tilaa ja eldinten hyvinvointia edistavien investointien tukemiseen. Luonnonvara-
keskuksen maatalouden rakennekehitysta ja investointitarvetta vuoteen 2030 selvittaneen tutkimuk-
sen mukaan maatalouden investoinnit yllapitavat tilojen elinkelpoisuutta, maatalouden tuottavuuden
kasvua ja tuotannon kokonaismaaria.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman (maaseutuohjelma) toimenpiteiden toteutus on
edennyt hyvin. Vuoden 2018 loppuun asetetut vélitavoitteet saavutettiin kaikkien mittareiden osalta
niin hyvin, etta suoritusvarauksen (6 prosenttia maaseuturahoituksen kokonaismaérastéd) saaminen
varmistui. Maaseutuohjelman tavoitteiden nykyhetked ja muutosta kuvaavat vaikuttavuusindikaatto-
rit ovat Luonnonvarakeskuksen Agrikaattoripalvelussa.

Suomalainen luomusektori on arvioinnin mukaan kehittynyt hyvin nykyisen luomuohjelman aikana:
luomupeltoala ja -tilamaara ovat lisdantyneet ja luomutuotteiden myynti vahittdiskaupassa kasva-
nut. My@s toimialan yhteisty® on lisdantynyt. Lahiruokaohjelmalla on arvioinnin mukaan ollut sel-
vasti merkitysta lahiruokateeman kehittdmisessa ja kumppanuuteen kannustamisessa. Lahiruoka-
sektoria koskevat merkittavimmat muutokset toimintaymparistossa liittyvat kuluttajakayttaytymiseen
ja jakelukanaviin. Kuluttajat ovat yha kiinnostuneempia ruuasta ja sen alkuperastd, mika on nakynyt
REKO-lahiruokarenkaiden ja vahittaiskaupan suosion kasvuna lahiruuan ostospaikkana. Suora-
myynti on my6s tuottajien nakdkulmasta tulevaisuuden houkuttelevin jakelukanava.

109


https://mmm.fi/documents/1410837/1890227/Luomualan+kehitta%CC%88misohjelman+arvioinnin+loppuraportti+2018%2C+na%CC%88yto%CC%88lle.pdf/a48a8598-78bb-ee5e-fdd4-fdb22b9cce1c/Luomualan+kehitta%CC%88misohjelman+arvioinnin+loppuraportti+2018%2C+na%CC%88yto%CC%88lle.pdf.pdf
https://mmm.fi/documents/1410837/1516639/La%CC%88hiruokaohjelma-arviointiraportti.pdf/438cb893-f4b7-05b1-0ce5-f061ecb0a43b/La%CC%88hiruokaohjelma-arviointiraportti.pdf.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-453-989-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-326-614-8
http://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/538895/luke-luobio_19_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/538895/luke-luobio_19_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://stat.luke.fi/indikaattorit

HALLITUKSEN VUOSIKERTOMUS 2018 LIITE 1

Maatalouden osuus ihmistoiminnasta peraisin olevasta fosforikuormituksesta Suomessa on arvioitu
olevan lahes 60 prosenttia ja typpikuormituksesta noin 50 prosenttia. Lannasta perdisin olevat ra-
vinnehuuhtoumat ovat ongelma kotieldintuotannon keskittymisen ja kasvintuotannosta eriytymisen
takia. Rahoituskaudella 2014—2020 vuotuinen fosforitase on vakiintunut noin neljaan ja typpitase
noin 47 kiloon hehtaarilta. Maatalouden kasvihuonekaasupaastot sekd maataloussektorilla etta
maankayttésektorilla (LULUCF) ovat pysyneet likimain edellisvuoden tasolla. Maataloussektorin
paastot ovat perdisin maaperasta, elainten ruuansulatuksesta ja lannan kasittelysta. LULUCF- sek-
torilla maatalouden paéastét ovat peraisin maaperan hiilidioksidipaastoista. Suomen ammoniakki-
paastoista noin 90 prosenttia on peraisin maataloudesta. Maatalouden ammoniakkipaastot ovat va-
hentyneet rakennekehityksen, eldinmaarien vahenemisen ja lannan kasittelymenetelmien kehittymi-
sen myéta.

Suomi on aktiivisesti vaikuttanut EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistusta koskevien ehdotus-
ten késittelyyn. Komissio julkaisi kesékuussa 2018 ehdotukset EU:n yhteisen maatalouspolitiikan

uudistamisesta. Suomen tavoitteet subsidiariteetin lisdamisesta tukijarjestelman suunnittelussa ja
toimeenpanossa ovat monilta osin toteutuneet komission ehdotuksissa.

8.4.2  Ruokajarjestelma

Ruokapoliittisessa selonteossa (VNS 2/2017 vp — EK 21/2017 vp) arvioitiin kotimaisen ruuantuotan-
non kilpailukykyd, vastuullisuutta, markkina- ja kuluttajalahtéisyytta ja riittavyytta huoltovarmuuden
nékodkulmasta. Kertomusvuonna selontekoa toimeenpantiin toimeenpanosuunnitelman mukaisesti
muun muassa edistamalla elintarvikkeiden vientié ja vientiosaamista, vastuullisuuden lisdamista jul-
kisissa elintarvikehankinnoissa seka jatkamalla ruuan arvostuskampanjaa.

Hallitusohjelman tavoitteena ollut elintarvikkeiden kauppataseen alijagd@méan supistaminen 500 mil-
joonalla eurolla ei ole toteutunut. Elintarvikkeiden kauppataseeseen vaikuttavat kansallisen tyon li-
séksi myds maailmanmarkkinoiden yleinen kehitys ja hinnat.

Kuvio 7. Ruuan tuonnin ja viennin kehitys
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Merkittdvimmat elintarvikkeiden vientimaat ovat edelleen lahimarkkinoilla (Ruotsi, Viro, Venaja) ja
EU:ssa. Suurin osa kasvusta on toteutunut nailla markkinoilla.

Elintarvikeviennin kehittdémisté on edistetty monilla hankkeilla: Food from Finland -vientiohjelma,
elintarviketurvallisuusvirasto, Eviran (vuoden 2019 alusta Ruokavirasto) vientitoiminta ja pk-yritys-
ten neuvonta, elintarvikkeiden vientiosaaja -koulutuksen pilottivaihe, viljanviennin edistamishanke,
elintarvikeviennin koordinaatio- ja kehittAmishanke, some-markkinointikoulutus kauran vientiin, seka
useita tuotekehitykseen, kohdemarkkinoiden tuntemiseen ja vientimarkkinointiin liittyvia hankkeita.
Lisaksi on rahoitettu luonnonvarakeskuksen tekem&a Ruokafakta -sivustoa, jossa on tutkittua tietoa
Suomen tuotantotavoista verrattuna muihin maihin.

Vuonna 2018 aloitettiin muun muassa Kiinan viennin mahdollistavat ensimmaiset aidinmaidonkorvi-
kelaitosten ja kalastustuotelaitoksen vientirekisteréinnit. Liséksi saatiin vientilupia uusille vientimark-
kinoille suomalaisille kananmunille, munavalmisteille sek& maito- ja kalastustuotteille.

Elintarviketurvallisuusvirasto ja Maaseutuvirasto yhdistyivat uudeksi Ruokavirastoksi 1.1.2019. Vi-
raston perustamisella tavoitellaan viraston toimialan ja ruokajarjestelméan ohjauksen yhtenaista-
mistd ja tehostamista sekéa toimijoiden nédkdkulman vahvempaa huomioon ottamista viranomaistoi-
minnassa.

Elainten ja kasvien terveys sdilyi hyvana lukuun ottamatta alkuvuodesta muutamalla kalanviljelylai-
toksella todettua lohikalojen helposti levidvaa IHN-tautia. Myds naapurimaissa levidva afrikkalainen
sikarutto onnistuttiin pitdmaan rajojen ulkopuolella. Tullin palvelukseen saatiin ruokakoira viran-
omaisvalvonnan avuksi. Luonnonvarakeskus laati selvityksen Suomen itérajalle rakennettavan villi-
sika-aidan toteutuksesta ja kustannuksista seké vaikutuksista muille villieldinpopulaatioille. Selvityk-
sen johtopaatdsten tuloksena aitaa ei rakenneta. Villisikakannan metsastysta tehostettiin sallimalla
uusia metsastysmenetelmia ja tuettiin sikatarhojen suoja-aitojen rakentamista. Hyva eléin- ja kas-
vinterveystilanne mahdollisti omalta osaltaan maataloustuotteiden vientia Suomesta.

Elintarvikemarkkinalaki tuli voimaan 1.1.2019. Sen tavoitteena on parantaa elintarvikemarkkinoiden
toimivuutta ja turvata elintarvikeketjussa heikoimmassa asemassa olevien toimijoiden asemaa.

Hallituksen esitys elintarvikelain uudistamiseksi (HE 262/2018 vp) ja hallituksen esitys eldinten hy-
vinvoinnista (HE 154/2018 vp) annettiin eduskunnalle syksylla 2018. Molemmat lakiesitykset rauke-
sivat kevaalla 2019.

EU:n lannoitevalmisteasetuksen valmistelussa saatiin séilytettyd Suomen kadmiumpoikkeus ja va-
hennettya terveysriskia erityisesti pienilla lapsilla, joiden keskiméaarainen kadmiumaltistus on jo talla
hetkelld vaarallisen korkealla tasolla.

Lannanpolttoa energiantuotannossa helpottava hallituksen esitys (HE 95/2018 vp) annettiin edus-
kunnalle ja eduskunta hyvéksyi siihen sisaltyvan lakiesityksen lokakuussa 2018. Laki tuli voimaan
15.10.2018.

8.4.3  Luonnonvaratalous

Kalat

Vuonna 2017 kaytt6on otetut kaupallisen kalastuksen siirrettavat kayttdoikeudet ja toimijakohtaiset
kalastuskiintiét johtivat rakenneuudistuksen kaynnistymiseen kalanjalostusteollisuudessa, koska
yritykset néakivat uuden jarjestelméan antavan aiempaa paremmat edellytykset varmistaa raaka-ai-
neen saantinsa strategisilla yrityskaupoilla.
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Kertomusvuonna EU-tasolla tehtiin Suomen aloitteesta kalastuksenvalvontaa tehostavia toimenpi-
teitd, jotka varmistavat Itameren lohikalakantoja: EU:n kalastuskiintidasetuksessa kielletaan koko-
naan taimenen avomerikalastus Itdmerella. Euroopan komissio teki lohenkalastuksen valvontatar-
kastuksen Puolaan, Ruotsiin ja Suomeen. Euroopan kalastuksenvalvontavirasto paatti ottaa lohen-
kalastuksen vuonna 2019 erityiseksi painopisteeksi Itamerelld. Kansallisesti lohen kaupallisen ka-
lastuksen valvontaa tehostettiin ottamalla kayttéon kalastusmatkalta paluuta koskeva ennakkoilmoi-
tusmenettely, jonka ansiosta valvontamaarat lisaédntyivat moninkertaiseksi edelliseen vuoteen ver-
rattuna.

Metsat

Metsavaratieto ja séahkoiset palvelut -hankkeessa kehitettiin metséavaratiedon laatua, liikkuvuutta ja
palveluita. Metsdkeskuksen ja Luonnonvarakeskuksen vuonna 2018 paattyneet hankkeet edistivat
puumarkkinoiden vakaata toimintaa, monimuotoisuutta edistavien hankkeiden kohdentamista ja ke-
vensivat hallinnollista taakkaa. Vakaiden puumarkkinoiden, puutuotteiden hyvan markkinatilanteen
ja tehtyjen investointien my6ta runkopuun hakkuumaara kohosi ennakkotiedon mukaan noin 77 mil-
joonaan (2017 noin 72,4 miljoonaan) kuutiometriin. Tuoreimpien valtakunnan metsien inventointitie-
tojen mukaan metsien kasvu on noin 107 miljoonaa kuutiometrid vuodessa. Monimuotoisuutta edis-
tettiin lisddntyneen METSO-rahoituksen seka talousmetsien hoitoon kohdistetun Monimetsa -han-
keen keinoin metsatalouden kokonaiskestavyytta korostaen. Kolmivuotisen hankkeen toimintaan ja
tilaisuuksiin on osallistunut lAhes 1 000 metsdammattilaista.

Osana EU:n LULUCF-asetuksen toimeenpanoa valmisteltin Suomen metsien vertailutaso. Vertailu-
taso on luku, johon metsien hiilinielun kokoa verrataan vuosina 2021-2025. Vertailutaso arvioidaan
vuoden 2019 aikana osana komission jarjestamaa ja jasenmaiden toteuttamaa vertaisarviointipro-
sessia. Kansallinen metséastrategia 2025 paivitettiin. Uusissa toimenpiteissa korostuvat iimastokes-
tava metsatalous, siirtyminen fossiilisten raaka-aineiden kaytdsta uusiutuvien raaka-aineiden kayt-
téon sekd EU- ja kansainvalinen vaikuttaminen.

Riista
Kertomusvuonna alle 18-vuotiaiden riistanhoitomaksua alennettiin 39 eurosta 20 euroon. Muutok-

sella alennetaan metsastysharrastuksen kustannuksia ja kannustetaan nuoria metsastysharrastuk-
sen pariin.

Riistanhoitoyhdistyksille mydnnettavan valtioavustuksen mydntokriteereitd uudistettiin kannusta-
viksi. Jatkossa valtionavustus maéaraytyy paaosin toiminnan tuotosten, kuten jarjestettyjen koulutus-
tilaisuuksien ja riistakolmiolaskentojen perusteella. Aiemmin avustukset jaettiin padosin jasenmaa-
rien mukaisessa suhteessa

Suomen susikannan hoitosuunnitelman paivitysty® kaynnistettiin laajapohjaisena yhteistydna ja
Luonnonvarakeskukselle mydnnettiin lisamaararaha Lansi-Suomen susikannan seurantaan. Hirven,
valkohantapeuran ja metsékauriin metsastysaikoja pidennettiin liilkenne- ja taimikkovahinkojen va-
hentédmiseksi ja metsastyksen kohdentamiseksi talvilaidunalueille.

Suurpetopolitikassa painopisteena oli susikannan hoitosuunnitelman mukaisesti jatkaa suden met-
sastysta. Kannanhoidollisen metséstyksen luontodirektiivin mukaisuudesta valitettiin korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, joka pyysi ennakkoratkaisua EU:n tuomioistuimelta. Vaikutusta voi olla Suomen
ja koko EU:n suurpetopolitikkaan. Vuonna 2018 suurpetojen aiheuttamat vahingot olivat kokonai-
suudessaan noin 10 miljoonaa euroa. Kaikista petoeldinten aiheuttamista vahingoista porovahin-
koja on 94 prosenttia. Suurpetojen kotieléin-, viljelys- ja mehildisvahingot ovat pysyneet jo useam-
man vuoden ajan 0,4-0,6 miljoonassa eurossa. Vuonna 2018 syntyneet vahingot korvataan vuoden
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2019 puolella, jolloin eduskunnan hyvaksyma riistavahinkolain muutos vaikuttaa maksettavaan kor-
vaussummaan. Maaliskuussa 2019 voimaan tulleella muutoksella poikkeuksellisen suuret porova-
hingot -korvauselementti (niin sanottu Lex Halla) kumoutuu. Muutos pienentad maksettavia kor-
vauksia noin 2,4 miljoonalla eurolla, jolloin suurpetokorvauksia tultaneen maksamaan yhteensa
noin 7,6 miljoonaa euroa, josta 7,2 miljoonaa euroa on porovahinkoja.

Vesi

Tulvariskien hallinnan toimilla vahennettiin merkittavia tulvariskialueita. Esimerkiksi Salossa Uske-
lanjoella otettiin k&yttd6n onnistuneesti jaapatojen torjuntaratkaisuja. Merkittavat tulvariskialueet
vuosiksi 2018-2024 nimettiin. Niille asetettiin uudet tulvaryhmat, joiden tehtédvana on madrittaa ta-
voitteet tulvariskien hallinnalle ja vastata tulvakarttojen paivittémisesté, riskienhallintasuunnitelmien
tekemisesté ja kaytannon toimenpiteista riskien vahentamiseksi.

Vesiosaamisen viennin edistdmiseksi Suomi johti Kiinan ja EU:n valista vesiyhteisty6ta toimimalla
China-Europe Water Platformin (CEWP) Euroopan sihteeristona. Suomen ja Kiinan kahdenvali-
sessa yhteistydssa edistettiin siniseen biotalouteen liittyvaa liiketoimintaa vesipalveluiden digitalisoi-
miseksi. Liséksi aloitettiin ja jatkettiin useita vesialan vientihankkeita, joissa on mukana suomalaisia
yrityksié. Esimerkiksi syyskuussa jarjestettiin Etelé-Afrikassa suomalaista vesiosaamista esitteleva
seminaari ja lukuisia yritystapaamisia ministerin vierailun yhteydessé. Kiinassa marraskuussa pide-
tyn CEWP:n vuosikokouksen yhteyteen jarjestettiin suomalaisille vesialan yrityksille kansainvalisty-
mista ja vienninedistamista koskeva delegaatiomatka.
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Lilkenne- ja viestintaministerio
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limatieteen laitos « Likennevirasto «
Liikenteen turvallisuusvirasto =
Viestintavirasto

virior @) keL

Air Navigation Services Finland Oy «
Finrail Oy « Cinia Oy « Yleisradio Oy

rarasToT (@) kel
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Valtion televisio- ja radiorahasio

LikeLarokseT @) ket

MAARARAHAA KAYTETTAVISSA 2018
HALLINNONALOJEN VIRASTOJEN
4 08 1 HENKILOTYOVUODET 2018
MILJ. EUROA

KAYTTO 2018 (PL. PERUUTUKSET)

| | * 70046

HTV

’
3173

MILJ. EUROA

7 8 joista

KAYTTO% 2 236
HTV

likenne- ja viestintaministerion
hallinnonalan virastoissa

@ Kulutusmenot 1 961 milj. euroa AVAINLUKUJA

@ Siirtomenot 805 milj. euroa Valtion vastuulla olevat maantiet 77 942
- N km « Ajoneuvojen rekisterointitapahtumat

@ Sijoitusmenot 407 milj. surca 4,7 milj. kpl * Viestintaviraston

asiantuntijoiden késittelemat tietoturva-
loukkaustapaukset ja niiden epailyt
(CERT) 22 279 kpl » Automaattisesti

kasitellyt tietoturvatapaukset 154 000 kpl

@ Muut menot 0 milj. euroa

KESKEISET HALLINNOLLISET MUUTOKSET

Liikenne- ja viestintavirasto ja Vaylavirasto aloittivat toimintansa 1.1.2019. Likkenne- ja viestintavirastoon yhdistettiin
Liikenteen turvallisuusviraston ja Viestintaviraston tehtavéat seké eraita tehtavia Liikennevirastosta. Vaylavirastoon jaivat
Likenneviraston vaylanpidon tehtavéat. Liikenneviraston likenteenohjaus- ja hallintapalvelut muutettiin 1.1.2019 osakeyhtismuotoon ja
perustettiin likenteenohjauskonserni Traffic Management Finland Oy, johon siirtyivat Air Navigation Services Finland Oy ja Finrail Oy.

tutkibudjettia.fi
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9.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 49. Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset ministerion toimialalle

Teknologinen murros

Digitalisaatiossa on siirrytty valtavirtaistamisen aikaan. Yleiskéyttoiset ja
yhteentoimivat ratkaisut korostuvat. Kayttajat ovat entisté tietoisempia omien
tietojensa hallinnasta. Jakamis- ja alustatalouteen perustuvien palvelujen
kuluttaminen on kasvussa. Nopeampien ja tehokkaampien
tiedonsiirtoyhteyksien tarve on kasvanut.

limastonmuutos

Maapallon Idmpeneminen on ylittdmassé turvallisena pidetyn 1,5 asteen
rajan vuosisadan puoleen véliin mennessa. Paastévahennyksiin taht&évia
toimia on nopeutettava. Samanaikaisesti on sopeuduttava
ilimastonmuutoksen vaikutuksiin.

Kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuus

Liikenneverkon infrastruktuuri on rappeutumassa, eika sen palvelutasoa
pystyta turvaamaan ilman rahoitustason nostoa seka nykyisten rahoitus- ja
toimintamallien kehittamista. Viestinta- ja tietoverkkojen toimintavarmuuden
ja turvallisen tiedonkasittelyn tarve korostuu yhteiskunnan prosessien
automatisoituessa ja teknistyessa. Samalla liikenne- ja viestintaverkkojen
palautumiskyvyn merkitys korostuu.
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Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 50. Toimintaympariston ja toimialan riskit seka niihin varautuminen

Liikenne- ja viestintayhteyksien toimintavarmuutta ja saatavuutta ei pystyta turvaamaan eri-
tyisesti hairiotilanteissa, eika lilkennejarjestelman rahoitusta ja taloudellista ohjausta pys-
tyta turvaamaan.

Verkkojen luotettava toiminta varmistetaan sdadosympéristod ja uusia toimintamalleja kehittdmalla.
Pidetdan ajan tasalla hallinnonalan valmius- ja varautusmissuunnitelmat sek§ yllapidetdan valmiutta
kriisi- ja poikkeusolojen viestintdan. Lisaksi tehd&d&n suunnitelmia vakavien hairidtilanteiden varalle.
Laadukkaalla sddennustetuotannolla minimoidaan s&é- ja luonnonilmididen aiheuttamia haittoja ja
edistetdan niista toipumista. Selvitetdan ja tehdaan esityksia eri malleista ja vaihtoehdoista, joilla tur-
vataan liikennejérjestelman riittdva palvelu- ja rahoitustaso.

Teknologisen murroksen mahdollisuudet hukataan.

Saaddsymparistoa jatkuvasti arvioimalla ja kehittdmalla varmistetaan uudet ratkaisut mahdollistava
toimintaympéristd. Tuotetaan ja viestitdén tarpeellista tietopohjaa uusien palvelu- ja toimintamallien
kayttddnottamiseksi avoimessa vuoropuhelussa sidosryhmien kanssa. Uusien teknologioiden hyddyn-
tamista edistetdan digitaalisen infrastruktuurin strategialla. Vaikutetaan kansainvélisesti EU:n datata-
louden pelisaantdihin ja EU:n komission kyberturvallisuusaloitteisiin ja séhkoisen viestinnan yksityi-
syyden suojan séantelyyn. Lisataan datan saatavuutta ja oikeuksia tietojen kayttoon.

Uuden teknologian, biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen kdyttoonotossa ja edistamisessa
seka liikenteen hinnoittelun uudistamisessa epaonnistutaan. Liikenteen energiatehokkuus
ei parane tavoitteiden mukaisesti.

Tuotetaan erilaisia ratkaisumalleja likenteen hinnoittelun ja verotuksen uudistamiseksi. Edistetdan
autokannan uudistumista, sahkdautojen ja vaihtoehtoisten kayttévoimien yleistymista maaraaikaisilla
ja oikein mitoitetuilla tuilla sek& muulla taloudellisella ohjauksella. Toteutetaan pyéréilyn ja k&velyn
edistamisohjelma sekd energia- ja iimastostrategiassa ja keskipitkan aikavélin iimastopoliittisessa
suunnitelmassa maaritellyt toimenpiteet. Huomioidaan liikkumisen ja kuljetusten ymparistévaikutukset
hallinnonalan johtamisessa ja lakihankkeiden vaikutustenarvioinnissa.

Taulukko 51. Riskien merkityksen arviointi

Vaikutus

Kriittinen 1 3
Merkittava 2
Kohtalainen
Véhéinen
Epéatodennakdinen Mahdollinen Todennakoinen Lahes varma

Todennakoisyys
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9.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 52. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi perusteluineen (arvosanat:
erinomainen, hyva, tyydyttava, valttdva, aloittamatta/heikko)

Innovatiiviset viestinta- ja lilkennepalvelut yllapitavat hyvinvointia ja luovat kestavaa kasvua seka kan-
sallista kilpailuetua. Vaikuttavuustavoitetta toteuttavat hallinnonalan painopisteet ovat liikenteen ja
viestinnan palvelumarkkinat ja palvelut, liilkenteen energiareformi seka elinvoimainen media-ala.

Hyva Saadosympariston uudistamisella on luotu edellytykset toimintamallien ja palveluiden
kehittymiselle sekd poistettu markkinoille paasyn esteitd. Liikennepalvelulaki on kan-
nustanut kehittdmaan uusia palveluja ja jarjestelmia. Palvelut seka hinnoittelumallit
nayttavat monipuolistuneen. Liikenteen paastot ovat alentuneet, mika padosin selittyy
liikenteessa kaytetyn biopolttoaineen méérén vaihtelulla. Autokannassa tai likenne-
suoritteen kehittymisessé ei nykyisin kaytossa olevilla ohjauskeinoilla ja liikenteen hin-
noittelumalleilla ole saatu aikaan riittdvaa muutosta tavoitteisiin nahden. Media-alaa
koskevilla toimenpiteilld on turvattu uutistoiminnan monimuotoisuutta ja monipuolista
sisaltoa.

Tiedon hyodyntamisesta syntyy uutta liiketoimintaa seka kayttajalahtoisia ja luotettavia palveluita. Vai-
kuttavuustavoitetta toteuttavat hallinnonalan painopisteet ovat tiedon hyddyntaminen ja liiketoiminta-
mahdollisuudet seka luottamus digitaalisiin palveluihin.

Hyva Liikennepalvelulain tietos&éntely on luotu edistdmaan elinkeinoeldmén digitalisaatiota,
luomaan kasvuedellytyksia seka mahdollistamaan uutta liiketoimintaa. Tietosaantelyn
perusteella liikkumispalveluja koskevia olennaisia tietoja on avattu muiden toimijoiden
hy6dynnettivaksi. Massadatan ja omadatan hyddyntdmisen edellytykset ovat edelleen
parantuneet. Automaation ja robotiikan hyddyntamisen seké yhteentoimivien liikenne-
jarjestelmien edellytykset ovat parantuneet. Suomi on edelleen maailman karkimaita
tietoturvatasolla mitattuna, mutta yritysten varautuminen digitaalisen turvallisuuden
uhkiin on koettu monella alalla riittdmattdmaksi.

Liikenne- ja viestintaverkot muodostavat edellytykset yhteiskunnan kehittymiselle ja uudistumiselle.
Vaikuttavuustavoitetta toteuttavat hallinnonalan painopisteet ovat liikenne- ja viestintaverkot seka lii-
kennejarjestelmén rahoitus ja taloudellinen ohjaus.

Valttava Korjausvelkaohjelman ansiosta liikenneverkon korjausvelan maara ei likenneverkon
rappeutumistahdista huolimatta kasvanut edellisesta vuodesta. Liikenneverkon palve-
lutasoa ei pystytd nykyisella rahoitustasolla ja rahoitus- ja toimintamalleilla turvaa-
maan. Liikenne- ja viestintaverkkojen kehittamiseksi on tarve tehda pitkdjanteisempaa
ja kokonaisvaltaisempaa suunnittelua vaikuttavuuden lisddmiseksi. Tama huomioi-
daan valtakunnallisen 12-vuotisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisessa. Laa-
jakaistan tukiohjelmasta huolimatta kiinteén laajakaistan kattavuudessa on jaaty kan-
sainvalisessa vertailussa jalkeen. Kattavuudessa on puutteita sek& kaupunkiseuduilla
ettd haja-asutusalueilla.

Kestéva kehitys

Kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman toimeenpanossa liikkenne- ja viestintaministe-
rién rooli on ennen kaikkea toteuttaa liikenteen (etenkin tieliikenteen) paastdjen vahentamisen toi-
menpiteitd ja luoda sdadosymparistoa kehittdmalla edellytyksia uusille, digitaalisille ja tiedon hy6-
dyntdmiseen perustuville palveluille. Hallinnonalalla toteutetaan my6és Agenda 2030 -toiminta-
ohjelman hiilineutraali ja resurssiviisas Suomi -painopistealueen tavoitteita tukemalla kuluttajien
ympaéristoystavallisia liikkumis- ja ajoneuvovalintoja seké julkisen sektorin ja yritysten energia-
tehokkaita ajoneuvohankintoja.
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Liikenteen turvallisuutta edistetaéan vastuullisella, ennaltaehkaisevalla ja riskianalyysiin perustuvalla
liikennejarjestelman kehittamisella. Toiminta on pitkajanteista ja poikkihallinnollista. Liikenneturval-
lisuustydssa hyddynnetdan myos digitalisaation ja automaation mahdollisuuksia.

Toimenpideohjelma Liikenteen ja viestinnan digitaaliset palvelut esteettomiksi siséltaé useita hallin-
nonalan virastojen toimenpiteitd, jotka on otettu huomioon virastojen tulostavoitteissa. Toimenpiteet
littyvét muun muassa esteettdmyyden huomioimiseen liikenteen ja viestinnan hallinnonalan joka-
paivaisessa tydssa, lainsdadannon ja ohjeistuksen selkeyttamiseen, esteettdmyystietojen saata-
vuuden ja liikkumispalvelujen tuottajien tietoisuuden parantamiseen, séahkgisten palvelujen helppo-
kayttoisyyden ja esteettdomyyden edistimiseen seké uusien, entista helppokéayttdisempien palvelu-
jen kehittamiseen ja kokeiluihin esineiden internetin ja robotisaation avulla. Liséksi toimenpiteend
on helpottaa niiden henkildiden arkea, jotka eivéat vield pysty kayttdmaan sahkdgisia palveluja. Tilas-
totietoa esteettdmyydesta on julkaistu Liikennefakta.fi -sivustolla.

Liikenteen paastovahennyksien saavuttamista on edistetty ottamalla kéytt6dn vahapaéastoisten ajo-
neuvojen tukia. Vuonna 2018 laadittiin kavelyn- ja pyorailyn edistdmisohjelma, jonka tavoitteena on
lisata seka kavely- ettd pyoramatkojen maaraa 30 prosentilla vuoteen 2030 mennessa. Vuonna
2018 asetettu liikenteen ilmastopolitikan tydryhma (ILMOA45) linjasi raportissaan keinoja, joilla lii-
kenteen kasvihuonekaasupéaéstot voitaisiin kokonaan poistaa vuoteen 2045 mennessa. Ratkaisu
hiilettdmaan liikenteeseen ldytyy nolla- ja vahapaastoisista autoista ja uusiutuvista polttoaineista,
henkildautojen ajokilometrien véhentédmisesté ja kestavista kulkumuodoista.

Paastovahennysten edistdmiseksi on vaikutettu EU:ssa uusia ajoneuvoja koskeviin paastévaati-
muksiin ja julkisia ajoneuvohankintoja koskeviin vaatimuksiin. Meriliikenteen paastévahennyksiin on
vaikutettu kansainvalisesséa merenkulkujarjestdssa IMO:ssa. Lentoliikenteen osalta on osallistuttu
kansainvalisen lentoliikenteen péaastdjen hyvitysjarjestelman (CORSIA) jatkovalmisteluun.

Liikennettd, palveluja ja markkinoita koskevalla lainsdadénnon kokonaisuudistuksella (likennepal-
velulaki) tuetaan uusien liikkumispalveluiden yleistymista siten, ettd ympéaristoystavallisesta liikku-
misesta tulee valtavirtaa. Yleistyessaan uudet palveluratkaisut tehostavat liikennejarjestelmén ener-
giatehokkuutta sek& mahdollistavat kapasiteetin tehokkaamman kaytén esimerkiksi alykkaan reitti-
suunnittelun ja jakamis- ja alustatalouteen perustuvien palveluratkaisujen avulla. Liikennepalvelula-
kihanke on edennyt kolmanteen vaiheeseen, jossa painotetaan logistiikan digitalisaatiota. Digitali-
saatio ja tiedon hyédyntaminen luovat parempia mahdollisuuksia kestavan kehityksen toteuttami-
selle.

9.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

9.4.1  Liikenne ja viestinta palveluna

Liikenteen ja viestinnén palvelut ja markkinat

Liikennepalvelulailla (320/2017) mahdollistetaan uudenlaiset, tietoon perustuvat, kayttajalahtoiset ja
eri likennemuotoja yhdistavat palvelut. Sdantelyn keventdminen on luonut edellytyksia liséantyvélle
kilpailulle ja kuluttajaléahtdiselle toimintatavalle. Liikennepalvelulain ensimméinen ja paaosin toinen
vaihe tulivat voimaan vuonna 2018. Eduskunta hyvaksyi hankkeen kolmannen vaiheen saénnokset
helmikuussa 2019. Muutokset tulevat paéosin voimaan maaliskuussa 2019 ja osittain tammikuussa
2020. Lain ensimmédisessa vaiheessa mahdollistettiin uudenlaiset, tietoon perustuvat, kayttajalah-
toiset ja eri liikennemuotoja yhdistavat palvelut. Toisessa vaiheessa lakiin tuotiin mukaan tieliiken-
teen liséksi myds muut liikennemuodot seka parannettiin edellytyksia likenteen palveluiden digitali-
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soimiseksi ja tiedon hyddyntamiseksi. Kolmannessa vaiheessa on edistetty logistiikkasektorin digi-
taalisen toimintaymparistdn rakentumista ja luotu edellytyksia uusille alan tehokkuutta edistaville
innovaatioille ja automatisaation kayttéonotolle.

Liikennepalvelulain ensivaikutukset ovat olleet pitkalti odotetunlaisia. Liikkkumispalvelujen tarjoajat
ovat avanneet olennaisten tietojen rajapintoja ja myyntirajapintojen avaaminenkin on kaynnistynyt.
Laki on toimijoilta saadun palautteen mukaan kannustanut kehittdméaan uusia palveluja ja jarjestel-
mia. Tiiviimpa& yhteisty6ta toimijoiden kesken tarvitaan kuitenkin edelleen. Taksialalla toimivien yri-
tysten ja kuljettajien maara on kasvanut huomattavasti. Myds palvelut sek& hinnoittelumallit naytta-
vat monipuolistuneen. Taksien enimmaishintoja ei enda saannella. Lainsdddannén ensivaiheen vai-
kutuksia on kuvattu liikennepalvelulain seurantaraportissa. Tilastokeskuksen julkaiseman taksialan
suurimpien toimijoiden hintaseurannan mukaan taksien hinnat ovat nousseet noin 7 prosenttia lii-
kennepalvelulain voimaantulon jalkeen tammikuuhun 2019 mennessa. Liikenne- ja viestintdministe-
rid jatkaa liikennepalvelulain vaikutusten seurantaa yhdessa liilkenne- ja viestintéviraston kanssa.
Seuraavan kerran lain vaikutuksista raportoidaan kootusti vuonna 2022.

Rautatieliikenteen kilpailun avaamista on jatkettu vuoden 2018 aikana. Tarkoituksena on luopua
VR-Yhtyma Oy:n (VR) yksinoikeudesta liikennéida Suomen rataverkolla 2020-luvulla. Kilpailun
avaaminen on tarkoitus aloittaa Etela-Suomen taajamajunaliikenteestd. VR:n kanssa on sovittu kil-
pailun avaamisen ensimmaisen vaiheen etenemissuunnitelmasta, jonka mukaisesti VR on yhtiitta-
nyt kunnossapitoliiketoimintansa. Ministerid on teettanyt kilpailutusprosessiin liittyen asiantuntijasel-
vityksia esimerkiksi kalustokysymyksista, liikenteen kysyntdennusteista, VR:n yhtidjarjestelyista ja
operaattorien valisesta lippuyhteistydsta. Rautatietoimialan kokonaisvaltaiseksi kehittdmiseksi, kil-
pailun avaamiseksi ja suurten raideliikenneinvestointien edistamiseksi perustettiin hallituksen ta-
louspoliittisen ministerivaliokunnan 1.2.2019 tekeman linjauksen ja valtioneuvoston 14.2.2019 teke-
man paatdksen mukaisesti valtion kokonaan omistama osakeyhtié Pohjolan Rautatiet Oy.

Liikenteen energiareformi

Pariisin ilmastosopimuksen perusteella likenteen paastoja on vahennettava puolella vuoteen 2030
mennessa verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Valtioneuvoston selonteoissa kansallisesta ener-
gia- ja ilimastostrategiasta (VNS 7/2016 vp — EK 12/2017 vp) seka keskipitkan aikavalin ilmastopoli-
tiikkan suunnitelmasta (VNS 7/2017 vp — EK 4/2018 vp) vaikuttavimmiksi keinoiksi paasttjen vahen-
t&miseksi on tunnistettu liikennejérjestelman ja liikennevélineiden energiatehokkuuden parantami-
nen seka vaihtoehtoisten polttoaineiden suhteellisen osuuden lisdaminen liikenteessa. Liikenne- ja
viestintaministerion huhtikuussa 2018 asettama ilmastopoliittinen tyéryhma (ILMOA45) linjasi keinoja,
joilla liikenteen kasvihuonekaasup&astot voitaisiin kokonaan poistaa vuoteen 2045 mennessa. Lii-
kenteen ilmastopoliittisen tydryhman loppuraportti valmistui joulukuussa 2018.

Vaihtoehtoisia kayttévoimia hyodyntavien henkildautojen maara on myodnteisesta kehityksesta (2,6
prosenttia vuonna 2017 ja 5,7 prosenttia 2018) huolimatta edelleen vahainen. Vuoden 2018 aikana
rekistergitiin [ahes 7 000 vaihtoehtoista kayttdvoimaa hyddyntavaa henkildautoa, kun tavoitteen mu-
kainen mé&ara oli 8 800. Vuoden 2018 alusta otettiin kayttdon mééraaikainen romutuspalkkio, séh-
kbautojen hankintatuki seka etanoli- ja kaasukonversiotuki. Tavoitteena on vaihtoehtoisten polttoai-
neiden suhteellisen osuuden lisddminen ja autokannan keski-ian laskeminen.
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Kuvio 8. Henkildautojen ensirekisterdinnit kayttdvoiman mukaan

Diesel 24,0 % Vaihtoehtoiset kayttovoimat 5,7 %
Sahko 0,6 %

Kaasu 1,0 %

Bensiini 70,3 %

Ladattavat hybridit 4,1 %

Lahde: Liikenne- ja viestintavirasto

Elinvoimainen media-ala

Media-alan toimintaedellytysten parantamiseksi laadittiin kertomusvuonna valtioneuvoston periaate-
paatds media-poliittisesta ohjelmasta. Ohjelmalla varmistetaan suomalaisen median monimuotoi-
suutta ja journalismin tuottamisedellytyksid. Toimenpiteilla tuetaan vastuullista mediaa, vahviste-
taan mediakasvatusta, vastustetaan disinformaation leviamista ja kehitetdén saavutettavuutta. Toi-
menpiteitd ovat muun muassa e-lehtien ja e-kirjojen arvonlisdveron alentaminen samalle tasolle
painettujen versioiden kanssa, mediaa koskevien EU-s&aadodsten (esimerkiksi audiovisuaalisia me-
diapalveluja koskeva direktiivi) kansallinen taytantéénpano mahdollisimman teknologianeutraalisti
ja joustavasti seké mediakasvatuksen huomiointi ammatillisessa koulutuksessa. Kertomusvuonna
varattiin 1,5 miljoonan euron méaararaha kansallisen uutistoimiston tukemiseen, joka vuonna 2019
mydnnettiin valtionavustuksena Oy Suomen Tietotoimisto STT:lle.

Radion ohjelmistotoimiluvat vuoden 2020 alussa alkavalle kymmenvuotiselle toimikaudelle myon-

nettiin. Toimilupia mydnnettiin myds uusille toimijoille. Toimiluparatkaisuissa painotettiin muun mu-
assa jatkuvuutta ja kykya pitkgjanteiseen liikketoimintaan. Talla pyrittiin osaltaan varmistamaan ra-

diotoiminnan ennakointi ja luomaan toimialalle ja toimijoille vakaa toimintaymparistd. Myds uusien
toimijoiden ja pienempien toimijoiden, kuten paikallisradioiden toimintamahdollisuudet pyrittiin tur-

vaamaan.

9.4.2 Digitaalinen tieto hyvinvoinnin ja kasvun lahteena

Tiedon hyddyntéaminen ja liiketoimintamahdollisuudet

Avoin liilkenne- ja viestintatieto ja tietojen siirrettavyys on valttdmatonta palveluiden ja liiketoiminnan
kehittAmiseksi. Datan hyddyntamisesta lilketoiminnassa annetun valtioneuvoston periaatepaatok-
sen mukaisesti edistettiin suurten tietoaineistojen (massadata) hyddyntéamisté ja liiketoimintaa seka
ihmiskeskeisen datan (omadata) kehittamista.

Liikennepalvelulain mukaisella tietosaantelylla on mahdollistettu matkaketjut ja kokonaan uudenlai-
set multimodaaliset liikennepalvelut kuluttajille seka edistetty liikennepalveluiden asiakaslahtoi-
syytta ja saumattomampaa yhteentoimivuutta likennemarkkinoilla. Palvelutarjoajien liikkumispalve-
luja koskevat olennaiset tiedot avattiin muiden toimijoiden hyddynnettavaksi. Samalla viranomaisten
yllapitamien liikenteen rekisterien tiedot on avattu paremmin palvelutarjoajien hyddynnettavaksi.
Tammikuun alusta 2019 palveluntarjoajien on myds mahdollistettava kayttgjatilien ja alennusten
hydédyntaminen eri ostokanavissa. Liikkumispalveluiden kehittajille tarkoitetussa liilkkumispalveluka-
talogissa palveluiden tuottamiseen osallistuu yhteensé lahes 6 000 yritysta. Katalogiin on ilmoitettu
lahes 2 500 palvelua.
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Logistiikan ja kuljetussektorin kehittdmissuunnitelmaa seké satamien digitalisaation vahvistamista
koskeva valtioneuvoston periaatepaatos annettiin kevaalla 2018. Logistiikan digitalisaation kansalli-
sen toimeenpanosuunnitelman toteutus on kaynnissa ja vuoteen 2020 mennessé luodaan Suo-
meen uudet toimintamallit, jotka mahdollistavat tiedon huomattavasti nykyista paremman virtaami-
sen kuljetusketjuissa. Kehittamissuunnitelmalla tavoitellaan logistiikkapalveluiden tehokkuuden li-
saamista ja kustannussaastoja.

Suomen tavoitteena on olla likenteen automaation kérjessa, varmistaa toiminnan kehitykselle pa-
ras mahdollinen sdadods- ja toimintaymparisto ja lisata robotiikkaan ja automaatioon liittyvié inno-
vaatioita ja liiketoimintaa seka lisatéa niiden hyddyntamisté kaikkialla yhteiskunnassa. Liikenteen au-
tomaation ja robotiikan tiekartta 2017-2019 on vuoden 2018 loppuun mennesséa paaosin toteutettu.

Satelliittinavigoinnin toimenpideohjelmalla edistetdén satelliittinavigoinnin tehokasta hyédyntamista
yhteiskunnan eri osa-alueilla, erityisesti automaattilikenteessa. Ohjelmalla vahvistetaan myds Suo-
men avaruusalan houkuttelevuutta ja edellytyksia avaruusalan investointien, liikevaihdon ja ty6lli-
syyden kasvulle. Pohjoisilla ja arktisilla leveysasteilla maantieteellinen sijainti asettaa haasteita tar-
kan paikannuksen taysiméaraiseen hyddyntdmiseen. Tarkan paikannuksen merkitys korostuu uu-
sien liikennepalveluiden ja liikenteen automaatioratkaisujen myoté. Uusilla liikenneratkaisuilla ja
olosuhdetietojen tehokkaammalla hyddyntédmisellda on myds merkittdva vaikutus ilmastonmuutosta
vastaan kaytavassa tyossa.

Luottamus digitaalisiin palveluihin

Kansallisen tietoturvallisuusstrategian taytantddnpanoa on parannettu vahvistamalla yksityisyyden
ja viestinnan luottamuksellisuuden suojaa seké kehitetty liikenteen ja viestinnén aloilla tietoturvaris-
kien hallintaan velvoittavaa lainsaadantéa. Yhteiskunnan keskeisten palvelujen tietoturvaa paranta-
vat lakimuutokset ovat tulleet voimaan toukokuussa 2018. Eduskunta hyvéksyi maaliskuussa 2019
sahkoisen tunnistamisen markkinoiden kehittymisté edistavia muutoksia vahvasta sdhkdisesté tun-
nistamisesta annettuun lakiin. Kuluttajille kilpaillut tunnistuspalvelujen markkinat nakyvat erityisesti
turvallisempina ja helpompina tunnistustapahtumina. Jatkossa kaytt&jat voivat valita entista helpom-
min tarpeisiinsa sopivan tavan tunnistautua ja kayttaa sitd laajasti eri palveluissa. Séantelylla vaiku-
tetaan myos siihen, ettei tunnistuspalveluja tarjoavien toimijoiden keskindinen hinnoittelu muodostu
esteeksi uusien palveluiden kehittdmiselle.

Viestintaverkkojen merkittavien toimivuushairididen maéara on ollut laskeva vuodesta 2013. Niiden
maéra on vahentynyt voimakkaasti vuosina 2017 ja 2018. Muutosta selittaé erityisesti teleyritysten
verkkoihinsa tekeméat muutokset sekad sahkdverkkoyhtididen ja teleyritysten parantunut yhteistyo.
Televerkkoihin ja niiden hallintaan tehtyjen muutosten ansiosta hairiétilanteet eivéat enéda vaikuta
niin laajalla alueella kuin ennen ja teleyritykset saavat poistettua hairiét aiempaa nopeammin.
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Kuvio 9. Viestintaverkkojen toimivuus ja vakavien toimintahairididen maaré vuosina 2010-2018
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Lahde: Liikenne- ja viestintavirasto

Tieliikenteessa tapahtuu kaikista likennemuodoista eniten vakavia onnettomuuksia. Tieliikenne-
kuolemat ovat vahentyneet 2010-luvulla, mutta selvasti puolittamistavoitetta vahemman (enintaan
136 vuonna 2020). Ennakkotietojen mukaan vuonna 2018 tieliikenteessa kuoli 223 ihmist&a, mika on
noin 10 enemman kuin vuonna 2017. Loukkaantumiset ovat vahentyneet tavoitteen mukaisesti
(vuoden 2020 tavoite 5750). Vuonna 2018 loukkaantuneita oli ennakkotietojen mukaan 5 286 hen-
kilda. Tieliikenteen turvallisuudessa Suomi on Ruotsia jaljessd. Ruotsissa tieliikenteessa kuolee va-
estton suhteutettuna noin kolmannes vahemman ihmisia kuin Suomessa.

Kuvio 10.  Tieliikenteessa kuolleiden maara suhteessa tavoitteeseen
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Lahde: Tilastokeskus (2018 ennakkotieto)
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Tieliikennelain uudistuksella sujuvoitetaan liilkennetta ja otetaan huomioon ymparistdnakékohtia.
Uudistettu laki tulee voimaan 1.6.2020. Saantely ajanmukaistuu ja samalla varaudutaan automaa-
tion ja digitalisaation mukanaan tuomiin mahdollisuuksiin. Uudistus on osa valtioneuvoston tieliiken-
neturvallisuutta koskevan periaatepaatdksen toimeenpanoa. Lahes kaikki sen toimenpiteet on jo
toteutettu.

9.4.3 Infrastruktuuri kasvun alustana

Liikenne- ja viestintaverkot

Vaylien kuntoa koskevia tavoitteita ei saavutettu. Merkittdvé osa maantiesilloista on peruskorjaus-
iassé, eiké perusvaylanpidon rahoituksella pystyta taysin vastaamaan siltojen korjausvelkaan. Huo-
nokuntoisten paallystettyjen teiden maéara on kasvanut vuodesta 2017. Korjausvelkaohjelman rahoi-
tuksella ei vuonna 2018 tehty enda juurikaan paallystystd, vaan panostukset kohdistuivat raskaam-
piin toimenpiteisiin. Rataverkon kuntoindeksi séilyi edellisen vuoden tasolla.

My6s matka- ja kuljetusketjujen toimivuus jai tavoitteista. Radanpidosta johtuvat viivastykset junalii-
kenteelle ovat edelleen kasvaneet. Taustalla on muun muassa liikenteeseen vaikuttaneiden ratatoi-
den suuri lukumaara, ratainfran laiteviat ja radan komponenttien kunto. Talvimerenkulun palvelui-
den keskimadrainen odotusaika kasvoi hieman viime vuodesta, mutta on l&ahella neljan tunnin pal-
velutasotavoitetta. Vuosittaiset vaihtelut johtuvat I&hinna talven haastavuudesta.

Taulukko 53. Vaylaverkon palvelutaso

Toteuma Tavoite Toteuma
Véylien kunto 2015 2016 2017 2018 2018
Huonokuntoiset tie- ja ratasillat, kpl 730 750 734 800 820
Huonokuntoiset paallystetyt tiet (vilkasliiken- 950/ 950/ 728/ 750/ 853/
teinen verkko/muu verkko), km 5200 5600 5910 6300 6 163
Rataverkon kuntoindeksi 95 97 98 96 98
Huonokuntoiset rannikon ja sisavesien kaup- 8 6,9 8,9 8,5 8,8
pamerenkulun kiinteat turvalaitteet, %
Matka- ja kuljetusketjujen toimivuus 2015 2016 2017 2018 2018
Radanpidosta johtuvat viivastykset kaukolii- 5,6 5,14 8,7 4 9,1
kenteessd, enintdan % (kaukoliikenteen ju-
nista mydhassa 5 minuuttia maaraasemalla)
Radanpidosta johtuvat viivastykset lahiliiken- 2,7 2,62 3,2 1,5 3,7
teessa, enintaan % (lahilikenteen junista
mydhassa lahto- tai paateasemalla 3 minuut-
tia tai yli)
Talvimerenkulun palveluiden odotusaika, tun- 4,97 341 3,91 4,0 4,28

tia keskiméaarin

Lahde: Vaylavirasto

Yksityistielain (560/2018) uudistuksella on selkeytetty lainsdadantta seké osaltaan tuettu uuden
elinkeinotoiminnan syntymista ja turvattu yksityisteiden varrella sijaitsevan asutuksen edellyttama
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likkuminen seka elinkeinoelaméan kuljetukset. Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005;
572/2018) tuli voimaan 1.8.2018. Laissa saadetaan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man laadinnasta ja yleisesti alueellisesta liikennejarjestelmatydsta. Asetuksella paavaylista ja nii-
den palvelutasosta (933/2018) maaritellaan vaylien, matkojen ja kuljetusten palvelutasosta. Liiken-
nemaarien lisaksi paavaylien maarittelyssa on huomioitu alueellinen saavutettavuus ja kansainvali-
set yhteydet.

Digitaalisten teknologioiden ja liiketoiminnan kasvuympériston edistémiseksi julkaistiin uusi digitaali-
sen infrastruktuurin strategia. Strategia koskee valokuitulaajakaistaverkkojen rakentamisen edisté-
misté ja siséltaa linjaukset viidennen sukupolven viestintaverkkojen (5G) kayttdénottamiseksi. Syk-
syll& 2018 huutokaupattiin 3,5 gigahertsin taajuusalueen toimiluvat. Taajuuksia voidaan hyddyntaa
5G-yhteyksien tarjontaan koko Manner-Suomessa. Verkkojen rakentamisen arvioidaan alkavan
vuoden 2019 aikana.

Kiintedn laajakaistaverkon kattavuudessa on edelleen haasteita seka kaupunkiseuduilla etta haja-
asutusalueilla. Lakimuutoksella annettiin lisdaikaa Nopea laajakaista -tukiohjelmassa rahoitettujen
yhteyksien rakentamiseen. Laajakaistakehitys nakyy erityisesti yhteysnopeuksien kasvuna. Kiinte-
assa verkossa noin kolmannes liittymista on nopeudeltaan 100 megabittid sekunnissa eli niista voi-
daan kayttaa erittédin monipuolisesti nykyisia laajakaistapalveluja. Mahdollisuus saada kiinted 100
megabittia sekunnissa nopeuksinen liittyma on yli puolessa kotitalouksista. Nopeat laajakaistayh-
teydet ovat valttamattdmia digitalisoituvien palvelujen ja toimintojen saatavuuden turvaamiseksi
koko maassa. Helmikuussa 2018 avautui Laajakaistainfo.fi -sivusto, jossa on nopeisiin verkkoyh-
teyksiin liittyvaa tietoa eri tekniikoista ja saatavilla olevasta rahoituksesta. Sivustolta saa tietoa laa-
jakaistan saatavuudesta eri osissa maata ja esimerkkeja siitd, minkalaisia mahdollisuuksia digitali-
saatio avaa, kun kayt6ssa ovat nopeat verkkoyhteydet.

Liikennejarjestelman rahoitus ja taloudellinen ohjaus

Liikenneverkon kannalta merkittavaé oli yhteensa 2,5 miljardin euron korjausvelan kasvun pysaytté-
minen toistaiseksi vuosille 2016—-2018 osoitetulla 600 miljoonan euron lisrahoituksella, perus-
vaylanpitoon kehittdmishankkeiden momentilta siirretyilla 334 miljoonalla eurolla ja muilla mééaréara-
haliséyksilla. Korjausvelan rahoittamisen ja tulevaisuuden investointitarpeisiin liittyvid haasteita rat-
konut parlamentaarinen liikenneverkkoty6ryhma julkaisi helmikuussa 2018 loppuraporttinsa. Lisaksi
valtakunnallista 12-vuotisen liikennejarjestelmésuunnitelman valmistelua ohjannut parlamentaari-
nen tydéryhmé julkaisi loppuraporttinsa joulukuussa 2018, joka annettiin helmikuussa 2019 selonte-
kona eduskunnalle (VNS 8/2018 vp — EK 44/2018 vp). Parlamentaariset ryhmét linjasivat 300 mil-
joonan euron pitkajanteisesta perusvaylanpidon rahoitustarpeesta seké tarpeesta lisatéd myds kehit-
tdmishankkeiden méaéararahatasoa vuositasolla noin miljardiin euroon ja hyddyntéé vaihtoehtoisia
rahoitusmalleja hankkeiden toteuttamisessa.
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10 Tyo- ja elinkeinoministerio

TULOSOHJATUT VIRASTOT @D KpL

Geologian tutkimuskeskus « Patentti- ja
rekisterihallitus * Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto * Innovaatio-
rahoituskeskus Business Finland *
Energiavirasto * Kilpailu- ja
kuluttajavirasto * ELY-keskusten seka
TE-toimistojen kehittamis- ja hallinto-
keskus * ELY-keskukset 15 kpl seka
niiden alaiset TE-toimistot

vimior @ Kel

Finnvera Oyj * Suomen teollisuussijoitus
Qy « Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
* Suomen Malmijalostus Oy «

Business Finland Oy

MAARARAHAA KAYTETTAVISSA 2018 ranasToT @) ke

3672

Valtiontakuurahasto « Huoltovarmuus-
MILJ. EUROA rahasto * Ydinjatehuoltorahasto

KAYTTO 2018 (PL. PERUUTUKSET)

LIKELAITOKSET
| O

HALLINNONALOJEN VIRASTOJEN
HENKILOTYOVUODET 2018

72 046
HTV

2799

MILJ. EUROA

@ Kulutusmenot 579 milj. euroa

joista
@ Siirtomenot 1 762 milj. euroa 7 951
@ Sijoitusmenot 458 milj. euroa HTV
@ Muut menot 0 milj. euroa tyo- ja elinkeinoministerion

hallinnonalan virastoissa

KESKEISET HALLINNOLLISET MUUTOKSET

Vuoden 2018 alusta aloitti toimintansa Innovaatiorahoituskeskus Business Finland ja Business Finland Oy, joihin yhdistyivat
Innovaatiorahoituskeskus Tekesin ja Finpron toiminnot.  Terrafame Group Oy:n toimintamandaattia laajenettiin ja nimi
muutettin Suomen Malmijalostus Oy:ksi. « Baltic Connector Oy siirrettiin valtioneuvoston kanslian omistajachjaukseen.

tutkibudjettia.fi
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10.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 54. Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset ministerion toimialalle

{8 JImastonmuutos

0
0
1 ( EHKA pusik ; Kansainvéliset sopimukset ja EU-sdanndkset edellyttavat

N emsi kererua. kasvihuonekaasupaastojen leikkauksia. Muiden hallinnonalojen kanssa
; yhteistydssa suunnitellaan ja otetaan kéyttdon tarvittavat instrumentit
erityisesti EU:n paastokauppajarjestelmén ulkopuolisten toimialojen
paéastdjen vahentdmiseksi kustannustehokkaasti. Edistetaan
energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialahteita.

Vaestorakenne ja kaupungistumiskehitys

Véesto ikaantyy ja keskittyy kaupunkeihin. Kaupungistuminen tuo haasteiden
rinnalla merkittavia kasvu- ja hyvinvointivaikutuksia. Tarvitaan elinvoimaisia
kasvukeskuksia ja innovaatioymparistdja. Kansainvalisten osaajien
houkuttelu on siksi oleellista. Vaeston osaamista kehittavista
tyollisyyspalveluista ja koulutusmahdollisuuksista on huolehdittava. Suurten
kaupunkien rooli talouden vetureina kasvaa. Kansallista kaupunkipolitiikkaa
on tarkennettava vastaamaan tuleviin muutoksiin.

Tyon murros

Tuotannon tehokkuus seka tyon paikka- ja aikariippumattomuus lisdantyvat
ja tydvoiman osaamisvaatimukset muuttuvat nopeastikin. Riskina on, etta
osaavan tydvoiman tarjonta hiipuu seka kysynnén ja tarjonnan
kohtaamattomuus kasvaa. Lisaksi tyon ja yrittdjyyden rajapinnan
h&martyminen luo muutostarvetta esimerkiksi sdaddksiin ja sosiaaliturvaan.

Teknologinen murros

Erityisesti dataan perustuvat ratkaisut, tekoaly ja digitaalinen alustatalous
korostuvat. Kasvupalvelujen uudistamisessa dataan perustuvilla ratkaisuilla
ja digitalisaatiolla on keskeinen rooli. Digitalisaation, tekoalyn ja koneoppimi-
sen seka néihin liittyvien sovellusten suurimmat vaikutukset yritystoimintaan
ja tydelaméaan ovat kuitenkin vasta edessa.
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10.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 55. Toimintaympariston ja toimialan riskit seka niihin varautuminen

1

Tyon murrokseen ei varauduta.

Kohtaanto-ongelmat ovat lisdantyneet ja puutteet osaavan tydvoiman saatavuudessa heikentavét
yritysten kasvumahdollisuuksia. Riskeihin varaudutaan joustavaa ja tyelamaléhtdistd osaamista ke-
hittdmalla, monialaisilla ohjauspalveluilla ja nopeuttamalla ty6peraista maahanmuuttoa.

Vientirahoitusmarkkinoiden toiminta héiriintyy.

Valtion vienninrahoitusvaltuuksia on korotettu ja vastuukanta on kasvussa. Riskind on, ettd noin 1,4
miljardin euron suuruiset puskurirahastovarat eivéat riittéisi kattamaan mahdollisia takaustappioita,
vaikka riskiarviolaskelmien mukaan Finnvera Oyj:n ja valtiontakuurahaston puskurivarat ovat riittavat.
Riskeihin varaudutaan kehittdmalla Finnveran riskinhallintajarjestelmaa, yllapitamalla puskurirahastoja
ja Valtiokonttorin tekemilld suojausjarjestelyillé suurissa vientihankkeissa.

Innovaatio- ja elinkeinopolitiikan vaikuttavuus ja kyky vastata elinkeinoelamén tarpeisiin
heikkenevat.

Epé&onnistutaan Business Finlandin muutoksen |apiviemisessa, minka seurauksena henkil6sto- ja
asiakastyytyvéaisyys laskevat ja julkisten toimien vaikuttavuus tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimin-
nan, ekosysteemikehittdmisen ja kansainvélistymisen edistdmisessé heikkenee. Riskeihin varaudu-
taan tulosohjauksella ja tarvittaessa nopeilla korjaustoimilla. Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n
kyky kehittda uutta osaamista ja teknologiaa heikkeni julkisen rahoituksen leikkausten johdosta véa-
hentden sen kotimaisia ja ulkomaisia asiakkaita. Riskia lievennettiin kehittdmélla valmiuksia hy6dyn-
tad EU:n tutkimusohjelmien rahoitusta. Rahoitusta Business Finlandille ja VTT:lle on 2018 lis&tty.

Biomassojen hyddyntamisrajoituksilla on suuri vaikutus metsa- ja energiasektoreille.

EU:ssa on tullut voimaan s&adoksia, joilla on vaikutuksia metsédbiomassan kayttoon metsateollisuu-
dessa, biopolttoaineiden ja energian tuotannossa. EU:n biotalousstrategian yhtené keskeisené tavoit-
teena tulee néhda biotalouden lisdarvon kasvattaminen. Osaamisen, tutkimuksen, neuvonnan ja yh-
teistyon lisddminen ja investointien vauhdittaminen ovat térkeitd Liséksi politiikkakoherenssia tulee
edistad. Riskeihin varaudutaan pyrkimalld 1ahestymaan asiaa yleiseurooppalaisesta n&kdkulmasta,
eikd metsaperaisyytta korosteta liikaa. Sen sijaan korostetaan biomassojen alueellisen erilaisuuden ja
kayttotarpeen eroja.

Taulukko 56. Riskien merkityksen arviointi

Vaikutus

Kriittinen 3
Merkittéva 2 1,4
Kohtalainen
Véhéinen
Epatodennakdinen Mahdollinen Todennakoinen Lahes varma

Todennakoisyys
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10.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 57. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi perusteluineen (arvosanat:

erinomainen, hyva, tyydyttava, valttdva, aloittamatta/heikko)

Kansainvalisesti kilpailukykyista toimintaymparistoa elinkeinoelamalle tuetaan seka yritysten paddoma-
markkinoita etta innovaatiorahoitusta kehittamalla.

Hyva

Business Finlandin (BF) rahoitusinstrumenteilla ja neuvontapalveluilla suomalaisia yri-
tyksid on kannustettu ja tuettu uusien toimintamallien, tuotteiden ja asiakastarpeiden
kehittdmiseen, kilpailukyvyn tehostamiseen ja hyddyntdmé&én uusien globaalien arvon-
luontiverkostojen innovaatio- ja liketoimintamahdollisuuksia. Suomi on noussut poh-
joismaiden suosituimmaksi ulkomaisten investointien kohdemaaksi. BF-uudistuksen
kautta on tehostettu ulkomaisten tutkimus- ja kehitysintensiivisten investointien hankin-
taa, minka ansiosta Suomeen on syntynyt kansainvélisesti kilpailukykyisid innovaatio-
ja liiketoimintaekosysteemeja. Suomen Teollisuusijoitus Oy ja Business Finland Ven-
ture Capital Oy toimivat aktiivisesti pd&domasijoitusmarkkinoilla. Alkavan vaiheen rahoi-
tus jatkoi kasvuaan Suomessa ja alkuvuoden 2018 sijoitusaktiivisuus oli ennétystasolla.
Ulkomaisten sijoittajien kiinnostus suomalaisiin alkaviin yrityksiin jatkui vahvana.

Kasvuhakuisten yritysten rahoituksen saatavuutta parannetaan seka kannustetaan yrityksia kansainva-

lisille markkinoille.

Hyvé

Julkisen yrityspalvelujérjestelmén kykya ja tehokkuutta palvella yritysten kansainvalis-
tymistavoitteita on vahvistettu Business Finlandilla. Uudistuksella saavutettujen syner-
giaetujen ansiosta resurssien painopistetta on siirretty ulkomaanverkostoon ja asiakas-
rajapintaan, jolloin asiakkaille on tuotettu suurempi lisdarvo kasvun ja kansainvalisty-
misen tueksi. Suomen vienti ja linkittyminen kansainvalisiin arvoverkostoihin on kuiten-
kin edelleen likaa suurten yritysten varassa. Finnveran pk- ja midcap- yritysten rahoi-
tuksesta mydnnettiin 41 prosenttia kasvaville ja kansainvalistyville yrityksille. Pk-yri-
tysaloite -ohjelman kasvuyritysten rahoitukseen varattua rahoitusta korotettiin 400 mil-
joonasta eurosta 750 miljoonaan euroon lisdantyneen kysynnan johdosta. Muihin EU-
maihin verrattuna Suomi on hy6tynyt Euroopan strategisten investointien rahaston
(ESIR) rahoituksesta suhteessa vakilukuun eniten ja suhteessa bruttokansantuottee-
seen kymmenenneksi eniten. ESIR on mahdollistanut merkittavia rahoitusohjelmia
my0s pk-sektorille.

Tyonhakijan roolia tyonhaussa aktivoidaan.

Hyva

Erityisesti tyéttdmien aktivointiin ja sosiaaliturvan kannustavuuteen on panostettu. Ty6tto-
mien velvollisuutta ottaa vastaa tarjottua ty6ta ja osallistua palveluihin ty6ttémyysetuuden
saamisen edellytyksena on tiukennettu. Ty6ttdmyysturvan aktiivimalli on kdynnistetty, sen
ehtoja on tarkasteltu ja tarkastellaan erityisesti aktiivisuuden osoittamisen keinojen osalta ja
tyéllisyysmadrarahoja on lisétty tyéttdmien palveluihin. Aktiivimallin kanssa samaan aikaan
vuoden 2018 alusta tuli voimaan ty6ttémén mahdollisuus kokeilla yrittaj&na toimimista nel-
jan kuukauden ajan ilman, etta yrittajyyden paa- tai sivutoimisuutta arvioidaan.

Huolehditaan siita, etta yritysten sdadosymparisto on toimiva ja kilpailukykyinen.

Hyva

Uuden lainsaadannon yrityksille aiheuttaman saantelytaakan hillitsemiseksi laaditun
yksi yhdesté -periaatteen kehittdmisen lisaksi kaikessa lainvalmistelussa on otettu huo-
mioon yritysten sdadésympariston toimivuus ja kilpailukyvyn edistdminen. Saantelya on
sujuvoitettu esimerkiksi tydaikalain kokonaisuudistuksessa, keventamalla perintétoi-
minnan lupamenettelyité ja edistdmalla kilpailua séhkdmarkkinoilla.
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Talouden kilpailullisuuteen ja markkinoiden toimivuuteen panostetaan.

Hyvé Hallituskaudella on tehty lukuisia kilpailua lisd&via ja markkinoita avaavia lainsaadén-
tdmuutoksia eri toimialoilla.

Tyonantajien hallinnollista taakkaa pyritaan keventdmaan lupa- ja ilmoitusmenettelyja karsimalla.

Tyydyttavé Kertomusvuonna annetut tyd- ja elinkeinoministeriéssa valmistellut hallituksen esitykset
ovat yksi yhdesta -periaatteella arvioituna kasvattaneet yritysten saéntelytaakkaa 0,5
miljoonalla eurolla vuodessa. Toisaalta esimerkiksi tulorekisterin kayttddnotolla, joka ei
ole arviossa mukana, kevennettiin merkittdvasti tydnantajien hallinnollista taakkaa. Li-
saksi tydaikalain kokonaisuudistus joustavoitti merkittavasti tydaikoja koskevaa saan-
telya. Yksi yhdesta -periaatteen kehittdmisen my6td yritysten hallinnollinen taakka on
tuotu aiempaa nakyvammaksi.

Kestava kehitys

Tyo- ja elinkeinoministeridn rooli kestavan kehityksen edistamisessa on olla toimintaympariston ra-
kentaja, joka edistad kestavaa kasvua, tydllisyytta ja hyvinvointia. Ministerid edistaa hiilineutraaliin
talouteen siirtymista seké@ osaavan ja tasa-arvoisen tydelaman rakentamista. Ministerio tukee hei-
koimmassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tydhon paasya ja ehkaisee syrjaytymista
toteuttaen ndin toteuttaa Agenda 2030:n ei jateta ketdan jalkeen -periaatetta.

Kestavan kehityksen ratkaisujen markkinoille paésya globaalisti ja vastuullista liiketoimintaa ediste-
tdan. lhmisarvoisen tydn tavoitteita ja kdytdnnén noudattamista edistetdaén johdonmukaisesti yh-
dessa muiden ministerididen ja tyémarkkinajarjestéjen kanssa Suomessa ja myds globaalisti hyo-
dyntéen YK:n, ILO:n ja EU:n toimintaa.

Energiapolitikassa edistetaéan siirtymaa kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa tukemalla uusiutuvia ener-
gialahteita ja edistamalla resurssitehokkuutta (energia- ja materiaalitehokkuutta). Tavoitteen edista-
miseen varattu rahoitus oli vuoden 2018 talousarviossa noin 395 miljoonaa euroa. Vuonna 2018
energia- ja ilmastostrategian toimeenpanoon osoitettiin 55 miljoonaa euroa, informaatio- ja edista-
mistoimintaan 3,5 miljoonaa euroa, uusiutuvan energian tuotantotukeen 314 miljoonaa euroa,
cleantech- ja biotalousratkaisujen kérkihankerahoitukseen 24 miljoonaa euroa seka kiertotalouden
investointi- ja kehittdmistukeen 2 miljoonaa euroa.

Innovaatiojarjestelmaé kehitetddn ja luodaan mahdollisuuksia kestévén kehityksen innovaatioille,
joilla voidaan uudistaa elinkeinoeldm&éa kohti hiilineutraalia taloutta. Teknologian tutkimuskeskus
VTT Oy edistéé globaalien kehityshaasteiden ratkaisemista ja Business Finland -ohjelmilla tuetaan
kestavien ja innovatiivisten ratkaisujen paasya kansainvalisille markkinoille. Kehittdmistoimet koh-
dentuvat muun muassa seuraaviin toimialoihin: bio- ja kiertotalous, terveys ja hyvinvointi, kestavat
ja alykkaat yhdyskunnat, alykas teollisuus, digitalisaatio ja keinoédly sekad vahéhiilinen energia. Inno-
vaatiopolitikan uudistamisessa otetaan huomioon Agenda 2030. Ministerid myds tukee innovaatio-
toimillaan YK:n teknologiainnovaatiohub UNTIL:n toiminnan k&ynnistamista.

Kierto- ja biotalouden karkihankkeen ja kansallisen kiertotalouskartan toimet ovat ministerién osalta
kohdentuneet muun muassa puun eri arvoketjujen ja muovia korvaavien innovatiivisten puutuottei-
den kehittdmiseen. Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n Bioruukki-kokeilu on vauhdittanut uusien
bio- ja kiertotalouspohjaisten ratkaisujen syntymisté ja pilotointia. Kiertotalouden investointituki otet-
tiin k&yttdon kokeiluna.
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Kestavien innovatiivisten julkisten hankintojen osaamiskeskus (KEINO) vahvistaa neuvonnan ja
tuen avulla julkisen sektorin hankinnan roolia markkinoiden avaamisessa ja kestavan kehityksen
omaksumista kunnissa ja julkisten ostajien parissa.

Tyo- ja elinkeinoministeri edistdd tydmarkkinoiden toimivuutta ja tyévoiman osaamista seka ei ja-
tetd ketdan jalkeen -periaatetta syrjaytymisen ehkaisya tukemissa toimissaan seké kansallisen kei-
nodlyohjelman kautta, jonka tavoitteena on edistda keinoalyosaamista yhteiskunnassa laajasti.
Koulutusresursseja ja -tarjontaa on suunnattu suurimmille tydvoiman kysyntaaloille seka kehitetty
lyhytkestoisia tydelamalahtoéisid, osin tydnantajien kanssa yhteisesti rahoitettuja, koulutusmalleja.
Koulutuspalvelut tarjoavat ajantasaista ja tulevaisuuteen tahtaédvaé osaamista, jonka avulla henkil6t
voivat pdivittda ja tdydentdd aiempaa ammatillista osaamistaan vastaamaan muuttuvia tydelaméan
tarpeita.

Nuorten yhden luukun palvelupisteille (Ohjaamot) vakiinnuttamiseen mydnnetty rahoitus oli ensim-
maista vuotta kéytdssa ja valtion rahoituksen lisdksi monet kunnat panostivat Ohjaamo-toimintaan.
Lisaksi toimeenpantiin Ohjaamojen psykososiaalisen tuen sek& nuorten tulosperusteisten hankinto-
jen hankkeita. Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi pantiin taytant66n vuoden 2018
alusta lukien. Reformin toimeenpanoa on toteutettu yhteistydssa tyd- ja elinkeinoministerion, ope-
tus- ja kulttuuriministerion seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten kanssa. Lisaksi edella
mainitut ministeriot toteuttivat yhteistydssa jatko-, tdydennys- ja muuntokoulutushankkeita, joilla
vastattiin korkea-asteen tyévoimapulaan.

Tydvoiman osaamista ja tyodllisyyttd on tuettu myds mahdollistamalla ilman tarveharkintaa tyotto-
mien lyhytkestoinen alle kuuden kuukauden opiskelu tyéttdmyysetuutta menettdmatta vuoden 2019
alusta lukien seka kaynnistetty tydkykyohjelma tukemaan tydssé ja tydmarkkinoilla pysymista. Op-
pisopimuspaikkojen syntymisté helpottavat lakimuutokset astuivat voimaan 1.7.2018. Hallitus on
panostanut erityisesti tydttdmien aktivointiin ja sosiaaliturvan kannustavuuteen. Tydttémien velvolli-
suutta ottaa vastaa tarjottua ty6ta ja osallistua palveluihin tydttémyysetuuden saamisen edellytyk-
sené on tiukennettu. Tydttémyysturvan aktiivimalli on kdynnistetty, sen ehtoja on tarkasteltu ja tar-
kastellaan seké tyollisyysmaérarahoja on lisatty tydttémien palveluihin. Aktiivimallin kanssa samaan
aikaan vuoden 2018 alusta lukien tuli voimaan myds ty6ttdmé&n mahdollisuus kokeilla yrittdjana toi-
mimista neljan kuukauden ajan ilman, etta yrittdjyyden p&a- tai sivutoimisuutta arvioidaan.

Tyo- ja elinkeinoministerid on yhteistydssa muiden keskeisten ministerididen kanssa toteuttanut toi-
mia maahanmuuttajien koulutus- ja tyéllistymispolkujen nopeuttamiseksi. Kotoutumiskoulutusta on
uudistettu tydelamalahtdisemmaksi ja ohjausta ammatilliseen koulutukseen on nopeutettu poista-
malla yleinen kielitaitovaatimus ja lisdamalla kieliopintoja koulutuksen aikana. Ty6éelamaa lahella
olevia palveluja hyddynnetdan myds maahanmuuttajien tyollistymisen edistdmiseksi. Perustai-
doissa tukea tarvitseville on uusia mahdollisuuksia suorittaa aikuisten perusopetus. Tyévoiman ul-
kopuolella oleville on luotu uusi koulutusmalli, jolla vahvistetaan siirtymié tydmarkkinoille, yhteiskun-
nallista osallisuutta ja kielitaitoa. Tyo- ja elinkeinoministerié myénsi viidelle suurimmalle kaupungille
2,5 miljoonaa euroa maahanmuuttajien osaamiskeskustoimintaan, jossa TE-hallinto, kunnat ja oppi-
laitokset ohjaavat asiakkaita joustavasti osuvaan koulutukseen ja tydmarkkinoille.

Tyo- ja elinkeinoministerid on sitoutunut kestavaan kehitykseen. Ministerid on laatinut toimenpidesi-
toumuksen, jonka tavoitteena on sisallyttéda kestava kehitys ministerion tulosjohtamiseen seké poli-
tiikkkasuunnitteluun. Politiikkasuunnittelun keskeinen véline on kestavan kasvun agenda, joka on
kytketty kestéavaan kehitykseen.
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Toimialalla toteutetut valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e VTT:n arviointi 2018
e Yritystukien uudistamista koskeva arviointi, parlamentaarisen tyéryhman loppura-
portti

10.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

10.4.1 Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Julkisia kansainvalistymispalveluja (Team Finland) on tehostettu 1.1.2018 toimintansa aloittaneella
Business Finlandilla, josta yritykset saavat innovaatiorahoituksen, viennin ja kansainvalistymisen
edistamisen seka ulkomaisen matkailun ja investointien edistdmisen palvelut. Resurssien painopis-
tettd on siirretty yritysten kansainvalistymisen kannalta tarkedan ulkomaanverkostoon ja asiakasra-
japintaan. Business Finlandin kansainvalistymis- ja innovaatiorahoituspalvelujen asiakkaana ole-
vien pk-yritysten uutta vientia syntyi 8,9 miljoonaa euroa ja uutta liikevaihtoa 10,8 miljoonaa euroa.
Business Finlandin asiakkaana olevien pienten ja keskisuurten yritysten vienti kasvoi 10 prosenttia.
Business Finlandin johdolla Team Finland -verkoston tarjoamaa palvelukokonaisuutta on kehitetty
yhtendisemmaksi ja asiakaslahtdéisemmaksi. Suomen toimintaympariston kilpailukyvyn kehittamista,
yritysten uudistamista ja viime kddessa suomalaisten yritysten menestymista globaaleilla markki-
noilla on tuettu esimerkiksi Tekoalyaika-ohjelman kautta. Ohjelman tavoitteena on ollut tukea yritys-
ten kilpailukykya ja kehittda toimintaympéaristdéa tukemaan parhaalla mahdollisella tavalla tekoalyn
ja robotiikan hyddyntamista.

Taulukko 58. Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2016 2017 2018 2018

Suomi on kansainvilisesti kilpailukykyinen toimintaymparist6 elinkeinotoiminnalle

Alkaviin yrityksiin tehtyjen yksityisten riskisijoitusten 101 125 >120 179
maara, milj. euroa

Ulkomaisessa omistuksessa olevien tytaryhtididen 0,6 4,8 >4 *
henkildstén maaran kasvu Suomessa, %

Yritykset uudistuvat ja elinkeinorakenne monipuolistuu
Yritysten t&k-menojen kehitys, % -3,6 +3,2 >0 +3,2
Suomalaiset yritykset menestyvét globaaleilla markkinoilla

Suomen osuus vientimarkkinoista, vuosimuutos % 0,36 0,38 20,38 *

* Tieto ei viela saatavilla.

Tutkimus- ja kehitysinvestointien hiipuminen on ollut vakava huoli Suomessa jo vuosia. Yritysten
tutkimus- ja kehitysmenot kaantyivat kuitenkin vuonna 2017 lupaavaan kasvuun (reaalisesti lisdys
2,4 prosenttia), joka jatkui my®s vuonna 2018. Kasvu kumpusi erityisesti palvelusektorilta. Teolli-
suudessa tutkimus- ja kehitysmenojen kasvu on ollut suhteellisen vaatimatonta, eika selvaa toipu-
mista ICT-sektorin alaméen jalkeen ole vield nahtavissa. Tutkimus- ja kehitysmenojen arvioidaan
kasvavan vuonna 2018 noin 140 miljoonalla eurolla (250 miljoonaa euroa 2017). Samalla tutkimuk-
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sen ja kehityksen kokonaismenojen osuus bruttokansantuotteesta laskee 2,7 prosenttiin (2,76 pro-
senttia 2017). Yritysten ja julkisten tutkimusorganisaatioiden yhteistyd on Business Finlandin avus-
tusleikkausten seurauksena vahentynyt, mika on osaltaan karsinut yritysten kannustimia rakentaa
kansainvalista kilpailukykyaan tutkimus- ja kehitystoiminnalla. Julkisen sektorin tutkimus-, kehitys-
ja innovaatiorahoituksen leikkaukset ovat vaikuttaneet myds Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n
mahdollisuuksiin investoida uuden osaamisen ja teknologioiden kehittdmiseen.

Suomen ulkomaankaupan kasvua on tukenut maailmanmarkkinoiden suotuisa kehitys. Isot kan-
sainvéliset suomalaisyritykset hyddyntéavat globaalien markkinoiden kasvun mahdollisuudet kehitty-
villa markkinoilla. Pienten ja keskisuurten yritysten osuus Suomen kokonaisviennista on pysynyt ta-
saisena 16 prosentin tuntumassa, mutta Suomen talouden kasvun kannalta kehityksen tulisi olla
nopeampaa. Palveluvienti on voimakkaassa kasvussa. Suomalaisyritysten globaalimarkkinaosuus
tavaraviennisséa on viime vuosina laskenut, mutta palveluviennissa markkinaosuutta on kasvatettu.
Suomessa 2000-luvulla viennin kasvusta 68 prosenttia on ollut palveluvientia.

10.4.2  Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikka

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitikan toimia on kohdennettu tyéttdmyysjaksojen lyhentamiseen, tydvoi-
man kysynnan ja tarjonnan kohtaantoon, yrittdjyyden edistimiseen seké nuoriso- ja pitkaaikaistyot-
tdmyyden alentamiseen. Lisaksi laajennettiin yhteisty6té yksityisten palveluntuottajien kanssa.

Vuonna 2018 tyottomyysaste laski Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan 7,4 prosenttiin
(8,6 prosenttia 2017). Ty6- ja elinkeinoministerion tydnvalitystilaston mukaan tyottémien tydnhakijoi-
den maara laski 256 000 henkilddn (303 000 henkilvd 2017). Vuonna 2018 erityisesti pitkaaikais-
tybttbmien maara jatkoi vahenemista ollen keskimaarin noin 76 400 vuonna 2018 (104 900 vuonna
2017). Tyottdmyys laski suhteellisesti melko tasaisesti kaikissa ikaluokissa.

Julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin kéaytettiin yhteensé 317,7 miljoonaa (373,2 miljoonaa euroa
2017) euroa. Eroa vuosien 2017 ja 2018 valilla selittad paaasiassa tutkintoon johtavan tyévoima-
koulutuksen rahoitusvastuun siirtyminen opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Lisaksi palk-
katuettua ty6ta ja starttirahaa rahoitettiin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan rahoituksella
yhteensa 179,6 miljoonaa euroa (113,2 miljoonaa euroa 2017). Lisaksi tyéttdmien palveluihin koh-
dennetaan my®s Euroopan sosiaalirahaston opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan rahoitusta.
Tyottdmien aktivointiaste oli 32,6 prosenttia (28,3 prosenttia 2017). Aktivointiasteeseen laskettaviin
palveluihin osallistui yhteensé keskimaarin noin 123 900 henkilda (119 700 vuonna 2017).
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Taulukko 59. Tydllisyys- ja yrittajyyspolitikan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2016 2017 2018 2018
Tyovoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaanto paranee
Rekrytointiongelmia kokeneiden toimipaikkojen osuus, % 28,1 36,6 <23 41,3
Rakenteellinen tyottomyys vahenee
Vaikeasti tyllistyvien maara, hloa 213 866 191889 <186 550 159 823
Tyottomyysjaksot lyhenevit
Virta yli 3 kk tyottdmyyteen, % 47,3 44,0 <35 42,4
Nuorten osallisuus lisdédntyy
Virta yli 3 kk tyottémyyteen alle 25-vuotiailla, % 37,2 32,0 <24 31,0
Maahanmuuttajien osallisuus lisdantyy
Virta yli 3 kk ty6ttdmyyteen maahanmuuttajilla 48,9 43,9 <43 43,3
(kansalaisuus), %
Yrittdjyys lisddntyy
Uusien yritysten maara, lkm 7610 6 634 10 000 8534

Erityisesti vaikeasti tyollistyvien maara ja kotoutumiskoulutuksen jélkeen tyottdmaksi jadneiden
osuus toteutuivat merkittavasti tavoiteltua paremmin vahvistuneen tyévoiman kysynnén ja toimin-
nan kehittdmisen myoté (muun muassa maaraaikaishaastatteluiden jatkaminen). Liséksi tyévoima-
koulutuksen jalkeen tydttomaksi jadneiden osuus toteutui suurin piirtein tavoitellulla tasolla. Muiden
tavoitteiden kehitys jatkui positiivisena, vaikka tavoitteita ei saavutettu. Poikkeuksena on rekrytointi-
ongelmia kokeneiden toimipaikkojen osuus, joka jatkoi kasvua. Tasta syysta toimenpiteité ja rahoi-
tusta on suunnattu osaavan tydvoiman saatavuuden edistamiseen.

Maahanmuuttajista hieman vuotta 2017 pienemman osuuden ty6ttdmyys jatkui yli kolme kuukautta
ty6ttémyyden alusta lukien, mutta osuus on edelleen melko korkealla tasolla. Maahanmuuttajien
koulutus- ja tyollistymispolkuja on nopeutettu muun muassa uudistamalla kotoutumiskoulutusta ty6-
elamalahtdisemmaksi. Koulutuksen sisélle on luotu nopeasti tyollistyvien polut. Kotoutumiskoulutuk-
sesta ohjataan nopeammin ammatilliseen koulutukseen, jonka sisélla voidaan jatkaa kieliopintoja.
Tyo0- ja elinkeinopalveluiden koko palveluvalikoimaa hyddynnetddn aktiivisesti maahanmuuttajien
tyollistamisen edistdmiseksi. Erityisesti tydmarkkinoita l&hellé olevia vaikuttavia palveluita, kuten
palkkatukity®, tytkokeilu ja uravalmennus, tarjotaan maahanmuuttajille. Ulkomaalaisten aktivointi-
aste nousi tyd- ja elinkeinotoimistojen tehokkaan ohjauksen ja lisdantyneiden palvelujen vuoksi.

Moniammatillisia kotouttamisen osaamiskeskuksia perustetaan suurimpiin kasvukeskuksiin Helsin-
gin Stadin osaamiskeskuksen hyvien tulosten ansiosta. Asiakkaat ohjataan joustavasti tyo- ja elin-
keinopalveluiden, sosiaali- ja terveyspalveluiden seka valtionosuusrahoitteisten palveluiden piiriin
kulloisenkin tarpeen mukaisesti. Maahanmuuttajien tyéllistymisen nopeuttamiseksi 2016 kaynniste-
tyn vaikuttavuusinvestointiin pohjautuvan SIB-kokeilun toimintaa on kohdistettu erityisesti tydvoima-
kapeikkoaloille. Vuoden 2018 loppuun mennessa KOTO-SIB -koulutukseen oli aloittanut 1 305
maahanmuuttajaa ja mallin avulla ty6llistyi 417 henkil6a.
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Hallitus julkaisi kertomusvuonna maahanmuuttopoliittisen ohjelman tydperusteisen maahanmuuton
vahvistamiseksi.

Talent Boost -toimenpideohjelman toimeenpanoa jatkettiin kaynnistamalla Talent Boost -toiminnot
Business Finlandissa ja vahvistamalla yhteisty6ta kaupunkien kanssa. Toimintoihin kuuluvat muun
muassa Workinfinland.fi -verkkosivusto, osaajille kohdennettu globaali markkinointiviestinté ja hou-
kuttelukampanjat #Finlandworks-bréandilla seké kansainvélisten osaajatoimintojen (Talent Hub) ra-
kentaminen suurimmille korkeakoulupaikkakunnille.

Tyo- ja elinkeinopalveluiden ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten palveluiden uudistaminen
kasvupalveluksi jatkui. Uusia kasvupalvelupilotteja valmisteltiin yndessa ELY-keskusten kanssa ja
pilottien on tarkoitus kaynnistya vuoden 2019 aikana. Alueellisissa kuntakokeiluissa harjoitettiin ja
kokeiltiin uudenlaista yhteisty6ta kuntien kanssa. Palvelujen digitalisointia jatkettiin muun muassa
TE-digihankkeessa ja tydmarkkinatorin kehitystydssa

10.4.3 Yritysten toimintaymparisto, markkinoiden saantely ja tydelama

Kertomusvuonna eduskunnalle annettiin hallituksen esitys kilpailulain muuttamisesta (HE 68/2018
vp), jonka tavoite oli tehostaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston harjoittamaa kilpailunrajoitusten ja kilpai-
luneutraliteetin valvontaa. Lakiesitys hyvaksyttiin 7.3.2019 ja se tulee voimaan vuoden 2020 alussa.

Eduskunnalle annettiin kertomusvuonna hallituksen esitykset tydaikalain kokonaisuudistuksesta
(158/2018 vp), joka hyvaksyttiin eduskunnassa maaliskuussa 2019. Sen on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2020. Hallituksen esitys vuosilomalain muuttamisesta (219/2019 vp) hyvaksyttiin helmikuussa
2019 ja se tulee voimaan 1.4.2019. Liséksi tydsopimuslain tydntekijasta johtuvaa irtisanomisperusta
koskevaa sdannosta muutettiin siten, etta irtisanomisperusteen painavuutta arvioitaessa on otet-
tava huomioon ty6nantajan palveluksessa olevan henkilostén maara.

Taulukko 60. Tyoelaman laadun osatekijéita kouluarvosanoin, ulottuvuuksien keskiarvo seka mielekkyyden
balanssi vuosina 2015-2018

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2015 2016 2017 2018

Varmuus 8,43 8,57 8,65 8,74
Tasapuolinen kohtelu 7,79 7,79 7,83 7,79
Kannustavuus, innovatiivisuus, luottamus 7,95 7,89 8,09 8,07
Voimavarat suhteessa vaatimustasoon 7,77 7,77 7,73 7,67
Yleiskeskiarvo 7,98 8,01 8,06 8,05
Tyon mielekkyyden ja ty6halujen muutossuunnan balanssi* -16 -9 +3 -5

* Balanssiluvussa ovat mukana vastaajat, jotka arvioivat mielekkyyden muuttuvan parempaan tai huonompaan suuntaan.
Jos kaikki arvioivat mielekkyyden muuttuvan parempaan, balanssi on +100 ja vastaavasti, jos huonompaan, balanssi on -100.
Lahde: Tyo- ja elinkeinominsterid: Tydolobarometri

Tydelaman laatu on edellisvuoden tasolla. Varmuus omasta tydsta on kohentunut koko seuranta-
ajan. Tasapuolinen kohtelu ja voimavarat suhteessa tdiden vaatimuksiin ovat lievasti heikentyneet
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edellisvuodesta. Palkansaajat uskovat tydnteon mielekkyyden ja tyéhalujen useimmin sailyvan en-
nallaan. Vuonna 2018 hieman suurempi osa niista, jotka arvioivat asian muuttuvan, uskovat, etta
mielekkyys ja ty6halut kehittyvat huonompaan suuntaan.

10.4.4 Alueiden kehittdminen ja rakennerahastopolitiikka

Taulukko 61. Alueiden kehittdmisen ja rakennerahastopolitikan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2016 2017 2018 2018

Alueiden elinkeinoeldman kasvun ja kilpailukyvyn vahvistaminen

Kaynnistyneet kehitysprosessit / innovaatioaloitteet, 24 198 55 Tieto
vahintaan, kpl saatavilla

5/2019
Innovaatioita edistavien julkisten hankintojen osuus - - 5 -

kaupunkien hankinnoista, vahintaan %*

Ennakoidun rakennemuutoksen toimintatapa (ERM) vahvistaa alueiden muutosjoustavuutta
(resilienssi)

Rakennerahasto-ohjelman 2014-2020 tehokas hyédyntaminen

Mydntamisvaltuuden sidonta-aste, vahintaan % 70 74 82 78

* Tavoitteeksi asetetun innovatiivisten julkisten hankintojen mittaaminen ja vertailu on osoittautunut vaikeaksi, koska innovatii-
viselle julkiselle hankinnalle ei ole yhteistd méaaritelmaa.

Paaministeri Sipilan hallituksen valtakunnalliset alueiden kehittdmisen vuonna 2016 hyvaksytyt pai-
nopisteet siséltavat eri hallinnonalojen vastuulla olevia toimenpiteitd. Alueiden uudistumisen neu-
vottelukunnan (AUNE) arvion mukaan toimenpiteet etenevat sovitusti.

Myonteisen talouskehityksen my6td osaavan tyévoiman saatavuudesta on tullut merkittava haaste
yritysten kasvulle ja kilpailukyvylle. Valtio ja Lounais-Suomen (Varsinais-Suomi ja Satakunta) toimi-
jat solmivat vuonna 2018 niin sanotun siltasopimuksen, joka siséltda toimenpiteet osaavan tyovoi-
man saatavuuden parantamiseksi. Sopimuksessa maaritetdan toimijoiden vastuut ja tyonjako seké
sovitaan toimenpiteiden rahoituskeinoista. Toimenpiteet kohdistuvat tydvoiman saatavuuteen, saa-
vutettavuuteen, osaamiseen ja koulutukseen, tutkimus- ja kehitystydhon seka tyémarkkinoiden ja
elinkeinojen tietopohjan yllapitamiseen. Sopimuksen toimenpiteet ovat edenneet suunnitellusti. Sil-
tasopimusmallia laajennettiin alkuvuodesta eniten tydvoimapulasta karsiville alueille Kainuuseen,
Pirkanmaalle ja Pohjois-Savoon.

Alueelliset innovaatiot ja kokeilut (AIKO) on hallituksen kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoel&-
man ja yrittdjyyden edellytyksia parantamalla -karkihankkeen toimenpide. Sen tavoitteena on vauh-
dittaa alueilla rakennemuutosta ja vahvistaa kykya sopeutua elinkeinorakenteen muutokseen. Kes-
keiset teemat ovat elinkeinojen ja yritystoiminnan uudistuminen, kasvun, kilpailukyvyn ja kansainva-
listymisen vahvistaminen seka tydllisyytta ja yritystoimintaa edistavat kokeilut. AIKO-hankkeiden
rahoittamiseen on kaytdssa 30 miljoonaa euroa vuosina 2016—2018. Noin puolet rahoituksesta kay-
tetdén kaupunkien kasvusopimuksiin ja kasvukaytaviin ja toinen puoli maakuntien ennakoidun ra-
kennemuutoksen (ERM) toimiin. AIKO-hankkeet etenivat suunnitelmien mukaan ja toimenpide on
saanut myodnteista palautetta alueilta, koska se mahdollistaa nopeat toimet ja kokeiluluontoiset
hankkeet. Hankkeita on mahdollista toteuttaa 30.4.2019 asti.
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Jatkettiin aluehallinnon uudistamista nykyista yksinkertaisemman ja asiakaslahtéisemman aluehal-
linnon suuntaan valmistelemalla useita hallituksen esityksia (HE 25/2018 vp, HE 93/2018 vp, HE
96/2018 vp ja HE 266/2018). Laeissa olisi sdadetty puitteet kasvupalvelujen jarjestamiselle ja tuot-
tamiselle seka maariteltaisiin palvelujen sisallét. Lisaksi olisi saadetty elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristbkeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) jat-
kamisesta valtion ja maakuntien yhdessa kayttdmien ty6- ja elinkeinohallinnon séhkaéisten ja digi-
taalisten palvelujen seka tietojarjestelmien ja alustojen tuottajana ja yllapitajana Kasvupalveluviras-
ton nimella. Liséksi olisi sdadetty tulevista asiakastietojarjestelmista. Esitykset raukesivat eduskun-
nassa, koska ne olivat osa maakuntauudistusta, jota ei ehditty kokonaisuutena kasittelemaan vaali-
kauden aikana.

Kestavaa kasvua ja tyotd 2014—2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelman julkinen rahoitus on noin
2,6 miljardia euroa, josta EU:n osuus on puolet. Kaytettévissa olleesta rahoituksesta oli sidottu vuo-
den 2018 lopussa 78 prosenttia (74 prosenttia 2017) tavoitteen ollessa vahintdan 82 prosenttia. Oh-
jelman toteutusaste on EU-tason vertailussa edelleen parhaiden joukossa. Suomi oli syyskuussa
2018 Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) osalta karjessa 34 prosentin maksatusasteellaan ja
Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osalta viidentenad (maksatusaste 33 prosenttia) edellaan Luxem-
burg, Alankomaat, Saksa ja Ranska.

Rakennerahasto-ohjelman toteutus eteni kaikilla alueilla tasapainoisesti ja tuloksellisesti. Ohjelma-
kauden aikana vuoden 2018 loppuun mennessa on kaynnistynyt runsaat 6 000 hanketta. Uusia tyd-
paikkoja oli syntynyt 5 814 (tavoite 2023: 12 310) ja uusia yrityksia 323 (tavoite 2023: 1 200).

10.4.5 Energiapolitiikka

Taulukko 62. Energiapolitikan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2016 2017 2018 2018
Energiaomavaraisuus, % 54,7 ** 54 *
Sahkdmarkkinoiden toimivuus paranee, EU:n 81,7 -* 82 81,2
indeksi kuluttajatyytyvéisyydelle, sahkd-MPI
Uusiutuvan energian kaytén osuus 39 41 40 *
loppukulutuksesta, %
Energian loppukulutus/bruttokansantulo, 5,7 5,6 <57 **

TJ/BKT, milj. euroa

* Kysely tehd&an joka toinen vuosi.
** Tietoa ei viela saatavilla.

Valtioneuvosto antoi vuonna 2016 selonteon kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen
2030 (VNS 7/2017 vp — EK 12/2017 vp). Uusiutuvan energian osuus kasvatetaan 50 prosenttiin ja
Oljyn energiakéayttd puolitetaan vuoteen 2030 mennessa. Edistaémistoimien painopiste on uudessa
teknologiassa ja uusiutuvassa energiassa. Hiilen energiakayton kieltoa koskeva hallituksen esitys
annettiin lokakuussa 2018 ja eduskunta hyvéksyi lain helmikuussa 2019.
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Energiaomavaraisuus kasvaa

Energia- ja ilmastostrategian tavoitteena on nostaa energiaomavaraisuus 55 prosenttiin vuoteen
2030 mennessa. Séahkénhankinnassa tavoitteena on riittdvan ja kohtuuhintaisen sahkon turvaami-
nen niin, ettd sdhkdnhankinta tukee samalla muita ilmasto- ja energiapoliittisia tavoitteita. Sahkote-
hon riittavyyden osalta maaritellaan toimitusvarmuustavoite. Sahkén hankinnan tulee jatkossakin
perustua monipuoliseen sekd sahkon ja lAmmaon yhteistuotannon ansiosta hajautettuun jarjestel-
maan. Uusiutuvalla energialla tuotetun sahkon tukijarjestelmia on kehitetty niin, etta yha suurempi
osa sahkosta tuotetaan kotimaisilla energialahteilla.

Ty0- ja elinkeinoministerid myonsi 13.102017 Baltic Connector Oy:lle luvan maan rajat ylittavan
kaasuputken rakentamiseen. Hanke etenee aikataulussa ja mahdollistaa Suomen kaasumarkkinoi-
den avaamisen 2020 maakaasumarkkinalain mukaisesti. Kertomusvuonna perustettiin Suomen
Kaasunsiirtopalvelut Oy, jonka tytaryhtidksi Baltic Connector Oy siirrettiin joulukuussa 2018. Uusi
eriytetty yhtio vastaa itsenaisesti kaasun siirtoliikketoiminnasta 1.1.2020 alkaen.

Energiaomavaraisuus on nousussa ja ylsi 2016 ennatystasolle 54,7 prosenttiin. Tilastokeskuksen
ennakkotiedon mukaan kivihiilen kulutus vaheni vuonna 2018 edellisvuoteen verrattuna 3 prosent-
tia. 2000-luvun keskiarvoon verrattuna kivihiilen kulutus oli 31 prosenttia matalammalla tasolla
vuonna 2018.

Sahkomarkkinoiden toimivuus kasvaa

Pientuotannon asema sahkdmarkkinoilla on kehittynyt suotuisasti. Aurinkopaneelien kilpailukyky on
parantunut nopeasti ja kiinnostus aurinkoenergiaan ostoséhkoén korvaajana on voimakkaassa kas-
vussa. Kuluttajien asema aktiivisina toimijoina sdhkdmarkkinoilla seka kysyntéjoustoon osallistujana
etté pientuottajina on vahvistumassa. Esimerkiksi séhkoverkon jarjestelmapalvelujen markkinapaik-
koja ja tuotteita on kehitetty niin, etté pienet toimijat voivat entistd paremmin tarjota resurssejaan
jarjestelman kayttoon. Alyverkkotydryhman mietinndssé tehtiin lukuisia ehdotuksia, joilla asiakkai-
den osallistumista séhkémarkkinoille voitaisiin edistda ja samalla parantaa toimitusvarmuutta. Toi-
mitusvarmuuden taso on parantunut myos jakeluverkoissa selkeasti vuonna 2013 asetettujen vel-
voitteiden mukaisesti. Professori Jarmo Partasen selvitysmiesraportin mukaan vuotuiset keskeytys-
kustannukset ovat alentuneet merkittavasti ja vakiokorvauksia saaneiden sahkonkayttdjien luku-
madrat ja rahamaarat ovat laskeneet selvasti.

Sahkomarkkinoiden kuluttajatyytyvaisyytta mittaavan EU:n MPI-indeksi on 81,2 pistettd vuonna
2018, mik&a on hieman viimekertaista alhaisempi (81,7 pistettd 2016). Suomen pistem&ara on edel-
leen EU-maiden keskiarvoa merkittavasti (4,9 pistettd) korkeampi.

Uusiutuvan energian kaytté ja energian loppukulutus

Suomelle EU:ssa asetetun tavoitteen mukaan uusiutuvan energian kayttda on lisattava 38 prosent-
tiin energian loppukulutuksesta vuoteen 2020 mennessa. Kaikkien jasenvaltioiden on nostettava
myds uusiutuvan energian osuus liikenteesséa vahintdan 10 prosenttiin samalla ajanjaksolla. Suo-
messa uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta on viime vuosina jo ylittdnyt 38 prosenttia ol-
len 2017 ennatykselliset 41 prosenttia Vuoden 2018 tieto uusiutuvan energian osuudesta ei ole
viela valmis, tieto saadaan aikaisintaan joulukuussa 2019. Liikenteen biopolttoaineiden jakeluvel-
voite nousee portaittain kuudesta prosentista vuonna 2011 20 prosenttiin vuonna 2020. Liikenteen
biopolttoaineiden osuus oli vuonna 2017 19 prosenttia. Vuoden 2018 tiedot eivat ole viela kaytetta-
vissa.

Valtion solmimat energiatehokkuussopimukset (2008—2016) elinkeinoelaman ja kunta-alan kanssa
kattoivat noin 80 prosenttia Suomen energiankaytdsta. Sopimustoiminta tuotti vuosina 2008-2016
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toimia, jotka tuottavat vuositasolla noin 11,9 terawattitunnin lampd&energian ja polttoaineiden saas-
tén seka 4 terawattitunnin sahkon saaston ja vuosittaisen noin 560 miljoonan euron saastén ener-
giakustannuksissa. Energiatehokkuussopimukset ovat keskeinen osa Suomen energiatehokkuus-
toimintaa. Energiatehokkuussopimuksia on jatkettu vuoteen 2025. Uudelle sopimuskaudelle 2017—
2025 on alkuvuodesta 2019 liittynyt jo 437 yritysta ja 57 kuntaa ja kuntayhtymaa. Mukaan sopimuk-
siin tavoitellaan yli 60 prosenttia Suomen energiankulutuksesta.

Valtioneuvoston energia- ja ilmastostrategian skenaariolaskelmien mukaan Suomi on saavutta-
massa vuodelle 2020 asetetut paastévahennystavoitteet paastokaupan ulkopuolisilla toimialoilla ot-
taen huomioon tarkastelujakson mahdollistamat vuosittaiset paéstokiintididen siirrot. Péaastékaupan
ulkopuolisten toimialojen vahennystavoite vuodelle 2020 on 16 prosenttia vuoden 2005 tasosta.
Paastdkauppa huolehtii EU-tasolla paastdjen vahennyksen paastdkauppakausittain (kuluva kausi
2013-2020, valmistelussa kausi 2021-2030).

10.4.6 Kotouttaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset jaivat niille asetetuista kuntapaikkatavoitteista, mutta
vastaanottavien kuntien verkosto on pysynyt laajana. Kuntapaikkoja saatiin neuvoteltua kaikkiaan
2 542 kappaletta, joista lahes puolet oli kohdennettu kiintidpakolaisille (1 225). Toteutuneita kunta-
paikkoja oli vuoden lopussa 1 454 eli kaikki neuvotellut kuntapaikat eivat tayttyneet. Kiintiopakolai-
sille kohdennettuja paikkoja jai kayttdmattd, koska Suomen pakolaiskiintidsséa valittuja saapui Suo-
meen vain 606 henkilda. Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden osalta paikkoja jai taytty-
matta, koska oleskeluluvan saaneiden vastaanottokeskuksesta kuntiin muutoista suuri osa tapahtui
muilla muuttotavoilla kuin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen kuntapaikalle osoittamana.
Vastaanottokeskuksesta kuntaan muuton osalta henkildiden toiveet ja vastaanottokeskusten sijainti
eivat aina kohtaa neuvoteltujen kuntapaikkojen kanssa. Oleskelulupia mydnnettiin myds aiempia
vuosia vahemman.

Taulukko 63. Kotouttamisen vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2016 2017 2018 2018

Pakolaisten toteutuneet kuntasijoituspaikat, vahintaan, 3309 2942 4200 1454
lkm
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11 Sosiaali- ja terveysministerio
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11.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 64. Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset ministerion toimialalle

Teknologinen murros

Teknologinen murros luo uusia mahdollisuuksia terveys- ja sosiaalipalvelui-
den tuottamiseen ja jarjestdmiseen, mutta vaatii toimintatapojen uudista-
mista. Murros vaikuttaa myés vélillisesti esimerkiksi sosiaaliturvajarjestelmén
toimivuuteen, kun uudet teknologiat muuttavat ty6té ja tulonjakoa

Tyon murros

Tyo6elaman muutokset kasvattavat tarvetta uudistaa sosiaaliturvaa. Tyon ja
yksityiseldmén yhteensovittaminen ja toimeentulon perustuminen enenevissé
méaaérin itsensa tydllistdmiseen ja projektiluonteisiin tehtéviin vaativat uuden-
laisia ratkaisuja. Erityistd huomiota tulee kiinnittda ihmisten hyvinvoinnin ja
toimintakyvyn yllapitdmiseen ja tydhdn kannustamiseen.

Vaestorakenne ja kaupungistumiskehitys

Véeston ikaantyminen lis44 sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituspaineita.
Muuttoliike lisda palvelujen tarvetta kaupungeissa ja heikent&4 niiden saata-
vuutta muualla.

Eriarvoistuminen

Hyvinvointi- ja terveyserot ovat Suomessa edelleen suuret ja vahentavét yh-
teenkuuluvuuden tunnetta. llman erityisia toimia tydeldman ja vaestoraken-
teen muutokset voivat johtaa eriarvoisuuden lisdantymiseen sosioekonomi-
sesti, maantieteellisesti ja sukupuolten valilla.
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11.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 65. Toimintaympariston ja toimialan riskit seka niihin varautuminen

1

Ihmisten eriarvoistuminen ja syrjaytyminen lisaantyvat.

Monikanavarahoituksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelu on keskeytynyt
8.3.2019 hallituksen eron vuoksi. Hallituksen terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia karkihankkeita on
toteutettu ja ne etenivat suunnitelmien mukaisesti.

Nykyista palvelujen ja etuuksien tasoa ei pystyta yllapitamaan tyon ja vaeston rakennemuu-
toksessa.

Sosiaaliturva- ja rahoitusjarjestelmia koskeva uudistamistyd on kaynnistetty.
Sote-uudistuksen toimeenpano viivastyy tai sen tavoitteissa epaonnistutaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelussa syntyneita tietoja ja toimintatapoja voidaan
hyédyntaa myds, vaikka uudistus itsessééan ei toteutunut talld hallituskaudella. Kehitystydssa tulee
kuitenkin viiveitd. Esimerkiksi tietojarjestelmien kehitystyo etenee uudistuksesta huolimatta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien ja teknologian uudistaminen viivastyvat.

Valmistellaan ja toteutetaan valtioneuvostotasoinen digimuutosohjelma. Osaamistarpeita kartoitetaan
ja toimeenpanoa ohjataan keskitetysti esimerkiksi valtioneuvoston tietopolitiikan ja sita toteuttavien

toimeenpano-ohjelmien kautta.

Taulukko 66. Riskien merkityksen arviointi

Vaikutus

Kriittinen 2
Merkittava 1,4
Kohtalainen 3
Véhéinen
Epatodennékdinen Mahdollinen Todennékdinen Lahes varma

Todennakoisyys
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11.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 67. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi perusteluineen (arvosanat:
erinomainen, hyva, tyydyttava, valttdva, aloittamatta/heikko)

Terveyden edistaminen ja varhainen tuki ovat vahvistuneet poikkihallinnollisesti paatoksenteossa, pal-
veluissa ja tydelaméssa lainsaadantomuutoksilla sekd paremmalla toimeenpanolla. Terveys- ja hyvin-
vointierot ovat kaventuneet.

Hyvé Elintapojen kehitys on ollut 2010-luvulla pa&osin mydnteista ylipainoa lukuun otta-
matta. Alueelliset ja sosioekonomiset erot ovat kuitenkin edelleen suuria. Kuntiin ja
sairaanhoitopiireihin on juurrutettu hyvia kaytantéja hyvinvoinnin ja terveyden edista-
miseksi.

Eri-ikéisten ihmisten vastuuta omasta terveydentilasta seka elaméntavoista on tuettu. Julkinen palvelu-
lupaus on méaritelty yhteiskunnan taloudellisen kantokyvyn puitteissa. Ihmisten erilaisissa elaméanti-
lanteissa toimivia valintoja on mahdollistettu enemman.

Hyva Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus ja siihen liittyvad muutostuki, valinnanvapauslain-
saadanto ei toteutunut, mutta valmistelu on tuottanut pohjaty6té tuleville ratkaisuille.
Paaministeri Sipilan hallituksen karkihankkeet ovat vieneet tavoitetta eteenpéin.
Omakanta-palvelun kayton laajentuminen on tehostanut kansalaisten mahdollisuuksia
omien terveystietojensa seurantaan ja terveydentilaansa koskevien ratkaisujen tekemi-
seen. Valinnanvapauskokeiluilla ja palvelusetelijarjestelmén lisdantyneelld kaytélla on
vahvistettu ihmisten omaa vastuuta ja valinnanmahdollisuuksia.

Lasten ja perheiden hyvinvointi ja omat voimavarat ovat vahvistuneet.

Hyva Perhetyd ja sosiaalihuoltolain mukaiset kodin- ja lastenhoitopalvelut ovat lisd&ntyneet.
Kaikissa maakunnissa kaynnissé oleva muutostyd integroi hajanaisia palveluita asia-
kaslahtoisiksi kokonaisuuksiksi seka siirtaa palveluiden painopistetta varhaiseen tu-
keen lasten ja perheiden voimavarojen vahvistamiseksi. Palveluita tuodaan nykyista
enemman lasten ja perheiden omiin elinymparistdihin kuten kotiin, varhaiskasvatuk-
seen ja kouluun. Kehittamisty6ta tehdaén koko maassa yhteisten toimeenpanosuunni-
telmien mukaisesti.

lkaantyneiden ihmisten kotiin saatavia palveluja on painotettu. Omaishoitoa on vahvistettu.

Tyydyttava Useissa maakunnissa on edennyt keskitetty asiakas- ja palveluohjauksen toiminta-
malli sek& kotihoidon kehittdminen. Vanhainkodeissa ja terveyskeskusten vuodeosas-
toille tehty hoito vahenee. Saanndllisen kotihoidon piirissé olevien maara pysyy ennal-
laan tai jopa hieman kasvaa, mutta tarjonta ei pysy yli 80-vuotiaiden ikéluokan kasvun
perdssd, joten osuus ikaluokasta pienenee. Omais- ja perhehoidon asema palvelujar-
jestelmassa on vakiintumassa. Tavoitteiden edistymisesta huolimatta hoivapalveluissa
havaitut puutteet osoittavat, etta ikdantyneiden palveluissa on edelleen runsaasti kehi-
tettdvaa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on parantanut peruspalveluja ja tietojarjestelmia.

Tyydyttavé Uudistuksen valmistelussa on lainvalmistelun ohella panostettu muutostukeen ja toi-
meenpanon valmisteluun. Uudistuksen kaatumisen vuoksi konkreettisia ratkaisuja pe-
ruspalveluiden ja tietojarjestelmien parantamiseen ei ole toteutettu. Tehtyd valmistelu-
ja kehitystyotéa voidaan kuitenkin hyédyntaa palvelujérjestelmén kehityksessé myds jat-
kossa. Karkihankkeissa tehty tyd on tuonut palvelujarjestelmaén uudenlaisia toimeen-
pantavia toimintatapoja.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden odotusajat ovat edelleen haaste, mutta kiireellisissa ta-
pauksissa apua saa heti. Myonteisté kehitysta on tapahtunut lastensuojelun ja hoita-
jalle paasyn suhteen.

Asiakkaat ovat laajasti I16ytaneet Kanta-palvelut. Sahkdisen ladkemaarayksen kaytto-
aste oli vuoden 2018 lopussa lahes 100 prosenttia. Potilastiedon arkiston kayttajiksi on
liittynyt koko julkinen sektori ja suurimmat yksityiset terveyspalveluiden tuottajat. Oma-
kanta-palvelun kéyttajdmaara on kasvanut.

Sosiaaliturvaa on uudistettu osallistavaksi ja tyohon kannustavaksi.

Hyva Panostus osatydkykyisten tydssa pysymiseen nakyy muun muassa osatyokykyisten
ty6ttdmien tydnhakijoiden maaran véhentymisend. Kokoaikaiselle tyokyvyttdmyyselék-
keelle siirtyneiden trendi on ollut pitkdan laskeva, joskin kaantyi vuonna 2018 nou-
suun. Perustulokokeilu, niin sanottu aktiivimalli, osallisuustulon valmistelu, asumispe-
rusteisen sosiaaliturvan hanke ja valtioneuvoston yhteinen perusturvan ja toimeliai-
suuden Toimi-hanke luovat edellytyksia sosiaaliturvan uudistamiselle.

Jarjestotyo ja vapaaehtoistoiminta ovat helpottuneet ja yhteisollisyys lisaantynyt normeja purkamalla.

Hyva Vuoden 2017 alusta voimaan tulivat rahapelifuusio ja siihen liittyva arpajaislain uudis-
tus ja Raha-automaattiyhdistyksen avustusosasto siirtyi osaksi sosiaali- ja terveysmi-
nisteriétd. Saman vuoden aikana toteutettiin avustusten erillisjako, miké joustavoitti
avustusjarjestelmaa. Vuonna 2018 rahallinen panostus jérjestd- ja vapaaehtoistoimin-
taan kasvoi selvasti. Jarjestot osallistuvat vahvasti karkihankkeisiin. Myds sote- ja
maakuntauudistuksen valmistelussa huomioitiin jarjestdjen osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuudet.

Kestava kehitys

Sosiaali- ja terveysministerion toiminta tahtéa ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen ja
yllapitoon. Ministerién hallinnonalan rooli on ennen kaikkea taata terveellinen ja hyva elama kaiken
ikaisille, vahentaa eriarvoisuutta seké edistaa tasa-arvoa kestavan kehityksen tavoitteiden mukai-
sesti. Hallinnonalan maararahoilla yllapidetaén kattavaa sosiaaliturva- ja hyvinvointipalvelujarjestel-
maé&a Suomessa.

Hyvinvointia edistavien, eriarvoisuutta vahentavien seka lapsiperheiden ja ikdihmisten palveluiden
uudistamista koskevien karkihankkeiden eteneminen

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen kérkihankkeeseen kuuluvat valtionavustushankkeet levittivat
ja juurruttivat hyvié kaytantoja terveyden elintapojen lisdamiseksi, mielenterveyden vahvistamiseksi
ja yksinaisyyden torjumiseksi. Hyvia kaytantdja onnistuttiin levittimé&an, ja juurruttamisessakin edet-
tiin hyvin. Ty6ta suunnattiin onnistuneesti hyvinvoinnin ja terveyden osalta heikommassa asemassa
olevien tilanteen kohentamiseksi.

Eriarvoisuutta kasittelevan tydryhman raportin valmistuminen ja jatkotoimet seké syrjaytymisen eh-
kaisy muuttuvilla tydmarkkinoilla
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Hallitus asetti syksylla 2017 poikkihallinnollisen hankkeen valmistelemaan tyéllisyytta parantavaa ja
eriarvoisuutta vahentavaa perusturvan ja toimeliaisuuden uudistusta (Toimi-hanke), jossa huomioi-
daan tydn murros. Hanke koordinoitiin kevaalla 2018 paattyneen Eriarvo-tydryhman tyén kanssa.

Lisataan merkittavasti osatyokykyisten tyollistymista ja tydssa pysymista

OTE karkihankeen aikana osatydkykyisten tyéttdmien maara on laskenut merkittavasti; yha use-
ampi osatydkykyinen on tyollistynyt, yha useampi myos pysyy tyéelamassa ja tyottdmyysjaksot ovat
lyhentyneet. Virta tydttémyyteen on siis vahentynyt ja virta tyéllisyyteen lisdantynyt. Lisaksi yha
useampi tekee osatyokyvyttamyyselakkeen ohella toita.

Omaishoidon ja kotihoidon kehittdmisohjelman karkihanke

Kéarkihankkeen tuloksena maakunnille on valmisteltu alueen toimijoiden hyvaksyma idkkaiden pal-
velujen toimintamalli, jolla turvataan ikdihmisille sek&a omais- ja perhehoitajille nykyista yhdenvertai-
semmat, paremmin koordinoidut ja kustannusten kasvua hillitsevét palvelut. Palvelukokonaisuuden
keskeisid osia ovat asiakas- ja palveluohjaus, toimiva kotihoito, omais- ja perhehoito seka asumi-
sen ja palvelujen yhdistaminen.

Nuorisotakuun kehittdminen, nuorten sosiaali- ja terveyspalveluiden vahvistaminen

Nuorisotakuussa on kyetty entistd paremmin ja vaikuttavammin tavoittamaan niité nuoria, jotka uh-
kaavat jaada syrjaan yhteiskunnasta. Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten aikuisten
osuus on laskenut huomattavasti viime vuosina. Vuonna 2015 kun osuus oli korkeimmillaan, 15,1
prosenttia 20—24-vuotiaista kuului tAhan ryhmaan. Nyt osuus on laskenut 11,8 prosenttiin (2018).

Sukupuolten tasa-arvon edistéminen

Helmikuussa 2018 julkaistiin valiraportti tasa-arvo-ohjelmasta. Ohjelman toimenpiteiden toteutta-
mista jatkettiin. Valiraportin mukaan ohjelman 41 toimenpiteesta kaksi kolmasosaa oli edennyt hy-
vin ja kolmasosa oli vasta alkuvaiheessa tai lisdtuen tarpeessa alkuvuodesta 2018.

Sosiaali- ja terveysministerion rooli haavoittuvimpien ryhmien tunnistamisessa

Hallitus antoi syksylla 2018 lakiesityksen vammaispalvelulaista. Lain tarkoituksena olisi toteuttaa
vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa seka ehkaisté ja poistaa es-
teitd, jotka rajoittavat henkilén yhdenvertaisuuden saavuttamista, osallisuutta ja osallistumista. Esi-
tyksen kasittely jai kesken vaalikauden paattyessa ja se raukesi.

Toimialalla toteutetut valtion toiminnan ja rahoituksen arvioinnit

e Jarjestbavustusten kohdentuminen julkisen sektorin rajapintaan

e Samapalkkaisuusohjelman kokonaisarviointi 2016—-2019

o Merimieselakejarjestelmén uudistuksen tavoitteiden toteutumista tarkastelevan tyo-
ryhman raportti

e Talouspolitikan vaikutukset tyéllisyyteen ja tuloeroihin 2015-2018

e Tasa-arvoa talousarvioon — talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuoli-
tietoinen budjetointi

e Tydttdbmyysturvan suojaosa ja tydttomyyden aikainen tydskentely
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e Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen kohdentuminen, vaikutukset ja oi-
keudenmukaisuus

e Kohti vakuuttavampaa ansioturvaa. Arvio ansiosidonnaisen tyottémyysturvan kehit-
tamismahdollisuuksista

e Osatydkykyisten reitit tyollisyyteen — etuudet, palvelut, tukitoimet : Selvityshenkil6i-
den raportti

e Vankiterveydenhuollon toiminnan ja organisoinnin arviointi

11.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

11.4.1 Hyvinvointi ja terveys

Terveys 2000- ja Terveys 2011 -tutkimusten mukaan 30 vuotta tayttdneen véeston terveys, toimin-
takyky ja hyvinvointi ovat parantuneet 2000-luvulla. FinTerveys 2017 -tutkimuksen mukaan nopea
toimintakyvyn ja hyvinvoinnin kehitys on kuitenkin mahdollisesti hidastunut ja osin jopa ollut negatii-
vista talla vuosikymmenella. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sairastavuusindeksin mukaan ika-
vakioitu kokonaissairastavuus on laskenut Suomessa vuodesta 2000 asti ja 2010-luvulla lasku on
ollut ensimmaisté vuosikymmenta nopeampaa. Eri ikdryhmien valilla on eroja. Keski-ikaiset ja eten-
kin elakelaiset voivat aiempaa paremmin, kun taas 30—44-vuotiaiden ikaryhmassa terveys ja hyvin-
vointi eivat ole kohentuneet juuri lainkaan. Alueelliset sek& sukupuolten ja koulutusryhmien valiset
erot ovat edelleen suuria. Tarkeimmat syyt terveyseroille ovat elinoloissa ja elintavoissa, kuten al-
koholin kaytdssa, tupakoinnissa, ravitsemuksessa ja likunnassa. Sosioekonomiset terveyserot né-
kyvat jo lasten ja nuorten kohdalla.

Nuorten elintavat ovat kehittyneet 2010-luvulla padasiassa mydnteiseen suuntaan. Liikuntaa har-
rastavien osuus on lisdantynyt ja paivittain tupakoivien seka vahintaéan kerran kuukaudessa tosihu-
malaan juovien osuudet ovat laskeneet. Nuoret arvioivat oman terveydentilansa paédsaantoisesti
hyvéksi tai melko hyvéksi, joskin viimeisimmassa tutkimuksessa huonoksi tai keskinkertaiseksi ter-
veydentilansa tuntevien osuus on hieman noussut. Ylipaino on kuitenkin kasvava ongelma myos
nuorilla, ja esimerkiksi ahdistuneisuus on lisdantynyt.

Myos aikuisten elintavoissa on tapahtunut myonteista kehitystd. Seka miesten etta naisten tupa-
kointi on vahentynyt jo pitkd&n. Myds humalajuominen on vahentynyt ty6ikaisella vaestoélla, joskin
elékeikaisilla se on yleistynyt. Yli puolet aikuisista on kuitenkin ylipainoisia. Elintavoissa on merkitta-
Vi eroja sukupuolten valilla: useimmat riskitekijat ovat miehilléa keskimaarin selvasti yleisempia kuin
naisilla.
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Taulukko 68. Elintapojen kehitys, prosenttia ikaryhmasté

2014 2015 2016 2017 2018

Aikuisten ylipaino 54 54 54 57 58
Aikuisten humalajuominen 12 11 13 12 10
Liikuntaa harrastamattomat aikuiset 23 26 23 22 21
Psyykkisesti merkittavasti kuormittuneet aikuiset 13 13 14 10 13
Ylipainoiset nuoret . 16 . 19

Tosi humalaan vahintaan kuukausittain juovat . 10 . 10

nuoret

Vé&hén liikkuntaa harrastavat nuoret . 22 . 24

Lahde: FinSote-tutkimus (aikuiset), Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kouluterveyskysely (nuoret)

11.4.2 Lapsiperheet

Tilastojen mukaan lapsista ja nuorista 1,4 prosenttia oli vuoden 2017 aikana sijoitettuna kodin ulko-
puolelle joko lyhyen aikaa tai pitkdkestoisesti. Huostassa oli prosentti alle 18-vuotiaista. Seka kodin
ulkopuolelle sijoitettujen ettd huostaan otettujen lasten ja nuorten osuudet ovat pysyneet varsin ta-
saisena koko 2010-luvun. Lastensuojelun avohuollon asiakkaina oli noin 55 900 lasta ja nuorta
vuonna 2017 (4,5 prosenttia ikaluokista), mik& on selkea lasku vuosikymmenen alusta. Laskun
taustalla on nahtavissa 1.4.2015 voimaan tulleen sosiaalihuoltolain muutos. Lastensuojeluilmoitus-
ten ja muiden yhteydenottojen maarat ovat kuitenkin lisdantyneet viimeisen kymmenen vuotta ja
vuonna 2017 kasvu oli varsin suurta.

Taulukko 69. Lapsiperheiden ennalta ehkéisevat palvelut, perheita

2015 2016 2017 2018*
Lastensuojelun kodin- ja lastenhoitopalvelut 2586 2221 2010 2000
Lastensuojelun tehostettu perhetyd 8939 9 396 10 094 11000
Sosiaalihuoltolain mukainen perhetyd. 10 707 13125 14 029 15000
Sosiaalihuoltolain mukaiset kodin- ja lastenhoitopalvelut 9 645 10729 13 419 15000

Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi
* Arvio

11.4.3 lkaantyneiden palvelut

Ikaantyneiden palvelujen rakenne on kehittynyt tavoitteiden mukaisesti lukuun ottamatta saannol-
listé kotihoitoa, jonka kattavuus ei ole kasvanut tavoitteiden mukaisesti. Vastaavasti samaan aikaan
on lisdéantymassa lyhytaikainen ja kuntouttava kotihoito. Kotihoidossa hoidetaan jo nykyisin paljon
apua tarvitsevia iakkaita, jolloin myods y6aikaisen palvelun tarve on kasvanut. Laitoshoito terveys-
keskuksissa ja vanhainkodeissa on vahentynyt, ja tehostettu palveluasuminen on lisdantynyt.
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Taulukko 70. Ikdantyneiden palvelujen rakenne, prosenttia 80 vuotta tayttaneista

2014 2015 2016 2017 2018*

Omaishoidon tuen 80 vuotta tayttaneet hoidettavat vuo- 55 57 59 6,0 6,1
den aikana
Séaanndllisen kotihoidon piirissé 30.11. olleet 80 vuotta 16,5 16,4 16,2 15,9 15,9

tayttaneet asiakkaat

Ik&éntyneiden tehostetun palveluasumisen 80 vuotta 9,8 10,3 10,7 10,9 11,1
tayttaneet asiakkaat 31.12.

Vanhainkodeissa tai pitkaaikaisessa laitoshoidossa 3,9 3,0 2,5 1,8 1,4
terveyskeskuksissa olevat 80 vuotta tayttaneet
asiakkaat 31.12.

Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi
* Arvio

11.4.4 Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset ja rahoitus

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset asukasta kohden ovat pysyneet talla hallituskaudella
varsin tasaisina. Kustannukset eivét ole kasvaneet, mika saattaa osin johtua siitd, ettd kunnat eivat
ole investoineet sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta odottaessaan. Kuntien véliset erot kustan-
nuksissa ovat suuria, vaikka menot suhteutettaisiin palvelutarpeisiin.

Taulukko 71. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset, euroa asukasta kohden

2015 2016 2017 2018*

Kayttokustannukset (deflatoitu) 3732 3763 3761 3730

Lahde: Tilastokeskus. Sosiaali- ja terveysministerid
*Arvio

11.4.5 Sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus

Vuoden 2017 alussa Kelaan siirtyneen perustoimeentulotuen hakemusten késittely nopeutui vuo-
den 2017 aikana, ja pysyi suurin piirtein samalla tasolla vuonna 2018. Yli yhdeksén arkipéivan kéa-
sittelyajat vahenivat selvasti, mutta myds yhdessa paivassa kasitelleiden hakemusten osuus laski.

Lastensuojelun palvelutarpeen arvioinnit kasiteltiin kunnissa 96-prosenttisesti lakisdateisesséa kol-
men kuukauden méardajassa vuonna 2018. Luvussa on tapahtunut huomattavaa kehitysta vuoden
2014 jalkeen, joskin kasittelyssa on alueellisia eroja. My6s kiireetén hoitoon paasy terveyskeskus-
ladkarin vastaanotolle vaihtelee alueittain. Kéynneistéa 44 prosenttia toteutui vuonna 2018 viikon ku-
luessa hoidon tarpeen arviosta. Erikoissairaanhoidossa yli kolme kuukautta odottaneiden potilaiden
osuus on pysynyt viimeisten viiden vuoden aikana varsin tasaisena.
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Taulukko 72. Sosiaali- ja terveyspalvelujen odotusajat, prosenttia asiakkaista

2014 2015 2016 2017 2018

Lastensuojelun selvitysta yli 3 kuukautta odottaneet 10,1 5,7 5,6 7,1 43
Perusterveydenhuollossa l&ékarille yli 7 paivaa 55 52 59 58 56
odottaneet
Perusterveydenhuollossa hoitajalle yli 3 paivaa 47 33 39 35 31
odottaneet
Erikoissairaanhoidossa yli 90 vuorokautta odottaneet 13,6 14,5 14,4 13,3 15,4

Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Kanta-palveluiden kayttd on laajentunut merkittavasti. S&dhkdisen ladkemaarayksen kayttdaste oli
vuoden 2017 lopussa jo lahes 100 prosenttia. Potilastiedon arkiston kayttéjiksi on liittynyt koko julki-
nen sektori ja suurimmat yksityiset terveyspalveluiden tuottajat. Omakanta-palvelun kayttajamaara
on kasvanut, ja esimerkiksi joulukuussa 2018 kayttajia oli noin 620 000. Kanta-palveluja on laajen-
nettu sosiaalihuoltoon, samoin potilaan omien tietojen talletus on laajentunut.

11.4.6 Kuntoutus ja osatyokykyiset

Kokoaikaiselle tydkyvyttomyyselékkeelle jaadminen on ollut pitkaan laskussa, mutta kaantyi vuonna
2018 yllattdvaan nousuun. Toistaiseksi on epaselvad, mista kaanne johtuu. Todennékdisesti osa-
selityksend on noususuhdanteen myota jyrkasti noussut tyollisyys, mika yleensa hieman kiihdyttaa
tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymistd. Osa aiemmasta vahennyksesta selittyy ikarakenteen ja elake-
jarjestelman muutoksilla, mutta myos tyéolojen kohentumisella ja toimenpiteilla on ollut vaikutusta.
Tyonvalitystilaston mukaan osatydkykyisista tyéttdmista vajaa 30 prosenttia paasi tydhon yleisille
tydmarkkinoille vuonna 2017 ja alkuvuonna 2018.

Taulukko 73. Osatyokykyisten tukeminen tydmarkkinoille, lukumaara

2014 2015 2016 2017 2018
Kelan kuntoutusrahan saajat 56 731 57 292 49 187 40735 40 338
Ty6elakekuntoutuksen ajalta kuntoutusrahaa 8479 9210 10 171 11095 12113
saaneet
Osatydkyvyttomyyselakkeelle siirtyneet 4842 4 837 5245 5605 5 600"
Kokoaikaiselle tydkyvyttdmyyselakkeelle siirty- 16 405 16 360 16 313 15330 16 600**
neet

Lahde: Kela ja Eléketurvakeskus
* Ennakkotieto ** Arvio

11.4.7 Jarjest6- ja vapaaehtoistoiminta

Vuoden 2017 alusta toteutettu rahapelifuusio ja siihen liittynyt arpajaislain uudistus ovat joustavoit-
tanut sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusprosessia ja paatéksentekoa muun muassa mahdollista-
malla useammat avustusjaot vuoden aikana.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimuksen mukaan sosiaali- ja terveysalan jarjestéjen toimin-
taan osallistuu noin joka kuudes 20 vuotta tayttényt. Tilastojen mukaan kaikkeen jarjesto- ja vapaa-
ehtoistoimintaan osallistuvien maara kasvoi vuonna 2018, mutta merkittavia muutoksia jarjestotoi-
mintaan osallistumisessa ei ole viimeisen viiden vuoden aikana tapahtunut. Naiset osallistuvat kaik-
kiaan toimintaan miehia aktiivisemmin ja saannéllisemmin.

Taulukko 74. Jarjesto- ja vapaaehtoistoiminta, miljoonaa euroa

2015 2016 2017 2018

Avustukset yhteisdille ja s&atidille terveyden ja 309,3 315,3 322,7 353,3
sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen

Lahde: Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA)

11.4.8 Sosiaaliturvan menot ja rahoitus

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2017 Suomen julkisyhteisdjen sosiaaliturvamenot olivat 55,6 mil-
jardia euroa, joka oli noin 46 prosenttia julkisyhteisdjen kokonaismenoista. Rahoituksesta vastaavat
tybnantajat ja vakuutetut sosiaaliturvarahastojen kautta seka kunnat ja valtio verovaroin.

Sosiaaliturvan suurin era ovat vanhuuteen liittyvat menot, jotka muodostivat vuonna 2017 sosiaali-
turvamenoista yli 55 prosenttia. Vanhuuteen liittyvien menojen osuus on kasvanut selvasti koko
2000-luvun. Vuosituhannen alussa niiden osuus sosiaaliturvamenoista oli noin 40 prosenttia. Me-
noista valtaosa koostuu vanhuuselakkeista. Vuonna 2017 vanhuuselékkeitd maksettiin tydelakejar-
jestelmasta 23,3 miljardia ja Kelan vanhuuselakkeita 1,46 miljardia euroa.

Tyottomyysturvaetuuksia maksettiin vuonna 2018 noin 3,9 miljardia euroa, josta noin puolet koostui
ansioturvasta ja puolet perusturvasta. Summa pieneni reilut 13 prosenttia edellisesta vuodesta sel-
keasti parantuneen tyodllisyystilanteen myo6ta. Myds perustoimeentulotuen menot laskivat Kelan ti-
lastojen mukaan hieman eli 722 miljoonasta 716 miljoonaan euroon. Asumisen tuet ovat olleet kas-
vussa viimeiset kymmenen vuotta. Vuonna 2018 asumistukia maksettiin yhteensa 1 489 miljoonaa
euroa. Kahden viimeisimmén vuoden voimakkaassa kasvussa nékyy selvasti opiskelijoiden siirtymi-
nen yleisen asumistuen piiriin vuonna 2017.

Lapsiperheille maksetut tuet ovat pysyneet talla hallituskaudella melko tasaisina, joskin ik&luokkien
pienenemisen myodta on ollut pienté laskua. Suurimmat erét lapsiperheille maksetuissa etuuksissa
ovat lapsilisét ja vanhempainpéivarahat.

11.4.9 Hallitusohjelman karkihankkeet ja uudistukset

Hallitusohjelman Hyvinvointi ja terveys -painopistealueella on viisi karkihanketta:

o Palvelut asiakaslahtgisiksi

o Edistetdan terveytté ja hyvinvointia sekd véahennetdan eriarvoisuutta

e Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma

o Kehitetdan ikaihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaikenikéisten omaishoitoa
e  Osatydkykyisille tie tydelamaan

Kaikissa karkihankkeissa tavoitellaan muutoksia muun muassa palvelurakenteisiin, toimintatapoihin
tai laajemmin sosiaaliturvaan. Lisaksi karkihankkeilla vaikutetaan muun muassa julkiseen talouteen,
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ammattilaisten toimintaan ja osaamiseen, vaeston kayttaytymiseen ja vaeston terveyteen. Useilla
karkihankkeista on tavoitteena myds tietoperustan vahvistaminen.

Kérkihankkeiden etenemisté on tarkemmin selvitetty hallituksen vuosikertomuksen luvussa 2.6 Hy-
vinvointi ja terveys. Hallituskauden tarkemmat tavoitteet, karkihankkeet ja niiden seurantatiedot
ovat nahtavissa valtioneuvoston verkkosivuilla.

11.4.10 Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Maaliskuussa 2017 annettiin sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd maakuntauudistuksen keskeiset
hallituksen esitykset laeiksi, joilla muun muassa olisi perustettu uudet maakunnat ja olisi siirretty so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisvastuu kunnilta maakunnille. Hallituksen esitys va-
linnanvapaudesta annettiin kevaalla 2018. Hallitus paatti kesalla 2018, ettd maakunta- ja sote-uu-
distus tulisivat voimaan 1.1.2021. Siirtymisen johdosta valmisteltiin tarvittavat lakimuutokset. Niin
sanotun rajoituslain, jolla rajoitetaan kuntien sote-palvelujen ulkoistuksia ja investointeja, voimassa-
oloa jatkettiin vuoden 2022 loppuun asti. Tavoitteena oli, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjes-
tdmisvastuu siirtyisi maakunnille 1.1.2021. Myds valinnanvapaus laajenisi vaiheittain 1.1.2021 al-
kaen.

Uudistukseen liittyvat hallituksen esitykset raukesivat, kun eduskunnan puhemiesneuvosto totesi
8.3.2019, etté paaministeri Sipilan hallituksen eronpyynndn vuoksi eduskunnalla ei ole edellytyksia
kasitelld maakunta- ja sote -uudistusta maaliskuussa 2019. Uudistuksen vaiheita on tarkemmin ka-
sitelty hallituksen vuosikertomuksen luvussa 2.8 Rakenteelliset uudistukset.
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12 Ymparistoministerio

TULOSOHJATUT VIRasTOT (@) KPL
[ 1 ]

Suomen ympéristokeskus *
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus

vrTior @ KL

(1]
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L 1]
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194 62 !

MILJ. EUROA KAYTTO%
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HTV
@ Kulutusmenot 93 milj. euroa .
joista
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@ Muut menot 0 milj. euroa ympéristoministerién

hallinnonalan virastoissa

tutkibudjettia.fi
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Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Taulukko 75. Toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset ministerion toimialalle

Kansainvélinen jarjestys murroksessa

Kansainvélisilld ymparistdsopimuksilla on keskeinen merkitys kestavan kehi-
tyksen saavuttamisessa. Pariisin ilmastosopimuksen solmiminen osoittaa,
ettd poliittista tahtotilaa muutokseen 16ytyy. Kansainvélisen ymparist6hallin-
non vahvistamista on jatkettava siten, ettd ymparistésopimusten vaikuttavuus
sdilyy ja ettd YK:n ympéristokokous vakiinnuttaa asemansa YK:n auktoriteet-
tina ymparistokysymyksissa.

Vaestorakenne ja kaupungistumiskehitys

Kaupungistumiskehityksen jatkuminen edellyttda kaupunkiseuduilta kestavia
ratkaisuja asuntotuotannossa, asunnottomuuden ehkaisyssa, yhdyskuntara-
kenteen eheyden vahvistamisessa, asuntoalueiden sosiaalisen eriytymisen
estdmisessa ja keskittyvan véeston tarvitsemien palvelujen jérjestamisessé.
Maahanmuutto tuo tahan lisaa haastetta. Monet alueet kérsivat muuttotappi-
osta. limastonmuutoksen torjunnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
seka kiertotalouden kehittdmisen merkitys lisdantyy.

limastonmuutos ja kiertotalous

lImastonmuutoksen hillintd onnistuu pyséyttdmalla kasvihuonekaasujen pitoi-
suuksien kasvu iimakehdssa. Siirtyminen vahahiiliseen yhteiskuntaan vaatii
toimia kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. Sopeutuminen muuttuviin ilmasto-
olosuhteisiin on vélttamatonta hillintatoimien onnistumisesta huolimatta. Kier-
totalouden ratkaisuilla vahennetaén kasvihuonekaasupaastoja, edistetaan
luonnonvarojenkayton kestavyytta ja lisataan kilpailukykya .

Ympériston ja luonnon tila

Luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen seurauksena sen tuottamat ihmi-
sen kannalta valttdmattdméat ekosysteemipalvelut, kuten ravintokasvien p6ly-
tys, voivat pahasti hairiintya. Ravinteiden ja vaarallisten aineiden paastdjen
ja ilmastonmuutoksen seurauksena valtamerten, ltdmeren seké sisa- ja poh-
javesien tilanne ei ole parantunut tavoitteiden mukaisesti kohti hyvéé tilaa.
Vaarallisten kemikaalien kayttd on yhé mittavaa. Vaarallisten aineiden seka
pienhiukkasten paastot ovat ympariston ja terveyden kannalta liian suuret.
Muovien tuotannon jatkuva kasvu heijastuu seka valtamerten etta sisivesien
tilaan.
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12.2 Arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista

Taulukko 76. Toimintaympariston ja toimialan riskit seka niihin varautuminen

1

Alueiden ja asuinalueiden eriarvoistuminen

Kaupungistumiskehitys ja maahanmuutto lisd&vat alueiden ja asuinalueiden eriytymisen sek eriar-
voistumisen riskeja. Véaestoltdan vahenevilld alueilla palvelut vahenevat ja kaupungeissa taloudellis-
ten resurssien erot uhkaavat asuinalueiden sosiaalista tasapainoa. Toimitaan alueiden elinvoiman
yll&pitdmiseksi ja asuinalueiden sosiaalisen kestévyyden edistamiseksi. Huolehditaan riittdvan suuren

ja kohtuuhintaisen asuntorakentamisen edellytyksista.

Ympaéristoa kuormittavat haitalliset aineet ja kemikaalit sekd ympaéristovahingot

Ympéaristonsuojelulain mukaisten ennakko- ja valvontajérjestelmien toimivuudesta on huolehdittava
ja toissijaisen ymparistdvastuun jarjestelméé on kehitettavé nykyista kattavammaksi. Riskienhallinta-
toimia on kehitettdva nouseviin kemikaalikysymyksiin. Pienhiukkasia ja muita kauk okulkeutuvia hai-
tallisia aineita sek& mustanhiiltd on vahennettéva. Tarvitaan toiminnan kehittdmista ja yhteistyotd hal-
linnon, tutkimuksen ja toiminnanharjoittajien vélilla seka kansainvalistd vaikuttamista.

limaston lampeneminen jatkuu ja iimastonmuutoksen ennustettavuus vaikeutuu

Riskissa korostuu tarve alentaa globaaleja kasvihuonekaasupéastoja ja huomioida iimastonmuutok-
sen vaikutukset kaikessa kansallisessa paatoksenteossa. Riskina on, ettei tarvittavista toimenpiteista
saada globaaleja p44toksié aikaan. Vaikutetaan Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanoon, paivite-
taan tavoitteita uusimman tiedon pohjalta ja lisataan yhteisty6ta valtioneuvoston sisalla.

Taulukko 77. Riskien merkityksen arviointi

Vaikutus

Kriittinen 3
Merkittava 2 1
Kohtalainen
Véhéinen
Epatodennékdinen Mahdollinen Todennékdinen Lahes varma

Todennakoisyys
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12.3 Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Taulukko 78. Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi perusteluineen (arvosanat:

erinomainen, hyva, tyydyttava, valttdva, aloittamatta/heikko)

Vahahiilinen ja energiatehokas Suomi: Suomen kasvihuonekaasupaastot vahenevit.

Hyvé

Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispaastét olivat Tilastokeskuksen ennakkotieto-
jen mukaan 2017 lahes 22 prosenttia pienemmat kuin vuonna 1990. Kokonaisp&astot
laskivat 1ahes 5 prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Paastokaupan ulkopuoliset
(taakanjakosektorin) vuoden 2017 ennakkotietojen mukaiset paéstoét alittivat tavoite-
polun 0,04 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (t CO2-ekv). Vuonna 2016 tavoite-
polku ylittyi 1,0 miljoonaa t CO2-ekv.Vuosien 2013-2015 alituksilla (yhteensa 2,2 mil-
joonaa t CO2-ekv) voidaan kuitenkin kompensoida vuoden 2016 ylitys, joten Suomi
on tayttdmasséd myds vuosia 2016 ja 2017 koskevat velvoitteensa.

Vahahiilinen ja energiatehokas Suomi: Rakentamisen, alueidenkayton ja lilkkumisen ratkaisut tukevat
vahahiilisyytta ja energiatehokkuutta.

Erinomainen

Maankéayton, liikenteen ja asumisen sopimuksilla (MAL) on eheytetty suurimpien kau-
punkiseutujen yhdyskuntarakennetta keskittdméalla asuntorakentamista parhaiten saa-
vutettaville alueille. Vuoden 2018 lopussa Suomessa oli toiminnassa noin 700 tuulivoi-
malaa (kokonaiskapasiteetti 2 044 megawattia). Rakennusten energiatehokkuus on
jatkuvasti parantunut. Lahes nollaenergiarakentamista koskevat saadokset ja uusitut
saadokset rakennusten energiatodistuksista tulivat voimaan vuoden 2018 alusta.
Puun kayttda rakentamisessa on edistetty erityisesti julkisessa ja kerrostalorakentami-
sessa. Kuusi prosenttia asuinkerrostaloasunnoista on puukerrostaloissa.

Luonnonvarojen kestéva kaytto ja toimiva kiertotalous: Vihrea kasvu etenee.

Hyva

Aloitettiin kokeiluhankkeita, joiden aiheina ovat muun muassa kierratyslannoitteiden
laatujarjestelman kehittdminen, puukuitujen kayttd maatalouden vesistovaikutusten
vahentdmisessé seké kaupunkien ja kuntien ravinnekiertojen edistdminen. Kipsin
teho maatalouden fosforikuormituksen véhentdjana todennettiin. Hallituksen karki-
hankkeet kasvattivat Suomen osaamista ravinteiden kierratyksessa. Muovitiekartta
Suomelle valmistui ja sen toimeenpano alkoi. Tiekartassa on toimia muovien aiheut-
tamiin haasteisiin vastaamiseksi. Julkisten hankintojen verkostomainen osaamiskes-
kus KEINO aloitti toimintansa.

Luonnonvarojen kestéva kaytto ja toimiva kiertotalous: Ravinteiden kierratys tehostuu vahentden ra-
vinnepéaastadja vesiin ja synnyttden uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

Hyva

Hallituksen karkihankkeesta ravinteiden kierratyksen ja ltameren suojelun tehosta-
miseksi teetetyn vaikuttavuusarvion mukaan toiminnalla kasvatettiin Suomen osaa-
mista ravinteiden kierratyksessa. Jateveden ravinteiden talteenoton kokeilut onnistui-
vat hyvin, useilla hankkeilla voi olla merkittavia paikallisia vaikutuksia, yhteisty6 on
edistynyt yritysten ja tutkimusorganisaatioiden valilla, peltojen kipsik&sittely maata-
louden vesiensuojelukeinona voidaan ottaa laajaan kayttoon, jateveden fosforin ja-
lostamisessa lannoiteteollisuuden raaka-aineeksi on tehty innovaatio, ja Suomen
maabrandi kiertotalouden strategisella tasolla on vahvistunut kansainvalisesti.
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Luonnonvarojen kestédva kaytto ja toimiva kiertotalous: Kierratys lisaantyy.

Tyydyttavé

Kierratysasteiden saavuttaminen vaatii edelleen toimia, jotta vuoden 2020 tavoite (50
prosenttia) yhdyskuntajatteen kierratyksessa saavutettaisiin. Kaatopaikkakésittely on
edelleen vahentynyt. Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuodelle 2023 valmistui vuo-
den 2017 lopussa ja sen toimeenpano alkoi 2018. Uusi asetus jatteidenkaytosta
maarakentamisessa tuli voimaan vuoden 2018 alussa. Jatteiden ja sivutuotteiden
sahkoisen tietoalustan valmistelu eteni toteutusvaiheeseen.

Hyva ympariston tila: Vesien ja Itameren tila seka ilman laatu paranee.

Hyva

Suomen merialue on rehevditynyt eiké pinta- ja pohjavesien tila ole parantunut. Ihmi-
sen maank&yttéa muuttavasta toiminnasta johtuva ravinnekuormitus heikentda edel-
leen vesien tilaa. Joet kuljettavat suurimman osan Suomen merialueille tulevasta ra-
vinnekuormasta ja niiden mereen tuoman fosforikuorman trendi oli laskeva vuosina
1975-2016, mutta typpikuormituksen trendi oli kasvava. Monien kiellettyjen tai rajoi-
tettujen kemiallisten yhdisteiden pitoisuudet ovat vahentyneet. limanlaatu on Suo-
messa parempi kuin useimmissa muissa maissa, mutta sita tulee edelleen parantaa
terveyshaittojen vahentdmiseksi. Kansallisessa ilmansuojeluohjelmassa on mééritelty
ilmanlaadun parantamiseksi vuoteen 2030 tarvittavat toimet.

Hyva ympariston tila: Rakennetun ympariston kehitys parantaa elinympaériston terveellisyytta, turvalli-

suutta ja viihtyisyytta.

Hyvé

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden uudistamisessa ja sen ohjauksessa on
painotettu elinymparistén hyvaa laatua. Kaavoituksen ja rakentamisen toimintatapoja,
vuorovaikutusta ja osallistumista on tehostettu digitalisaation keinoin muun muassa
KIRA-digi-hankkeessa. Rakentamismaarayskokoelman uudistuksessa yhdenmukais-
tettiin ja selkeytettiin rakentamista ohjaavia normeja. Asetuksessa rakennusten kos-
teusteknisesta toimivuudesta teravoitettiin erityisesti rakentamisen saannoksia. Julki-
sen rakentamisen sisdilmaongelmien ehkaisyyn tahtaavassa Terveet tilat 2028 -ohjel-
massa lisattiin tietoisuutta sisdilmaongelmien ratkaisukeinoista tiedottamalla eri toimi-
joiden hyvista kaytannoista.

Monimuotoinen luonto ja toimivat ekosysteemipalvelut: Luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemipal-
veluiden toimivuus turvataan.

Hyva

Natura 2000-verkostoa tdydennettiin meriluonnon kannalta arvokkailla alueilla 110
000 hehtaarilla ja ajantasaistettiin Natura-alueiden suojeluperusteina olevat luontotie-
dot. Asetuksilla perustettavien valtion maiden luonnonsuojelualueiden saaddésvalmis-
telu eteni kuuden maakunnan alueella (425 luonnonsuojelualuetta yhteisalaltaan noin
150 000 hehtaaria). Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) kei-
noin suojeltiin yksityisten maanomistajien maita noin 4 300 hehtaaria. Luontotyyppien
toinen uhanalaisuusarviointi julkaistiin. Arvioiduista lahes 400 luontotyypista 48 pro-
senttia on uhanalaisia. Luontomatkailun ja virkistyskaytdn palveluiden kysynta suoje-
lualueilla lisaantyi. Kansallispuistojen kavijamaara kasvoi edellisvuodesta 2 prosenttia.
Kavijoiden rahankaytdn vaikutus lahiseuduilla kasvoi myds 2 prosenttia.
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Hyvinvointia ja kilpailukykya tukevat asumismuodot: Asuntorakentaminen lisaantyy alueilla, joilla
asuntojen tarve on suuri ja joilla asuntojen hinnat ja vuokrat ovat korkeita.

Erinomainen

Maankéaytén, asumisen ja likenteen sopimuksiin (MAL) 2016-2019 Helsingin, Tampe-
reen, Turun ja Oulun kaupunkiseuduilla on siséllytetty kaupunkiseutujen kuntien
maanké&yttda, asumista ja liikennejérjestelmén kehittdmista koskevat keskeisimmat ja
vaikuttavimmat toimenpiteet, jotka edellyttdvat seka kuntien keskinaista etta kuntien ja
valtion vélistd yhteistyotd. Sopimuksessa asetettiin Helsingin seudulle selvasti aiem-
paa korkeammat tavoitteet. Ennakkotietojen mukaan Helsingin seudun asuntotuotanto
on korkealla tasolla, silld MAL-kaudella saavutetaan jopa 62 000 asunnon maara, kun
tavoite on 60 000 asuntoa. Vuonna 2018 aloitettiin koko maassa noin 44 000 asunnon
rakentaminen.

Hyvinvointia ja kilpailukykya tukevat asumismuodot: Asuinalueet mahdollistavat monipuolisen asukas-
rakenteen ja ehkéisevat segregaatiota.

Hyva

Metropolipolitiikan toimeenpanossa on valtion ja seudun muiden toimijoiden kanssa
etsitty ratkaisuja muun muassa kansainvélisen kilpailukyvyn vahvistamisen ja sosiaali-
sen kestavyyden haasteisiin. MAL-sopimusten avulla on vauhditettu suurimpien kau-
punkiseutujen asuntotuotantoa. Sopimusten avulla on my6s parannettu yhdyskuntara-
kenteen toimivuutta eheyttdmalla sitd ja vahvistamalla joukkoliikenteen, kévelyn ja
pyoréilyn edellytyksia.

Asunnottomuuden ennaltaehkaisyn toimenpideohjelman (AUNE) toimeenpanoa on jat-
kettu. Valtio on tehnyt kymmenen suurimman asunnottomuuskaupungin kanssa vuo-
den 2019 loppuun kestavén aiesopimuksen asunnottomuuden torjumiseksi.

Hyvinvointia ja kilpailukykya tukevat asumismuodot: Erityista tukea tarvitsevien ryhmien asuminen pa-

ranee.

Hyva

Ikéantyneiden asumisen kehittdmisohjelman tuloksia on hyddynnetty ja levitetty.
Ikdantyneiden asumistoiveita ja asumisratkaisuja on kartoitettu sek& asumisen yhtei-
sollisyytta ja ikaystavallisten asuinalueiden kehittamisté on tuettu. Asumisen toimi-
vuutta on parannettu korjaus- ja hissiavustusten avulla.

Hyvinvointia ja kilpailukykya tukevat asumismuodot: Kaupunkiseutujen maankayttoa, asumista ja lii-
kennetta koskevat ratkaisut muodostavat kokonaisuuden, joka tukee ihmisten arjen sujuvuutta ja vah-
vistaa seutujen elinvoimaa ja kilpailukykya.

Erinomainen

Kestava kehitys

Asuntoalueiden kaavoituksessa ollaan puolivalissd MAL-sopimuskautta edella tavoit-
teita. Asuntotuotannossa rakentaminen ollut tavoitteiden mukaista. Tampereen kau-
punkiseudulla raitiotiehankkeen k@ynnistyminen on nopeuttanut asuntotuotannon to-
teutumista liikenteellisesti hyvin saavutettavilla alueilla. Turun kaupunkiseudulla on vi-
reilla useita keskusta-alueiden tdydennysrakentamisen asemakaavamuutoksia. Li-
saksi Turun asemanseuduilla asukasméaarat ovat kasvussa. Oulun kaupunkiseudulla
joukkoliikenteen kayttd on vahvassa kasvussa. Lisaksi pyorailyn ja kévelyn olosuhteita
keskustoissa on parannettu.

Kestavan kehityksen Agenda 2030 toimintaohjelman toimeenpanossa ymparistoministerion hallin-
nonalan rooli on toteuttaa toimia erityisesti iimastopolitiikassa, kiertotalouden ja kaupunkikehityksen
edistamisessa, luonnon monimuotoisuuden kadon pysayttamiseksi seka yhteiskunnan eri vaesto-
ryhmien asunto-olojen parantamiseksi.
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Suomi vaikutti aktiivisesti YK:n ilmastoneuvotteluissa ja erityisesti Katowicen ilmastokokouksessa,
jossa sovittiin Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanosaanndt. Suomi on mukana useissa kunni-
anhimoisempiin ilmastotoimiin kannustavassa aloitteissa, esimerkiksi kansainvélisessa Irti hiilesta
-koalitiossa, 2050 matalahiilitiekartta -aloitteessa ja hiilineutraaliuskoalitiossa.

limastopolitikan pitk&janteisyytta ja paastévahennystoimien kustannustehokkuutta liséttiin toteutta-
malla keskipitkén aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman Kohti ilmastoviisasta arkea (VNS 7/2017
vp — EK 4/2018 vp) mukaisia toimia. Ymparistdministerio keskittyi erityisesti kulutuksen toimenpitei-
den, vahéhiilisen asumisen ja rakentamisen seka kuntien ilmastotydn edistémiseen. Suunnitelman
tavoite puolittaa kansalaisten hiilijalanjalki vuoteen 2030 mennessé on edistetty muun muassa ajan-
mukaistamalla Suomen ymparistokeskuksen limastodieettilaskuria ja valmistelemalla hiilijalanjéljen
puolittamiskokeiluiden hakua (arkiliikkuminen, kotien energiatehokkuusratkaisut, kestava ja paikalli-
nen kuluttaminen) Kokeilunpaikka.fi -alustalle.

Kuntien ilmastoty6n ratkaisut 2018-2020 -ohjelman rahoitusta on suunnattu paikallisen ja aluetason
ilmastohankkeisiin sek& kansallisen tason ratkaisuihin. Ohjelmassa keskeista on ollut vaikuttavien
hillintatoimien I6ytaminen, verkostoituminen seka yhteisty®d kuntien ja maakuntien kanssa.

Kiertotalouden toimenpideohjelmaa toteutettiin jatkamalla jatelainsdddannén sujuvoittamista ja ym-
péristollisten menettelyjen yhden luukun palvelujen toteuttamista, edistdmalla ravinteiden kierra-
tysta seka vauhdittamalla teknologiaosaamista ja -vientia.

Ymparistoministerié osallistui verkostomaisen innovatiivisten hankintojen osaamiskeskuksen
(KEINO) perustamiseen ja ohjaamiseen. KEINO on edistényt hankintojen strategista johtamista ja
tiekarttojen laadintaa kaupungeissa seké tukenut ministerion tydté innovatiivisessa hankinnassa ja
green deal -pilotoinnissa. Julkisten hankintojen green deal on tapa sitouttaa julkiset hankintayksikot
vapaaehtoisin sopimuksin bio- ja kiertotalouden seka energia- ja ilmastostrategian strategisten ta-
voitteiden saavuttamiseen ja markkinoiden kehittdmiseen konkreettisessa hankintatoiminnassa.
Valmisteluvaiheessa on ensimmainen ymparistovaikuttavuusinvestointinanke (EIB), jossa tarkoituk-
sena on testata vaikutusten hankintaa ilmasto- ja kiertotaloustavoitteiden edistamiseksi.

Ympéaristoministerié on antanut oman toimenpidesitoumuksen, jossa tavoitteena on luoda ekologi-
selta jalanjaljelmtaan pieni tydpaikka. Kaupan liiton kanssa on tehty green deal -sopimus muovikas-
sien kayton vahentédmiseksi seké yhteistydssd muiden ministerididen ja autoalan kanssa autolalan
green deal -ilmastosopimus ja elintarvikealan kanssa materiaalitehokkuuden sitoumus. Ympéristo-
ministeriod ja opetus- ja kulttuuriministerié ovat sitoutuneet kulttuuriympariston kehittamiseen ja to-
teuttamaan kulttuuriymparistdstrategian (2014—2020) toimeenpanosuunnitelmaa. Ymparistéministe-
rié on yhdessé muiden toimijoiden kanssa tehnyt vesivastuusitoumuksen, jossa haastetaan yrityk-
set tunnistamaan vesiriskit arvoketjuissaan, huolehtimaan toimipaikkojensa ja alihankkijoiden veden
kayton kestavyydestd seka kehittimééan kestdvaa veden hallintaa yhteistydssé sidosryhmien
kanssa.

Ympéristoministerié on rahoittanut ravinteiden kierrétysohjelmaa (RAKI) seka vesien- ja merenhoi-
don toimenpiteita Itdmeren ja vesien tilan parantamiseksi, kiertotalouden kasvavien mahdollisuuk-
sien hyédyntamiseksi ja vaikuttavuuden lisdédmiseksi. Erityisesti luontotyyppien ja uhanalaisten la-
jien suojelun monipuolisella keinovalikoimalla, Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjelmalla
(METSO) ja soidensuojelun toimenpiteilld vAhennettiin luonnon monimuotoisuuden katoa.

Kansallinen Kestava Kaupunki -ohjelma toteuttaa osaltaan vuonna 2016 hyvaksyttyd maailman laa-
juista Uutta Kaupunkikehitysohjelmaa (New Urban Agenda). Ohjelman teemat ovat vahahiilisyys,
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alykkyys, terveellisyys ja sosiaalinen kestavyys, ja sen avulla tuetaan kokeiluja ja pilotteja seka levi-
tetdan kuntiin hyvia kaytantoja. Kestava kaupunki -ohjelman valmisteluvaiheessa kaynnistettiin jo
kolme kaupunkien pilottia (Tampere, Kuopio ja Jyvaskyld). Ohjelman toimintakonsepti valmistui
syyskuussa 2018 ja ohjelma kaynnistyy vuoden 2019 alusta.

Valtion asuntorahaston tukien avulla lisattiin kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja ja parannettiin eri va-
estdryhmien asunto-oloja. Liséksi edistettiin puurakentamista. Valtion tukemia kohtuuhintaisia asun-
toja aloitettiin noin 8 000, joista normaaleja vuokra-asuntoja oli 3 100 asuntoa, erityisryhmille tarkoi-
tettuja asuntoja 3 300 ja asumisoikeusasuntoja 1 600 asuntoa.

Suomen kestavan kehityksen toimikunnan paasihteerin tehtavia hoidetaan ymparistoministeriosta.
Suomen kestévan kehityksen toimikunnan yhteyteen perustetun Nuorten Agenda 2030 -ryhman
mandaattia jatkettiin helmikuussa 2018 vuoden 2019 loppuun asti. Nuoret osallistuivat yhteistydssa
toimikunnan kanssa kestavan kehityksen toimien suunnitteluun, toimeenpanoon ja seurantaan seka
viestintddn. Ryhman edustaja toimi myds Suomen valtuuskunnan nuorisodelegaattina YK:n kesta-
véan kehityksen globaalissa seurantakokouksessa (HLPF).

12.4 Hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys

12.4.1 Vahahiilinen ja energiatehokas Suomi

Suomen kasvihuonepaastot vahenevat

Vuonna 2016 voimaan tulleen Pariisin ilmastosopimuksessa kaikkien sopimukseen sitoutuneiden
maiden yhteisena tavoitteena on maapallon keskilampdétilan nousun pysayttaminen alle 2 astee-
seen ja pyrkimyksena on rajata lamp@tilan nousu 1,5 asteeseen. EU:n tavoitteena on vahentaa kas-
vihuonekaasupaastoja vahintaan 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta.

Kansallinen energia- ja iimastostrategia (VNS 7/2016 vp — Ek 12/2017 vp) valmistui 2016 ja siin&
linjataan keinoja vahentaa fossiilisen energian kayttoa. Vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseksi
paastdkaupan ulkopuolisella sektorilla (taakanjakosektorilla) toteutetaan suunnitelmassa maéaritellyt
paastdvahennystoimet.

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan vuoden 2017 kasvihuonekaasujen kokonaisp&astot
poislukien LULUCF-sektori (maankayttd, maankaytdon muutokset ja metséatalous) olivat 55,5 miljoo-
naa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (miljoonaa t CO2-ekv.). Kokonaispaastoista 74 prosenttia oli perai-
sin energiasektorilta, 11 prosenttia teollisuusprosesseista ja tuotteiden kaytosta, 12 prosenttia maa-
taloudesta ja 3 prosenttia jatteiden kasittelystéd. Ennakkotiedon mukaan energiasektorin paastot oli-
vat vuonna 2017 41,1 miljoonaa t CO2-ekv. Paastdt vahenivéat 5 prosenttia (2,3 miljoonaa t CO2-
ekv.) vuoteen 2016 verrattuna ja olivat 23 prosenttia (12,5 miljoonaa t CO2-ekv.) pienemmat kuin
vuonna 1990. Vuonna 2017 energiasektorin pdastokauppaan kuuluvat paéstét vahenivat 8 pro-
senttia (1,9 miljoonaa t CO2-ekv.) ja paastdkaupan ulkopuoliset paastot 2 prosenttia (0,5 miljoonaa t
CO2-ekv.). Eniten paastojen laskuun energiasektorilla vaikuttivat tarkeimpien fossiilisten polttoainei-
den kayton vaheneminen ja liikennepolttoaineiden bio-osuuden kasvu. Nestemdisten polttoaineiden
bio-osuuksilla véhennettiin kasvihuonekaasupaastdja vuonna 2017 arviolta 1,2 miljoonaa t CO»-
ekv.
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Kuvio 11.  Suomen kasvihuonepééstot 1990-2017 seka LULUCF-sektorin (maankayttd, maankéyton
muutokset ja metsatalous) nettopoistuma (nettonielu)

Paastot ja nielut, Mt CO,-ekv.
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Lahde: Tilastokeskus

Koko maankayttosektorin hiilinielu vuonna 2017 oli noin 20,4 miljoonaa t CO2-ekv. Metsien nielu oli
noin 27,0 miljoonaa t CO2-ekv. Pitkélla aikavalilla tarkasteltuna hakkuumaaréat ovat edelleen korke-
alla tasolla.

Kasvihuonekaasupaéasttjen vahentamiseksi tarvittavia toimia linjattiin kansallisen ilmastolain mukai-
sessa vuoteen 2030 asti ulottuvassa keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa, joka annettiin se-
lontekona (VNS 7/2017 vp — EK 4/2018 vp) eduskunnalle syyskuussa 2017. Suunnitelman toimin
on tarkoitus saavuttaa 39 prosentin paastévahennys vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoteen
2005. Vuonna 2018 valmisteltiin toimia erityisesti liikenteen ja rakennusten p&aéastdjen vahenta-
miseksi seka kaynnistettiin alueiden ja kuntien ilmastoty6ta tukevia hankkeita ja verkostoitumista.
Arktisten maiden ulkoministerit hyvaksyivat kevaalla 2017 kollektiivisen mustahiilipdéasttjen vahen-
nystavoitteen, joka on 25-33 prosenttia vuoden 2013 paastdtasosta vuoteen 2025. Suomen joh-
dolla on Arktisen neuvoston alaisessa p&astdjen vahentamistoimiin keskittyvassa mustahiili- ja me-
taanitydbryhméssa on valmisteltu Arktisen toukokuussa 2019 kokoontuvalle neuvoston (ulko)ministe-
rikokoukselle esitettdvaa yhteenveto- ja suositusraporttia.

Rakentamisen ja alueiden kayton ratkaisut tukevat vahahiilisyytta ja energiatehokkuutta

Tuulivoimarakentamisen ohjauksen tehostamiseksi ja yhtendistdmiseksi on jatkettu valtakunnallista
tuulivoimaneuvontaa erityisesti kaavoitukseen, lupakaytantoon seka meluun liittyvissé asioissa.
Vuonna 2018 arvioitiin, ettd Suomessa vireilla olevista tuulivoimahankkeista 7 300 megawatilla on
jo kunnan hyvaksyméa kaava tai rakennuslupa, mika on yli kolminkertainen rakennettuun tuulivoima-
kapasiteettiin nahden. Nykyisten 700 tuulivoimalan tuulivoiman tuotanto vastaa noin 300 000 s&h-
koélammitteisen omakotitalon vuosittaista séhkodnkulutusta ja noin kuutta prosenttia Suomessa kulu-
tetusta sdhkosta. Vuonna 2018 aikana rakenteilla oli 79 uutta tuulivoimalaa.

Helsingin, Turun, Tampereen ja Oulun kaupunkiseuduille laadittujen maankaytén, asumisen ja lii-
kenteen MAL-sopimusten piirissa on yhteensé 43 kuntaa. Vuosien 2016—2019 sopimuksiin on sisél-
lytetty kuntien maankayttéa, asumista ja liikennejarjestelméan kehittamista koskevat keskeisimmat ja
vaikuttavimmat toimenpiteet, jotka edellyttavat sekad kuntien keskindista etta kuntien ja valtion va-
listd yhteistydtd. MAL-sopimusten kesakuussa 2018 tehdyn puolivéliseurannan mukaan suurimpien
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kaupunkiseutujen yhdyskuntarakennetta on eheytetty keskittamalla asuntorakentamista parhaiten
saavutettaville alueille. Joukkoliikenteen kayttajamaarat on saatu kasvuun kehittamalla joukkoliiken-
nettd. Myds kavelyn ja pyorailyn olosuhteita taajamissa on parannettu. Esimerkiksi Helsingin seu-
dun asuntotuotannosta 86 prosenttia sijoittuu MAL-sopimuksen mukaisille asumisen ensisijaisille
kohdealueille.

Vuoden 2018 alussa tulivat voimaan asetukset rakennuksissa kaytettévien energiamuotojen kertoi-
mien lukuarvoista (788/2017), uuden rakennuksen energiatehokkuudesta (1010/2017) ja uuden ra-
kennuksen siséilmastosta ja ilmanvaihdosta (1009/2017). Saadoksilla parannetaan rakennusten
energiatehokkuutta rakennustyypista riippuen 0-20 prosentilla ja lis&tdén uusiutuvan energian
osuutta huolehtien samalla hyvasta sisdilmaston laatutasosta. Asetusten toimeenpanoa edistettiin
oppailla ja koulutuksella.

Energiatodistus on ohjannut kuluttajia kiinnittdm&an huomioita rakennusten energiatehokkuuteen.
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA:n energiatodistusrekisterissa on noin 89 000 todis-
tusta (2017: 63 500 todistusta), joista 26 prosenttia on laadittu vuoden 2018 alussa voimaan tullei-
den uusien energiatodistussdaddsten mukaisesti. Uusista energiatodistuksista energiatehokkuus-
luokkaan A kuuluu noin 6 prosenttia, luokkaan B 40 prosenttia ja luokkaan C 12 prosenttia.

Rakennussektorin paéstoja on vahennettava, jotta Suomi voi saavuttaa kansalliset ja kansainvaliset
ilmastotavoitteensa. Tavoitteena on siirtyd rakennusten hiilijalanjaljen séadésohjaukseen vuoteen
2025 mennessa. Kertomusvuonna kaynnistettiin toimet tavoitteen toteuttamiseksi, esimerkiksi kehi-
tettiin rakennusten hiilijalanjaljen arviointimenetelma.

Puurakenteisten kerrostaloasuntojen vuosituotanto on kasvanut. Vuoden ensimmaiseen vuosipuo-
liskoon verrattuna kerrostalojen rakennuslupien maara kasvoi 30 prosenttia ja valmistuneiden asun-
tojen maara 18 prosenttia. Kaikista kerrostaloasunnoista puisten talojen osuus vuonna 2018 oli

6 prosenttia, mikd on 1,2 prosenttiyksikk®a vuotta 2017 enemman.

Luonnonvarojen kestava kaytto ja toimiva kiertotalous

Yhdyskuntajatteen sijoittamista kaatopaikoille on vahennetty voimakkaasti viime vuosina. Kehityk-
seen on vaikuttanut erityisesti vuoden 2016 alussa voimaan tullut orgaanisen jatteen kaatopaikka-
kielto. Vuonna 2017 enda noin yksi prosentti yhdyskuntajatteesta sijoitettiin kaatopaikalle. Kaato-
paikkasijoituksen sijaan yhdyskuntajatteitd hyddynnetaan energiana ja kierratetdan materiaalina.
Vuonna 2017 kierratysaste oli 41 prosenttia.
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Kuvio 12.  Yhdyskuntajatteen késittely ja kierratyksen tavoitetaso

Osuus yhdyskuntajateméaérésta, %

Tavoite 2035

Tavoite 2030

Tavoite 2025

Tavoite 2020
2017
2016
2015 41 48 11
2014 33 50 17
2013
2012
2011
2010
2009
2008 32 17 51
2007
2006 34 9 [

B Kierratys M Hyodyntaminen energiana M Kaatopaikkasijoitus ja muu kasittely

Kuitupakkausten tilastointimenetelmaéan tehtiin muutos vuonna 2015.
Lahde: Tilastokeskus ja valtakunnallisen jatesuunnitelman (VALTSU) seuranta

Suunnitelmallista kiertotalouden kehittamista jatkettiin muun muassa kiertotaloustiekartan hallin-
nolle esittdmien toimenpide-ehdotusten pohjalta seka erityisesti valtioneuvoston hyvaksyman Valta-
kunnallisen jatesuunnitelman Kierratyksesta kiertotalouteen mukaisesti. Jatesuunnitelmassa on esi-
tetty jatteen synnyn ehkaisyn ja jatehuollon valtionhallintoa sitovat tavoitteet ja toimenpiteet seuraa-
vaksi kuudeksi vuodeksi.

Eduskunta hyvéksyi kevaalla 2018 jatelain muutoksen (445/2018), jolla rajattiin kunnan vastuuta
yhdyskuntajatehuollossa. Saantelyn tavoitteena oli jatealan markkinoiden kehittdminen turvaten sa-
malla asianmukaiset jatehuoltopalvelut. Jatelain muutoksen toista vaihetta koskeva hallituksen esi-
tys annettiin eduskunnalle loppuvuonna. Ehdotettujen muutosten tavoitteena oli lisatd kunnan tois-
sijaisen jatehuoltovelvollisuuden lapinakyvyytta seka edistaa jate- ja kierratysmarkkinoiden toimin-
taa. Eduskunta hyvéaksyi ehdotuksen helmikuun 2019 lopussa. Ehdotukseen liittyvan jatteiden ja
sivuvirtojen sahkoisen tietoalustan kehittdminen eteni toimeenpanovaiheeseen kertomusvuoden
lopulla. Erdiden jatteiden hyotykayttod maarakentamisessa koskeva asetus (niiin sanottu MARA-
asetus) tuli voimaan vuoden 2018 alussa ja sen soveltamisohjeet otettiin koekayttéon. Uusi asetus
korvasi vanhan asetuksen ja sen soveltumisala laajeni merkittavasti.

EU:n kiertotalouspaketin toimeenpano eteni. Kertomusvuonna EU:ssa hyvaksyttiin kuutta jatealan
direktiivia koskeva sdaddspaketti ja sen toimeenpano aloitettiin. Yhdyskuntajatteen kierratysasteen
saavuttamiseksi komissio antoi Suomelle suosituksia. Suosituksissa ehdotettiin muun muassa eril-
liskerdyksen lisdamista, taloudellisia ohjauskeinoja ja pitkalla tahtdimella hajallaan olevien vastui-
den kokoamista. Suositusten soveltuvuutta on arvioitu JATEKIVA-hankkeen loppuraportissa. Kerto-
musvuonna laadittiin Suomelle muovitiekartta, jossa on koottuna toimenpiteita muovin aiheuttamien
haasteiden ratkaisemiseksi.

Vapaaehtoisten green deal -sopimusten avulla etsitdan ratkaisuja muun muassa ilmastohaasteisiin
vastaamiseksi ja kiertotalouden edistamiseksi Suomessa. Loppuvuodesta 2018 allekirjoitettiin auto-
alaa koskeva green deal -ilmastosopimus ja elintarvikealaa koskeva materiaalitehokkuuden sitou-
mus. Sopimusneuvottelut voiteludljyjatteiden talteenoton ja materiaalin hyddyntadmisen tehosta-
miseksi jatkuivat koko vuoden.
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Kiviaineshuollon kehittamishankkeessa on osana kiertotalouteen liittyvaa karkihankekokonaisuutta
luotu alustava toimintamalli, jolla vahennetaan ymparistokuormitusta seka saastetaan kansantalou-
den kustannuksia. Toimintamalli soveltuu eri laajuisiin kohteisiin aluerakentamisesta tdydennysra-
kentamiseen. Toimintamallia testattiin ja kehitettiin vuonna 2018 Oulun kaupungin toiminnassa.

12.4.2  Hyva ympériston tila

Veden ja ilmanlaatu paranee, pilaantuneiden maa-alueiden puhdistamista jatketaan

Valtioneuvoston vuonna 2015 hyvéksymien vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien toteutus
jatkui kertomusvuonna. Hallituksen karkihankkeesta ravinteiden kierratyksen ja Itameren suojelun
tehostamiseksi teetetyn vaikuttavuusarvion mukaan karkihanketoiminnalla kasvatettiin Suomen
osaamista ravinteiden kierratyksessa: Jateveden ravinteiden talteenoton kokeilut onnistuivat hyvin,
ja useilla hankkeilla voi olla merkittavia paikallisia vaikutuksia. Yhteistyd yritysten ja tutkimusorgani-
saatioiden valilla on edistynyt. Peltojen kipsikasittely maatalouden vesiensuojelukeinona voidaan
ottaa laajaan kayttoon. Jateveden fosforin jalostamisessa lannoiteteollisuuden raaka-aineeksi edis-
tyttiin: Suomen maabréandi kiertotalouden strategisella tasolla on vahvistunut kansainvalisesti.
Suomi muun muassa johtaa Itdmeren suojelukomission (HELCOM) yhteisen ravinteiden kierrétys-
strategian laatimista.

Jérvien ja jokien tila on sailynyt ennallaan, mutta Suomen merialueen tila heikkenee edelleen. Ve-
sistdjen rehevoitymista ei ole onnistuttu kdantdmaan merkittavaan laskuun. Uusi tieto haitallisista
aineista, mikromuoveista ja metsatalouden mahdollisesta suuremmasta osuudesta vesistdjen kuor-
mitukseen asettaa uusia haasteita vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden suunnitteluun ja toteutuk-
seen. Vesiensuojelun toimialalla on kuitenkin kehitetty uusia toimintamalleja ja menetelma, joiden
avulla vesiensuojelun toimenpiteiden kohdistamista ja vaikuttavuutta voidaan parantaa.

llmanlaatu on Suomessa hyva, mutta sité tulee edelleen parantaa esimerkiksi pienhiukkaspaasto-

jen aiheuttamien terveyshaittojen vahentamiseksi. Puun pienpoltto on viimeisimpien p&astdlaskel-

mien mukaan suurin pienhiukkasten paéstéldahde Suomessa. Puun pienpolton pienhiukkaspéasto-
jen vahentamistoimet on koottu EU:n paéstotkattodirektiivin edellyttamaan kansalliseen ilmansuoje-
luohjelmaan (1SO2030). Ohjelma sisaltda ilmanlaadun parantamiseksi vuoteen 2030 tarvittavat toi-
met.

Vuosittain kunnostetaan pilaantuneita maa-alueita, jotta maaperaan joutuneet haitalliset aineet ei-
vat kulkeutuisi pohjaveteen, vesistoon tai levidisi ympéaroiville alueille. Vuonna 2018 Valtakunnalli-
sen pilaantuneiden maa-alueiden tutkimus- ja kunnostusohjelmassa (Maapera kuntoon -ohjelma)
tutkittiin 50 pohjavesialueella sijaitsevaa riskikohdetta. Eniten tutkimuksia tehtiin ampumaradoilla,
jatteenkasittelyalueilla seka sahoilla ja kyllastamgéilla. Vuoden 2018 aikana valmistui kolme kunnos-
tushanketta ja liséksi aloitettiin viisi kunnostusta, jotka jatkuvat myés vuonna 2019. Ohjelman tutki-
mus- ja kunnostushankkeisiin kaytettiin yhteensa 2,4 miljoonaa euroa. Oljysuojarahaston varoista
korvattiin 6ljyn pilaamien maa- ja pohjavesialueiden tutkimus- ja kunnostamiskustannuksia yh-
teensa 1,82 miljoonalla eurolla.

Vuoden 2018 aikana ymparistluvanvaraisuuden keventdmisté on jatkettu toimialoilla, joiden ympéa-
ristdvaikutukset ovat yleisella tasolla vahaisia. Esimerkiksi kiinte&at betoniasemat ja betonituoteteh-
taat siirrettiin ympéristéluvanvaraisuudesta rekisteroéintiin. Liséksi valmisteltiin sdadésmuutokset,
joilla helpotettiin hevosenlannan ja muiden tuotantoeldinten lannan kaytt6a energiantuotannossa
polttoaineteholtaan korkeintaan 50 megawatin energiantuotantoyksikdissa. Ymparistonsuojelulakiin
ja alemman asteisiin sdadoksiin valmisteltiin sdannokset ymparistdlupamenettelya kevyemmasta
uudesta yleisesta ilmoitusmenettelysta.
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Rakennetun ymparistdn kehitys parantaa ihmisen hyvinvointia

Rakentamismaarayskokoelman mittava uudistus 2013-2017 saatiin paatokseen ja uudet maarayk-
set tulivat voimaan vuoden 2018 alusta. Uudistuksessa tdsmennettiin, yhdenmukaistettiin ja selkiy-
tettiin rakentamista ohjaavia normeja (littyen muun muassa sisailmaan, kosteusturvallisuuteen
seka vesi- ja viemadrilaitteistoihin) rakentamisen laadun vaatimustasoa heikentamatta. Yksittaisten
vaatimusten maaraa on vahennetty noin puoleen aiemmasta. Myds korjausrakentaminen on uutena
kokonaisuutena mukana. Asetukset ottavat huomioon yhteiseurooppalaiset rakennustuotteiden si-
samarkkinat, mika edistda myos kotimaisen rakennusalan vientid. Rakennetun ymparistdn ja raken-
tamisen digitalisaatio (KIRA-digi) -hankkeessa jatkettiin uusia toimintatapoja ja teknisia ratkaisuja
koskevia kokeiluja koko rakennetun ympariston toimialalla. Maankayttdpaatokset -hankkeessa kes-
kityttiin tulevaisuuden digikaavoituksen edellytyksiin ottamalla konkreettisia askeleita asemakaavan
tietomalliin, kaavan pohjakarttaan ja kaavoituksen lahtétietoihin, rajapintoihin seka& suunnittelupro-
sessiin ja -jarjestelmaan.

Uudistetut valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet tulivat voimaan kevaélla 2018 vastaten etenkin
ilmastonmuutokseen ja kaupungistumisen ja vaestdmuutosten haasteisiin. Uudistettuja tavoitteita
on aiempaa merkittavasti vahemman ja paallekkaisyydet erityislainsdddannon kanssa on purettu.
Kaikki tavoitteet koskevat koko maata, eika alueellisia erityistavoitteita enda ole.

12.4.3 Monimuotoinen luonto ja toimivat ekosysteemipalvelut

Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestévan kayton strategian ja toimintaohjelman
2012-2020 toimeenpanoa on jatkettu paivittdmalla kansalliset tiedot luonnon monimuotoisuuden
105 indikaattorista (luonnontila.fi) ja uudistamalla viestintdohjelma. Suomen 6. maaraportti valmis-
tuu alkuvuonna 2019. Sen mukaan luonnon monimuotoisuuden kadon pysayttdminen vuoteen 2020
mennessa ei ndyta olevan saavutettavissa, vaan se edellyttaisi edelleen toimien huomattavaa te-
hostamista.

Natura 2000-verkostoa laajennettiin meriluonnon kannalta arvokkailla alueilla, yhteensa yli 110 000
hehtaarin alalla. Samalla péaivitettiin Natura 2000 -alueiden suojeluperusteina olevien luontotyyp-
pien ja lajien tietoja. Valtion maille perustettavien luonnonsuojelualueiden s&daddsten valmistelu
eteni maakunnallisina kokonaisuuksina Eteld-Savon, Uudenmaan, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan ja
Lansi-Lapin sek& Etela-Karjalan alueilla. Valmisteilla olevien luonnonsuojelualueiden lukuma&éaré on
425 ja yhteispinta-ala noin 150 000 hehtaaria.

Luonnonsuojelualueiden hoidon ja kaytdn vaikuttavuutta kuvaavat luonnonsuojelualueiden kavija-
madrat ovat vuosittain jatkuvasti nousseet. Kansallispuistoihin tehtiin vuonna 2018 noin 3,2 miljoo-
naa kayntia, mika on kaksi prosenttia edellisvuotta enemman. Keskimaérin kansallispuistoissa kavi-
jéiden rahankaytté tuo lahialueelle yli 10 euroa jokaista puiston palveluihin sijoitettua euroa kohti.
Kaikkien 40 kansallispuiston kavijéiden kokonaistulo- ja tydllisyysvaikutukset vuonna 2018 olivat
yhteensa 211,5 miljoonaa euroa ja 2 105 henkiltyévuotta. Rahaa virtaa paikallistalouteen eniten
matkailualueilla, joissa kavijoiden viipyma on pidempi ja matkailupalvelujen tarjonta suurempi. Iso-
jen kaupunkien ja paakaupunkiseudun laheisyydessé korostuvat puolestaan paikallistaloudellisten
vaikutusten sijaan kansallispuistojen lahivirkistys- ja terveyshyodyt.
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Kuvio 13.  Kansallispuistojen kayntim&érén ja pinta-alojen kehitys 2010-2018
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Laéhde: Metsahallitus

Etela-Suomen metsien suojelutilannetta on parannettu toteuttamalla metsien monimuotoisuusohjel-
maa (METSO). Vuoden 2018 tavoitteet saavutettiin pddosin, ja uusia alueita suojeltiin kaikkiaan
noin 4 300 hehtaaria. Kohteet olivat arvoltaan noin 23,5 miljoonaa euroa. Liséksi toteutettiin
Natura-verkostoa ja erityyppisissa kaavoissa suojeluun varattuja alueita noin 2 400 hehtaaria, joka
oli arvoltaan noin 5,5 miljoonaa euroa.

Kuvio 14.  METSO-ohjelman toteutus ELY-keskuksissa seka hankintoihin ja korvauksiin kaytetyt maara-
rahat 2015-2018
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Lahde: Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset

Luontotyyppien toinen uhanalaisuusarviointi julkaistiin (osat 1 ja 2). Hankkeessa arvioitiin 400 luon-
totyyppia koko maassa. Arvion mukaan Suomen luontotyypeista 48 prosenttia on uhanalaisia koko
maassa.
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12.4.4  Hyvinvointia ja kilpailua tukevat asumismuodot

Vuonna 2018 aloitettiin koko maassa noin 46 000 asunnon rakentaminen, joista kerrostaloasuntoja
on yli 30 000 asuntoa.

Valtion ja kuntien véliset MAL-sopimukset vuosille 2016—2019 kehittavat maankayttod, asumista ja
likennetté kokonaisuutena Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun seuduilla. Sopimusmenettely on
osoittautunut hyvéksi vélineeksi luoda edellytyksia tonttitarjonnan ja asuntotuotannon merkittéavalle
lisdamiselle seka likenteeseen kohdistettujen ja joukkoliikennetta tukevien investointien taysimaa-
raiselle hyddyntamiselle suurimmilla kaupunkiseuduilla. Nykyisess&a Helsingin seudun MAL-sopi-
muksessa asetettiin asuntotuotannolle selvasti aiempaa korkeammat tavoitteet. Asuntoalueiden
kaavoituksessa sopimuskauden puolivalissa oltiin edelld seudun tavoitetta ja asuntotuotannon
osalta on rakentaminen ollut tavoitteiden mukaista. Ennakkotietojen mukaan Helsingin seudun
asuntotuotanto on korkealla tasolla ja MAL-kaudella saavutetaan jopa 62 000 asunnon maarda, kun
tavoite sopimuksessa on yhteensé 60 000 asuntoa.

Tampereen kaupunkiseudulla raitiotiechankkeen k&ynnistyminen on nopeuttanut asuntotuotannon
toteutumista liikenteellisesti hyvin saavutettavilla alueilla. Turun kaupunkiseudulla on vireilla useita
keskusta-alueiden tdydennysrakentamisen asemakaavamuutoksia ja Turun asemanseuduilla asu-
kasmaarat ovat kasvussa. Oulun kaupunkiseudulla joukkoliikenteen kayttd on vahvassa kasvussa
ja my6s pyorailyn ja kévelyn olosuhteita keskustoissa on parannettu.

Valtion tukeman asuntotuotannon osalta vuonna 2018 uudistetut korkotukiehdot mahdollistavat
aiempaa paremmat edellytykset uudelle valtion tukemalla asuntotuotannolle. Lisaksi vuonna 2016
kayttoon tullut lyhyt korkotukilainoitus on mahdollistanut kohteiden rakentamisen myds paikkakun-
nille, joilla on meneillaén positiivinen rakennemuutos ja sitd seurannut kasvava asuntotarve. Korko-
tukilainoituksen lisaksi valtio tukee asuntorakentamista avustuksin seka korkotukilainoitukseen liitty-
vin takauksin. Valtion tukema asuntotuotanto oli vuonna 2018 yhteensé noin 8 600 asuntoa. Tuo-
tannon maara pysyi edellisvuoden tasolla. Tuetun tuotannon sisélla merkittavin lisdys (noin 34 pro-
senttia) oli erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen aloituksissa, joissa painopiste oli opiskelija-asun-
noissa. Ymparistoministerion omistajaohjauksessa toimiva A-Kruunu Oy rakennuttaa kohtuuhintai-
sia vuokra-asuntoja Helsingin seudulla. Vuonna 2018 A-Kruunu aloitti 481 asunnon rakentamisen ja
vuoden lopussa oli valmiina 793 ja rakenteilla 731 asuntoa.

Vuonna 2017 paattyneen Ikaantyneiden asumisen kehittdmisohjelman tuloksia hyddynnettiin ja levi-
tettiin edelleen laajasti vuona 2018. Ikaantyneiden asumistoiveita ja asumisratkaisuja on kartoitettu
sek& asumisen yhteisollisyytté ja ikaystavallisten asuinalueiden kehittamista on tuettu.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA avusti 116 hissin (vuonna 2017: 129 kappaletta) jalki-
asennusta yhteensa 11,5 miljoonalla eurolla (vuonna 2017: 11,4 miljoonaa euroa). Erityisryhmien
investointiavustuksia myodnnettiin 72,8 miljoonaa euroa tukien 2 000 uuden asunnon rakentamista
veteraaneille, vanhuksille, vammaisille ja opiskelijoille seka 1 500 asunnon peruskorjausta ja han-
kintaa.

Asunnottomuutta ehkaistdan Asunnottomuuden ennaltaehkéisyn toimenpideohjelmalla (AUNE).
Toimeenpanoa on jatkettu ja valtio on tehnyt 10 suurimman asunnottomuuskaupungin kanssa vuo-
den 2019 loppuun kestévét sopimukset asunnottomuuden vahentamiseksi ja sen uusiutumisen tor-
jumiseksi.

Yksinaisten asunnottomien méaaréa on trendinomaisesti véahentynyt vuodesta 2014 vuoteen 2017
noin 7 100 asunnottomasta noin 6 600 asunnottomaan. Helsingin osalta tehtiin kuitenkin vuonna
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2018 tilastointitavan muutos, joka laski asunnottomien kokonaismaaran noin 4 900 asunnottomaan,
joten luvut eivat siis ole vertailukelpoisia aikaisempiin vuosiin. Sama tilastointitavan muutos koskee
pitkdaikaisasunnottomuutta, jossa muutos vuodesta 2014 vuoteen 2017 oli noin 2 440 asunnotto-
masta noin 1 900 asunnottomaan, mutta vuoden 2018 osalta vain noin 1160 pitkaaikaisasunno-
tonta.

Taulukko 79. Asunnottomat 2014-2018, henkiloa

2014 2015 2016 2017 2018*
Yhteensa 7100 6 790 6 680 6 600 4 880
— joista pitkaaikaisasunnottomia 2 440 2 250 2050 1900 1160

*Vuonna 2018 on asunnottomuuden tilastointia muutettu Helsingin osalta, minké takia ei voida sanoa kuinka asunnottomuus
on kehittynyt vuodesta 2017.
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