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Referat
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fattades vid regeringens ramférhandlingar den 11 april 2018. Undervisnings- och kulturministeriet och social- och
halsovardsministeriet tillsatte den 5 juni 2018 tillsammans en styrgrupp och gav i uppdrag att frbereda arbetet, som har
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medborgare och sakkunniga fordes i tre Barnforum samt i separata méten med intressentgrupper, i vilka ndrmare tusen
manniskor deltog, bland dem tvahundra barn och unga. | det tvarsektoriella arbetet deltog ocksa aktdrer inom ekonomin och
naringslivet. Forutom en styrgrupp har dven en forskargrupp bidragit till arbetet. Beredningen har grundat sig pa
internationella manniskorattskonventioner och pa FN:s konvention om barnets rattigheter.

Styrgruppen fungerade som uppféljningsgrupp vid beredningen och tog fram den gemensamma visionen "Barnets tid —
arbetet for en nationell barnstrategi 2040". Efter utarbetandet av visionen gjorde man upp scenarier som beskriver tre
potentiella verkligheter. Scenarierna sammanfattar malbilden, dvs. visionen. | rapporten presenteras det rekommenderade
scenariot om barnets tid, dar malet om ett barnvanligt, ungdomsvanligt och familjevénligt Finland har natts. Visionen
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Tiivistelma

Hallituskaudet ylittdvaa kansallista lapsistrategiaa pohjustavan ja valmistelevan tydn taustalla on hallituksen kehysriihesséa
sopima paatds 11.4.2018. Opetus- ja kulttuuriministerid seka sosiaali- ja terveysministerid asettivat yhteistydssa 5.6.2018
ohjausryhman ja toimeksiannon valmistelevalle tyélle, joka on toteutettu 1.8.2018 — 28.2.2019. Lapsistrategiaa pohjustavan
tyon tehtavéananto edellytti uudenlaista toimintatapaa yli hallituskausien tahté&van vision, ennusteiden, tavoitteiden ja
suositusten tunnistamiseksi ja toteuttamiseksi.

Ministerididen, kansalaisyhteiskunnan, julkisen ja yksityisen sektorin poikkihallinnollisen tydskentelyn linjauksiksi valittiin
avoimuus, tulevaisuussuuntautuneisuus, mahdollisuuksien [8ytdminen ja dialoginen vuorovaikutus. Lapsen aika -raportin
visiota, skenaarioita, suosituksia ja tutkimuksen esiin nostamia hyvinvoinnin osa-alueita tunnistettiin tutkimuksen ja
kokemusasiantuntijuuden avulla lapsen, nuoren ja perheiden tulevaisuuden hyvinvoinnin ja oppimisen, osallisuuden ja
turvallisuuden sek& ihmissuhteiden ja terveyden I&htokohdista. Sidosryhmien, kansalaisten ja asiantuntijoiden valisté
dialogia kéytiin kolmessa Lapsifoorumissa seka erillisissé sidosryhméatapaamisissa, joihin osallistui lahes tuhat ihmista,
joista lapsia ja nuoria oli kaksisataa. Mukana olivat poikkisektoriaalisesti myds talouden ja elinkeinoel&mén toimijoita. Ty6ta
on tukenut ohjausryhmén lis&ksi tutkijaryhm@. Valmistelu on perustunut kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin ja YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen lahtgkohtiin.

Ohjausryhma toimi valmistelujen seurantaryhmana ja muodosti yhteisen vision "Lapsen aika — Kohti kansallista
lapsistrategiaa 2040". Vision maérittelyn jalkeen muodostettiin skenaarioita, joilla kuvataan kolmea mahdollista maailmaa.
Skenaariot kiteyttavat tavoitetilan eli vision. Raportissa esitelladn suositeltava Lapsen aika -skenaario, jossa on saavutettu
lapsi-, nuori- ja perhemydnteinen Suomi. Visiota konkretisoivat seitseman tavoitetta, jotka liittyvat lapsen
ihmissuhdeymparistdon (vanhemmat, laheiset aikuiset, ystavat), lapsen ja perheen osallisuuteen kasvu- ja lahiyhteisossa,
perheiden yhdessa viettdaméan aikaan, lapsen ja nuoren yksildllisen kasvun ja oppimisen polun mahdollistamiseen,
lapsiperheiden kéyhyyden vahentdmiseen seka ihmisten mahdollisuuteen toivomaansa lapsimaaraan.
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SAMMANDRAG

Arbetet med att bereda en nationell barnstrategi som stracker sig éver flera regerings-
perioder grundar sig pa ett beslut som fattades vid regeringens ramforhandlingar den
11 april 2018. Den 5 juni 2018 har undervisnings- och kulturministeriet och social- och
halsovardsministeriet i samarbete tillsatt en styrgrupp for beredningsarbetet. Arbetet
har utforts 1.8.2018-28.2.2019.

Uppdraget att bereda barnstrategin forutsatte ett nytt tillvagagangssatt for att identifi-
era och genomfora en vision, prognoser, mal och rekommendationer som stracker sig
Over regeringsperioderna. Som riktlinjer for det tvaradministrativa arbetet mellan mini-
sterier, medborgarsamhallet och den offentliga och privata sektorn valdes dppenhet,
framtidsorientering, upptackandet av mojligheter och samverkan genom dialog.

Visionen, scenarierna och rekommendationerna i rapporten samt delomradena inom
valbefinnande som forskningen lyft fram identifierades med hjalp av forskning och er-
farenhetsexpertis och med utgadngspunkt i barnets, ungas och familjers framtida val-
befinnande och larande, delaktighet och sakerhet samt manskliga relationer och
hélsa.

Som underlag for utarbetandet av visionen anvandes scenarier som beskriver tre po-
tentiella verkligheter (ett lineart scenario, scenariot "barndomen i kris” och scenariot
"barnets tid”). Den malbild som kristalliserades vid arbetet med olika scenarier be-
namns i rapporten "visionen Barnets tid”". | rapporten presenteras det rekommende-
rade scenariot om barnets tid, enligt vilket vi om cirka tjugo ar pa olika nivaer kommer
att ha natt malet om ett Finland som &r barnvanligt, ungdomsvanligt och familjevanligt.

Visionen konkretiseras genom sju mal som géller de manskliga relationerna i barnets
omgivning (foraldrar, narstaende vuxna, vanner), barnets och familjens delaktighet i
gemenskaperna i uppvaxtmiljon och delaktighet i den narmaste omgivningen, famil-
jens gemensamma tid tillsammans, maéjligheter till en individuell uppvaxt och larstig
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for barnet och fér den unga personen, minskning av fattigdomen bland barnfamiljer
samt manniskors majligheter att skaffa s& manga barn de 6nskar.

Utifran undersokningen faststélldes i fraga om barnets vélbefinnande foljande delom-
raden: manniskorelationer, larande, delaktighet, trygghet och halsa. Utéver dessa pa-
verkar ocksa nativiteten hur barn- och familjevanligt samhallet ar.

Som centrala ledarskapsmetoder med tanke pa genomférandet av visionen lyfte man
fram forvaltning och beslutsfattande som grundar sig pa barnets rattigheter och pa
kunskap samt en barn- och familjeinriktad verksamhetskultur. Fér att visionen ska nas
kravs det pa olika nivaer i samhallet — med bérjan i statsradet och riksdagen — ett
brett engagemang for de mal som man kommer 6verens om i rapporten Barnets tid
och i de riktlinjer som utarbetas for varje regeringsperiod. Malet &r att framja forverkli-
gandet av barnets rattigheter, minska ojamlikheten bland barn och unga samt stddja
fornyandet av den offentliga styrningen i en systematisk och manniskoorienterad rikt-
ning. Genom den samlade, forvaltningsovergripande och férvaltningsdverskridande
strategin frAimjas en resultatrik och effektiv anvéndning av offentliga resurser.

| rapporten foreslas det att den foljande regeringen i sitt program ska gora ett ata-
gande om att fortsatta barnstrategiarbetet och att strategiarbetet ska slutféras fore ut-
gangen av 2019. | arbetet bér man fordjupa malsattningarna i rapporten, faststalla
malindikatorer samt konkretisera hur man tanker ga vidare med riktlinjerna for verk-
samheten och vilka resurser som behovs. Andra fragor som behover avgoras ar an-
svarsfordelningen i fraga om ledningen, rapporteringen och utvarderingen, som stoder
arbetet for att forverkliga visionen. Dessutom behdver man besluta pa vilket satt de
olika ministerierna, regionala aktérerna och riksdagen ska engageras i den langsiktiga
strategin for att framja barns och ungas valbefinnande och deras jamstalldhet och lika
mojligheter nar det galler larande.

Det budskap som férmedlas i rapporten &r att ett barn- och familjevanligt samhalle
omfattar varderingar som stéaller barn, unga och familjer framst, och i centrum for poli-
tiken. Att genom forebyggande atgarder stodja i synnerhet utsatta barn och unga
samt hjalpbehdvande familjer sa att de ges majligheter till jamstallt och jamlikt valbe-
finnande och larande, &r en ldnsam investering i samhéllets framtid.

10
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1 Inledning

Varfér behdver Finland en nationell barnstrategi?
Vilken nytta har man av strategin?

Varje regering har sedan bérjan av 2000-talet stravat efter att paverka barn-, ung-
doms- och familjepolitiken utifran sina egna utgangspunkter. Under statsminister Sipi-
l&s regeringsperiod upprattades ett strategiskt program och dess spetsprojekt har
stravat efter att 6ka det tvarsektoriella samarbetet samt att fa till stdnd en permanent
andring i servicen foér barn och unga.

| april 2018 gav regeringen i uppdrag att utarbeta en nationell barnstrategi och drog
upp riktlinjer for genomférandet av de atgarder som arbetsgruppen foreslagit som en
del av professor Juho Saaris atgarder for att minska ojamlikheten. Arbetsgruppen for-
slog att det utvecklas ett barn- och ungdomsinriktat forfattnings- och servicesystem
samt att det dras upp programmatiska barn- och ungdomspolitiska riktlinjer. Moti-
veringen till detta var att de nuvarande tjansternas utspriddhet och sektorisering ar en
del av ojamlikhetsproblemet och dess orsaker.

En barnstrategi behovs for att skerstalla det offentligas och familjernas gemen-
samma ansvar for barnens och de ungas valbefinnande i framtiden. Den statliga styr-
ningen bor vara konsekvent och sarskilt bildningsvésendets och social- och hélso-
vardssektorns kontaktytor bor vara barn- och familjeinriktade.

Aven om barn och unga i Finland till m&nga delar i genomsnitt méar battre &n n&gonsin
tidigare, har ojamlikheten 6kat och problemen ackumulerats hos vissa familjer. De
tjanster som star till forfogande ar splittrade och det kan vara svart att samordna
tjanster och stod, och ocksa detta tkar ojamlikheten. Den snabbt sjunkande nativite-
ten och de risker detta medfor med tanke pa hallbarheten i den offentliga ekonomin
har synliggjort behovet av att f& samhallet och arbetslivet mer barn- och familjevan-
liga.

Barnstrategin kan vara ett sétt att fornya det offentliga ledarskapet. Genom barnstra-
tegin stravar man efter att I6sa de problem som sektoriseringen av forvaltningen med-
for med metoder som ocksé gagnar andra befolkningsgrupper och som starker det
manniskoorienterade ledarskapet. | en omvarld som praglas av snabba foréandringar
och en allt stérre komplexitet ger den offentliga maktens verksamhetsmodeller inte all-
tid resultat. Ett systemiskt tankande som baserar sig p4 gemensamma varderingar
och en gemensam manniskosyn samt pa helhetsforstaelse och partnerskap utgor till-
sammans med natbildning exempel pa ett nytt slags kunnande inom ledarskap.

11



BARNETS TID — ARBETET FOR EN NATIONELL BARNSTRATEGI 2040

Ocksa i en varld i forandring har barn och unga bestdende, grundlaggande behov i
fraga om uppvaxt och larande. Forskningen producerar standigt ny, aktuell informat-
ion. Vi vet mer an tidigare om betydelsen av exempelvis nara ménniskorelationer och
om hur avgérande de forsta &ren och barndomen ar som grund for manniskans valbe-
finnande livet ut. Strategin bor basera sig p& den basta majliga informationen och
forskningen om barnens valbefinnande och om de faktorer som starker valbefinnan-
det.

Det forberedande arbetet grundar sig pa barnets grundlaggande och méanskliga rattig-
heter, information och forskning och en respektfull dialog mellan manniskor med olika
bakgrund. Man har fort ett brett samarbete i form av bland annat flera samrad. Dessa
samrad har producerat information om barnens, de ungas och familjernas vardag. |
beredningen har &ven finansiella sakkunniga och arbetslivsexperter deltagit. De olika
sakkunniga har via diskussioner kommit fram till en gemensam vision for ett barn- och
familjevanligt Finland.

Rapporten Barnets tid bygger pa den senaste forskningsinformationen som har sam-
manstallts i rapporten "Forutsattningar for uppvéxt, larande och delaktighet for alla.
Forskarnas observationer och rekommendationer fér framjandet av méjligheterna till
mangsidig utveckling, halsa och deltagande bland barn och unga” av professor Jouni
Valijarvi.

1.1  Vision: Barnets tid — Arbetet for en
nationell barnstrategi 2040

Vision:
Ett barn- och familjevéanligt

Metoder for ledningen:
vélbefinnande och
ldrande med grund i jam-
stilldhet och jamlikhet

Férvaltning och bes|utsfattande
med grund i kunskap och barnets
rittigheter

+ bedémning av konsekvenserna

En utmaning fér
Finland 2040:

Ett barn- och
familjevénligt

Forskningens delomraden
inom viélbefinnande

| barnets och den ungas liv finns
néra och trygga vuxna som hand-
lar enligt barnets bésta

Delaktighet Larande

Minnisko-
relationer

Erfarenhetsbaserad kunskap,

expertis och kunskap som
erhalls genom hdrande

for barn

= barmbudgetering

+ information om valbefinnande
och tjdnster

« barns och ungas delaktighet
+ natverksledning

En barn- och familjeorienterad

verksamhetskultur

+ en gemensam barnsyn

+ utvecklingssammanslutningars
betydelse

- tidnster och stéd for barns,
ungas och familjers behov

= familjens helhetssituation

- kvaliteten pa bemotande och
interaktion

Barnets rattigheter och darmed sammanhangande

inter| avtal ohr

Il lagstiftning.

Bamets basta, beaktande av barnets asikt, jamlikhet, ett bra liv
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Barnet, den unga och féraldrarna/
vardnadshavarna ar en del av en
social gemenskap, kanner sam-
hérighet med den och kan paver-
ka den genom att delta

Familjen har mera tid fillsammans
och detta upplevs som positivt

Barns och ungas vanskapsforhal-
landen stérks och ensamheten
minskar

Barnet och den unga véxer och I&r
sig pa sina egna villkor och
individuella skilinader beaktas

Manniskor kan skaffa sig sa
manga barn de dnskar

o Barnfamiljers fattigdom minskar
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Det finlandska samhallet stravar efter en férandring mot en jamlikare, jamstalldare till-
vaxt och utveckling som tar battre i beaktande barnens och de ungas behov. Férand-
ringens mal &r visionen Barnets tid och de uppdragna riktlinjerna, med hjalp av vilka
man kan uppna ett barn- och familjevanligt samhalle ar 2040.

De sju malen som harleds ur visionen har tagits fram i styrgruppens arbete. Malen for
ett barn- och familjevanligt samhalle konkretiseras i narstdende vuxna som barnet be-
héver, samhdorighet med samhallet, familjernas gemensamma tid tillsammans, barn
och ungas vanskapsforhallanden, uppvaxt och larstigar, 6nskat antal barn och minsk-
ning av fattigdomen bland barnfamiljer. Pa grundval av visionen och malen har man
skapat tre potentiella scenarier som hjélper att bedéma barnens och de ungas valbe-
finnande, larande och delaktighet. Dessutom har det utarbetats riktlinjer for det stra-
tegiska arbetet i syfte att genomfdra visionen.

Visionen ska uppnas med hjalp av forvaltning och beslutsfattande som grundar sig pa
kunskap och barnens rattigheter samt genom en barn- och familjeinriktad verksam-
hetskultur.

Med rapporten Barnets tid stravar man efter att fa till stand ett systematiskt férfarande
for beslutsfattande géallande barn, unga och familjer som stracker sig 6ver flera rege-
ringsperioder. Rapporten Barnets tid omfattar familjer samt barn och unga i aldern 0—
18 ar.

Beredningsmetoden byggde pa en tillm&tesgaende och fortrolig dialog. Barnen och de
unga deltog i beredningen pa for dem lampliga satt, till exempel via konst och dis-
kussioner. Det viktiga var att olika synpunkter beaktades och att aktérerna engagera-
des i arbetet. Genomfdrandet av visionen Barnets tid kraver fértroendebyggande och
tillagnande av nya verksamhetsformer dver invanda roller, yrkesgranser och insndade
forvaltningsstrukturer.
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2 | ett hurdant Finland lever vi i ar
20197

Varje barn har ratt till en obruten, sund och balanserad uppvaxt och utveckling. For-
aldrar, politiska beslutsfattare, servicesystem och de som arbetar inom dessa ar skyl-
diga att sakerstalla att denna rattighet aven tillgodoses i verkligheten. Vuxna ar full-
komligt kapabla till detta om viljan ar tillrackligt stark.

Ingen institution kan ensam trygga en fridfull uppvéxt fér barn. Men genom samarbete
ar det utan vidare mojligt att sakerstalla att varje barn kan na sin fulla potential. Vuxna
maste dock forst inse att obrutna och fungerande vagar for uppvaxt och larande
skapas tillsammans med barn och unga.

Rapporten Barnets tid bygger pa den senaste forskningsinformationen som har sam-
manstallts i rapporten "Forutsattningar for uppvéxt, larande och delaktighet for alla.
Forskarnas observationer och rekommendationer for framjandet av méjligheterna till
mangsidig utveckling, halsa och deltagande bland barn och unga” av professor Jouni
Valijarvi.

Ett typiskt drag for denna tid ar i ljuset av forskarnas inlagg att man vet allt mera om
vilka utvecklingsférlopp ar skadliga for barnets utveckling. "Framaéver ar det viktigt att
framja att vuxna som styr barnets liv har samarbetsformaga, lyssnar pa barnet och
ger det tid da nar barnet behover det mest.” Pa basis av utvarderingen bér man dartill
identifiera metoder som visat sig vara effektiva och som kan anvandas fér att fore-
bygga generationsévergripande och negativa trender.

Genom att paverka fardigheterna hos de vuxna som styr barnets liv att vara i vaxel-
verkan med barnet kan man inverka pa barnets hela liv i positiv riktning. | forskarnas
rapport belyses saledes forskarnas observationer samt ges rekommendationer for att
framja en mangsidig utveckling hos barn och unga, deras héalsa och paverkningsmoj-
ligheter med stdd av forskningsresultaten. Nedan sammanfattas kort de centrala r6-
nen i forskarnas sammanstéllda material.
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2.1  Delomraden inom véalbefinnande pa basis
av forskningen

| arbetet med grunden fér Barnstrategin har man utnyttjat forskningsresultat genom att
be drygt etthundra forskare och forskargrupper beskriva sina viktigaste resultat och
atgardsrekommendationer pa basis av dessa. Nastan alla svarade jakande pa bega-
ran. Manga utlatanden byggde pa flera enskilda forskningsprojekt. Detta betyder att
materialet omfattar observationer och asikter av minst 200 forskare.

| rapporten presenteras inldgg av enskilda forskare och forskargrupper om hur bar-
nets basta tillgodoses bland annat i familjen, inom smabarnspedagogiken, i hobbyer, i
skolan, inom halso- och sjukvarden och inom socialservicen. Rapporten bygger pa
skriftliga utlatanden fran drygt 100 forskare om deras centrala forskningsresultat i
denna fraga och vilka &tgarder som bor vidtas pa basis av dessa observationer.

Identifieringen och utnamningen av de forskare och forskningsprojekt som ar viktiga
med tanke pa Barnstrategin gjordes av forskarmedlemmarna i styrgruppen fér Barn-
strategin, vilka utéver Valijérvi var professor Niina Junttila frdn Abo universitet, profes-
sor Kirsti Karila fran Tammerfors universitet, utvecklingsdirektér/ombudsman Petra
Kouvonen fran Sjalvstandighetsjubileets barnstiftelse (ITLA), professor Marja-Leena
Laakso fran Jyvaskyla universitet, direktor Anna Rotkirch fran Vaestdliitto och ledande
forskare Minna Ylikanno fran Fpa. Dartill deltog forskningschef Johanna Lammi-Tas-
kula fran Institutet for halsa och valfard (THL) i arbetet som sakkunnigmedlem. Dessa
genomforde aven den forsta analysen av forskarnas utlatanden i fraga om de egna
expertisomradena och utarbetade sammandrag av dem. Ordférande for forskargrup-
pen var professor Jouni Valijarvi fran Jyvaskyla universitet. Samtliga forskares sam-
mandrag och bilagor finns pa barnstrategins natsidor samt i slutet av denna rapport.

Rapporten ar indelad i manniskans grundbehov som anknyter till ett tryggt liv och en
trygg livsmiljo, stravan efter att samarbeta med sina gelikar och behovet att fatta be-
slut om sitt eget liv. Utgdende fran gemensamma diskussioner som bottnade i dessa
amnen kom man fram till fem centrala temaomraden som ar méanskliga relationer, |-
rande, trygghet, hélsa och delaktighet, vilka beskrivs i beskrivningen av materialet.
Med tanke pa barnets och den unga personens utveckling och larande ar temaomra-
dena i flera avseenden tatt sammanflatade och det ar svart att atskilja dem.

Forskarnas viktigaste budskap ar att faktorer som avgor livskvaliteten fér barn och
unga har en stark tendens att hopa sig saval i gott som i ont. Till féljd av detta brukar i
synnerhet problem som man stéter pd i livet ofta forstarka varandra och bli invecklade
och omadijliga for barn och unga att hantera utan hjalp.
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Materialet som forskarna tagit fram ar uppdelat i fem delar som approximativt ater-
speglar manniskans grundbehov. Undersékningarna inom temaomradet fér manskliga
relationer beskriver bland annat den snabba takt som familjestrukturerna har férand-
rats och hur rollerna inom familjen har utvecklats. Férandringarna i arbetslivet paver-
kar barnets liv pa flera olika satt. Ensamhet granskas som en central faktor som pa-
verkar de manskliga relationerna och hur férekomsten av den bland annat anknyter till
barnets kulturella bakgrund.

Forskningsobservationerna inom detta temaomrade lyfter fram den snabba forand-
ringen av familjestrukturerna. Barnens levnadsforhallanden varierar i olika familjesam-
mansattningar. Tjansterna som stoéder manskliga relationer ar fortfarande till stora
delar uppbyggda enligt karnfamilj-konceptet, varvid exempelvis rattigheterna hos vax-
elvist boende barn ar oklara. Foraldrarnas roller &r i férandring, &ven om faderskapets
vardpotential annu till stora delar ar outnyttjad. Detta bromsas av bl.a. ett inflexibelt
familjeledighetssystem och arbetsplatsernas konservativa instéallningar. Lagstiftningen
ger foraldrarna lika rattigheter att varda barn, men arbetsplatsernas verksamhetskul-
tur, ledningens attityder och arbetsgemenskapens varderingar hindrar fortfarande ofta
att pappornas delaktighet blir allmannare. Det storsta hotet mot hallbara manskliga re-
lationer ar den allt vanligare ensamheten bland barn. Ensamhet har en koppling till
manga allvarliga halsorisker, upplevt utanférskap och forlust av livets meningsfullhet.
Ensamhet ar en sarskilt stor riskfaktor for valbefinnandet i fraga om personer med
funktionsnedsattning, personer med invandrarbakgrund och sexuella minoriteter. En-
samheten har ocksa en koppling till barnets socioekonomiska familjebakgrund. Forsk-
ningen har producerat manga verksamhetsmodeller for att férebygga ensamhet dar
bl.a. smabarnspedagogiken och skolan har en viktig roll.

Temaomradet for halsa granskar hur barnens och de ungas hélso- och sjukvards-
tjanster genomfors inom radgivningen och skolhalsovarden samt hur foraldrarna och
barnen upplever dessa. | kapitlet analyseras aven omfattande forskningsinformation
om forekomsten av psykiska problem och deras utvecklingstrender hos barn och for-
aldrar, ackumuleringen av stérningarna och deras inbdrdes beroende, deras koppling
till barnens levnadsforhallanden samt hur fenomenen allt oftare 6vergar fran generat-
ion till generation. | kapitlet behandlas brett &ven forandringar i halsovanor och rollen
av halsofostran som en héalsoframjande faktor. Kapitlet omfattar &ven en beskrivning
av intervention som har visat sig ha permanenta halsoeffekter.

Halsa skapar en grund for valbefinnandet och mgjliggor ett helhetsméssigt larande. |
synnerhet har psykiska storningar hos barn ¢kat. Barns och deras familjers hélsa har
en néara koppling. Psykiska och fysiska halsoproblem hos foréldrarna orsakar ofta

kraftiga symtom hos barnen. Stérningarna har stora aterverkningar senare i livet och
okar flerfaldigt risken for halsoproblem och bl.a. utslagning annu i vuxen alder. Darfor
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ar det oerhort viktigt att man hor barn och stéder dem nar féraldrarnas problem upp-
star. Dartill blir den svara livssituationen hos barn och familjer besvarligare av att de
ofta moter valdigt olika yrkesméassiga tanke- och verksamhetssatt nar de soker hjalp.

Program som framjar barns och ungas héalsa utvecklas aktivt. Genomslaget hos
manga av dessa interventioner har konstaterats genom experiment, men det behovs
annu forskning om hur de fungerar pa befolkningsniva. Att skéta om den egna héalsan
forbattrar livskvaliteten, och dar har motionen en viktig roll. De finlandska ungdomar-
nas motionerande har minskat kraftigt i synnerhet i en tidig alder. Detta leder till 6kad
overvikt och 6kar de negativa uppfattningarna om den egna kroppen. Genom riksom-
fattande program har man kunnat 6ka motionsaktiviteten i smabarnspedagogiken och
laroanstalterna. Stadsbyggandet ar en nyckelfaktor i synnerhet i framjandet eller av-
grénsandet av vardagsmotionen.

Temaomradet for larande granskar bland annat individuella larstigar och hur jamlik-
heten och likabehandlingen inom utbildningen ser ut och utvecklas. Forskningen i |&-
randet har producerat mycket ny information om faktorer som hindrar och framjar |a-
rande. Denna information lyfter fram betydelsen av motivation och elevens vélbefin-
nande. | kapitlet granskas aven digitaliseringens |6ften och hur de infrias for att ta
fram pedagogiska innovationer. Utbver detta granskas aven alternativ som musik och
motion och idrott medfér. Smabarnspedagogiken granskas som saval en strukturell
som en funktionell helhet.

Larande &ar en interaktiv process som aktiveras och styrs av motivationen. Under de
senaste aren har forskningen som galler motivation gjort snabba framsteg. Om laran-
det upplevs som meningsfullt och man har mdjlighet att sjélv delta i planeringen av
verksamheten ger detta motivation till att kAmpa for att framja kunnandet. Visserligen
ar det mycket individuellt vad som motiverar en. Jamlikheten i kunnandet har forsva-
gats, aven om den finlandska undervisningen fortfarande har mycket jAmn kvalitet i
internationell jamforelse. Andelen lagpresterande har 6kat kraftigt och kopplingen
mellan hembakgrund och kunnande har snabbt blivit starkare. Aven hemorten ater-
speglas starkare an tidigare i smabarnspedagogikens funktioner och elevernas kun-
nande i skolan. Detta ar en f6ljd av bl.a. den interna segregationen i regionerna och
stéaderna. Bakgrunden ar mer synlig &n tidigare ocksa i utbildningsvéagarna. Avgo-
rande val om dessa gors redan i en tidig alder. Forskningen om hinder for larandet
har gjort stora framsteg under de senaste aren. Resultaten framhaver de tidiga arens
betydelse for att forebygga problem, och pa basis av resultaten har man tagit fram ett
flertal stodmodeller som kan anvandas i smabarnspedagogiken och skolan.

De pedagogiska mojligheterna med digitaliseringen har identifierats, men utnyttjandet
av dem ar fortfarande i startskedet. Trots all oro bér man vara medveten om att barn
och unga anvander tekniken pa ett mycket mangsidigt satt, &ven om det finns en stor
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variation. Utveckling av pedagogiken férutsatter att man utnyttjar barns och ungas
egna erfarenheter och idéer. Det finns allt mer forskning som visar att konstfostran
och motion gagnar larandet. Samarbetet med tredje sektorn &r viktigt for att kunna er-
bjuda fler majligheter och aven for att starka hobbyverksamheten i skolorna. Sma-
barnspedagogiken och skolan blir allt mer integrerade i och med att man vill garantera
en sammanhangande livsvag for barn och unga. Smabarnspedagogikens kvalitetssy-
stem kraver uppméarksamhet av kommunerna eftersom aktorsféltet ar varierande.
Aven stodet for personalens yrkesméassiga utveckling varierar.

Inom temaomradet for trygghet reflekterar man dver de faktorer som skapar en ba-
lanserad uppvaxtmiljo for barnet i familjen, inom smabarnspedagogiken och i skolan. |
kapitlet beskrivs &ven mekanismer, med vilka man kan hjalpa barn och familjer i be-
hov av stdd. Det finns mycket forskningsinformation om den dkade barnfattigdomen
och dess inverkan pa barnens vélbefinnande. Andra vasentliga fragor i detta kapitel &r
bland annat hur man kan sakerstélla en enhetlig uppvaxtmiljé fér alla barn oavsett
bland annat kulturell bakgrund, handikapp eller olika sexuella laggningar. Det har ut-
vecklats nya teambaserade arbetssatt for att effektivisera stodet for barn.

Trygghet ar ett grundlaggande behov for barn. Barnets alla erfarenheter av situat-
ioner som hotar dess trygghet framhaver hur viktigt det ar att vuxna skapar trygghet
och &r beredda att lyssna pa barnet nar det ar i néd. Majoriteten av barnen och de
unga mar visserligen bra, men hos en del av dem hopar sig samtidigt manga olika
stérningar som hotar en balanserad utveckling. Dessa har en stark koppling till bland
annat familjestrukturen, foraldrarnas stallning pa arbetsmarknaden och deras halsa.
Familjernas problem ar allt oftare generationséverskridande och déarfor bér man
kunna rikta hjalp till familjerna i ett sa tidigt skede som mojligt och i en latt tillganglig
form. Den bristfalliga samarbetsférmagan inom servicen och hos de vuxna som arbe-
tar inom den gor det oskaligt svart att f& det stod som behovs. Aven har utvecklas nya
teambaserade arbetsformer med stdd av forskningen. Radgivningen och skolhélso-
varden har en avgorande roll i tryggandet av barns halsa. Bagge nar nastan alla barn
och anvandarna &r enhélligt ndjda med i synnerhet rddgivningarnas verksamhet. Aven
skolhalsovarden skapar trygghet och fungerar huvudsakligen bra att déma av barns
och familjers erfarenheter.

Avsaknaden av ekonomisk trygghet ar en grundlaggande orsak till manga andra risker
som barn stoter pa. Under de senaste decennierna har barnfattigdomen okat kraftigt.
Detta aventyrar pa manga satt barnets valbefinnande och ostérda sociala relationer.
Ekonomisk trygghet och en stabil livssituation, sdsom exempelvis arbetsmarknads-
stallningen, ar aven viktiga faktorer som paverkar nativiteten. Detta bidrar aven till att
kvinnor foder barn i en allt hogre alder. Fér minoritetsgrupper skapas trygghet ocksa
av att deras kulturella normer och seder respekteras.
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Temaomradet for delaktighet specificerar forst de individuella och samhalleliga fak-
torer, med vilka starkandet av delaktigheten motiveras. Materialet betonar att barnens
och de ungas egna initiativ, idéer och fér dem naturliga verksamhetsformer anvands
for att genomféra &kta delaktighet. Undersdkningarna uppméarksammar funktional-
iteten hos de nuvarande processerna for delaktighet och producerar nya barninriktade
former for delaktighet. | kapitlet faster man uppmarksamhet vid olika barngruppers
mycket varierande forutsattningar att delta i det gemensamma beslutsfattandet och
soker satt att jamna ut dessa forutsattningar.

Verkstallande av delaktighet skapar forutsattningar for att barn och unga ska utveck-
las till en del av gemenskapen. En upplevelse av delaktighet skapas nar man genuint
lyssnar pa barnet. Barnets synpunkter och tolkning av varlden ar speciell och méaste
respekteras, aven nar dessa avviker mycket fran vuxnas tolkning. Barn i skolaldern
upplever att deras majligheter och vilja att delta i omgivningens verksamhet &r mindre
an deras vanners i de flesta andra lander, och detta forutsatter i synnerhet utveckling
av skolkulturen. Delaktigheten verkstélls bristfalligt i de nuvarande formella struk-
turerna. Exempelvis elevkarerna eller forfarandena for horande inom lagstiftningen
upplevs som strukturer som representerar de vuxnas varld och for de flesta blir det
oklart hur meningsfulla dessa ar.

Delaktighet som upplevs som meningsfull sker i vardagliga situationer dar barn och
unga kan besluta om exempelvis sin egen livsmiljé. Arenden som vuxna anser vara
sekundéara och sma ar ofta av avgorande betydelse for barn. Barn sjalva betonar det
gemenskapliga i delaktigheten, medan de strukturer som erbjuds dem huvudsakligen
grundar sig pa individens aktivitet. Det &ar &ven viktigt att stdda specialgruppers delak-
tighet, eftersom denna ofta lamnas helt obeaktad och darmed redan i ett tidigt skede
orsakar ensamhet och utanférskap. Aven de fysiska avstanden begransar mojlighet-
erna och virtuella gemenskaper kan atminstone delvis vara en lésning pa detta. Vid
sidan om virtuella modeller pagar det aven mycket aktiv forskningsbaserad utveckling
av andra modeller for delaktighet.

Rapporten Forutsattningar for uppvaxt, larande och delaktighet for alla. Forskarnas
observationer och rekommendationer for framjandet av mojligheterna till mangsidig
utveckling, halsa och deltagande bland barn och unga kan lasas pa adressen laps-
istrategia.fi
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2.2  Etttryggt liv for barnet

Traditionellt sett har finlandarna haft en familjecentrerad livsaskadning. Barn och fa-
milj &r for manga det huvudsakliga malet i livet och en efterstravansvard livsstil. Emel-
lertid, under trycket fran arbetet, ekonomin och studierna, skjuter man upp skaffandet
av barn till allt senare. Foderskornas medelalder stiger och antalet barn sjunker. Arbe-
tets negativa effekter pa nativiteten ar indirekta. Detta framtrader i form av unga per-
soners mal gallande ekonomi och boende, och for att uppna dessa skjuter I6nearbetet
och stravan efter det upp skaffandet av barn och minskar dérigenom antalet barn. Na-
tiviteten sjunker sarskilt bland lagre utbildade, eftersom de har den ostadigaste eko-
nomin. Man later bli att skaffa barn i synnerhet ett andra eller ett tredje barn pa grund
av problem med att samordna arbetet och familjelivet och pa grund av ens egen ut-
mattning.

Nativiteten i Finland har sjunkit skarpt i redan atta ar. Nedgangen har dock inte borjat
forst under detta artusende. Redan sedan 1969 har det summerade fruktsamhetstalet
underskridit reproduktionsnivan om 2,1 barn. | lander med lag nativitet har upp- och
nedgangarna i nativiteten traditionellt sett haft samband med hur forutsebar och trygg
de unga upplever sin framtid. Under ekonomiska recessioner sjunker vanligtvis nativi-
teten, men pa 2010-talet har nedgangen varit mycket skarpare dn vad man vantat sig
enligt de ekonomiska siffrorna. Hogkonjunkturen har inte vant pa den negativa ut-
vecklingen. Det har skett &n djupare férandring i barnskaffningskulturen. Barnfamiljs-
skedet har inte sa stor dragningskraft bland alla unga vuxna, att bilda barnfamilj lockar
atminstone inte majoriteten av personer i aldern 20-30 ar.

Aven om finlandarnas varderingar och énskan ar viktiga faktorer som paverkar beslu-
tet att skaffa barn ar deras forklaringsgrad i denna fraga betydligt lagre an de struktu-
rella faktorerna. Det férekommer betydande skillnader mellan typen av kommuner i
det efterstravade antalet barn, familjevarden och de strukturer som reglerar skaffan-
det av barn. Det lagsta ideala barnantalet finns i huvudstadsregionen. Trycket fran
ekonomin och arbetet ar storst och ett barn upplevs oftare som ett hinder i huvud-
stadsregionen och stadsliknande kommuner. Invanarna pa landsbygden ar mer famil-
jecentrerade an stadsbor. Fordldraskapet har i och med individualiseringen av lev-
nadsvanorna och den férlangda ungdomen blivit allt mer ett individuellt beslut istallet
for att vara en strang kulturell norm. Istallet for de traditionella varderingarna paverkas
de ungas val av andra strukturer i samhallet, vilka bidrar till att féréldraskapet flyttas
till ett senare skede i livet.

Den 6kade aldern hos foderskorna har vid sidan av konsekvenser for halsan aven
manga andra foljder for barnets liv och rddande kulturella varden. Personer som far
barn i hogre alder ar ofta mycket motiverade foraldrar som satsar mycket pa sina
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barn. Barn som ftds ar allt oftare énskade och planerade och féraldrarna lagger ner
mera tid pa att skota barnen. Man vill dessutom fa barn tatare an tidigare, vilket kan
Oka stressen i barnfamiljerna under de hektiska smabarnséaren. Finlandarna onskar
ocksa allt farre barn. Anda fram till &r 2015 ansag finlandarna att det ideala barnanta-
let var 2,3-2,5 barn i medeltal. Det fanns mycket fa personer som inte alls 6nskade ha
barn.

De senaste aren har andelen personer i aldrarna 20-59 ar som inte velat ha barn varit
12-15 procent och det genomsnittliga barnantalsidealet har stannat pa cirka tva barn.
Bland de yngre, 20-24 aringar, ar det ideala antalet barn betydligt lagre &4n sa. Cirka
var sjatte (17 %) finlandare i aldern 18-40 ar anser att foraldraskapets krav ar for
hdga for dem.

Nufortiden upplever unga att foraldraskapet ar kravande och ansvarsfullt. Saval politi-
ken som enskilda personer ser barn som en mental och ekonomisk investering. Detta
bidrar till osékerhet och prestationsdngest gallande foraldraskapet bland de unga. Vill-
radigheten 6kas aven av en flackande och inflexibel familjepolitik, vilket skapar osa-
kerhet i fraga om framtiden bland de unga.

Socialpolitiken stéder indirekt nativiteten, men detta récker inte langre till att kompen-
sera for de negativa faktorerna som beror pd ekonomin samt arbetet och levnadssét-
tet. Att sammanjamka arbetet, foraldraskapet och det dvriga livet upplevs som allt
svarare, Drygt halften (54 %) av foraldrarna upplever att utmattning som foralder har
paverkat deras vilja att ha fler barn i familjen. Foraldrarna lyfter aven fram ensamhet
och bristen p& sociala natverk som centrala faktorer som ligger bakom utmattningen.
Undersokningar visar att utmattning vid foraldraskap diagnosticeras som ett eget
syndrom. Syndromet kan framtrada samtidigt med positiva kanslor: féréldern kan
alska sina barn djupt och vara tacksam for dem, men samtidigt uppleva att han/hon ar
otillracklig och att krafterna inte réacker till i rollen som foralder. Till skillnad fran en per-
son som brant ut sig i arbetet, kan en foralder inte saga upp sig fran sin roll som foral-
der. Detta kan leda till emotionellt fjarmande fran barnen och familjelivet. Utmattning
vid foraldraskap har samband med saval vaxelverkan mellan barnet och foraldern
som, i extrema fall, grov misskotsel och misshandel av barnet.

En grupp med central betydelse for utvecklingen av nativiteten ar studerande unga
personer. Ur ett halsoperspektiv ar de i den mest ideala aldern for att skaffa barn. Att
sammanjamka studierna och en barnfamiljs vardag samt sékerstélla ekonomisk och
social trygghet lyckas dock inte utan problem. En utredning av sammanjamkandet av
studier och familj pa hégskoleniva gjordes ar 2016. Var tionde studerande med familj
hade blivit utan stod fran narstdende da de forsokte sammanjamka studierna och fa-
miljelivet. Var fjarde upplevde att de egna och familjens sociala relationer var otillrack-
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liga. Till och med halften ansag att det ekonomiska stédet fran samhallet var otillrack-
ligt. Deltidsstudier, flexibla tentamensférfaranden och méjlighet att folja férelasningar
pa natet kunde underlatta en studerande barnfamiljs vardag. Endast en tredjedel av
studerandena kunde studera pa deltid, cirka 40 procent hade flexibla tentamensforfa-
randen och en fiardedel hade mojlighet att f6lja forelasningar pa natet.

2.3 Foderskornas alder stiger och ofrivillig
barnloshet blir vanligare

Tiden fore graviditeten, under graviditeten och fosterutvecklingen, férlossningen och
de forsta levnadsaren ar avgorande for barnets liv och valbefinnande. De senaste
aren har medelaldern bland forstfoderskor stigit jamt och andelen barnlésa har 6kat.
Ar 2017 var medelaldern bland forstféderskorna 29,2 &r. Samma ar var 13 procent av
forstfoderskorna och 22 procent av alla féderskor aldre &n 35 ar. Hogt utbildade kvin-
nor och kvinnor som bor i stader blir mammor senare an lagre utbildade kvinnor och
kvinnor som bor pa landsbygden. Det minskade antalet fodslar ar sarskilt tydligt i det
minskade antalet forstfédda och detta framh&vs bland hogre utbildade kvinnor.

Att skaffandet av barn flyttas fram till ett senare skede i livet 6kar férekomsten av ofri-
villig barnléshet och det har aven konsekvenser for modernas och barnets hélsa.
Barnldshet ar aven ett psykosocialt problem. Barnlésheten kan medféra djup sorg,
hoppl6éshet och utmaningar i manskliga relationer. Cirka 15 procent av finlandska
kvinnor och man som forsoker f& barn soker sig till fertilitetsbehandlingar. 16 procent
av kvinnor och 10 procent av man i aldern 30-69 ar har upplevt ofrivillig barnléshet.
Cirka 60 procent av dem som upplevt ofrivillig barnléshet har behandlats fér det. | bor-
jan av artusendet genomfordes arligen 7 000—8 000 fertilitetsbehandlingar och ar
2015 uppgick antalet till Gver 14 000. Hos tre procent av personer i aldrarna 2529 ar
ar graviditeten ett resultat av fertilitetsbehandling medan motsvarande siffra fér 40—
44-aringar ar 20 procent. Sannolikheten for att behandlingarna ska lyckas minskar i
och med att kvinnan blir aldre. Fertilitetsbehandlingarna ar férknippade med halsoris-
ker for saval kvinnan som behandlas som barnet.

Ofrivillig barnloshet kan orsaka djup och kronisk sorg. Aven om fertilitetsbehandlingen
leder till graviditet kan den barnldsa identiteten och de tunga erfarenheterna medfélja
under foraldraskapet och séledes paverka hela familjens valbefinnande. Kvinnor och
man som upplevt barnléshet behover stod for att behandla de manga olika och tunga
kanslorna, fertilitetsbehandlingarnas krav, svarigheter i parférhallandet samt for att
bygga upp moderns identitet och vaxa som forélder. Stéd behovs aven i alla skeden i
att bli foralder. S&dant stéd kan gora det lattare i manga familjer att bli foralder och
forbattra familjens samlevnad.
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I och med aldern véaxer flera risker som férsvagar nativiteten. Aggcellernas och sper-
miernas kvalitet sjunker. Aldern forknippas med bland annat komplikationer hos mo-
dern, antalet avvikande forlossningar, babyns fodelsevikt och halsa. Lag fodelsevikt
hos barn férknippas med flera andra héalsorisker hos barn.

Aven hog alder hos mén har en negativ effekt pa halsan hos barnet som fods. Pa be-
folkningsniva ar dock effekten ganska liten. Fran ar 1987 till &r 2009 steg medelaldern
for att bli pappa fran 28.7 ar till 30,4 ar. Ju hogre utbildning mannan har, desto sanno-
likare ar det att han blir pappa forst efter att han fyllt 30 ar.

Kunskapen om hur aldern paverkar fertiliteten ar bristfallig hos unga vuxna. Man har
ofta felaktigare uppfattningar &n kvinnor. Dessutom har unga ofta svart att inse att
nedsatt fertilitet pa grund av alder aven kan gélla dem sjalva, aven om de kanner till
saken generellt sett. | en opinionsundersokning som genomférdes ar 2015 trodde var
femte kvinna i alder 20-35 ar och 45 procent av méannen i samma alder att kvinnans
fertilitet sjunker betydligt forst i 45 ars alder. | en skolhalsoundersokning visade det sig
att cirka en femtedel av gymnasieeleverna, éver en tredjedel av yrkeshdgskoleele-
verna och 40 procent av grundskoleeleverna inte visste att det blir svarare for en
kvinna att bli gravid efter 35 ars alder. P& befolkningsniva hade lagt utbildade man
och kvinnor samre kunskaper i denna fraga.

2.4  Samhallsresurser som riktas till barn och
barnfamiljer

Det ar utmanande att fa en noggrann bild av de offentliga resurser som riktas till barn
och unga och det skulle krdva separat forskning, eftersom det fér narvarande inte fo-
rekommer nagon lagenlig uppféljning av kommunernas och statens utgifter for barn
och unga.

For narvarande haller man pa att utveckla verktyg for att spara offentliga utgifter for
barn och unga (tjanster och inkomstdverféringar) ur kommunernas och statens budge-
tar som en fortsattning pa programmet for utveckling av barn- och familjetjanster i ett
forskningsprojekt som finansieras genom statsradets budgetering av barnfragor.

Ar 2017 fanns det ca 570 000 barnfamiljer i Finland och ungefar vart femte hushéll var
barnfamiljhushall. Barnfamiljernas disponibla inkomster har varit en aning hogre i ge-
nomsnitt &n hos dvriga hushall, men medeltalet doljer en stor diskrepans mellan barn-
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familjerna. Enligt inkomstférdelningsstatistiken ar barnfamiljer med tva vardnadsha-
vare tamligen jamnt fordelade pa de olika inkomstklasserna, medan 40 procent av en-
samfdrsérjarna horde till femtedelen med lagsta inkomster.

Laga inkomster och svarigheter att klara sig ekonomiskt ar betydligt vanligare i hus-
hall med ensamforsorjare &n i dvriga barnfamiljer. Av ensamforsoérjarna hade 17 pro-
cent svarigheter med utkomsten &r 2017 medan motsvarande andel bland hushall
med tv& vardnadshavare var 5 procent och 7 procent bland hushallen i genomsnitt. Ar
2017 var 25 procent av ensamforsorjarhushallen laginkomsttagare, medan 7 procent
av hushallen med tva vardnadshavare var laginkomsttagare. Ar 2017 fanns det totalt
119 000 barn som bodde i hushall med laga inkomster.

Den offentliga sektorn stoder barnfamiljer bade genom inkomstéverforingar och ge-
nom tjanster, vars andel dkar. Ar 2016 uppgick beloppet av inkomstéverféringar till
barnfamiljhushall till i genomsnitt 11 000 euro per ar och hushall. Bland ensamforsor-
jarna spelar inkomstoverféringarna en storre roll saval absolut som i férhallande till de
totala inkomsterna. Hushallen med ensamférsorjare fick inkomstéverforingar till ett be-
lopp av i genomsnitt 15 000 euro och inkomstodverforingarna téckte 38 procent av de-
ras bruttoinkomster. | hushall med tva vardnadshavare var inkomstoverféringarnas
andel av bruttoinkomsterna 12 procent.

Barnfamiljer stods inte enbart genom direkta inkomstéverforingar utan ocksa genom
offentliga tjanster. Darfér ar det viktigt att man vid en bedémning av familjernas valbe-
finnande utreder bade inkomsterna och vardet av tjansterna. Enligt den senaste kon-
sumentundersokningen uppgick vardet pa valfardstjanster som en genomsnittlig barn-
familj anvande ar 2016 till totalt 18 000 euro per ar. Detta ar avsevart mer an medel-
vardet for alla hushall (7 000 euro/hushall). Av vardet pa valfardstjanster som an-
vands av barnfamiljer bestod cirka 60 procent av utbildningsservice och 40 procent av
social- och halsovardsservice. Uppdelat enligt barnets alder framhéavs vardet pa
social- och halsovardsservicen i det tidiga skedet, medan utbildningsservicens varde
stiger betydligt i barnfamiljer med barn i skolaldern.

Enligt statistiken for utgifter for det sociala skyddet samt utgifternas finansiering som
utarbetas av Institutet for halsa och valfard gick ar 2016 cirka 6,6 miljarder euro ur
den offentliga sektorns utgifter for social trygghet till barn och familjer. | beloppet ingar
bade inkomstoverforingar (bl.a. foraldrapenning, hemvardsstéd, barnbidrag) och
tjanster (bl.a. smabarnspedagogik och barnskydd). Denna statistik pa 6,6 miljarder
euro omfattar dock inte den halsovardsservice och utbildningsservice som barnfamil-
jerna anvander, med undantag av smabarnspedagogiken.

Aren 2000-2016 6kade utgifterna for social trygghet for barnfamiljer faktiskt med cirka
30 procent. Tar man i beaktande att samtidigt som antalet barn och barnfamiljer har
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sjunkit har utgifterna fér social trygghet per barn 6kat en aning mera under perioden
2000-2016, med cirka 38 procent. Samtidigt vaxte utgifterna for social trygghet 6ver-
lag faktiskt med 63 procent, vilket beror pa en 6kning om 112 procent av social-
skyddsutgifterna som anknyter till aldrande.

Utgifterna for social trygghet for barnfamiljer i forhallande till bruttonationalprodukten
har varit cirka tre procent redan i 20 ars tid, &ven om antalet barn och barnfamiljer har
sjunkit. Aren 2000-2009 utgjorde utgifterna fér social trygghet fér barnfamiljer 2,9 pro-
cent av BNP och aren 2010-2016 var andelen 3,2 procent.

Nar det galler utgifterna for social trygghet som géller barn och familjer har servicens
andel vuxit standigt. Med tanke pd att servicens andel av de sociala utgifterna annu ar
1995 utgjorde en tredjedel, har andelen nu 6kat med dver hélften. Utgifterna for in-
komstoverforingar till barnfamiljer var ar 2016 reellt pA samma niva som ar 2000. Un-
der samma tidsperiod dkade utgifterna for tjanster for barnfamiljer reellt med 72 pro-
cent. Det offentliga stodet till barnfamiljer ges i allt hdgre grad i form av tjanster i stéal-
let for inkomstéverforingar.

Man maste ta i beaktande servicens varde (vardet pa valfardstjansterna som anvands
av barnfamiljer &r i genomsnitt 18 000 euro/hushall) samt servicens vaxande andel av
samhaéllets stdd till barnfamiljer. De ekonomiska begransningar som férandringarna i
befolkningsstrukturen medfor i framtiden tvingar oss att fundera 6ver hur vi kan stodja
och trygga barnfamiljernas vélbefinnande pa basta satt.

2.5 Barnens, de ungas och familjernas valfard
och laget betraffande tjanster

Laget for majoriteten av barn och unga personer ar bra och till och med battre an na-
gonsin i Finlands historia. Nio av tio barn ar néjda med sitt liv, de har véanner och hob-
byer och de kan diskutera om saker med sina foraldrar.

Pa langsikt har utvecklingen varit positiv i manga avseenden. Anvandning av vald i
uppfostran hemma har minskat, kompetenskulturen och arbetsklimatet i skolan har
blivit battre och barnen upplever att de kan paverka saker i storre utstrackning an tidi-
gare.

Det har dock uppstatt ojamlikheter i barns och ungas valbefinnande med &ren. En del
mar allt battre, men alla har inte hallits med i den positiva utvecklingen. | inlarningsre-
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sultaten har utvecklingen varit differentierande. Man har @annu inte lyckats fa barnfat-
tigdomsgranden att understiga gransen pa 10 procent som den uppgick till aren
2005-2007.

Trots den positiva utvecklingen kan i genomsnitt atta per 100 hégstadieelever inte just
alls diskutera saker med sina foraldrar, fyra ser sina foréldrar berusade varje vecka
och tre har utsatts for kroppslig aga under sin livstid. | samma grupp har elva lassva-
righeter, sju utsatts for mobbning i skolan varje vecka, tta saknar nara vanner och
elva ar missnéjda med livet. (Skolhélsoenkét 2018)

Barn och unga av utlandsk bord, barn och unga med funktionsnedséttning, omhander-
tagna barn och unga samt barn vars mor har en lag utbildningsniva har det svarare an
genomsnittet ovan att diskutera med sina foraldrar och de &r oftare ensamma, mob-
bade och integreras daligt i skolgemenskapen.

Problem med den psykiska halsan hos barn och unga, vilket blivit en folkhalsoutma-
ning, beror ofta pa problem som anknyter till manskliga relationer och deras kontinui-
tet, ensamhet, att barnet eller den unga inte blir sedd och hord, langvarig mobbning till
exempel pa grund av en olikhet samt foraldrarnas rusmedelsproblem och problem
med den psykiska halsan, familjevald och svara vardnadstvister. Sjalvmord som ddds-
orsaken bland personer under 18 ar i Finland ar fortfarande vanligast bland OECD-
landerna.

Det att tjansterna som produceras for barnfamiljer &r splittrade och utmaningar i hur
klienter behandlas har delvis paskyndat utvecklingen av ojamlikheten. Splittringen
minskar tjansternas effektivitet och ékar anvandningen av specialtjanster. Barn, unga
och familjer far inte alltid lampligt stod i ratt tid. Till exempel kan omhandertaganden
bero pa svara situationer for barnen och familjerna samt ett behov av att utveckla ser-
vicesystemet. Det att helheten inte fungerar belastar anstallda, sdsom larare och soci-
alarbetare.

For att bryta den negativa utvecklingen hos barnet, den unga personen eller familjen
behovs individuellt och tidigt ingripande samt mer omfattande I6sningar som paverkar
hela uppvaxt- och utvecklingsmiljon.

Det ar viktigt att i tid identifiera savéal barnets och den unga personens behov som for-
aldrarnas behov. Tjanster som yrkesutbildade personer tillhandahaller barn, unga och
familjer bor samarbeta éver forvaltnings- och skrdgranserna. Delandet av klientuppgif-
ter bor underlattas. M@nniskorna som arbetar inom dessa tjanster bor inkludera bar-

nen, de unga och familjerna i att hitta en |6sning till problemen och férsdéka vinna bar-
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nens, de ungas och familjernas fértroende i en narvarande och bemétande vaxelver-
kan. De stdrsta utmaningarna framkommer i situationer dér barnet, den unga eller fa-
miljen behdver flera olika stédformer och tjanster.

Det splittrade systemet och problemet med bemotandet forsvarar vardagen sarskilt for
barn med funktionsnedsattning samt langtidssjuka barn eller barn i behov av annat
sarskilt stod samt deras foraldrar.

Farskt forskingsinformation om smabarnsfamiljer (3—4 manader gamla babyn samt 4-
ariga barn) visar att foraldrarna mar i genomsnitt bra, men en del far aldrig nédvandigt
stod i foraldraskapet. Over 90 procent av fordldrarna ar néjda med sitt foraldraskap.
Var tredje foralder ansag att de ar i behov av nagon typ av stod. Var tionde foralder
tyckte att stodet de erhaller &r otillrackligt. Bland foraldrar med 4-ariga barn hade 19
procent av dem som ar i behov av stdd inte uttryckt att de behover foréldraskapsstdd i
tjiansterna de anvander. Av de foréldrar som behdvde stod for sin egen ork hade upp
till 37 procent inte uttryckt att de behdéver féraldraskapsstod i tjansterna de anvander.

Det stod som foraldrarna ar i behov av enligt halsovardare galler uppfostring, famil-
jens inre vaxelverkan, vaxelverkan med barnet och struktureringen av vardagen efter
barnets behov. Endast nagra procent ansags behéva grundlaggande hjalp med att
skota barnet.

De farska undersodkningarna Nationella fédelsekohorten 1987 och 1997 visar att famil-
jebakgrunden aterspeglas i hog grad i barns och ungas hélsa, valbefinnande och in-
larningsresultat. Barn till féraldrar med hogre utbildning och béttre inkomster uppvisar
(upp till 18 ars alder) battre inlarningsresultat och studerar langre, deltar mer sallan i
individuell undervisning samt anvander mindre psykofarmaka &n barn till foraldrar
med lagre utbildning och laga inkomster. (Ristikari/Institutet for halsa och valfard)

En sarskilt stark koppling mellan larande, hélsa och féraldrarnas familjebakgrund kan
skonjas i situationer dar det hos foraldrarna har anhopats flera faktorer som belastar
vardagen. Detta kan vara en somatisk eller psykisk sjukdom hos féréldrarna, arbets-
|6sa foraldrar, utkomstsproblem eller att ena foréldern har dott.

I undersokningen har man i synnerhet identifierat sa kallade grundorsaker som paver-
kar barnens vélbefinnande och som verkar i bakgrunden for andra problem. Genom
att paverkar dessa grundorsaker kan man pa ett effektivt satt minska illamaendet. De
centrala grundorsakerna kan uppdelas enligt skyddande faktorer enligt foljande
(Halme/Institutet for hélsa och valfard):
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1) familjens samlevnadsrelationer (barnens och foréldrarnas relationer, uppfost-
ringspraxis, narvaro, klimat)

2) delaktighet och engagemang i gemenskapen (hemma, i skolan, inom sma-
barnspedagogiken, i hobbyer)

3) psykiskt valbefinnande (i vidare bemarkelse &n ménskliga relationer)

Utover dessa ar det viktigt att sékerstélla
4) tillgangen till och resurser for service samt strava efter en andring av servicens
kostnadsstruktur sa att andelen av tidigt stod starks.

2.6 Hur servicen fornyas i regeringens
spetsprojekt 2015-2019

Inom regeringens spetsprojekt har man gjort insatser for att starka barns och ungas
larande och vélbefinnande, jamlikhet och likabehandling samt for att minska splitt-
ringen inom servicen sa att den ger barn, unga och familjer lampligt stod rattidigt i de-
ras uppvaxtmiljo.

Av reformerna har férnyelsen av den yrkesinriktade utbildningen samt landskapsrefor-
men och social- och halsovardsreformen dessutom en vasentlig effekt pa service-
strukturen for barn och unga.

Bland spetsprojekten i programmet fér utveckling av barn- och familjetjanster férutses
i fyra utvecklingshelheter saval nationellt som regionalt en ny verksamhetsmiljé som
skapas i samband med landskapsreformen och social- och halsovardsreformen. Ut-
vecklingsprogrammet géller barnets réattigheter och informationsbaserad ledning samt
tidigt stéd och foraldraskapsstdd. | programmet har man for utvecklingen av barn- och
familjeinriktade servicehelheter samlat aktdrer inom social- och halsovardsbranschen
samt bildningsvasendet, organisationer och férsamlingar runt om i landet. Utveckl-
ingsprogrammet som bygger pa coaching, utbildning och larande med kamratstod har
aven stott aktorer i att stérka natverksskapande samarbetsstrukturer i kommunerna,
mellan kommuner och dven pa landskapsniva.

Spetsprojektet for framjande av valfard och halsa fokuserar pa att framja halsosamma
levnadsvanor (bl.a. motion, maltider, somn) till exempel genom helheten Smarta fa-
miljen. Spetsprojektet Den nya skolan har skapat en gemensam vision fér framtiden
av en jamlik och jamstalld grundlaggande undervisning samt i stor utstrackning fram-
jat skolhélsan (Skolan i rorelse) och lararnas kompetens (Lararutbildningsforumet).
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| spetsprojektet Ungdomsgarantin ar malet att battre samordna olika tjanster med
tanke pa de ungas behov over arbetskraftstjansternas, social- och halsovardens och
bildningsvasendets granser (Navigatorverksamheten) och darigenom minska antalet
unga utan utbildning och arbete. Mot samma mal stravar aven utvecklingssamarbetet
NEET gallande unga.

Dessutom har lagstiftningen gallande smabarnspedagogiken fornyats. Deltagandet i
smabarnspedagogiken har framjats genom att vasentligt sanka avgifterna. Alla barns
mojligheter att delta atminstone i en intressant hobby har forbattrats i ett projekt for
hobbygarantin.

Man har sékt Iésningar till hur man kan starka jamlikheten gallande barns och ungas
larande och valbefinnande samt familjernas egna resurser inom manga omraden. |
spetsprojekten och reformerna har man sokt l6sningar till

1) utmaningar inom serviceledningen (splittrade tjanster, férvaltningsomra-
denas grénser, kontroll 6ver kostnadshelheter, olika yrkesgruppers olika
arbetskulturer, klientinformationsgangen samt anvandning av valfards-
och serviceinformation)

2) brister i méten mellan barn, unga och familjer samt yrkesutbildade per-
soner (brister i véxelverkan, utmaningar med yrkesutbildade personers
kompetens, brister i tillgodoseendet av familjernas olika stodbehov, sva-
righeter med att soka och fa hjalp och stdd)

3) fornyelse av den grundlaggande undervisningen, andra stadiets utbild-
ning samt social- och halsovardsservicen bland annat genom att battre
kunna tillsammans tillgodose barnens och de ungas individuella inlér-
nings- och kompetensbehov och familjernas behov (t.ex. evidensbase-
rade metoder, individuella laroplaner).

4) Genom landskapsreformen och social- och halsovardsreformen har man
sokt l6sningar till problem férknippade med den regionala ojamlikheten
sa att det stod som ges barn och unga i specialtjansterna (personer med
funktionsnedsattning, langtidssjuka) och inom barnskyddet pa olika hall i
landet vore lika.

Inom denna utveckling har man ansett att fokus bor skiftas till tidigt stod for familjen
och foraldraskapsstod samt minskning av behovet av korrigerande tjanster. Pa detta
satt skulle man kunna stavja tillvaxten av social- och hialsovardstjansternas kostnader
pa lang sikt. Utvecklingsarbetet har baserat sig pa konsekvent anvandning av god
praxis som erhallits frdn utvecklingsarbetet vid olika ministerier under tidigare ar.
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Fortfarande bor man emellertid starka i synnerhet servicens formaga att stodja hela
familjen samt bidra till att gora barnets vardag smidigare. Servicen for barn och unga
bor utvecklas i gemensamma helheter och sakerstélla 6vergangsskedenas kontinui-
tet.
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3 | ett hurdant Finland lever vi i ar
20407

| detta kapitel 6ppnas framtidsutsikten via tre alternativa scenarier (framtidsbilder).
Scenariernas innehall bygger pa material som under arbetet med barnstrategin sam-
lats in fran forum, intervjuer och styrgruppens arbete. Man har ocksa anvant sig av
framtidsoversikter. Tre scenarier granskas via teman som valts ut av forskargruppen.
Syftet med kapitlet ar att beskriva de alternativa vagarna for barnstrategiarbetet fran i
dag till 20 ar i framtiden.

3.1 | framtiden forandras varlden snabbt -
forandras barnens behov av
valbefinnande?

Forandringen i varlden kommer under de féljande 20 aren att vara intensiv och fram-
tidsforskarna har uppskattat att de foljande 20 aren kommer att férandra varlden mer
an de foregaende 200 aren sammantaget.

Vi star infor ett brytningsskede inom samhallet som ar jamférbart med den industriella
revolutionen. De globala trender som denna gang paverkar Finland &r utdver den tek-
nologiska brytningen &ven till exempel klimatférandringen, den 6kade ojamlikheten
och den globala flyttningsrorelsen.

I och med den nya tekniken forsvinner gamla arbetsplatser medan det uppstar nya.
Enligt rapporten Mojligheter fér Finland som utarbetats av ministeriernas kanslichefer
bor Finland anvanda ny teknik for att fa till stand hallbar tillvaxt. Befolkningens utbild-
ning och beredskap att ta emot och skapa nya arbetsplatser ska sakerstéllas. Under
forandringen maste man se till integriteten, fortroendet och den demokratiska delak-
tigheten inom samhaéllet.

| rapporten Majligheter for Finland férenas ministerierna av tre mal: framjande av jam-
likhet, en hallbar tillvaxt och ett stabilt samhalle. Férandring medfér mojligheter, men
att uppna nagot av malen i barnens och de ungas liv eller tillgodoseendet av barnets
manskliga rattigheter ar inte nagon sjalvklarhet.

Den 6kade ojamlikheten i samhaéllet, flyttningsrorelsen och segregationen kan dka
kanslan av otrygghet. Forandringar gallande familjer och utvecklingssamarbetet for
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barn medfor nya utmaningar i frdga om halsa, psykisk halsa och manskliga relationer.
For olika barn och unga och barn och unga med olika bakgrund ska tryggas en jamlik
beredskap for fortgdende larande och delaktighet. Finlands framgéangsfaktorer har va-
rit stravan efter jamlikhet och likabehandling, sékerhet och fértroende samt utbild-
ningsmoijligheter.

Mitt i denna férandring forblir de grundlaggande faktorerna gallande barns, ungas och
familjers valbefinnande, dvs. barnets behov gallande valbefinnande, utveckling, la-
rande och delaktighet samt barnets manskliga rattigheter, oférandrande. Forskningen
medfor storre insikt i de faktorer som paverkar barnens valbefinnande. Det ar nédvan-
digt att man med st6d av forskningen hittar politiska I6sningar som bidrar till att frémja
barnets rattigheter samt skapa gynnsamma forhallanden for fostran och larande lika
for varje barn under de féranderliga férhallandena i samhallet och familjerna.

3.2 | ett hurdant Finland lever vi i
ekonomiskt?

Finland gar mot sin fjarde industriella revolution samtidigt som befolkningen blir allt
aldre och nativiteten sjunker. Enligt den senaste befolkningsprognosen kommer det
att finnas 170 000 farre (-16 %) barn i Finland ar 2040 jamfort med ar 2018. Samtidigt
forvantas antalet finlandare som &ar minst 65 ar 6ka med 320 000 personer (+26 %).
Den forandrade befolkningsstrukturen paverkar samhallsekonomin, de offentliga fi-
nansernas hallbarhet och familjernas vardag.

Om nivan for de sociala utgifterna for barn och familjer halls pa nuvarande niva om tre
procent av BNP, innebér det betydligt stérre satsningar per barn i och med att antalet
barn minskar. Samtidigt orsakar befolkningens aldrande ett tryck pa finansieringen av
den sociala tryggheten och socialservicen i och med att andelen invanare i arbetsfor
alder minskar.

Pa grund av kostnadstrycket fran en aldrande befolkning kommer det att bli allt sva-
rare att hitta extra ekonomiska resurser, vilket kraver vardeval dven da de sociala ut-
gifterna omdirigeras. Detta medfor att det framover &r allt viktigare att veta vilka insat-
ser ar effektivast i att stddja och sakerstélla barnens och barnfamiljernas vélbefin-
nande. Stddet for barn och barnfamiljer ska &ven ses som en investering som medfor
kostnader pa kort sikt, men som pa lang sikt utover valbefinnande dven medfor kost-
nadsbesparingar bland annat genom forhindrad utslagning. Investeringsaspekten av-
hjalper dock inte de kortsiktiga begransningarna pa budgeten.
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P& grund av den forandrade befolkningsstrukturen och urbaniseringen differentierar
sig barnfamiljernas utsikter mellan stadsregioner och kommuner med negativ inflytt-
ning. Tillvaxtcentra kommer att ha en véaxande barnpopulation aven i framtiden, dven
om nativiteten sjunker, medan situationen &r dystrare i kommuner med negativ inflytt-
ning. Detta kan stélla barnfamiljerna i en ojamlik stéallning &ven néar det géller det stoéd
fran samhallet. | framtiden &r det desto viktigare att 6vervaga hur samhallet kan sa-
kerstalla service som stoder barnfamiljer aven péa orter dar barnantalet forutses sjunka
betydligt.

Statistikcentralens befolkningsprognos visar vad som hander at befolkningsstrukturen
om ingen andring sker och bland annat nativiteten forblir pA den nuvarande laga ni-
van. Detta ar dock inte en oundviklig utveckling. Om nativitetssiffrorna ar hogre an
vantat har det en positiv inverkan &ven pa den offentliga ekonomins hallbarhet pa
lang sikt. Man kan forsoka paverka nativiteten genom politiska beslut och andra sam-
halleliga forandringar. Effekterna av 6kad ekonomisk trygghet och andra insatser for
nativiteten &r svara att pa forhand forutse. Det lonar sig emellertid att satsa pa barnfa-
miljers och barns vélbefinnande oavsett om det i slutandan inverkar p& nativiteten el-
ler inte.

3.3 Tre potentiella scenarier

| figuren granskas barns och ungas framtida livsmiljo via tre potentiella scenarier.

| scenariot Lineér utveckling (scenario 1) anses utvecklingen av ojamlikhet bland
barn och unga fortsétta relativt oférandrad de ndrmaste decennierna.

Scenariot Barndom i kris (scenario 2) avser att den negativa och fortsatta utveckl-
ingen av ojamlikhet tilltar.

Scenariot Barnets tid (scenario 3) avser den malbild som beskrivs i denna rapport.
Riktlinjerna for detta scenario beskrivs i kapitel 3. | detta handelseférlopp har man for-
matt starka den positiva utvecklingen jamlikhet och likabehandling som man i samar-
bete med olika aktorer inlett under de senaste aren.

De teman som géller barnens, de ungas och familjernas liv utgér fonster, genom vilka
scenarierna granskas. Tabellen &r inte uttémande i frdiga om scenariernas innehall.

33



Tre potentiella scenarier 2040

Scenario
BEARNDOM | KRIS
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Scenario
LINEAR UTVECKLING

ario
e BARNETS TID

Delaktighet

| samband med beslut som galler
barnens framtid hérs barnen
sporadiskt och fér formens skull.
Fokus ligger pa representativ
delaktighet.

Barnen hors inte i fragor som géller

deras framtid. Barnen upplever i
allt hégre grad att man inte lyssnar
pa dem i vardagen och att vuxna
inte har tid for dem.

| beslut som géiller barnen sjélva och tjénster fér dem
eller 6sningar i nédrmiljén &r det praxis att héra barnen
pa ett mangsidigt sitt. Barnen respekteras i sin
dagliga livsmiljs.

Barnens asikter beaktas och de vuxna har lért sig av
barnens synpunkter nér de fattar beslut.

Aven féraldramas synpunkter kartlaggs i utvecklin-
gen av tjanster. Beslutens konsekvenser fér barnen
bedtéms pa kommunal, regional och statlig niva.

Majoriteten av barnen och de
unga kommer att hitta sin plats
péa en foranderlig arbetsmarknad
som kraver hog utbildning, men
en del marginaliseras.

De som har en utmanande situa-
tion far inte tillrickligt med stod i
overgangsskedena.

Stodet vid familjeproblem &r
splittrat och nar inte foraldrarna.

En allt stérre andel av de unga far
inte den utbildning som krévs pa
arbetsmarknaden och blir utan ett
meningsfullt arbete och utkomst.

Pa grund av férandringar i arbets-
livet har féraldrarna inte tillrickligt
med tid for att stodja barnen i
deras skolarbete.

Individuella larstigar och kontinuerligt larande stéder
varje barns utveckling till sin fulla potential. Fostran
och utbildning tryggar en hogklassig och jamlik larstig
for alla bam.

Barn med olika bakgrund upplever i lika hig grad att
de &r en del av skolgemenskapen. Det finns tillgang till
individuellt stéd i 6vergangsskedena.

Foraldrarna handleds i att stédja barnen i skolarbetet
och problem i familjen klaras upp snabbt.

Storsta delen av barnen och
de unga mar bra. Olika former
av problem med vilbefinnandet
drabbar samma barn, unga och
barnfamiljer. En del barn och
unga utsétts regelbundet for
diskriminering, mobbning eller
annan illabehandling.

En del av barnen kan réra sig i
digitala miljder antingen sjélvs-
tandigt eller under féréldrarnas
tillsyn. Riskerna i medieomgiv-
ningen synliggdrs i hanteringen
av integritetsskyddet, sékerheten
och tidsanvandningen.

Barnfattigdomen &r pa4 samma
niva som tidigare. Ensamstéaen-
des svarigheter att kombinera
arbete och familjeliv fortsitter.

| friga om vilbefinnande sker
indelningen i vinnare och férlorare
allt tidigare och skillnaden blir allt
stdrre. Allt fler bland de unga och
deras familjer har ouppklarade
problem som utgdr ett hot mot

hélsan, vélbefinnandet och ldrandet

och som leder till att de i vuxen
alder slas ut fran den normala
samhéllsverksamheten.

Allt fler barn utsétts fér mobbning,
felaktig information och utnyttjande
pA natet.

Barnfattigdomen har fortsatt att
oka dérfor att ensamférsorjare har
svart att kunna arbeta pa grund av
vart 24/7-samhille och brister i
dagvérden.

Boendekostnaderna har kat inom
stddernas tillvéixtomraden.
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Alla barn och unga méar bra och lever i en trygg upp-
véxtmiljs. Ett battre stéd for parférhallanden och vid
skilsméssa har minskat valdet i ndra relationer.

Tack vare ett battre stod i forildraskapet dr kroppslig
aga av barn mycket séllsynt.

Mobbning och vald i kamratférhéllanden har minime-
rats genom att utvecklingen av barnens och de ungas
emotionella fardigheter och gemenskapen i skolorna
framjas.

Utsatta grupper, sasom personer med funktionsn-
edséttning, barn som 4r placerade utanfér hemmet,
personer med utlindsk bakgrund, rehabiliteringsklien-
ter inom mentalvarden, familjer med ensamférsérjare,
barn till lagutbildade mammor och deras familjer, far
vid behov individuellt stid i rétt tid.

Barnen har trygga uppvéxtmiljoer och digitala miljer.
De lar sig hur dessa utnyttjas pa ett &ndamélsenligt
satt som en del av det kontinuerliga larandet.

Barnfattigdomen har minskat bland annat fér att
ensamforsérjare har béttre mojligheter att arbeta och
boendekostnaderna ar rimliga.
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Scenario
LINEAR UTVECKLING
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Nativitet

Vixelverkan mellan barnen och
fordldrarna 4r p4 samma sétt
som nu i genomsnitt relativt bra,
men problemen hopar sig och
behoven av barnskydd &r pa en
hig niva.

Majoriteten av féraldrarna lyckas
kombinera arbete och familjeliv
pa ett tillfredsstillande satt.

En betydande andel barn och
unga saknar vénner och trygga
vuxna.

Scenario
BARNDOM | KRIS

Arbetet belastar foraldrarna i

allt hégre grad och familjiernas
problem med livskontrollen &kar.
Allt fler barn saknar en trygg vuxen
i sitt liv.

Barnen och féréldrarna fjgrmas
fran varandra och deras forhallan-
de forsdamras.

Avsaknaden av vénner och en
trygg vuxen, mobbning och
utesténgning fran kamratkretsen
ar véxande problem som férut-
spéar marginalisering och andra
problem i den ungas liv.

ario
o BARNETS TID

Vixelverkan mellan barnen och féréldrara férbattras
ytterligare tack vare stod i férildraskapet och annat
tidigt stéd med lag troskel.

Inom barnskyddet minskar behovet av placeringar
utanfor hemmet avsevart. Aterféreningar av familjer
lyckas med hjélp av god rehabilitering.

Alla har tillgang till flexibla forfaranden for att kom-
binera arbete och familjeliv. Familjen har mera tid
tillsammans och detta upplevs som positivt.

Alla barn har meningsfulla och trygga relationer

med vuxna och vénner. Man ingriper i ensamhet och
mobbning i ett tidigt skede. Avsaknaden av ménskliga
relationer och de brister som barn med olika bakgrund
har upplevt har avhjilpts genom utveckling av skolan
och stéd till hemmen.

Majoriteten av barnen och de
unga har en god hélsa. Proble-
men hopar sig hos dem som har
en utmanande livssituation. De
psykiska problemen bland barn
fortsatter att oka.

Féraldrarnas problem med den
psykiska och fysiska halsan Skar
risken for barnen att insjukna.

Den ekologiska krisens konsek-
venser ftr barnen (t.ex. klimatan-
gest, fororeningar, samre kontakt
till naturen) utgér en permanent
men hanterbar del av barnens
och familjernas liv.

De generationstverskridande
psykiska problemen fortsétter och
férvérras. De splittrade tjanstena
gor det svarare att f hjalp.

Pa grund av pressen i arbetet har
foraldrarna inte tid att 4ta tillsam-
mans med barnen och de unga.
Matvanorna blir ohédlsosamma och
oregelbundna.

De psykiska problemen bland
barn férvirras och behovet av
barnskydd tkar dérfor att det inte
finns tillréickligt med néra och tryg-
ga vuxna som stéder barnet.

Den ekologiska krisen och kon-
sekvenserna av den orsakar en
snabbt tkande fysisk och psykisk

otrygghet.

Féraldrarna har fatt ett effektivt stod i att fatta beslut
som framjar halsan redan under graviditeten,
pa radgivningen och i smabarnspedagogiken.

Barnen och de unga har en god hilsokompetens,
dvs. forméga att fatta beslut som géller den egna
och andras hélsa och valbefinnande.

Barnen och de unga har tillgang till flexibla och
individuella tjanster i sin egen livsmiljo. Tjansterna for
foréldrar ar néra kopplade till tjinsterna for barn.

De psykiska problemen bland barn har minskat tack
vare positiva férandringar i de ménskliga relationerna
i barnens omgivning och tidigt stdd.

Motion och en aktiv livsstil &r en naturlig del i alla
barns, ungas och familjers liv.

Barnen har en ren och sund livsmiljé och kontakt
till naturen.

De arbets- och utkomstrelate-
rade problemen &r kopplade
till den sjunkande nativiteten.
Férsoérjningskvoten minskar.

Nativiteten sjunker i snabb takt.
Férsérjningskvoten fortsitter att
minska, vilket 6kar de samhéllse-
konomiska utmaningarna.

35

Familiema har méjligheter att skaffa sig s& manga bam de
onskar. De problem att bilda familj som beror pa belas-
tning i arbetet och utkomst har Gsts och inom arbets-
livet har man utvecklat en familjevénlig verksamhets-
kultur som méjliggér en bra och smidig vardag.
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3.3.1 Scenariot Barnets tid — en bra riktning att valja
nu

Scenariot Barnets tid ar en under beredningen av barnstrategin tillkommen beskriv-
ning av malbilden och de lésningar som lett till denna malbild. Har har hela samhallet
har anammat ett tankesatt som utgar fran barnens behov. Bra utvecklingsinriktningar
och en férnyelse av en gemensam verksamhetskultur starks och stéds konsekvent
och pé lang sikt. Scenariot beskriver malbilden pa lang sikt.

3.3.2 Manskliga relationer. Barn och unga har trygga
vuxna och familjernas vardag fungerar

Narstaende och trygga vuxna ar grunden for barns och ungas framtid och valbefin-
nande. | scenariot Barnets tid kanner barnen, de unga och familjerna sig trygga aven
mitt i snabba samhallsforandringar i samhallet.

Foraldraskapet stdds genom lattillgangligt tidigt stéd. Som en del av servicen for barn
och ungas tas foraldrar och narkretsen i beaktande och de ges stdd vid behov. En
trygg vuxen i barnets liv kan utdver den egna féraldern vara till exempel en mor- eller
farforalder, en larare eller en granne. Det att narkretsar ges mojlighet att delta i stédet
for barnet beaktas i servicen och beslutsfattandet. Vaxelverkan i servicen for barn, till
exempel fostrings- och utbildningsservicen, sakerstélls enligt barnets intresse.

Barn och ungas ensamhet och avsaknaden av manskliga relationer minskar, de iden-
tifieras i ett tidigt skede och det finns effektiva metoder for att ingripa i dessa situat-
ioner. | barn och ungas livsmiljéer, ménskliga relationer, vardag och tjanster har skap-
ats rum, dar de behandlas som individer och medlemmar i gemenskapen. Det finns tid
for moéten dar saval barn sinsemellan som barn och vuxna lyssnar till varandra.

Barnfamiljernas vardag fungerar smidigt och tiden som tillbringas tillsammans med fa-
miljen upplevs som positiv. Hur val barnfamiljernas vardag fungerar tas i beaktande till
exempel vid planeringen av markanvandningen och bostadsomraden. Arbetslivs-
praxis, lagstiftning och den teknologiska forandringen styrs pa satt som okar flexibilite-
ten och paverkningsmajligheterna i familjernas vardag och i arbetslivet samt tar i be-
aktande deras overgripande livssituation. Arbetslivet byggs upp sa att det ar mojligt
att sammanjamka arbetet och familjen och s att det ar mera familjevanligt, vilket ger
familjerna mera tid att tillbringa tillsammans.
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Alla olika familjeformer har méjlighet att ha s& manga barn som de énskar. Man lyss-
nar till olika befolkningsgruppers och familjers erfarenheter och 6nskemal i fraga om
saval familjebildning som barnfamiljens vardag samt undersoker och utvecklar dem.

3.3.3 Delaktighet. Barn och unga behandlas
med respekt och inkluderande

De narmaste artiondenas forandringar som galler barns, ungas och familjers liv kan
komma att vara betydande. Ett barnvanligt Finland ar barn- och familjeinriktat och
frAmjar stark delaktighet for barn och unga samt hjalper till att finna gladje i larande
och att n& sin fulla potential inom kompetensutveckling oavsett var barnet eller den
unga bor eller fran vilken familijebakgrund denne kommer fran.

Barn och unga beaktas i deras vardagliga livsmiljo och beslutsfattandet.

For att sékerstalla delaktighet utvecklas nya samrads- och responsrutiner i samarbete
mellan férvaltningens olika sektorer och det civila samhallet. Delaktigheten stdds ge-
nom en lyssnande, larande och fértroendeskapande dialog. Barnets néarkretsar,
sasom foraldrarna, smabarnspedagogiken, skolorna samt hobbyerna, inkluderas i att
skapa delaktighet. Alla yrkesutbildade personer som arbetar med barn har kompetens
gallande barns och ungas delaktighet.

| barnens och de ungas liv finns trygga utrymmen och rutiner, genom vilka barn och
unga kan paverka fragor gallande dem sjalva. Specialgrupper och utsatta barn, unga
och olika typer av familjer beaktas ocksa vid starkandet av delaktighet.

| scenariot Barnets tid ar samrad med barn, unga och familjer en etablerad och
mangsidig praxis. Bedomningen av konsekvenserna for barn ar en del av alla and-
ringsprocesser géallande barn och unga.

3.3.4 Larande. Fostran och larstigen ar
individuella

Fostran och larandet sker oavbrutet och dverallt under hela livet. | scenariot Barnets
tid har systemet for smabarnspedagogiken och utbildningssystemet utformats sa att
varje barn och ung person har tillgang till lagstadgad individuell fostran och lagstad-
gade individuella larstigar som bast bidrar till fostran och larande samt till tjanster som
skraddarsytts efter deras behov och som stéder en bra vardag.
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Stodtjansterna for larstigen ar tillgangliga pa ett flexibelt satt i barnens och de ungas
egen livsmiljé och servicen for foraldrarna ar tatt férknippad med tjansterna for barn
och unga. Man stravar efter att I6sa problem med larandet och vélbefinnandet innan
de tillspetsas och fordjupas.

Det finns ett system for fostran och utbildning som garanterar alla barn en livslang
hdgklassig, jamlik och jamstalld larstig.

Stod for individuell fostran och individuellt larande tas i beaktande i tillgdngen till tjans-
terna, deras innehall och lage.

Overgangsskedena pa larstigen ar smidiga. Pedagogiken tar i beaktande de kulturella
utgdngspunkterna. Principen ett valmaende barn lar sig och fostras har anammats
som ett mal som forenar aktorerna och yrkeskaren.

Upplevelsen av att vara en del av den egna gruppen starks med unga med olika bak-
grund och eleverna upplever att de kan paverka skolarbetet. Vaxelverkan starks ge-
nom gruppbildning, férebyggande av ensamhet, indvning av sociala fardigheter och
forebyggande av mobbning i undervisningen och handledningen. Barn och unga upp-
lever att lararna ar intresserade av deras fragor. Skolgangen ar intressant och motive-
rande. Lararnas arbete underlattas nar de olika tjansterna fungerar smidigt som stéd
for larandet. Smabarnspedagogiken och utbildningen jamnar ut skillnader som skillna-
der i familjebakgrunden och den socioekonomiska stallningen medfér inom barns val-
befinnande och kompetens.

Man arbetar med barnen, de unga och deras foraldrar utgdende fran barnet och den
unga i samarbete dver yrkes- och sektorsgranserna. Den privata sektorn, offentliga
sektorn och medborgarsamhallet samverkar pa ett flexibelt satt och producerar tjans-
ter och I6sningar till samhélleliga utmaningar i samarbete med manga aktérer. Genom
samarbete mellan olika aktérer har barnet méjlighet att delta i intressanta hobbyer.

Tjansterna for unga har samlats ihop och de omfattar i stor utstréackning tjanster som
stoder ungas larande och en bra fostran dver forvaltningsgranserna. De som har gatt
grundskolan har en jamlik och lika méjlighet att ga vidare till andra stadiet med tanke
pa kompetensen och de ekonomiska forutsattningarna. Samhallet garanterar varje
barn och ung person en utbildningsnivd som évergangen till arbetslivet forutsatter.
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3.35 Trygghet. Sakerhetsframjande tjanster finns
nara

Alla barn och unga mar bra och lever i trygga uppvaxt- och inlarningsmiljéer. Mobb-

ning och vald i kamratforhallanden har avlagsnats genom att stodja barns och ungas
emotionella fardigheter och gemenskapen framjas saval hemma som i alla uppvaxt-
och inlarningsmiljéer samt i tjansterna som stdder dessa.

Aga mot barn har upphért genom att stodet i féraldraskap har starkts.

Forebyggande av och ingripande vid vald och familjevald som barn och unga upplever
ar en del av alla verksamhetsformer och all service. Fokus for stodet flyttas till fore-
byggande service och servicen utgor en enhetlig och lattillganglig helhet for saval
barn, unga som familjer. Man har lyckats forebygga sexuellt vald och utnyttjande i
samarbete med olika aktorer.

Familjearbetet forankras enligt familjens behov. Hemservicen och familjearbetet flatas
starkare samman med den Ovriga servicen. Stdd, verksamhetsformer och servicen
starker barns, ungas och barnfamiljers egna resurser.

Det &r viktigt att barnets roll som aktér och subjektivitet identifieras. Darfor bér man i
uppvaxt- och inlarningsmiljéerna, rattsliga processer, arbetslivets verksamhetsrutiner
och olika klientrelationer skapa forhallanden fér barn och unga som framjar vaxelver-
kan, delaktighet och bra behandling.

Behovet av placering i barnskyddet har minskat genom ett starkare tidigt stéd, samar-
bete och andringar i barnskyddsarbetets verksamhetsrutiner. Barnskyddets kvalitet
har 6kat och medarbetarna orkar béttre.

Barnen har trygga uppvaxtmiljéer och digitala miljder och de lar sig hur dessa an-
vands som en del av det kontinuerliga larandet.

Barnfattigdomen har minskat bland annat fér att ensamférsorjare har battre majlig-

heter att arbeta och boendekostnaderna ar rimliga. Genom att ingripa vid fattigdom
bland barnfamiljer férhindrar man att hdlso- och sakerhetsrelaterade problem anho-
pas. Familjer och barn stdds forebyggande, rattidigt och i tid enligt deras behov.

Sarskild uppmarksamhet féasts vid att ge utsatta barn och familjer individuellt och ratti-
digt stdd och man skapar trygga miljoer for barnen sa att deras rost blir hord. Det till-
lampas aven andra verksamhetsformer &n sddana som bygger pa samtal. Detta fram-
havs i situationer dar den sprakliga och kulturella bakgrunden medfér utmaningar.
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Vid vard av ungas psykiska halsa och beteende ska man istéllet for ett tankeséatt som
utgar fran problemen betona ett positivt perspektiv och ta i beaktande uppvaxtmiljon
samt modeller som framjar och for pa tal psykisk halsa. Det finns forsknings- och in-
formationsbaserad vard och stod som ar skraddarsydd enligt barnets och den unga
personens individuella stdd i uppvaxten.

3.3.6 Halsa. Halsoframjande tjanster ar lattillgang-
liga

| scenariot Barnets tid har foraldrarna formaga att stodja barnets och familjens héalsa
och valbefinnande. Fdréldrarna stods i att genomfdra héalsoframjande I6sningar redan
pa radgivningen. Tjanster for barn och familjer har samlats ihop och &r lattillganglig.

Verksamhetsmodeller och service som stéder barns och ungas hélsa, trygghet och
valbefinnande ar jamlikt tillgangliga for alla da det finns behov for dem. Stod och ser-
vice for foraldrarna ar tatt forknippade med servicen for barn. De ar flexibelt och indivi-
duellt tillgangliga for barnen och de unga i deras livsmiljo. Stdd, verksamhetsséatt och
service utgor en livscykelhelhet. Utsatta grupper far det specialstod de behéver. Malet
ar att de psykiska problemen bland barn minskar tack vare positiva forandringar och
tidigt stéd.

| scenariot Barnets tid har man starkt barnens och de ungas halsokompetens, det vill
saga formaga att fatta beslut som galler halsan och valbefinnandet. Barnens och de
ungas hélsa stdds genom en aktiv vardag och hobbyer. Mgjligheter for detta skapas
och utvecklas i samarbete med barnen och de unga. Barnen har en ren och sund livs-
miljé och kontakt till naturen.

3.4  Lineér utveckling — utvecklingen av
ojamlikheten fortséatter oforandrad

| scenariot Linedar utveckling fortsatter den ojamlika utvecklingen bland barn och unga
i flera ar framover. Det innebar en atergang till ett splittrat utvecklingsarbete som be-
gransar sig till ett forvaltningsomrade och man misslyckas starka de positiva forand-
ringstrenderna.

En betydande del av barnen, de unga och familijerna mar bra, men de negativa ut-
vecklingstrenderna andras inte genom en aktiv politik. Barns, ungas och familjers del-
aktighet och samradd med dem utvecklas, men pa ett splittrat satt och utan en fore-
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nande vision och rattslig grund. Det uppstar inte en gemensam etisk grund och verk-
samhetskultur mellan de olika aktérerna. Delaktigheten upplevs ojamlikt och spora-
diskt. Man binder sig inte till ménniskorattskonventioner och de binds inte till férvalt-
ningsprocesserna.

Barns och ungas fostran och larstigar ar beroende av till exempel boningsorten och
familjens socioekonomiska stéllning. Skillnaderna i inlarningsresultaten har dkat.
Social- och halsovardsservicen fungerar bra for stérsta delen av befolkningen, men
de som behéver individuellt stod far inte tillrackligt av det vid ratt tid. Problem som an-
knyter till hdlsan och véalbefinnandet tillspetsas och stracker sig 6ver generationsgran-
serna.

| servicen for foraldrarna beaktas inte barnen och foraldrarna far inte hjalp med var-
dags- och utkomstrelaterade utmaningar i tid. Erfarenheten av stédet och servicen ar
dalig. Utsatta personer hittar inte stod och service. Social- och halsovardsservicen
och kultur- och bildningsservicen ar separata funktioner och stéder inte varandra. Sto-
det och servicen samt hur de tilldelas resurser bygger inte pa forskningsinformation,
utan pa etablerade strukturer och verksamhetssatt.

Samarbetet mellan yrkesutbildade personer, forvaltningens olika sektorer och med-
borgarsamhallet ar bristfalligt. Goda verksamhetsrutiner, praxis och sociala innovat-
ioner som framjar barnens, de ungas och familjernas liv uppstar lokalt, men de bildar
inte en dvergripande bild och det géar inte att undersdka dem systematiskt och sprida
dem till resten av landet. Nativiteten fortsétter sjunka.

3.5 Barndom i kris — de negativa
forandringarna tilltar

Samhalleliga férandringar kan aven leda till en tydlig férsamring av barns, ungas och
familjers liv. | scenariot Barndom i kris har man inte lyckats anvanda den tekniska
brytningen och arbetets brytning for att 6ka valbefinnandet. Arbete och meningsfulla
uppgifter férdelas allt mer ojamlikt. Problem med att sammanjamka arbete och famil-
jen tillspetsas och barnen lider brist pa en trygg vuxen. Ensamheten och brist pa
manskliga relationer dkar och ar férknippade med allt svarare sociala och halsorelate-
rade problem. Malen géllande barns och ungas samt familjers valbefinnande faller
bort frin den samhallspolitiska agendan och férvaltningens féredragningslista.

Familjers och barns sociala bakgrund syns i saval inlarningsresultaten som i valet av
utbildningsinriktning och antagningen.
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Man avstar fran rutiner for delaktighet och samrad med barn pa grund av andra mal
som anses vara viktigare.

Inkomstskillnaderna och skillnaderna i valbefinnandet dkar. Utslagningen och ensam-
heten férdjupas. Féraldrarnas socioekonomiska bakgrund och bostadsort leder till
olika karriarstigar bland barn och unga och tillspetsade héalsoskillnader. De universella
tjansterna blir svagare och det finns inte individuellt stéd for utsatta personer. En eko-
logisk kris forandrar barnens livsmiljo i en for halsan skadlig riktning. Den nedatga-
ende trenden i nativiteten tilltar.
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4 Riktlinjer for genomfbrandet av ett
barn- och familjevanligt samhalle

| detta kapitel presenteras riktlinjer for hur man genom langsiktiga och konsekventa
beslut under olika regeringsperioder kan uppna ett barn- och familjevanligt samhalle.

Riktlinjerna utgor projektchefens och de sakkunnigas asikt och &r en sammanfattning
avsedd att framja arbetet. De bygger pa visionen och malen, styrgruppens arbete,
samrad med sakkunniga och erfarenhetsexperter samt allt material och all information
som ackumulerats under arbetets gang.

Forskargruppen identifierade fem delomraden for barnets valbefinnande: manskliga
relationer, delaktighet, larande, hélsa och trygghet. Riktlinjerna forutsatter att dessa
delomraden for barnets valbefinnande iakttas pa ett balanserat satt vid beredning och
genomfdrande av strategin. Dessutom har man i valet av riktlinjer beaktat nativiteten
som ett aktuellt fenomen som berért samhéllet under de nédrmaste decennierna.

4.1 Riktlinjer for vidare beredning
av strategin

Beaktande av familjens évergripande situation i den smabarnspedagogiska servicen,
utbildningsservicen, social och halsovardsservicen. Tjanster for barn, unga och olika
former av familjer utgor en servicehelhet genom hela livet.

Beddmningen av konsekvenserna for barn &ar en del av alla beslutsfattande- och &nd-
ringsprocesser gallande barn och unga.

Satsning pa férebyggande social- och halsovard. Fungerande stodformer for barn,
unga och familjer och goda servicerutiner tillhandahalls i ett tidigt skede och genom att
forutse utvecklingen av familjernas valbefinnande. Stéd och service for foraldrarna ar
tatt forknippade med arbetspraxisen med barn och unga, malsattningen och utveckl-
ingsarbetet.

Sakerstallande av lattillganglig service och tillrackligt snabb tillgang till hjalp. Till stod

for larandet, valbefinnandet och halsan finns forebyggande stéd som forenar olika for-
mer av service i barnets egen livsmiljo, nara.
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Servicen och stddet identifieras, provas, deras effektivitet understks och evidensbhase-
rade metoder sprids.

Utveckling av fostrings- och utbildningssystemet. Okade kompetenskrav férutsatter for
hela systemet riktlinjer for larande och kompetens som stracker sig over flera rege-
ringsperioder.

Samrad med barn, unga och familjer ar en etablerad och mangsidig praxis. Barnens
rost iakttas i beslutsfattandet. Barnen behandlas pa ett sprak som de forstar, i en trygg
kontext och pa naturliga satt. Specialgruppernas behov i deltagandet och samraden
tas i beaktande.

Barnens, de ungas och familjernas brist pd manskliga relationer och ensamhet identi-
fieras och man tar i bruk effektiva metoder for att ingripa vid dessa. Det finns stod for
barn och foraldrar samt vaxelverkan.

Arbetslivspraxisen, lagstiftningen och den teknologiska férandringen styrs pa satt som
kan ge familjer mer tid att tillbringa tillsammans och reformerar arbetslivet sa att det ar
mer barn- och familjevanligt.

Totalreformen av den sociala tryggheten har som mal att minska barnfattigdomen.

Man arbetar med barnen, de unga och deras foraldrar utgdende fran barnet och den
unga over yrkes- och sektorsgranserna. | den grundlaggande och kompletterande ut-
bildningen for personalen dverskrider samarbetet yrkesgranserna och man anvander
sig av utbildningsformer och innehall som galler tillampning av sociala fardigheter och
barnets rattigheter. Den privata sektorn, offentliga sektorn och medborgarsamhéllet
samverkar genom dialog och producerar tjanster, stdd och Iésningar till samhélleliga
utmaningar i samarbete med manga aktérer. Kommunerna har ett lagstadgat ansvar
att ordna service inom smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen och den grund-
lAggande utbildningen, vilka den privata sektorn kan komplettera.

Stodet och servicen tilldelas resurser pa basis av information och behov, de &r tillgang-
liga rattidigt och deras innehall &r individuellt anpassat samt ger mer agens at barnets
och den unga personens utvecklingskretsar.

Information och kompetens géllande barn och unga i olika aldrar samlas in regelbundet
utifrédn en for de olika forvaltningsomradena gemensam referensram och som anvands
till hjalp vid planeringen och beslutsfattandet. Budgeteringen av barnfragor samlar alla
utgifter gallande barn och unga fran de olika férvaltningsnivaerna. Fostrings- och ut-
bildningsservicen ses som en investering i framtiden.
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Inom forvaltningen och beslutsfattandet pa olika nivaer soks en verksamhetsmodell for
hur besluten samordnas for att genomfdra strategin till stdd foér barnens, de ungas och
familjernas vélbefinnande och larande samt for att frimja jamlikhet och likabehandling.

Insatser inom barnpolitiken bygger pa forskningsinformation om insatsernas effektivi-
tet. Genom en informationsbaserad metod kan man hitta de effektivaste metoderna
for att tilldela resurserna till stédet och servicen rattidigt. Genom att battre mata till ex-
empel vardet pa offentlig service undviker man felaktig allokering av besparingarna.
Genom systematiska férsok, forskning och spridning av god praxis kan man sprida
sociala innovationer pa nationell niva. | undersokningar av metoder och verksamhets-
modeller ska man satsa pa saval individuella interventioner som bedémning av effek-
terna pa gemenskapen.

4.2 Sjumal fér visionen Ett barn- och
familjevanligt samhalle

Utifran de delomraden inom valbefinnande som forskarna belyst stallde styrgruppen
upp féljande mal for att genomféra visionen:

1. | barnets och den ungas liv finns néra och trygga vuxna som handlar en-
ligt barnets basta

2. Barnet, den unga och foraldrarna/vardnadshavarna ar en del av en
social gemenskap, kdnner samhorighet med den och kan paverka den
genom att delta

3. Familjen har mera tid tillsammans och detta upplevs som positivt
4. Barns och ungas vanskapsforhallanden starks och ensamheten minskar

5. Barnet och den unga vaxer och lar sig pa sina egna villkor och individu-
ella skillnader beaktas

6. Manniskor kan skaffa sig s& manga barn de énskar

7. Barnfamiljers fattigdom minskar

Det viktigt att man i arbetet stéller barnen och de unga i centrum utan att dock
glomma foraldrarna, familierna och samhallet omkring dem. Utgédngspunkten ar att
valmaende barn och unga utvecklas och lar sig. Barns och ungas valbefinnande pa-
verkas i forsta hand av foraldrarna och deras levnadsférhallanden samt hur val syste-
met for fostran och utbildning fungerar, ifall det formar jamna ut skillnaderna som be-
ror pa familjebakgrunden och de socioekonomiska skillnaderna, vilket man tagit i be-
aktande i malséattningen.
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Ett viktigt element under arbetets gang konkretiserades i barnens och de ungas ge-
menskap och delaktighet i vardagen. Smabarnspedagogiken, skolan och hemmet
samt hobbyer och vanner ar centrala arenor for méten. Orovackande fragor i diskuss-
ionen gallde barnfamiljernas fattigdom, ojamlikhet och ensamhet, for vilka man bér
hitta effektiva I6sningar. Styrgruppen férde aven en diskussion om den sjunkande na-
tiviteten och eventuella orsaker till detta.

4.3 Metoder for att na malen

Malen forenas av och visionen omfattar forhindrade av ojamlikhet bland barn, unga
och familjer samt inom fostran och utbildningen samt stérkande av jamlikhet och lika-
behandling. Forvaltning och beslutsfattande som baserar sig pa barnets rattigheter
och information, ledarskap, en barn- och familjevanlig verksamhetskultur, bemétande,
vaxelverkan och samarbete ar metoder for att na ett jamlikt Finland samt en jamlik ut-
bildning.

Forvaltning och beslutsfattande som baserar sig pa barnets rattigheter och informat-
ion avser att man vid enskilda beslut och l6sningar ska kunna identifiera barnets rét-
tigheter och behov av ett gott liv. Beslutens konsekvenser for barnen ska bedémas i
forvag pa olika forvaltningsnivaer. Som en del av denna bedémning ska man vid be-
hov dven utreda barnens och de ungas asikter.

Utgifter for barn och unga ska granskas som en helhet oavsett forvaltningsomrade
och deras effekter ska beddémas. Information om barn, unga och familjer produceras
regelbundet och langsiktigt. Informationen anvands inom ledningen samt utvecklingen
av stod och service.

Det finns méngsidiga mekanismer pa olika forvaltningsnivaer for barns och ungas de-
latagande och paverkande. Fragor och beslut angaende barn kommuniceras pa ett
satt som barn och unga forstar pa olika férvaltningsnivaer.

Kompetens hos yrkesutbildade personer som arbetar med barn, beslutsfattare samt
ledarskapet ska sékerstéallas. Samarbetet med medborgarorganisationer och andra
aktorer ar etablerat och systematiskt. Dessutom skapas en verksamhetsmodell fér hur
beslut pa olika forvaltningsnivaer samordnas till stod for barns, ungas och familjernas
valbefinnande och larande samt inom beslutsfattandet. Nar kompetenskraven okar
iakttas riktlinjerna for kompetens och larande i arbetet med barnstrategin.

De allméanna principerna enligt FN:s konvention om barnets rattigheter, det vill saga
de viktigaste skyldigheter som ska tas i beaktande i beslutsfattande ar foljande:
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e Icke-diskriminering (artikel 2): Forbud mot diskriminering och likabe-
handling. De manskliga réattigheterna ar till for var och en. Barnets eller
dess foraldrars alder, hudfarg, sprak, egenskap, religion, handikapp eller
sjukdom péverkar inte barnets rattigheter. Ingen far diskrimineras eller
mobbas. Enligt detta bottnar planeringen, bedémningen och utveckl-
ingen av service och stod i att framja likabehandling.

e Barnets basta i framsta rummet (artikel 3): Barnets basta ska vid dver-
laggningar i &renden géllande barns bésta eller barnpopulationen tas i
beaktande som framsta kriterium. D& man fattar beslut om barngrupper
eller barnpopulationen ska man bedoma deras konsekvenser for barnen
och familjerna. Lésningar som dverensstammer med barnets bésta st6-
der framjandet av alla barns réttigheter som namns i konventionen.

e Barn har rétt till dverlevnad, ett gott liv och dvergripande valbefinnande
(artikel 6): Barnet ges mgjlighet att véxa och utvecklas under sa positiva
forhallanden som mdjligt, individuellt och i egen takt.

e Barnet och barnets rétt att bli hord och respekt for barnets asikt (artikel
12): D& det fattas beslut om barn, barngrupper eller barnpopulationen
har barnen réatt att yttra sin asikt och beslutsfattarna ska utreda dem och
ta dem i beaktande vid beslutsfattandet.

4.4  Barnets tid — plan for en nationell
barnstrategi

Foljande forvaltningsmassiga inriktning rekommenderas for arbetet med barnstrate-
gin. Malet ar att ta fram en systematisk, langsiktig barnstrategi som grundar sig pa
forskningsresultat och internationella 6verenskommelser om barnets méanskliga rattig-
heter samt pa& den gallande lagstiftningen. Den tvaradministrativa strategin ska
stracka sig dver regeringsperioderna och framja barns, ungas och familjers valbefin-
nande sa att den dvergripande omfattar arenden gallande barns, ungas och familjers
liv.

Varje sittande regering skulle genomféra barnstrategin genom ett genomférandepro-
gram som bygger pa de i strategin angivna langsiktiga malen som stracker sig Gver
regeringsperioderna. De strategiska malen faststélls som atgarder for regeringspe-
rioden som far resurser inom ramen for statsekonomin.
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Barnets tid — plan for en nationell barnstrategi

« Malet &r en systemisk och parlamentarisk nationell barnstrategi fér 2040 som stréicker sig dver regeringsperioderna
* Strategin ar omfattande och prioriterar de viktigaste fragorna géllande barn, unga och barnfamiljer
» Strategin utgar fran
+ internationella avtal om barnens rattigheter
+ FN:s konventicn om barnens rattigheter
* nationell lagstiftning
» forskningsresultat
» erfarenhetsexpertis
» Vid regeringsférhandlingarna avtalas om atgarderna for genomférandet av strategin
+ Strategin utmynnar i lokala strategier

2019 2019-2023 2023-2027 2027-2031 2031-2036 2036-2041

Atgarder for visionen Barnets tid

4.5  Administrativa och strukturella
rekommendationer for foljande regering

Det ar 6nskvart att foljande regering uppréttar en nationell barnstrategi som kan an-
vanda denna Barnets tid-beredningen som grund. Pa detta satt kan man delvis tillgo-
dose den utmaning géllande den strategiska ledningen av samhéllet som lyfts fram i
statsradets kanslis framtidsoversikt. Det ar centralt att beredningen fungerar som en
samhaéllspolitiks riktlinje som strécker sig éver ministeriernas férvaltningsgranser och
varar langre an en regeringsperiod. Strategin ska under varje regeringsperiod genom-
foéras som ett handlingsprogram for framjande av barns och ungas valbefinnande och
larande. Genomfdrandet av programmet sakerstalls som en del av statens budgetfi-
nansiering.

Statsradets verksamhet regleras av lagstiftningen om statsradets och de olika mini-
steriernas uppgifter. Lagstiftningen strukturerar férvaltningsverksamheten, via vilken
regeringen genomfor sitt eget regeringsprogram och de mer omfattande samhallspoli-
tiska riktlinjerna som ingar i regeringsprogrammet samt malsattningarna for varje for-
valtningsomrade. Varje ministerium har egna faststallda uppgifter som de genomfor
langsiktigt.

Kopplingen mellan beredningen av statsrddets och dess ministeriers strategier och
planen for de offentliga finanserna far inte vara for strang. Eftersom strategierna bor
I6pa klart éver regeringsperioderna ar det utmanande att noggrant férutse de resurser
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som behovs for de faststallda méalen, har for att sakerstalla barnens, de ungas och fa-
miljernas valbefinnande.

Forhallandet mellan strategierna och planen for de offentliga finanserna féljer ett sy-
stem dar beslut gallande finansiering av de regeringsperiodsvisa handlingsprogram-
men som harletts fran strategierna fattas som en del av planen for de offentliga finan-
serna. Detta ska beaktas redan i regeringsprogrammet och genom att ge tillrackligt
med utrymme for faststéllande av ramarna for statsfinanserna.

Statsradets kansli lyder under statsministern och till dess uppgifter hor att organisera
statsradet, regeringens verksamhet och ordna statsradets allmanna verksamhetsfor-
utsattningar. | denna uppgift kan kansliet fungera som en strategisk enhet som for
samman ministerierna och férenar olika ministeriers planer och framtidsbedémningar
till helheter pa statsrddsniva. Statsradets kansli har kunnat verka som en instans som
styr och samordnar beredningen av enskilda strategier eller styrdokument som beslu-
tas pa statsradsniva. En betydande del av beredningen av styrdokumenten pé stats-
radsnivd samordnas dock av ett ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet i
fraga.

Barnens, de ungas och familjernas valbefinnande och utvecklingsarbetet sékerstalls
genom de enskilda ministeriernas beredning, lagstiftningen och informationsstyrning.
Ministerierna samarbetar i detta avseende. Det finns inte ndgon separat struktur for
att centralisera barn- och familjefrdgor som omfattar hela statsradet.

Nar det galler barnstrategin gors de centrala valen redan i regeringsprogrammet da
man beslutar om regeringsarbetets prioriterade omraden. Det framtida strategiarbetet
kan struktureras till exempel som ett huvudmal for regeringsprogrammet eller som ett
prioriterat omrade i regeringsprogrammet och for vilket en ministerarbetsgrupp ansva-
rar for.

Foéljande regerings beredning av barnstrategin bor ske genom ett omfattande tvéarsek-
toriellt samarbete i statsradet. Beredningen ska ges regeringens politiska forbindelse
och stdd.

Regeringen bestammer hur man gar tillvaga for att sékerstélla att strategin stracker
sig over flera regeringsperioder. Ett alternativ ar att tillsatta en parlamentariskt bildad
grupp till stéd for beredningen och ge den hégsta tjanstemannaledningen vid de mini-
sterier som centralt ansvarar for barnens och familjernas valbefinnande i uppgift att
ansvara for att beredningen genomfors tvarsektoriellt. Det foreslas att strategin upp-
rattas i borjan av regeringsperioden enligt snabb tidtabell och att man utifrdn denna
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utarbetar ett genomférandeprogram redan under samma regeringsperiod for de insat-
ser som ska goras.

For strategin gallande barns och ungas stéllning kan faststéllas kvalitetsmal som kan
vara:

o Det strategiska tidsperspektivet ska vara tillrackligt langsiktigt s& att det
stracker sig over flera regeringsperioder. Beslut gallande barn, unga och
familjer och deras konsekvenser ska fattas pa lang sikt utan att de splitt-
ras upp enligt regeringsperioder eller budgetar. Férandring kraver tid.

o Strategin ska vara sa omfattande som mdjligt och ta i beaktande bar-
nens och barnfamiljernas olika vardagar och barnens olikheter. Forvalt-
ningssektorerna maste dverskridas. Forandringen forutsatter yrkeskom-
petens géllande fornyelse och starkande av den gemensamma verk-
samhetskulturen.

e Forandringen kraver en gemensam malbild, utifran vilka de strategiska
valen gors.

e Strategin ska vara ambitios och tydligt harledd. Utmaningen for Finland
ar ett barn- och familjevanligt samhalle déar Finland ar varldens basta
och tryggaste uppvaxtmiljo for barn och unga. Alla olika aktorer ska
kunna delta i beredningen.

o Strategin ska vara logisk. Den ska bygga péa forskningsinformation och
av den ska framga de allmanna malen, prioriterade omraden och meto-
der gallande dessa.

o Genomférandet av strategin ska tilldelas tillrackliga resurser pa alla ni-
vaer.

e Man ska tillsammans faststélla indikatorer fér genomférandet av strate-
gin och en beddmning av effekterna. De 6vergripande effekterna av
olika l6sningar bor beddmas enligt befolkningsgrupp.

e Strategin bor standigt uppdateras och det strategiska arbetet utféras och
uppdateras i tid. Resurserna ska kunna omdirigeras pa det satt som
strategin forutsatter.
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Faser i beredningen av barnstrategin

Systemiskt
arbete dver
Regerings- Under regering- regerings-
Grunden for barnstrategin program Startfas sperioden perioderna
3/2019 3-5/2019 5-6/2019 6-12/2019 1/2020-6/2023 Foljande regeringar
R .>
Rapporten Bar- Strategiarbetet Barnstrategin i Den parlamenta- Barnstrategin styr arbetet for
nets tid: inleds med grund i |, beredningen av riska bamstrategi |, bams, ungas och familjers valbefinnande Atgdrder for
Riktlinjerna for en djupanalys av regeringspro- som stracker sig och larande med grund i jamstalldhet och visionen
strategiarbetet riktlinjerna for grammet. dver regerings- jamlikhet. Barnets tid
klara Barnets tid. Centrala mal och pericederna ar klar.
Malet en grund fér 1 atgarderna for De strategiska Atgarderna grundar sig pa strategin och
ett fokuserat regeringsperioden ' atgarderna resurserna for dem ar realistiska.
arbete med faststélls med for regerings-
regerings- grund i konstat- perioden Precisering av strategin under regerings-
programmet erade positiva preciseras och perioden > arvet till féljande regering
resultat. faststalls.

Beredningen dver regeringsperioderna systematiseras, regeringspolitiken samordnas och genomfirandet effektiviseras.

Samordningen av politiken och resursprocesserna forbéttras, regeringens gemensamma kommunikation stérks

Forskningsresultat och erfarenhetsexpertis
Internationella avtal och nationell lagstiftning om barnens réttigheter

Med fokus pa barn, unga och familjer

Sitra har ar 2018 gett forslag till fornyelse av statsradets verksamhetssatt. Utveckl-
ingsidéerna som Sitra féreslagit har forts vidare inom projektet for utveckling av rege-
ringens strategiska ledningsverktyg (PAKURI) samt i arbetsgruppen som utreder
aspekter i anslutning till fenomensbaserad budgetering. Samma metoder ar centrala
aven i fraga av ledningen av barnens, de ungas och familjernas valbefinnande.

Det vore bra om det egentliga arbetet med strategin inleddes redan ar 2019 genom
att ga djupare in pa de val som presenteras i denna rapport i syfte att skapa en grund
for arbetet med regeringsprogrammet. | regeringsprogrammet avtalas om atgarder
som &r av betydelse for strategin. Det ar viktigt att det finns ett tillrackligt informations-
underlag om framgangar och utmaningar nar man avtalar om atgarderna. | detta fall
kan aven till exempel slutrapporterna fran innevarande regeringsperiods spetsprojekt
anvandas.

Dessutom maste man valja en metod for att &ven kommunerna och regionférvalt-
ningen vid sidan av riksdagen och statsradet forbinder sig till den langsiktiga strategin
for framjande av barns och ungas vélbefinnande och larande. Dessutom maste man
hitta satt férbinda medborgarsamhaéllet, organisationerna och den privata sektorn.

| arbetet ska man kunna identifiera de forutsattningar och faktorer som anknyter till
barnens och de ungas vélbefinnande och hélsa samt fostran och utbildning. Det re-
kommenderas att man faststaller processen, tidtabellen, malen, atgardera, indikato-
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rerna for och uppféljningen av den nationella barnstrategin. Nar man uppréattar strate-
gin ska man kunna faststalla vad som l6nar sig att for vidare och vilka nya insatser
och investeringar det I6nar sig att tilldela resurser.

Tillrackliga resurser ska reserveras for omprévningsnamnden. Det ska dven finnas re-
surser for att precisera de atgarder som regeringsprogrammet omfattar och for even-
tuella nya atgarder som uppkommer vid beredningen av strategin.

Inriktningen for de strategiska insatserna kan under regeringsperioden preciseras me-
dan man samtidigt for féljande regeringsperiod bereder forslag till féljande skeden for
att na de strategiska malen. Arbetet ska féljas upp och bedémas kontinuerligt och
systematiskt.

4.6  Grunder for strategiarbetet

P& bilden visas utgdngspunkterna och grunderna for beredningen av rapporten Bar-
nets tid.

Malet en nationell

barnstrategi 2040 Visionen
for 2040:
Ett barn- och

el e I95e il #~ Riksomfattande preciseringar

och atgérder i barnstrategin

Forskningshaserade mal och

strategiska riktlinjer fér visionen
Atgérder

Barnstrategin utformas:
Konventionen om barnens
rattigheter konkretiseras i

barns, ungas och familjers
uppvaxtmiljder

Var vidtas atgéarder?
Familjen, ndrmiljon, boende och miljé
trafik, tjdnster, arbetsliv, digital miljo

Vad forandras?
Nativitet, familjebildning, sékerheten, delaktighet, lirande, vélbefinnande, ensamhet,
familjens stdd vid uppvaxten, mental halsa, motion och halsosamma levnadsvanor

Forskningsresultat
Manniskorelationer, |drande, sdkerhet, hdlsa, delaktighet, nativitet

Internationella avtal och nationell lagstiftning om barnens rittigheter

Med fokus pa barnfunga - en barnsyn som respekterar barnet

Ett barn- och familjevanligt samhéalle forutsatter en samhallelig féréndring som styrs
utgdende fran barnen, de unga och familjerna. Utgdngspunkten bor vara ett barnbe-
grepp som respekterar barnet och som stéller barn och unga i centrum for det strate-
giska arbetet.
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Barn och unga utgor grunden for barnstrategin. Strategin bygger pa internationella
manniskorattskonventioner och lagstiftning, forskningsinformation, tematiska fenomen
samt olika platser och service barnet, den unga personen och familjen méter i upp-
vaxtmiljon. | strategin tryggas barnets ratt till likabehandling, ett gott liv och asikter
samt att barnets intresse kommer i framsta rum i beslut gallande barnet.

P& basis av understkningar och omfattande aktuell information skapas en vision av
de teman som anknyter till barnens, de ungas och familjernas vélbefinnande. Dessa
teman ska granskas i barnens och de ungas uppvéxt- och utvecklingsmiljéer. Hur
mojliggdra en férandring i dessa uppvaxt- och utvecklingsmiljoer for att sékerstélla
jamlikhet och likabehandling gallande valbefinnande och larande? Utgaende fran fore-
gaende helhet faststélls i den riksomfattande barnstrategin insatser och mal, med
vilka man anser att visionen Barnets tid kan uppnas.
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5 Information som samlas in under
arbetets gang

5.1 Lardomar fran Finland och vérlden.
Internationell god praxis och lardomar om
barnstrategin som ett styrinstrument

| flera internationella organisationer har man upprattat strategier eller program gal-
lande barn och unga. Samtidigt har stater getts rekommendationer for att genomféra
teman gallande barn, unga och familjer. Till exempel har Europarddet upprattat strate-
gin Children’s strategy som har gett upphov till anvisningarna som bygger pa barnets
rattigheter for olika férvaltningsomraden och rekommendationen Investing in Children
inom Europeiska unionen. | Finland bedéms fér narvarande laget kring barnens delak-
tighet pa initiativ av Europaradet.

OECD har till stod for olika lander samlat information om barns valbefinnande och po-
licyval. OECD faststéller att landernas politiska insatser dverskrider de traditionella
politiska granserna (socialpolitiken, halso- och sjukvardspolitiken samt utbildningspoli-
tiken flatas samman). Utvecklingsarbetet gallande smabarnspedagogiken har varit ett
av OECD:s centrala prioriteringar.

Ofta utgor ungdomspolitiken i dessa institutioner en separat helhet atskilt fran barn-
och familjepolitiken. | de europeiska landerna fokuserar de politiska programmen ofta
pa familjerna. Malet med insatserna ar att avskaffa barnfattigdom och ojamlikhet. Fa-
miljer stods genom olika program som galler till exempel ekonomiska férmaner, skat-
telattnader, service for barn och familjer samt foraldraledigheter. | manga europeiska
lander har familjepolitiken sarskilda malgrupper som ar familjer till utsatta barn samt
flerbarnsfamiljer. Barn- och familjepolitiken utvecklas allt mer mot évergripande och
tvarsektoriella forfaringssatt.

| statsradets utrednings- och forskningsprojekt aren 2018-2019 presenterades det
tvarsektoriella strategiarbetet och de servicehanvisningar som gjorts inom barns,
ungas och deras familjers valbefinnande, sarskilt i form av samarbete mellan social-
halso- och sjukvards- och utbildningssektorerna, i olika lander (totalt 11 lander). For
narmare granskning valdes England och Irland (Joronen, Kanste, Halme, Perala, Pel-
konen 35/2018). | England och Irland har det nationella strategiarbetet varit inriktat pa
slutresultat och systematiskt.
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Som exempel pa detta kan namnas sarskilt strategierna Every Child Matters och The
Children’s i England. | bada fallen har arbetet férankrats i FN:s konvention om bar-
nets rattigheter. | Irland styrs de olika forvaltningsomradenas verksamhet for barn och
unga med hjélp av ministeriernas gemensamma politiska program (2014-2020) (Bet-
ter outcomes, Brighter Futures: The National Policy Framework for Children and
Young People) som omfattar personer i aldrarna 0-24 ar.

| England och Irland har man p& hog politisk niva bildat en gemensam forstaelse av
hur servicesystemet for barn och unga fungerar. P4 samma satt producerades aven
ett nationellt strategiskt dokument som stakar ut vagen framat och staller upp malen.
For att samordna och fullborda malen for strategin samt det operativa arbetet som Kli-
entarbetet utarbetades ett atgardsprogram dar man faststallde de olika aktérernas an-
svar, samarbetsskyldigheter, uppbackare och uppféljning av verksamheten. For att
folja upp hur malen fullbordas har man tagit fram en referensram och ett informations-
underlag och utsett ansvariga instanser. Man har gatt till vdga pa samma satt i Irland
och aven i vissa andra engelsksprakiga lander.

| Finland kan man ta modell av hur man gatt till védga i England och Irland. Det cen-
trala i dessa lander har varit att bilda en gemensam malbild och strategi. Utmaningen
har varit att skerstélla strategiernas kontinuitet éver regeringsperioderna.

Aven i de nordiska landerna har man utarbetat flera olika planer, program och strate-
gier dar barn och unga stalls i centrum. Karnan i barnpolitiken verkar utgéras av sma-
barnspedagogiken, undervisningen samt fragor gallande barns och familjers valbefin-
nande. | de nordiska landerna har man de senaste aren satsat sarskilt pa samrad
med barn och unga och deras delaktighet. | varje land verkar ett statligt organ (barn-
ombudsman eller motsvarande) som har i uppgift att fungera som sprakrér for barn
och unga. | alla lander st6ds aven barn- och ungdomsorganisationer via statliga finan-
sieringssystem.

| december 2010 godkande Sveriges riksdag en strategi som hade som mal att starka
barnens rattigheter. Den omfattar principer som harletts frin FN-konventionen och
som statliga och kommunala aktdérer bor iaktta i sin verksamhet. Barnombudsmannen
i Sverige har getts en sarskild uppgift att forankra strategin i kommunerna och region-
organisationerna samt samla in uppdaterad statistisk information om barns och ungas
levnadsforhallanden.

| saval Island som Danmark inleddes ar 2018 programmen De forsta 1 000 dagarna i
ett barns liv, i vilka insatser och medel riktas till stod i foraldraskapet, under tvaaring-
ars valbefinnande och forbattring av den smabarnspedagogiska servicen, i synnerhet
for utsatta barn och familjer. | Island har &ven ett lokalt projekt dar man lyckats betyd-
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ligt minska anvandningen av alkohol, tobak och droger bland unga vackt stor upp-
marksamhet. Modellen som den i Island &r en evidensbaserad metod déar olika aktorer
forbinder sig at tillsammans pé lang sikt genomféra insatser som faststallts vara effek-

De islandska forskarna, beslutsfattarna, yrkesutbildade personer och foréldrar inledde
lokala insatser, dar man kom éverens om hemkomsttider fér barn och unga och alla
barn och unga erbjdds ett "hobbykort”. Tillvidgagangssattet enligt denna modell ar att
man fran barnen och de unga regelbundet samlar in aktuell information om deras lev-
nadsvanor, erfarenheter och tankar.

Av de internationella modellerna kan vi lara oss foljande:

| borjan av barnstrategiarbetet bér man noggrant definiera strategins
mal, malgrupp, process och uppfoljningsmekanismer samt strategins
forhallande till andra strategier, program och planer.

Strategiarbetet ska vara en tvarsektoriell process som ar betydligt langre
an regeringsperioden och som vid behov kan delas upp i olika delar eller
faser.

Strategiarbetet bor binda s& manga intressentgrupper som mdjligt. Det
ar sarskilt viktigt att hora och inkludera barn och unga, barnombudsman-
nen samt barn- och ungdomsorganisationer.

En bra strategi omfattar aven uppféljning och konsekvensbeddmning.

Man ska se till att det finns tillrackliga resurser for beredningen, genom-
férandet och uppféljningen av strategin.

Information om erfarenheter som tas fram genom forskning utgér en bra
grund for insatser. | Finland skulle man kunna anvénda till exempel skol-
halsoundersdkningarna i storre utstrackning.

Det bor skapas en egen programhelhet fér unga, dar man lyfter fram
vilka insatser som vidtas i friga om de unga.

Barnens valbefinnande &r beroende av hur val foraldrarna mar. Pa
grund av detta bor stddet i fordldraskapet vara en del av barnstrategin.

Att man forbinder sig till en gemensam strategi framjas av aktiva atgar-
der och stod fran den hégsta politiska ledningen och tjanstemannaled-
ningen. Det &@r aven viktigt att olika ministerier binder sig till strategin och
genomfdrandet av forandringen.
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o Forandringen ska genomféras via ledningssystemet, fran klientarbetet till
hogsta ledningen. Ledningssystemen ska fornyas pa alla forvaltningsni-
vaer genom att ansvaren fortydligas och olika aktérer alaggs att samar-
beta.

e En bred systematisk forandring kréver arbete med alla offentliga, privata
och frivilliga aktdrer som arbetar med barn och unga samt foréldrarna,
vardnadshavarna och familjerna.

5.2 Information som samlats in fran
Barnforumen

Barnforum |

| det férsta Barnforumet behandlades teman géllande barnens uppvéaxt, larande och
valbefinnande, stdd for familjer och stdd i foraldraskapet, ett familjevanligare arbetsliv
samt jamlikhet och likabehandling. | Barnforumet | diskuterades &ven teman och fra-
gor som deltagarna sjélva tog upp. Temat i det andra Barnforumet var sammanjamk-
ningen av arbetet och familjen medan man i det tredje Barnforumet diskuterade med
Youtubers om samma teman som i Barnforumen | och II.

| dessa Barnforum forekom saval sarskilda teman som teman som ar gemensamma
med det évriga strategiarbetet. | detta sammandrag presenteras forst de teman som
framkom i de dialoger i Barnforumet som barnen deltog i och det artistiska arbetet och
som inte forekommer i arbetet med vuxna. En del av materialet frAn Barnforumet un-
derstdder i hdg grad fenomen som observerades i det dvriga strategiarbetet. Detta
material har strukturerats med hjalp av de fenomen som framkommit under strategiar-
betet.

Sarskilda teman

Det var centralt for Barnforumet att barnen inkluderas personligen och via konst. | dis-
kussionerna férekom teman gallande barninriktade tankesatt, bemdétande och erfaren-
hetsexpertis i hogre grad &@n i det dvriga strategiarbetet. | diskussionskretsarna beto-
nades samrad med barn och barns delaktighet pa barnets villkor. Manga ansag att
metoder dar barnet hordes i det dialogbaserade arbetet var bra, men arbetsformen
behdver annu utvecklas. Barnens delaktighet i alla fragor angaende barn ansag vara
viktigt.
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Ett annat tema som forekom frekvent i Barnforumen var individualitet. | diskussion-
erna ansags jamlikhet, likabehandling och individualitet vara fenomen som stoder
varandra, men man var orolig for att individens unika rattigheter och behov lider lika-
behandlingen betonas. Man upplevde att dagens samhaélle ar sa invecklat och indivi-
dens behov sd individuella att de ur forvaltningens och yrkespersonernas perspektiv
utvecklade och for alla avsedda tjansterna endast betjanar en del av befolkningen.

Det tredje temat som inte alls férekom i de 6vriga Barnforumens arbete var naturen,
tystheten, klimatférandringen och en ekologisk miljo. Naturens betydelse framtradde
starkt s&val i barnens konst som i dialogerna. En ren natur och en hallbar livsstil sdgs
som en del av ett barnvanligare samhélle och valbefinnande. Framhévandet av natu-
ren kan delvis bero pa att barnen och de vuxna i Barnforumet representerade ett om-
fattande geografiskt omrade; de som bor pa sma orter uppskattar kopplingen till natu-
ren som deras boningsort har och ser det som en el av sin barndom.

Lugn och ro, narhet till familjen och trygg narmiljé var teman som férekom i barnens
konstnarliga arbete och som aven tilltalade de vuxna i dialogerna.

Barnens konst

Barnen producerade i Barnforumet cirka 300 konstverk som behandlade i hurdan
varld barnen vill leva i i framtiden. Verken producerades i konstpedagogiska works-
hoppar i Férbundet fér barnkulturcenter i Finlands medlemscenter runt om i Finland. |
verken och barnens nedtecknade tolkningar av dem framtradde féljande teman.

Teman som framtradde i Barnforumet:

Teman som framtradde i Barnforumet var naturen, skogen, djuren, fantasivarlden, ett
flerstammigt, farggrant, jamlikt, fritt, tryggt, lugnt, rattvist, vanligt och hyggligt Finland
dar manniskor ar glada och éverens. Aven familjen, slakten, vannerna, hemmet, ut-
komsten, pengar, delaktighet och skolan anségs viktiga for en barnvanlig framtid.

Gemensamma fenomen pa forskarnas och andra erfarenhetsexperters moten

| Barnforumet holls tolv planerade dialoger. 45 barn och unga deltog i dialogerna per-

sonligen och barnens konstverk anvandes som grund for diskussionerna. Dialogernas
innehall rapporterades sedan i det dvriga strategiarbetet (styrgruppen, forskarpoolen,

moten med intressentgrupper) med hjalp av fenomenen som framkom. Barnforumets

material kan tolkas s& att det i hog grad ger stod for att dessa fenomen lyfts fram och

verbaliseras i strategin.
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Delaktighet

Delaktighet férstods som att barnen, familjerna och 6vriga fostrare deltar i planeringen
av servicen och anvander den; och & andra sidan som delaktighet i samhaéllet i vidare
bemarkelse och som fostran i den demokratiska processen.

Ett centralt problem i servicen &r att barnen och deras narkrets ar mottagare av tjans-
ter som producerats i forsta hand ur forvaltningens och servicesystemets perspektiv.
Bristen pa agens forsvarar tillgangen till hjalp och stod fran natverket. Delaktigheten
planeras och genomférs med tanke pa de vuxna och deras behov.

Barn ska horas pa de platser dar de ar verksamma. Barn och unga ska kunna vara
delaktiga p& ett for dem lampligt satt och i ett for dem lamplig omfattning och barnet
ska kunna paverka. Barnet ska kunna se resultaten av sin delaktighet. De vuxna an-
svarar for att ge information, utrymme och stdd. Delaktigheten forverkligas inte jamlikt
for alla pa grund av utslagning och barnfattigdom. Eftersom foraldrarnas delaktighet i
samhallet paverkar barnet, borjar arbetet med att starka delaktighet redan innan bar-
net fods.

Mo6ten och néarvaro

Under detta tema framtradde barnets behov av och rétt till en vuxens nérvaro och
trygghet i hemmet, i nérkretsen och vid service samt rétt till vanner.

Barn vill ha en trygg vuxen att dela vardagen med. Att sammanjamka arbets- och fa-
miljelivet kan vara utmanande. Varje barn ska ha ratt till en ombesérjande vuxen an-
tingen i dennes egen familj, i nérkretsen, i medborgarsamhaéllet eller en vuxen som ut-
setts av myndigheterna.

Professionella tjanster kan upplevas som de ar planerade och genomférda med tanke
pa myndigheten. Barns specialbehov identifieras noédvandigtvis inte och det férekom-
mer ndédvandigtvis inte ndgon omsorg eller tillgivenhet. | serviceprocesserna som kréa-
ver flera yrkesutbildade personer bor det finnas en person som ansvarar fér helheten
och hanvisar barnet och familjen till service.

| en barnvénlig varld utsetts ingen for ensamhet eller mobbning och ingen ar en mob-

bare. Barnet upplever att han/hon ar och ar delaktig. Man besitter fardigheter for att
vara narvarande.
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Splittrad service

Den splittrade servicen for barn och barnfamiljer upplevdes som problematisk i dis-
kussionerna i Barnforumet. Stédsystemet lider av "illusionen om en modell”. Ett barn
och en barnfamilj som séker hjalp hamnar latt i en servicespiral dar ingen yrkesutbil-
dad person har helhetsansvaret. Barnets och familjens handlingsférmaga stods inte
pa ett dvergripande satt. Det behdvs en langsiktig familjekoordinator som handleder,
ger rad, samordnar, lyssnar och planerar servicen tillsammans med familjen — vagle-
der familjen. Genom en smidig informationsgang mellan myndigheterna kan man sé-
kerstalla att familjen inte behéver beratta samma saker vid olika tjanster. | en barn-
vanlig varld gor man sa att det ar latt for barn att narma sig vuxna och inget bekym-
mer &r for litet att behandla.

Den splittrade forvaltningen syns i det att till exempel familjecentret och den évriga
servicen &r planerad enligt social- och hélsovardsbranschens utgangspunkter. Samar-
bete med andra aktorer sdsom utbildnings- och kultursektorn och andra intressent-
grupper som verkar i nara anslutning till barnet bor intensifieras. Att integrera medbor-
garsamhallets och organisationernas kompetens i den service och den praxis som
stdder barnets liv upplevdes som en mycket outnyttjad resurs. God praxis som provas
pa lokal niva sprids inte alltid.

Jamstalldhet och likabehandling

Jamstalldhet och likabehandling behandlades sérskilt med tanke pa barns och famil-
jers olikheter. Barn med akutare behov av stéd bor identifieras redan i samband med
radgivningen. Skillnaderna mellan individernas utgangspunkter ska identifieras och
man ska strava efter att jamna ut dem. Det ar viktigt att for barn i behov av stdéd och
deras familjer skraddarsy sadan service som hjalper till att jamna skillnaderna pa
grund av deras socioekonomiska bakgrund. Att tillgangen till servicen skulle vara lika
geografiskt ar ocksd utmanande.

Samhallsklimatet och barnfamiljernas vardag

Det finlandska samhaéllets barnvéanlighet och beaktandet av barn bér starkas. Det
finns ett behov av att stalla barn, unga och familjer i centrum fér samhéllet. Under dis-
kussionerna talade man om hur ignorerandet av barn syns i vardagen, i vuxnas bete-
ende gentemot barn och som otillrécklig service for barnfamiljer. Det 6nskas mer flexi-
bilitet i arbetslivet pa familjens villkor; nu &r det familjen som ger efter. Deltidsarbete
ar ovanligare, aven om det finns behov av det. | en barnvanlig varld ar hemarbetet i
harmoni med familjelivet.
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Nativiteten

Nativiteten férekommer i samband med andra teman i Barnforumen. Ett flexibelt ar-
betsliv, mojligheter att paverka arbetssatten samt stod i olika livssituationer upplevdes
som det viktigaste stddet féor sammanjamkning av arbetet och familjen. Det énskades
en forbattring i stodet till unga och studeranden som skaffar familj samt battre flexibili-
tet gallande arbetstid och rutiner. Nativitet, familjebildning och ens egen uppfattning
av en familj sdgs som en mer personlig angelagenhet an hallbarhetsgapet eller in-
samlad pension, dvs. som familjens egen angelagenhet som bér uppskattas och stéd-
jas. Det samhaélleliga beslutsfattandet bor stodja familjernas énskade barnantal och
individuella val.

Man upplevde att effekterna av brytningen i arbetet aterspeglas aven pa sammanjam-
kandet av arbetet och familjen. Man vill utveckla sammanjamkningen av arbetet och
familien i synnerhet med tanke pa personer som arbetar ovanliga tider, ensamforsor-
jare och narstaendevardare, familjer som lider risk for utslagning eller till exempel ex-
perter som arbetar langa dagar. En familjevanlig kultur forstar betydelsen av arbetsta-
garens och medborgarens livshelhet och forhaller sig positivt till arbetstagarens évriga
liv. Samhallet och arbetsplatserna ansags kunna vara barn- och familjevanliga nar det
var mojligt att se till att vardagen fungerade pa alla nivaer.

Resurser

Bra service forutséatter saval kvalitativt och ekonomiskt tillrackliga resurser. Aven om
de lagstadgade kraven pa serviceniva och servicens kvantitet tillgodoses, kan det
hénda att man nddvandigtvis inte kan tillgodose behovet. Ansvaret fér barnets och
den unga personens vélbefinnande ligger i sista hand hos familjen. Atgarder férutsat-
ter handlingskraft hos klienten. Aven om resurserna &r i skick kan det handa att man
inte kan soka sig till eller begéra service.

Barnforum Il

| det andra Barnforumet (10.1.2019) frdgade man hur ett familjevanligt arbetsliv ser ut
ar 2040. Temat var mer avgransat och antalet inbjudna farre an i det forsta barnforu-
met den 30 oktober 2018.

| det forsta Barnforumet tillampades en dialog, i det andra samutveckling. Med dialo-
gen byggde man fortroende, i samutvecklingen konkreta forslag. Nar man behandlade
dessa teman fick man detaljerade férslag & ena sidan och visioner som blickar langt
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in i framtiden & andra. Materialet kompletterar det arbete som utférdes av styrgrup-
pen, pa motena med intressentgrupperna, i det forsta Barnforumet samt av forskar-
gruppen och dess resultat.

Resultaten fran det andra Barnforumet gallde sarskilt nya beskrivningar av framtidens
arbete och familjeliv och férstksforslag géllande dessa, vilka kan ses som sociala in-
novationer. De nya beskrivningarna och innovationerna skapades genom att hitta pa
nyheter om framtiden utifrdn Barnforumets teman och peka ut saker som maste for-
andras. Med sociala innovationer avses nya Idsningar eller rutiner som utvecklats for
sociala problem.

Materialet frn grupparbetet omfattar foljande centrala teman:
Flexibel praxis gallande arbetsplatsen och -tiden

| framtidens arbetsliv flexar arbetet enligt individens behov. "Arbetstid 0-100" konkreti-
serade idén om att arbete &r ett element som anpassas enligt livet och olika livssituat-
ioner. Arbetstiden och arbetskarriaren omdefinieras. Det viktiga i arbetet ar att det ar
meningsfullt och produktivt, inte antalet timmar. Under en manniskas liv kan arbete ut-
foras pa manga olika satt och under varierande antal timmar per vecka. Till exempel
en 82-arig informationsarbetare kan om denne sa vill arbeta en dag per vecka. Det ar
vanligt med deltidsarbete och personlig arbetstid. Till exempel den ena féraldern kan
arbeta pa formiddagen medan den andra arbetar pa eftermiddagen.

Arbetstagaren stoder att arbetet anpassas enligt olika livssituationer. | smabarnsske-
det kan arbetsgivaren ordna arbetet sa att vardnadshavaren kan vara hemma eller
O0ka mangden distansarbete. Arbetet kan vara sasongsbetonat och kan omfattas av
gemensamt dverenskomna praxis. Distansarbetet &r framtiden.

Tjanster

Privata tjansteproducenter utvecklar Idsningar for att gora familjernas vardag smidi-
gare. Det uppstar tjansteproducenter som férenar familjen och arbetet. Till exempel
hemtransport av inkop blir vanligare och i skolorna kommer utbudet av hobbyer att bli
mangsidigare.

Samhalleliga I6sningar stoder sammanjamkandet av familjen och arbetet. Tjansterna
kommer in i hemmet och frigor familjerna att tillbringa tid tillsammans istéllet for att
vara pa resande fot. Mor- och farforaldraskapsledighet stéder barnfamiljerna i den
hektiska vardagen och forenar generationerna. Familjeledigheten férandras for att bli
jamlik och under familjeledighet har man méjlighet till flexarbete om man sé vill.
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Det ar aven mojligt att studera i alla aldrar. Stodformerna for arbetsloshet och andra
Overraskande situationer ar flexibla och arbetslosheten &ventyrar inte familjens ut-
komst.

Boende

| materialet fran det andra Barnforumet betonas tydligt gemenskapens mojligheter att
ge stdd i familjelivet. Grannskapet och goda sociala relationer inom det skapar trygg-
het och férdelar ansvaret enligt principen dar hela byn deltar i uppvéaxten. Barn och
seniorer samlas i en "byahus” som ar gemensamt fér omradet. Dar finns en matcirkel
och man serverar mat dar. Gemenskaperna kan aven &ga tillsammans och lana
varandra varor och byta tjanster pa ett satt som starker de sociala relationerna.

Gemenskapen stods med digitala Iésningar. Turerna i mat-, barnvards-, stadnings-
och tvattstugecirklarna samordnas och i gemenskapen finns en vuxen som kan ta
hand om barnen under tiden. Gemenskaperna kan ge smaforetagare socialt stod, ge-
menskap och stédnatverk till exempel om féretagarens barn insjuknar.

Attityder och den offentliga debatten

Arbetslivets nya familjevanliga praxis férutsatter forandrade attityder och en offentlig
debatt. Ett resultat av de andrade attityderna kan vara att arbetsgivaren inte langre
forutsatter att arbetstagaren ar tillganglig utanfor arbetstiden. Foraldraskapet ar pa rik-
tigt jamlikt och delat. Vardagens méngfald godkanns och de anpassade arbetstiderna
varierar enligt familjens situation. Uppehall i karriaren ses nddvandigtvis inte langre
som ett hinder for att avancera i arbetet.

Deltagandet i det andra Barnforumet ordnades aven pa distans och genom en digital
responskanal.

5.3 Skolelevsenkat 2019

| samband med beredningen av barnstrategin deltog man i att uppratta Skolelevsen-
katen for varen 2019. Svaren ar en del av barnstrategins grundlaggande arbete och
resultaten publiceras i slutet av mars pa barnstrategins webbplats. | Skolelevsenkaten
2019 far man 7-16-aringars syn pa dmnena i barnstrategin: vad vill barn och unga ha
mera av i sina liv och vad ar viktiga fragor for dem, vilka beslutsfattare och vuxna
borde diskutera med dem.
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6 Regeringens uppdrag och
riksdagens anvisningar for
beredningen

Den nuvarande regeringen beslutade den 11 april 2018 att bérja bereda den nation-

ella barnstrategin for nasta regering som en del av planen for de offentliga finanserna
2019-2022. Uppdraget (5.6.2018) som gavs undervisnings- och kulturministeriet samt
social- och halsovardsministeriet inneholl féljande anvisningar gallande barnstrategin:

1) Barnstrategin bidrar till ett barn- och familjevanligt samhélle och starker
pa ett framatstravande satt en positiv nativitetsutveckling.

2) Barnstrategin ska ge upphov till en verksamhetspolitik géllande barn
som stracker sig dver flera regeringsperioder.

3) Barnstrategin férutsatter arbete i olika férvaltningssektorer och vidare i
hela samhallet.

4) Barnstrategin ska starka en verksamhetskultur som grundar sig pa bar-
nets rattigheter och kunskap i beslutsprocessen och tjansterna.

5) Uppmarksamhet ska fastas vid uppvaxt, larande och valbefinnande
inom smabarnspedagogiken och utbildningen, stod for familjer och stod i
foraldraskapet, ett familjevénligare arbetsliv.

Regeringens beslut bygger pa en diskussion mellan medborgarorganisationerna i Fin-
land hosten 2018 om genomférandet av FN:s konvention om barnets rattigheter och
ramarna for en konsekvent barnpolitik, utredningspersonernas férslag till en ny verk-
samhetsmilj6 for servicen i landskapsreformen och social- och halsovardsreformen
(2018) och barnombudsmannens berattelse till riksdagen (2018).

Stallningstagandena ar entydiga. Alla betonar behovet av langsiktighet i barn- och fa-
miljepolitiken, konsekvent styrning 6ver forvaltningsomradenas granser samt att barn-
strategin ska bygga pa internationella konventioner och lagstiftningen. Strategin borde
i stor utstrackning styra statens, kommunernas och landskapens beslutsfattande och
tacka de olika forvaltningsomradena. Strategin borde dven forbinda organisationer,
forsamlingar, den privata sektorn och andra aktérer. Samma slutsats drogs aven i en
jamférande undersékning av internationella exempel pa styrmetoder gallande service
for barn, unga och familjer, vilken finansierades av statsradet och som publicerades
ar 2018.
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Riksdagens social- och halsovardsutskott har i sitt betankande om barnombudsman-
nens beréattelse 2019 forutsatt att statsradet upprattar en nationell barnstrategi. Likt
andra aktorer forvantar sig riksdagen att strategin gor barn-, ungdoms- och familjepo-
litiken konsekventare och langsiktigare sa att den stracker sig 6ver regeringspe-
rioderna och forvaltningsomradenas granser. Riksdagen framhavde att strategin ska
bygga pa ett systematiskt genomférande av FN:s konvention om barnets rattigheter
och att barnets basta stalls i framsta rum. | strategin ska man enligt riksdagen vélja
prioriterade omraden och aven Gverfora resurser enligt dessa val av prioriterade om-
raden. Vagen till malen bor féljas upp och bedémas med konkreta indikatorer. Den
nationella barnstrategin bor bygga pa forskningsinformation om barnens valbefin-
nande och liv samt pa uppféljningsdata som samlas in under hela barndomen och
ungdomsaren.

Utskottet gav riktlinjer, enligt vilka det ar vasentligt att barn och unga deltar och hérs i
beredningen. Vid beredningen av strategin bér man finna metoder som producerar
tvarsektoriell och regionalt omfattande information om laget kring barnens vélbefin-
nande samt budgetkonsekvenserna for beslutsfattandet géllande barn (budgetering
av barnfragor). Riksdagen betonade aven att konsekvenserna for barn bér aven bedo-
mas inom statsforvaltningen. Med tanke p& politikomradena lyfts i betankandet fram
sammanjamkning av familjen och arbete samt betydelsen av fungerande service fér
att minska ojamlikheten.

6.1 Barnstrategins beredningsprocess
1.8.2018-28.2.2019

Uppdrag

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen och familje- och omsorgsminister An-
nika Saarikko inledde beredningen av den nationella barnstrategin i juni 2018. Under-
visnings- och kulturministeriet samt social- och halsovardsministeriet fungerar som ini-
tiativtagare till och samordnare av beredningsprojektet. Projektet skulle dokumentera
arbetet skriftligt i februari 2019.

Man hoppas att nasta regering kan utifran de riktlinjer som projektet gav upphov till att
boérja uppratta den nationella barnstrategin ar 2019. Barnstrategin bidrar till ett barn-
och familjevanligt samhalle och starker pa ett framétstravande satt en positiv nativi-
tetsutveckling.
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Malet var att inleda och férankra en omfattande dialog med intressentgrupper, med-
borgare och aktorer. | det inkluderande och dialogbaserade arbetet har man velat lyfta
fram alternativ och méjligheter till grund fér kommande riktlinjer och beslut. Man ville
att arbetet fokuserar p& barnen och familjerna med tanke pa hur man kan identifiera
allt det som ar bra i dagens samhalle, i gemenskaperna och i individens liv och som
fungerar som en grund for framtiden.

Beredningen av en verksamhetspolitik gallande barn och familjer som stracker sig
over regeringsperioder for att framja uppvéaxt- och livsforhallandena forutsatter att ar-
bete utférs i olika férvaltningssektorer och vidare i hela samhallet. Projektet hade i
uppgift att stédja politiska aktérer och aktdrer som forbereder sig for riksdagsvalet
2019 i att bilda asikter om férnyelsen av barnpolitiken och framja den offentliga debat-
ten om de politiska riktlinjer som kan bidra till att férbéattra barnens och familjernas
stallning i det finlandska samhallet.

Malet var att starka en verksamhetskultur som grundar sig pa barnets rattigheter och
kunskap i beslutsprocessen och tjansterna. Uppmarksambhet fastes vid uppvaxt, la-
rande och valbefinnande, stdd for familjer och stdd i foraldraskapet, ett familjevanli-
gare arbetsliv. | beredningen beaktades de randvillkor som de offentliga finanserna
stéller, befintlig forskningsinformation om barns och familjers situation, information om
barns och familjers stallning som producerats i regeringarnas spetsprojekt samt forsk-
ningsprojekt inom den strategiska forskningen. Dessutom utnyttjades asikter och dia-
logmetoden som framkommit under evenemang (Barnforumen och samrad med in-
tressentgrupper) som ordnats under projektets gang.

| dokumentet ges en vision om ett samhélle som utgar frédn barnet samt framtida in-
riktningar. Malet ar att utarbeta en tvaradministrativ strategi som baserar sig pa ge-
digna forskningsresultat och som framjar barnets basta i det samhaélleliga beslutsfat-
tandet.

Samordning av arbetet

Det utsdgs en styrgrupp for att styra projektarbetet och dess mandatperiod var
1.6.2018-28.2.2019.

Styrgruppen hade féljande uppgifter:

o Identifiera och bedéma forandringsfenomen i samhallet som paverkar
verkstéllandet av barnets rattigheter samt barnens och familjernas val-
befinnande. Centrala synpunkter var barnens och barnfamiljernas val-
befinnande i friga om ekonomi, sociala relationer, bildning och halsa
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och dess delfaktorer, tillgodoseende av barnets rattigheter samt delak-
tighet.

e Granska familjerna och deras kapacitet och mojligheter att se till barnets
overgripande uppvaxt och valbefinnande ur olika sektorers (offentliga,
privata och tredje sektorns) perspektiv. Temat omfattade i hog grad fa-
miljernas stéllning i samhéllet samt samhallsstrukturerna och servicen.
Gruppen hade i uppgift att framja en 6ppen samhallsdebatt om barns
och familjers stéllning och ansvara for projektets kommunikation i detta
avseende.

e Skissa upp tvaradministrativa atgardshelheter och alternativa tillvaga-
gangssatt som i framtiden skulle starka tillgodoseendet av barnets
basta, gora arbetslivet och hela samhéllet mera barnvanligt, forbattra
deltagandet i smabarnspedagogiken och inlarningsresultaten, bidra till
en verksamhetskultur som bygger pa barnets rattigheter och information
i beslutsfattandet och servicen, forbéttra barns och familjers stéllning
samt oka familjers mojlighet att skaffa s& manga barn de vill ha.

e Ordna olika evenemang som framjar samhallsdebatten (barnforumet),
pa vilka man bjuder in nationella och internationella forskare och exper-
ter samt representanter for riksdagspartierna.

e Rapportera regelbundet om hur arbetet framskrider fér de ansvariga mi-
nisterierna.

Till styrgruppens ordférande utnamndes verkstéllande direktér Suvi-Anne Siimes, ord-
férande for Arbetspensionsférsékrarna TELA ry, samt till vice ordféranden Anita
Lehikoinen, kanslichef vid undervisnings- och kulturministeriet, och Paivi Sillanaukee,
kanslichef vid social- och halsovardsministeriet.

Till styrgruppens medlemmar utsags politices licentiat Maria-Kaisa Aula, jurist Tapio
Anttila, biskop emerita Irja Askola, verkstallande direktor Olli-Pekka Heinonen, stats-
sekreterare Martti Hetemaki, redaktor Marja Hintikka, ledande sakkunnig Esa livonen,
forfattare Juha Itkonen, bitrédande professor Niina Junttila, professor Kirsti Karila,
chefredaktér Maija Koski, utvecklingsdirektdr Petra Kouvonen vid VTT, barnombuds-
man Tuomas Kurttila, nationalekonom Olli Kérkkainen, professor Marja-Leena
Laakso, utvecklingschef Jarkko Lahtinen, ordférande Olli Luukkainen, dverlakare
inom férebyggande hélsovard Pirjo Pennanen, strategisk direktor Markku Rimpela, di-
rektdr Anna Rotkirch, direktér Tuire Santamaki-Vuori, forlaggare Saara Tiuraniemi, le-
dande forskare Minna Ylik&dnno, professor Jouni Valijarvi samt erfarenhetsexpert Onni
Westlund. Styrgruppen sammantradde fem ganger: 20.6.2018, 29.8.2018, 2.10.2018,
11.12.2018 samt 14.2.2019.
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Till projektchef for projektet utsags Marianne Heikkila, generalsekreterare for Martha-
forbundet for tiden 1.8.2018-31.5.2019 och till teknisk sekreterare Kati Kauppila for
tiden 6.8.2018-28.2.2019. Till projektets expertsekretariat utsdgs socialrad Viveca
Arrhenius och konsultativ tjdnsteman Marie Kolimaa vid social- och halsovardsmi-
nisteriet samt utbildningsrad Anne Onnela och utbildningsrad Aija Rinkinen vid under-
visnings- och kulturministeriet. Arbetsutskottet som bestod av styrgruppens ordfo-
rande, projektchefen samt sekreterarna sammantradde regelbundet cirka tva ganger
per manad. Dessutom holls regelbundna méten med ministerierna och kansliche-
ferna.

Under styrgruppen tillsattes en grupp bestdende av forskare och sakkunniga inom
branschen som hade i uppgift att bereda ett informationsunderlag som baserar sig pa
forskningsinformation. Som ordférande for forskningsgruppen verkade professor Jouni
Valijarvi medan gruppens medlemmar bestod av styrgruppens medlemmar Niina Junt-
tila, Kirsti Karila, Petra Kouvonen, Marja-Leena Laakso, Anna Rotkirch och Minna YIi-
k&nnd samt Johanna Lammi-Taskula vid Institutet for halsa och vélfard. Forskargrup-
pen sammantradde sex gadnger samt sammanstallde forskningsgruppernas informat-
ion mellan métena. Forskarna analyserade och uppréattade sammandrag till grund for
beredningen av barnstrategin utifran befintligt forskningsmaterial.

Ett expertteam bestaende av styrgruppens medlemmar och expertsekreterarna utar-
betade rapporten tillsammans med projektchefen. Expertteamet bestod av strategidi-
rektor Markku Rimpeld, projektchef Maria Kaisa Aula, nationalekonom Olli Kérkkai-
nen, ledande sakkunnig Esa livonen, generaldirektor Olli-Pekka Heinonen samt pro-
fessor Jouni Valijarvi fran styrgruppen. | arbetet anvandes dven materialet som sam-
lats in av Jouni Valijarvi och forskargruppen. Dessutom deltog i beredningen av rap-
porten forskare och redaktdr Taneli Heikka samt infografiker Peter Tattersall och verk-
stallande direktor Petri Virtanen.

Det ordnades tre barnforum, 30.10.2018, 28.11.2018 och 10.1.2019. Jubileumsfonden
for Finlands sjalvstandighet Sitra understdédde Barnforumen.

Genast i borjan av arbetet skapades for barnstrategin en plan for strategisk kommuni-
kation. | flerkanalskommunikationen skapades tvasprakiga natsidor (lapsistrategia.fi).
Pa sidorna finns aktuella artiklar, kolumner, nyheter, videon samt projektets material-
bank. Det dppnades en YouTube-kanal for projektet. Malgruppen for kommunikat-
ionen var beslutsfattare, experter och den breda allmanheten. Dessutom har man i
kommunikationen anvant bada ministeriernas befintliga mediekanaler: Twitter, Instag-
ram, Facebook och Flickr samt mediekontakter.
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[/ Epilog

Syftet med beredningen av barnstrategin var att bilda en gemensam forstaelse mellan
forskningen, expertisen, erfarenheten, samraden och redan genomforda insatser samt
mellan olika utvecklingsprojekt. Man har tagit med olika akttrers erfarenheter gél-
lande saval olika projekt om barns och familjers valbefinnande och halsa, delaktighet,
larande, uppvaxt och manskliga relationer som projekt som behandlar trygghet och
rapporter, utlatanden, stallningstaganden och betankanden. Syftet med rapporten var
att lyfta fram de informationsbaserade teman som erfarenhetsexperterna fért fram och
som lyfts fram p& samraden samt olika asikter. Arbetet har praglats av ett tvarsektori-
ellt arbetssatt. Kontinuitet, livscykeltank och évergangar i barnens och de ungas liv
har analyserats i de innehall gallande barns, ungas och familjers valbefinnande som
framkommit i forskningen.

Vi ville via arbetet och rapporten framhéva en bredare kulturell attitydférandring i hela
samhéllet och dess effekter. Vi ville Iagga ord pa en positiv framtidsbild som bestar till
vasentliga delar av barn, familjer och méanskliga relationer.

Malet &r ett barnvéanligt Finland som byggs upp tillsammans och déar barn och unga
stalls i centrum for politiken. Under arbetets gang stallde vi fragan: i hurdant samhalle
vi vill leva? Hur ser ett socialt hallbart samhalle ut? Hur far vi till stdnd en barnvanlig
politik och ett barnvanligt samhalle? Satsningar pa de tidiga uppvaxt- och utvecklings-
skedena och barn framjar langvarigt och hallbart valbefinnande i hela samhallet. | be-
slutsfattandet behovs strukturella atgarder bland annat for att bekampa barnfattigdom
och utslagning samt systematiskt insamlad forskningsinformation, och att denna in-
formation anvands.

Rapporten ar avsedd for beslutsfattare, experter, massmedier och alla medborgare. |
rapporten ses barn och familjer i positivt ljus, som en investering i framtiden. Arbetet
omfattar olika férandringsfenomen, identifiering av svaga signaler och erfarenhetsex-
pertis om vad som framjar och vad som forhindrar barnets basta i samhallet.
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7.1  Styrgruppens ataganden och insikter i
byggandet av ett barn- och familjevanligt
samhalle

Det &r viktigt for mig att inse att vi alla behdvs for att bygga upp ett barnvanligt sam-
halle.
— Suvi-Anne Siimes, verkstallande direktor, Arbetspensionsforsakrarna TELA

Jag forbinder mig att arbeta for att alla barn i Finland har lika méjligheter att lara sig,
finna gladje och na framgang i sitt liv.
— Anita Lehikoinen, kanslichef, undervisnings- och kulturministeriet, vice ordférande

Jag atar mig att framja ett barnvanligt samhalle i alla nationella och internationella fo-
rum dar jag verkar. | min verksamhet vill jag framhéava sarskilt ett tvarsektoriellt tillva-

gagangssatt samt en omfattande dialog mellan olika aktoérer och en ansvarsfordelning
samtidigt som barnen och de unga ar med i diskussionen.

— Paivi Sillanaukee, kanslichef, social- och halsovardsministeriet, vice ordférande

Genom lsningar gallande barnen beslutar vi om var framtid. Ojamlikhet i barndomen
urholkar det finlandska valfardssamhallet.
— Tapio Anttila, direktdr, Jubileumsfonden fér Finlands sjalvstandighet Sitra

Torsdagsmorgnar volonterar jag vid daghemmet i mitt hemkvarter: det &r UNDER-
BART!
— Irja Askola, biskop emerita, Helsingin hiippakunnan tuomiokapituli

| cirka 15 ar har jag i olika roller i barn- och familjefragor drivit pa ett nationellt strate-
giskt tankesatt som bygger pa barnets rattigheter. Nu har vi kommit langre an nagon-
sin. Jag lovar att fortsatta arbetet sa att vi nar malen.

— Maria Kaisa Aula, politices licentiat, ordférande vid Befolkningsforbundet

Jag insag att &ven om manga saker gallande barn skots bra i Finland faller ofta ett
systematiskt beaktande av barnets réattigheter i skymundan da man bereder och fattar
beslut om samhallsfragor. Jag atar mig att forbattra denna situation.

— generaldirektor Olli-Pekka Heinonen, Utbildningsstyrelsen

Utan barn finns det ingen framtid och vice versa.
— Martti Heteméki, statssekreterare sdsom kanslichef, finansministeriet
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Arbetet med barstrategin har 6ppnat mina 6gon fér familjernas stora langtan efter ge-
menskap. Nar de traditionella slaktgemenskaperna har blivit en férsvinnande folktrad-
ition maste dialogen mellan generationerna framjas pa statlig niva. Nar far vi se till ex-
empel daghem och seniorhus i samma fastigheter som kollektiva vardenheter?

— Marja Hintikka, redaktér

Ett barnvanligt samhélle maste byggas upp varje dag och i samarbete mellan olika
aktorer. Jag atar mig att framja ett systematiskt verkstallande av barnets réattigheter, i
synnerhet vad galler beddomning av konsekvenserna for barn.

— Esa livonen, expert, Mannerheims barnskyddsférbund

Jag atar mig att fora fram barn- och familjefragor i den samhalleliga debatten i ett po-
sitivt, inte olycksbadande ljus. Barn ar varken en borda for samhallet eller foraldrarna
— daremot ar barnen framtiden och ett hopp. Detta galler &ven, och kanske sarskilt, da
nar hela mansklighetens framtid dverskuggas av ett stort hot som klimatférandringen.
— Juha Itkonen, forfattare

Barnen ska inte behdva klara sig pa egen hand. Inte hemma, inte i skolan och inte na-
gon annanstans heller. Foér att stédja kollektiv omsorg och ansvarstagande — och
minska ensamhet — grundade vi rérelsen Lahde.

— Niina Junttila, bitradande professor, Abo universitet

Jag intygar att barnstrategin kommer att omfatta saval strukturella som kulturella di-
mensioner. Barns, ungas och familjers erfarenheter och 6nskemal att delta i samhaéllet
ska tas béttre i beaktande.

— Kirsti Karila, professor, Tammerfors universitet

Barnvanlighet &r utéver lagar och konventioner aven ansvarstagande i vardagen: vad
man sager, gor och vilka roller man antar i livet. Som chefredaktor, foralder, chef, van,
diskussionspart pa sociala medier, granne, samhallsmedlem och gemene man férbin-
der jag mig att framja barns och familjers véalbefinnande.

— Maija Koski, chefredaktor

| dessa processer framgar tydligt att man i framtiden behover begransa vilka mal man
ska forsoka na sd att vart samhalle skulle vara barnvanligare. Dessutom behovs en
battre forstaelse av hur det basta informationsunderlaget kan fungera som grund for
experter och beslutsfattandet. | fraga om ett barnvanligt samhalle ar det aven centralt
att producera héllbara leder, via vilka olika samhallsaktorer kan delta i denna gemen-
samma uppgift.

— Petra Kouvonen, VTT, utvecklingsdirektor, Sjalvstandighetsjubileets barnstiftelse sr.
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Varje stat, kommun, organisation, familj, sammanslutning av personer behdver ha en
gemensam uppfattning och malsattning samt vidta atgarder for att n& malen. | fraga
om barn har vi en sarskild skyldighet att inte gora barn till ett mellanstycke fér vuxnas
kanslor och politisk retorik. Barndomen &r ett s& viktigt skede i livet att for att respek-
tera det maste samhallet vara 6ppet, konkret och praktiskt. Strategierna upprattas for
att forbattra barnens liv, inte for att stilla samhallets och beslutfattarnas samvete.

— Kurttila Tuomas, barnombudsman, Barnombudsmannens byra

Ett barnvanligt samhalle byggs inte upp enbart genom att andra lagar — hela sam-
hallet bor delta. Jag atar mig att arbeta for ett barnvanligt samhalle saval pa jobbet
som i vardagen.

— Olli Kérkkainen, nationalekonom inom privatekonomi, Nordea

Jag insag i detta viktiga arbete att det finns en massa fantastiska och helt gangbara
idéer i vart land och nastan fardiga modeller for hur vi utvecklar ett bern- och familje-
vanligare samhélle.

Det &r svart att uppskatta huruvida de har en positiv effekt pa nativiteten, men de 6kar
helt klart familjernas och barnens valbefinnande och gor vart land till en battre plats
att vaxa upp i och vara framgangsrik for personer som flyttar in till landet.

— Marja-Leena Laakso, professor, Jyvaskyla universitet

Jag insag att nativiteten i varldens barnvéanligaste land kraver att alla deltar. Enbart
andringar av servicessystemet hjalper oss inte att n& malen. | samverkan, genom att
hjalpa och forsta varandra kan vi ge vara barn en stralande framtid, oavsett om du &ar
en beslutsfattare eller en direktor, en larare eller en vardare, en foralder eller en kam-
rat, skank gladje, inspirera, sporra och uppmuntra varje dag sa nar vi malet snabbare
an du kan tro.

— Jarkko Lahtinen, utvecklingschef, Finlands Kommunférbund

Jag ar redo att gor allt i min makt sa att varje barn och ung person far den basta kom-
petensgrunden i sitt liv. Alla maste f& en chans att 6ka sin egen potential till den yt-
tersta gransen.

— Olli Luukkainen, ordférande, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ

| samband med arbetet med barnstrategin har jag insett att vi maste skapa perma-
nenta strukturer som framjar halsa och valbefinnande mellan alla aktérer som arbetar
med barn och familjer. Jag atar mig att aven framéver framja detta mangsidiga samar-
bete och balansen mellan det forebyggande och vardande arbetet inom héalso- och
sjukvarden, i synnerhet med tanke pa barns och ungas livskontroll och psykiska
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hélsa.
— Pirjo Pennanen, 6verlakare inom forebyggande hélsovard, Vanda stad

Under denna resa har blivit allt mer évertygad om vikten av att lyssna, forsta och
agera. Jag lovar att jag fortfarande stannar upp for att lyssna och forsta och lara mig
att gora ratt.

— Markku Rimpela, bestéllningsdirektér, Tavastehus stad

En nationell barnstrategi som bygger p& barnets rattigheter vore en viktig och frasch
riktlinje som &ven kunde starka Finlands rykte som ett familjevanligt land. N&r vi re-
flekterade over denna framtid framgick det hur manga aktorer, fran foraldrar, larare
och kamrater till ministerierna, fran uppbackare och forskare till organisationerna, pa-
verkar barnens uppvaxtmiljo genom sina insatser.

— Anna Rotkirch, direktér, Befolkningsférbundet

Arbetet ar en viktig paminnelse om hur barnets liv paverkas av saval omgivande man-
niskor som samhallsstrukturerna. | mitt eget liv varvas dessa saker sd att jag i arbetet
framjar betydelsen av samhéllsinstitutioner och vélféardspolitiken medan jag i privatli-
vet foéresprakar om manniskors ansvar for varandra.

— Tuire Santamaki-Vuori, direktor, Institutet for halsa och valfard

Jag insag pa hur manga satt man genom samhalleligt beslutsfattande och attityder
kan gora samhallet barnvénligare och att vi alla varje dag spelar en viktig roll i dess
uppbyggnad. | mitt eget arbete som barnboksférlaggare har jag atagit mig att ordna
platser och stunder dar barnets rost blir hérd och dar barn och vuxna méts och trivs
tillsammans.

— Saara Tiuraniemi, forlaggare, Kustannusosakeyhtié Tammi

Jag forstod att vi alltfor ofta och alltfér lange lamnar barn att klara sig ensamma i situ-
ationer som ar alltfor invecklade fér dem att hantera. Vuxna har alla mdéjligheter att
hjalpa vartenda barn savida de forst lar sig lyssna pa barnen och sedan samarbeta for
att ratta till situationen. Jag férsoker sjalv vara en vuxen som lyssnar och lar sig.

— Jouni Valijarvi, professor, Jyvaskyla universitet

Ett barnvanligt samhalle som ar jamlikt for alla barn ar ett viktigt mal att férsoka na.
Jag atar mig att bara mitt stra till stacken saval i arbetet som pa fritiden for att varje
barn ska kénna sig tryggt, uppskattat och delaktigt.

— Onni Westlund, erfarenhetsexpert
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Arbetet med barnstrategin tillsammans med toppexperter inom branschen och i syn-
nerhet med barnen och de unga gav mig tilltro till framtiden, men det vackte aven
manga nya fragor. Vi vet vad som far ett barn att le, men trots det ar det manga som
grater p& grund av att de mar daligt. Jag amnar dven framover producera och dela in-
formation med beslutsfattare sa att vart samhaélle en dag skulle vara barnvanligt.

— Minna Ylikanno, ledande forskare, Folkpensionsanstalten
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Sharma, R., Biedenharn, K. R., Fedor, J. M., & Agarwal, A. (2013). Lifestyle factors
and reproductive health: taking control of your fertility. Reproductive Biology and En-
docrinology, 11(1), 66

Uusitalo, R. et al. (2005). Influence of paternal age on the risk of spontaneous abor-
tion. American Journal of Lifestyle Medicine 161, 816-823.

Statistikcentralen (2018) Aidit tilastoissa:
http://www.stat.fi/tup/tilastokirjasto/aidit_tilastoissa_2018.html

Valijarvi, Jouni (red.) (2019) Foérutsattningar for uppvaxt, larande och delaktighet for
alla. Forskarnas observationer och rekommendationer for framjandet av mdjligheterna
till mangsidig utveckling, halsa och deltagande bland barn och unga. Statsradets pub-
likationer 2019:7: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-701-7

Zasloff E, Schytt E, Waldenstrom. First time mothers” pregnancy and birth experi-
ences varying by age. Acta Obstet Gynecol Scand 2007, 86:1328-36.

Majligheter fér Finland Mdjligheter for Finland http://julkaisut.valtion-
euvosto.fi’/handle/10024/161329

Forvaltningsomradenas framtidsoversikter 2018: https://vnk fi/tulevaisuuskatsaukset

Statsradets framtidsredogorelse, del 1 Bred forstaelse av férandringarna i arbetslivet:
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80036

Statsradets framtidsredogorelse, del 2 Losningar i forandringen av arbete:
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/161091

Kansallinen ennakointiverkosto: http://foresight.fi

Varhaiskasvatusmaksujen kevennykset osuvat keskituloisiin, mutta lisdévat tydnteon
kannustimia pienituloisilla, forskningschef Jussi Tervola, THL:
[iIhttp://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/137619/THL%20Tutkimuksesta%?20tii-
Viisti%208_2019%201502.pdf?sequence=4&isAllowed=y

Programmet for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE):
[iilhttps://stm.filhankkeet/lapsi-ja-perhepalvelut; den egentliga slutrapporten dver pro-
jektperioden blir fardig i slutet av mars 2019: Utvecklingsprogrammet fortsétter 2019.
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Aktorer som arbetar med barn, unga och familjer har i sitt stallningstagande
16.11.2017 forelagit att det upprattas en nationell barnstrategi: https://www.lapsenoi-
keudet.fi/lapsen-oikeuksien-paiva-ja-viikko/2017-yhdenvertaisuus/kannanotto-laps-
istrategia-ohjamaan-lapsipolitiikkaa/

Barn- och familjeorganisationerna tog stallning till uppréttane av en barnstrategi som
bygger pa konventionen om barnets rattigheter 13.2.2018:
https://www.|skl.fi/lkannanotot-ja-lausunnot/suomeen-tarvitaan-kansallinen-lapsista-
tegia/

Kontaktytor — en gemensam mdjlighet — Utredning om kontaktytor vid genomférande
av barn-, ungdoms- och familjetjanster i en féranderlig verksamhetsmiljé Social- och
halsovardsministeriet. Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior
2018: https://stm.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-00-3904-2

Barnombudsmannens beréttelse till riksdagen 2018:
http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2018/02/LA_eduskun-
takertomus_2018_FI_netti.pdf

Joronen, et al: Atgarder som stédjer integrationen av tjanster som framjar barns och
unga personers halsa, valfard, tillvaxt och inlarning i olika lander. Statsradets kansli.
Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2018:
https://valtioneuvosto.fi/julkaisut/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-287-540-2

Barnombudsmannens beréttelse till riksdagen 2018:
https://lwww.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/StVM_28+2018.aspx

FN:s kommitté for barnets rattigheter gav ar 2003 allmanna atgarder fér genomforan-
det av konventionen om barnets rattigheter (allman kommentar nr 5,
http://lapsiasia.fi/lwp-content/uploads/2015/03/CRC_GC_2003_5_julkaisu.pdf). Kom-
mittén betonar att avtalsstaternas regeringar ska utga fran en enande, évergripande
och réttighetsbaserad nationell strategi som ar férankrad i konventionen Den all-
manna kommentaren bestammer vad som forutsatts av strategin.

Stodmaterial for ett barnvanligt landskap: https://thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-per-
heet/johtamisen_tueksi/lapsiystavallinen-maakunta-ja-kunta

Arbetet med att utveckla barnkonsekvensbeddmningen som en del av programmet
LAPE och vid Institutet for halsa och valfard: https://thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-per-
heet/johtamisen_tueksi/miten_arvioida/lapsivaikutusten_arviointi
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Europaradets verktyg for bedémning av barns och ungas ratt till delaktighet pa basis
av FN:s konvention:
https://oikeusministerio.fi/artikkeli/-/asset_publisher/oikeusministerio-kaynnistaa-
hankkeen-lasten-ja-nuorten-osallistumisoikeuksien-arviointityokalun-testaamiseksi

Barnombudsmannens berattelse till riksdagen 2018. Berattelsen omfattar en dversikt
som bygger pa forvaltningens dokumentmaterial (men inte pa den faktiska barn- och
familjepolitiken, dess resultat under olika tidsperioder eller valfardsindikatorer) (Matti
Rimpeld).

http://lapsiasia.fi/wp-content/uploads/2018/02/LA_eduskun-
takertomus_2018 netti SU.pdf

Regeringens strategidokument 2003. Regeringens tvaradministrativa politikprogram
och politkomraden. Statsradets kanslis publikationsserie 14/2003
https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/369117/vanhanen-strategia-asiakirja-
2003.pdf/355c8468-4025-45ec-89db-e687915h43fd

Rapporten Lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikan koordinaatio - Lasten ja nuorten kasvun
ja hyvinvoinnin selvitysryhméan muistio av utredningsgruppen som tillsattes av under-
visnings- och kulturministeriet 1.10.2009. Undervisnings- och kulturministeriets ar-
betsgruppspromemorior och utredningar 2010:3. http://julkaisut.valtion-
euvosto.filhandle/10024/75573

bl.a. féreslog att uppféljning av barns och ungas valbefinnande tas upp som ett sepa-
rat faststéllt politiskt tema i kommande regeringars strategidokument.

Rapporten Lapsi- ja nuorisopolitiikan koordinaation vahvistaminen — Lastensuojelulain
ja nuorisolain lasten ja nuorten kasvua ja hyvinvointia edistavien yleisten saanndsten
kehittdminen ja yhteensovittaminen av underarbetsgruppen som tillsattes under un-
dervisnings- och kulturministeriets utredningsgrupp. Undervisnings- och kulturministe-
riets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2010:15.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75578/tr15.pdf?sequence= 1

Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit. Tavoitteena tetoon perustuva lapsipolitii-
kan johtaminen. Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och
utredningar 2011:3.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75502/tr3.pdf

Ojamlik barndom. Barns vélbefinnande i ljuset av nationella indikatorer. Barnombuds-
mannens byra. Publikationer 2014:3.
http://lapsiasia.ssthosting.fi/wp-content/uploads/2014/12/Vuosikirja-2014.pdf
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Regeringens strategidokument 2007. Statsradets kanslis publikationsserie 18/2007
https://vnk.fi/documents/10616/622950/J1808_Hallituksen+strategia-
asiakirja+2007.pdf/0aa860da-f50c-423e-903c-a3bdb72b9f64 ?version=1.0

Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet 2007-2011
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/78974

Utvecklingsplanen for utbildning och forskning (KESU, UKM) samt Det nationella ut-
vecklingsprojektet for det sociala omradet (KASTE, SHM,) vilka bada omfattar mini-
steriespecifika strategiska riktlinjer och atgardsprogram gallande barn, unga och fa-
miljer.

Regeringens strategiska genomférandeplan betonar betydelsen av ett barn- och ung-
domspolitiskt program som grunden for ett samarbete mellan forvaltningsomradena.
https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/321857/Hallitusohjelman+strateginen+to-
imeenpanosuunnitelma/780ab6d0-00ec-4681-aa2a-4c6fc740783b

Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet 2012—-2017:
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79218

se t.ex. Strategiskt mal 9: Fragor angaende barn, unga och familjer skots pa ett kom-
petent satt och i gott samarbete. 9.1 Samordning av fragor angdende barn, unga och
familjer 9.2 Kompetens hos dem som arbetar med barn och unga. Atgérder bl.a.
Statsradet tillsatter pa UKM:s foredragning en styrgrupp for att leda genomforandet av
programmet fér utveckling av barn- och ungdomspolitiken. Till styrgruppen hor repre-
sentanter for féljande ministerier och deras forvaltningsomraden: UKM, SHM, JM,
ANM, IM, MM, FSM, FM samt Institutet for halsa och valfard och Utbildningsstyrelsen.
Institutet for hdlsa och valfards expertis anvands vid samordnandet och utvecklingen.
SHM fortydligar helheten géllande de delegationer som behandlar barnfragor. Man
samarbetar séarskilt i fraga om Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet
och KASTE Il Lapsia, nuoria ja lapsiperheitd koskevan osaohjelman kanssa (UKM,
SHM). Regeringen har avstatt fran utvecklingsplanen for utbildning och forskning
(KESU) och Det nationella utvecklingsprojektet for det sociala omradet (KASTE) som
tidigare var centrala i barn- och familjepolitiken. Dessutom reducerades programmet
enligt ungdomslagen i den nya lagen till att fokusera pa ungdomspolitiken istallet for
den tidigare samordningen av barn- och ungdomspolitiken och dess samarbetsnatur.
Det nuvarande splittrade servicesystemet for barn- och familjetjanster reformeras. Alla
tjanster for barn, ungdomar och familjer har samordnats till en integrerad, barn- och
familjeorienterad helhet av tjanster. Genom andringen starks basservicen och tyngd-
punkten flyttas till forebyggande tjanster och tjanster som ger tidigt stéd och tidig vard.
Barnets béasta och stdd i foraldraskapet ar priméra i férandringen. Utvecklingspro-
grammet resulterar i att barn, ungdomar och familjer upplever att de mar béttre och
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kan paverka sitt valbefinnande och sina tjanster. Det handlar om en omfattande for-
andring som ror manga forvaltningsomraden och tjanster och som forutsétter en fast
nationell styrning och ekonomiska satsningar i omvandlingsfasen.

"Man bér efterstrava att den allménna barn- och familjepolitiken och sarskilt férebyg-
gandet av utslagning bland barn, unga och familjer samt varden av dem omfattas av
samma program. Styrningen av ett sddant program forutsatter natverksliknande och
langsiktigt samarbete inom statens centralférvaltning med ministerierna och deras un-
derordnade enheter samt &ven med tredje sektorn och den privata sektorn.”

Kommissionen for barnfragor i Finland. Framstéllning om en barnombudsman och ko-
ordinering av barn- och familjefragor. SHM arbetsgruppspromemorior 2004:7:
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/72800

Rapporten Ett Finland for barnen, dvs. den nationella handlingsplanen som férutsatts
av FN:s generalférsamlings specialsession: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/72626/julkaisuja_2005_5.pdf?sequence=1

"Delegationen anser att det i Finland behévs en omfattande och gemensamt godkand
barn- och familjepolitisk strategi for att utveckla och félja upp barns och barnfamiljers
valbefinnande. Den ska ta i beaktande saval tillgodoseende av barnets basta och bar-
nets behov som sakerstéllande av servicen fér familjer och ekonomiska resurser.”

Statsradets forordning om barnombudsmannen (finlex.fi): https://www.finlex.fi/fi/laki/al-
kup/2005/20050274

Statsradets innovationspolitiska redogorelse till riksdagen Undervisningsministeriets
publikationer 2006:24: http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/79977/opm24.pdf

Statsradets redogorelse om Finlands méanniskorattspolitik: https://www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/selonteko/Documents/vns_2+2004.pdf

Slutrapport fran arbetsgruppen som behandlat ojamlikhet Statsradets kanslis publikat-
ionsserie 1/2018 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160706

Bilaga. De 12 férslagen av professor Saaris arbetsgrupp och regeringens kommenta-
rer till dem (VNK): https://vnk.fi/documents/10616/7660589/Saaren+tyoryhma-+ke-
hysriihi/9b732c55-eab4-4074-a830-f7cd596a25ab
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Programmet for utveckling av barn- och familjetjanster Projektplan (SHM):
https://stm.fi/documents/1271139/1953486/Hankesuunnitelma_Lapsi-ja+perhe-
palveluiden+muutosohjelma.pdf/901bb807-89df-4efc-9ef6-257064f84ac0O
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Bilagor

Kort beskrivning av rapporten

Arbetet med att bereda en nationell barnstrategi som stracker sig éver flera regerings-
perioder grundar sig pa ett beslut som fattades vid regeringens ramforhandlingar den
11 april 2018. Den 5 juni 2018 har undervisnings- och kulturministeriet och social- och
halsovardsministeriet i samarbete tillsatt en styrgrupp for beredningsarbetet. Arbetet
har utforts 1.8.2018-28.2.2019.

Uppdraget att bereda barnstrategin forutsatte ett nytt tillvagagangssatt for att identifi-
era och genomféra en vision, prognoser, mal och rekommendationer som stracker sig
Over regeringsperioderna. Som riktlinjer for det tvaradministrativa arbetet mellan mini-
sterier, medborgarsamhallet och den offentliga och privata sektorn valdes dppenhet,
framtidsorientering, upptackandet av mojligheter och samverkan genom dialog.

Visionen, scenarierna och rekommendationerna i rapporten samt delomradena inom
valbefinnande som forskningen lyft fram identifierades med hjalp av forskning och er-
farenhetsexpertis och med utgangspunkt i barnets, ungas och familjers framtida val-
befinnande och larande, delaktighet och sékerhet samt ménskliga relationer och
hélsa.

I inledningen berattas varfor Barnstrategin behdvs och vad Barnets tid-visionen &r
samt vilka riktlinjer som grundar sig pa den. Med hjalp av riktlinjerna kan man uppna
ett barn- och familjevanligt samhalle 2040. | inledningen presenteras aven metoder for
att genomfora visionen, dessa ar forvaltning och beslutsfattande som grundar sig pa
barnets rattigheter och pa kunskap, en barn- och familjeinriktad verksamhetskultur
och hdgklassig samverkan.

| kapitel 2 presenteras det Finland som barn och unga lever i &r 2019. | detta kapitel
presenteras delomraden i barns valbefinnande som lyfts fram i forskningen och for
vilka det utarbetats en egen rapport som redigerats av professor Jouni Valijarvi, "For-
utsattningar for uppvaxt, larande och delaktighet for alla. Forskarnas observationer
och rekommendationer for framjandet av mojligheterna till mangsidig utveckling, halsa
och deltagande bland barn och unga.” | kapitlet beskrivs ocksa pa basis av forskning
ett hurudant liv som ar tryggt fér barn och dartill behandlas nativiteten och de samhal-
leliga resurser som riktas till barn och barnfamiljer. Kapitel 2 beskriver aven nuléaget i
frAga om valfarden och servicen samt riktlinjerna for reformerna i regeringens spets-
projekt 2015-2019.
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Kapitel 3 beskriver det Finland som barn och unga lever i &r 2040. | kapitlet behand-
las hur varlden férandras ur barns och ungas synpunkt och vidare frdgas om barnens
behov i fraga om valbefinnande forandras. Kapitlet presenterar tre alternativa rikt-
ningar for framtiden som har identifierats under arbetets gang: 1) En bra Barnets tid,
2) en lineér utveckling, dar den ojamlika utvecklingen fortsétter som tidigare samt 3)
en barndom i kris, dar de negativa forandringarna starks.

| kapitel 4 behandlas riktlinjerna for genomférandet av ett barn- och familjevanligt
samhaélle och for den fortsatta beredningen av barnstrategin. | kapitlet presenteras
visionens sju mal for ett barn- och familjevanligt samhalle och metoder for att nd ma-
len. Vidare diskuteras rekommendationerna i storre detalj. | kapitlet presenteras rikt-
linjer for den fortsatta beredningen av strategin. Kapitlet 6verblickar ocksé Barnets tid-
planen for en nationell barnstrategi och ger rekommendationer géllande tidsplanen
och det administrativa arbetet.

Kapitel 5 beskriver forskningen och kunskapen som samlats under arbetets gang och
som gaéller nordisk och internationell god praxis och forskningen som verktyg for styr-
ningen och ledningen. | kapitel 5 har man ocksa sammanstallt informationen man fatt
fran Barnforumen och den omfattande intressentgrupps- och medborgardiskussionen.

Kapitel 6 presenterar regeringens uppdragsgivning och riksdagens anvisningar fér
beredningen samt hur arbetet samordnas och vilka arbetsgrupper som medverkar.

| kapitel 7 finns en epilog som sammanstéller styrgruppens medlemmars forbindelser
i frdiga om framjandet av ett barn- och familjevanligt samhalle.

| kapitlen 8-9 har man samlat kallmaterial och bilagor.
Material som finns pa ministeriernas barnstrategi-webbplatser:

1. Rapporten "Barnets tid” Arbetet for en nationell barnstrategi 2040

2. Rapporten "Forutséattningar for uppvaxt, larande och delaktighet for alla.
Forskarnas observationer och rekommendationer for framjandet av moj-
ligheterna till mangsidig utveckling, halsa och deltagande bland barn och
unga.” Red. Jouni Vélijarvi.

3. Forskarnas fem delomraden inom valbefinnande och informationspaket
gallande dessa.

4. Grafik som beskriver Barnets tid-visionen, forvaltningen och framskri-
dandet.

5. Bilagor. Bakgrundsinformation fran forskare.

6. Bilagor. Utldtanden fran intressentgrupper.
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| verksamheten har man fran forsta borjan iakttagit principerna for strategisk kommu-
nikation och 6ppenhet. P4 de tva ministeriernas 6ppna webbplatser kunde man félja
med hur beredningsarbetets innehall, diskussioner och synpunkter utformades. Dialog
mellan intressentgrupper, medborgare och sakkunniga fordes i tre Barnforum samt i
separata moten med intressentgrupper.

| arbetet har man pa ett tvarsektoriellt satt ocksa fatt med aktérer inom ekonomin och
naringslivet. Férutom en styrgrupp har aven en forskargrupp bidragit till arbetet. Vid
beredningen har det i syfte att engagera intressentgrupperna ordnats flera evene-
mang, i vilka narmare tusen manniskor har deltagit, bland dem cirka tvdhundra barn
och unga.

Beredningen har grundat sig pa internationella manniskorattskonventioner. De princi-
perna i FN:s konvention om barnets rattigheter som stéder strategin ar likvardighet,
prioritering av barnets bésta, varje barns ratt till ett bra liv samt respekt for barnets
asikter. Dessutom har barnet andra rattigheter enligt konventionen, sdsom varje barns
ratt att fa undervisning (artikel 28/29).

Styrgruppen fungerade som uppféljningsgrupp vid beredningen och tog fram den ge-
mensamma visionen "Barnets tid — arbetet fér en nationell barnstrategi 2040”. Styr-
gruppen bidrog ocksa exempelvis via bloggar till att lyfta fram viktiga synpunkter pa
de grunder och utgangspunkter utifran vilka samhallet kan férnyas i en mer barn- och
familjevanlig riktning.

Som underlag for utarbetandet av visionen anvandes scenarier som beskriver tre po-
tentiella verkligheter (ett lineért scenario, scenariot "barndomen i kris” och scenariot
"barnets tid”). Den malbild som kristalliserades vid arbetet med olika scenarier be-
namns i rapporten "visionen Barnets tid". | rapporten presenteras det rekommende-
rade scenariot om barnets tid, enligt vilket vi om cirka tjugo ar pa olika nivaer kommer
att ha natt malet om ett Finland som &r barnvanligt, ungdomsvanligt och familjevanligt.

Visionen konkretiseras genom sju mal som géller de méanskliga relationerna i barnets
omgivning (foraldrar, narstdende vuxna, vanner), barnets och familjens delaktighet i
gemenskaperna i uppvaxtmiljon och delaktighet i den narmaste omgivningen, famil-
jens gemensammai tid tillsammans, majligheter till en individuell uppvaxt och larstig
for barnet och fér den unga personen, minskning av fattigdomen bland barnfamiljer
samt manniskors mojligheter att skaffa s& manga barn de dnskar.
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Utifran undersokningen faststalldes i frdga om barnets valbefinnande foljande delom-
raden: manniskorelationer, larande, delaktighet, trygghet och halsa. Utover dessa pa-
verkar ocksa nativiteten hur barn- och familjevanligt samhallet ar.

Som centrala ledarskapsmetoder med tanke pad genomforandet av visionen lyfte man
fram forvaltning och beslutsfattande som grundar sig pa barnets rattigheter och pa
kunskap samt en barn- och familjeinriktad verksamhetskultur. For att visionen ska nas
kravs det pa olika nivaer i samhallet — med boérjan i statsradet och riksdagen — ett
brett engagemang for de mal som man kommer Gverens om i rapporten Barnets tid
och i de riktlinjer som utarbetas for varje regeringsperiod.

Barnstrategin framjar tillgodoseendet av barnets rattigheter och atgarder som minskar
ojamlikhet bland barn och unga. Den stdder ocksa en férnyelse av det offentliga le-
darskapet i en mer systemisk och manniskoorienterad riktning. Genom den samlade,
férvaltningsovergripande och forvaltningséverskridande strategin framjas en resul-
tatrik och effektiv anvandning av offentliga resurser.

| rapporten foreslas det att den foljande regeringen i sitt program ska gora ett ata-
gande om att fortsatta barnstrategiarbetet och att strategiarbetet ska slutféras fére ut-
gangen av 2019. | arbetet bor man férdjupa malsattningarna i rapporten, faststalla
malindikatorer samt konkretisera hur man tanker g& vidare med riktlinjerna for verk-
samheten och vilka resurser som behovs. Andra fragor som behover avgoras ar an-
svarsfordelningen i friga om ledningen, rapporteringen och utvarderingen, som stoder
arbetet for att forverkliga visionen. Dessutom behdver man besluta pa vilket satt de
olika ministerierna, regionala aktorerna och riksdagen ska engageras i den langsiktiga
strategin for att framja barns och ungas vélbefinnande och deras jamstalldhet och lika
mojligheter nér det galler larande.

Det budskap som férmedlas i rapporten ar att ett barn- och familjevéanligt samhalle
omfattar varderingar som stéller barn, unga och familjer framst, och i centrum for poli-
tiken. Att genom forebyggande atgarder stodja i synnerhet utsatta barn och unga
samt hjalpbehdvande familjer sé att de ges majligheter till jamstallt och jamlikt valbe-
finnande och larande, ar en Idnsam investering i samhallets framtid.
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Statistikuppgifter om barnfamiljer.
Barn, barnfamiljer och fodda

| Finland bodde 1 066 261 barn (0-17 ar) i slutet av ar 2017. Var antalet barn cirka
18 000 farre an i slutet av &r 2010. | de fyra storsta landskapen med tanke pa barnpo-
pulationen — Nyland, Birkaland, Norra Osterbotten och Egentliga Finland — bodde 612
347 barn, vilket ar drygt 57 % av alla barn.

I slutet av &r 2017 fanns det 922 081 finsksprakiga barn, 60 843 svensksprakiga, 522
med samiska som modersmal och totalt 82 815 med annat modersmal. Antalet barn
med annat modersmal har 6kat snabbt. | slutet av 2010 fanns det 48 034 barn med
annat modersmal an finska, svenska eller samiska.

| Finland fanns det 566 242 barnfamiljer i slutet av ar 2017 (kalla: Statistikcentralen).
Med barnfamilj avses en familj dar det finns minst ett under 18 &r gammalt barn som
bor hemma. Vid slutet av 2017 fanns det 1 046 336 barn under 18 ar i langtidsvard pa
institutioner for utvecklingsstorda. Det fanns 847 308 barn i familjer med tva foraldrar
och 199 028 i familjer med en foralder. | barnfamiljer bor 39 procent av befolkningen
inklusive aldre syskon.

Den vanligaste barnfamiljsformen ar en familj som bildats av ett &kta par med barn
(58 % av barnfamiljerna). | slutet av &r 2017 fanns det 330 252 familjer bestaende av
akta par med barn, varav 388 var familjer bestaende av enkdnade &kta par med barn.
63 procent av barnen bor i en familj med &kta par, eftersom det i genomsnitt finns fler
barn i dessa familjer &n i familjer med sambor eller en foralder.

| slutet av ar 2017 fanns det i Finland néastan 111 100 familjer bestaende av &kta par,

vilket &r 20 procent av barnfamiljerna. Cirka 57 procent av de forstfédda féddes utan-

for aktenskap ar 2017. Andelen av alla barn som foddes utanfor aktenskap ar 2017 ar
45 procent.

| slutet av &r 2017 fanns det 106 939 familjer bestdende av en mor med barn. Over en
femtedel (22 %) var enforaldersfamiljer (mor med barn eller far med barn). Det fanns
17 641 stadigvarande barnfamiljer bestdende av en far med barn. | slutet av ar 2017
fanns det 345 familjer bestdende av registrerade par med barn medan antalet familjer
bestaende av enkonade &kta par med barn uppgick i slutet av ar 2017 till 388.

Med en ombildad familj avses en familj dar alla minderariga barn inte ar makarnas ge-
mensamma. | slutet av ar 2017 fanns det 51 300 ombildade familjer, det vill saga nio
procent av alla barnfamiljer. Av férdldrarna i de ombildade familjerna var 48 procent
gifta sinsemellan och 52 procent var sambor. | de ombildade familjerna fanns det
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107 769 minderéariga barn. | de ombildade familijerna var 63 798 barn moderns barn,
11 116 faderns barn och 33 855 var gemensamma barn.

Enligt Statistikcentralen utférdes ar 2017 i Finland 396 adoptioner. 292 var inhemska
adoptioner och 194 internationella. Av alla personer som adopterades i Finland ar
2017 var 189 flickor och 207 pojkar. Av de som adopterats var 92 personer som fyllt
18 &r och av dessa var majoriteten inhemska adoptioner. Vid internationell adoption
var det adopterade barnet i 6ver hélften av fallen under 5 &r. Ar 2017 adopterades i
Finland fran utlandet flest barn som fotts i Sydafrika (21). Nast mest adoptioner gjor-
des frén Thailand (18 barn) och Kina (14 barn).

Nativiteten och fertilitet

Fruktsamhetstalet enligt landskapen 2000 och 2017

Kélla: Statistikcentralen

Fruktsamhetstalet ar det férvantade barnantalet, dvs. antalet
barn som kvinnor i genemsnitt far under sin livstid.
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| Finland har nativiteten varit relativt hog jamfort med europeisk niva fran och med
borjan av 2010-talet. Efter &r 2010 har nativiteten bérjat sjunka och nedgangen har
tilltagit de senaste aren. Enligt Statistikcentralens preliminara statistik foddes ar 2018
47 307 barn, vilket &r 3 014 farre barn an ar 2017. Saledes foddes ar 2018 nastan
13 700 farre barn &n ar 2010.

Det ar en minskning pa dver 22 procent. Det preliminara summerade fruktsamhetsta-
let var &r 2018 hela matningshistoriens lagsta: 1,40. Fran &r 2010 till &r 2018 hade det
summerade fruktsamhetstalet minskat med mer &n 25 procent. Féréandringen &r dra-
matisk inom en s& har kort tid. Finland har lange haft en for utvecklade lander relativt
hog nativitet. Kvinnor som fotts efter andra véarldskriget har fatt i genomsnitt cirka 1,9
barn.

Andelen 0-18-aringar av befolkningen, %
Kailla: Statistikcentralen
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Antalet levande fodda i Finland
Kalla: Statistikcentralen
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Antalet barn som fotts under 2010-talet har minskat i Finland. Fran och med ar 2011
har den totala fruktsamheten sjunkit under genomsnittsnivan i EU som var 1,60 ar
2017. Finlands summerade fruktsamhetstal var ar 2018 1,40. Nativiteten har under
denna tid sjunkit med cirka en femtedel i sdval staderna som pa landsbygden och i
glesbygden. Sarskilt forstfodda fods mer séllan an tidigare, men nedgangen galler
aven andra och tredje barnet.
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Fédda enligt landskapen 2018

Kalla: Statistikcentralen
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Det ar anmarkningsvart att nedgangen aven har fortsatt samtidigt som ekonomin ater-
hamtat sig. Aven idealen och planerna gallande skaffandet av barn genomgar en bryt-
ning (Miettinen 2015; Rotkirch et.al. 2017; Berg 2018). Det verkar som att det slutliga
faktiska barnantalet i Finland kommer att vara betydligt lagre &n tidigare generationer
(Hellstrand 2018). Det ar heller inte frdga om att man blir foralder i ett senare skede
utan om att det fods farre barn i nastan alla aldersgrupper (Statistikcentralen 2018).
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Fodda och total fruktsamhet

Kalla: Statistikcentralen
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Den minskade nativiteten &r en del av den globala befolkningsférandringen dér be-
folkningen aldras och befolkningsstrukturen blir snavare. Manskligheten haller pa att
overga till en rytm dar manniskor lever lange och déar barn fods senare och mer sal-
lan. Utvecklingen &r pé flera satt positiv och onskvard. Aven i Finland &r det reduce-
rade barnantalet en f6ljd av valfrihet, sexualundervisning, ekonomiskt valstand samt
en kvinno- och familjevanlig valfardsstat. Barn fods allt oftare 6nskade och far mycket
uppmarksamhet och omsorg i sin familj och miljé. (Statistikcentralen 2018).
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Familjetyper 31.12.2017

Kélla: Statistikcentralen
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Den minskade nativiteten ar &ven orovackande. Sarskilt orovackande ar landets och
kommunernas demografiska forsorjningsforhallande (Hetemaki 2018), som kommer
att vara de mest utmanande i Europa (Eurostat 2015). | Finland som i andra lander
har det aven férekommit tecken pa en socioekonomisk polarisering inom nativiteten.
Den totala fruktsamheten ar hégre bland utbildade kvinnor och man och har sjunkit
mest i den minst utbildade befolkningsgrupperna (SVT 2018). Dessutom ligger svarig-
heter att bli gravid och ofrivillig barnléshet redan nu pa en hog niva i Finland och kan
bli vanligare under de féljande artiondena. (Klemetti et.al. 2018).
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Material fran arbetet med intressentgrupperna

Traffarna med intressentgrupperna finns fortecknade i en PDF-fil pd webbplatsen
lapsistrategia.fi.

Intressentgruppernas utlatanden finns samlade kortfattat i PDF-form pa webbplatsen
lapsistrategia.fi.
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