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INLEDNING

Alla barn har réatt till en harmonisk, sund och balanserad uppvaxt och utveckling. For-
aldrarna, de politiska beslutsfattarna, servicesystemen och aktérerna verksamma
inom dem &r skyldiga att se till att denna ratt tillgodoses ocksa i praktiken. Vuxna har
fullstdandiga mojligheter att gora detta, om viljan ar tillrackligt stark.

Ingen institution formar ensam trygga barnets réatt att utvecklas i fred. Men om man
samarbetar ar det fullstandigt majligt att sakerstalla att varje barn far utvecklas till sin
fulla potential. Vuxna maste dock forst lara sig att harmoniska och effektiva stigar for
utveckling och larande byggs tillsammans med barn och unga.

Denna rapport &r enskilda forskares och forskargruppers inlagg om hur barnets basta
tillgodoses inom bland annat familien, smabarnspedagogiken, hobbyer, skolan, halso-
varden och socialtjansterna. Rapporten baserar sig pa cirka hundra forskares och
forskargruppers skriftliga utladtande om sina mest centrala forskningsresultat inom
detta omrade. Dessutom blev forskarna ombedda att ge forslag betraffande vilka at-
garder som borde vidtas utifrdn deras observationer. | texten har dessa forslag sam-
manstallts i slutet av varje underkapitel (slutsatser). Forskarna blev ocksa ombedda
att beskriva mojliga goda férfaranden som framjar dessa férslag. Ett betydande antal
beskrivningar togs emot. De kommer dock att analyseras och presenteras vid en se-
nare tidpunkt.

Forskningsobservationerna och rekommendationerna som samlats i denna rapport re-
presenterar alltsa respektive forskares eller forskargrupps egna uppfattningar och det
ar ocksa de som i sista hand ansvarar for sina egna uttalanden. Avsikten har alltsa
inte varit att utarbeta en heltdckande syntes om forskningen om barn och unga i Fin-
land. De drygt hundra enskilda utlatandena har upprattats av atminstone 200 sakkun-
niga, vilket innebar att rapporten belyser forskningen inom omradet ur relativt manga
synvinklar. Stravan har varit att dokumentera forskarnas tankar pa ett sa autentiskt
satt som mojligt i rapporten, aven om spréket har modifierats i viss utstrackning for att
forbattra lasbarheten. | fraga om de sprakliga redigeringarna ansvarar rapportens re-
daktor for mojliga missforstand.
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Referenserna i rapporten har byggts upp sa att sifferkoden i slutet av varje kapitel le-
der till forskarens/forskargruppens ursprungliga skriftliga utlatande. En forteckning
over forskare som gett utlatanden och forskarnas sifferkoder finns i slutet av rappor-
ten. Det ursprungliga utlatandet hittas med hjalp av sifferkoden pa adressen lapsistra-
tegia.fi, dar det ocksa finns hanvisningar till de ursprungliga forskningspublikationerna
och i de flesta fall &ven en forteckning 6ver andra aktuella publikationer inom omra-
det.

Professor Jouni Valijarvi fran Jyvaskyla universitet har haft huvudansvaret for utarbe-
tandet av denna sammanstallda rapport. Identifieringen och uthamningen av de fors-
kare och forskningsprojekt som &r viktiga med tanke pa Barnstrategin gjordes av fors-
karmedlemmarna i styrgruppen fér Barnstrategin, vilka utéver Valijarvi var professor
Niina Junttila fran Abo universitet, professor Kirsti Karila frin Tammerfors universitet,
utvecklingsdirektor/ombudsman Petra Kouvonen fran Sjalvstandighetsjubileets barn-
stiftelse (ITLA), professor Marja-Leena Laakso fran Jyvaskyla universitet, direktor
Anna Rotkirch fran Befolkningsférbundet och ledande forskare Minna Ylikanno fran
FPA. Dartill deltog forskningschef Johanna Lammi-Taskula fran Institutet for halsa och
valfard (THL) i arbetet som sakkunnigmedlem. Dessa genomforde &ven den forsta
analysen av forskarnas utlatanden i fraiga om de egna expertisomradena och utarbe-
tade sammandrag av dem. Aven dessa sammandrag finns p& den ovan namnda
adressen.

Indelningen av rapporten grundar sig i stora drag pa indelningen av manniskans
grundlaggande behov vad géller behovet av ett tryggt liv och en trygg livsmiljo, stra-
van att samarbeta med andra som liknar en sjalv och behovet att bestdmma over sitt
eget liv. Utifrdn dessa och som ett resultat av gemensamma diskussioner definierades
fem centrala temaomraden i beskrivningen av materialet. Dessa ar manskliga relat-
ioner, larande, trygghet, halsa och delaktighet. Med tanke pa barns och ungas ut-
veckling och larande ar de olika temaomradena till manga delar sammanbundna och
att skilja dem at skulle innebara att valdféra sig pa utmaningarna i barns och ungas
vardag. Den kanske viktigaste insikten som forskarna ger genom det sammanstallda
materialet ar att faktorer som avgor livskvaliteten for barn och unga har en stark ten-
dens att hopa sig saval i gott som ont. Till foljd av detta brukar i synnerhet problem
som man stéter pa i livet ofta forstarka varandra och bli invecklade och omgjliga for
barn och unga att hantera utan hjalp.

Forskarnas anféranden ger oss mycket och mangsidig information om vilka utveckl-
ingsfaktorer som ar skadliga for barns utveckling och vilka som stéder en positiv upp-
vaxt. Framover ar det viktigt att framja att vuxna som styr barnets liv har samarbets-
formaga, lyssnar pa barnet och ger det tid nar barnet behéver det mest. Dessutom &r
det av storsta vikt att pa basis av den vetenskapliga utvarderingen identifiera metoder
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som visat sig vara effektiva och som kan anvandas for att férebygga generationséver-
gripande och negativa utvecklingstrender bland barn och unga. En stor del av det
stdd som utgaende fran forskningen ar effektivt grundar sig p& vetskapen om att man

genom att ge de vuxna som styr barnets liv beredskap att samarbeta med barnet kan
paverka barnets hela liv pa ett positivt sétt.

10
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1 Manskliga relationer

1.1  Differentieringen av familjestrukturerna
samt barnpolitiken

Familjeférhallandena, livssituationerna och vardagen som definierar barnets uppvaxt-
miljo blir allt mangformigare. Det &r viktigt att beakta detta ocksa i servicesystemens
verksamhetskultur. Barnets och familjens delaktighet i anordnandet av service fram-
havs. Genom politiska beslut skapas méjligheter eller begransas tjansternas tillgang-
lighet, kvalitet och nabarhet. (58)

Jamfort med tidigare decennier, nar grunden for den nuvarande barnpolitiken skapa-
des, lever finlandska barn idag i betydligt mer varierande familjesammansattningar.
Véagarna till ett familjeliv blir hela tiden mangsidigare. Av barnfamiljerna bestar 80 pro-
cent av familjer med tva foraldrar som ar samboende eller gifta och 20 procent av fa-
milier med en foralder. Storsta delen av den senare namnda familjeformen bestar av
en mor med barn. Cirka 9 procent av familjerna klassificeras som nyfamiljer i statisti-
ken, men en betydligt stérre del av barnen lever i nyfamiljer. Nastan 60 procent av de
forsta barnen fods av en ogift kvinna. Av alla barn féds 40 procent av ogifta kvinnor.
Cirka vart tionde barn fods av en kvinna som bor ensam eller vars familjesituation inte
ar kand. (6)

I manga fall kan man genom att titta pa huvudstadsregionen forutspa utvecklingen i
hela landet. | Helsingfors kommer vart femte spéadbarn till ett hem dar endast modern
ar stadigvarande bosatt. Andelen barn i aldern 0-2 &r som bor i familjer med en foral-
der ar betydligt mindre an sa, dvs. 15 procent. Enligt Helsingforsmodrarna bodde 17
procent av spadbarnen i nyfamiljer som inkluderade barnens syskon fr&n moderns el-
ler faderns tidigare férhallanden, eller sa foddes barnet i ett samboforhallande dar mo-
derns partner inte ar barnets far, eller i ett sarboférhallande dar modern och fadern
bor i separata hushall och barnet rér sig mellan de olika hushallen tillsammans med
modern. Dessutom var det markbart ofta som modern ansag att méanniskor utanfor
hushallet sdsom far- eller morforaldrarna, i synnerhet moderns foraldrar, tillhorde fa-
miljen. (6)

Det finns ingen officiell statistik om véxelvis boende for barn, dvs. att barnet bor véxel-

vis vid bada foraldrarna, men man har uppskattat att cirka 18 procent av skilsmasso-
barnen bor vaxelvis hos sina foraldrar efter skilsmassan. Med tanke pa utvecklingen

11
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av lagstiftningen vacker detta manga fragor bland annat om férdelningen av barnbi-
draget, tillgangen till halsovardstjanster och dagvard, skolplats, skolskjutsar mellan
tva orter m.m. Det centrala ar att barn ska behandlas jamlikt oberoende av vilken fa-
miljesammansattning de har fotts till och lever i. (6)

Barnens vardag blir allt mangformigare i takt med att spektrumet av familjeformer ut-
vidgas. Splittrade manskliga relationer utanfér hemmet rubbar den stabila vardagen.
Ett centralt hot med tanke pa barnet ar den stora omséttningen pa personalen som
barnet moter i samband med tjansterna (i synnerhet inom barnskyddet), och i ett bre-
dare perspektiv de otillréckliga resurserna inom tjansterna. Barnets erfarenhet splitt-
ras ocksa av att verksamhetskulturerna ar separerade, traditionsbundna och oféran-
derliga. Granserna mellan olika sektorer ar fortfarande hoga. Att "utga fran barnet” ar
en populér term i den politiska retoriken. Det ar dock inte alls klart for anstéllda inom
familjetjansterna vad en verksamhetskultur som utgar fran barnet innebér, eller hur ett
samhalle som utgar fran barnet kunde se ut med tanke pa det praktiska arbetet. Det
talas mycket om detta, men vad betyder det i praktiken att utga fran barnet, om du till
exempel ar socialarbetare, talterapeut, larare, socialarbetare eller direktor for bild-
ningsvasendet? (62) Och vad forpliktar det till i samarbetet mellan sakkunniga fran
olika sektorer?

Att utgd fran barnet eller barnvanlighet i det samhélleliga beslutsfattandet betyder pa
en allméan niva att barnets basta och barnets rattigheter beaktas i det samhalleliga be-
slutsfattandet. (70) Konkretiseringen av dessa principer i barnets vardag regleras
dock av manga kulturella och politiska faktorer. Kulturbetingade tankesatt framtrader i
familiernas vardag bland annat i frdga om hur tjansterna riktade till barn tar hansyn till
diversifieringen av familjeformerna och till exempel boendet pa flera platser som blivit
vanligare som en féljd av diversifieringen. Barnets vardag och vélbefinnande regleras
och organiseras emellertid fortfarande pa ett traditionellt familjecentrerat satt; man an-
tar att platsen dar barnet ar bosatt &r samma sak som barnets familj. Manga barns
vardag ar lokaliserad till parallella eller véxlande bostader, vilka inte kan likstallas med
en traditionell familj. Till exempel barn med vaxelvis boende, barn som omfattas av
barnskyddet och minderariga barn som kommer ensamma till landet lever i en vardag
som ager rum p& manga stéllen och fargas av en kontinuerlig forflyttning mellan olika
bostader. Kulturbetingade tankesétt styr ocksa hur man ser pa barnens, ungdomarnas
och foraldrarnas delaktighet i utvecklingen av tjanster. (70) (73) (83)

Familjeledighetssystemets flexibilitet, tjansterna inom smabarnspedagogiken och &
andra sidan arbetslivets flexibilitet ar vasentliga fragor som styr familjens interna dy-
namik och barnets sociala natverkshildande. Detta aterspeglas & sin sida p4 manga
satt i barnets upplevelser av trygghet, kanslorna for andra manniskor och uppbyggan-
det av identiteten. Kulturbetingade tankesatt reglerar i vilkken omfattning barnets basta
styr férnyandet av dessa strukturer. (58) (60) (70)

12
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Barnfamiljsfasen har inte sa varst stor dragningskraft for alla unga vuxna i dagens
varld. Att bilda en barnfamilj &r inte lockande for unga, atminstone inte annu i alders-
klassen 20-30 ar. En central fraga ar hur barnfamiljsfasens image kan forbattras eller
med vilka metoder barnfamiljen kunde géras mer lockande bland de unga som redan
idag blir féraldrar. (58)

SLUTSATS:

Platsmedveten utvardering och identifiering av barns vélbefinnande borde vara en del
av de interventioner och tjanster som riktas till barn och deras narstadende. (73)

1.2 Familjens interna roller haller pa att
forandras

Foraldraskapet (=faderskap och moderskap) samt familjens vardagliga férfaranden
och kanslovarld ar centrala uppvaxtmiljoer for barnet, vilka skapar bakgrunden till och
forutsattningarna for att vaxa och utvecklas for bade barnet och foraldrarna. (67)

Att papporna hors pa ett jamlikt satt, gors delaktiga och forbinder sig till faderskapet
okar barnets och familjens valbefinnande. Ett vardande faderskap har ocks& sma-
ningom blivit en kulturell norm. Det gor att papporna vill vara starkt nérvarande i sina
barns liv och dela jamlikt pa foraldraskapet tillsammans med barnets mor. Pappornas
narvaro i barnets vardag forverkligas dock annu inte narapa i full utstrackning. Man
kan séga att papporna besitter en enorm, men annu i stor utstréackning outnyttjad om-
sorgspotential och -resurs. Stodjande av pappornas delaktighet jamnar ut ansvaret i
familjernas vardag och kan saledes ocksa bidra till en 6kning av nativiteten. (40) (70)
(71) (90)

Kulturella férandringar och i synnerhet pappornas tkade ansvar for omsorgen om bar-
nen syns i undersokningar som utreder familjernas tidsanvandning. Papporna anvan-
der i genomsnitt mer tid an tidigare till saval férvarvsarbetet som omsorgen om barnet
och hushallsarbetet. Samtidigt har deras "egentid” minskat och de upplever mer tids-
brist an tidigare. Mer tid 6nskas for utovande av motion, men ockséa fér samvaro med
familjen och omsorg om barnen. (88)

Aven om dagens unga par i betydligt hogre grad an férut betonar jamstalldhet mellan
kénen och jamlikhet i frdiga om hushallsarbetet, blir rollerna ofta traditionella nar det
forsta barnet fods. Detta leder ofta till att i synnerhet mammorna blir trétta, ibland till
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att mannen fjarmas frén partnern och barnet, avstar frin manga aktiviteter, far svarig-
heter att sammanjamka arbetet och familjelivet osv. Detta ar inte Agnat att uppmuntra
till att skaffa fler barn. (62) (90)

Stelheterna i familjeledighetssystemet, kénsindelningen i arbetslivet och vardagens
forfaranden samt servicesystemets bundenhet till traditionella kulturbetingade tanke-
satt fordrdjer och hindrar ett fullt utnyttjande av pappornas omsorgspotential i barnens
vardag. Aven de traditionella verksamhetskulturerna i manga organisationer hindrar
detta. For att stoda faderskapet sa att det blir jamlikt i forhallande till moderskapet i
frdga om framjandet av barnets utveckling kravs det atgarder inom manga olika sam-
hallssektorer. (71) (40) (26)

Flexibla villkor fér faderskapsledighet har stor betydelse fér anvandningen av ledig-
heten. En majoritet av faderna beddémer att tidsgranserna foér faderskapsledigheten
har paverkat huruvida fadern tog ut ledigheten. Den nuvarande tidsgréansen upplevs
som for kort (fram till barnets tvdarsdag), eftersom manga modrar annu darefter forts-
atter att skota barnet med hemvardsstod. Anvandningen av faderskapsledigheten sto-
der inte med de nuvarande villkoren pa basta méjliga satt starkandet av faderns sjalv-
standiga omsorgsansvar. Endast halften av papporna tar huvudsakligen sjalvstandigt
hand om barnet under faderskapsledigheten. | nastan halften av familjerna ar barnets
mor hemma atminstone en del av tiden tillsammans med fadern. (40) (88)

Foraldrarnas socioekonomiska stallning aterspeglas i anvandningen av familjeledig-
heter. Papporna anvander ledigheterna i mindre utstrackning i laginkomstfamiljer, ar-
betslgsa familjer eller familjer med foretagarpappor. En hog utbildningsniva hos mo-
dern okar faderns anvandning av ledigheter. Fornyelserna av pappornas kvoterade
period som gjordes under 2010-talet har 6kat antalet pappor som anvander fader-
skapsledigheten. (88)

En del av papporna upplever att det ar utmanande att f& stod for foraldraskapet pa
grund av att de &r man. Ett jamlikt beaktande av papporna anda fran borjan starker
deras delaktighet och stoder deras utveckling till en sjalvstandig foralder. Exempel pa
detta &r en omvandling av médraradgivningen till familjeradgivning for foraldrarna och
en andring av moderskapsforpackningens namn till familjeférpackning. Om ett delat
foréldraskap gors till rattesnore for alla tjanster framjas jamlikare roller i foraldra-
skapet. (71)

| Sverige ar attityderna i fraga om att dela pa barnomsorgen och familjeledigheterna
betydligt mer jamlika &n i Finland. | Finland stéder i synnerhet mannen i hégre grad &n
i Sverige en modell dar mannen &r forsoérjare och modern tar ut storsta delen av famil-
jeledigheterna. (88)
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SLUTSATS:

Det har visat sig att papporna tar ut mer familjeledighet om de beviljas mer éronmarkt
familjeledighet som faststélls enligt inkomsterna. Om man vill starka faderskapets roll
och faderns narvaro &nnu mer, ar det motiverat att férnya familjeledighetssystemet
enligt en modell med jamna manader (t.ex. 5 + 5 + 5), sa att fadern och modern har
lika langa ledigheter. En period som foraldrarna kan dela pa enligt sina egna 6nske-
mal paskyndar dessutom utvecklingen i samma riktning. En sadan modell stoder ett
delat foraldraskap, men kan ocksa anpassas till olika situationer. Flexibilitet har visat
sig uppmuntra papporna att ta ut familjeledighet. (71)

1.3 Utveckling av interaktionsfardigheter samt
ensamhet

Grunden for barnets relationer till andra méanniskor laggs redan under de forsta aren.
Ett spadbarns formaga att reglera sin stress pa egen hand ar obefintlig. Barnet &r be-
roendet av att en vuxen hjélper till med regleringen. Foréaldrarnas mentaliseringsfor-
maga paverkar for sin del kvaliteten p& den omsorg barnet far, barnets férméaga att re-
glera kénslor och anknytningen till andra ménniskor. Anpassningen och utvecklingen
av sjalvregleringen styrs bland annat av i vilkken omfattning barnet har méjlighet att
leka och trdana med andra barn. Den vuxnas emotionella tillganglighet ar agnad att
framja sjalvreglering, valvillig social kompetens och formaga att engagera sig i verk-
samheten i en grupp. Utgdende frdn dessa observationer har man till exempel utveck-
lat PedaSens-interventionen, som ledde till en betydande 6kning av den pedagogiska
sensitiviteten hos den undervisningspersonal och personal inom sméabarnspedagogi-
ken som deltog i interventionen. (37) (52)

Ett varmt foraldraskap som accepterar barnets kanslor och tankar stéarker barnets
psykiska vélbefinnande och skapandet av kontakter till andra manniskor. Foralderns
eget valbefinnande har en central inverkan pa foraldraskapets kvalitet. Madnga nega-
tiva k&nslor och trétthet hos foréldern 6kar sannolikheten for uppfostringsmetoder
som inte ar meningsfulla. Dessa metoder aterspeglas a sin sida i barnets kanslor och
beteende. Till exempel 6verfors den socioekonomiska bakgrunden inte till barnets ut-
veckling och larande som sadan, utan den formedlas i hog grad via foraldraskapet
och familjens interna vaxelverkan. Konkret ar alltsa familjens véaxelverkan och egen-
skaperna i foréldraskapet mer vasentliga an den definierande bakgrunden. Nar man
tanker pa detta satt ar bakgrunden inte en oféranderlig entitet som barnet har tillde-
lats, utan mekanismerna for hur bakgrunden paverkar barnets uppvaxt och utveckling
kan styras. (60)
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Barnets uppvaxt som en del av en gemenskap formas via de ménskliga relationerna,
som smaningom utvidgas fran foraldrarna och hemmet till andra barn och unga och
senare till allt mer mangformiga natverk. Dessa relationer definierar i betydande grad
barns och ungas valbefinnande. Med ensamhet avses ett tillstand dar personen upp-
lever angest pa grund av kvantitativt eller kvalitativt bristfalliga manskliga relationer.
(85)

Kronisk ensamhet foréndrar de iakttagelser som barn och unga gér i sociala situat-
ioner, forvranger tankarna och forsvagar deras tro pa sin formaga samt far dem att
antingen dra sig undan eller skapa konflikter med andra. En skyddsmur uppstar kring
jaget. Den skyddar mot att bli srad, men avskarmar samtidigt personen annu mer
fran gemensamma aktiviteter. (85)

Var femte ung person under 15 ar kanner sig kontinuerligt ensam. Motsvarande andel
av 11-aringarna ar 11 procent och av 8-aringarna 5 procent. Drygt halften (57 %) av
de 8-15-ariga eleverna uppger att de kanner sig ensamma atminstone ibland. Det ar
vanligare att flickor (16 %) ofta kdnner sig ensamma an att pojkar gor det (8 %). An-
delarna ¢kar i alla ldersgrupper. Ju langre ensamheten fortsétter, desto svarare ar
det att ta sig ur den. Mgjligheterna till férandring ar redan i hogstadiealdern sma och
kraver kraftiga interventioner. Ensamhet kan minskas mest effektivt inom smabarns-
pedagogiken och pa de forsta klasserna i skolan, till exempel genom att stoda inter-
aktionsfardigheter och trana pa sociala kontakter. (85) (32) (93) (10)

Mindre an 30 procent av ensamma unga ar noéjda med sitt liv, da 80 procent av de ov-
riga unga ar néjda med livet. Av unga med funktionsnedsattning kanner sig 24—-25
procent ensamma, av unga som placerats utanfor hemmet kanner sig 13—23 procent
ensamma och av unga med utlandskt ursprung kénner sig 14-21 procent ensamma.
(10)

Ensamhet &r en kraftig indikator p& senare kanslo- och beteendeproblem, social kom-
petens, psykiska sjukdomar, fysisk halsa samt storningar i utbildnings- och arbetskar-
riaren. Upplevd ensamhet bland 8-ariga pojkar forklarade i betydande utstrackning
ensamhet, depression, koncentrationssvarigheter, brakighet och manga andra bete-
endestorningar och mentala stérningar som observerades tio ar senare. | hogstadiet
ar sambandet mellan ensamhet och symptom starkare hos flickor &n hos pojkar. Sam-
bandet mellan ensamhet och psykiska symptom blir ocksa starkare med aren. Av de
unga som hamnat utanfor utbildning och arbetslivet berattade 70 procent att de &r en-
samma. (85) (37) (32) (10)

Unga i klasserna 8 och 9 inom den grundlaggande utbildningen som kanner sig en-
samma lider i genomsnitt oftare av dagliga symptom. Ensamhet har ett samband med
en kansla av samre livskontroll. Ensamheten aterspeglas ocksad pa manga problem
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med skolgangen, till exempel skolkande och trétthet pa utmattningsniva. Medelsvar
eller svar angest forekommer hos 46 procent av ensamma unga. Ensamheten syns
ocksa som ohalsosamma levnadsvanor sdsom drickande i berusningssyfte och éver-
vikt. Unga som upplever psykiskt eller fysiskt vald fran sina foraldrar kanner sig en-
samma oftare an andra. (10) (86)

En ensam manniska I6per bland annat 11 ganger sa stor risk att insjukna i depression
och 12 ganger sa stor risk att drabbas av social &ngest. Ensamheten gor manniskan
utsatt for sjalvdestruktivitet och har ett samband med sjalvmord senast i vuxen alder,
men ofta ocksa nar det galler barn och unga. Kroniskt ensamma barn och unga i skol-
aldern I6per 8 ganger sa stor risk att uppleva nervositet och 6 ganger s stor risk att
fa somnsvarigheter jamfort med en grupp som inte kanner sig ensamma. Kronisk en-
samhet leder ocksa i lika hog grad till att personen har en benégenhet att anvanda la-
kemedel som lindra dessa symptom. En stark upplevelse av ensamhet férutspar
ocksa en betydligt lagre motionsaktivitet &n i genomsnitt. (85)

Det sociala stodet som fas fran skolan har ett samband med upplevelsen av ensam-
het. | synnerhet ett starkt stod och acceptans fran klassen minskar upplevelserna av
ensamhet. Detta samband &r starkare hos pojkar &n hos flickor. Okat stod av lararen
hanger ihop med att kénna sig ensam oftare an i genomsnitt, vilket tar sig uttryck som
lararnas stravan att stéda sina ensamma elever. Ensamma elever anser att stodet
fran lararen &r viktigt. (32) (93)

Barnets egen erfarenhet och beréttelse &r centrala faktorer nér det galler att identifi-
era och ingripa i ensamhet. | frdga om 8-ariga pojkar forklarade den ensamhet de
sjalva berattade om alla observerade mentala stérningar och beteendestdrningar, me-
dan foraldrarnas och lararnas bedémningar endast forutspadde vissa enskilda pro-
blem. Lararens mojligheter begransas ocksa av att nastan halften av eleverna i hog-
stadiealdern inte upplever att deras larare ar intresserade av hur de mar eller hur det
gar for dem. (85) | en internationell granskning upplever finlandska elever att lararna
ar exceptionellt ointresserade av sddant som ar viktigt for eleverna. (100)

Andra viktiga atgarder for att bekdmpa ensamhet bland barn och unga ar bland annat
kontinuitet i varden och métena samt att stoda, starka och vardesatta foraldraskapet
redan frdn och med radgivningstjansterna. Ensamhet ar ofta generationsoverskri-
dande, men monstret kan brytas genom att ingripa tillrackligt tidigt. Tidig identifiering
av barns sprakliga och sociala svarigheter &ar det sikraste sattet att forebygga pro-
blem i ett senare skede. Detta forutsatter dock ett ndra samarbete mellan sakkunniga
samt att man ingriper tillrackligt tidigt och intensivt i mentala hot mot barnen och deras
familjer och att stodet fortsatter under en lang tid. (85)
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Regionala faktorer har ocksa en betydande inverkan pa barns och ungas ensamhet
och majligheterna att ingripa i den. De langa avstanden och de daliga trafikforbindel-
serna i glesbygden gor det svart att bilda och uppratthalla vanskapsforhallanden.
Ojamlikheten inom landet har 6kat, da skolor i glesbygdsomraden har stangts och
hobbymaéjligheterna koncentrerats till de stérre centrumen i kommunerna. Unga ar i
hogre grad an forut beroende av stod fran narstaende i uppbyggandet av sociala nat-
verk. A andra sidan har digitaliseringen medfért manga nya méjligheter att skapa kon-
takter till andra unga. Virtuella natverk ersatter dock inte personliga méten, utan kom-
pletterar dem. (2) (89) (19)

Den brittiska regeringen har en minister som fokuserar pa att minska ensamheten.

Valet grundar sig pa kostnadsberakningar, enligt vilkka man genom att eliminera de

bakomliggande orsakerna till ensamhet kan uppna omfattande nationalekonomiska
besparingar. Kunde detta 6vervagas aven i Finland den kommande varen? (85)

SLUTSATSER:

Det &r viktigt att hora barnet om upplevelserna av ensamhet. Man kan inte lita pa att
vuxna ar tillrackligt skickliga pa att upptacka denna riskfaktor for barnets utveckling.
Kommunerna borde dessutom har lararexperter som ar specialiserade pa barns och
ungas valbefinnande. Det allra viktigaste ar att reservera tid for att de vuxna i skolan
utan bradska kan lyssna pa barn och unga enskilt eller i trygga grupper. Barnens
egna upplevelser styrker att detta inte forverkligas i de nuvarande skolklasserna. (85)

Klasskamraternas sociala stod minskar kéanslan av ensamhet. Lararen kan férebygga
ensamhet genom att stoda kamratférhallandena i klassen, trana p& samarbetsfardig-
heter samt sakerstélla att ingen hamnar utanfér och att alla elever kdnner sig accepte-
rade. Det ar viktigt att lararen i sin utbildning far fardigheter att identifiera och stéda
ensamma elever. (93) (85)

Kompetensen hos personalen inom smabarnspedagogiken borde starkas i synnerhet
vad géller sociala fardigheter, interaktionsfardigheter, bemdétandet av foréldrarna och
samarbetsberedskapen. (85)

Bekampningen av ensamhet har betydande nationalekonomiska effekter, da behovet
av lakemedel och stodtjanster minskar och arbetsférmagan i vuxen alder kan tryggas.
(93)

Det finns starka indikationer p& att motionsaktivitet och deltagande i foreningsverk-
samhet kan skydda mot kronisk ensamhet. (93)
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1.4 Omvalvningen i arbetslivet och en
harmonisk vardag for barn

Kraven och resurserna i arbetslivet aterspeglas pa barnens vardagsliv och paverkar
familiemedlemmarnas valbefinnande. A andra sidan stracker sig arbetsférmégans rot-
ter langt bakat till barndomen och ungdomstiden. Omvalvningen i arbetslivet paverkar
pa manga satt utforandet av arbetet och forhallandet mellan arbete och fritid. Kraven i
arbetslivet kan hota harmonin i barnets vardag, men & andra sidan ger den 6kade
flexibiliteten battre maojligheter att sammanjamka arbetet och familjelivet. Ett flexibelt
arbetsliv kan saledes vara bade en resurs och en belastningsfaktor. (45)

Att anpassa arbetet till det 6vriga livet kraver i varje fall mangsidigare och mer innova-
tiva I6sningar an tidigare i hela samhallet. For att barnets liv ska vara i balans &r det
viktigt att foraldrarna inte skuldbelaggs for bristande flexibilitet och att man inte heller i
for stor utstréackning kréver att de anpassar sig till det féranderliga arbetslivets behov.
Uppmaéarksamheten borde i hégre grad riktas mot foretagsvarlden samt strukturerna
och verksamhetskulturerna inom de offentliga tjansterna. (62)

Trots problemen lyckas sammanjamkningen av arbetet och familjelivet ganska bra i
Finland i en internationell jamférelse och upplevelsen av konflikter har inte dkat pa be-
folkningsniva under arens lopp: pa 73 procent av arbetsplatserna bedémer man att
sammanjamkningen av arbetet och det 6vriga livet lyckas bra (ar 2015). Samman-
jamkningen har ocksa enligt dessa bedomningar utvecklats i en positiv riktning. (45)

Mdjligheterna till sammanjamkning varierar kraftigt mellan olika omraden och uppgif-
ter. Sarskilt utmanande ar det for féljande grupper: personer i arbetstagaryrken (hu-
vudsakligen personer i skiftarbete eller med atypiska arbetstider, t.ex. nattarbetare),
personer i tidsbundna anstallningsférhallanden (i synnerhet unga kvinnor) och perso-
ner med langa arbetsdagar (personer med sakkunniguppgifter). Dessa grupper utgor
en betydande andel i det finlandska arbetslivet, till exempel har cirka en femtedel
skiftarbete. Forandringarna i arbetstiderna syns som motsvarande forandringar ocksa
i upplevelserna av konflikter mellan arbetslivets och familjens behov. | synnerhet ar-
bete som utférs pa kvallen upplevs férsvara sammanjamkningen. Genom att minska
antalet kvallsskift, veckoslutsarbetet, de korta mellanrummen mellan olika skift, nattar-
betet och arbetsveckorna som ar éver 40 timmar kunde man alltsa framja samman-
jamkningen av arbetet och det dvriga livet. (45)

Ur barnens synvinkel har polariseringen av arbetet langtgdende konsekvenser. For-
aldrarnas atypiska arbetstider visar sig i barnets liv pa valdigt olika satt beroende pa
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om foraldrarna har mojlighet att paverka sina arbetstider samt vilka sociala och eko-
nomiska resurser foraldrarna har. Detta leder till att barnen har ojamlika forutsétt-
ningar fér en balanserad uppvéxt. (58)

En forandring i den omgivande vérlden betyder synnerligen ofta att barnens och de
ungas vardag blir mindre harmonisk och forutségbar. Rétten till en trygg uppvaxt ar
hotad. Numera formas barnens vardag inte langre enbart av néra relationer. Barn ar
ocks& medvetna om och funderar 6ver samhallet och den globala utvecklingen. For-
andringar i arbetslivet belastar barnens vélbefinnande, eftersom féréldrarnas arbetet
mer och mer karakteriseras av oférutsagbarhet. Det ar ocksé i stor utstrackning via
foraldrarnas arbete som barn och unga far en bild av arbetslivet - och sin egen framtid
som en del av arbetslivet: stressade foréldrar som blir utmattade av sitt arbete for-
medlar pa detta satt en synnerligen oférdelaktig bild till barnet om barnets egen fram-
tid. (58) (101)

For barnet ar forutsagbarhet en central faktor som definierar uppvaxtmiljén. Forutsag-
barheten paverkas inte bara av foraldrarnas arbete, utan ocksa av 6vergangarna inom
smabarnspedagogiken och mellan olika utbildningsstigar samt organiseringen av
smabarnspedagogiken och skoldagarna. Harmoni och kontinuitet &r efterstravans-
varda och skapar forutsagbarhet i barnets liv. (58)

Utmaningar i sammanjamkningen av arbetslivets och familjens behov och intressen ar
den stereotypiska forstdelsen av familjen, konsindelningen av familje- och vardledig-
heterna samt de varierande ledningsforfarandena pa arbetsplatserna. Arbetsplatserna
ar olika nar det galler installningen till familjelivet. Forfarandena grundar sig valdigt
ofta pa forhallandet mellan chefen och den underordnade samt olika yrkesgruppers
olika stéllning. Detta férorsakar problem och upplevelser av orattvisa i arbetsgemen-
skaperna. Tillrackliga gemensamma spelregler saknas ofta. (26) (61)

De familjevardag som barnet lever i &r i mangt och mycket bunden till arbetsplatser-
nas satt att organisera och genomféra forfarandena for sammanjamkningen av arbe-
tet och familjelivet. En klar majoritet av mammorna och papporna i arbetslivet upple-
ver att antalet arbetsuppgifter har 6kat samt att arbetstakten och tidtabellerna har
atstramats. Det ar ocksa karakteristiskt att gransen mellan arbetstid och fritid suddas
ut. Nastan halften av papporna och en dryg tredjedel av mammorna arbetade 6vertid
varje vecka och den vanligaste formen av Overtidsarbete var att utféra arbetet hemma
efter arbetstid. | takt med att regleringen av butikernas och de 6vriga tjansternas 6p-
pettider luckras upp, 6kar osékerheten i livskontrollen for foraldrar som har sadana ar-
betsuppgifter. Det ar viktigt att utvardera vilken inverkan dessa forandringar har pa till
exempel familjernas vilja att skaffa barn. (40) (26) (101)
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Flexibla arrangemang som underlattar sammanjamkningen av arbetet och familjelivet
ar tillgangliga pa langt ifran alla arbetsplatser. Ocksa i béasta fall har endast cirka half-
ten mojlighet att anvanda daglig flextid. En fjardedel av papporna och en av sju mam-
mor beréttar att distansarbete ar mojligt. Av papporna kan tva av tre vid behov skota
egna arenden under arbetsdagen, medan mindre &n halften av mammorna uppger att
de kan gora detta. D& kraven i arbetslivet och familjelivet star i konflikt med varandra,
far familjen i regel ge utrymme for arbetet. Det &r inte heller sakert att flexibla arrange-
mang underlattar, utan de kan till och med 6ka spanningarna mellan arbetet och fa-
miljelivet om den totala tiden som gar at till forvarvsarbetet samtidigt okar. (40)

Organisationerna har mycket langt utvecklade policyer och forfaranden fér samman-
jamkning av familjelivet och arbetet, men det &r inte alltid tillatet att anvanda dem eller
sa kravs det separata forhandlingar. Den narmaste chefen och forhallandena mellan
arbetstagarna sinsemellan formar pa ett vasentligt satt forfarandena. Detta skapar
ojamlikhet mellan arbetstagarna och féretagen. Nar arbetsplatsen tillampar jamlika
forfaranden for sammanjamkning av arbetet och familjelivet, forbéttras arbetstagarnas
engagemang i foretaget och de kvinnliga arbetstagarnas vilja att byta arbetsplats
minskar. Dessa forfaranden paverkar engagemanget mer an andra tillvagagangssatt
inom personalledningen. Tillampningen av forfarandena ar konsindelad s& att en
kvinna som &r nédrmaste chef oftare tillampar jamlika och flexibla férfaranden éan en
man som ar narmaste chef. (26) (61) (101) (45)

Inom ledarskapet rader ofta en traditionell uppfattning om konsrollerna i hemmet och
omsorgen om barnen. Forsorjartankandet dominerar, vilket innebar att mannens ar-
bete definierar familjens 6vriga liv. Omsorgen om barnen och fostrarrollen blir d& av-
lagsna for fadern. Ett frAnvarande faderskap i forhallande till arbetet framhéavs i syn-
nerhet i uppgifter som forutsatter hog expertis och internationalitet. Ett sddant arbete
sprider sig ocksa ofta till kvallar och veckoslut. (26) Genom utbildning av cheferna har
man kunnat paverka deras medvetenhet om forfarandena pa arbetsplatsen och bety-
delsen av familjeledigheter. (45)

Kulturférandringen ar langsam. | Finland borjade man redan pa 1970-talet tala om en
modell med tvd omsorgsgivare och tva forsorjare. Inom politiken har dock denna mo-
dell glémts bort och familjepolitiken behandlas valdigt splittrat. Utvecklingen av mo-
dellen med tvd omsorgsgivare och tva forsorjare, som stoder jamstalldheten mellan
kvinnor och man pa lang sikt, mattades av i slutet av 1990-talet. Utvecklingen gick sa-
ledes i en annan riktning an i de 6vriga Nordiska landerna, vilket var en f6ljd av politi-
ken som i synnerhet stoder att mammorna ar hemma med sma barn. Under de sen-
aste aren har sysselsattningen betonats, men man har inte pd motsvarande satt ut-
vecklat I6sningar som skulle underlatta en sammanjamkning av skyldigheterna i ar-
betslivet och familjelivet. (105).

21



FORUTSATTNINGAR FOR UPPVAXT, LARANDE OCH DELAKTIGHET FOR ALLA

Lagstiftningen har under de senaste aren fornyats s att den stoder ett engagerat och
narvarande faderskap. Bland annat har de ekonomiska incitamenten och arbetets
flexibilitet utdkats. Drygt halften av papporna anvéander den ledighetskvot som tillde-
lats dem, dvs. faderskapsledigheten efter foraldraledigheten. Féraldraledigheten som
kan delas av foraldrarna anvands emellertid av endast fem procent av papporna och
vardledigheten med hemvardsstod av knappt &tta procent av papporna. De vanligaste
faktorerna som papporna uppger som hinder fér anvéandningen av faderskapsledig-
heten ar familjens ekonomi (41 %), att mamman ar hemma med barnet med hem-
vardsstod (39 %) och pappans arbetssituation (19 %). Cirka hélften av papporna be-
domer att en l&ng franvaro fran arbetet gor det svart att atervanda till arbetet. Pa ar-
betsplatsen ordnas endast sallan vikarier under den tid papporna ar familjelediga. Ar-
betsarrangemangen har stor betydelse, eftersom papporna ar tveksamma till att ta ut
langre familjeledigheter om ansvaret for organiseringen av arbetsuppgifterna under
ledigheten ligger hos papporna sjalva. (40)

Okad flexibilitet i arbetslivet 6kar familiernas behov av skiftesdagvard. Fér sma barn
(1-3-aringar) &r skiftesdagvarden en utmaning, eftersom den sociala miljon standigt
forandras och vardtiderna ar daligt lampade for barnets behov. | praktiken innebar
detta langa vardperioder, vaxlande skift och barngrupper, sena kvallar pd daghemmet
och forflyttningar mellan hemmet och daghemmet under den tid d& barnet ska sova.
Barnets valbefinnande, delaktighet och samvaro med andra barn framjas av vardtider
som ar anpassade till barnets dygnsrytm samt en flexibel verksamhetskultur inom
skiftesdagvarden som beaktar barnets individuella behov. Detta &r mgjligt i synnerhet
pa kvallar och veckoslut da grupperna ar sma. (65)

SLUTSATSER:

Majligheten till arbetstider som motsvarar barnets behov (vila, sémn, trygga méanskliga
relationer) ska tryggas for forandrar till sma barn. Vi ska se till att foraldrar till sma
barn om de vill kan undvika arbetsskift som star i konflikt med deras barns behov. S&-
dana ar till exempel for ensamstaende foraldrar flera efterféljande nattskift och ett
morgonskift direkt efter ett nattskift. (65)

Sma grupper i skiftesdagvarden ska sakerstallas. Detta mojliggor flexibla verksam-
hetssétt och den personliga uppméarksamhet som ett litet barn behdver. Barnets vik-
tiga manskliga relationer ska beaktas i planeringen av arbetsskift inom skiftesdagvar-
den och en sa bekant och forutsagbar social miljo som majligt ska tryggas for barnet.
Det finns redan losningar pa detta som har konstaterats vara valfungerande. (65)

En jamnare fordelning av familjeledigheterna och omsorgsansvaret mellan man och
kvinnor ska stddas. (26) (61) (101)
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Karnfamiljstankandet ska slopas pa alla nivaer. Identifieringen av diversifierade famil-
jers behov och levnadsloppstiankandet i genomférandet av vardansvaret ska starkas.
(26) (61)

Organisationerna ska stddas i utarbetandet av utvecklingsprogram som framjar sam-
manjamkningen av familjelivet och arbetet. Organisationernas kultur ska férnyas ge-
nom att utbilda ledningen pa olika nivaer. (26) (101)

Tematiken om sammanjamkning av familjeliv och arbete ska starkas i hégskoleunder-
visningen. (26)

Genom att utvidga forskoleundervisningen till 5-aringar efterstravas mer jamlika ut-
vecklingsforutsattningar i barndomen. Men hur ser det ut ur barnets synvinkel om for-
skoleundervisningen till exempel pagar i tre timmar per dag och foraldrarna har aty-
piska arbetstider. Barnets vardag kan bli &nnu mer splittrad mellan atskilliga fostrings-
kontexter. | sékandet efter lyckade l6sningar framhévs behovet av en systemisk ap-
proach och beaktandet av barnets perspektiv ar av storsta vikt. (58)

1.5 Acceptans av mangfald i de sociala
kontakterna

En sexuell laggning som avviker frAn majoriteten av befolkningen medfér for en del
barn och unga utmaningar i fraiga om skapandet av fungerande manskliga relationer.
Detta syns bland annat i bildandet av sociala natverk. Barn och unga som tillhér en
sexuell minoritet eller kbnsminoritet & mer an i genomsnitt utsatta fér mobbning, mar-
ginalisering och vald samt missbruk och mentala storningar. En del av serviceperso-
nalen har bristfallig kunskap om sexuella minoriteter och kénsminoriteter. Deras kun-
skap ar langt baserad pa deras personliga erfarenheter och det erbjuds inte tillrackliga
modjligheter att uppdatera kunskapen. (15)

Klienter inom barnskyddet, barn som tillhdér sexuella minoriteter och kénsminoriteter,
barn med utlandsk bakgrund och barn med funktionsnedséattning upplever betydligt
mer skolmobbning &n andra. Risken att bli mobbad ¢kar ocks& om barnets beteende
avviker fran normen. Detta géller bland annat nar barnet har svarigheter att reglera
sina kanslor eller beter sig storande och aggressivt mot andra. Samma barn ar ocksa
ofta benagna att mobba andra elever. (15)

Mobbningen &r ofta svar att kanna igen i barnens sociala natverk, eftersom den &r
diskret eller doljs frAn vuxna. Nar man observerar kamratrelationer mellan barn ar det
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darfor viktigt att ocks& hora och tolka oklara och svartolkade meddelanden mellan
barnen. | utdragna mobbningssituationer uppstar ocksa interaktionsutmaningar mellan
foraldrarna och skolans representanter. Det forekommer meningsskiljaktigheter i fraga
om tolkningen av situationen, lI6sningarna pa problemen och malen for fostringsar-
betet. (15)

For att ingripa i mobbning och annan interaktion som hotar barnets valbefinnande fér-
utsatts det ett friktionsfritt samarbete mellan myndigheterna, skolan/smabarnspedago-
giken och foraldrarna. P& myndighetsniva ar dock ansvaret och de genomférda atgéar-
derna fordelade mellan manga olika aktérer och helheten och uppfyllandet av mélen
leds inte eller f6ljs inte upp i tillracklig utstrackning. Myndigheterna ar inte tillrackligt
medvetna om andra myndigheters arbetsférfaranden. Hanteringen av helheten blir d&
foraldrarnas ansvar. Familjernas kunskaps- och kraftresurser varierar valdigt mycket
och for en del av familjerna hopar sig manga olika problem som maste skétas samti-
digt. Da riskerar hanteringen av barnets problem att hamna i skymundan. (15)
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2 Larande

2.1  Vad far barn och unga att studera och ma
bra?

Inom smabarnspedagogiken och i skolorna ses elevernas valbefinnande ofta som en
faktor som ar separerad frdn det kunskapsmassiga larandet. Kanslornas och den so-
ciala interaktionens betydelse for det kunskapsmassiga larandet ar dock vasentlig. Till
exempel att bli sedd och hord i olika pedagogiska situationer kan bara barnet ocksé i
det dvriga livet. En stor méngd negativa kénslor ar beklagansvért vanligt i skolan. (80)

| en internationell jamforelse ligger valbefinnandet bland vara hégstadieelever nara
medelnivan. Finlandska elever, i synnerhet pojkar, ar exceptionellt ndjda med sitt liv,
vilket naturligtvis inte forklaras enbart av relationen till skolan. Det &r karakteristiskt for
de finlandska skolorna att elevernas forhallande till lararna och skolgemenskapen ar
mycket positivt, men samtidigt ocksa ganska avlagset. Finlandska unga upplever be-
tydligt mer sallan an unga i andra lander att deras larare &r intresserade av sadant
som eleverna tycker &r viktigt. (100)

lakttagelsen om en faktabaserad med emationellt ganska avlagsen verksamhetskultur
i skolan upprepas i manga undersokningar. Detta framhévs i synnerhet bland unga i
hogstadiedldern. Cirka halften (49 %) av eleverna i klasserna 4 och 5 inom den
grundlaggande utbildningen upplever att de har mgjlighet att diskutera sddant som
bekymrar dem med en vuxen i skolan. Av unga i klasserna 8 och 9 inom den grund-
laggande utbildningen kunde ungefar var femte (19 %) namnge en vuxen pa skolan
med vilken de kunde diskutera sadant som bekymrar dem. Andelen halveras bland
elever i gymnasiet (9 %) eller yrkesutbildningen (10 %). Vid de yrkesinriktade laroan-
stalterna upplevde flickorna oftare &n pojkarna att de saknar sadant stod fran vuxna.
(10)

Nagot dverraskande var det unga med en funktionsnedsattning eller unga som place-
rats utanfér hemmet som oftare an i genomsnitt upplevde att de kunde diskutera sina
bekymmer med en vuxen pa skolan. Av gymnasieeleverna som placerats utanfor
hemmet upplevde s& manga som halften att de far stod, d& genomsnittet bland alla
gymnasieelever var 23 procent. Det verkar som att unga som har faktorer som for-
samrar valbefinnandet och darfor har ett sarskilt behov av hjalp och stod nas battre av
modjligheten att diskutera sina bekymmer &n andra unga. (10)
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Med tanke pa gemenskapskéanslan i skolan ar det orovackande att andelen elever
som k&nner sig utanfor i sin skolgemenskap okar. Ar 2015 var andelen sddana elever
cirka 15 procent i slutfasen av grundskolan, d& andelen i borjan av decenniet uppskat-
tades till cirka halften av detta med anvéandning av samma maétare. (100)

Elevens vélbefinnande och kunskapsmassiga larande &r inte separata processer.
Hélso- och valbefinnandefaktorerna hos unga foérutspar skolframgéangen och betygen
vid slutet av laroplikten. Dessa kan ockséa forutspas med utgangspunkt i hela klassens
halsa — om halsan i klassen ar dalig, ar elevens vitsord svagare &n forvantat. Om ett
barn upplever att relationen till lararna &r bra (att barnet blir hort och sett), forutspér
detta battre inlarning och halsa. Halsan, valbefinnandet och larandet gar saledes
hand i hand i synnerhet i hogstadiet och mellanstadiet. (79)

For att skolan ska kunna stéda valbefinnandet maste verksamheten vara meningsfull
for barnen och de unga. Det &r orovackande att barnens cynism i fraga om skol-
gangen har okat och borjat synas hos allt yngre elever. Andelen unga som kanner sig
engagerade i skolgemenskapen har minskat under de senaste aren. Eleverna maste
beklagansvart ofta vélja att engagera sig i antingen kamraterna eller skolarbetet. Man
vet att interaktionen mellan unga har stor betydelse, men man féormar inte anvanda
den i skolan som en resurs i skolarbetet. (80) (38) (100)

Motivation 6ppnar mojligheter for larande. Motivationen for larande stdds av identifie-
ring av studiernas betydelse, tillrackligt omfattande autonomi och samarbete, tillag-
nande av ett utvecklingsfokuserat tankesatt (fardigheterna starks genom att éva) och
starkande av tron pa den egna formagan. Larandet paverkas ocksa av individens for-
maga att analysera och reglera sin verksamhet. Sjalvregleringsfardigheterna utveck-
las sarskilt i barndomen och ungdomen, da de centrala omradena i hjarnan snabbt
forandras. Barn och unga behdver en vuxens stdd for att vacka studiemotivationen
samt trana pa arbetsfardigheter och -strategier. Det ar viktigt att fasta uppmarksamhet
vid att verksamheten &r inspirerande och utvecklingen lamplig. Man ska ocksa und-
vika att paskynda utvecklingen. (21)

Utvecklingen av sjalvregleringen framtrader & ena sidan som en reglering av beteen-
det och & andra sidan som en reglering av kanslorna. Sjalvregleringen ar samman-
kopplad med den aktivitetsstyrning som sker i hjarnan. Utvecklingen bérjar i samband
med den tidiga interaktionen med foraldrarna. Vagledning som foérutspar olika situat-
ioner och betonar konsekvenserna av olika handlingar har stor betydelse for skapan-
det av grunden for sjalvregleringen i familjen. Utvecklingen av sjalvregleringen kan
emellertid starkas ocksa utanfor hemmet, om barnet far ett individuellt bemé&tande och
stod. Traning pa efterstravade handlingar framjar utvecklingen av sjalvregleringen pa
samma satt som man vet att motion framjar fysiska fardigheter. (34)
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Med aldern forsvagas ungas skoliver och motivationsbristen tkar. Lag motivation vi-
sar sig som ¢kad franvaro samt symptom pa uttrakning, cyniskhet och utmattning. (8)
| slutet av lagstadiet &r nastan 40 procent av eleverna cyniska och skolans betydelse
har minskat. Fem procent av eleverna ar stressade. | gymnasiet &r gruppen stressade
elever sex ganger sa stor, dvs. 30 procent av eleverna. P& motsvarande satt ar cirka
halften av dem ivriga 6ver skolarbetet. Nastan 20 procent av flickorna i gymnasiet ar
utmattade. Utmattningen har okat kraftigt i gymnasierna under de senaste 4 aren. (38)
Utmattade elever som har héga vitsord bildar grupper sinsemellan och i dessa grup-
per 6kar utmattningen annu mer. Stod fran lararna skyddar mot utmattning. (38) (10)

Ju fler krav i forhallande till resurserna barn och unga upplever, desto varre blir ut-
mattningen. Utmattning minskar ivern att lara sig. Skolutmattningen sprider sig ocksa
till andra omraden av livet. Utmattning forutspar depression, medan studieiver 6kar
tillfredsstallelsen med livet. Utmattning 6kar ocksa fyrfaldigt risken att avbryta skol-
gangen. Utmattning séanker ribban for de utbildningsmassiga mélen och leder lattare
till mellanar. Inspiration som eleven upplever i skolan framjar & sin sida lyckade over-
gangar mellan olika skolstadier. Overgangarna &r tidpunkter d& utmattningen och
ivern forandras, och darfor I6nar det sig att satsa pa att 6vergangarna lyckas. | famil-
jen skapas motivation och valbefinnande tillsammans. Nar foraldrarnas utmattning
sprider sig blir ocksa unga utmattade. (38) (82)

Det finns 6msesidiga samband mellan skolutmattning och anvéndning av sociala me-
dier. Utmattning forutspar digitalt beroende. Cyniska elever upplever att mojligheten
att anvanda digitala verktyg skulle vara ett satt att 6ka deras intresse for skolarbetet.
Soémn ar en central formedlingsfaktor mellan utmattning och digitalt beroende. (38)

Invandrarpojkar |6per risk att bli utmattade och cyniska i synnerhet i slutet av grund-

skolan. Sarskilt bland pojkar som nyligen flyttat till Finland 6kar utmattningen kraftigt i
grundskolan fran klass 7 till klass 9. Under samma arskurser sker en snabb forstark-
ning av flickornas kénsla av otillracklighet. (38)

Verktyg for att identifiera och stéda elevernas motivation under studieprocessen har
utvecklats med utgangspunkt i forskningsinformation. Man har till exempel utvecklat
digitala verktyg med hjalp av vilka man lyckas identifiera de optimala stunderna for |a-
rande, nar eleven ar motiverad och mar bra. D& upplever eleverna intresse och lamp-
liga utmaningar i forhallande till fardigheterna. Lararen kan utnyttja informationen i
planeringen av undervisningen och justeringen av arbetet. (38)
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I synnerhet under ungdomstiden far kamraterna stérre betydelse for installningen till
skolan. Problem i vanskapsrelationerna kan fororsaka stress och angest, vilket stor
skolarbetet. A andra sidan stérks de negativa attityderna till skolan och férsvagas en-
gagemanget i skolarbetet om man har vénner som inte & motiverade. Lararna och
foréldrarna har en viktig roll i styrningen av utvecklingen av de sociala fardigheterna
pa ett sddant satt att samarbetet med vannerna stoder larandet och valbefinnandet.
Vid sidan av att utveckla verksamhetens och undervisningens former och innehall kan
man genom att framja positiva kamratrelationer f& barn och unga att uppleva delaktig-
het och engagemang i larandet och de gemensamma aktiviteterna samt férebygga
mobbning. (21)

Skillnader i flickors och pojkars kunnande kan férklaras bland annat med skillnader i
agentskapet i anslutning till larandet (vilja, tro pa sin egen formaga och strategiskt
kunnande i friga om organiseringen av arbetet) och skillnader i systemen for socialt
stdd. Det sociala stéd som pojkar i bade klass 4 och klass 7 upplever fran kamrater i
skolarbetet ar betydligt svagare &an for flickorna. Motsvarande skillnader kan inte ob-
serveras i stodet fran lararna och hemmet. Aven pojkarnas aktérskap i anslutning till
larandet ar svagare an flickornas. Skolan &r en mycket olika inlarningsmilj6 for flickor
och pojkar och skillnaderna borjar uppsta redan i lagstadiet. (80) (60)

Forskning som galler uppkomsten och utvecklingen av motivation faster vikt ocksa vid
skolornas bedémningsférfaranden, i synnerhet vid betonandet av timaktivitet i faststal-
landet av vitsord. | ett sddant bedomningsforfarande tas nastan ingen hansyn till bar-
nens olika personligheter. For vissa barn ar det medfott och naturligt att vara utatrik-
tade. For andra skapar kravet pa aktivt deltagande stress, som till och med kan &ta
upp forutsattningarna for larande. En bedémning som grundar sig pa sociala fardig-
heter och mod forsétter eleverna i en ojamlik stélining sinsemellan. Skillnader i tempe-
ramentet paverkar ocksa hur bra eleven kan koncentrera sig pa studierna i olika mil-
joer. (60)

Redan under smabarnspedagogiken paverkar barnets individuella egenskaper hur
barnet anpassar sig till olika omsorgs- och verksamhetsmiljder. | synnerhet tempera-
mentet, sjalvregleringsformagan och den sociala kompetensen har ett samband med
stressregleringen. | internationella undersdkningar har mindre barn observerats ha
hogre stressnivaer i dagvarden an hemma. Langvarig exponering for stress paverkar
barnets socioemotionella och kognitiva utveckling samt dkar risken fér sjukdomar.
(97)

Med stdd av forskningsobservationer har ldsningar som stéder motivationen utveck-
lats. Positiva uppfostringsprinciper &r att vid sidan av att korrigera fel starka faktorer
som ar harmoniska hos varje barn. Detta far framhavd betydelse i synnerhet nar bar-
net har behov av sarskilt stod. En positiv uppfostran vardesatter barns och ungas ratt
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att lara sig olika saker. Man tanker att det ar kortsiktigt att krdva samma kunnande av
alla. En effektiv kartlaggning av kunnandekapitalet pa befolkningsniva forutsatter att
manga former av skicklighet vardesatts pa individniva. Detta betonas da kognitivt kun-
nande (generiska fardigheter, livsfardigheter, 21st century skills) som inte &r bundna
till lArodmnena lyfts fram i centrum av laroplanerna. Programmet Se det goda! syftar
till att konkretisera dessa principer. Det har redan pilottestats framgangsrikt i manga
skolor. Karntanken med programmet ar jamlik uppskattning och utveckling av olika ty-
per av kunnande till exempel med hjalp av varierande inlarningsmaterial, prov och
fortlopande respons. (46)

Foraldrarnas stod styr motivationen for i synnerhet sma barn. Darfor ar det i samband
med beddmnings- och utvecklingssamtal som galler barnet viktigt att lyfta fram bar-
nets styrkor, resurser och utvecklingsmojligheter for foraldrarna. Lararen har under
dessa samtal mgjlighet att omvandla barnets eller den ungas styrkor till resurser. Det
ar ocksa viktigt att vagleda foraldrarna att undvika att 6verféra sina egna negativa
skolerfarenheter till sina barn. (90)

Foréldrarnas deltagande i foraldrakvallar och evenemang vid daghemmet och skolan
samt foraldrarnas aktiva kontakter till lararen forutspar en positiv utveckling av barnets
sjalvbild i larandet och barnets motivation. Genom att gora foraldrarna delaktiga i bar-
nens skolarbete skapar skolan en atmosfar som ar positiv till larande och stoder pa sa
satt elevernas motivation att lara sig. Ansvaret for skolarbetet ska emellertid inte 6ver-
foras till féraldrarna genom att till exempel férutsétta att de deltar i att géra léxorna.
(90)

Barns och ungas valbefinnande stdds ocks& genom att sérja for lararnas valbefin-
nande. Det finns stora skillnader mellan skolorna néar det géller hur bra processerna
lyckas i skolgemenskapen. Nar en fornyelseprocess starker lararnas gemensamma
uppbyggande av information och stddet mellan lararna orkar alla béttre i skolan och
kollektivt larande tillampas. Skolornas utvecklingsprocesser reglerar alltsa yrkesge-
menskapen och saledes elevernas vélbefinnande. Metoder for dialogbaserad ledning
bidrar till att bygga upp en fungerande gemenskap. Exempel: Helsingfors stad har pa
ett framgangsrikt satt tillhandahallit utbildning i dialogbaserat larande for rektorerna.
(80)

Elev-/studerandevarden har till uppgift att stoda elevernas valbefinnande och pa sa
satt forbattra forutsattningarna for bra larande. Majoriteten av barnen och de unga
mar bra. For en del hopar sig emellertid allt fler faktorer som aventyrar valbefinnandet
och larandet, sdsom utmaningar med anknytning till larande och delaktighet, mobb-
ning och ensamhet. Vid sidan av skolan kan dessa ocksa paverkas med hjalp av
strukturer och processer i servicesystemen. Elevvarden ar en fast del av detta ser-
vicesystem. (95)
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Ordnandet av elevvardstjanster har huvudsakligen utvecklats i positiv riktning i grund-
skolorna sedan lasaret 2008-2009. Trots den positiva utvecklingen &r tjansterna anda
inte tillgangliga i alla skolor. Under lasaret 2015-2016 tillhandahdlls lakartjanster i

86 procent av skolorna, psykologtjanster i 90 procent av skolorna och kuratorstjanster
i 97 procent av skolorna. Lasaret 2016-2017 var halsovardartjanster tillgangliga i ge-
nomsnitt 6,7 timmar och lakartjanster 0,9 timmar i veckan per hundra elever. P& mot-
svarande var kuratorstjanster tillgangliga 4,3 timmar och psykologtjanster 2,6 timmar i
veckan per hundra elever. Arbetsinsatserna bland personalen inom elevvardstjans-
terna har 6kat stadigt med undantag for halsovardarresurserna, som har legat pa den
rekommenderade dnda sedan lasaret 2012—-2013. (10)

Elevvardens betydelse framhéavs pa de hogre klasserna i grundskolan. Da vander
nastan alla indikatorer pa valbefinnande i en samre riktning. Speciallagar, forvaltning
och yrkespraxis delar skolgemenskapen sa att den & ena sidan ombesarjer larandet
och & andra sidan svarar for elevernas valbefinnande. Det multiprofessionella samar-
betet som ska sttda elevens dvergripande utveckling fungerar inte ordentligt. Med
stod av olika lagstiftning utarbetar kommunen 6verlappande planer for omsorgen om
barn och unga. En del av kommunerna later emellertid bli att utarbeta en plan for skol-
halsovarden eller sé ar nivan pa planerna lag. Saledes varierar tjansterna avsevart
mellan olika kommuner och skolor. Det finns ocksa stora variationer i personalresur-
serna. (79)

Aven den multiprofessionella verksamhetskulturen inom elevvarden behéver utveck-
las och forenhetligas. | sin nuvarande form méjliggor den inte ett tillrackligt samarbete
mellan de olika professionerna inom elevvarden, myndigheterna och forvaltningen pa
ett satt som gynnar barn och unga. (95) Samarbetet forsvaras av att olika yrkesgrup-
pers tankesatt och verksamhet bottnar i egna traditioner och teorier. Uppfattningarna
om aktorernas roller varierar. De mest centrala utmaningarna har att géra med ett ge-
nuint forverkligande av elevernas delaktighet och de professionella aktérernas samar-
bete for barnets basta. En betydande del av resurserna inom elevvarden gar at till att
samordna verksamhetssatt och samarbetsférfaranden. (95) (103)

SLUTSATSER:

Nya innovationer ska anvandas for att stoda lokala néatverk och lokal dialog mellan I&a-
rare och professionella inom social- och halsovardssektorn. Lararsamfunden kan
bygga upp kollegiala pedagogiska I6sningar till exempel via gemensam undervisning.
Lararnas kollektiva larande och arbete ska stodas ocks& med kompletterande utbild-
ning. Aven elevernas larande och bedémning med kamratstdd bor utnyttjas mer med-
vetet i skolorna som stod for larandet.
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Det behdvs gemensam utbildning for larare, skolkuratorer, halsovardare, psykologer
och lakare. D& mojliggors omsesidig forstdelse och samlade resurser samt utveckling
av en gemensam yrkesidentitet. Detta forutsatter férandringar i examensinnehallet
och -strukturerna. (95)

Forberedelser for att sla ihop lagen om grundlaggande utbildning och lagen om elev-
vard bor inledas. (79) (103)

2.2 Mot ett mer jamlikt kunnande

En jamlik utbildning innebéar bland annat att varje barn och ung person garanteras rat-
ten till ett resultatrikt och hégklassigt larande. Detta utmanar till att ta hand om i syn-
nerhet de barn och unga som pa grund av funktionsnedsattning, beteendeproblem,
etnisk bakgrund, sexuell laggning eller familjeforhallanden inte formar studera pa ett
balanserat satt utan sarskilt stod. D& kraven i arbetslivet och kraven pa annat kun-
nande hela tiden 6kar, blir ocksa jamlikhet i fraga om kunnandet &nnu viktigare an
forut, i synnerhet vad galler att trygga kunnande p& en miniminiva for alla. (100) (103)

| en internationell jamforelse ar finlandska ungas kunnande fortfarande pa toppniva.
Under de senaste tio aren har det genomsnittliga kunnande hos unga som gatt ut
grundskolan emellertid gatt tillbaka i en omfattning som motsvarar drygt ett halvt skol-
ars studier. Den positiva utveckling av studieresultaten har ocksa avstannat i lagsta-
diet (klass 4), aven om den inte gatt tillbaka lika mycket. Den negativa utvecklingen
har varit kraftigare i Finland &n i andra lander. Samtidigt har ocksa kunskapsskillna-
derna mellan eleverna narmat sig den internationella medelnivan, da skillnaderna
annu under 2010-talet var exceptionellt sma. (100)

En av Finlands specialstyrkor &r fortfarande att elevernas kunskapsniva varierar
mindre mellan olika skolor &n i andra lander. A andra sidan indikerar internationella
undersokningar att hotet om en 6kning av skillnaderna mellan skolorna och en allt
mer omfattande s.k. skolshopping ar verkligt &ven i Finland. Detta géller i synnerhet
de storsta staderna och omraden dit invandringen riktas i storst utstrackning. Darfor ar
det viktigare an forut att sakerstalla en bra utbildning av hog kvalitet och att livet gar
framat for var och en oberoende av var man bor. Pa detta satt bekampar man ocksa
andra invandringsrelaterade problem och integrerar invandrarna i det finlandska sam-
hallet. (18) (100) (102)

31



FORUTSATTNINGAR FOR UPPVAXT, LARANDE OCH DELAKTIGHET FOR ALLA

Centrala faktorer som ligger bakom den sjunkande kunskapsnivan &r bland annat en
relativt sett kraftigare minskning av pojkarnas kunnande an flickornas inom naturve-
tenskaper och matematik samt en snabb 6kning av familjebakgrundens betydelse.
(100) (8) Tidigare kunde Finland vara stolt 6ver att foraldrarnas yrkesméassiga, utbild-
ningsmassiga och kulturella stéllning hade allra minst inverkan pa& kunnandet i forhal-
lande till jamforelselanderna. Idag ar sambandet nara medelnivan i OECD-landerna,
till och med storre. Var grundskolas forsamrade formaga att svara pa de krav som den
okade diversifieringen stéller tar sig ocksa uttryck som att unga med invandrarbak-
grund har ansprakslosa studieframgangar i jamforelse med vara 6vriga unga. En
styrka hos unga med invandrarbakgrund ar den starka motivationen och uppskatt-
ningen av skolan, vilken var skola dock inte lyckas utnyttja som stod i det faktabase-
rade larandet. Motsvarande iakttagelser i fraga om familjebakgrundens och konets in-
verkan har ocksa framkommit i nationella utvarderingar. Pojkarnas kunnande inom i
synnerhet matematik polariseras kraftigare &@n flickornas. (49) (100)

En bakomliggande orsak till minskningen av ungas kunskapsniva i synnerhet i htgsta-
diet ar ocksa att ungas installning till utbildning och studier gradvis férandrats. Tilliten
till utbildningens betydelse som grunden for en trygg framtid har smaningom avtagit.
Intresset for skolans studieinnehall och engagemanget i att studera centrala laroam-
nen har minskat framfor allt hos pojkarna, som inte heller tidigare varit sa varst intres-
serade eller engagerade. Férandringen har varit sarskilt snabb nér det géller ungas
lasande pa fritiden. Andelen unga som inte alls laser pa sin fritid okade fran en femte-
del till nastan 40 procent mellan 2000 och 2015. Av de pojkar som i friga om familje-
bakgrunden placerade sig i den mest ansprakslosa fiardedelen laste 58 procent inte
alls pa sin fritid 2015. | bérjan av artusendet var motsvarande andel 36 procent. Ele-
vernas lasintresse, motivation, attityder och intresse for laroAmnena har ett mycket
starkt samband med deras faktabaserade kunnande. (100)

Samma kénsindelning ar ocksa karakteristisk for finlandska ungas motivation och atti-
tyder. Skillnaden mellan flickors och pojkars instéllning till Iasande &r bland de stérsta
i varlden. Detta tar sig ocksa uttryck i att flickorna i exceptionellt hog grad ar battre an
pojkarna pa att lasa. Pojkarna forlitar sig a sin sida mer pa sina kunskaper i matema-
tik &n flickorna. Skillnaden ar tydligt redan i klass 4 och blir stérre i de hogre klas-
serna. Attitydskillnaderna i fraga om matematiken aterspeglas dock inte pa matema-
tikkunnandet pa samma satt som for lasfardigheterna. Flickor och pojkar ar ganska
jamnstarka nar det galler fardigheterna i matematik. | hégstadiet ar flickorna till och
med lite battre an pojkarna, vilket ar synnerligen exceptionellt pa internationell niva.
Daremot blir attitydskillnaderna i fraga om matematiken mycket tydliga nar unga efter
hdgstadiet gor sina val betraffande gymnasiet och andra fortsatta studier. (100) (49)

(8)
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Den stdrsta riskfaktorn for det finlandska samhéllet &r den kraftiga 6kningen av ande-
len personer med svaga kunskaper, vilket verkar ha ett samband med diversifieringen
av ungas uppvaxtmiljoer. Detta har en bendgenhet att 6ka risken for utslagning i sam-
hallet. Aven andelen elever med toppkunskaper i slutet av grundskolan har minskat,
men denna férandring har varit mer mattlig &n den féregaende. Andelen unga vars
kunnande hamnar under miniminivan vid grundskolans slut har 6kat, med vissa variat-
ioner per innehallsomrade, fran 4-6 procent vid artusendets borjan till 12—14 procent
ar 2015. Andelen &r fortfarande mattlig jamfort med medelnivan i EU-landerna (cirka
20 % &r 2015). De svaga kunskaperna inom olika innehallsomraden hopar sig till
samma elever och ocksa till vissa grupper av elever. Till exempel hade var fjarde (25
%) av unga i den lagsta fjardedelen i fraga om familjebakgrund otillrackliga fardigheter
i naturkunskaper, medan motsvarande andel i den hdgsta socioekonomiska fjardede-
len var 5 procent. Var femte (20 %) av unga i den hogsta socioekonomiska fjardede-
len kan konstateras ha toppkunskaper vid grundskolans slut, medan motsvarande an-
del i den lagsta fjardedelen &ar endast 7 procent. (100) (49)

Ett centralt fenomen med tanke pa jamlikheten inom utbildningen &r att diversifie-
ringen av stadsdelarna fordjupas, vilket paverkar kvaliteten pa barns och ungas upp-
vaxtmiljoer och skolornas verksamhet. Den socioekonomiska och etniska segregat-
ionen har starkts i de finlandska stadsregionerna sedan 1990-talet. Till exempel i
Helsingfors har skillnaderna i utbildningsniva och inkomstniva mellan skolornas elev-
upptagningsomraden och stadsdelarna till och med femfaldigats. Idag varierar ande-
len hogutbildade i lagstadiernas elevupptagningsomraden fran 10 procent till 50 pro-
cent, och arsinkomsterna varierar mellan 23 000 euro och 6ver 60 000 euro. Den
sociospatiala segregationen bérjar nd samma niva som i de langt diversifierade euro-
peiska stadsregionerna och ar storre an till exempel skillnaderna mellan olika kommu-
ner i Finland. Stadsregionernas snabba tillvaxt och den 6kande andelen urban befolk-
ning framhéaver fenomenets nationella betydelse. (102)

Aven om skillnaderna mellan skolorna i Finland &r sma i genomsnitt, ar utsattheten
som hopas i ytterligheterna en utvecklingsriktning som skapar ojamlikhet ocksa i sko-
lornas verksamhetsmiljoer. Samma ojamlikhet hotar ocksd smabarnspedagogiken. Ut-
sattheten ackumuleras i vissa bostadsomraden och ocksé i omradenas skolor och
daghem. Bland annat laga inkomster, arbetsléshet, behov av barnskydd och etnisk
segregation korrelerar kraftigt med varandra. For att trygga barns jamlika mdjligheter
till larande borde sarskild uppmarksamhet fastas vid dessa omraden och vid de in-
stitutioner i omradena som &r centrala med tanke pa barnen. (102)

Den regionala segregationen kan ha betydande effekter pa barns och ungas liv som
syns annu i vuxen alder. En kraftig regional utsatthet kan ocksa ha negativa konse-

kvenser pa individniva till exempel vad géller studieresultaten och utbildningskarria-
rerna, oberoende av den ungas egen familjebakgrund. Utvecklingsférlopp som leder
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till segregation mellan bostadsomraden aventyrar barns och ungas jamlika mojligheter
till exempel mellan bostadsomradena i Helsingfors. Skillnaderna syns ocksa i utbild-
ningsvalen pd andra stadiet. Andelen unga som soker in till gymnasiet varierar mellan
86 procent och som lagst 39 procent i bostadsomradena i Helsingfors. (102)

Segregation ar ocksa en utmaning med tanke pa verksamhetsforutsattningarna for
smabarnspedagogiken och skolorna. Nar utsattheten hopar sig blir familjernas resur-
ser ocksd allt mer ojamlika mellan olika omraden. | skolorna syns detta som kraftiga
skillnader i studieresultaten och till exempel som en ackumulering av sprakutmaningar
med anknytning till etnisk segregation och utsatthet bland majoritetsbefolkningen i
samma skolor. P& motsvarande satt ar skillnaderna mellan olika dagvardsenheters
naromraden i Helsingfors till och med storre an skillnaderna mellan skolornas elev-
upptagningsomraden. Segregerande utvecklingsforlopp kan ocksa observeras i andra
stadsregioner (102).

Vid sidan av att framja kunnande ar utbildningens uppgift ocksa att producera indivi-
duell information som stdd fér bland annat val som galler fortsatta studier och arbets-
uppgifter. | synnerhet slutbedémningen inom olika skolformer kan ha avgérande bety-
delse ur ett enskilt barns eller en ung persons synvinkel. Nar det galler grundskolans
avgangsbetyg har det upptackts variationer mellan olika skolor, vilka inte kan forklaras
enbart med skillnader i elevernas kunnande. Skillnaderna forklaras till stor del av ele-
vernas olika familjebakgrund, men ocksa av skillnader i bedémningsférfarandena.
Bland annat i den nationella bedémningen av matematiken har det konstaterats att
bedémningen inom skolorna verkar vara rattvis, men att bedémningen mellan olika
skolor inte ngdvandigtvis &r det. Vitsordens jamforbarhet &r en viktig forutsattning for
att eleverna ska ha jamlika mojligheter att ansoka till studier pa andra stadiet. (103)
(79) (49)

Inom skolorna férekommer betydande skillnader i vitsorden mellan olika undervis-
ningsgrupper. Detta beddms bero pa bland annat antagningen till specialklasserna pa
basis av kon och elevernas allmanna skolframgang. Specialbegavning i till exempel
musik forutspar en battre skolframgang an i genomsnitt aven inom andra omraden.
Det finns inte tillréckligt omfattande information om férfarandena for bildande av
undervisningsgrupper pa skolniva. (79) (103)

Centrala mal for grundskolan och smabarnspedagogiken &r att trygga alla barn och
unga jamlika mojligheter till larande oberoende av bland annat kulturell bakgrund eller
sprakkunskap. | ljuset av de nuvarande studieresultaten i grundskolan har stodet till
unga med invandrarbakgrund blivit en central uppgift i tryggandet av jamlikheten.
Detta galler bade barn och unga som flyttat till Finland (férsta generationens invand-
rare) och unga med invandrarbakgrund som &r fddda har (andra generationens in-
vandrare). Betraffande lasfardigheterna ligger unga i den féregdende gruppen efter
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andra finlandska ungdomar i en omfattning som motsvarar sa mycket som tre skolars
studier. Skillnaden mellan andra generationens invandrare och dvriga unga ar mindre,
men motsvarar anda drygt ett skolar. Skillnaderna &r ocksa stora inom matematiken
och naturvetenskaperna, dvs. 1,5-2,5 skolar. Problemen i fraga om larandet verkar till
manga delar vara sammankopplade med bristfalliga fardigheter i finska/svenska.
(100) (49)

Lararens utbildningsniva, antalet undervisningstimmar samt studiematerialets kvalitet
och knapphandighet paverkar studierna i minoritetssprak sdsom samiska, romani och
teckensprak. Det forekommer stora variationer i kunskapsnivan hos elever som stude-
rar samiska som modersmal. Endast drygt halften av lararna som undervisar i sa-
miska som modersmal ar behdriga spraklarare i samiska. Lararna i romani har varie-
rande utbildning, frdn grundskola till hogskoleexamen, och nastan 90 procent av la-
rarna upplever att de behéver mer utbildning. Antalet undervisningstimmar i romani
varierar mycket och det finns stora skillnader i elevernas kunskapsniva. Av dem som
studerar teckensprak som modersmal nar cirka en fjardedel av eleverna atminstone
en god kunskapsniva. Endast fa av lararna i teckensprak ar behdriga amneslarare i
teckensprak. (49)

Diskussionen om de allt knappare utbildningsresurserna har varit livlig under de sen-
aste aren. Finansieringen som utbildningsanordnarna allokerar till smabarnspedago-
gik och allmanbildande utbildning har dock inte minskat narapa lika mycket som ned-
skarningarna av statsandelarna. Samtidigt som staten har genomfort sparbeslut har
de genomsnittliga kostnaderna per elev inom forskoleundervisningen och den grund-
laggande undervisningen samt gymnasieutbildningen antingen hallits oférandrade el-
ler okat &ren 2006—2015. Hos de storsta utbildningsanordnarna har kostnaderna
minskat, medan de har 6kat hos de minsta utbildningsanordnarna. Skillnaderna i re-
surserna aterspeglas ocksa pa anordnandet av verksamheten. (49)

SLUTSATSER:

Det pagar ett synnerligen omfattande beredningsarbete for att utforma riktlinjerna,
strukturerna och verksamhetsinnehallet for framtidens grundlaggande utbildning. Det
ar extremt viktigt att konkretisera forslagen och omvandla dem till vardagspraxis. En
central princip ar att starka elevernas majligheter att bli horda och paverka. En annan
viktig riktlinje &r att sékerstalla att hela aldersklassen har tillrackliga kunskaper. Enbart
den examen som grundskolan producerar ar inte langre tillracklig om den inte samti-
digt garanterar tillracklig beredskap foér arbete och ett rimligt vardagsliv i en varld med
ett informationséverflod. Ett av malen for reformen av grundskolan bor vara en kun-
skapsgaranti, som inkluderar ett I6fte till unga att deras kunskap kommer att vara till-
racklig som grund for det kommande livet och fortsatta larandet. (100)
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| ett jamlikt samhélle maste alla barns och ungas delaktighet och utveckling till aktiva
och engagerade medborgare stddas i skolundervisningen. Marknadsbaserad utbild-
ning strider mot principerna om likvardighet och jamlik utbildning. Beslutsfattarna
maste aktivt strava efter att forebygga och ratta till konsekvenserna av en saddan poli-
tik. (14)

Likvardig behandling av elever forutsatter att man ingriper pa ett konkret och synligt
satt i diskriminering och marginalisering. Laroanstalternas ledare och larare samt de
som studerar till larare maste forsta pa vilket satt skolans strukturer och férfaranden
kan fororsaka utanforskap och marginalisering. Lararna behéver mer information och
verktyg for att stdda svagare elever. (14)

Aterupplivningen av minoritetsspraken maste fortsatta och nya tillvagagangssatt bor
hittas. Barn ska ha majlighet att anvénda sitt eget sprak ocksa utanfor skolan. Till ex-
empel borde fler spel, tv-program och radioprogram vara tillgangliga ocksa p& minori-
tetssprak. Studiematerial pa minoritetssprak behovs inom alla sprak och larokurser,
liksom elektroniskt material. (49)

Dialogen mellan skolan och hobbyerna behdver bli tatare. Organisationerna och
tredje sektorn borde géras mer delaktiga i arbetet med barn och unga som utfors i
skolorna och daghemmen. Detta sénker troskeln for deltagande i hobbyverksamhet
och gor deltagandet mer jamlikt. Manga, ocks& mycket unga barn tilloringar mycket tid
inom hobbyer, men & andra sidan finns det manga som inte deltar i nAgon malinriktad
verksamhet utanfor skolan. Hobbyerna borde darfor goras tillgangliga for alla pa ett
jamlikt satt. Manga elever som av olika orsaker inte “briljerar” i skolan, kan via en
hobby visa sitt specialkunnande pa ett positivt satt och fa positiv respons. Skolan
kunde ocksa lara sig att pa detta satt se barnet och barnets fardigheter i ett bredare
perspektiv.

For att forbattra barns och ungas valbefinnande pa ett faktabaserat satt behovs det
mer diversifierad information om skillnaderna i larande och lokaliseringen av utsatthet.
Inga systematiska utredningar har gjorts nér det galler sambandet mellan skolornas
ekonomiska resurser och utsattheten i skolornas elevupptagningsomraden. (102)

Systemet for allokering av resurser i proportion till behovet bor starkas. | vissa kom-
muner tillampas s.k. positiv diskriminering, dvs. modeller fér behovsbaserad allokering
av resurser. Den mest exakta av modellerna ar den pd-modell som anvands av
Helsingfors stad. Dessa modeller bor utvecklas pa nationell niva och férenhetligas
med stdd av forskningsinformation. (102)
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D4 utsattheten verkar hopa sig regionalt och familjernas utmaningar samtidigt blir fler,
maste man i allt hdégre grad hitta I6sningsmodeller genom samarbete mellan olika
sektorer. Det &r nddvandigt att starka samarbetet mellan socialsektorn och bildnings-
sektorn samt aktorer i tredje sektorn. Det ar fornuftigt att kanalisera det stdd invand-
rarfamiljer och familjer som kampar med andra méngfacetterade problem behover via
skolorna. Troskeln &r lagre att s6ka stod i en miljé som ar bekant. Samtidigt kan till
exempel biblioteken ha en viktig roll i stddet till barn och unga tillsammans med ung-
domsarbetet. (102)

| atskilliga europeiska lander har det multiprofessionella samarbetet utkats i skolorna
sa att lararna battre kan koncentrera sig pa sitt pedagogiska arbete. Finlandska forsok
till exempel med skolsocionomer har gett positiva erfarenheter, d& det &r mgjligt att re-
agera pa elevernas problem aven i skolklasserna. (102)

| stallet for bestdende undervisningsgrupper borde de prioriterade omradena for varje
laroamne skotas genom klassoverskridande flexibla grupperingar. P& sa satt elimine-
rar man risken att skolans administrativa struktur férsatter undervisningsgrupperna i
en ojamlik stallning och producerar grupper som ar framgangsrika pa olika satt inom
skolan. (103)

2.3 Valen under utbildningsstigen anger
riktningen for resten av livet

Forflyttningarna i utbildningens 6vergangsskeden ar centrala handelser som definierar
skolkarriaren och elevidentiteten. Overgangarna ar férknippade med manga forvant-
ningar och mojligheter, men ocksa radslor. Lyckade 6vergangar ger barnet ett dver-
gangskapital, som stoder barnet att klara av senare omvalvningar i livet. Dessa erfa-
renheter skapar ocksa for sin del en grund for livslangt larande. For att en 6vergang
ska bli lyckad behovs det dock stod fran en gemenskap bestaende av manga aktorer.
Forskarna rekommenderar en 6vergangsplan som verktyg, i vilkken dven stodet under
overgangsskedet skrivs in. | planen beaktas ocksa den ungas néra relationer. (38)
(82) Bland annat den férnyade gymnasielagen forpliktar till att stéda en ung person
som avslutat sina studier i upprattandet av planer for fortsatta studier.

I det finlandska utbildningssystemet infaller de centrala valen och évergangarna i
samband med den gemensamma anstkan efter grundskolan och ansékan till hdgs-
kola eller intrédet i arbetslivet. En allt starkare utvecklingstrend verkar i synnerhet i
stora stéader ocksa vara selektivitet i frdiga om grundskolan, sarskilt htgstadiet. (102)
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(103) Detta tolkas som en del av att uthildningen allt mer féljer marknadens krav, vil-
ket ar en vaxande trend &ven i de nordiska landerna. Som en f6ljd av detta har famil-
jebakgrunden och den socioekonomiska stallningen allt storre inverkan pa valen. Fak-
torerna som skapar strukturell ojamlikhet i utbildningen syns ocksa som okande skill-
nader i utbildningsresultaten. (14)

En forutsattning for att barn och unga ska kunna géra mogna val &r att processen
framskrider med utgangspunkt i deras egna erfarenheter. Det ar viktigt att mojliggora
sadana val som ar vasentliga med tanke pa de ungas framtidsplaner och formandet
av deras identitet. (21) Vid slutet av klass nio erbjuds emellertid m&nga unga hdgst ett
alternativ, om de inte &r beredda att flytta hemifran. DA styrs valet i regel inte av per-
sonens eget intresse, utan av utbildningens tillganglighet. (2)

Foraldrarnas utbildning och socioekonomiska stallning, och till och med far- och mor-
foraldrarnas utbildning, paverkar den ungas val. Valen och den senare utbildningen
forutspas ocksa av faktorer med anknytning till valbefinnandet, till exempel upplevd
héalsa, halsoframjande vanor och socialt stdd under ungdomstiden. De som blir an-
tagna till gymnasierna och yrkesskolorna sticker vid sidan av skolframgangen ut syn-
nerligen kraftigt ocksa vad galler valbefinnande, halsa och halsovanor. Gymnasieele-
verna mar battre och har farre halsobelastande vanor an unga som soker in till yrkes-
skolorna och unga som borjar i yrkeshogskola redan i klass 7. Gymnasieelevernas
halsomedvetenhet ar ocksa battre an yrkesskolelevernas, vilket kan 6ka héalsoskillna-
derna annu mer. (79) (32) En riskgrupp &r framfor allt pojkar som studerar till ett yrke
och har svaga skolframgangar inom den grundlaggande utbildningen. Forskarna re-
kommenderar att halsokunskapens andel borde starkas i synnerhet inom den yrkesin-
riktade utbildningen. (79)

Aktiviteten och karriarplaneringsformagan har ett klart samband med elevens ihardig-
het, positiva skolattityder och inlarningsresultat. Elever med en battre socioekonomisk
bakgrund har mer resurser &n andra att ta till sig dessa fardigheter. Aven hemorten
har betydelse. Huvudstadsregionens mangfacetterade arbetsmarknad, professionella
natverk och omfattande utbud pa fortsatt utbildning framtrader som langre utvecklade
karriarplaneringsfardigheter. Skillnaderna som beror pa bakgrund och boendemiljo
kan dock jAmnas ut med hjalp av arbetsformer inom karriarplanering (t.ex. Introdukt-
ion till arbetslivet eller arbetspraktik). Helsingfors stad har till exempel lyckats starka
ungas delaktighet genom att effektivera 6vergangen till andra stadiet i skolor som &r
verksamma i utmanande férhallanden. (47)

Unga forutsatts idag kunna agera rationellt och sjalvstandigt redan i tidig alder. Ett ak-
tuellt exempel pa 6verdriven tro pa ungas sjalvstyrningsformaga ar reformen av den
yrkesinriktade utbildningen. Samtidigt ser man att en betydande del av de unga ham-
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nar utanfor arbetslivet och utbildningen. Dessa unga ar i allt stdrre utstrackning fore-
mal for olika aktiveringsatgarder. Ofta blir de dock kvar i stodsystemets kugghjul utan
att aktiveringen leder till att de integreras i samhallet. (28).

Det finns stora regionala skillnader i intresset for gymnasiet. | huvudstadsregionen
valjer 80 procent gymnasiet, medan andelen &ar endast en fjardedel i manga lands-
bygdskommuner. Om man valjer gymnasiet och ar bosatt pa landsbygden innebar det
ocksa ofta att man maste flytta hemifran eller far valdigt langa skolresor. Manga unga
uppfattar gymnasiet som en majlighet att f& mer betanketid infor framtiden. Stoédfor-
merna i gymnasiet och den yrkesinriktade utbildningen ter sig synnerligen separata
for unga, vilket inte uppmuntrar till att kombinera dessa utbildningar och jamféra dem
utifrdn eget intresse. (2)

Utbildningskarriaren som den unga valjer forverkligas inte alltid problemfritt. Att av-
bryta studierna ar vanligt i synnerhet inom den yrkesinriktade utbildningen. Néstan en
femtedel av alla unga vuxna saknar examen pa andra stadiet (18 % av alla, 21 % av
mannen och 15 % av kvinnorna i aldern 20-24 ar). Langtidsforskning visar att avsak-
naden av yrkesinriktad utbildning &r en av de mest centrala riskfaktorerna nar det gal-
ler storningar pa livsstigen. Stod for yrkesforberedande studier och forstaelse for ut-
vecklingen i slutskedet av barndomen framjar slutférandet av studierna. Ett examens-
betyg ar fortfarande ett viktigt formellt dokument nar man soker arbete, men det har
ocksa stor betydelse for sjalvkanslan. Man ska inte krava alltfér stor mogenhet av en
ung person i samband med valet av utbildningsomrade, eftersom 16-17-aringar fortfa-
rande forsoker hitta sig sjalva. | dagens gymnasium kravs det att eleverna gor val som
har langtgdende konsekvenser med tanke pa valet av utbildning och livskarriar. Detta
ar pafrestande for de unga och stjal krafter fran de utvecklingsuppgifter som tillhér al-
dern, i vilka ingdr att hitta sin identitet och sina styrkor. (34)

Unga som fatt specialundervisning inom den grundlaggande utbildningen l6per storre
risk att hamna utanfor utbildningen och bli utan examen pé andra stadiet. P& motsva-
rande satt ar 6vergangen till studier p4 andra stadiet betydligt svarare for unga med
invandrarbakgrund &n unga som tillhér majoritetsbefolkningen, trots att unga med in-
vandrarbakgrund har hdg utbildningsmotivation. (16) (100) (103)

Utbildningsstigarna verkar paverkas av etniciteten i synnerhet vid évergéangen till ut-
bildning pa andra stadiet. Till exempel flickor med somalisk bakgrund styrs till nar-
vardarutbildningen och unga med rysk bakgrund till turist- och handelssektorn. En del
av studerandena med invandrarbakgrund uppfattar sig sjalva pa ett visst satt pa grund
av sin etnicitet (inkl. religionen), medan en del utifrdn definieras pa ett visst satt pa
grund av etniciteten — ofta som avvikande fran det finlandska. (44)
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Aven familiens och det 6vriga samfundets férvantningar begransar utbildningsvalen
for unga med invandrarbakgrund. For att dppna upp spektrumet av alternativ for
dessa unga behdévs det ett omfattande samarbete med hemmet. Hur mycket studie-
handledningen gas igenom med invandrarfamiljer varierar valdigt mycket mellan olika
skolor och omraden och ar ocksa fortfarande foremal for manga fordomar. Engage-
mang i hobbyverksamhet ar en central informell larandekontext fér unga med invand-
rarbakgrund. Hobbyer tillsammans med andra unga skapar bade kunskapsmassiga
och sociala resurser for 6vervagda utbildningsval. Detta paverkar ocks& benagen-
heten att soka in till hdgskoleutbildning. (44)

SLUTSATSER:

Overgéngsplanering borde inskrivas i bade laroplanerna och lagstiftningen som en
skyldighet for utbildningsanordnarna. Riktade handledningstjanster bor styras till unga
som behdver sarskilt stéd i samarbete mellan speciallararna och studiehandledarna.
(16)

Om man efterstrvar att unga ska ha jamlika mojligheter till fortsatta studier, bér ut-
bildningsnatet pa andra stadiet inte langre inskrankas jamfért med nulaget. En over-
gang till att bo och studera utanfér hemmet ar i denna alder annu en alltfér kravande
utvecklingsuppgift for manga unga. Alla har inte heller ekonomiska mdjligheter att
gora detta. Man kan ocksa bidra genom att inratta stédbostader for unga och foren-
hetliga stodformerna for gymnasieutbildningen och den yrkesinriktade utbildningen.

(2)

Olika magjligheter att bekanta sig med arbetsmarknaden som den nya teknologin er-
bjuder bor utnyttjas i studiehandledningen och handledningen med anknytning till kar-
riarplanering. Det ska sakerstallas att handledarna har uppdaterade fardigheter i till
exempel anvandningen av sociala medier for att vidga de ungas vyer i fraga om ar-
betsmarknaden. (47)

Tyngdpunkten ska flyttas fran "korrigeringsatgarder” inriktade p& marginaliserade
unga till allmanna handlednings- och stddsystem som jamnar ut och stéder ungas ut-
bildnings- och arbetslivsstigar. Betydelsen av det stéd och den handledning som unga
far vid laroanstalterna framhavs i en situation dar individualiserade och sjalvstandiga
studier betonas i allt hogre grad. (28)

Alla unga borde ha réatt till stdd som tar hansyn till deras arbetslivsbehov och for-
magor. Det ar viktigt att beakta skillnaderna mellan unga, som till exempel kan ha att
gora med handlingsférmaga, lokal férankring eller ungas intresseobjekt. Navigatorn ar
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en lovande verksamhetsmodell som samlar tjanster och &r Iatt for unga att narma sig.
(28)

Reformerna som galler bade utbildningen och socialtjansterna forutsatter en helhets-
utvardering av de stdd- och handledningstjanster som éar tillgangliga for unga samt en
uppdatering av servicestrukturerna utifran utredningen. Detta galler bade de allmanna
handlednings- och stddtjansterna (t.ex. stod och handledning som tillhandahalls vid
laroanstalterna) och tjansterna riktade till s.k. specialgrupper. (28) (47)

2.4  Hinder for larande kan elimineras

P& basis av samlade bedémningar fran olika lander har cirka 10-15 procent av bar-
nen sndva neurokognitiva storningar (larande, uppmérksamhet, perception och moto-
rik). Kannetecknande fér dessa storningar ar att de inte férsvinner eller ens lindras nar
barnet vaxer. D& kunskapskraven frdn omgivningen ¢kar i takt med att barnet blir
aldre, blir de negativa konsekvenserna daremot storre. Saledes ¢kar stérningarna ris-
ken for socioemotionella symptom. Risken for inlarningssvérigheter pa grund av sad-
ana storningar kan oftast identifieras redan i smabarnsaldern, och till och med tidi-
gare. For att storningen och den relaterade risken ska kunna identifieras férutsatts ett
multiprofessionellt samarbete. (91)

Pa befolkningsniva utbildar sig personer med snava neurokognitiva stérningar i
mindre utstrackning, deras arbetshistoria forblir splittrad och de lider av mer depress-
ion och angest an i genomsnitt. Samhallskostnaderna som dessa storningar medfor ar
ocksa betydande. Till exempel i Storbritannien har de arliga kostnaderna for enbart
matematiska inlarningssvarigheter pa grund av sadana stérningar uppskattats till 2,4
miljarder pund. De totala kostnaderna for samhallet ar betydligt storre &n sa. (91) (59)

Inom utbildningen i Finland satsar man en avsevard mangd resurser pa att sékerstalla
de grundlaggande fardigheterna. Anvandningen av resurserna stoder dock inte till alla
delar barnets utveckling pa basta mojliga satt och stodet ar ofta ineffektivt. Barn som
har snava neurokognitiva stérningar behdver ett betydligt mer individuellt och intensivt
stdd an i nulaget, i synnerhet vid skolstigens bérjan. (91). Dessutom leder den dualist-
iska indelningen i neurologiska och psykiatriska storningar till att stédet splittras och
vardstigarna blir oandamalsenliga. Skolan och de svarigheter eleven méter dar bor
ses som en central kélla till psykiska storningar, vilket understryker vikten av samar-
bete mellan bildnings-, social- och halsosektorn i behandlingen av stérningarna. (59)

De negativa konsekvenserna av inlarningssvarigheter ar tydliga. Darfor ar det viktigt
att ingripa i god tid och stodet bor fortsatta i enlighet med elevens individuella behov.
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Stod for inlarningssvarigheter ar ganska lattillgangligt i klasserna 1-2. Darefter mins-
kar stodet radikalt. Inlarningssvarigheter ar en risk for elevens psykiska véalbefinnande
och trygga framtid. Inlarningssvarigheter i frdga om lasning och matematik som kon-
staterats som barn har ett starkt samband med psykiatriska symptom, utbildning och
sysselsattning i vuxen alder. Till exempel av dem som i skolan fatt diagnosen inlar-
ningssvarigheter i matematik fick 29 procent erséttning for antidepressiva och 14 pro-
cent for anxiolyter, dd motsvarande andelar i jamférelsegrupperna var 15 procent och
7 procent. Nar det galler personer som fatt diagnosen inlarningssvarigheter betalades
FPA:s grunddagpenning ut i 6ver 258 dagar till 28 procent nagon gang under deras
livstid, da motsvarande andel i jamforelsegruppen var 13 procent. (59) (37)

En svag fardighetsniva i de lagre klasserna pa grund av inlarningssvarigheter indike-
rar att barnets angest kommer att 6ka i de hogre arskurserna. Tidiga sprakliga svarig-
heter minskar ocksa sjalvregleringsférmagan langre fram. Sjalvregleringsformagan
har & sin sida ett samband med utvecklingen av sociala fardigheter samt med hur
kanslorna som uppstar i inlarningssituationer paverkar prestationerna. (59)

Nar det galler att lara sig matematik och lasande har namngivningshastigheten och
talfoljdsfardigheterna i forskoledldern ett samband med lasningens och raknandets
smidighet senare i livet. Unga som har svagare fardigheter hamnar hela tiden med pa
efterkalken i takt med att skolaren framskrider. Tidiga problem &r en sarskilt kraftig in-
dikation pa senare brister i matematikfardigheterna. Betraffande dyslektiska barn i
skolaldern forklarade minnet och de sprakliga fardigheterna samt segheten i utféran-
det av uppgifter och konet variationerna i talféljdsfardigheterna. | en meta-analys har
det observerats att namngivningshastigheten for féremal och farger kan anvandas
ocksa som en tidigt indikation pad matematiska fardigheter. (91) (59) (60)

Nar det galler matematiken hamnar eleven pa efterkalken pa ett kumulativt satt. Av-
standet till de andra 6kar hela tiden om eleven inte far hjalp med sina problem. Ut-
vecklingen av lasfardigheterna avviker fran matematiken: lasare som &r svagare i bor-
jan hinner under de forsta skol&ren ikapp lasare p& en hogre niva. A andra sidan finns
det ett ndra samband mellan fardigheter i matematik och lasande. Darfor bér man nar
svarigheter inom det ena omréadet upptéacks adven fasta uppmarksamhet vid det andra
omradet. (60) (91)

Utvecklingen av basfardigheter, sjalvformagan, uppmarksamheten och ett positivt so-
cialt beteende kan stodas effektivt som en del av verksamheten inom sméabarnspeda-
gogiken och i skolan ocksa utan specialexpertis eller undantagsarrangemang. Posi-
tiva resultat har uppnétts bland annat genom pedagogik som starker sjalvférméagan,
starkande av basfardigheterna i matematik samt stddjande av uppméarksamheten och
de exekutiva funktionerna. (59) Manga forskningsbaserade metoder for att hjalpa barn
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med svarigheter anvands redan (till exempel Lukimat och Ekapeli (GraphoGame)).
(91)

Motsvarande resultat har ocksa uppnatts inom det forebyggande arbetet, dar man gor
daghemmets och skolans hela personal mer engagerade i principerna for att lara ut
och styra beteende. Satsningar pa handledning av féraldrar anda fran smabarnspeda-
gogiken har ocksa konstaterats fungera. Det finns verktyg for detta som testats ge-
nom undersékningar. (59)

Motoriska inlarningssvarigheter som forsvarar larandet forekommer hos cirka 5-6 pro-
cent av eleverna. For att dvervinna motoriska inlarningssvarigheter framhavs betydel-
sen av mangsidigt och multiprofessionellt stod. Det &ar ocksa vasentligt att dra nytta av
barnets och familjens delaktighet och synpunkter. Verktyg for identifiering av moto-
riska problem har utvecklats for lararna, men det behévs annu forskning inom kulturell
standardisering av verktygen. Né&r det galler stddet ar det vasentligt att starka barnets
sjalvkansla samt starka de motoriska fardigheterna och skickligheten i en uppmunt-
rande miljo. Lararen kan framja detta pa manga satt med boérjan frdn modifiering av
uppgifter och uppdelning av uppgifter i mindre delar samt utnyttjande av traningspro-
gram for sma grupper i mer kravande situationer. (5)

Motoriska problem och utvecklingsrelaterade sprakstorningar hanger ofta ihop, vilket
framtrader hos barnet till exempel som problem att reglera aktiviteten och uppmark-
samheten. Storningar forekommer hos 6ver 5 procent av aldersklassen. Storningar i
barndomen har en begransande inverkan annu i ungdomsaldern och vuxen alder.
Sprakstorningar ar ocksa en riskfaktor for svagare sociala relationer. Till exempel har
unga som bor pa skolhem svagare sprakliga férmagor an i genomsnitt. (96)

Hos barn och unga med invandrarbakgrund framhavs ofta sprakliga problem. | huvud-
stadsregionen (HUCS) &r cirka halften av barnen som forsta gangen konstateras ha
allvarliga sprakstorningar barn med invandrarbakgrund. Detta berattar om att dessa
barn tagit till sig det finska spraket pa en bristfallig niva. | huvudstadsregionen talar 21
procent av barnen under 7 ar ndgot annat sprak en finska, svenska eller samiska som
hemsprak (2018). Invandrarnas utbildning forutspds i synnerhet av fardigheterna i
finska. En utbildning som avlagts i Finland &r en av de viktigaste faktorerna som forut-
spar sysselséttning. (96)

Tillhandahallandet av sarskilt stod for elever i grundskolan styrs idag av en stodmodell
i tre steg for larandet och skolgangen. Modellen har inforts i kommunerna pa ett hel-
tackande satt, aven om det finns stora variationer mellan kommunerna. Den nya mo-
dellen har huvudsakligen fatt ett positivt mottagande. De forandrade kraven fér multi-
professionellt samarbete har dock lett till olika tolkningar. Rektorernas uppfattningar
om stddmodellens funktion ar ganska positiva, men resursfragan lyfts standigt fram. |
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samband med starkandet av handledningssystemet uppfattas det som viktigt att
ocksa sakerstalla att eleverna fortsatter att studera inom utbildning pa andra stadiet.
(83)

Sattet att tillhandahalla stod (inklusion vs. segregation) har inte i ndgon stérre ut-
strackning observerats ha betydelse for utvecklingen hos eleverna som behdver stod.
Elevernas uppfattning om sig sjalva som elever ar emellertid mer positiv i separata
smagrupper an i andra sammanhang, vilket ocksa kan paverkas av en lagre kravniva i
specialgruppen. A andra sidan finns det indikationer p& att elever som behéver stod i
viss utstrackning kan ha nytta av kunnigare klasskamrater i inklusiva Iésningar. Anta-
let elever som far stdd i en klass eller skola har ett samband med specialelevernas
nagot svagare kunskapsniva, men férst nar antalet stodmottagare ar mycket stort.
(83)

Unga som i klass 9 blir utan det stéd de behdver i matematik avbryter betydligt oftare
studierna pa andra stadiet. Lassvarigheter paverkar for sin del den allmanna studie-
framgangen, vilket ocksa leder till 6kad risk for att avbryta utbildningen pa andra sta-
diet. Nastan en tredjedel av dem som avbryter sina studier har svarigheter i matema-
tik och en fjardedel har lassvarigheter. Stédet som ges pa andra stadiet kan inte alltid
bryta den negativa utvecklingen under utbildningsstigen. (37) Tester for att identifiera
riskelever i borjan av studierna anvands. Utnyttjande av dessa for att planera individu-
ella larandestigar och stéda motivationen har gett goda resultat. Dalig informationsfor-
medling mellan den grundlaggande utbildningen och andra stadiet forsvarar dock ofta
identifieringen av stodbehovet. (91)

Vissa barn och unga som har snéva neurokognitiva stérningar har ingen nytta av
stdd- och specialundervisningen som ges i grundskolan. (91) Dessa unga behdver in-
dividuella och intensiva atgarder som kan kombineras med individualisering av under-
visningen. Det finns inga riksomfattande strukturer for detta. For att dessa barn och
unga ska kunna identifieras sa tidigt som mojligt i skolaldern forutsatts ett samordnat
multiprofessionellt samarbete. Mellersta-Finland torde vara det enda omradet dar en
verksamhetsmodell for detta har utvecklats (Niilo M&ki Institutet). Skolorna erbjuds
inte heller systematiska verktyg for att identifiera problem och félja upp kunskapsut-
vecklingen mellan olika klasser. (91)

SLUTSATSER:
Under de forsta skolaren bér man satsa pa att 6va matematikfardigheter i synnerhet
nar det géaller svagare elever. Ovningarna bor fortséatta individuellt for varje elev tills

basfardigheterna automatiserats. Att fasta vikt vid i synnerhet talféljdsfardigheterna
redan under férskoleundervisningen kunde vara till nytta. Daremot behdvs ingen
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undervisning i lasfardigheter i forskolan. For tidig undervisning kan till och med for-
samra larandet i ett senare skede pa grund av en negativ inverkan pa barnets moti-
vation. (60)

Inom smabarnspedagogiken och i grundskolan behévs det multiprofessionellt stod for
elever som har lindriga hinder for larande, till exempel pa grund av svéra forhallanden
i hemmet. Det behovs ockséa stod som framhaver elevens styrkor for elever som har
socioemotionella problem. Inlarningssvarigheter beror pa neurobiologiska faktorer
(strukturella eller funktionella). Darfor behéver dessa elever utvardering och stdd som
galler ett specifikt problemfalt och & andra sidan ocksa olika kompetensmetoder. Sto-
det bor fortséatta langre &n i de lagsta klasserna. For att stdda skolorna behévs multi-
professionella team som tillsammans med féraldrarna utarbetar |dsningar for att
hjalpa elever med beteendeproblem och socioemotionella problem. Inom utbildningen
pa andra stadiet ska ett forutseende stodsystem skapas redan i borjan av studierna
och inte forst nar problem upptéacks. (37)

Flexibla inklusiva I6sningar som genomforts enligt noggrant dvervagande ér i regel ett
mer rekommendabelt satt att ordna det séarskilda stdd som eleven behdver, men en
liten grupp kan vara den bésta I6sningen for vissa elever. (83)

Den sektorsévergripande elevvarden ska finnas nara skolan och vara en del av sko-
lans dagliga verksamhet. Skolorna kunde ha en koordinator specialiserad pa inter-
ventioner, som organiserar genomférandet av interventionerna och utvarderingen av
interventionernas effekt samt vid behov styr eleven vidare till stéd utanfor skolan. Ad-
ministrativa granser och andra hinder for vard mellan skolan, halsovarden och sjuk-
varden ska elimineras sd att barn och unga omedelbart far den hjalp de behover.
Tyngdpunkten for tjansterna bor forflyttas till tidigare och férebyggande tjanster. (10)
(59)

Tillvagagangssatt for att starka det integrerade elevvardsstodet i smabarnspedagogi-
ken och skolan utvecklas i samarbete mellan experter inom bildnings-, social- och hél-
sosektorn. (10)

Skolhalsovarden utvecklas sé att den férutom att framja halsan ocksa kan svara pa
vissa sjukvardsbehov, i synnerhet i frdga om psykiatriska sjukdomar. (10)

Undervisningssektorns utvecklingsfinansiering riktas huvudsakligen till anordnare av
smabarnspedagogik och undervisning. Finansieringsmodellerna mojliggor inget sa-
dant forskningsbaserat utvecklingsarbete som kravs for att identifiera och eliminera
inlarningssvarigheter. Det finns ett uppenbart behov att utveckla finansieringsmodeller
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som ar direkt riktade till utveckling av forskningsbaserade metoder for utvardering och
stddjande av beredskap for larande och skolgang. (91)

2.5 Digitaliseringen mdjliggor och forutsatter
ny pedagogik

Barn och ungas medieanvandning blir hela tiden mer digital, mobil och sjalvstandig.
Kulturféréandringen ar av grundlaggande karaktar. Av eleverna som bdrjar skolan har
60 procent (2016) en mobiltelefon och nastan alla tittar pa bildprogram varje dag.
Storsta delen av barnen anvéander internet regelbundet. Majoriteten av barn éver 10
ar spelar digitala spel atminstone varje vecka. (29) Barn till foraldrar med lag utbild-
ningsniva tillbringade ocks& mer tid framfor skarmar. (7)

Barns medieanvandning ar mangsidig, vilket ar viktigt att lyfta fram vid sidan av den
ensidiga oron. Barn onskar ocksa i allmanhet att vuxna skulle anvanda medier tillsam-
mans med dem. Nar man foreslar fungerande modeller for medieanvandning i under-
visningen ar det vasentligt att hdra och beakta barnens egna medieerfarenheter och -
kunskap. Barns erfarenheter och kunskap varierar enligt till exempel socioekonomisk
bakgrund samt bostadsort och -omrade. (29)

Barns och ungas varldsbild, identitet och kamratkrets paverkas starkt av sociala me-
dier. De speglar sig sjalva och sina val i forhallande till exempelvis kanda Youtube-
stjarnor och @&mnen som ar aktuella fér unga. Yrkesval, sexualitet och sociala relat-
ioner &r teman som unga soker svar pa via natet. Enligt observationer ar barn och
unga samt deras foraldrar ganska val medvetna om férdelarna och nackdelarna med
digitala miljoer. (16) (69)

Barns mdjligheter att dra nytta av det digitala utbudet och l6sningar som framjar del-
aktigheter varierar kraftigt. Detta ar en central utmaning for utbildning som syftar till att
Oka jamlikheten. Anvandningen av digitala enheter ar i hog grad beroende av familje-
bakgrunden. Sociala medier och den digitala miljon férorsakar storre illamaende och
problem med byggandet av identiteten for unga i lagre socialgrupper. P& motsvarande
satt far valbestallda unga mer nytta och stod for sin utveckling via anvandningen av
sociala medier och digitala enheter. De anvander ocksa enheterna mer kreativt. (16)
(69)

Deltagandet i samhallet via sociodigitala verktyg fordelas ojamnt mellan barn i skolal-
dern. Nastan halften av barnen anvander inte teknologi pa ett intensivt satt och cirka
25 procent fokuserar framst pa spelande. Endast 10-15 procent av eleverna skapar
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né&got nytt med teknologins hjalp. A andra sidan deltar stérsta delen av de unga i digi-
tal interaktion pa natet som styrs av véanskap. Daremot &r interaktionen som styrs av
intresse mindre omfattande. Av anvandargrupperna var spelarnas natverk nadgot mer
inskréankta an basanvéandares och kreativa deltagares natverk. (8)

Det globala digitaliserade samhéllet definierar nya granser och roller fér makt, san-
ning och information, vilka formar ungas vardag och framtid. (58)

| skolan far eleverna endast knapphandig handledning i anvandningen av digital tek-
nologi i studierna eller kreativt deltagande som forankras i digital teknologi. Digital tek-
nologi anvands endast i liten utstréackning i utvecklingen av pedagogiska verksam-
hetsmodeller. Teknologi anvands huvudsakligen for att genomféra traditionella studie-
former. (8) Aven i nordiska jamférelser har det upptéckts att smarttelefoner och andra
skarmenheter anvands allmant i skolklasserna, men for det mesta till sddant som inte
har nagot att géra med skolarbetet. Undervisningsmetoder som stéder sig pa tek-
nologi kan till och med begransa bade det vasentliga undervisningsinnehallets till-
ganglighet och elevernas aktiva deltagande. Undervisning som férmedlas via tek-
nologi har ocksa en ben&genhet att individualisera larandestigarna pa ett satt som
snarare dkar an minskar skillnaderna i elevernas larande. (14)

Det finns en stor klyfta mellan skolans studieférfaranden som utnyttjar teknologi och
de studieforfaranden som unga tillampar utanfér skolan. Trots skolans knapphéandiga
stdd delar unga sinsemellan pa eget initiativ kamratstod for larande i datanaten.
Manga unga som &r insatta i den digitala varlden rapporterar att de skulle studera fliti-
gare i skolan om de fick anvanda teknologi mer intensivt. (8)

Laroplanerna betonar utnyttjandet av teknologi for att framja framtidsfardigheter
sasom sjalvstyrningsformaga, innovativitet och teamwork. De nordiska undervisnings-
forfarandena varierar dock kraftigt nar det galler i vilken utstréckning man sakerstéaller
& ena sidan en heltackande genomgang av undervisningsinnehallet och a andra sidan
elevernas sjalvstandighet, aktivitet och deltagande i undervisningen. Den finlandska
undervisningen foljer i hogre grad @n andra landers en innehallsfokuserad pedagogisk
tradition. Inredningen, undervisningsmetoderna och bedémningsférfarandena i de
nordiska klassrummen har konstaterats vara huvudsakligen traditionella och lararfo-
kuserade, och lamnar inte mycket utrymme for elevernas initiatividrmaga. (14) (100)

Lararnas ganska knapphéandiga fardigheter ar en orsak till det langsamma utnyttjan-
det av teknologi i undervisningen. | lararutbildningen ges inte tillrécklig beredskap for
arbete i digitala miljoer. Utexaminerade larares erfarenheter stdder denna slutsats, lik-
som analyser av laroplanerna for lararutbildningen. Utbudet pa undervisning i inform-
ations- och kommunikationsteknologi &r brokigt och varierar mellan olika utbildnings-
program. (19)
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SLUTSATS:

Skolans verksamhetskultur behéver férandras. Ungas autonomi och aktivitet samt vit-
tomfattande kunskap bor stodas pa ett heltackande satt. Skolan ska handleda unga i
akademisk och kreativ anvandning av teknologi. Modeller for anvandning av teknologi
i det personliga och gemensamma larandet bor férmedlas till de unga. Ungas egna
gemensamma utvecklingsarbete ska stddas och utnyttjas modigt genom att inféra det
i skolorna. (8) (14)

2.6 Konst och motion som en del av
undervisningen framjar valbefinnandet

Utgangspunkten for undervisningen ar ett 6vergripande stod for barns och ungas ut-
veckling. For att personlighetsutvecklingen ska vara balanserad kravs det att barnets
olika funktioner beaktas samtidigt. (34) Konst- och motionsfostran ar en vasentlig del
av denna helhet. Konstfostran har en nyckelroll i synnerhet nar det galler att varna om
den kulturella delaktigheten och jamlikheten. Att halla en jamn kvalitet pa konstfostran
i grundskolan &ar en utmaning. | hégstadiet saknar 35 procent av musiklararna och 24
procent av bildkonstlararna formell behérighet. Aven manga klasslarare kanner sig
osakra pa undervisningen inom detta omrade. Inlarningsmalen fér grundskolan forblir
till betydande del ouppnéadda till och med p& miniminivadn. Manga barn och unga kan-
ner sig osékra pa sina formagor och fardigheter. Avsaknad av tillit till sina egna for-
magor och en kansla av att kulturverksamheten ar frammande ar de kraftigaste indi-
kationerna pa bristande delaktighet i kultur i senare alder. (4)

De olika delomradena av larandet &r inte oberoende av varandra. Det finns redan
synnerligen starka bevis for musikens och motionens positiva 6verforingseffekter pa
det faktabaserade larandet. Inom smabarnspedagogiken har sanglekar och annat mu-
sicerande konstaterats framja ackumuleringen av ordférradet, raknefardigheterna,
uppmarksamheten, kansloregleringsformagan och de sociala fardigheterna. | ett fin-
l&andskt pilotférsok upptéacktes det att tillaggstid som anvéands till musik och motion inte
har ndgon negativ inverkan pa de faktabaserade inlarningsresultaten, aven om tiden
som anvandes till faktabaserade studier d4 minskade. Detta forutsatte dock en elevfo-
kuserad verksamhet som gjorde eleverna delaktiga samt omsorgsfull planering av
verksamheten. (4)

| Finland har barns fysiska aktivitet och vardagsmotion minskat. Samtidigt betonas
emellertid utvecklingen av en aktivitetsfokuserad skolkultur som ett mal i laroplanen.
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Den traditionella skolgymnastiken kan inte svara pa detta. | synnerhet kroppsligt ut-
tryck och dans &ar forknippade med manga majligheter som forblir nastan outnyttjade i
dagens skola. (4) Lovande resultat har erhallits till exempel nar det galler férebyggan-
det av mobbning, dar dansférestéllningar producerade av unga och relaterade verk-
stader och samtal med beslutsfattare har haft god effekt. (87)

Skolan och konst- och kulturhobbyer utanfor skolan har pa ett beklagligt satt fiarmats
frén varandra. De bildar inte heller en enhetlig servicehelhet som &r jamlik for barn
och unga. Till exempel nar den grundlaggande konstundervisningen endast cirka 12
procent av barn och unga. | synnerhet pojkar, htgstadieelever och unga med mang-
kulturell bakgrund faller mellan stolarna. Aven ekonomiska orsaker leder till att en be-
tydande del av barn och unga saknar tilltrade till verksamheten. (4)

Losningar for en bredare integrering av de ménga olika formerna av musik och motion
i skolundervisningen har stkts genom samarbete mellan skolorna och forskare inom
omradet. Resultaten av en konstfostran som bygger pa samarbete mellan en utomsta-
ende konstfostrare och klasslararen och som integreras i skoldagen ar uppmuntrande.
Till exempel musikgymnastik och dans har konstaterats stdda elevernas aktivitet samt
bygga interaktion, gemenskapskansla och styrka i grupper dar eleverna inte talar na-
got gemensamt sprak. Inom forskoleundervisningen och pa de forsta klasserna stark-
tes elevernas gruppkénsla, sjalvsékerhet, trygghet och vi-anda under ledning av en
danspedagog. Anvandningen av teknologi motiverade eleverna att delta. Nar det gal-
ler musikinlarningen framtrader teknologin som en multimedial méjlighet att producera
kultur, inte bara som ett verktyg for larande. (4)

Elevfokuserade konsthobbyer framjar den meningsfullhet och betydelsefullhet som
upplevs i larandet. Pa detta satt stods elevens valbefinnande. Sociala forhallanden
och kamratsamarbete verkar vara betydelsefulla fér barn och unga i utévandet av
konsthobbyer. Det kulturella ungdomsarbetet erbjuder lokaler fér hobbyer, men de
unga sjalva saknar langvarigt stod och sakkunnig handledning for hobbyerna. Samar-
bete mellan skolan och andra aktérer mojliggor detta. Klubb- och hobbyverksamhet
som ordnas i skolan forbattrar elevernas band till skolan och gér dem mer néjda med
skolan. Hobbyverksamhet som ordnas i anslutning till skoldagen paverkar ocksa mek-
anismerna for ojamlikhet genom att erbjuda alla barn och unga samma méjligheter.
(4) (99)

| en jamforelse av olika hobbyformer har det konstaterats att konsthobbyer (musik,
bildkonst, hantverk, drama) framjar saval beteendet som kénsloregleringen och valbe-
finnandet pa ett bredare plan vid sidan av framjandet av konstuttrycket och darigenom
kreativiteten. Effekterna syns bade i arbetsfardigheterna (koncentration) och i verk-
samheten som gruppmedlem (social och etisk utveckling) och darmed ocksa i inrikt-
ningen av de faktabaserade studierna. (34)
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SLUTSATSER:

Ojamlikheten i den kulturella delaktigheten maste korrigeras. Den skapar en indelning
i aktiva kulturférnyare och passiva kulturkonsumenter. Det ar centralt att framja en pe-
dagogik som tar hansyn till kulturella utgangspunkter. Gransoverskridande samarbete
mellan undervisnings- och kultursektorn har en nyckelroll. Detta samarbete kraver
dock tydliga strukturer, sa att skolorna kan arbeta tilsammans med utomstaende pro-
ducenter av konst- och kulturtjéanster. En god tillganglighet och jamlikhet forutsatter att
verksamheten sker under daghems- eller skoldagen eller genast darefter. (4)

Verksamheten inom smabarnspedagogiken och i skolan bér férnyas sé att den inom
sina ramar erbjuder barnen jamlika mojligheter att delta i valfri kultur-, konst- och 6vrig
rekreationsverksamhet, utan att skilja barnen at pa ekonomiska, regionala eller andra
grunder. For att hobbyer ska kunna utdvas i skolan krévs det lagstadgat stdd och for-
tydligande av lagstiftningen. (34)

2.7 Anordnande av smabarnspedagogik

Reformen av lagstiftningen och grunderna for planen for smabarnspedagogik har haft
en positiv inverkan pa utvecklingen av verksamheten. Férandringarna har emellertid
ocksa moijliggjort en utveckling av regionala skillnader. Ratten till tjanster varierar be-
roende pa kommunen. Barngrupperna pa daghemmen har manga olika storlekar och
sammansattningar och omsattningen pa barn i grupperna har dkat. Det finns inte alltid
bestdende grupper. Det forekommer omedvetenhet om den nuvarande utvecklingen
bland foraldrarna. (72)

De genomférda reformerna beaktar dock inte i tillracklig utstrackning de olika for-
merna av smabarnspedagogik, sasom familjedagvard och 6ppen smabarnspedago-
gik. Smabarnspedagogikens marknadsinriktning har medfért nya utmaningar for styr-
systemet och tjansternas jamlikhet. De privata serviceproducenternas ansvar i forhal-
lande till kommunens styrningsskyldighet &ar oklart. Kommunerna har svarigheter att
tillhandahalla en jamn styrning av offentliga och privata tjanster. Variationer mellan
serviceproducenterna forekommer ocksa i anordnandet av stodatgarder for barns ut-
veckling och larande. Nar det géller privata tjénster hindras anordnandet av stéd ofta
av ekonomiska orsaker. (49)

Planerna for smabarnspedagogiken ger bra riktlinjer for genomférandet av smabarns-
pedagogiken. Det finns dock betydande skillnader mellan regionerna nar det galler
hurdana forutsattningar det finns fér genomférandet av den lokala processen med an-
knytning till planerna fér smabarnsfostran. Kompletterande utbildning for personalen
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ar en kritisk faktor med tanke pa processens smidighet och genomférande. Utanfor
stéaderna ordnas utbildningarna ofta Iangt borta och det &r svart att fa vikarier, vilket
fororsakar problem. (49)

Ramarna for barnets vardag och uppvaxtstigar definieras starkt av den lokala familje-
politiken och de tjanster inom smabarnspedagogik som tillhandahalls. Familjens I6s-
ningar bestams ocksa av foraldrarnas arbets- och ekonomiska situation, familje- och
livssituationen, boendeorten, det tillgangliga stodet (bade kamrat- och narstdendestod
och institutionellt stéd), egna och kulturella uppfattningar om barnets bésta och ett
gott foraldraskap, tillgénglig information samt faktorer med anknytning till barnets
halsa och personlighet. Det finns saledes atskilliga satt att ordna vard och fostran. Det
ar endast sallan fraga om genuin valfrihet for familjen. (84)

| Finland kannetecknas diskussionen om sméabarnspedagogiken av spanningar: i dis-
kussionen framkommer & ena sidan ett tankesatt som starkt betonar fostran i hemmet
och moderns omsorg och & andra sidan ett tankesatt som understryker betydelsen av
att delta i tjansterna inom smabarnspedagogiken. | den politiska och offentliga dis-
kussionen presenteras fostran i hemmet och deltagande i tjansterna inom smabarns-
pedagogiken ofta som att de utesluter varandra, aven om foraldrarna i verkligheten
tillampar betydligt mer komplicerade I6sningar for barnomsorgen och smabarnspeda-
gogiken i vardagen. (70)

| Finland &r det vanligt att sma barn vardas i hemmet och storsta delen av familjerna
drar nytta av hemvardsstodet atminstone en kort tid. | genomsnitt anvands stodet i 13
manader. En Gverlagsen majoritet av dem som far hemvardsstod &r kvinnor och end-
ast cirka 7 procent ar man. Hemvardsstod anvands langre an i genomsnitt i familjer
dar modern ar lagutbildad eller har varit arbetslds innan hon boérjade beviljas hem-
vardsstdd. Anvandning av hemvardsstod ar ocksa nagot vanligare i familjer med en-
samforsorjare. Resultaten visar att ett hogre hemvardsstod fordrojer Gvergangen till
arbetslivet for bade sysselsatta och icke-sysselsatta personer. Overgangen till arbetet
fordrojs ocksa av boendeortens landsbygdskaraktar och sysselsattningsgrad. (88)

Foraldrarnas bedomning av smabarnspedagogikens kvalitet paverkar deras val av
omsorgslosningar. Om smabarnspedagogikens kvalitet inte motsvarar i synnerhet mo-
derns 6nskemal, ar det nastan tre ganger mer sannolikt att modern far hemvardsstod
annu néar det minsta barnet ar tva ar an for andra modrar. Denna faktor ar den stark-
aste indikatorn for moderns omsorgslosning, nar moderns alder, inkomstniva, utbild-
ning, antal barn och arbetshistoria beaktas. Nar det galler smabarnspedagogikens
kvalitet kritiserar foréldrarna oftast gruppernas storlek. (40)

| kommunerna anvands olika formuleringar via vilka den lokala politiken askadliggors
och omsorgen ordnas. Formuleringarna ar bundna till den samhéalleliga och kulturella

51



FORUTSATTNINGAR FOR UPPVAXT, LARANDE OCH DELAKTIGHET FOR ALLA

forstaelsen for betydelsen av en jamlik och hogklassig smabarnspedagogik. Detta de-
finierar ocksa grunderna for att stoda vard av barn i hemmet. En del av kommunerna

forutsatter till exempel att familjens alla barn under skolaldern vardas i hemmet for att
kommuntillagget till hemvardsstodet ska beviljas, i stallet for att aldre syskon skulle fa
delta i smabarnspedagogiken. (84) (70)

| kommunerna anvands i allt hogre grad en resultatinriktad styrning av smabarnspe-
dagogiken. Resultatmatarna omfattar dock inte de mal for smabarnspedagogiken som
lararna och foraldrarna anser ar viktigast. Det ar till exempel svart att utarbeta en ma-
tare for framjande av social rattvisa. P4 motsvarande satt far lokalernas anvandnings-
grad, som ar lattast att mata, en alltfor stor vikt enligt dessa erfarenheter. Personalen
upplever att deras professionella autonomi har minskat i takt med att resultatstyrning
har blivit vanligare. Det finns ocksa tecken pa att skevheten i resultatstyrningen leder
till att uppmarksamheten riktas mot barn som &r framgangsrika och klarar sig bra, me-
dan barn som behéver mer hjélp och stéd inte beaktas i lika hég grad. (77)

Férandringarna av arbetsmiljderna och de kulturella férandringarna av arbetet som
skett inom smabarnspedagogiken gor erfarna anstéllda férvirrade. De nya yrkesfor-
vantningarna, de forandrade yrkesforhallandena och kraven pa utveckling av arbetet
upplevs som centrala forandringar. Foréandringarna har ocksa anknytning till férhallan-
det till barnen och férandrarna. (75)

Personalen inom sméabarnspedagogiken anser att arbetet med manskliga relationer i
vardagen ar det viktigaste. De kommunicerar kritiskt om de 6kade administrativa upp-
gifterna, byrakratin samt tiden som gar at till planering, utvardering, dokumentation
och natverksbildande. Formerna for samarbetet med foraldrarna ar foremal for bety-
dande utvecklingsbehov, da man vill 6ka foraldrarnas maojligheter att delta i och pa-
verka verksamheten. (72)

Arbetet som barntradgardslarare och barnskotare innehaller atskilliga faktorer som
fororsakar belastning och stress. Bradska, emotionell press i arbetet och arbetets kra-
vande karaktar ar en utmaning for orken och aterhamtningen efter arbetet. Arbetet
kannetecknas ocksa av standiga forandringar, att barnen pa4 daghemmet ar olika och
har olika bakgrund samt oklarhet i frdga om olika yrkesgruppers ansvar och skyldig-
heter. Manga unga anstallda upplever att de inte formar agera pa ett kompetent sétt.
Samtidigt har arbetet emellertid ocksa manga inspirerande och gladjeframkallande
drag. Enligt matningar ar daghemspersonalen inte i genomsnitt i ett tillstand av belas-
tande stress. De upplever att arbetet I6per bra. (37) (75)

Undervisnings- och fostringsarbetet &r bundet till varderingar. Personalens vérde-
ringar ar ofta omedvetna och svara att satta ord pa. Varderingarna som de anstallda
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upplever som centrala och kraven i arbetet i vardagen férorsakar ofta ett etiskt di-
lemma: begrénsningarna i vardagen hindrar forverkligandet av viktiga varderingar i
motet med barnen. Mentorverksamhet samt narrativa och praktiska metoder har kon-
staterats vara ett fungerande séatt att skapa mdjligheter for etiskt dvervagande och re-
flektion 6ver det dagliga arbetet. Mentorverksamhet stoder ocksa personalens valbe-
finnande, engagemanget i branschen, yrkeskompetensen och utvecklingsarbetet i
olika skeden av karriaren. Mentorverksamheten ar ocksa ett centralt verktyg i arbets-
introduktionen foér ny personal. Introduktionen ar ofta bristfallig, vilket &r en orsak till
att en stor del av de nya anstéllda upplever arbetet som utmanande och svart. (72)
(75)

SLUTSATSER:

De regionala skillnaderna i utbudet och anvandningen av tjanster inom smabarnspe-
dagogiken ska féljas upp och jamnas ut. Aven jamlikheten i foraldraskapet bor stodas
och framjas genom att héra bade pappor och mammor i arenden som galler barnen.
(84)

Tjansterna inom sméabarnsfostran ska géras mangsidigare. Till exempel skulle ett am-
bulerande daghem vara en fungerande metod att hdja deltagandegraden i glesbygds-
omraden. Man borde genom reglering av daghemsgrupperna sakerstalla att grup-
perna ar tillrackligt bestdende for att stoda barnens kamratrelationer och gemen-
skapskansla. (72)

Multiprofessionella team och en etablering av mentorverksamheten ska stédas. Vax-
elverkan mellan olika typer av expertis skapar styrka och sensitivitet i fostringsgemen-
skapens utvecklingsarbete. Teamwork &r ocksa ett satt att hantera yrkessituationer i
vardagen som upplevs som otillfredsstéllande och de negativa kanslor situationerna
ger upphov till. For att garantera att arbetsgemenskapen fungerar ar ocksa arbetsin-
troduktionen for ny personal en nyckelfaktor. Inom mentorverksamheten producerar
och uppratthaller arbetstagaren tolkningar av sin professionalism, sitt kunnande och
arbetslivet inom dagvarden. (75)

Anordnare och serviceproducenter av smabarnspedagogik bor stodas i genomféran-
det av det lokala styrsystemet och den utvecklande bedémningen. Aven personalen
inom smabarnspedagogiken och féraldrarna ska delta i bedomningsarbetet. Bedém-
ningen bor inte vara direkt bunden till personalens I6ner eller daghemmens finansie-
ring och bedémningarna far inte anvandas for att jamfora daghem sinsemellan. (77)
(49)
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Bade i kommunerna och pa nationell niva bér en barnkonsekvensbeddmning tillam-
pas i det politiska beslutsfattandet och planeringen av anordnandet av tjanster. De
kommunala tjansteinnehavarna som ansvarar for smabarnspedagogiken bor fa utbild-
ning i barnkonsekvensbeddmning och tryggande av barns rattigheter. (84) (77)

Malen och kraven som faststallts for olika verksamhetsformer inom smébarnspedago-
giken bor fortydligas pa nationell niva for att forbattra jamlikheten. Aven kundernas
skyldighet att dvervaka och styra privata serviceproducenter inom smabarnspedagogi-
ken samt ansvarsfordelningen mellan kommunen och serviceproducenterna bér for-
tydligas. (49)

Det &r viktigt att i storre utstrackning &n forut lyfta fram smabarnspedagogikens och
radgivningsverksamhetens betydelse som utjamnare av barns forutsattningar for 1a-
rande. De ska vagleda foraldrarna att forsta vilken inverkan tidiga samtal, lasande, lek
och litteratur har pa ordforradet, tankandet och de matematiska basfardigheterna. (49)
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3 Trygghet

Storsta delen av barnen och de unga mar bra. Finlandska unga, i synnerhet pojkar, ar
exceptionellt ndjda med sitt liv i en internationell jamfoérelse. Det ar dock en utmaning
att problem som galler valbefinnandet ackumuleras i manga olika former till samma
barn, unga och barnfamiljer. Indelningen i framgangsrika och forlorare hotar att infalla
tidigare an forut och bli annu kraftigare. Om problemen blir langvariga ar de ett allvar-
ligt hot mot dessa barns och ungas gynnsamma uppvéxt och utveckling och i sista
hand ocks& mot samhallsfreden. (86) (88)

De stdrsta riskfaktorerna som aventyrar barns valbefinnande ar ensamhet (se kap. 1),
psykiskt och fysiskt vald samt familjens fattigdom. Dessa riskfaktorer drabbar sarbara
grupper i hégre grad &n andra, till exempel barn med funktionsnedséttning, barn som

placerats utanfor hemmet, barn med utlandsk bakgrund, barn som lever i familjer med
en vardnadshavare samt barn till lagutbildade mammor. (86)

3.1 Entrygg uppvaxtmiljo i hemmet,
daghemmet och skolan

Den stora majoriteten av de finlandska barnen och ungdomarna lever, vaxer upp och
studerar i uppvaxtmiljoer som ar psykiskt och fysiskt trygga och balanserade. Mojlig-
heten att f& vaxa upp och studera i fred ar dock inte jamnt fordelad. En del av barnen
och de unga utsétts regelbundet for diskriminering, mobbning eller annan illabehand-
ling. Dessa erfarenheter har langtgdende konsekvenser i deras liv. Om de inte hante-
ras hotar de halsan, valbefinnandet och larandet pa satt som i vuxen alder leder till
marginalisering fran samhallets normala funktioner. (78) (86)

Redan i spadbarnsaldern utsétts tre procent av barnen for illabehandling sdsom att
lamnas utan vard eller omsorg eller att bli skakade. Var attonde av foraldrarna till barn
i fyradrsaldern berattar att de gett barnen fingerknappningar eller en orfil eller luggat
sina barn. lllabehandling av barn riktas oftare mot pojkar an flickor. Var attonde foral-
der tycker att det &r acceptabelt att lugga barn eller kndppa till dem, méan oftare &n
kvinnor. Risken for att barn behandlas illa 6kar om foraldrarna dricker alkohol och har
en ben&agenhet for valdsamt beteende. Program har utvecklats for att kontrollera och
minska valdet i familjerna och interventioner inom ramarna for dessa program har gett
goda resultat. (10) (78)
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Foraldrarnas valbefinnande och tillfredsstallelse med livet aterspeglas pa barnet pa
manga satt. Av féraldrarna som genomgatt en forlossning &r 23 procent ytterst nojda
med sig sjalva som foraldrar. Bland andra foraldrar &r denna andel 21 procent. Ande-
larna av foraldrarna som ar atminstone ganska néjda med sitt foraldraskap &ar pa mot-
svarande satt 93 och 90 procent. Tre procent av foraldrarna som genomgatt en for-
lossning och sju procent av de 6vriga foraldrarna uppvisar ett avvikande resultat i fra-
geserien som mater interaktionen eller anknytningen mellan féraldern och barnet
(uppfattningen om barnet). (10)

Aven foraldrarna till barn i fyradrsaldern ar huvudsakligen nojda med sitt foraldraskap.
Var attonde av dem kanner sig emellertid ofta otillrackliga. Kvinnor kanner sig otill-
réckliga oftare &n man (14 % vs. 5 %). Kvinnor upplever att de behdver stod for sin
ork (40 % vs. 17 %) och sitt foraldraskap (33 % vs. 15 %) markbart oftare &n man.
(10)

Foraldrarnas livssituation aterspeglas i kvaliteten pa barnets livsmiljo. Av foraldrarna
till barn i fyradrsaldern kanner sig sju procent ofta ensamma. Kvinnor kanner sig en-
samma oftare &n man (8 % vs. 4 %). Ensamhet ar vanligare i familjer med en vard-
nadshavare an i andra familjer; var femte (19 %) foralder i sadana familjer ar ensam.
Foraldrarnas kansla av ensamhet har ett starkt samband med foraldrarnas depress-
ionssymptom och psykiska belastning samt stddbehovet i fraga om bade foraldra-
skapet och den egna orken. (10)

Drygt en tredjedel av foraldrarna till barn i fyradrsaldern berattar att barnet under det
senaste aret mobbats i hemmet, inom dagvarden eller pa fritiden. Av dessa foraldrar
har nastan var tionde under det senaste aret upplevt psykiskt vald i sitt parférhallande
och en liten del (1-2 %) aven fysiskt, sexuellt eller ekonomiskt vald. (10)

Barn och unga i skolaldern har i regel ett fungerande och 6ppet forhallande till sina
foraldrar. Drygt 90 procent upplever att de kan diskutera med sina foraldrar pa ett bra
satt. Beroende pa skolstadiet kan 7-9 procent av flickorna och 5-7 procent av poj-
karna nastan aldrig diskutera sadant som géller dem med sina féraldrar. Hos dessa
unga forekommer i betydligt hdgre grad &n hos andra unga dagliga symptom, dver-
vikt, drickande i berusningssyfte, ensamhet, trétthet pa utmattningsniva, angest och
skolkning. Diskussionssvarigheter har ocksa ett samband med psykiskt och fysiskt
vald fran foraldrarna. Dessa svarigheter ar betydligt vanligare i familjer dar foraldrarna
ar fodda utomlands, barnet eller den unga har betydande kognitiva eller fysiska funkt-
ionsnedsattningar eller moderns utbildningsniva &r lag. (10)

Var attonde elev i klasserna 4 och 5, var fijarde i klasserna 8 och 9, drygt en fjardedel
av gymnasieeleverna och var femte som studerar for ett yrke upplever psykiskt vald
fran sina foraldrar, sdsom att foraldern inte talar med dem eller séger elaka saker eller
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hotar med att sla eller smalla till dem &tminstone da och d&. (10) Moderns laga utbild-
ningsniva och familjens alkoholbruk har ett samband med upplevelser av psykiskt
vald fran foraldrarnas sida. Att en foralder utsatter sitt barn for fysiskt vald ar mer sall-
synt, men det hander. Andelen saddana elever &r 4-6 procent och varierar i olika al-
dersgrupper. (10)

Upplevelser av psykiskt vald fran foraldrarna ar betydligt vanligare bland unga som
har ndgon fysisk eller kognitiv funktionsnedsattning. | hogstadiet och gymnasiet rap-
porterar dver 40 procent av dessa unga att de upplevt psykiskt vald fran foraldrarna
under det senaste aret, da andelen av alla barn ar en fjardedel. (10)

Unga som upplevt psykiskt vald fran sina foraldrar uppvisar i hogre grad dagliga
symptom, ensamhet, &ngestsymptom, drickande i berusningssyfte och trétthet pa ut-
mattningsniva under skolgangen. Upplevelser av psykiskt vald har ocksa ett samband
med livskontrollen och tillfredsstéllelsen med livet. (10)

Mobbning i skolan stor larandet redan i de lagsta klasserna. Sju procent av eleverna i
klasserna 4 och 5 och sex procent av eleverna i klasserna 8 och 9 inom den grund-
laggande utbildningen upplever att de blir mobbade minst en gang i veckan. | en inter-
nationell jamforelse ar forekomsten av mobbning i de finlandska hogstadierna pa me-
delniva. En procent av gymnasieleverna och tre procent av eleverna inom yrkesinrik-
tade studier utsétts for regelbunden och aterkommande skolmobbning. Pojkar upple-
ver att de blir mobbade oftare an flickor. Under de senaste tio &ren har mobbningen
minskat i synnerhet bland pojkarna. Unga med utlandsk bakgrund, unga som place-
rats utanfor hemmet eller unga med funktionsnedséattning samt unga med lagutbildade
maodrar upplever betydligt mer skolmobbning &n andra unga. (10) (15; se kapitel 1.5)
(100)

Det ar viktigt att ingripa i och tala om mobbning, men det I6ser inte nédvandigtvis situ-
ationen. Cirka en tredjedel av de unga i klasserna 8 och 9 inom den grundlaggande
utbildningen och i gymnasiet upplever att mobbningen fortsatt eller forvarrats efter att
de berattat om den fér vuxna i skolan. Mobbning férsamrar ungas valbefinnande, till-
fredsstallelse med livet och kénsla av livskontroll. Aven problem med skolgangen, till
exempel skolutmattning och olovlig frAnvaro, ar betydligt vanligare bland unga som
mobbas i skolan. Unga som blivit mobbade i skolan upplever ocksd markbart oftare
an andra unga att deras foraldrar utsatt dem for psykiskt och fysiskt vald. (10) (15; se
kapitel 1) (38)

Over en tiondel (12 %) av pojkarna och en tredjedel (30 %) av flickorna i klasserna 8
och 9 hade under det senaste aret utsatts for sexuella trakasserier. Unga som place-
rats utanfor hemmet I6per till och med fem génger sa stor risk for att uppleva sexuellt
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vald jamfort med unga som bor hos sina foraldrar. Att uppleva sexuellt vald ar ocksa
betydligt vanligare bland regnbagsunga, i synnerhet pojkar, an bland andra unga. (10)

Karaktaren hos barnens problem paverkar interaktionen med vuxna. Allvarliga pro-
blem hos barnet hotar ocksa den vuxnas valbefinnande och tar pa den vuxnas ork.
Saledes ar det utdver stodet till barnet ocksa viktigt att stoda barnets narstaende, till
exempel foraldrarna och lararna. (20) Stodet ar viktigt i synnerhet nar den unga pa ett
eller annat satt har tappat greppet om livet. Det finns véldigt manga s&dana unga runt
omkring oss. Till exempel lider cirka var femte ung person av olika mentala problem.
Storsta delen av problemen forblir obehandlade. Problem i ungdomen forutspar i hog
grad motsvarande diagnos i vuxen alder. Detta har ofta langtgdende konsekvenser for
valbefinnandet, halsan och studie- och arbetsférmagan langre fram. Faktorer som
skakar om ungas mentala hélsa och den dvriga trygga grunden i livet leder for sin del
till att 18 procent av finlandarna (21 % av mannen och 15 % av kvinnorna) i aldern
20-24 &r hamnar utanfor arbete och utbildning och saknar yrkesinriktad examen. (21)
Avsaknaden av yrkesinriktad utbildning &r ett allvarligt hot nar det géller att klara sig i
livet. (34)

En trygg uppvaxtmiljo skapas genom samarbete mellan barn, unga och vuxna och &
andra sidan samarbete mellan vuxna sinsemellan. Inom smabarnspedagogiken och
for barn i skolaldern ar positiva relationer till féraldrarna och lararna viktiga skyddande
faktorer som bidrar till en trygg uppvéxt. De kan skydda mot negativa effekter av ut-
vecklingsrisker och andra problem med anknytning till ménskliga relationer. En positiv
relation mellan larare och barn kan ocksa jamna ut de skillnader mellan barnen som
har sin grund i olika familjebakgrunder. Det ar viktigt for barn att de har mgjlighet att
tala med en vuxen om sddant som géller dem och att de kanner sig horda. (21) (100)

Barns och ungas valbefinnande och uppvaxtmiljons trygghet framjas genom att géra
systematisk barnkonsekvensbeddmning och ett barnbudgeteringsperspektiv till en del
av alla politiska beslut och tjanster. P& detta satt kan man forbattra forutsagbarheten
hos tjansterna for barn och unga, stérka den sektorsévergripande verksamhetskul-
turen samt identifiera hal i servicesystemet och yrkeskompetensen. Man maste ocksa
kunna sakerstalla barns och ungas ratt att bli horda och paverka beredningen och
verkstéllandet av beslut som géller dem. Diskussionen om en barn- och familjevénlig
arbetskultur bor struktureras mer kritiskt och diversifierat an i nulaget. |1 synnerhet or-
ganisationer med verksamhet 24/7 borde utarbeta en strategi for att beakta och in-
gripa i belastningsfaktorer. (58)

Med hjélp av barnkonsekvensbedémningen bor man ocksé stoda uppvaxtmiljon i de
familjer vars kontakt med tjanster &r knapphéndig, men som skulle ha stérst nytta av
tjansterna. Det behovs ocksa kritisk utvardering av verksamhetskulturerna, vardags-
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forfarandena och tillvagagangssatten ur ett perspektiv som omfattar barnets erfaren-
heter. Det ar ocksa viktigt att pa detta sétt forsatta de offentliga och privata service-
producenterna i en jamlik stallning till exempel i frdiga om Gvervakning och de kvali-
tetskriterier som kravs. (58) (49)

SLUTSATSER:

Hemservicen och familjearbetet enligt socialvardslagen utvecklas och sammankopp-
las starkare med andra tjanster sdsom familjecentrumen, elevvarden och tjansterna
riktade till vuxna. Hemservicen och familjearbetet integreras i familjeférberedelsen
och hembesodken. Principen ar att familjearbetet i en familj ska struktureras enligt fa-
miljens behov. (10)

En Barnskyddsakademi inrattas, som har till uppgift att samla information om barn-
skydd, statistikféra, analysera och rapportera om informationen samt implementera
den i forfarandena. (33)

Parental Box &r ett forskningsbaserat, latthanterligt och medryckande forsta paket om
foraldraskapet som ges till alla féraldrar. | och med de erfarenheter som erhallits har
det ocksa uppstatt idéer om foraldrautbildning och "koérkort” i féraldraskap for unga i
skolaldern. Det skulle vara frdga om undervisning till alla elever om vad det innebar
att ta hand om ett barn. | stallet for att Gverprestera och & andra sidan forsumma sitt
barn behdvs det information om vad som &r ett tillrackligt féraldraskap. (37)

3.2 Nar fordldrarnas resurser inte langre
racker till for att trygga en god uppvaxt for
barnet

Foraldrarnas skilsméassa kan vara en allvarlig riskfaktor for valbefinnandet och aven
ett hot mot barnets trygghet. Om vald har férekommit i familien under samlevnaden ar
risken for att valdet ska fortsatta eller till och med bli varre avsevart stor. Barnets var-
dag skuggas da av en standig radsla, otrygghet, fysiskt vald, till och med mordhot
som riktas mot modern eller barnet. | sddana situationer tillagnar barn sig olika former
av aktorskap, bygger upp en trygghet och forsoker klara sig i vdldsamma situationer
efter skilsmassan. Detta forsvarar identifieringen av hjalp- och stodbehovet. | kom-
plexa problemhéarvor med anknytning till skilsméassor hamnar ofta tryggandet och
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framjandet av barnens vélbefinnande i skymundan nér foraldrarnas rattigheter ska ut-
redas. (31)

Svéra vardnadstvister genomsyrar hela servicesystemet for barnfamiljer. | sddana fall
bollas ofta familjerna frdn en enhet till en annan och enskilda interventioner ger inte
onskat resultat. Metoderna for att sammanstalla utredningar av omstandigheterna i
samband med konfliktfyllda skilsmassor ar brokiga och tidskravande. Metodernas
funktion, huruvida de &r baserad pa forskning och kvalitetens jamnhet varierar i olika
delar av landet. (73)

Identifieringen av barns och ungas situationer, behov och férvantningar samt faststal-
landet av stodbehovet férsvaras av den splittrade informationen. Detta galler i synner-
het barn och unga med mangfacetterade och langvariga problem, till vilka man inte
formar rikta tillracklig hjalp via de stodtjanster som skolan erbjuder. Informationen om
orsakerna till behovet av barnskydd, klienternas bakgrund, klientstigarna och forfaran-
dena ar ofta splittrad och otillrécklig nar det galler barn. Den verkliga genomslagskraf-
ten hos olika forfaranden ar inte kand. (32) Det rader en allvarlig brist pa information
och samordning av information pa barnskyddsfaltet. (33)

Placering av barn eller unga utanfér familjen ar ett extremt satt att garantera en trygg
uppvaxtmiljo. Dessa unga behdver stod under skolgdngen samt stddpersoner och -
familjer. Ofta dnskar de att man ska ingripa kraftigare i deras féraldrars problem. Att
trygga en harmonisk vardag fér dessa unga ar inte problemfritt. Enligt barns och
ungas erfarenheter har socialarbetaren som ansvarar for deras arenden inte tillrackligt
med tid att traffa de unga. Platserna dar barnen placeras utanféor hemmet 6vervakas
inte i tillrécklig utstrackning. (33)

Kulturen inom barnskyddet &r sluten, vilket framtrader som férsummelse, brister i
barns och ungas delaktighet samt relaterade anpassningssvarigheter. Stérre 6ppen-
het i systemet ar onskvard pa alla nivaer, vilket ocksa forvantas skingra de fordomar
som ar forknippade med barnskyddet. Som vald utfort av systemet namner barn och
unga bland annat situationer dar de fatt grundlosa I6ften om till exempel placeringens
varaktighet eller dar deras framtid inte alls hade planerats. Unga som placerats utan-
for hemmet dnskar att placeringsplatserna ska vara hemtrevliga och flexibla med
tanke pa de individuella behoven och 6nskemalen. Det &r inte frdga om stora saker —
att sjalv fa valja mobler och planscher pa vaggarna skulle racka for att skapa en
kénsla av en egen trygg plats. (33)

Barn och unga som placerats utanfor hemmet 6nskar att de vuxna framfor allt ska ha
tid, kunskap och motivation att méta dem. En bra stddperson beskrivs som en empa-
tisk, arlig och engagerad person som tycker om sitt arbete. Fortroendet som uppstar
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pa detta satt ersatter de manga erfarenheterna av otrygghet, bristfalligt bemétande
och opalitlighet som forekommit tidigare i livet. (33)

Inom barnskyddet betraktas det som nédvéndigt att 6ka 6ppenheten och delaktig-
heten for att tjansterna battre ska motsvara barnens verklighet. Behandlingen och ut-
varderingen av information som galler barnet bestams pa ett ensidigt satt av de sak-
kunnigas tolkningsramar, vilka kan hindra att de verkligen lyssnar och forstar informat-
ionen ur barnets synvinkel. Informationen som barnet producerar har karaktaren av
tips, vilket &r en egen utmaning. Barn tiger ofta om sadant som sker inom familjen for
att skydda sin familj eller for att de tvivlar pa att den vuxna som staller frdgorna ar pa-
litlig. (33) (88)

| svara situationer ar det majligt att na barnets varld om arbetet baserar sig pa samfor-
stand. | situationer dar foraldrarna motsatter sig barnskyddets arbete riskerar barnet
att bli utan det stod som behdvs. Barnskyddet ska satsa pa arbetsformer som varnar
om barnets basta i synnerhet i sddana situationer. (33)

Familjefokuserade vard- och rehabiliteringsformer har visat sig kunna uppné stark
social validitet. Med hjélp av familjerehabilitering lyckas man minska barns kéanslore-
gleringssvarigheter och beteendeproblem samt den foraldraskapsrelaterade stress
som vardnadshavarna upplever. Resultaten visar emellertid ocksa att det i fortsatt-
ningen ar viktigt att hitta satt med hjélp av vilka den sociala funktionsformagan kan
starkas hos barn med neuropsykiatriska symptom pa ett vittomfattande satt och samti-
digt i olika uppvéaxtmiljéer, inklusive skolan. (88)

SOS-Barnbyars SOS-partnerskap kan namnas som exempel pa utveckling av nya
verksamhetsmodeller som grundar sig pa forskning. | SOS-partnerskapet ar barnet
och familjen i centrum fér anordnandet av tjanster. | praktiken innebér detta personer
som fungerar som lankar mellan familjerna och servicessystemet. | modellen med en
namngiven anstélld har varje barnfamilj en egen anstélld som de kan vanda sig till i
alla fragor. En annan modell som har ett starkt stod av forskningen &r modellen med
en familjepartner. Inom ramarna fér modellen far familjen en stédperson som loser
stodbehovet och reder upp problemsituationer. Familjepartnerns centrala uppgift ar att
stdda starkandet av familiemedlemmarnas aktérskap och pa detta séatt i sista hand
gora sig sjalv dverflodig. (81)

SLUTSATSER:

Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid barn i sarbara situationer, nar foraldrarnas rat-
tigheter och skyldigheter star i konflikt med barnets basta och rattigheter. | sddana fall
ar det viktigt att identifiera barnets aktérskap och subjektivitet och barnet ska ges ett
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aktivt utrymme i den juridiska processen, de professionella forfarandena och klient-
processen. Det behovs ocksa andra verksamhetsformer 4n sddana som &r baserade
pa samtal. Detta framhévs i en situation dar den sprakliga och kulturella bakgrunden
ar olika. Till exempel konstmetoder kan fungera som stdd vid métena inom socialarbe-
tet. (31)

Anvisningarna om utredning av omstandigheter i samband med konfliktfyllda vard-
nadstvister bor férnyas. (73)

Forebyggandet av och ingripandet i vald och familjevald som barn och unga utsétts
for maste goras till en del av alla tjanster. (10)

3.3 Tryggande av barns och ungas hélsa

| det har kapitlet granskas tryggandet av halsan for framfor allt sma barn. Gransk-
ningen av forskningsdata som galler halsovarden for barn i skolaldern ingar i kapitel 2.

Radgivningen ar central for barnet nar det galler tryggandet av en storningsfri livsstig.
Finlandska familjer ar néjda med radgivningstjansterna. De uppfattas som lattillgang-
liga och stamplar inte familjerna. Den fortroliga interaktionen far berém. De omfat-
tande halsogranskningarna upplevs som nyttiga. De stoder delaktigheten och starker
foraldrarnas resurser. (9)

Radgivningstjansterna nar nastan alla gravida (99,3 %) och fostrare av barn i skolal-
dern (99,5 %). Nastan alla halsovardscentraler ordnar omfattande halsogranskningar
inom radgivningstjansterna pa det satt som forfattningarna forutsatter. Granskning-
arna lyfter fram problem i familjerna som annars skulle forbli dolda. Andra halso-
granskningar ar nagot mer bristfalliga. (9)

Vid 90 procent av halsocentralerna &r det alltid maojligt att ordna behdvliga tillaggsbe-
sok vid radgivningen. Stodbehovet i familjer som inte anvander tjansterna utreds néas-
tan alltid. Halften av radgivningarna har en gemensam verksamhetsmodell f6r mobb-
ning och problem med den neurologiska utvecklingen. Over halften av radgivningarna
har en gemensam verksamhetsmodell for problem i parférhallandet, disciplinart vald
och en féralders mentala problem. Familjeférberedelse for familjer som véntar sitt
forsta barn ordnas vid 88 procent av halsocentralerna och féraldragrupper efter for-
lossningen finns vid 57 procent av hélsocentralerna. Pappagrupper ordnas vid var ti-
onde halsocentral. Hembesdk hos familjer som fatt sitt forsta barn ordnas i enlighet
med forfattningarna vid 90 procent av halsocentralerna. (9)
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Néstan alla foraldrar (95 %) anser att graviditeten foljdes upp pa ett sakkunnigt och
kompetent satt vid rddgivningen. P4 motsvarande sétt anser foréldrarna (96 %) att
barnets halsa, tillvaxt och utveckling foljs upp pa ett sakkunnigt och kompetent satt vid
barnradgivningen. Nio av tio upplever att man under radgivningsbesoken talar om sa-
dant som ar viktigt for foraldrarna och lyssnar tillrackligt noggrant pa vad féraldrarna
har att sdga. P& motsvarande satt anser nastan alla (98 %) foraldrar till barn i 4-arsal-
dernatt barnets hélsa, tillvaxt och utveckling foljs upp pa ett sakkunnigt och kompetent
satt vid barnradgivningen. (10)

Rekommendationerna om personalméngden genomfors inte till alla delar. Rekom-
mendationen om personalméangden i férhallandet till antalet gravida fullgors i fraga om
halsovardarna vid 52 procent av halsocentralerna och i fraga om lakarna vid 48 pro-
cent av halsocentralerna. Vid barnradgivningarna ar situationen nastan likadan. Per-
sonalen namner personalresursernas otillracklighet i forhallande till behoven som ett
centralt orosmoment. | synnerhet bristen pa lakare och den stora omsattningen pa la-
kare upplevs som problematiska. Barnens och familjernas problem &r mer komplice-
rade och vittomfattande an forut och darfor svarare att behandla. | synnerhet de spe-
cialfragor som galler invandrare ar en utmaning med tanke pa radgivningarnas sak-
kunskap. (9)

Det finns dock regionala skillnader i rddgivningarnas funktion. En del av halsocen-
tralerna har gjort egna lésningar genom att rikta halsogranskningarna endast till en
del av aldersklassen. Familjerna och barnen ar sdledes inte jamlika nar det galler de
férebyggande tjansterna. (9)

Betydelsen av ett fungerande radgivningsnatverk framhavs av att sddant som hander
barnet har ett samband med hélsan och tillfredsstéllelsen med livet i ett senare skede
av livet. Problem med anknytning till rusmedel och mental halsa ar ofta generations-
overskridande. Hos vuxna ar det typiskt att sddana problem har anknytning till allvar-
liga traumatiska upplevelser och otrygghet i deras egen barndom. Detta férsamrar for-
magan att reglera kanslor och forsta sitt eget och barnets beteende. Man har dock
lyckats utveckla fungerande stodformer for dessa problem. Behandlingar som stoder
anknytningen, mentaliseringen och kansloregleringen hjalper foraldrarna att svara pa
barnets behov. Videobaserat arbete har konstaterats vara sarskilt effektivt liksom in-
terventioner i gruppform. Kamratstdod minskar isoleringen, skammen och skuldkans-
lorna som &r typiska for missbruksproblem och mentala problem. Aven interventioner
som stdder hela familjen har gett goda resultat. Internetbaserade interventioner ar ett
nytt utvecklingsobjekt for tidigt ingripande i missbruksproblem och mentala problem.
Dessa interventioner har ocksa konstaterats minska férekomsten av forlossningsde-
pressioner. Utvecklingen ar annu i inledningsskedet, men de nya modellerna erbjuder
kostnadseffektiva behandlingar for personer med lindrigare symptom. (7) (9) (52)
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Personer som upplevt belastande handelser i barndomen &r i vuxen alder oftare an
andra lagutbildade, skilda eller missnéjda med livet. De har ocksa mer emotionella
och ekonomiska problem &n andra. Om en person i barndomen har upplevt att forald-
rarna skilt sig, mentala problem eller att leva pa utkomststod har detta ett samband
med beviljande av invalidpension pa grund av mental halsa fore 25 ars alder. | syn-
nerhet om modern pensioneras pa grund av en mental diagnos och bada foraldrarna
anvéander mentalvardstjanster okar risken for fortidspensionering. For flickor ar risken
1,4 ganger sa stor som for pojkarna. (88)

Né&r problemen hopas i en familj framtrader det i typiska fall som utmattning hos for-
aldrarna. En foralders utmattning tar sig uttryck som en 6kning av de negativa upp-
fostringsmetoderna. Barnet reagerar for sin del pa motsvarande sétt, dvs. med icke
onskvart beteende. En féralders utmattning kan forekomma p& samma gang som po-
sitiva kanslor: féraldern kan alska sitt barn djupt och vara tacksam for barnet, men
samtidigt kanna sig otillracklig och kraftlés i sin foraldraroll. | motsats till arbetsutmatt-
ning kan en foralder inte sédga upp sig fran sin foraldraroll. Féljden kan vara att foral-
dern blir emotionellt fiarmad fran barnet och familjelivet. Utmattning i foraldraskapet
har ett samband inte bara med interaktionen mellan barnet och foraldern, utan ocksa i
tillspetsade fall med allvarlig férsummelse av omsorgen om barnet och misshandel av
barnet. (60)

Foréldrarnas ensamhet korrelerar med depressionssymptom och psykisk belastning.
Det ar vanligare att mammor k&nner sig ensamma, i synnerhet i familjer med en foral-
der. Barn till foraldrar som har depressionssymptom &r psykiskt belastade uppvisar i
hogre grad asocialt beteende, vilket for sin del exponerar barnet fér ensamhet, mobb-
ning samt psykiskt och fysiskt vald. Fenomenet blir allt oftare generationséverskri-
dande. (86)

Aven om tjansterna som tryggar barns och ungas hélsa huvudsakligen fungerar pa
vederborligt satt, ar detta inte verklighet for alla barn och unga. Man stravar fortfa-
rande efter att modifiera interkénade barns kroppar for att anpassa dem till det kéns-
normativa systemet och a andra sidan far de flesta trans- och intergenderunga inte
den vard och det stdd de behover. Att férandra sitt juridiska kon ar bundet till en medi-
cinsk process som forsvarar barns och ungas méjligheter att leva enligt det kon de
upplever sig tillhdra i de pedagogiska institutionerna. (25)

Omskarelse av flickor géller endast en del av flickorna i Finland, men for dessa flickor
ar det fraga om ett allvarligt hot mot vélbefinnandet. Denna tradition férorsakar héalso-
skador, psykiskt trauma och sociala nackdelar for flickorna. Cirka 70-80 procent av
kvinnorna med somalisk bakgrund och cirka 30 procent av kvinnorna med kurdisk
bakgrund &r omskurna. De effektivaste metoderna for att forebygga omskérelse av
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flickor har konstaterats vara utbildning av olika yrkesgrupper samt informering om in-
greppets nackdelar och olaglighet i Finland i grupper som utévar traditionen. (10)

En betydande del av barnen och de unga avlagger atminstone en del av sin laroplikt
inom ramarna for undantagsarrangemang nagon annanstans an i sin narskola. Cirka
3 000 barn och unga deltar varje ar i sjukhusundervisning. Eleverna kommer huvud-
sakligen fran barn- eller ungdomspsykiatrin. Over halften av eleverna gér i sjukhus-
skola inom ramarna for 6ppna arrangemang, dvs. hemma eller dar de &r placerade.
43 procent av eleverna gar i sjukhusundervisning pa avdelningen. En trend inom sjuk-
husundervisningen under de senaste aren ar att andelen barn och unga i avdelnings-
vard minskar och att avdelningsperiodernas & andra sidan blir kortare. Samtidigt 6kar
antalet remisser till barn- och ungdomspsykiatrin och allt yngre barn har manga olika
symptom. Barn och unga med psykiska symptom gar alltsa oftare &n forut i sin
narskola, vilket p& manga sétt belastar saval undervisningen och elevvarden som ar-
rangemangen for sarskilt stéd. (48)

SLUTSATSER:

Barnens, de ungas och familjernas delaktighet i planeringen och genomférandet av
varden har starkts, men paverkningsmojligheterna maste annu utvecklas. Malen och
atgarderna for att framja delaktigheten och paverkningsmajligheterna bér inskrivas i
planerna fér barns och ungas valbefinnande samt i de 6évriga handlingarna som galler
barn, unga och familjer. (10)

Den konsultativa sjukhusundervisningsverksamheten och sjukhusundervisningsverk-
samheten baserad pa kompetenscentrum bor ytterligare starkas och uppratthallas:
inom sjukhusundervisningen finns det enorma méangder kunskap om bemdétande av
skolelever med psykiska symptom. Det vore fornuftigt att utnyttja detta &nnu mer i
kommunerna i sjukvardsdistrikten. Sjukhusundervisningen erbjuder aven i fortsatt-
ningen ett utmérkt forskningslaboratorium fér den nationella utvecklingen av det kra-
vande sarskilda stédet. (48)

3.4  Ekonomisk trygghet

Extrema omstandigheter sdsom barnfattigdom har en skadlig inverkan pa barnet bade
indirekt via foraldrarnas ork och direkt till exempel i form av avsaknad av hobbymdjlig-
heter. Fattigdom ger ocksa upphov till diskriminering i kamratkretsen. Utkomstproblem
belastar foraldrarnas parforhallande och forsamrar foraldraskapets kvalitet. | fattiga
familjer lider foraldrarna oftare av upprepade depressioner, &ngest eller utmattning
och tappar oftare an andra tdlamodet med barnen. Familjens ekonomi aterspeglas
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ocksd i barnens halsovanor, skolgang, ensamhet och mobbning samt &ngest. Fattig-
dom i familjen leder till att barnen I6per hogre risk att marginaliseras fran senare ut-
bildning och arbetsmarknaden samt uppleva utkomstproblem, mentala stérningar och
tonarsgraviditeter. Darfor ar det ocksa ekonomiskt motiverat att bekampa problemen i
ett tidigt skede. (34) (86)

Barnfattigdomsgraden sjonk i Finland frdn och med 1960-talet &nda fram till &r 1994,
da den var endast 4,5 procent. Efter ar 1994 borjade den stiga och hade tredubblats
ar 2007. Andelen var 12,7 procent ar 2016 och da levde 135 000 barn i fattiga famil-
jer. | ensamforsorjarfamiljerna steg fattigdomsgraden brant frdn och med 1990-talet
anda fram till &r 2007, d& nastan var tredje ensamforsorjarhushall var fattigt. Ar 2016
var andelen 32 procent. | barnfamiljer med tva vardnadshavare var fattigdomsgraden
atta procent ar 2016. Fattigdomsgraden i familjer med tva vardnadshavare ar hogst i
situationer dar det yngsta barnet annu inte har natt skolaldern. Under de senaste aren
har ocksa 6kningen av fattigdomsgraden varit kraftigast i dessa familjer. Den dkade
fattigdomen har alltsd under 2010-talet riktats i synnerhet till familijer med sma barn.
Familjens fattigdom i smébarnsaldern leder till att barnet I6per hogre risk att marginali-
seras i vuxen alder. (39) (19) (17)

| familjer med en forélder, dar foréldern var arbetslos, hade fattigdomsgraden fram till
ar 2011 okat till 50 procent och i familier med en foralder, dar foraldern inte tillhérde
arbetskraften, var fattigdomsgraden cirka 70 procent. (17)

Barnfattigdom har visserligen ett samband med foréldrarnas sysselsattningssituation
och laga grundtrygghetsformaner, om féraldrarna saknar en arbetshistoria som beréat-
tigar till inkomstbundna forméaner. Men internationella jamforelser visar ocksa att fat-
tigdomsriskerna ar storre i lander dar modellen med en forsdrjare ar dominerande &n i
lander dar modellen med tva forsorjare dominerar. Férandringarna i familjestruk-
turerna ar dessutom en utmaning for familjepolitiken och de for ocksa med sig 6ver-
raskande effekter. (105) (88)

Det reella vardet pa barnfamiljernas inkomstoverféringar har minskat frdn och med
1990-talet. Andelen utgifter riktade till barn och familjer av de sociala utgifterna mins-
kade med tva procentenheter till cirka 11 procent aren 1995-2006, och minskade dar-
efter ytterligare fram till &r 2016, da den var 9,6 procent. Barnfamiljernas utkomst har
ockséa paverkats genom atskilliga hojningar av skatter och avgifter. (39)

Familjernas egna bedémningar av sin ekonomi motsvarar langt bilden som férmedlas
av de kalla statistiksiffrorna. Tva av fem foraldrar till barn i fyradrsaldern upplever att
familjens ekonomiska situation hogst & mattlig och var tionde har under det senaste
aret varit radd for att maten ska ta slut. | ensamforsorjarfamiljer upplever tre av fem

66



FORUTSATTNINGAR FOR UPPVAXT, LARANDE OCH DELAKTIGHET FOR ALLA

foraldrar att den ekonomiska situationen hogst ar mattlig och fler an var femte har va-
rit radd for att det ska bli brist pA mat. Av foraldrarna med en utbildning pa lag- eller
mellanstadiet upplever halften att den ekonomiska situation hogst ar mattlig och var
sjunde har varit radd for att maten ska ta slut. Familjens daliga ekonomiska situation
har en negativ inverkan pa barnets halsovanor, symptom och uppfattning om sitt hal-
sotillstand. Bland annat skolutmattning, ensamhet, mobbning och &ngest &r i dessa
fall vanligare an i genomsnitt. (10)

Bakomliggande orsaker till barnfamiljers fattigdom &r i typiska fall vardnadshavarens
knapphandiga utbildning, férandringar i arbetslivet och relaterad arbetsldshet. Aven
invandrarbakgrund 6kar risken for ekonomiska problem. Sysselsattningen ar dock inte
den enda forklarande faktorn: i éver tva av fem (42 %) fattiga barnfamiljer hade vard-
nadshavaren ett arbete ar 2016. Aven de 6kade inkomstskillnaderna &r en bakomlig-
gande faktor. Inkomsterna i barnfamiljer som tillhor den lagsta inkomstfemtedelen har
okat i valdigt liten utstrackning sedan 1990-talet. Okningen av inkomsterna i familjer
som tillhér den lagsta inkomstfemtedelen var liten ocksa under 2010-talet, vilket for-
klaras av att fattigdomen i barnfamiljerna borjade 6ka igen, &ven om barnfamiljernas
genomsnittliga reella inkomster holls pa ungefar samma niva 2012-2016. (39) (86)

De fattiga ensamfdrsdrjarna ar ofta unga, de har kanske inte annu nagra band till ar-
betslivet och deras barn ar sma och darfor i behov av kontinuerlig omsorg. Par med
laga inkomster skiljer sig oftare &n andra. De ekonomiska problemen som leder till fat-
tigdom har saledes kunnat bérja redan under dktenskapet. (88)

Skilsmassor och att vara ensamforsorjare eller narstdendevardare ar en betydande
risk for familjens ekonomi. Nastan halften av ensamférsérjarmammorna fick ar 2010
underhallsstdd fran FPA och nastan 60 procent av dessa mammor fick stéd pa grund
av att en underhallsskyldig latit bli att betala underhallsbidrag. Tva tredjedelar av for-
aldrarna som tar hand om sitt barn med hjalp av stod for narstdendevard ar tvungna
att pruta pa sin konsumtion och nastan var tionde klarar sig inte pa sina egna inkoms-
ter. (88)

Vardnadshavarens laga utbildning &r en av de mest centrala mekanismerna som upp-
ratthaller fattigdomen i barnfamiljerna i Finland. Att hamna utanfor yrkesinriktad utbild-
ning pa mellan- eller hogskolestadiet 6kar sannolikheten att bli vardnadshavare i en
fattig barnfamilj, och att vaxa upp i en fattig barnfamilj 6kar sannolikheten att forbli l1ag-
utbildad. Utkomstproblem belastar saledes bade barnen och foraldrarna och okar
samtidigt risken att barnen och de unga drabbas av problem i framtiden. (39) (34)

Utarmningen av bastjansterna for barn och det faktum att de blivit allt mer ojamlika
sedan 1990-talet &r centrala orsaker till marginaliseringen och ojamlikheten bland
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barn och unga. Detta syns som en ¢kning av antalet klienter hos uppfostrings- och fa-
miljeradgivningen, barnskyddet och den psykiatriska varden. Besparingarna inom
bastjansterna har dkat behovet av korrigerande tjanster. Aven ojamlikheten i fraga om
tjansternas tillganglighet och kvalitet har dkat. (39)

SLUTSATSER:

Nar det galler att bryta arftlig fattigdom &ar det viktigt att alla unga far atminstone en yr-
kesinriktad utbildning pa andra stadiet. Detta framjas av deltagande i smabarnspeda-
gogik, och darfor ska smabarnspedagogik garanteras for alla (34)

Jamlikhet i fraga om tillgngen till hjalp och stod ska s&kerstallas och troskeln for att
soka hjalp och stod maste bli annu lagre. Sarskild vikt bor fastas vid de barn och unga
som samtidigt ar foremal for manga olika utmaningar med anknytning till valbefin-
nande. (10)

Laroavtalsutbildning, uppsdkande ungdomsarbete och annat stéd som &r néra till
hands samt radgivning for unga fran samma servicestalle bor starkas som perma-
nenta verksamhetsformer. (39)

3.5 Samarbete skapar trygghet i barnets liv

Den sociala tryggheten som familjen skapar och harmonin i barnets liv varierar valdigt
mycket beroende pa foraldrarnas livssituation. Bland annat féraldrarnas utbildning,
som ocks& ar sammankopplad med arbetet och utkomsten, har ett starkt samband
med kvaliteten pa barns och ungas sociala uppvaxtmiljo.

Ensamfdrsorjandet har under de senaste aren okat bland kvinnor med Iag uthildning.
Ingen motsvarande utveckling har skett bland hogutbildade kvinnor. Det ar dubbelt s&
sannolikt att barn till lAgutbildade kvinnor fods i ett aktenskap och fyra ganger sa san-
nolikt att barn till lagutbildade kvinnor fods av kvinnor som inte &r i ett samboforhal-
lande eller &ktenskap, jamfort med barn till hdgutbildade kvinnor. Av alla barn ar 41
procent med om att foraldrarnas forhallande tar slut innan barnet fyllt 15 ar. Vart tredje
barn som fotts i ett aktenskap upplever en skilsméassa och éver halften av barnen som
fotts i ett samboforhallande upplever att féraldrarnas forhallande tar slut. Barn till 1ag-
utbildade maodrar upplever mer sannolikt &n andra att foraldrarna géar skilda vagar och
det sker ocksa tidigare i livet an for andra barn. Av dessa barn upplever 43 procent att
foraldrarnas forhallande slut redan fore skolaldern och tva tredjedelar att forhallandet
tagit slut fore de fyllt 15 ar. For barn till hdgutbildade modrar &r motsvarande andelar
12 procent fore skolaldern och klart mindre an en tredjedel fére de fyllt 15 ar. Barn till
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lagutbildade modrar bor i genomsnitt endast halva sin barndom (fore 16 ar) hos bada
sina foraldrar. Fyra femtedelar av barnen till hdgutbildade méddrar bor hela barndomen
med bada sina foraldrar. (17)

Utvecklingen pa arbetsmarknaden paverkar uppvaxtmiljon for barn som bor i olika fa-
miljer pa valdigt olika satt. Sysselsattningsgraden for modrar utan partner har forsam-
rats kraftigt. Under recessionen i bérjan av 1990-talet sjonk sysselsattningsgraden for
mddrar utan partner betydligt lagre an sysselsattningsgraden for mddrar med partner,
och den har inte atergatt till den tidigare nivan. (17)

Skolan ar en viktig miljo for barnet nér det galler att bygga varaktiga relationer till
andra barn och vuxna. Starkandet av den sociala beredskapen &r ocksa en av sko-
lans mest centrala uppgifter. Skolan ar dock inte en socialt harmonisk utvecklingsmiljé
for alla elever. Manga barn och unga upplever att de star utanfoér gemenskapen i sko-
lan. Av barnen i klasserna 4 och 5 inom den grundlaggande utbildningen upplever 65
procent att de &r en viktig del av klassgemenskapen. Andelen &r ungefar lika stor i
hdgstadiet. | en internationell granskning ligger hégstadieelevernas band till skolge-
menskapen pa medelniva bland alla lander. En stark samhorighet forutspar en betyd-
ligt hogre tillfredsstallelse med livet an i genomsnitt. Svag samhérighet har & sin sida
ett samband med omfattande mobbning och upplevelser av ensamhet. Det &r oro-
vackande att andelen som kanner sig utanfor i skolan nastan har férdubblats bland
hogstadieeleverna under 2000-talet. (Se aven kapitel 2.5) | synnerhet bland flickorna
minskar andelen som k&nner samhdorighet med klassgemenskapen kraftigt i de hogre
klasserna. (10) (100)

Vid yrkeslaroanstalterna ar samhorigheten med den egna studiegruppen starkare (69
%) an i gymnasierna (57 %). Skillnaderna mellan pojkars och flickors samhdrighet

med klassgemenskapen forblir stora ocksé pa andra stadiet: pojkarna upplever betyd-
ligt oftare an flickorna att de ar en del av klassgemenskapen. Av de unga som kénner
sig som en viktig del av skolans klassgemenskap ar atta av tio ndjda med sitt liv. (10)

Invandrarbakgrund hos barn och unga ar en krdvande utmaning nar det galler att
bilda hadllbara natverk i samhallet. Rasism och rasifiering har inte samma betydelse
for barn som for unga och vuxna. Barnens stéllning ar sémre &n vuxna i detta hanse-
ende, bland annat for att rasism i den offentliga diskussionen ofta definieras enbart
som sadant som kan klassificeras som rasistiska brott. Detta utesluter rasism mellan
barn fran granskningen. Aven diskriminering i arbetslivet hamnar latt i skymundan nér
dessa barns liv diskuteras. Diskriminering i arbetslivet paverkar barnen endast indi-
rekt, men effekterna pa barnens livskvalitet kan vara omfattande. Rasism, och rasifie-
rade sociala relationer 6ver huvud taget, har saledes stor betydelse for allt fler fin-
landska barns identitet och valbefinnande (35)
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Barn som kommer till Finland som pappersldsa utgor en liten men sarskilt sarbar
grupp unga, vars vélbefinnande pa manga sétt ar hotat. Ar 2015 anldnde sammanlagt
95 000 minderariga ensamkommande asylsokande till Europa, av vilka drygt 3 000
hamnade i Finland. Fére slutet av september 2018 hade 68 minderariga ensamkom-
mande asylsdkande anlant till Finland. Familjeaterférening ar idag nastan omdgjligt i
Finland for ensamkommande unga. Nar en familj saknas tvingas dessa barn och unga
leva inom den institutionaliserade omsorgen i Finland tills de blir myndiga. De lider
ofta av ensamhet och oroar sig éver familjens dde i deras tidigare hemland. Boendet
for dessa unga i Finland har i regel ordnats enligt grupphems- och familjegrupphems-
modellen. Langvarigt boende atskilt frAn det dvriga samhallet forsvarar bildandet av
sociala natverk till andra barn och unga. Nar det galler barn som kommit ensamma till
Finland tillgodoses inte barnets grundlaggande réttigheter. (18) (76) (78)

Med tanke pa bildandet av barns och ungas normala sociala natverk utgér barn som
placerats utanfor hemmet en riskgrupp. Manga faktorer som forsvéarar socialiseringen
i samhallet ackumuleras under deras livsstigar. Skolhemmet ar en uppvaxtmilj6 i sista
hand for barn som omfattas av barnskyddet. De vanligaste orsakerna till skolhemspla-
cering ar allvarliga svarigheter i skolan, rusmedelsbruk och kriminalitet. S& mycket
som 90 procent av unga som placerats p& skolhem bedéms ha betydande psykia-
triska symptom sasom beteendestorningar (76 %), inlarningssvarigheter (57 %), affek-
tiva storningar (50 %), missbruk (40 %) eller sjalvdestruktivt beteende (25 %). Perso-
nalen p& skolhemmet identifierar inte nddvandigtvis alla symptomtyper: i synnerhet
avvikande tankeinnehall av psykostyp och depression hos pojkar forblir ofta dolda.
(27)

Problem i vuxen alder hos dem som placerats pa skolhem &r bland annat l1&g utbild-
ningsniva och relaterade sysselsattningssvarigheter, problem med anknytning till for-
lossnings- och sexualhélsa, hog risk for kriminalitet och vald, hog risk att insjukna i
psykiatriska sjukdomar och férhojd risk for psykos. Risken att do i fortid ar sju ganger
sa stor jamfort med den 6vriga befolkningen; de vanligaste dédsorsakerna &r miss-
bruk, sjalvmord och dédsfall i trafiken. FOr dessa unga hopas problemen i tidig vuxen
alder, da stodatgarderna inom eftervarden upphor vid 21 ars alder. (27)

Aven om barn och unga som placerats pa skolhem har svara utgangslagen och pro-
gnosen for en problemfri framtid ar dalig, erbjuder denna extrema I6sning emellertid
ocksa en mdjlighet att andra riktning mot en framgangsrik livsstig. Den kontrollerade
miljon mojliggér en intensiv vardprocess. Varden ar dock foremal for manga utma-
ningar. Den unga har ofta en stark oppositionsattityd mot varden och personalen.
Dessutom forsvagas den samtalsbaserade psykoterapins effektivitet av bristfalliga
verbala fardigheter och svarigheter att hantera kanslor. For att hjalpa dessa unga be-
hovs de nya metoder som med stdd av forskning bevisats vara effektiva. (27)
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Med hjalp av undersékningar riktade till specialgrupper kan man fértydliga och struk-
turera forstaelsen for de processer genom vilka utbildningen och det 6vriga servicesy-
stemet sjalva producerar marginalisering. Till exempel i unga fangars erfarenheter be-
tonas skolans betydelse fér byggandet av harmoniska sociala relationer. Stodbehovet
ar mangfacetterat och vid sidan av att betona larande behovs det ett starkt pedago-
giskt grepp. Skolan &r en viktig institution ocksa for att den dagligen nar alla barn och
unga. | fangarnas berattelser upprepas dock negativa erfarenheter av skolan, vilka
har starkts av kanslan av att pa nagot satt vara samre an andra. Detta foder margina-
liseringen och till sist finns det inte ens nagon vilja kvar att anpassa sig till skolan. |
berattelserna lyfte fdngarna bland annat fram att lararens verksamhet hade sarat
dem, vilket ledde till att eleven aktivt bérjade provocera sin omgivning och utmana la-
rarens auktoritet. Enligt deras erfarenheter kan redan en trygg relation till en vuxen f6-
rebygga marginalisering i vuxen alder. (48)

SLUTSATSER:

Ensamforsorjares yrkesinriktade utbildning och sociala natverk ska stédas med sar-
skilda &tgarder. Det antas att barn som fods av ensamférsorjare oftast har mycket
svag eller obefintlig kontakt till den andra foréldern. Det har inte fasts tillréckligt stor
vikt vid den stora férekomsten av "totalt ensamforsérjarskap” och den relaterade ack-
umuleringen av utsatthet. Verksamheten med stodfamiljer kunde hjalpa dessa forald-
rar och pa sa satt skapa en mer harmonisk livsmiljo for barnen. (17)

Finland borde utarbeta en barnvanligare integrationspolitik som skulle gora det maijligt
att lyssna p& ensamkommande barn och unga och skapa hopp i deras liv. Aven dessa
unga bor ses som aktiva aktérer och experter i sina egna liv. Detta forutsatter att man
lyssnar pa de unga, att de olika tjansterna fortydligas och att tjansterna samordnas
battre. Fler alternativ for boende maste skapas. (76) (78)

Unga som placerats pa skolhem och andra unga med allvarliga beteendeproblem ut-
g6r en sarskild grupp som loper hog risk att marginaliseras. Genom att utveckla deras
vard 6kar man jamlikheten i samhallet samt minskar utsattheten och det manskliga li-
dandet. Forebyggande vard ar ocksd mycket Ionsam i ekonomiskt hanseende. Vid si-
dan av de nuvarande vardmetoderna behovs det bland annat konstfokuserade meto-
der, for vars effektivitet det redan bérjar finnas stod i forskningen. En langre efter-
vardsperiod for skolhemsunga skulle hjalpa dem att integreras i samhallet genom att
tillhandahalla stod under den utmanande sjalvstandighetsfasen. (27)
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3.6  Ratt till kulturellt valbefinnande

De samiska barnens identitet har starkts, men de upplever fortfarande att deras stall-
ning som etnisk grupp ar hotad. Samhallets stod for Gverforing av samiska spraket
och kulturen till barnen upplevs som bristfalligt. Smabarnspedagogiska tjanster pa sa-
miska finns framst i de samiska omradena och nastan inga resurser har riktats till ut-
veckling av innehallet och metoderna. Att avlagga grundskolan pa samiska och stu-
dera samiska pa annat hall i Finland lyckas endast sporadiskt. | kommunerna ar myn-
digheterna inom bildningssektorn inte tillrackligt medvetna om samernas rattigheter.
Foraldrarna maste kampa for dessa réattigheter for sina barns rakning. Tillgdngen pa
social- och valfardstjanster pa samiska ar dalig och Finland har fatt atskilliga anmark-
ningar av internationella organ om detta. Det finns ocksa brister i modraradgivnings-
och radgivningstjansterna. En tredjedel av samerna upplever etnisk diskriminering.
Denna diskriminering riktas i sarskilt hég grad mot de personer och familjer som har
starkast anknytning till det samiska spraket och den samiska kulturen. Till och med 60
procent av dessa har ndgon gang upplevt diskriminering. Detta har negativa effekter
pa barnens och de ungas valbefinnande och hélsa i dessa familjer. (11)

Enligt regnbagsungas egna erfarenheter uppfattas inte det faktum att de tillhér en mi-
noritet som nagon betydande faktor i anordnandet av missbruks- och mentalvards-

tjanster. Detta star ofta i konflikt med de ungas egen upplevelse av vikten av eller per-
sonalens formaga att ta hansyn till deras sarskilda behov. Enligt de unga sjalv forsva-
gar detta deras mdjligheter att bli hérda och forstadda i samband med tjansterna. (15)

SLUTSATSER:

Samernas mojligheter att uppratthalla sitt sprak och sin kultur och éverféra dem till
sina barn pa olika hall i Finland ska tryggas. (11)

Ett kulturenligt samiskt kundarbete ska utvecklas, dar man bygger upp en service-
helhet utifran individens, familjens och samfundets behov. For att sarskilt svara am-
nen ska kunna diskuteras forutsatts det att personalen har kunskap om den samiska
kulturen. Unga ska erbjudas stod for livskontrollen pa deras eget sprék i tillrackligt god
tid och pa nara hall. (11)

For att framja jamlikheten bland regnbagsunga forutsatts det att i synnerhet service-
strukturerna utvecklas. For att personalens yrkeskompetens ska kunna uppratthallas
och uppdateras kravs det strukturer och arbetsforhallanden som stoder utveckling.
Vid sidan av utbildning ska man ocksa ombesdrja personalens ork. (15)
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3.7 Etttryggt liv for barnet som motiv for
foraldraskapet

Nativiteten har minskat kraftigt i Finland redan for attonde aret i rad. Minskningen har
dock inte borjat forst under detta artusende. Redan ar 1969 underskred den totala fer-
tiliteten gransen for befolkningsfornyelse, dvs. 2,1 barn. | lander med lag nativitet har
okningar och minskningar av nativiteten av tradition haft ett samband med hur férut-
sagbar och trygg unga uppfattar sin framtid. Nativiteten minskar vanligtvis under eko-
nomiska recessioner, men pa 2010-talet har minskningen varit mycket brantare an de
ekonomiska siffrorna ger anledning att férvanta sig. Hogkonjunkturen har inte heller
lett till att nativiteten borjat 6ka. En djupare férandring har skett i kulturen med anknyt-
ning till barnafodande. Barnfamiljsfasen ar inte sa lockande for alla unga vuxna och
de allra flesta ar inte sa intresserade av att bilda familj atminstone i aldersgruppen
20-30 ar. (90) (62) (92)

Finlandarna har av tradition varit familjefokuserade. Barn och familj ar fér manga ett
centralt mal i livet och en efterstravansvard livsstil. | den stress som arbetet, ekono-
min och studierna innebar skjuter man dock upp att skaffa barn allt langre in i framti-
den, foderskornas medelalder stiger och antalet barn som fods sjunker. Arbetet har
indirekta negativa effekter pa nativiteten. Dessa effekter syns i de ungas mal med an-
knytning till ekonomi och boende, som uppfylls genom I6nearbete och efterstravande
av lénearbete, vilket leder till att unga skaffar barn senare och foder féarre barn. Nativi-
teten minskar i synnerhet bland lagre utbildade, vars ekonomi ar allra osékrast. Man
later bli att skaffa sarskilt det andra och tredje barnet pa grund av svarigheter att sam-
manjamka arbetet och familjen samt utmattning. (88) (92) (101)

Aven om finlandarnas varderingar och vilja &r viktiga faktorer som paverkar beslutet
att skaffa barn ar deras forklaringsgrad i denna fraga betydligt lagre an de strukturella
faktorerna. Det forekommer betydande skillnader mellan typen av kommuner i det ef-
terstravade antalet barn, familjevarderingarna och de strukturer som reglerar skaffan-
det av barn. Det lagsta idealiska barnantalet finns i huvudstadsregionen. Trycket fran
ekonomin och arbetet ar storst och ett barn upplevs som ett hinder oftare i huvud-
stadsregionen och stadsliknande kommuner. Invanarna pa landsbygden ar mer famil-
jecentrerade an stadsbor. Foraldraskapet har i och med individualiseringen av lev-
nadsvanorna och den férlangda ungdomen allt mer blivit ett individuellt beslut i stallet
for att vara en strang kulturell norm. | stéllet for de traditionella varderingarna ar det
andra strukturer i samhallet som paverkar de ungas val och bidrar till att foraldra-
skapet flyttas till ett senare skede i livet. (92) (62) (101)

Foderskornas allt hogre alder har vid sidan av konsekvenser for halsan d&ven manga
andra foljder for barnets liv och rddande kulturella varden. Personer som far barn i
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hogre alder ar ofta mycket motiverade foraldrar som satsar mycket pa sina barn. Barn
fods allt oftare 6nskade och planerade och foraldrarna lagger ned mera tid pa att
skota barnen. Man vill dessutom f& barn tatare an tidigare, vilket kan 6ka stressen i
barnfamiljerna under de hektiska smabarnsaren. Finlandarna vill ocksa ha farre barn
an tidigare. Anda fram till &r 2015 ansag finlandarna att det idealiska antalet barn var
2,3-2,5 barn i medeltal. Det fanns valdigt fa som inte alls ville ha barn. Under de sen-
aste aren har 12-15 procent av 20-59-aringarna inte velat ha barn och det genom-
snittliga barnantalsidealet har stannat pa cirka tva barn. Hos de allra yngsta, 20-24
aringarna, ar det idealiska antalet barn betydligt lagre &n sa. Cirka var sjatte (17 %)
finlandare i &ldern 18—40 ar anser att foraldraskapets krav ar for hoga for dem. (88)
(90) (92)

Nufértiden upplever unga att féraldraskapet ar mycket kravande och ansvarsfullt.

Barn betraktas bade inom politiken och bland individer som en psykisk och ekonomisk
investering. Detta bidrar till osakerhet och prestationsangest gallande foraldraskapet
bland unga. Villradigheten 6kar ocksa pa grund av den flackande och inflexibla famil-
jepolitiken, vilken skapar oséakerhet 6ver framtiden bland de unga. (101)

Socialpolitiken stéder indirekt nativiteten, men det racker inte langre for att kompen-
sera for de ekonomiska faktorerna och faktorerna som har en negativ inverkan pa ar-
betet och livsstilen. Det upplevs som allt mer krdvande att sammanjamka arbetet, for-
aldraskapet och det 6vriga livet. Drygt halften (54 %) av foraldrarna upplever att ut-
mattning som foéralder har paverkat deras vilja att ha fler barn i familjen. Foraldrarna
lyfter aven fram ensamhet och bristen pa sociala natverk som centrala faktorer som
ligger bakom utmattningen. Utmattning i samband med foréaldraskap diagnostiseras
pa basis av undersokningar som ett eget syndrom. Sadan utmattning kan férekomma
pa samma gang som positiva kanslor: foraldern kan alska sitt barn djupt och vara
tacksam for barnet, men samtidigt uppleva otillracklighet och bristande resurser i sin
foraldraroll. | motsats till en som ar utmattad av sitt arbete kan en foralder inte saga
upp sig fran sin foraldraroll. Foljden kan vara att féraldern blir emotionellt fjarmad fran
barnen och familjelivet. Utmattning i foraldraskapet har ett samband inte bara med in-
teraktionen mellan barnet och foraldern, utan ocksa i tillspetsade fall med allvarlig for-
summelse och misshandel av barnet. (60) (92)

En grupp med central betydelse for utvecklingen av nativiteten ar studerande unga
personer. Ur ett halsoperspektiv ar de i den mest optimala aldern for att skaffa barn.
Att sammanjamka studierna och en barnfamiljs vardag samt & andra sidan sékerstalla
ekonomisk och social trygghet lyckas dock inte utan problem. En utredning av sam-
manjamkning av studier och familj pa hogskoleniva gjordes ar 2016. Var tionde stu-
derande med familj hade blivit utan stod fran narstdende i sammanjamkningen av stu-
dierna och familjen. En fjardedel upplevde att de egna och familjens sociala relationer
var otillrackliga. Till och med hélften ansag att det ekonomiska stodet fran samhallet
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var otillréckligt. Deltidsstudier, flexibla tentamensférfaranden och méjlighet att folja fo-
relasningar pa& natet kunde underlatta en studerande barnfamiljs vardag. Endast en
tredjedel av studerandena kunde studera pa deltid, cirka 40 procent hade flexibla ten-
tamensforfaranden och en fjardedel hade méjlighet att folja forelasningar pa natet.
(90) (88) (92)

SLUTSATSER:

Strukturella faktorer hindrar genomférandet av personliga mal i frdga om bl.a. antalet
barn och tidpunkten for forlossningen. Med hjalp av politiska atgarder maste man
kunna astadkomma att det aterigen blir ett personligt beslut att skaffa barn. (92)

Man bor utreda hur det verkliga vardet av arbetet som utférs i hemmet, inklusive om-
sorgen om barnen, kunde definieras i den nationalekonomiska bokféringen. (92)

Unga bor f& information och handledning som framjar fertilitetsmedvetenheten. Fel-
aktiga uppfattningar om faktorer med anknytning till att skaffa barn &r vanliga bland
unga. | synnerhet méannen bor beaktas i anordnandet av stod. (92)

Battre sammanjamkning av studier och familjeliv ska stddas genom en mer familje-
vanlig organisering av studierna och med hjalp av den allménna socialpolitiken. (92)
(101)

Prestationskraven som géller féraldraskapet borde lindras genom att acceptera
manga olika vagar till foraldraskap och behandla olika familieformer jamlikt i lagstift-
ningen, familjeférmanerna och familjetjansterna. (101)

Flexiblare foréldraledigheter och jamlik fordelning av kostnaderna mellan faderns och
moderns arbetsgivare ger féraldrarna jamlikare mojligheter att delta i omsorgen om
sina barn. (101)

3.8  Utveckling av nya verksamhetsformer

Nya verksamhetsmodeller har utvecklats for att svara pa oron 6ver de splittrade tjans-
terna. Med hjalp av multiprofessionella barnskyddsteam vill man minska splittringen
och lagga storre fokus pa barnen. Samma team skoter hela processen fran utvarde-
ring till eftervard. En systematisk verksamhetsmodell har pilottestats sedan ar 2017
genom att tillAmpa ett kvasiexperimentellt férsoksforfarande. Modellen har visat sig
vara utmanande, men man vill fortsétta att anvanda den. Den gemensamma teambe-
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handlingen av klientfall har upplevts som sérskilt anvandbar. Aven om tiden for klient-
arbete ansikte mot ansikte inte har 6kat pa 6nskat satt, har antalet méten ansikte mot
ansikte med barnen 6kat och delvis blivit intensivare. Det storsta hindret for den efter-
stravade utvecklingen upplevs vara de stora klientmangderna. Malet var att antalet
barn per socialarbetare skulle vara hdgst 20, men under pilotférsoket 6kade antalet
frdn 32 till 37. Slutsatsen &r att det annu behdvs mer traning och utbildning i teamar-
bete samt fortydligande och konkretisering av karnelementen i den gemensamma
verksamhetsmodellen. (1)

SLUTSATSER:

Det behévs en nationell referensram som styr helhetsuppféljningen av barns och
ungas valbefinnande. (10)

Ett heltackande natverk av familjecentrum som nér alla barnfamiljer uppstar i hela lan-
det. Familjecentrumen utvecklas i enlighet med de nationella riktlinjerna. Det forvan-
tade resultatet ar att tyngdpunkten for tjansterna ska forflyttas till férebyggande tjans-
ter. Det behovs en tillracklig faktagrund for uppféljningen och utvarderingen av familje-
centrumens verkstallande. (10) (78)

En nationell modell fér sektorsdvergripande bedémning och hjélp utvecklas och tas i
bruk for att framja en enhetlig och familjeorienterad service- och arendehelhet foér
barn, unga och barnfamiljer, en modell med ett barn och en lagesbild. (10)

Samarbetet mellan aktérerna som producerar och anordnar tjanster fér barn och unga
bor sékerstallas i den féranderliga verksamhetsmiljén. Ledningssystemet bor komma
Overens om samt férankra och sékerstélla fungerande samarbetsstrukturer och éver-
enskomna férfaranden. (10)
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4 Halsa

Barnets hela ekologiska miljo deltar i barnets utveckling. Tidigare ansags miljons in-
verkan formedlas via barnets foraldrar och hemmet, och till exempel dagvardens upp-
gift var i forsta hand att stoda foréldraskapet. Nu vet man béattre. Barn har flera paral-
lella utvecklingsmiljéer som endast delvis dverlappar varandra. Alla olika utvecklings-
miljoer har sin egen betydelse bade for barnets gynnsamma utveckling och for proble-
mutvecklingen. Barns och ungas utvecklingsprocesser och storningar i dem uppstar i
samverkan mellan manga olika faktorer. For att forebygga storningar racker det inte
med en intervention som paverkar ett psykiskt symptom, beteendet eller miljo, utan
det behdvs ett systematiskt samarbete mellan alla utvecklingsmiljéer, tjanster och fa-
milien. Barns och ungas férmaga att klara sig bade uppstar och faller i vaxelverkan
mellan individen och miljén. (56)

4.1 Barns, ungas och deras foraldrars
psykiska och fysiska problem ar
sammankopplade med varandra

Processerna for barns och ungas halsorelaterade stérningar och marginalisering ar
ofta nedarvda fran en generation till nasta, vilket framhaver betydelsen av stod till hela
familjen. De som behover stod lyfter fram det splittrade servicesystemet som den
mest centrala faktorn som hindrar familjernas tillgang till stod. Foraldrarnas bristfalliga
livskontroll och familjens svara helhetssituation mojliggor inte hjalpsokningsprocesser
i manga etapper. Som en foljd av detta marginaliseras de som behover stodet mest
fran stodkretsen. (48) (56)

Den mentala halsan och den fysiska halsan hanger ihop pa manga satt. Sarskilt kans-
liga faser med tanke pa utvecklingen av den mentala halsan ar graviditeten, de forsta
levnadsaren och ungdomstiden. En stor del av storningarna hos vuxna har bérjat re-
dan i barndomen och ungdomen. Cirka hélften av alla mentala stérningar framtrader
forsta gangen fore 14 ars alder och tre fiardedelar fére 25 ars alder. (50)

Mentala problem och missbruksproblem hos foréaldrarna under graviditeten och spéad-
barnstiden utgor en allvarlig risk for féraldraskapet och barnets utveckling. Stérningar
som férekommer hos foraldrarna kan skada utvecklingen av fostrets hjarna och
stressregleringssystem. Efter fodseln har detta en negativ inverkan pa utvecklingen
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av spadbarnets anknytning och trygghetskansla. Kognitiva och socioemotionella sva-
righeter och avvikelser i stresshormonsystemet konstateras mer &n i genomsnitt i se-
nare utvecklingsfaser hos barn till féraldrar som lidit av stérningar. (7)

| en pilotundersokning bland familjer med spadbarn, i vilkken kommuner frdn sex land-
skap deltog, hade 13 procent av foraldrarna som fétt barn haft depressionssymptom.
Depressionssymptomen var vanligare ju lagre utbildning den fédande féraldern hade.
(10)

Var femte foralder till barn i fyradrsaldern (19 %) uppger att de haft depressionssymp-
tom som varat atminstone tva veckor och sex procent upplever att de ar psykiskt be-
lastade. Bade depressionssymptom (29 % vs. 20 %) och psykisk belastning (11 % vs.
6 %) ar vanligare hos ensamforsorjarforaldrar an hos foraldrar i familjer med tva for-
sorjare. (10)

Lakemedelsbehandling av férdldrarnas mentala problem och missbruksproblem kan
ha skadliga effekter pa fostret. Daremot har behandlingar dar man samtidigt stoder
saval missbruksproblemen och de mentala problemen som foéraldraskapet visat sig
vara effektivare dn andra behandlingar. Barnets deltagande i processen forbattrar
ocksa engagemanget i behandlingen och behandlingens effektivitet. (7)

Fysiska sjukdomar hos foraldrarna &r likasa riskfaktorer for barnens mentala halsa.
Personer som lider av psykiatriska problem har oftare &n den 6vriga befolkningen
upplevt fysiska sjukdomar hos en féralder i barndomen. Manga barn lever i en situat-
ion dar en foralders fysiska sjukdom paverkar dem och okar storningarna i kanslolivet
och beteendet. Cirka 7 procent av unga vuxna har ndgon gang i livet upplevt en can-
cersjukdom hos en foéralder. Dessa barn och unga anvander tjanster inom den psykia-
triska specialiserade sjukvarden i storre utstrackning an andra i sin alder. Anvand-
ningen av tjanster 6kar om féraldern som lider av fysiska symptom samtidigt har ett
behov av psykiatrisk vard. Atskilliga barn och unga som skickats till den speciali-
serade sjukvarden far en krisdiagnos, men inte en diagnos som omfattar en psykia-
trisk storning. Det behtvs anpassningsframjande och forebyggande arbetsférfaranden
som en del av den familjeorienterade varden av en foralders sjukdom. (30)

| Finland anvander cirka 24 procent av barn med en féralder som har en traumatisk
hjarnskada tjanster inom den psykiatriska specialiserade sjukvarden. Dessa barn har i
hogre grad psykiska symptom och far oftare en psykiatrisk diagnos &n andra barn i
deras alder. (30)

Cirka 5 procent av barnen har beteendestorningar i 8-arsaldern. Detta innebér i ge-
nomsnitt 1-2 barn per skolklass eller barngrupp inom sméabarnspedagogiken. Det

78



FORUTSATTNINGAR FOR UPPVAXT, LARANDE OCH DELAKTIGHET FOR ALLA

finns betydligt fler barn med beteendeproblem, 33 procent uppskattat enligt internat-
ionella kriterier. En obehandlad 28-aring, som haft en beteendestérning i barndomen,
har som en féljd av den rikliga anvandningen av olika tjanster kostat samhallet 10
ganger mer an en person som inte haft motsvarande storning och 3,5 ganger mer an
personer som endast haft beteendeproblem. Idag ar det mgjligt att forebygga mentala
stdrningar hos barn och unga synnerligen effektivt redan i tidig alder. Att férebygga in-
nebar att rikta atgarder inte bara till barnet, utan ocksa till barnets foraldrar, 6vriga fa-
milj och sociala miljé. (50) (53)

Mellan aren 2011 och 2015 6kade styrningen av barn i aldern 5-12 ar till barnpsykia-
trin inom den specialiserade sjukvarden med 22 procent. De vanligaste diagnoserna
hos dessa barn ar 2015 var ADHD/ADD (3325 barn), beteendestorningar (2 298
barn), angeststdrningar (805) autismstorningar (795), stérningar i den sociala interakt-
ionen (743) och depression (579). (50) Den specialiserade sjukvarden klarar inte av
att svara pa det okade vardbehovet. Samtidigt saknas mentalvardstjanster for barn
och unga inom primarvarden, eller sa ar tjansterna mycket tunna. (10) (22) (79)

Av unga i skolaldern lider 11-13 procent av mattlig eller svar angest. Flickor lider be-
tydligt oftare &n pojkar av angest, liksom unga vars familjer har utkomstsvarigheter.
Aven unga med invandrarbakgrund lider oftare &n i genomsnitt av angest. Langvarig
angest gor det svarare for den unga att klara av studierna och andra utmaningar som
hor till aldern. (10)

Ocksa antalet skolutmattade unga &r stort. | synnerhet skolutmattningen bland flickor
har 6kat och till exempel &r redan nastan en femtedel (17 %) av flickorna i klasserna 8
och 9 i grundskolan och i gymnasiet skolutmattade. Skolutmattning har ett nara sam-
band med angest och kan om den blir lAngvarig leda till depression och 6ka benagen-
heten for andra faktorer som hotar valbefinnandet, till exempel att utbildningen av-
bryts. (10) (38) (se kapitel 2.5)

Atskilliga faktorer med anknytning till barnets livsmiljé och egenskaper bidrar till upp-
komsten av beteendestérningar. Barn till mddrar som varit deprimerade efter forloss-
ningen l6per 5,5 ganger sa stor risk att drabbas av en beteendestorning fore 12 ars
alder jamfort med barn till médrar som inte varit deprimerade. P& befolkningsniva ar
forekomsten av forlossningsdepression hos modrar 12—20 procent. (50) (43)

Depression eller angestsymptom hos foraldrarna screenas inte systematiskt vid alla
radgivningar. Majliga problem med kanslolivet och beteendet hos sma barn utvarde-
ras inte heller med enhetliga metoder fore fyra ars alder. Uppgifter lagras inte heller i
elektronisk form, vilket innebar att den information som erhalls inte formedlas for styr-
ning till vard och tjanster i ett senare skede. Inom hélsotjansterna pa grundlaggande
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niva saknas det fortfarande smabarnspsykiatriskt kunnande och lattillgangliga vardfor-
mer for att hjalpa familjer med sma barn. (54)

De nya konstbaserade arbetsformerna har enligt prelimindra resultat visat sig vara lo-
vande stodformer fér unga som lider av psykiska problem och beteendeproblem. Ett
exempel pa detta ar en teaterverkstad riktad till unga som placerats pa skolhem.
Verkstaden fokuserar pa ungas valbefinnande och i synnerhet bearbetning av kanslor
och betonar i hdg grad barns och ungas delaktighet. | verkstaden férsoker man ge-
nom konstmetoder hitta outnyttjad potential, granséverskridningar och modiga I6s-
ningar. Enligt deltagarnas erfarenheter befriade teaterverkstaden dem fran angest,
hjalpte dem att dvertraffa sig sjalva och méta sina grénser och radslor, uppmuntrade
dem att kasta sig in i olika aktiviteter men & andra sidan ockséa att koncentrera sig. Ar-
betet lockade fram nya egenskaper och formagor bade hos deltagarna sjalva och de
andra gruppmedlemmarna. Verksamheten gav nya erfarenheter och modet vaxte i
takt med arbetet — upplevelserna av att lyckas var belénande. Hos manga unga vack-
tes pa detta satt teaterintresset for forsta gangen. Gruppen upplevdes som trygg och
ingen mobbning férekom. Konstens metaforiska skydd gjorde deltagarna fria att ut-
trycka sig (rollkostymer, évningar i olika miljder). Dramadvningarna erbjod de unga ett
alternativt satt att kommunicera och bearbeta sina kanslor (23)

Olika projekt har gett goda erfarenheter av att sjukskétare inom mentalvarden och
missbruksarbetet ar verksamma i skolorna. Det finns goda grunder for att integrera
dessa sjukskotare som en del av elev- och studentvarden, men fragor med anknyt-
ning till exempel till dataskydd har blivit problematiska. (10)

Det ar stor omsattning pa personalen som arbetar med att stdda ungas mentala halsa
och larande. Detta géller till exempel psykologerna. Situationen &r inte agnad att ut-
Oka de goda yrkesforfarandena. (2)

SLUTSATSER:

I varden med anknytning till ungas mentala halsa och beteende bér man i stallet for
ett problemfokuserat tdnkande betona ett positivt perspektiv. Dessa barn och unga
saknar inte kreativitet, iver och kunnande, utan det ar vard- och servicesystemet som
saknar metoder att lyfta fram goda egenskaper. (23)

Manga unga med problem har svéarigheter att kommunicera verbalt och identifiera
sina kanslor. Fér manga ar vardmotivationen lag. Det &r viktigt att det finns alternativa
kommunikationsformer som beaktar barnets individuella behov och 6nskemal. Genom
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tvaradministrativt samarbete som soéker nya former ar det mojligt att bryta den nega-
tiva stdmpeln med anknytning till barnskyddet, till exempel genom att inféra teater-
konst och teaterévningar med lag troskel vid skolhemmen. (23)

Ett utvecklings- och utbildningsprojekt for det psykosociala arbetet inom smabarnspe-
dagogiken och i skolan ska inrattas. Malet ar att fornya den grundlaggande utbild-
ningen for de olika yrkesgrupperna inom sektorn sa att den motsvarar kraven for de
nya tjansterna med lag troskel. (3)

Inom den yrkesinriktade grundlaggande och kompletterande uthildningen borde det
skapas utbildningsformer och -innehall som 6verskrider yrkesgranserna och forbere-
der for samarbete. De nuvarande utbildningsformerna ger inte tillrécklig beredskap for
arbete i skolmiljéer, aven om skolan ar en mycket sannolik arbetsplats fér dem som
deltar i utbildningen. Detta skulle ocksa bidra till personalens vilja att stanna kvar pa
arbetsplatsen och till utvecklingen av fungerande yrkesférfaranden. (2)

I hogriskfamiljer borde varden inledas redan tidigt under graviditeten. Det lonar sig att
ocksa hantera problem med anknytning till foraldraskapet samtidigt som man vardar
missbruksproblem och mentala stérningar. Det behovs ocksa fler forskningsbaserade
korta interventioner som grundar sig pa anknytning och mental halsa samt videoar-
bete. Kroppsliga behandlingar borde kombineras med behandlingar som stéder for-
aldraskapet i synnerhet under graviditeten, vilket minskar den skadliga stress som
fostret utsatts for. Stodet for pappornas vélbefinnande, parforhallandet och det ge-
mensamma foraldraskapet borde uttkas. (7)

Det finns uppenbara grunder for att ta hansyn till barnens stédbehov nar en féralder
insjuknar i en fysisk sjukdom. Det &r vasentligt att stdda barnens psykosociala vélbe-
finnande och vidta preventiva atgarder i synnerhet vid sjukdomar hos féraldrarna som
ar intensiva och/eller livshotande, till exempel cancer, hjarnskada, kroniska sjukdomar
och MS. (30)

En nationell konsensusgrupp bestaende av forskare och kliniker ska inrattas. Grup-
pen ska definiera de sjukdomar i samband med vilka barnets behov av vard och stod
borde utredas. Rekommendationerna bor innehalla en skyldighet att fraga alla patien-
ter om de har barn och om de vill diskutera om sina barn samt erbjuda ett arbetssatt
som framjar anpassning till den nya livssituationen. Administrativt stéd, uppféljning
och behdovlig utbildning for personalen ska sakerstéllas for det barnfokuserade arbetet
inom hélsovarden for vuxna. (30)

Ett riksomfattande natverk av aktorer inom sjukhusundervisning ska samlas for att
uppratthalla och utveckla specialkunskapen inom omradet. Natverket fungerar som
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konsultativt stod for andra laroanstalter i fragor som forutsatter kravande specialkun-
skap. (48)

4.2  Att ombesoérja valbefinnandet och hadlsan

Barn, unga och deras féraldrar ar huvudsakligen néjda med de halsotjanster de far vid
halsocentralerna och skolorna. Alla som behéver stdd &ar dock inte nojda. Det finns
mycket att utveckla till exempel betraffande stodet till familjer med barn som lider av
ADHD-symptom eller sprakliga stérningar.

Enligt vittomfattande nationella utredningar har majoriteten (96 %) av héalsocen-
tralerna ett gemensamt forfarande for tillaggsbesok vid modra- och barnradgivning-
arna for att identifiera ett tidigt stddbehov hos familjerna och |6sa problem. Ett gemen-
samt forfarande for anordnande av radgivningens hemservice finns vid 82 procent av
halsocentralerna och ett gemensamt férfarande foér anordnande av familjearbetet vid
91 procent av halsocentralerna. Nar det galler tjanster pa basniva for barnfamiljer har
73 procent av halsocentralerna avtalat om konsultationer med den specialiserade
sjukvarden. Hélso- och socialtjansterna for barnfamiljer har integrerats i varandra vid
drygt halften (53 %) av halsocentralerna. Andelen halsocentraler som avtalat om re-
gelbundet samarbete med barnfamiljsorganisationer ar 59 procent och varannan héal-
socentral (50 %) har avtalat om samarbetsférfaranden med kommunala idrotts- och
kulturtjanster. (10)

Cirka en tredjedel (34 %) av halsocentralerna anordnar radgivningstjanster i form av
en kombinerad modra- och barnradgivning, cirka en fjardedel (27 %) haller dessa at-
skilda och 38 procent av halsocentralerna tillampar modeller som kombinerar dessa
tva former. En av fordelarna med en kombinerad radgivning ur barnets och familjens
synvinkel &r att varden och de personliga relationerna fortsatter fran graviditeten till
skolaldern. Foraldrarna vardesatter kontinuiteten, vilket framjar fortroendet mellan fa-
miljen och personalen. | jamforelseundersokningar producerade en kombinerad mo-
dell battre kundtillfredsstallelse och hembesoékens tillganglighet férbattrades. Denna
modell ansags ocksa mojliggora ett battre stdd till foraldrarna, i synnerhet i fraga om
foraldrar som behdéver sarskilt stod. (94)

De amningsvanor som tillagnats ar viktiga halsopaverkande faktorer nar det galler
spadbarn. Att lata bli att amma eller en amning med suboptimal varaktighet okar ris-
ken att barnet ska insjukna i vanliga infektioner som drabbar barn, bli dverviktigt och
drabbas av fetma samt fa diabetes. Att barnet inte ammas har ocksa ett samband
med svagare kognitiva prestationer i skolaldern och en lagre inkomstniva som vuxen.
Amningen ar sammankopplad med lagre spadbarnsddd ocksa i utvecklade lander.
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Amning minskar risken att modern ska insjukna i brostcancer, dggstockscancer och
diabetes typ 2. (10) Man kan paverka amningen med hjalp av effektiv och systematisk
amningshandledning vid mddra- och barnradgivningarna. Amningspolikliniken kan
hjalpa till vid mer utmanande amningsproblem. (10)

De regelbundna hélsogranskningarna ar centrala for att varna om skolelevernas
halsa. Storsta delen av eleverna i klasserna 4 och 5 inom den grundlaggande utbild-
ningen upplever att halsogranskningen genomforts pa ett hogklassigt satt. Cirka 70
procent av barnen konstaterade att familjen och annat som ar viktigt fér barnet disku-
terades under granskningen. Cirka 80 procent av barnen upplevde att halsovardaren
lyssnade pa deras asikter och vagade beratta arligt om det som diskuterades. Av
vardnadshavarna i samma barngrupp bedoémde 68 procent att hela familjens valbefin-
nande utreddes under barnets hélsogranskning. Drygt 80 procent ansag att sadant
som ar viktigt for foraldrarna diskuterades under granskningen, att halsovardaren
lyssnade pa foralderns asikt och att foraldern vadgade beréatta arligt under gransk-
ningen. Nastan en tredjedel (62 %) bedomde att de fatt tillrackligt stod for sitt foraldra-
skap. (10) (9)

Cirka 63 procent av hoégstadieeleverna, 67 procent av gymnasieeleverna och 70 pro-
cent av eleverna inom den yrkesinriktade utbildningen ansag att deras hélsogransk-
ning genomfordes pa ett hogklassigt satt. Skillnaden mellan flickor och pojkar &r bety-
dande. Over 70 procent av pojkarna var néjda med granskningarna, medan endast
57-65 procent av flickorna, beroende pa skolstadiet, var néjda. Pojkarna bedémde i
hogre grad an flickorna att sddant som &r viktigt for dem diskuteras under halso-
granskningarna, att man lyssnar till deras asikt, att den ungas hemférhallanden disku-
teras och att de vagar beratta arligt under granskningen. (10)

Stodet for barns och ungas valbefinnande, till exempel den sociala rehabiliteringen,
styrs samtidigt av flera olika professionella tanke- och verksamhetssétt. En viktig for-
utsattning for att barnets basta ska tillgodoses ar att experterna har beredskap for
sektorsovergripande samarbete. Det ar viktigt att barn och unga stéds som en del av
deras lokala gemenskap och bekanta sociala natverk. Social rehabilitering ar ett ex-
empel p& en tjanst som stdder barns och ungas valbefinnande, men fortfarande ar
ganska ostrukturerad for bade personalen och klienterna. Detta géller ocksd manga
andra sektorsovergripande serviceformer. | synnerhet aktérerna pa lokal niva behover
ett forskningsbaserat fortydligande av innehallen, begreppen och forfarandena samt
utbildning som stoder sig pa detta. (2) (31) (91)

I kommunerna har arbetsgruppen for framjande av valfard och halsa ansvaret fér
samordningen av det tvaradministrativa arbetet. Nastan alla kommuner i Fastlandsfin-
land (96 %) har en s&dan arbetsgrupp. Till arbetsgruppen kan ocksa andra lokala ak-
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torer bjudas in, till exempel representanter fér organisationer, utbildningsorganisat-
ioner eller foretag. Syftet med detta &r att systematisera och fortata samarbetet. Ar
2017 var undervisningssektorn representerad i 94 procent, social- och ungdomssek-
torn i 84 procent, kultur- och fritidssektorn i 82 procent och halsosektorn i 80 procent
av kommunernas arbetsgrupper for framjande av valfard och héalsa. (10) (31)

| kommunernas utvecklingsplanen synliggors lokala mal och verksamhetsstrukturer
som stdder barns och ungas valbefinnande och delaktighet. For att verksamheten ska
utvecklas pa ett satt som framgangsrikt tjanar barn och unga maste man se till att de
olika aktérerna kanner varandra och kan arbeta tillsammans inom bildnings-, social-
och hélsosektorns granssnitt. Nar landskapens och kommunernas uppgifter férandras
behover sarskild uppmarksamhet fastas vid detta granssnitt. Starkandet av samar-
betet mellan sektorerna styrs ocksa av regionernas sardrag (bl.a. befolkningsstruk-
turen och de geografiska avstandet). P4 grund av de regionala skillnaderna behéver
férdomsfria interprofessionella och forskningsbaserade samarbetsrelationer skapas.
(31)

Stddet till barn som lider av ADHD och deras familjer lyfts i undersdkningarna fram
som ett centralt exempel p& utvecklingsbehovet inom det sektorsvergripande samar-
betet. ADHD &r en stdrning som begransar barnets handlingsformaga. For att be-
handlingen ska vara framgangsrik ar det viktigt att identifiera ADHD i ett tidigt skede.
ADHD fororsakar nedsatt handlingsférmaga, vilket leder till att barnet har svart att ut-
fora till exempel de uppgifter som forutsatts i skolan. Ofta klarar barnet inte av att slut-
fora skolan utan riktade multiprofessionella stodatgarder. Om tidigt stod inte ar till-
gangligt, mangfaldigas och anhopas problemen under skolstigen. Som en foljd av
detta behovs det ett mer mangfacetterat, starkare och dyrare multiprofessionellt stod i
ett senare skede av livet. | en undersdkning hade en tredjedel av personerna med
ADHD-symptom redan marginaliserats i vuxen alder eller holl pa att marginaliseras.
Deras erfarenheter formedlade en bild av férsamrad sjalvkansla och darigenom en
kénsla av att vara mindre vard och inte duga i samhallet. De upplever att det ar omoj-
ligt att med egna krafter komma ur den onda marginaliseringscirkeln. (42)

ADHD ar ofta generationstverskridande. Darfor ar det viktigt att utreda hela familjens
stodbehov. Idag forverkligas inte detta nar det géller foraldrar till barn med ADHD-
symptom. Ofta har de vantat pa stod till och med i artionden. P4 samma sétt har en
del av barnen till dessa foréldrar vantat pa stod och vard redan i flera ar. | synnerhet i
skolorna ar stodet i alltfor hog grad beroende av klasslararens sakkunskap. Foréld-
rarna oroar sig over den ojamlika tillgdngen pa stodatgarder och till och med for att
stodet ska avvecklas i skolan till exempel med aberopande av resursfragor. Famil-
jerna onskar ocksa att sakkunniga skulle tillampa ett tankesatt som ar baserat pa styr-
kor. Att stampla barn med ADHD-symptom leder till att barnen underpresterar och far
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samre sjalvkansla. Beaktande av styrkorna och utveckling av styrkorna pa ett positivt
sétt skyddar barnets psykiska utveckling och ar av storsta vikt i barnets liv. (42)

Tillgangen pa stod ar ojamlik ocksa inom social- och halsovardstjansterna. Tjansterna
ar dverbelastade och personalomsattningen ar stor. Barnets situation borjar utredas
pa nytt alltid nar personalen byts ut, vilket leder till att tillgangen till stod och vard for-
dréjs och till och med hindras. Enligt observationer upplever bade barnen och deras
foraldrar att personalen vid familjeradgivningen inte i tillracklig utstrackning lyssnar pa
dem eller forstar barnets hjalpbehov. Pedagogiska diskussioner betonas, aven om
barnet skulle behéva medicinskt stéd. (42)

ADHD ar i viss grad ett kénsbetingat syndrom. ADHD-ldkemedel anvands oftare av
pojkar an av flickor. En central iakttagelse ar ocksa att fodelsemanaden forutspar an-
vandningen av ADHD-lakemedel. Barn med ADHD som &r fodda i slutet av aret utgor
en 33 procent storre andel av befolkningen &n barn med ADHD som ar fédda i borjan
av aret. Resultaten berattar om att samma uppvaxtmiljo (till exempel skolan) kan pa-
verka barn i olika utvecklingsfaser pa olika satt. | internationella undersokningar har
det upptackts att sannolikheten for att behdva anvéanda ADHD-lakemedel minskar om
daghems- och skolstarten skjuts upp. (88)

Vid en utvecklingsrelaterad sprakstorning utvecklas inte barnets sprakliga fardigheter
pa forvantat satt. En sprakstorning ar ofta forknippad med parallella stérningar till ex-
empel i den motoriska utvecklingen samt regleringen av aktiviteten och uppmarksam-
heten. En obehandlad sprakstorning ckar ocksa risken for samre sociala relationer
och svarigheter med anknytning till kanslolivet som vuxen. Sprakstorningar har ocksa
ett samband med okad arbetsloshet och 1&g socioekonomisk status. Till exempel bor
19 procent av dem som fatt en sprakstoérningsdiagnos som barn fortfarande hos sina
foraldrar som 30-aringar och 26 procent ar pensionerade. Ett stod som sétts in i ett ti-
digare skede och ar mer omfattande an idag ar motiverat, eftersom yngre barn har
stdrre nytta av stodatgarderna an andra. Pa detta satt uppnar man ocksa ekonomiska
besparingar. En sprakstorning ar en central riskfaktor for marginalisering och livscy-
kelkostnaderna som fororsakas av marginalisering uppskattas till 6ver tva miljoner
euro. (96)

Psykosociala interventioner som galler barn har bedémts i plattformen Tidig insats
(www.kasvuntuki.fi) som stdd for personalen och dem som leder personalens arbete.
Inom ramarna for arbetet har en portal inréttats, via vilken det ar majligt att hitta ar-
betsmetoder som genomgatt en vetenskaplig utvardering for att stdda barns uppvaxt i
deras utvecklingsgemenskaper. Malet med utvecklingsarbetet ar att skapa forutsatt-
ningar for forankring och spridning av effektiva verksamhetsmodeller. For att inter-
ventioner som testats i experimentella sammanhang ska kunna implementeras pa en
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nivd som omfattar hela befolkningen behovs det multivetenskaplig forskning, uppfolj-
ning och utvecklingsarbete. Till exempel Kunskaps- och stédcentrumen i anslutning till
universitetssjukhusen kunde i fortsattningen fungera som bas fér dessa behandlande
och korrigerande metoder. (50) (56)

En intervention som starker foraldrarnas mentaliseringsformaga har med stod av pre-
liminara resultat visat sig vara ett lovande satt att méta foraldrar i olika risksituationer,
till exempel médrar som anvant rusmedel under graviditeten och deras barn, inom
varden. For deltagarna i grupper som starker mentaliseringsformagan har det viktig-
aste varit kamratstodet fran andra foraldrar, en djupare forstdelse for vaxelverkan
mellan féraldern och barnet samt att hela familjen deltog i gruppen. Féraldrarna berét-
tade ocksa att deras intresse for bade barnets och partners tankar hade 6kat. Manga
foraldrar berattar att diskussionerna fortsatt hemma och att parférhallandet har blivit
starkare. (52)

Det har ocksa utvecklats stédprogram for depression hos médrar. Hos madrar som
under graviditetens sista trimester hade rikligt med depressionssymptom blev dessa
symptom starkare efter att barnet fétts. Nar en sddan moder sokte sig till 6ppen
gruppverksamhet (till exempel familjecaféverksamhet eller ett ppet daghem) skedde
en statistiskt betydande minskning av depressionssymptomen och skillnaden jamfort
med dem som inte sokte sig till ndgon grupp var markbar och bestaende. Motsva-
rande nytta kunde inte observeras i jamforelsegruppen. En forsiktig slutsats &r att del-
tagande i 6ppen gruppverksamhet med lag troskel stéder den mentala halsan for
maodrar i riskzonen. (52)

Malet med PAKKA-verksamhetsmodellen &r att minska ungas skadliga alkoholbruk
genom att paverka det lokala samarbetet. Det ar viktigt att aktivera de vuxna. Da ¢kar
ocksd medvetenheten om missbruksproblem och betydelsen av att gemensamt fo-
rega med gott exempel. Pilottestningen av verksamhetsmodellen visade att man med
hjalp av modellen lyckades framja en ansvarsfull alkoholférsaljning samt aktivera fore-
tagare inom handeln och utské&nkningen och deras intresseorganisationer att organi-
sera egenkontrollen pa ett effektivt satt. Minderarigas tillgang till alkohol minskade och
nykterheten bland minderariga 6kade. Ocksa de vuxnas asikter och attityder betraf-
fande ungas drickande och foraldrarnas ansvar i fraga om sitt eget drickande blev
mer kritiska. (51)

Grupphanteringsmetoden Ihmeelliset vuodet® &r avsedd for personal inom smabarns-
pedagogiken, larare i forskolor och lagstadier, speciallarare och andra professionella
som arbetar med barn. Den ar avsedd framst for férebyggande och behandling av be-
teendestdorningar hos barn i aldern 3-12 ar. Interventionen har utvecklats i USA och
undersokts redan i 30 &r. Tanken med programmet ar att man genom att forandra den
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vuxnas verksamhet kan paverka barnets beteende. Atskilliga hégklassiga randomise-
rade kontrollerade studier (RCT) har utférts om interventionen inom ramarna for
grupphanteringsmetoden Ihmeelliset vuodet® och resultaten i alla dessa studier har
varit likartade. Lararnas arbetssétt i gruppen med barn med beteendeproblem har bli-
vit positivare, elevernas sociala fardigheter har férbattrats och beteendeproblemen
minskat. (53)

De forsta resultaten av servicemodellen Fora barnen pé tal ar uppmuntrande. | den
region dar modellen pilottestade minskade antalet barnskyddsanmaélningar under for-
sOksperioden, medan anmalningarna 6kade i hela landet. Ocks& anvandningen av
psykiatriska tjanster minskade i forsokskommunen, da antalet besok tkade i de 6vriga
kommunerna. En av karnpunkterna i servicemodellen Fora barnen pa tal ar det sek-
torsévergripande systematiska samarbetet. Det grundar sig pa ett mal som ar gemen-
samt for alla aktorer (barnets basta och en fungerande vardag) samt pa en gemen-
samt uppbyggd infrastruktur. Alla parter deltar i beslutsfattandet och verksamheten,
inklusive de lokala organisationerna. Organisationernas insats ar viktig, eftersom de
offentliga tjansterna har begransade mojligheter att stdda barnens och familjens var-
dag. (56)

Syftet med foéraldraskapsgrupperna ar for sin del att framja positiva uppfostringsme-
toder som konstaterats vara effektiva och hjalpa foraldrarna att hantera barnens bete-
endeproblem och -storningar. | innehallet i foraldraskapsprogrammet framhéavs bety-
delsen av barnledd lek och gemensam aktivitet, respekt for barnet och beaktande av
barnets utvecklingsniva, positiva uppfostringsstrategier, skapande av regler, forutsag-
bara rutiner, stod for larande samt verifierat effektiva metoder for att ingripa i daligt
beteende hos barn. Atskilliga hdgklassiga randomiserade kontrollerade studier (RCT)
har utférts om programmet och resultaten i alla dessa studier har varit positiva. (57)

Voimaperheet ar en verksamhetsmodell for tidig identifiering av beteendeproblem hos
barn i rddgivningsaldern och forebyggande av problemen med lag troskel. Verksam-
hetsmodellen har med stdd av forskningsresultat konstaterats vara effektiv. Familjer
som tillhér riskgruppen identifieras med en radgivningsenkét i samband med 4-ars-
granskningen. Familjer som behéver stdd erbjuds mojlighet att delta i ett handled-
ningsprogram som genomfors via internet och per telefon. Den digitala behandlings-
miljon &r tillganglig for familjerna oberoende av tid och plats. Familjerna far vard med
kort fordréjning, eftersom processen inte ar forknippad med ett tidskrdvande remiss-
forfarande. Beteendeproblemen hos de barn som deltog i programmet minskade och
foraldrarnas fardigheter forbattrades i forhallande till jamférelsegruppen. Programmet
minskade dessutom barnens angest, affektiva symptom och sémnproblem samt for-
battrade barnens empatiférmaga. Familjerna i interventionsgruppen anvande nastan
halften mindre halsotjanster &n jamforelsegruppen. Skillnaderna kvarstod tva ar efter
behandlingen. De preliminara resultaten fran implementeringsundersokningen av
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verksamhetsmodellen Voimaperheet visar att programmets genomslagskraft bibehalls
ocksa pa befolkningsniva. (43)

SLUTSATSER:

Vittomfattande problem sdsom marginalisering av barn och unga uppstar under
mangarig samverkan mellan manga faktorer. For att forebygga problemen racker det
inte med en intervention som paverkar ett visst psykiskt symptom eller beteende, utan
det behdvs ett systematiskt och forskningsbaserat samarbete mellan barnets alla ut-
vecklingsmiljoer. (50)

| Finland behdvs det i fortsattningen bredare axlar och en tydlig regional arbetsférdel-
ning nar det galler uppratthallandet av metoder och stéd for kunnande. Det behovs en
riksomfattande enhet, vars uppgift ar att fungera som ett sektorsévergripande pro-
motivt och preventivt stdd for uppvaxten. Kunskaps- och stédcentrumen som &r verk-
samma i anslutning till universitetssjukhusen kunde pa motsvarande satt fungera som
bas for de behandlingsmetoder och korrigerande metoder som svarar pa till exempel
beteendeproblem eller angest hos barn och unga. Centrumens arbete skulle tjana
hela regionen och stéda kommunernas egna tjanster. (50)

Langvarig utbildning for smabarnspedagoger och larare, som syftar till att deltagarna
ska reflektera Gver sin verksamhet och forandra sina tillvagagangssatt, kan forandra
barns problematiska beteende samt 6ka den positiva interaktionen och barnens soci-
ala fardigheter. (53)

Bast lyckas sddana atgarder inriktade pd att forandra beteendet i en hel aldersklass,
vilka 6verensstammer med gemenskapens allméanna normer och forbinder s manga
som mdjligt att agera i enlighet med dem. Verksamhetsformer dar olika yrkesgrupper
forenar sina krafter pa lokal niva ar mest framgangsrika. Ofta ar kulturella tabun som
vuxna tillagnat sig ett hinder for att forbattra barnens levnadsforhallanden. Genom ge-
mensam verksamhet och inhdmtande av kunskap kan man eliminera skadliga tanke-
monster och "lagga korten pa bordet”. (51)

All preventiv verksamhet ar inte effektiv och sparar inte heller automatiskt kostnader.
Interventionerna bor jamféras sinsemellan sa att man kan hitta den metod som ger
bast resultat i férhallande till resurserna. Kostnaderna for gruppverksamhet ar lagre
an for verksamhet som ordnas for en enskild familj. Digitala interventioner &r potenti-
ellt mer kostnadseffektiva. Digitala interventioner dér professionella deltar ar dock inte
nodvandigtvis formanligare for betalaren an traditionella interventioner. Kostnaderna
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for samhallet ar emellertid lagre om deltagarkostnaderna, till exempel resekostna-
derna, minskar. Digitala interventioner kan ha fler marginaliserade an traditionella in-
terventioner. (55)

| stodjandet av barns valbefinnande framhéavs betydelsen av tvaradministrativa atgar-
der, interprofessionell sakkunskap samt tillgdngen pa sektorsévergripande special-
tjanster och deras dverensstammelse med behoven. For att kunna férebygga problem
kravs det att social- och halsosektorn har multiprofessionell kunskap samt samarbetar
pa ett bredare plan med olika yrkesgrupper, till exempel personalen i skolan och inom
smabarnspedagogiken. Ett forebyggande arbete som stoder valbefinnandet forutsat-
ter att starkande av barnens, de ungas och foréldrarnas erfarenhetsbaserade kun-
skap och delaktighet gors till ett centralt utvecklingsobjekt ocksa pa chefs- och direk-
torsniva. (31)

For att framja amning behovs det ett &tgardsprogram och en infrastruktur som stoder
genomfdrandet av programmet: en permanent, heltidsanstélld nationell amningskoor-
dinator och amningskoordinatorer pa landskapsniva. En nationell amningsutredning
behdver genomféras som grund for utvecklingen. (10)

4.3 Foderskorna blir &ldre och ofrivillig
barnloshet blir vanligare

Tiden fore graviditeten, sjalva graviditeten och fosterutvecklingen samt férlossningen
och de forsta levnadsaren utgor hérnstenarna for barnets liv och valbefinnande. Un-
der de senaste aren har forstfoderskornas medelalder stigit i jaAmn takt och andelen
barnlésa har 6kat. Ar 2017 var forstfoderskornas medelalder 29,2 &r. Samma &r var
13 procent av forstfoderskorna och 22 procent av alla foderskor 6ver 35 &r. Kvinnor
som &r hogutbildade och bor i stdderna blir mammor senare &n kvinnor som har lagre
utbildning och bor pa landsbygden. Den minskade nativiteten syns sarskilt tydligt i
minskningen av antalet forsta férlossningar och utvecklingen ar sarskilt framtradande
bland hdgutbildade kvinnor. (90) (105)

Om man skaffar barn i senare alder okar forekomsten av ofrivillig barnlgshet och en

senare graviditet har ocksa héalsoeffekter for modern och barnet. Barnloshet ar ocksa
ett psykosocialt problem. Det kan medféra djup sorg, hoppléshet och utmaningar i de
manskliga relationerna. Cirka 15 procent av finlandska kvinnor och man som férséker
skaffa barn har upplevt svarigheter att bli gravida. Av 30-69-aringarna har 16 procent
av kvinnorna och 10 procent av mannen upplevt ofrivillig barnléshet. Cirka 60 procent
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av dem som upplevt barnléshet har fatt behandling for barnlosheten. | borjan av artu-
sendet genomférdes 7 000-8 000 fertilitetsbehandlingar per ar och ar 2015 var anta-
let 6ver 14 000. Tre procent av 25—-29-aringarna blir gravida som ett resultat av en fer-
tilitetsbehandling, men bland 40—44-aringarna ar denna andel s& mycket som 20 pro-
cent. Sannolikheten for att behandlingen ska lyckas forsamras i takt med att kvinnan
blir aldre. Fertilitetsbehandlingar ar forknippade med halsorisker for bade den behand-
lade kvinnan och barnet. (64) (90)

Offrivillig barnléshet kan férorsaka djup och kronisk sorg. Ocksa nar en graviditet
lyckas som ett resultat av fertilitetsbehandlingar kan identiteten som barnldés och de
tunga erfarenheterna folja personen anda in i foraldraskapet och saledes paverka
hela familjens valbefinnande. Det &r ocksad anmarkningsvart att inte alla som genom-
gatt barnléshet upplever att de kan dra nytta av graviditeten for att forbereda sig pa
foraldraskapet, utan graviditeten gar i regel at till att vara radd. Kvinnor och man som
upplevt barnloshet behdéver stod for att hantera de mangfacetterade och tunga kans-
lorna, de kravande fertilitetsbehandlingarna, svarigheter i parforhallandet samt byg-
gandet av moderns identitet, att formas till en forélder. Stéd behdvs i alla faser av ut-
vecklingen till foralder. Stodet kan géra manga familjers stig mot foraldraskapet och
familjens funktion smidigare. (64) (90)

Med aldern dkar manga risker som forsamrar fertiliteten. Aggcellernas och spermier-
nas kvalitet forsamras. Aldern har ett samband med bland annat komplikationer hos
modern, antalet avvikande forlossningar, barnets fodelsevikt och barnets halsa. Lag
fodelsevikt har anknytning till manga andra halsorisker hos barnet. Vid sidan av al-
dern férsvagas fertiliteten av till exempel 6ver- eller undervikt, tobaksrokning, psykolo-
gisk stress och ororlighet. Dessa faktorer utgor séledes en halsorisk for barnet som
ska fodas. (90)

Aven hogre alder hos mannen har en negativ inverkan pa barnets halsa, &ven om
denna inverkan &r synnerligen liten pa befolkningsniva. Fran ar 1987 till &r 2009 steg
medelaldern for att bli pappa fran 28,7 ar till 30,4 ar. Ju hogre utbildning mannen har,
desto sakrare ar det att han blir pappa forst efter att ha fyllt 30 ar. Det faktum att sper-
miemutationerna 6kar med aldern kan 6ka risken for missfall eller det fodda barnets
risk att insjukna i cancer. Faderns alder har betydelse for forekomsten av fosterdod,
preeklampsi och kejsarsnitt. Faderskap i hogre alder har ocksa kopplats ihop med
Okad risk for schizofreni, autism, bipolar sjukdom och medfédda deformiteter hos bar-
net. (90)

Unga vuxna har bristfallig kunskap om &lderns inverkan pa fertiliteten. Mannens kun-
skap &r i regel mer felaktig an kvinnornas. Dessutom har unga vuxna ofta svart att
tanka sig att férsamringen av fertiliteten som sker med aldern ocksé galler dem, aven
om de ar medvetna om fenomenet pa en allman niva. | en enkatundersokning som
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genomfordes 2015 trodde cirka var femte av kvinnorna i &ldern 20-35 och 45 procent
av mannen i samma alder att kvinnans fertilitet minskar kraftigt forst i 45-arsaldern. |
en enkat om skolhélsa kénde cirka en femtedel av gymnasieleverna, éver en tredjedel
av yrkesskoleleverna och 40 procent av grundskoleleverna inte till att kvinnor har sva-
rare att bli gravida efter att ha fylit 35. P& befolkningsniva hade lagutbildade mén och
kvinnor svagare kunskap om detta &n andra. (90)

SLUTSATSER:

Fertilitetsradgivningen borde bli en naturlig del av halsoradgivningen sa att unga som
planerar att utdka sin familj &r medvetna om fertilitetsfaktorer. Information om fertilitet,
graviditetsplanering och familjeplanering som skraddarsytts for olika individer och fa-
miljesituationer borde erbjudas saval inom ungdomsarbetet och de allmanna halso-
tjansterna for vuxna som vid radgivningarna. (90)

| takt med att nativiteten minskar maste man forbereda sig pa ckad efterfragan pa fer-
tilitetsbehandlingar och fundera dver relaterade ekonomiska och etiska riktlinjer. (90)

Att foda barn vid en biologiskt gynnsam alder ska stédas genom att minska faktorerna
som begransar nativiteten, till exempel hinder med anknytning till arbete, ekonomi,
boende och studier. (92)

Psykosocialt stod bor vara lagstadgat for patienter som genomgar fertilitetsbehandling
och psykologtjansterna borde integreras i behandlingsprocessen pa samma satt som i
manga andra europeiska lander. Det ar viktigt att personalen formar identifiera svara
situationer samt stoda foraldrarna under och efter graviditeten s att den viktiga vaxel-
verkan och utvecklingen till féralder kan bdrja innan barnet fods. Att "normalisera” de
mangfacetterade kanslorna och tala 6ppet om dem samt olika typer av hjalpmedel
som framjar vaxelverkan — spel, att skriva dagbok och fantasiévningar — kunde bidra
till att satta igdng den tidiga vaxelverkan och utvecklingen mot att bli mamma. (64)

4.4  Halsosamma levnadsvanor framjar
valbefinnandet pa lang sikt

Barn och unga anser att deras halsa, fysiska kondition och hdlsosamma levnadsvanor

ar viktiga. Att skota sin halsa och sitt valbefinnande forbattrar livskvaliteten och férut-

spér en positivare framtid. Dessa asikter aterspeglas emellertid inte alltid i valen och
besluten i barnets vardag. (22)
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Lag fysisk aktivitet medfor vaxande halsoutmaningar fér barn och unga. Okad motion
framjar valbefinnandet, men mangden fysisk aktivitet har ocksa konstaterats ha ett
samband med barnets allménna beredskap for larande. Okad motion har visat sig pa-
verka bland annat utvecklingen av matematiska fardigheter. Barn ror pa sig relativt
aktivt i tidig alder, men ivern falnar i tonaren. Att den fysiska aktiviteten minskar med
aldern &r ett finlandskt sardrag. Drygt halften av barnen under skolaldern rér pa sig
tillrackligt i forhallande till rekommendationerna. Cirka 40 procent av lagstadieele-
verna (9- och 11-aringarna) rorde pa sig i enlighet med rekommendationerna. Av 13-
aringarna var denna andel en fiardedel och av 15-aringarna farre an var femte. Poj-
karna rérde i genomsnitt pa sig livligare och hardare an flickorna, men flickor utovade
latt motion i nagot storre utstrackning an pojkarna. Foraldrarnas och vannernas stod
paverkar barns och ungas aktivitet. Ocksa den 6vriga fysiska, sociala och emotionella
miljon har stor inverkan pa den fysiska aktivitetens omfattning. Lag fysisk aktivitet har
ett tydligt samband med bland annat skarmtid — barn och ungas skarmtid ékar mer ju
mindre de ror pa sig. (22) (66) (106)

Man har lyckats 6ka barns motionsaktivitet genom att integrera olika motionsformer i
skolornas vardagliga verksamhet. "Skolan i rorelse” har utvecklats fran ett pilotprojekt
till ett program for framjande av motion. | nulaget deltar redan 289 kommuner (93 %
av alla kommuner) i programmet och 6éver 2 000 grundskolor i dessa kommuner. Pro-
grammet genomfors i enlighet med varje skolas och kommuns egna utgangslagen.
Skolorna och kommunerna valjer de verksamhetsformer som ar mest lampliga for att
na programmets mal. Utomstaende aktorer utanfor skolan stoder verksamheten. Syf-
tet har varit att forandra skolornas verksamhetskultur sé att fokus laggs pa att 6ka den
fysiska aktiviteten och minska sittandet, géra eleverna och personalen delaktiga samt
stdda larandet. Enligt uppféljningsundersdkningen har programmet lyckats férandra
skolornas verksamhetskultur s& att den battre an forut uppmuntrar till fysisk aktivitet.
(106)

Foreningsverksamheten &r vid sidan av skolan en central institution som styr barn och
unga till fysisk aktivitet. Andelen barn och unga som deltar i idrottsrelaterad forenings-
verksamhet &r 62 procent. Andelen har tkat under de senaste aren. Aven férenings-
verksamheten minskar med aldern. Av barnen i 9-arsaldern deltar tva tredjedelar i for-
eningsverksamhet, medan endast halften av unga i 15-arsaldern deltar. Det &r vanli-
gare att pojkar ar verksamma i foreningar &n flickor. De mest typiska orsakerna att
sluta att delta i foreningsverksamhet ar att man blir trott pa grenen, inte trivs i laget el-
ler gruppen samt inte l&ngre tycker att det &r intressant och roligt. Unga som deltar i
foreningsverksamhet uppfyller oftare &n andra rekommendationerna om motion,
skarmtid och sémn. Flickor som deltar i féreningsverksamhet testar rusmedel i betyd-
ligt mindre utstrackning an andra. Pojkar som deltar i féreningsverksamhet réker mer
sdllan tobak, men anvéndningen av snus ar vanligare an bland andra pojkar. (22)
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Stadsplaneringen paverkar i synnerhet barns och ungas vardagsmotion. Ett internat-
ionellt fenomen &r att barns och ungas fria rorlighet begransas allt mer. Fri fysisk akiti-
vitet pa fritiden samt att forflytta sig med cykel eller till fots har blivit ovanligare och
forflyttningen sker allt oftare med bil. En avgorande faktor ar avstandet. Saledes fram-
star den byggda miljons tathet som en central faktor som reglerar sattet att forflytta sig
och sjalvstandigheten. En skalig tathet i fraga om byggandet stéder barns och ungas
sjalvstandighet och aktivitet, medan kollektivtrafik och bilar anvands i stdrre utstrack-
ning i valdigt tata stadsmiljéer. (104)

Aktiv vardagsmotion ar en central metod for viktkontroll. Vardagsmotion har ocksa
manga andra positiva effekter pa barns och ungas vélbefinnande. Vid sidan av mgjlig-
heter att réra pa sig har ocksa gronomraden i den byggda miljon ett samband med en
battre upplevd hélsa. Observationerna stoder att bade en byggd levnadsmiljo som &ar
lagom tat och rikliga gronomraden har effekter pa valbefinnandet. Saledes borde
stadsplaneringen och framjandet av motion inte begransas enbart till miljoer riktade
specifikt till barn och unga, utan hela staden borde utvecklas till en miljé som upp-
muntrar till fysisk aktivitet. | detta avseende ar det ocksa viktigt att férena nya omra-
den med den befintliga stadsstrukturen. (104)

Vid sidan av de positiva effekter som konstaterats &r motions- och idrottshobbyer
ocksa forknippade med risker. Motionsaktiviteter ar efter skolan och internet den
tredje vanligaste platsen déar barn och unga utséatts fér mobbning och diskriminering.
Risken for skador ar ocksé stor. Ar 2016 uppgav 56 procent av pojkarna och 50 pro-
cent av flickorna att de hade skadat sig minst en gang i samband med motion under
det foregdende aret. Risken att skada sig 6kade ju fler dagar i veckan den unga uto-
vade motion. (22)

Barns och ungas fysiska aktivitet och halsovanor styr deras fysiska utseende och
kroppsuppfattning. Det faktum att évervikt blir allt vanligare indikerar for sin del att den
fysiska aktiviteten minskar, men ocksa att matvanorna férandrats. Overvikt &r en av
de viktigaste riskfaktorerna for barns och ungas vélbefinnande i hela Europa. Hos
aldre elever verkar ékningen avstanna eller bli langsammare i Finland, men motsva-
rande har inte kunnat observeras hos elever i 11- och 13-arsaldern. Overvikt fordelas
inte jamnt, utan bland annat familjens laga socioekonomiska status 6kar sannolik-
heten. (32) (106)

Att bilda sig en positiv kroppsuppfattning ar en central utvecklingsuppgift fér unga per-
soner. Hos en del av de unga ar missnéjdhet med kroppen en bérda fér den mentala
halsan. Pojkar upplever oftare an flickor att de ar av lamplig storlek och det ar betyd-
ligt vanligare att flickor k&nner sig for tjocka &n pojkar. Hos flickor har missnéjdhet
med kroppen ett samband med 6kade psykosomatiska symptom. Missnéjdhet med
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kroppen kan ocksa framtrada som samre subjektivt valbefinnande och beteende som
aventyrar héalsan (32).

| borjan av artusendet skedde positiva forandringar i ungas alkoholbruk. Allt farre fin-
landska unga i 15-arsaldern dricker alkohol varje vecka eller dricker sig 6ver huvud
taget berusade. Det ar mer sallsynt an forut att prova alkohol i tidig alder. Berusnings-
erfarenheter ar nagot vanligare hos finlandska unga an i Europa i genomsnitt: ar 2014
uppgav en fjardedel av flickorna och en tredjedel av pojkarna att de varit berusade at-
minstone tva ganger i sitt liv. Aven tidiga berusningserfarenheter ar vanligare i Finland
an i Europa i genomsnitt, men minskningen av dessa erfarenheter var storst av alla
lander under perioden 2002-2014. Det ar orovackande att den positiva utvecklingen
inte omfattar unga med depression och unga med lagutbildade foraldrar av vilka at-
minstone den ena var arbetslés. (32) (79).

Aven rokningen bland unga har minskat. De nya nikotinprodukterna (t.ex. elcigaretter)
ar emellertid starkt beroendeframkallande och unga haller pa att ta till sig dem. Nikotin
har mycket starkare halsonackdelar &n man tidigare trott, vilket innebar att en minsk-
ning av det traditionella rokandet inte nddvandigtvis producerar de efterstravade hal-
soeffekterna om de nya produkterna blir vanligare i samma takt. (79)

Riklig anvandning av energidrycker férorsakar somnléshet och psykosomatiska symp-
tom. Aven olagenheter med anknytning till hasardspel ar vanliga bland unga, vilket ta-
lar for faststallande av aldersgranser och effektivering av 6vervakningen. (79)

Barns och ungas intag av vegetabilier (=frukter och grénsaker) har inte férandrats
namnvart fran ar 2002 till ar 2010. Fortfarande ater endast en liten del av skoleleverna
vegetabilier i enlighet med naringsrekommendationerna. Det finns skillnader i matva-
norna mellan kénen och olika socioekonomiska grupper. Pojkar ater fortfarande vege-
tabilier betydligt mer séllan an flickor. Barn och unga fran de lagsta sociala klasserna
ater mer sallan vegetabilier. Finlandska skolelever dricker sockrade laskedrycker och
ater godis mer séllan an skolelever i andra lander. Att ata frukost varje dag har kon-
staterats ha ett samband med andra hdlsosamma vanor. (32) Matvanorna har visat
sig ha ett samband ocks& med barnets koherenskéansla och utvecklingen av sjalv-
kanslan. (98)

Barns och ungas hélsolaskunnighet, dvs. forméagan att fatta beslut med anknytning till
sin egen och andras héalsa och valbefinnande, &r en vasentlig faktor nar man ska for-
klara skillnader i hdlsan och halsovanorna. Halsolaskunnighet inhamtas till betydande
del i informella miljder (t.ex. idrottsforeningar, kompisgrupper). Nar det galler halsolas-
kunnigheten tillh6r i synnerhet unga som klarar sig daligt i skolan och tar en annan
studiestig an den akademiska riskgruppen. (22) (32) (106)
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Den halsorelaterade fordelningen mellan olika skolstigar i vuxen alder borjar alltsa re-
dan tidigt och i tonaren, och skolan har en viktig roll i detta. Inom manga delomraden
av valbefinnandet &r skillnaderna fortfarande stora inte bara i frdiga om konet, utan
ocksa mellan gymnasieelever och elever inom den yrkesinriktade utbildningen. (10)
(79) (106)

Manga faktorer som aventyrar valbefinnandet, delaktigheten, de halsosamma lev-
nadsvanorna, skolgangen och uppvaxtmiljons sakerhet ar vanligare hos unga med
funktionsnedséttning, unga med invandrarbakgrund och unga som placerats utanfor
hemmet. Skillnaderna mellan unga vacker fragan om hur ojamlikheten i fraga om
hélsa och valbefinnande kunde minskas &nnu effektivare och hur unga i ett &nnu tidi-
gare skede kunde f& stod och hjalp i sin livssituation. Man borde aktivt ingripa i fak-
torer som aventyrar valbefinnandet och dessa faktorer borde féljas upp systematiskt
redan fran tidig alder. (10)

Motionsmoijligheterna for barn och unga kan framjas pa manga satt med hjalp av fy-
siska strukturer i uppvaxtmiljon. Inom sméabarnspedagogiken bér man ge barnen ut-
rymme att rora pa sig och vara aktiva, i synnerhet nar barnet inte orkar koncentrera
sig. Barn ar mycket individuella nar det galler koncentrationen. Ett utrymme dar bar-
nen kan rora pa sig ger barnen mojlighet att trana pa att reglera sin egen aktivitet och
smaningom anpassa sig till omgivningen. Detta utrymme ska alltsa finnas tillgangligt
omedelbart nér ett behov av fartfylld aktivitet uppstar. Barnet har mojlighet att gora av
med energi pa ett meningsfullt satt ocksa med tanke pa hela gruppens verksamhet.
Efter en aktiv period ar barnet mer redo att aterga till sidant som kraver koncentrat-
ion. (66)

SLUTSATSER:

Man ska skapa tid for familjerna att réra pa sig och vara aktiva tillsammans. En forut-
sattning for detta ar att hobbyverksamheten organiseras pa ett vettigt satt sa att det
finns skickliga ledare som drar hobbyverksamhet vid nérliggande motionsstéllen for
barn och féraldrarna inte behdver tillbringa kvéllarna som chaufférer. Den optimala fy-
siska utvecklingsmiljon for barn under skolaldern ar en lekpark eller ett parkomrade i
narheten av hemmet. (66)

Utveckling av halsolaskunnigheten &r en central metod att minska den héalsorelate-
rade ojamlikheten. Halsokunskapens roll bor starkas i skolorna och i synnerhet inom
den yrkesinriktade utbildningen, dar halsokunskapens stallning har forsamrats avse-
vart under de senaste aren. Det ar ocksa viktigt att identifiera unga som har knappa
resurser nar det galler halsan. (32)
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Att stéda ungas sjalvkansla och positiva kroppsuppfattning &r viktigt i synnerhet néar
det ar frAga om hdgstadieelever. Barn och unga kan uppmuntras att lagga marke till
positiva egenskaper hos sin kropp och rora pa sig av andra an utseendefokuserade
orsaker.

Det behovs strategiskt samarbete mellan manga aktorer fér att samordna olika mot-
ionsformer i vardagen (skolresorna, skoldagarna, eftermiddagsverksamhet, hobbyer,
forflyttningar pa fritiden, hemmet och narmiljon). Sarskild vikt bor fastas vid hogstadie-
elever. Man bor f& med barn och unga och motivera dem att delta i planeringen av
nya aktiviteter. (22)

Barns och ungas narmaste livsmiljo borde vara s sjalvférsoérjande som majligt nar
det galler motionsplatser, sa att anvandningen av motionsplatserna inte forsvaras till
exempel pa grund av bokning eller avgifter. Skolgardarna anvands i jamforelsevis li-
ten utstrackning. | takt med att barnen blir aldre anvands skolgardarna allt mindre. An-
vandningen av skolgardarna kan effektiveras bland annat genom planlaggning och
annan stadsplanering. (22) (104)

Barn och unga bor i hogre grad goras delaktiga pd manga satt i planeringen och ge-
nomférandet av verksamheten i idrottsforeningarna. Da blir hobbyn mer inspirerande
och roligare och deltagarna trivs béttre och langre inom verksamheten. (22)

Alla barn bor ges goda méjligheter till en aktiv livsstil. Hobbymotion maste vara mojligt
ocksa i familjer med laga inkomster. Det ar annu viktigare att stoda vardagsmotionen.
Ocksa har har samhallsplaneringen en stor roll. Centraliseringen av tjanster leder till
langre avstand, vilket innebar att forflyttningen inte langre kan ske sjalvstandigt och
aktivt. (104)
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5 Delaktighet

5.1  Barnets synvinkel och tolkning ska
vardesattas och respekteras

Det &r viktigt for barnet att kdnna att barnets delaktighet har betydelse. Detta forutséat-
ter dmsesidig respekt mellan barnet och den vuxna. (12) Vid de pedagogiska institut-
ionerna kan barn latt identifiera och sarskilja mellan de mal som uttrycks offentligt och
de faktiska vardena och forfarandena som styr verksamheten. Saledes byggs fortro-
endet mellan generationerna genom handlingar. Fér att en vuxen ska vara trovérdig
forutsatts det att den vuxna beméter barnen och de unga pa ett respektfullt satt. Detta
starker barnens och de ungas kansla av att vara delaktiga och bli hérda och accepte-
rade. (28)

Mdjligheten att tillhéra en gemenskap och paverka sitt eget liv ar en central forutsatt-
ning for valbefinnande. Barn och unga vill idag paverka till exempel en héllbar framtid.
Deras satt att delta ar dock foremal for en omvalvning. Man har forsokt framja ungas
aktiva medborgarskap och deltagande i det gemensamma beslutsfattandet inom ra-
marna for atskilliga projekt. Det ar dock endast séllan som resultaten av projekten for-
ankras som bestaende verksamhetsformer. | praktiken kanner manga unga inte till hur
de kan paverka, eller s& upplever de att ingen ar intresserad av deras asikter. Ocksa
unga som deltar aktivt har ofta svart att askadliggora pa vilket satt deltagandet sist
och slutligen paverkar besluten. (28)

Engagemanget i skolgemenskapen stdds av att eleven upplever sig vara delaktig i
byggandet av vardagen i skolan. Skolans forfaranden inspirerar emellertid i valdigt li-
ten utstrackning eleverna att agera for att utveckla sin gemenskap. Av eleverna i klas-
serna 8 och 9 inom den grundldggande utbildningen upplever endast 10 procent att
de har goda mojligheter att paverka organiseringen av lektionerna, planeringen av
skolarbetet och rasterna, utarbetandet av gemensamma regler, planeringen av loka-
lerna, skolmaltiderna eller ordnandet av skolans gemensamma evenemang. Paverk-
ningsmojligheterna bedéms vara nagot battre pa andra stadiet. Av dem som studerar
till ett yrke upplever 23 procent att de har goda mgjligheter att paverka studievarda-
gen, medan denna andel ar endast 11 procent i gymnasiet. Pojkar upplever oftare an
flickor att de har goda paverkningsmajligheter pa alla skolstadier. (10)
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Internationella jamférelseundersékningar formedlar samma budskap. | dem framkom-
mer den starka paradoxen mellan & enda sidan finlandska ungas forstaelse for sam-
hallets funktion, strukturer och institutioner och & andra sidan erfarenheterna av per-
sonlig delaktighet. Nar det galler forstaelsen &ar hogstadieeleverna bast i varlden, men
detta leder endast séllan till en vilja att vara en aktiv samhéllsmedlem som paverkar
utvecklingen. Mer séllan &n i ndgot annat undersokt land. Forvaltningsstrukturerna,
verksamhetskulturen och de vuxnas attityder i den finlandska skolan lockar endast ett
fatal elever att delta i det vardagliga beslutsfattandet. Samma galler politisk aktivitet
och annan samhaéllsaktivitet. (100)

Klimatforandringen ar ett exempel pa ett fenomen som aktiverar unga och kan ge
unga meningsfulla erfarenheter av delaktighet ocksa i skolan. Ungas oro har i bety-
dande grad paverkat bland annat FN:s program for hallbar utveckling. Hallbar utveckl-
ing &r ocksa ett exempel pa en process dar unga maste sammanjamka sina olika
asikter i frdga om forhallandet till naturen. Foér unga pa landsbygden ger skogarna och
sjoarna bade valbefinnande och framtida arbetsplats, medan de for unga stadsbor ar
miljoer for fritidsaktiviteter och rekreation. (28) (81)

Barns och ungas utveckling framskrider samtidigt i manga parallella dimensioner. Om
nagon av dessa dimensioner betonas pa ett ensidigt satt, kan viktiga delar av att vara
manniska hamna i skymundan. Viktiga dimensioner ar barnets delaktighet och bety-
delsefulla relationer dar barnet blir sett och hort samt de maojligheter till sjalvstyrning
som uppvaxtmiljon erbjuder. Diskussionen som galler barn framhaver ofta pa ett ensi-
digt satt vuxnas uppfattningar om faktorer som paverkar barnen, utan att barnen hors
om hur de upplever saken och vad de dnskar sig av livet. (34) | det politiska besluts-
fattandet granskas barnens liv som en verklighet med regionalt vaxande kretsar, som
borjar fran familijen och smaningom utvidgas till globala miljoer. Barnen sjalva upple-
ver dock sin varld via en gransoverskridande vardag som dger rum p& manga platser.
Barnens upplevelse utmanar ofta auktoriteternas uppfattning, och darfér borde den
radande tolkningen av tillgodoseendet av barnens rattigheter utvarderas kritiskt. (74)

Idag ar barnens representativa deltagande (till exempel i barnparlament och elevrad) i
hog grad baserat pa att barnen tillagnar sig tillvagagangssatt som liknar de vuxnas.
Sadant deltagande intresserar i forsta hand barn och unga som har omfattande soci-
ala och kulturella resurser. | dessa organ utdkas och fortatas relationerna mellan barn
och vuxna, men relationerna mellan barnen som valts ut till den struktur de vuxna
skapat och barnen de representerar blir ofta svagare och mer avlagsna. (63)

Vuxna som arbetar med barn har en vasentlig roll néar det galler att skapa erfarenheter
som visar huruvida den egna asikten réknas eller inte. Om till exempel skolans larare,
vaktmastare, rektor, kokspersonal, halsovardare eller stadare bemdoter barn och unga
med respekt och uppskattning, uppstar en erfarenhet av att tillhora gemenskapen.
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Genom att erkanna barnens delaktighet i vardagen som en del av samhallspaverkan
beaktar och vardesatter vi deras synvinkel pa samma satt som vuxnas. Dessa erfa-

renheter ar viktigare fér barnet &n organiserade verksamhetsmodeller, hur val de an
fungerar. (81) (102)

SLUTSATSER:

Den dagliga verksamheten vid daghemmen bor stéda barnen som politiska aktérer i
sina egna liv, vilket forutsatter identifiering av den politiska mangfald som rader i ett
demokratiskt samhalle och godkannande av denna mangfald som en premiss som
aven géller barnen. (74)

Det behdvs nya arenor och tillvagagangssatt, via vilka barn och unga sjalva kan defi-
niera bland annat byggstenarna i en hallbar framtid och fatta beslut om alternativa satt
att genomfora en hallbar livsstil i sin egen vardag. Darfor bor till exempel skogarna i
narheten av skolorna bevaras som viktiga inlarningsmiljoer. (28)

Malen med anknytning till hallbar utveckling och klimatférandringens tematik ska defi-
nieras som en bestaende del av uppgiftsfaltet for Barnens Parlament samt kommu-
nernas och landskapens ungdomsfullméktige. Parlamenten och fullméaktige beslutar
sjalva om projekt for hallbar utveckling som genomfors varje ar. (28)

Genom spelifiering (gamification) inom vardtjansterna mojliggors metoder att sjalv pa-
verka varden som ar bekanta och lattillgangliga for barn och unga. Nar barn och unga
far bearbeta svara saker via en bekant miljo mojliggors tillgodoseendet av deras pati-
entrattigheter inom halsovarden. For barn och unga kan det vara mest naturligt att
lara sig sadana medborgarfardigheter och -rattigheter i den virtuella varlden med hjalp
av appar, som ar mindre "officiella” an de traditionella paverkningskanalerna. (36)

Man maste kritiskt fraga sig vem som definierar strukturerna for delaktighet. Barnens
delaktighet far inte vara beroende av vem som har formaga att agera inom ramarna
for fardigt utformade strukturer. Detta ar en sarskilt viktig fraga nar landskapsforvalt-
ningen bildas. Nar beslutsfattandet forflyttas allt langre bort fran barnens narmiljo,
okar risken for att endast ett fatal barn kan géra sina roster horda pé landskapsniva.
(63)
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5.2 Delaktighet som upplevs som meningsfull
uppstar i barns och ungas vardag

| ett allt mangfaldigare samhalle ar barnens och familjernas kansla av att tillhéra olika
grupper och samfund en central delfaktor i valbefinnandet. Samhérigheten majliggors,
begrénsas eller hindras i vardagliga méten, pedagogiska férfaranden samt politiska
beslut pa lokal och nationell niva. Det ar vasentligt att identifiera de samfund som har
betydelse for barnen och stéda barnen som en del av dessa samfund. Samtidigt bér
barnen bemétas férdomsfritt utan forutfattande meningar om att en individ som till ex-
empel har en viss kultur, familjebakgrund eller funktionsnedsattning ar pa ett visst
satt. (81) (101)

| den tidiga ungdomen och tonaren skapas erfarenheter av att vara delaktig och aktiv i
samhaéllet mest naturligt som en del av de ungas vardagsliv. | de ungas erfarenheter
framhavs samtidigt vardagliga paverkningssituationer och omfattande samhéllsfragor.
Betydelsefulla erfarenheter av att paverka ar till exempel méjligheten att fatta beslut
om sina egna hobbyer, husdjur eller manniskor som man vill tillbringa tid med. Organi-
serade strukturer for delaktighet, sdsom elevkarsstyrelser eller barnparlament, har en
ganska liten roll nar unga funderar 6ver mojligheter att paverka eller fatta beslut. Att
bestdmma om vardagliga saker &r ofta en mycket stérre upplevelse &n majligheten att
bestdmma om "stora” saker utan personlig betydelse. | barnens vardagsliv och ge-
menskaper finns det manga resurser, erfarenheter och fardigheter som man kunde
starka for att gora det majligt for manga olika barn att kanna att de ar en del av sam-
hallet. (81) (101) (19)

Det &r viktigt att stdda barns och ungas delaktighet i vardagen, sa att deras behov och
det stéd som uppvaxtmiljoén erbjuder méts. Direktorer och chefer i olika institutioner
har en viktig roll nar det galler att skapa och uppratthalla strategier och strukturer som
stoder barns och ungas delaktighet och samarbete. Barn och unga ar inte alltid med-
vetna om sina egna mojligheter att paverka och delta. Majoriteten av dem stér utanfor
det aktiva deltagandet. For att delaktigheten ska forverkligas forutsatts det att en in-
formationsdialog byggs upp tillsammans med professionella och foéraldrarna samt att
manga olika kanaler for delaktighet erbjuds unga med olika bakgrund, beredskap och
intressen. Barn och unga kan uppmuntras till delaktighet genom att erk&nna att deras
sakkunskap &r lika vardefull som vuxnas. For att nya verksamhetsmodeller som st6-
der delaktighet ska forankras, forutsétts det att institutionernas ledning stéder dessa
modeller p& alla sétt. (31)

Barnen sjalva betonar gemenskapen i delaktigheten, medan de vuxna fostrarna i re-
gel betonar individuella element, Barn motiveras av ett lekfullt, naturligt, frigdrande,
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glatt och aktivitetsbaserat satt att genomféra delaktigheten, dar man arbetar tillsam-
mans. Virtuella miljder har idag en viktig roll som barnens egna verksamhetsmiljer i
vardagen. Pa detta satt mojliggérs manga av de séatt att agera som ar kanneteck-
nande for barn och bedéms som pedagogiskt viktiga, till exempel lek, larande, verk-
samhet i sociala sammanhang, delaktighet och paverkan samt sjalvuttryck. (19)

For att gemenskapskéanslan ska starkas kravs det att kunskapen hos bade barnen och
de vuxna som arbetar tillsammans med barnen framjas pa olika nivaer. Till exempel i
en undersdkning om hélsolaskunnighet observerades det att de teoretiska referensra-
marna och modellerna inom omradet inte tar hansyn till barnens behov, sociala relat-
ioner eller livsmilj6. | stallet ar de fokuserade pa individens kognitiva fardigheter och
utveckling. Nar objektet var halsolaskunnighet och mentalvardstjanster observerades
det att barn har endast mycket sma mdjligheter att delta i verksamhet och beslutsfat-
tande som framjar deras hélsa. Med stdd av dessa observationer har olika forsknings-
baserade forfaranden, metoder och arbetsredskap utvecklats for att framja barns del-
aktighet, till exempel delaktighetsframjande planering som utgar fran barnet, digitalt
historieberattande och en uppvaxtmapp. Man har ocksa sett ett behov att utarbeta re-
kommendationer och anvisningar for planering och utvardering av digitala utrymmen
lampade for barn och unga. (19)

Aven den byggda miljon paverkar barns och ungas méjligheter att vara en aktiv del av
sina gemenskaper. Pa detta inverkar & ena sidan mgjligheten att forflytta sig sjalv-
stéandigt och a andra sidan de aktivitetsmajligheter som miljon erbjuder. Utan tillracklig
rorelsefrihet kan barnet inte hitta de maojligheter som miljon erbjuder. | en internationell
granskning &r barnens sjalvstandiga mojligheter att forflytta sig allvarligt hotade i da-
gens varld och begransas hela tiden annu mer. Finland &r ett sdllsynt undantag: i en
jamforelse mellan 16 lander hade de finlandska barnen storst rorelsefrihet. Men ockséa
i Finland har rorelsefriheten inskrankts under de senaste 20 aren. (104)

Ett aktuellt exempel pa den byggda miljons betydelse for barns och ungas paverk-
ningsmojligheter och férandringen av dessa mdajligheter ar fardigstallandet av ringba-
nan i huvudstadsregionen. Den har 6kat ungas mojligheter att forflytta sig och samlas.
Detta paverkar de lokala och geografiska villkoren som definierar ungdomskulturen.
En byggd férbindelse skapar fler méjligheter att anvanda stadsutrymmet pa ett nytt
satt. Geografin definierar sdledes kulturella, sociala- och geografiska villkor for ungas
véxelverkan. Aven trafikmedlen utgér i sig utrymmen for unga. (87) | tdgen och pa
platser langs sparen finns viktiga motesplatser for unga. De 6kade forflyttningsmojlig-
heterna fornyar ungdomskulturen i omradet (87)

Det ar fullstandigt majligt och genomfdrbart att géra barn och unga delaktiga i plane-
ringen av livsmiljon, om de anvanda arbetsséatten och metoderna lampar sig for re-

101



FORUTSATTNINGAR FOR UPPVAXT, LARANDE OCH DELAKTIGHET FOR ALLA

spektive aldersgrupp. Bland annat PehmoGIS-metoden som baserar sig p& geogra-
fiska data har utvecklats &nda sedan 1990-talet. Idag ar metoden internetbaserad och
anvands redan i 6éver 80 lander (https://maptionnaire.com/). (104)

SLUTSATSER:

Barnens vardag och vardagliga gemenskaper erkanns som viktiga med tanke pa be-
slutsfattandet i barndomen. Vardagliga méten &ar viktigare an omsorgsfullt organise-
rade "officiella” verksamhetsmodeller. Om viljan finns, &r det mgjligt att skapa proces-
ser for samhalleligt beslutsfattande dar vem som helst kan delta enligt eget val, obe-
roende av alder. (81) (101)

Nya kanaler och satt for delaktighet bor skapas for barn och unga med beaktande av
deras vardag. Har kan man till exempel dra nytta av de former for delaktighet som so-
ciala medier erbjuder. (31)

Barnens synvinklar hors inte och barnens delaktighet forverkligas inte i tillracklig ut-
strackning dven om miljéerna &r digitala. Organisationernas kultur maste férnyas sa
att barns delaktighet ar omsorgsfullt integrerad i deras verksamhet. Férverkligandet
av barns delaktighet ska ocksa foljas upp och utvarderas systematiskt. Detta forutsat-
ter sektorsévergripande utbildningsprogram som ar gemensamma fér de sakkunniga
som arbetar med barn. Det behévs spridning av goda exempel och kampanjer som
férbattrar medvetenheten om vikten av att géra barn delaktiga. (19)

Tjansterna for barn och unga borde riktas i synnerhet till de stallen dar barn och unga
soker information och bygger upp information tillsammans med andra (t.ex. YouTube).
Det ar bra att fa med de mest populéara YouTube-profilerna i detta byggnadsarbete.
(19)

Barns mojligheter att agera sjalvstandigt i sin livsmiljo bor vardesattas och starkas.
Det sjalvstandiga aktorskapet konkretiseras till exempel i barnens rorelsefrihet. Ut-
vecklingen mot att inskranka majligheterna till sjalvstandig forflyttning bor stoppas.
(104)

5.3 Utveckling av nya mojligheter att delta

Utmaningarna med anknytning till barns delaktighet har att géra med organisations-
strukturer och definitionen av delaktighet. Barns delaktighet ar inte en genuin och pa-
verkande del av de nuvarande organisationskulturerna och inte heller av organisation-
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ens strukturer for ledning och beslutsfattande. Pavisandet, utvarderingen och uppfolj-
ningen av delaktighetens resultat ar bristfalliga. Barnens idéer, synpunkter och asikter
forblir ofta osynliga nar beslut om Iésningar fattas. (19)

Malet att styra unga att bli aktiva medborgare och samhallspaverkare har inte i prakti-
ken uppfyllts pa efterstravat satt. Man har inte formatt identifiera de satt att paverka
och vara aktiva i gemenskaperna som ar naturliga for unga. | de flesta projekten upp-
fattas ungas delaktighet som traditionell politisk aktivitet. Med bakgrund i denna tradit-
ion ses ungas brist pa delaktighet enbart som ett samhallsproblem. Ungas sjalvstan-
diga verksamhet och dagliga beslut, till exempel konsumtionsval, kommunikation pa
sociala medier eller kanske deltagande i kampanjer med anknytning till fragor om ett
etiskt och réttvist liv, bor erkdnnas som en samhalleligt viktig form att delta och pa-
verka som ar popular bland unga. (19) (28)

Ofta krymper delaktigheten ihop till en skyldighet att redogéra for sin asikt. | sddana
fall har barns och ungas formella delaktighet ingen verklig betydelse for dem sjalva.
Genuin delaktighet ar en dynamisk process som formas i social samvaro mellan méan-
niskor. Darfor ar det i samband med utvarderingen och framjandet av delaktighet vik-
tigt att oavbrutet vara narvarande i servicefaltets forfaranden. (24)

Barn och unga ar underrepresenterade i hérandeprocessen i samband med lagbered-
ningen. En orsak till detta & de nuvarande kanalerna for delaktighet. Till exempel har
ungas anvandarerfarenheter av webbplatsen lausuntopalvelu.fi avsléjat manga hinder
for delaktighet. Spraket som anvands ar utmanande och endast finska och svenska
kan anvandas for att lamna uttalanden pa natet. For att logga in kravs det bankkoder,
vilka barn och unga séllan har. Det ar utmanande att f& en 6verblick 6ver webbplatsen
for ndgon som inte &r insatt i lagstiftningsarbetet. Det finns ocksa mer principiella hin-
der for ungas paverkan. Till exempel nar det galler bestammelserna om mobbning i
gymnasielagen upptacktes det att asikterna som framforts av de unga som deltagit
inte lyftes fram i sammanfattningen av hérandena. Deras tankar aterspeglades inte
heller pa nagot satt i de slutgiltiga bestammelserna. (13) (28)

Att beakta och hora en asikt innebar inte automatiskt att agera enligt denna asikt, utan
snarare att erkanna olika synvinklar som en del av diskussionen. Det star klart att det
inte ar mojligt att skapa en modell eller ett system med stdd av vilket alla barn kunde
vara med, men det ar mojligt att skapa processer for samhalleligt beslutsfattande dar
vem som helst, oberoende av alder, kan delta i olika sammanhang enligt eget dverva-
gande. (81)

Barn ser pa saker annorlunda och tanker annorlunda an vuxna. Nar tjanster utvarde-
ras och fornyas ar det viktigt att barnens tankevarld och tankesétt tas i beaktande och
utnyttjas i beslutsfattandet. Naturliga satt for barn att agera ar till exempel att rita,
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spela in videor, skriva eller blogga. Barnen sjélva ar bast pa att med hjalp av olika me-
toder berétta om sadant som géller dem. Barn kan sjalva inréatta egna klubbar eller
"fullméktige”. Det vasentliga ar att barnen bemots pa ett sprak de forstar, i en trygg
kontext och med tillvagagangssatt som ar naturliga for dem. (99)

Konst- och kulturpedagogik har observerats vara en fungerande kanal for vissa barn
och unga att gora sin rost hérd nar den évriga beredskapen inte méjliggér detta. Att
uttrycka sig genom konst 6kar barns och ungas kulturella och sociala kapital och sale-
des deras beredskap att vara aktiva i samhallet. (4)

SLUTSATSER:

En fysisk och virtuell inlarningsmiljo i stil med temadagen Vaikuta!, som genomférdes
av organisationen Nuorten Keski-Suomi i Jyvéskyléaregionen, genomfors i alla skolor i
Finland. Via inlarningsmiljon far unga mojlighet att sjalva hitta pa, préva och uppleva
olika former av samhallspaverkan. (28)

Barnen kan sjalva fundera 6ver och bestamma hur man kan géra allas asikter horda.
D& méaste man ocksa se till att inte heller tysta barn eller barn som tillhér minoriteter

hamnar i skymundan eller 6verrostas. Det &r ocksa viktigt att beslutsfattare, tjanste-

man och forskare besoker daghemmen och skolorna for att traffa och lyssna pa bar-
nen. (99)

Kunskaper och fardigheter med anknytning till lagberedningen ska inféras i laropla-
nerna. S&dana &r till exempel analysering av lagtexter samt regeringspropositioner
och utldtanden. Unga bor fa information om mdjligheterna att delta i lagberedningen
och 6vning i att bland annat skriva utlatanden. Digitala plattformar for delaktighet bor
utvecklas for att sakerstalla att alla unga har jamlika mojligheter. Man kan ocksa in-
ratta ett virtuellt rad, déar unga i skolorna och ungdomslokalerna kan delta i diskuss-
ionen i samband med lagberedningen. (13) (28)

N&r dagens digitala plattformar for deltagande utvecklas, beaktar man anvandbarhet-
ens jamlikhet for bl.a. olika aldersgrupper och manniskor med olika bakgrund. Sar-
skild uppmarksamhet bor fastas vid plattformarnas anvandbarhet fér unga anvandare.
(28)

Yrkeskunskap med anknytning till delaktighet, jamlikhet och bemotande bor pa ett
mer medvetet och starkare satt goras till en del av olika expertgruppers utbildningsin-
nehall och yrkesidentiteter. Malen for delaktigheten ska vara gemensamma for ser-
vicefaltet och far inte vara beroende enbart av enskilda anstélldas vilja. (24)
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5.4  Mdjligheterna och resurserna for
delaktighet varierar

Grunden for att tillhéra grupper och gemenskaper skapas med strukturella [6sningar
dar barnen inkluderas eller exkluderas fran tjansterna. Olika livsmiljéer erbjuder varie-
rande mojligheter for olika barn och unga. Livssituationerna och de tjanster som ar till-
gangliga varierar avsevart pa olika hall i Finland. | glesbygden har manga skolor
stangts under de senaste aren och manga barn och unga har fatt betydligt langre
skolresor. Samtidigt har ocksa manga andra tjanster centraliserats i kommunerna och
dessa tjansters tillganglighet varierar allt mer. Det finns ocksa stora variationer inom
kommunerna. Detta paverkar i hog grad hurdana alternativ barn och unga har nar det
galler hobbyer, att skapa och varda vanskapsrelationer eller paverka livsmiljon tillsam-
mans med andra. (2) (49) (103)

Att skapa och upprétthalla vanskapsrelationer till andra unga &ar en utmaning pa orter
dar avstanden ar l&nga och kollektivtrafiken begransad. Unga ar i sddana fall starkt
beroende av att narstaende skjutsar dem, ger dem pengar och uppmuntrar dem, vilket
forsatter dem i en ojamlik stallning. Nar skolskjutsen ar den enda trafiktjansten, ar
hemmet fér vissa unga det enda alternativet dar de kan tillbringa sin fritid. Sarskilt
oroad bor man vara for de barn i glesbygden som saknar stéd av familjen pa grund av
ekonomiska, sociala eller andra orsaker. A andra sidan kan det ocksé i staderna fin-
nas stora variationer mellan unga nér det galler kunskap och fardigheter med anknyt-
ning till utnyttjande av de mojligheter som det egna bostadsomradet erbjuder. Alla
unga har inte heller rad att anvanda kollektivtrafiken, vilket utesluter dem fran tjanster
som annars hade varit tillgangliga. Barns mdgjligheter att utnyttja sin potential &r ocksa
bunden till familjens utbildnings- och inkomstniva. Ojamlikheten borjar redan fore skol-
aldern. (2) (4) (89) (103)

Ojamlika mojligheter for barn att delta och ma bra aventyrar utvecklingen, larandet
och valbefinnandet for i synnerhet barn i sérbar stallning samt tillgodoseendet av
dessa barns basta och réttigheter. Barn som lever i familjer dar det finns olika typer av
utanférskap, sociala och héalsorelaterade problem, till exempel foraldrar som missbru-
kar eller &r valdsamma, eller vars vardag belastas av problem efter foraldrarnas skils-
massa, behover sarskild uppmarksamhet. (31)

Det finns en stor brist p& kunskap nar det galler att identifiera barns och ungas allt
mer olika utgdngspunkter for valbefinnande, marginalisering och sérbara stallning.
(31) Utanforskap, missbruk och kriminalitet skapar en kumulativ marginaliseringscir-
kel, for vilken det kravs interventioner som riktas pa ratt satt och genomfors i ratt tid.
For att stoda delaktigheten forutsatts det i sddana fall att de ungas erfarenhetsbase-
rade kunskap utnyttjas samt att man har kdnnedom om den lokala kulturen. Genom
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att starka delaktigheten skapar man fér dessa unga en resultatrik process for egen
social rehabilitering. | intervjuer med unga framtrader fyra olika aktorsroller (posit-
ioner): en som satsar pa sin egen rehabilitering, en som bar ansvar i samhallet och ut-
vecklar verksamheten, en sékare samt en som driver omkring. De olika aktorsrollerna
paverkar vilken betydelse den sociala rehabiliteringen och dess olika former har. (31)

For att dvervinna ojamlikheten i barns delaktighetsméjligheter som har anknytning till
boendeorten finns det skal att omvardera begreppen "skoldag” och "skolskjuts”. Nar
skoldagen dimensioneras och skolskjutsen ordnas pa ett sadant satt att det ocksa
finns utrymme for olika organiserade fritidsintressen och friare samvaro an under skol-
tid, leder bristfalliga trafikforbindelser inte nédvéandigtvis till att delaktighetsmdjlighet-
erna blir annu ojamlikare. (89)

SLUTSATSER:

Inom barnpolitiken bér man beakta barns olika erfarenheter, ocksa sddana som vi
kanske inte ens vill att ska existera, for att barnets basta och rattigheter ska kunna
tryggas pa ett jamlikt satt. Familjen och de nara relationerna &r inte alltid en trygghet
och ett skydd fér alla barn. (31)

Regionala skillnader och olika omstandigheter i familjerna, till exempel l&nga avstand,
utmanar till att utveckla mer mangsidiga smabarnspedagogiska tjanster &n i nulaget.
Kunde till exempel ambulerande daghem inforas pa nytt? Med hjalp av sadana ar-
rangemang kan man ocksa 6ka andelen barn som deltar i smabarnspedagogiken i
glesbygdsomradena. (72)

De langa avstanden skapar oréattvisa under barndomen, &ven om barnen och de unga
i randomradena inte sjalva identifierar sin sekundara stallning. | vissa kommuner har
man svarat pa 6nskemal med anknytning till barns fritidsaktiviteter och hobbyer till ex-
empel genom att tillhandahalla "klubbtaxi”. (89)

Ungdomsarbete och hobbymadjligheter ska skapas i skolorna och géras till en del av
skoldagen. Detta gynnar i synnerhet unga som bor i glesbygdsomraden, mindre be-
medlade unga och unga med invandrarbakgrund. | framjandet av en jamlik delaktighet
ar det viktigt att se till att kollektivtrafiken fungerar och att kostnaderna minskar. (2)

Regionala skillnader och sardrag ska beaktas &ven i samband med stodet foér samiska
barns delaktighet och valbefinnande. (31)
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| takt med att kommunernas uppgifter forandras bér man i synnerhet satsa pa grans-
snitten mellan bildnings-, social- och halsosektorn. Det ar viktigt att i synnerhet rekto-
rerna ar medvetna om skolans mangsidiga betydelse som mgjliggtrare och stod for
barns och ungas balanserade utveckling. Lokala verksamhetsstrukturer som stéder
barns och ungas delaktighet ska synliggéras i kommunernas valfardsplaner och man
ska se till att de olika férvaltningskommunerna har kapacitet att samarbeta i granssnit-
tet for bildnings-, social- och hélsosektorn. (82)

En egen digital utvecklingsmapp ska skapas for varje barn och félja barnet langs skol-
stigen och ut i arbetslivet. Inom smabarnspedagogiken och i grundskolan ska alla
barn och unga garanteras jamlika méjligheter att lara sig att anvanda digitala enheter
och miljéer for att framja delaktigheten. (19)

5.5  Specialgruppers delaktighet

Barns och ungas delaktighet och jamlikhet samt bemétandet av barn och unga beto-
nas i de politiska dokumenten, men det &r alarmerande vanligt att barn och unga upp-
lever utanforskap, att de blir 6verrostade och att deras asikt asidosatts, i synnerhet
nar barnet eller den unga tillhér en marginell grupp. Stallningen i samhallet, den et-
niska tillhorigheten, konet och funktionsnedsattningar samt att vara bosatt pa lands-
bygden eller i glesbygden formar fortfarande serviceupplevelserna. Barn och unga
onskar sjalva personliga servicemoten samt langvariga och fértroendebaserade kund-
relationer. (24)

Barnen har bristfalliga mojligheter att géra sin rdst hord nar féraldrarna har missbruks-
problem eller mentala problem. Barnens rost drunknar i hanteringen av féraldrarnas
problem. Vardpersonalens sakkunskap behover uppdateras sa att de formar och kom-
mer ih&g att héra dven barnet. Digitaliseringen &r en del av I6sningen. Manga verktyg
har utvecklats for att lyfta fram barnens rést. Pilotférs6k med dessa verktyg har gett
lovande resultat. Till exempel ett verktyg som férutspar problem hos barn och unga
stoder ett forfarande dar man ingriper tidigare i problemen, redan fére de uppstar. Nar
verktyget anvands sammanfors information fran larare, smabarnspedagoger samt ex-
perter inom social- och halsovarden. (99)

Invandringen och flyttningsrorelser éver huvud taget formar finlandarnas barndom pa
manga olika sétt. Vid sidan av att undersoka vissa barngruppers (t.ex. flyktingar och
asylstkande) stallning, vore det bra att i ett bredare perspektiv granska aven "diaspo-
rabarndom” samt betydelsen av olika transnationella band och natverk for olika barn-
grupper. Ett intersektionalitetsperspektiv i granskningen av olika fenomen kunde pa
ett bra satt dppna upp vissa férandringar som intraffat och kommer att intraffa i den
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finlandska barndomen. (35) Dessa faktorer har betydelse ockséa for barnens och deras
familjers delaktighet.

En viktig fraga &r hur vi garanterar invandrarbarns och deras familjers delaktighet.
Kulturell mangfald i daghemmen och skolorna &r inte langre nagot markligt for barnen,
da man anvander tid till att undersoka och tala om olika kulturer. Klyftan ar bredare
mellan foraldrarna. Familjerna behover ocksa information och material om andra kul-
turer och religioner som stdd for uppfostran i hemmet. Ocksa olika typer av evene-
mang, diskussioner och fritidstraffar har visat sig fungera. Barnens gemensamma
hobbyer &ar ett effektivt satt att minska férdomarna. (99)

De barn och unga som kommer till Finland &r inte en enhetlig grupp. Barns aktoérskap
i situationer som omfattar flyktingskap bor forstas och stédas via de familjerelationer
de har erfarenhet av, vilka ofta inte 6verensstammer med den snéava, hierarkiska vas-
terlandska tolkningen av karnfamiljen, som betonar relationen mellan barn och forald-
rar. (74) Det ar svart for ensamkommande minderariga asylsokande att skapa kontak-
ter till finlandska unga, bland annat pa grund av de atskilda utbildnings- och boende-
I6sningarna. Unga behover fler palitliga vuxna i sin vardag och énskar att vuxna skulle
ha tillrackligt med tid att lyssna pa& dem och tilloringa tid med dem. (76)

| samband med integrationen av unga har konstbaserade metoder utnyttjats pa ett
framgangsrikt séatt. Integration som genomférs med hjélp av konst ar i basta fall en er-
farenhet som ger de unga kraft och starker deras aktdrskap. Den ger verktyg att lyfta
fram och uttrycka utmaningar med anknytning till integrationen och stéarker den mang-
kulturella vaxelverkan. Konstnarliga uttryck kan ocksa fungera som ett verktyg for
samhallspaverkan. Anvandningen av konstmetoder 6kar mojligheterna att héra och se
barns och ungas behov med utgangspunkt i olika marginella stallningar, vilket starker
verksamhetens etiska sensitivitet och sociala rattvisa. Aven undersékningar som
gjorts i samband med forféljelse och vald efter en skilsmassa har visat att det ar moj-
ligt att klarlagga och hora barns sensitiva och motstridiga erfarenheter. (31)

Sexuella minoriteter far vanligen liten uppmarksamhet i diskussionen om jamlik be-
handling av barn och unga och deras réttigheter som samhallsmedlemmar. Icke
heterosexuella unga och transunga upplever otrygghet, vald och diskriminerande for-
faranden bade i skolgemenskapen och i anslutning till andra tjanster. Den heteronor-
mativa pressen fororsakar problem med sjalvkanslan, avbruten skolgang, svarigheter
med karriarval och problem med att klara av utbildningen. Transungas stallning ar
samre an icke heterosexuella ungas. Konet ar ett betydelsefullt exempel pa att icke
heterosexuella man och transfeminina unga utséatts for mer vald i skolan an icke
heterosexuella kvinnor och transmaskulina unga. Det &r vanligare att unga déljer sin
sexualitet och kénsidentitet pa landsbygden &n i huvudstadsregionen. Ny teknologi
kan ocksa vara till hjalp nar det galler att informera och hjalpa transunga aven pa
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landsbygden. Manga laroanstalter later bli att folja lagstiftningen och upprattar inte
heller jamlikhets- och likabehandlingsplanerna tillsammans med barnen och de unga.
(25)

Unga som bor pd anstalt hamnar lattare utanfor manga funktioner som bygger samho-
righet. "Moten, delaktighet och samhdrighet i utflykts- och hobbyverksamhet fér barn
och unga” ar ett projekt som stoder den individuella utvecklingen fér barn och unga
som bor pa barnhem samt framjar uppbyggandet av en vardande gemenskap. Verk-
samhetsmodellen har visat sig ha en positiv inverkan pa vélbefinnandet hos bade bar-
nen som bor pa barnhemmen och personalen som ansvarar for deras omsorg. Upp-
marksamheten har riktats mot i synnerhet barnens egna erfarenheter av verksamhet-
ens betydelse, men &ven personalens erfarenheter har undersokts. (87)

Skolhemmet ar en placeringsplats i sista hand fér barn som omfattas av barnskyddet.
Aven om utgangspunkterna ofta ar svara, erbjuder placeringen pé skolhem ocksé en
mojlighet att &ndra riktning mot en framgangsrik livsstig. Det &r vasentligt att starka
upplevelsen av delaktighet fér unga som placerats pa skolhem. Delaktigheten bottnar
i en kansla av att man kan paverka sin situation genom sin egen verksamhet. Unga
behover i dessa fall ett tillrackligt privatliv, dock pa ett sddant satt att bade den ungas
egen och den dvriga personalens sékerhet samtidigt beaktas. | samband med stér-
kandet av kdnslan av delaktighet &r det battre att anvanda beldningar i stallet for be-
straffningar. (27)

SLUTSATSER:

Inom de pedagogiska institutionerna borde man starka barns och ungas méjlighet att
studera och vaxa upp i en trygg miljo, oberoende av deras sétt att uppleva eller ut-
trycka sitt kon eller sin sexualitet. Detta forutsatter battre jamlikhets- och likabehand-
lingsplanering av de pedagogiska institutionerna. En god planering skulle ocksa
kunna fungera bra i férebyggandet av sexuella och kdnsbaserade trakasserier. (25)

Finland borde utarbeta en barnvanligare integrationspolitik som skulle géra det mgjligt
att lyssna pa barn och unga som kommit ensamma till Finland och skapa hopp i deras
liv. Flersprakighet borde betraktas som en resurs i de ungas vardag. Flersprakighet
bidrar till uppkomsten av vanskapsrelationer éver kulturgranserna och framjar saledes
delaktigheten i samhallet, den langsiktiga integrationen och kanslan av samhorighet.
Anvandning och kombinering av flera sprék borde uppmuntras i det sprakliga ut-
trycket. Unga énskar ocksa sjalva att de skulle fa vanner i sitt nya hemland. For att
vanskapsrelationer och gemenskapsformer déver kulturgranserna ska kunna byggas
kravs det fler vanliga moten i vardagen. For att astadkomma detta behévs det vuxna
som lyssnar pa de unga och féregar med gott exempel genom att inkludera alla i verk-
samheten. (76)
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Den grundlaggande och kompletterande utbildningen for professionella (larare, hand-
ledare, ungdoms- och socialarbetare) bor ocksa omfatta innehdll som behandlar
strukturella och kulturella hinder som paverkar utbildnings- och sysselsattningsmajlig-
heterna for olika unga (t.ex. unga med invandrarbakgrund, regnbagsunga, unga med
funktionsnedsattning) samt stéder ett sensitivt bemdétande av alla unga i samband
med tjansterna. (28)
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Bilaga. Forskarnas utlatanden

* Sifferkoden i tabellen nedan fungerar som lank till forskarutlatandet i fraga om férfattaren har gett sitt tillstand for

publicering av utldtandet.

Forfattare

Organisation

Forskningssammandragets
rubrik/dmne

1 Aaltio Elina

THL

Pilottestning av verksamhetsmodeller inom
systemiskt barnskydd

2 Aapola-Kari Sinikka

Ungdomsforskningsnatverk
et

Betydelsen av regionala skillnader och
familjernas resurser for ungas livsvégar och val:
ungas utbildnings- och hobbyméjligheter
varierar

3 Ahonen Timo

Jyvéskyla universitet

Planering och inledning av ett utvecklings- och
utbildningsprojekt med anknytning till utveckling
av det psykosociala arbetet inom
smabarnspedagogiken och i skolan

4 Anttila Eeva

Konstuniversitetet

Konstens och kulturens betydelse for individen
och samhéllet

5 Asunta Piritta

Jyvéskyla universitet

Identifiering av och stéd fér motoriska
inlarningssvarigheter i skolmiljén

6 Castrén Anna-Maija

Ostra Finlands universitet

Barnfamiljernas mangformighet och barn som
bor pé flera stéllen

7 Flykt Marjo

Tammerfors universitet

Tidigt stod for familjer, féréldraskap och barnets
utveckling nér en forélder har mentala problem
eller missbruksproblem

8 Hakkarainen Kai

Helsingfors universitet

Growing mind-projektet. Ungas
teknologianvandning, vélbefinnande och
intresseobjekt

9 Hakulinen Tuovi

THL

Mddra- och barnradgivningstjansternas tillsténd
och utvecklingsutmaningar

10 Halme Nina

THL

Atgarder for att starka barnets basta, barnets
delaktighet, en familjepositiv verksamhetskultur
och tjénsterna

11 Heikkila Lydia

Lapplands universitet

Projektet "Vélbefinnande och jamlikhet bland
samerna” (Saamelaisten hyvinvointi ja
yhdenvertaisuus, SARA)

12 Heino Tarja

THL

Barnskyddet

13 Heiskanen Heta

Tammerfors universitet

Att héra barn och unga

14 Holm Gunilla

Helsingfors universitet

Jamlikheten inom utbildningen

15 Hastbhacka Noora

Ungdomsforskningsnatverk
et

Regnbégsunga inom missbruks- och
mentalvardstjansterna (2015-2017) och
Skolmobbningens mangfacetterade karaktar
som objekt fér ungdomsarbete och -forskning
(2017-2018)
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https://minedu.fi/documents/1410845/12479361/14+Gunilla+Holm+Helsingin+yliopisto.pdf

FORUTSATTNINGAR FOR UPPVAXT, LARANDE OCH DELAKTIGHET FOR ALLA

16 Jahnukainen | Markku Helsingfors universitet Stod i 6vergangsfasen - fran den
grundlaggande uthildningen till andra stadiet
17 Jalovaara Marika Abo universitet Sambandet mellan familjedynamik (bl.a. att
ingé& och upplésa samboférhéllanden och
aktenskap) och ekonomisk och social
ojamlikhet.
18 Jauhiainen Jussi Abo universitet Asylsékande och pappersldsa barn
19 Kankaanranta | Marja Jyvéskyla universitet Att lata barn delta och géra sin rost hord -
forfaranden, metoder och arbetsredskap for
effektiv delaktighet i barnens lokala och
virtuella verksamhetsmiljoer
20 ANVANDS
INTE
21 Kiuru Noora Jyvéskyla universitet Overgripande framjande av barns och ungas
utveckling och vélbefinnande
22 Kokko Sami Jyvéskyla universitet Undersbkningen om barns och ungas
motionsheteende i Finland (LIITU)
23 Kéankanen Paivi THL Undersokning av konstbaserade metoder inom
barnskyddet
24 Lahtinen Jenni Ungdomsforskningsnatverk | Barns och ungas delaktighet i samband med
et tjanster samt mer specifikt inom varden utom
hemmet inom barnskyddet
25 Lehtonen Jukka Helsingfors universitet Mangfalden av kon och sexualiteter i barns och
ungas liv
26 Lamsa Anna-Maija Jyvéskyla universitet Ett familjevanligt arbetsliv
27 Manninen Marko THL Unga som placerats pa skolhem
28 Mietola Reetta Helsingfors universitet ALL-YOUTH-projektet; ungas méjligheter att
delta i samhéllet, ungas erfarenheter av
delaktighet och faktorer som paverkar
fortroendet for samhéllet
29 Mulari Heta Ungdomsforskningsnatverk | Sma barns mediekulturer
et
30 Niemeld Mika Uledborgs Barnet vid en foralders fysiska sjukdom
universitetssjukhus
31 Nikupeteri Anna Lapplands universitet Identifiering av barns och ungas olika
vélfardsutgangspunkter, marginalisering och
sérbara stallning; Identifiering av barns och
ungas servicebehov samt stdd for delaktighet i
ett foranderligt samhélle; Tvaradministrativa
atgarder, interprofessionell expertis och tillgang
pa sektorsévergripande specialtjanster
32 Paakkari Leena Jyvaskyla universitet Vélbefinnande i skolan; Barns delaktighet;
Halsoresurser; Upplevd ensamhet;
Hélsol&skunnighet; Halsoindikatorer for barn
och unga: évervikt, sdbmn; Barns och ungas
uppfattningar om sig sjalva: upplevd vikt; Barns
och ungas hélsobeteende: alkoholbruk,
matvanor
33 Pekkarinen Elina Ungdomsforskningsnatverk | Undersdkning av barnskyddet: sammanfattning
et
34 Pulkkinen Lea Jyvaskyla universitet Ett utvecklingspsykologiskt perspektiv
35 Rastas Anna Tammerfors universitet Sérbara grupper, invandrare
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https://minedu.fi/documents/1410845/12479361/24+Jenni+Lahtinen+Nuorisotutkimusverkosto.pdf
https://minedu.fi/documents/1410845/12479361/25+Jukka+Lehtonen+Helsingin+yliopisto.pdf
https://minedu.fi/documents/1410845/12479361/26+Anna-Maija+Lamsa+Jyvaskylan+yliopisto.pdf
https://minedu.fi/documents/1410845/12479361/27+Marko+Manninen+THL.pdf
https://minedu.fi/documents/1410845/12479361/28+Reetta+Mietola+Helsingin+yliopisto.pdf
https://minedu.fi/documents/1410845/12479361/30+Mika+Niemela+Oulun+yliopistollinen+sairaala.pdf
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FORUTSATTNINGAR FOR UPPVAXT, LARANDE OCH DELAKTIGHET FOR ALLA

36 Ryynénen Sanna Lapplands universitet Tillgodoseendet av minderdrigas rattigheter och
beslutsfattandet inom de offentliga
halsotjdnsterna

37 Sajaniemi Nina Helsingfors universitet Smabarnspedagogik och
specialsmabarnspedagogik

38 Salmela-Aro Katariina Helsingfors universitet Skolutmattning och -motivation: krav-
resursmodellen

39 Salmi Minna THL Utkomst

40 Salmi Minna THL Arbetet och familjen

41 ANVANDS

INTE

42 Sandberg Erja Helsingfors universitet Rastlésa och ouppmérksamma barn, barn med
ADHD-symptom och deras familjer

43 Sourander Andre Abo universitet Barnpsykiatri

44 Souto Anne-Mari Ostra Finlands universitet Betydelsen av etniskt tillhdrighet och rasism i
bildandet av ungas utbildningsstigar

45 Toppinen- Salla THL Ett flexibelt arbetsliv som stéd for

Tanner sammanjamkningen av arbetet och familjen

46 Uusitalo- Lotta Helsingfors universitet Positiv uppfostran

Malmivaara

47 Vuorinen Raimo Jyvéskyla universitet Tillr&ckliga verksamhetsforutsattningar for att
genomfdra handledning enligt grunderna i
laroplanen for den grundlaggande uthildningen

48 Adreld Tanja Lapplands universitet Sjukhusundervisningen och bevarandet av den
som en stark del av det krdvande sérskilda
stddet; Avbruten utbildning som en del av
marginaliseringsutvecklingen och stdd till
familjerna i detta

49 Karvi Nationella centret for Sammanfattning av resultaten av den nationella

utbildningsutvardering, utvérderingsverksamheten
KARVI
50 Kouvonen Petra Sjalvstandighetsjubileets Barns och ungas mentala hélsa, Effektivt
barnstiftelse féraldraskap och den ndrmaste omgivningens
stod

51 Holmila Marja THL Minskning av alkoholbruket genom att paverka
lokalsamhallet

52 Kalland Mirjam Helsingfors universitet Sambandet mellan foraldrarnas
mentaliseringsférmaga och bemétandet av
barnet

53 Karjalainen Piia THL Grupphanteringsmetoden lhmeelliset vuodet

54 Puura Kaija Tammerfors universitet Stad for tidig vaxelverkan i radgivningsarbetet

55 Rissanen Elisa Ostra Finlands universitet Kostnadseffektivitet i det tidiga stodet for
foréldraskapet

56 Solantaus Tytti Kollektivt stéd for gynnsam utveckling och
sjélvstandighet

57 Ihmeelliset Ihmeelliset vuodet Ihmeelliset vuodet -foraldragrupp

vuodet

58 Laakso Marja-Leena | Jyvéskyl& universitet Synpunkter fran barn-, barndoms- och
familjeforskarna vid Jyvéaskyla universitet

59 Aro Tuija Jyvéskyla universitet Utvecklingsrelaterade neuropsykologiska

svarigheter och psykiskt valbefinnande;
Utveckling av matematiska fardigheter
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FORUTSATTNINGAR FOR UPPVAXT, LARANDE OCH DELAKTIGHET FOR ALLA

60 Aunola Kaisa Jyvéskyla universitet Férebyggande arbete och stéd till féraldrarna;
Utveckling av matematiska fardigheter
61 Heikkinen Suvi Jyvaskyla universitet Ett familjevanligt arbetsliv
62 Jokinen Kimmo Jyvéskyla universitet Betydelsen av att ta barnet i beaktande, Unga
familjers situation
63 Kiili Johanna Jyvaskyla universitet Representativ delaktighet
64 Lehto Siru Jyvéskyla yrkeshdgskola Att bygga upp ett moderskap efter en lang
barnlgshet
65 Salonen Eija Jyvéskyla universitet Smé barns sociala och emotionella
vélbefinnande i en skiftesvardskontext
66 Séékslahti Arja Jyvéaskyla universitet Barns fysiska aktivitet
67 Terava Johanna Jyvéskyla universitet Foréldraskap och familjens forfaranden i
vardagen
68 Turja Leena Jyvéaskyla universitet Barns delaktighet och sjalvfortroende
69 Wilska Terhi-Anna Jyvéskyla universitet Konsumtion och digitalisering
70 Karila Kirsti Tammerfors universitet Ett barnpositivt samhélle
71 Eerola Petteri Tammerfors universitet Fadern, faderskapet och mangformiga familjer
72 Estola Eila Uledborgs universitet Lagstiftning med anknytning till
smabarnspedagogik och
smabarnspedagogikens tillstand i kommunerna
73 Forsberg Hannele Tammerfors universitet Barns parallella och véxlande boende
74 Kallio Kirsi-Pauliina | Tammerfors universitet Aktorskap i miljéfragor, inom
smabarnspedagogiken och med
flyktingbakgrund; publikationer
75 Kupila Paivi Tammerfors universitet Personal, arbetskarridr och yrkesrelaterat stdd
inom smabarnspedagogiken
76 Kuusisto Anna-Kaisa | Tammerfors universitet Integration av ensamkommande invandrarunga
i Finland
77 Paananen Maiju Tammerfors universitet Resultatstyrning i vardagen inom
smabarnspedagogiken
78 Paavilainen Eija Tammerfors universitet Barnfamiljers bekymmer och riskfyllda
omstandigheter samt behgvligt stéd
79 Rimpel& Arja Tammerfors universitet Vélbefinnande, hélsa och skola
80 Soini-lkonen Tiina Tammerfors universitet Larande och vélbefinnande i grundskolan
81 Stenvall Elina Tammerfors universitet Méjligheter for barns vardagliga delaktighet
82 Turunen Tuija Lapplands universitet Overgangsfaser under uppvéxten
83 Vainikainen Mari-Pauliina | Tammerfors universitet Stad for larandet och skolgangen i grundskolan
84 Childcare- Tammerfors universitet Mekanismer for ojdmlikhet inom
projektet smabarnspedagogiken
85 Junttila Niina Abo universitet Ensamhet bland barn och unga
86 Lammi- Johanna THL Forskning om risker med anknytning till barns
Taskula valbefinnande: sammanfattning
87 Ungdomsfors Ungdomsforskningsnétverk | Sammanfattning av
kningsnétverk et Ungdomsforskningsnétverkets forskning
et
88 Ylikanno Minna FPA Sammanfattning av FPA:s forskning om barns

och familjers vélbefinnande
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FORUTSATTNINGAR FOR UPPVAXT, LARANDE OCH DELAKTIGHET FOR ALLA

89 Armila Paivi Ostra Finlands universitet Perspektiv inom barndoms- och
ungdomsforskningen i Ostra Finland
90 Rotkirch Anna Befolkningsférbundet Nativitet och tidpunkten for féréldraskap under
levnadsloppet
91 Niilo Maki Niilo Maki Institutet Inlarningssvarigheter och andra snavare
Institutet stdrningar i den neurala utvecklingen
92 Pekkola Juhani Kymmenedalens Motiv och strukturer for att skaffa barn bland
yrkeshdgskola finlandare i ldern 18-40 ar 2015
93 Lyyra Nelli Jyvéaskyla universitet Resultat betraffande ensamhet i skolaldern i
WHO:s skolelevstudie
94 Tuominen Miia Abo universitet Vardens kontinuitet inom radgivningstjansterna
95 Salminen Jaanet Abo universitet Hur kan skolan géras till en
valfardsgemenskap?
96 Laasonen Marja Abo universitet Utvecklingsrelaterade stérningar i
sprakutvecklingen; Tvasprakighet
97 Tervahartiala | Katja Abo universitet Sambandet mellan barnets individuella
egenskaper och stressregleringen hemma och i
dagvarden
98 Lagstrém Hanna Abo universitet Barns maltidskultur
99 Huhtasalo Jenni Abo universitet Multipla problem i familjer
100 Vélijarvi Jouni Jyvéskyla universitet Utmaningar med anknytning till kunnande inom
den grundl&dggande utbildningen i ljuset av
internationella jamfdrelser
101 Rénka Anna Jyvéaskyla universitet Faktorer som paverkar minskningen av
nativiteten
102 Bernelius Venla Helsingfors universitet Segregationen inom staderna och dess
inverkan pa smabarnspedagogiken och
skolorna
103 HEJ Centret for Jamlikhet i fréga om larande och bedémning
utbildningsevaluering vid samt stdd for larande
Helsingfors universitet,
HEJ
104 Kytta Marketta Aalto-universitetet Forskning pa temat barn och milj6 vid Aalto-
universitetet
105 Haataja Anita Ingen organisation Familjepolitiken, familjeledigheterna och
nativiteten
106 LIKES Forskningscentralen for Barns och ungas motionsaktivitet, programmet

fromjande av motion och
folkhalsa, LIKES

Skolan i rérelse
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