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miljocentral, Sakerhets- och kemikalieverket och Livsmedelsverket delta i samarbetet.

For att sakerstalla tillréckliga resurser for kompetenscentret foreslar arbetsgruppen arlig tillaggsfinansiering pa cirka en
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1 Johdanto

Huoli toksikologisesta osaamisesta Suomessa on noussut esille niin sanotussa paa-
johtajakirjeessa (7.3.2017, liite), jonka allekirjoittivat keskeiset toksikologista osaa-
mista omaavien virastojen paajohtajat (Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Tukes; Ter-
veyden ja hyvinvoinninlaitos, THL; Elintarviketurvallisuusvirasto, Evira (vuoden 2019
alusta Ruokavirasto) ja Tyoterveyslaitos, TTL). Kirje osoitettiin sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle (STM), maa -ja metsatalousministeridlle (MMM), ty6 -ja elinkeinoministeri-
Olle (TEM) seka opetus -ja kulttuuriministeritlle (OKM).

Sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta selvitysmies Juha Pyotsia laati asiasta
tilannekuvan ja — arvion, seka alustavat toimenpide-ehdotukset tilanteen korjaa-
miseksi'. STM asetti asiaa jatkovalmistelemaan tyoryhman, jossa olivat edustuttuina
STM, TEM, Evira, THL, TTL, Tukes, ja I1t&-Suomen yliopisto. Tydryhman toimeksian-
nossa tyéryhman tehtava rajattiin kuitenkin koskemaan ensisijaisesti seuraavia koko-
naisuuksia:

o Toksikologisen osaamisen varmistaminen perustamalla erillisyksikkd
THL:elle

e Vakavien kemiallisten uhkien osaamiskeskuksen (C-osaamiskeskus)
koordinointivastuun siirtdminen TTL:lta THL:lle

o Laaja-alaisen toksikologisen koulutuksen kehittaminen

Tassa raportissa keskitytaan kuvaamaan ratkaisuehdotusta ylldmainittuihin asioihin.
Tyéryhma paatyi esittdmaan toksikologista osaamiskeskusta, jonka tarve, tehtavat ja
organisoituminen esitellaan tassa raportissa. Kuultuaan ymparistéministerion ja Suo-
men ymparistokeskuksen edustajia tydryhma esittdd SYKERn liittdmista selvityshenki-
I6n raportissa mainittujen organisaatioiden kanssa osaamiskeskuksen kokonaisuu-
teen. Koska tydryhma ei ole voinut tydssaan kattavasti arvioida osalta eri yliopistojen
ekotoksikologisen tutkimuksen ja koulutuksen nykytilaa, vaatii asia taltéa osin kuitenkin

' Toksikologisen osaamisen turvaaminen, sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
22/2018. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-00-3935-6

7


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3935-6

SOSIAALI JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:42

vield tarkempia selvityksia. Tydéryhman ehdotusten jatkovalmisteluissa tulee myds ar-
vioida, miten Fimean toksikologien osaaminen voitaisiin ottaa mukaan verkoston toi-
mintaan.
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2 Toksikologisen osaamisen nykytila
ja perusteet osaamisen
kehittamiselle

Toksikologian keskeinen tehtava on tutkia kemikaaleista ja muista fysikaalisista ja ke-
miallisista ymparistdaltisteista (esim. mikrobit, pienhiukkaset, sateily) aiheutuvia ter-
veyshaittoja. Toksikologisen osaamisen avulla on pystytty ehkdisemaan ymparistoal-
tisteista aiheutuvia sairauksia ja kuolemia. Toisaalta toksikologista asiantuntemusta
tarvitaan osoittamaan, etta jonkin altisteen aiheuttamat riskit ovat hallinnassa ja mah-
dolliset huolet ovat aiheettomia. Ekotoksikologisen tutkimuksen avulla selvitetdan
myds ymparistdn kautta tapahtuvan kemikaalialtistuksen vaikutusta ihmisen tervey-
teen. Soveltavaa toksikologista tutkimusta on tehty erityisesti Ita-Suomen yliopistossa
ja valtion laitoksista THL:ssa, TTL:ssa, Evirassa ja SYKEssa. Laitoksiin kohdistunei-
den taloudellisten saastdvelvoitteiden myoéta toksikologista osaamista on karsittu huo-
mattavasti ja alan tutkimus on jaanyt yliopistojen vastuulle ilman lisdresursseja. Yli-
opistoihin kohdistuneet leikkaukset ovat kuitenkin pakottaneet ne karsimaan opetusta.
Alan tutkimusta tehdaan nykyaan paaosin kilpailtavalla taydentavalla rahoituksella.
Samaan aikaan valtionhallinnossa tydskentelevien toksikologien keski-ikd on noussut
ja elakoitymisten kautta toksikologinen osaaminen on vahenemassa vahitellen myos
sieltd. Syntyneen toksikologian alan osaamisvajeen korjaaminen vie useita vuosia.
Nain ollen asiantuntijaorganisaatioiden ja yliopistojen valille on luotava vahvemmat
yhteistydnrakenteet, jotta toksikologinen koulutus muodostaa houkuttelevamman
uranakyman. Tama edellyttda kuitenkin resurssien lisdamista seka tutkimukseen etta
asiantuntijaorganisaatioille. Tama takaisi yliopistoille pitkdjanteiset edellytykset alan
korkeatasoiseen koulutukseen ja tutkimukseen.

Selvityksen mukaan kansalliset toksikologisen osaamisen resurssit ovat muihin EU-
maihin nahden niukkoja. Lisaksi nama vahaisetkin resurssit ovat siiloutuneita moniin
organisaatioihin, joiden valilla ei ole systemaattista yhteisty6ta. Valtiohallinnon ja asi-
akkaiden (kuten kuntien, poliisin, pelastustoimen, teollisuuden) tarpeet eivat usein kui-
tenkaan noudata organisaatioiden rajoja vaan asiat liittyvat usein laajempiin kokonai-
suuksiin, joten osaamisen joustavaan hyddyntadmiseen on tarvetta. Ekotoksikologian
osaajien maara Suomessa on vahentynyt 20 vuodessa, on yha kasvavan kemikalisoi-
tumisen vaikutusten kokonaisymmarrys myos ymparistontutkimuksessa, tutkimuslai-
toksissa ja hallinnossa on vahentynyt.

Suomi tarvitsee enemman korkean luokan asiantuntijoita, jotka ymmartavat monimuo-
toisia toksikologisia ja ekotoksikologisia ongelmia ja pystyvat tuottamaan tietoa paa-
toksenteon tueksi. Esimerkiksi kemikaaleja saadellaan EU -tason saadoksilla, minka
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vuoksi Suomella on Euroopan unionin jasenena velvoitteita ja tavoitteita osallistua
muun muassa Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) ja Euroopan elintarviketurvalli-
suusviraston (EFSA) toimintaan. Kansallisia toksikologian ja ekotoksikologian asian-
tuntijoita tarvitaan myds useiden muiden EU-instituutioiden toiminnassa ja paattksen-
teon valmistelussa. Kansainvalisessa yhteistydssa kemikaalisopimusten osalta ja
etenkin kansainvélisen kemikaalihallinnan strategian (SAICM)? seka sen jatkoksi
suunnitteilla olevan kansainvalisen kemikaalien ja jatteiden hallinnan (SMCW beyond
2020) strategian valmistelussa ja toimeenpanossa korostuu laaja-alaisen toksikologi-
sen ja ekotoksikologisen asiantuntijuuden merkitys.

Suomen osuus EU:n kemianteollisuudesta on hieman yli 1 prosentin, mutta kansalli-
sesta vientiteollisuuden tuotosta osuus on n. 20%. Erdiden kemikaaliryhmien tuotan-
nossa olemme EU-laajuisesti suuria toimijoita. Tallaisia tuotantoaloja ovat esimerkiksi
uudet biopohjaiset polttoaineet, paperiteollisuuden kemikaalit, veden ja jateveden
puhdistuskemikaalit sekd muun muassa akuissa kaytettavat metallit. Selvitysmiehen
raportissa arvioidaan, etta teollisuudessa toksikologisen osaamisen tarve tulee toden-
nakadisesti lisdantymaan monilla teollisuuden aloilla.

Yha nopeammin muuttuvassa maailmassa toksikologisen osaamisen tarve korostuu
esimerkiksi kiertotaloudessa, missa uusiokaytettavien materiaalien kemikaaliriskeja
tulee pystya arvioimaan luotettavasti. IImastonmuutoksen hallinnassa toksikologisella
ja ekotoksikologisella osaamisella on keskeinen merkitys esimerkiksi paastojen raja-
arvojen maarittdmisessa. Toksikologista osaamista tarvitaan my®és silloin, kun arvioi-
daan uusista kemikaaleista aiheutuvia "uusia” riskeja ja vertaillaan toisiinsa korvaavia
energiantuotantovaihtoehtoja. limaston lampenemiselld puolestaan on suoria vaiku-
tuksia esimerkiksi elintarviketuotantoon, koska ilmaston ldmpeneminen tuo Suomeen
uusia kasvituholaisia ja niiden torjunnassa tarvitaan tehokkaita ja turvallisia kasvin-
suojeluaineita. Myds luonnon omat toksiinit muuttavat muotoaan ilmasto-olosuhteiden
muutoksen mydta. Kotimaiset luonnonkalat ovat jatkossa yha tarkedmpi proteii-
nilahde, koska ilmastosyista siirrytaan entistda enemman tuonnista lahiruokaan ja va-
hennetdan lihan kulutusta. Vesiymparistdssa vaarallisimmille aineille (mm. pysyvat ja
kertyvat orgaaniset yhdisteet, elohopea) altistuminen tapahtuu usein juuri luonnonka-
lojen kautta ihmiseen, joten on erittdin tarkeaa, ettd pystymme arvioimaan kansalli-
sesti luonnonkalojen sydntiin liittyvat riskit.

Perustoksikologisen tyon (tutkimus, riskinarviointi, hallinnollinen riskinarviointi) lisaksi
toksikologista kompetenssia tarvitaan myds nopeasti eskaloituvien erityistilanteiden ja
normaaliolojen poikkeusolosuhteiden hallinnassa (esimerkiksi vakavat kemikaalion-
nettomuudet, kuten Mantyharjun junavaunuonnettomuus). STM:n ohjauksessa toimi-

2 Strategic Approach to International Chemicals Management http://www.saicm.org/
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van C-osaamiskeskuksen avulla pyritdan hallitsemaan ja ennalta ehkaisemaan esi-
merkiksi onnettomuustilanteissa kemikaalien aiheuttamia vaaratilanteita. Tahan tyo-
hon tarvitaan yha enenevassa maarin mm. kaytannon tyéssa kouliintuneita toksikolo-
geja ja ekotoksikologeja.

Yha tarkeampaa on huomioida toksikologisen osaamisen merkitys myos kansallisen
sisaisen turvallisuuden nakdkulmasta. Sisdisen turvallisuuden strategiassa® todetaan,
ettad "parannetaan varautumisen toimintamalleja kaikilla tasoilla jatkokehittamalla vi-
ranomaisten yhteistoimintaa, kansallista riskienarviointia, varastointimenetelmia, aie-
ja valmiussopimuksia julkisten ja yksityisten toimijoiden valilla, suuronnettomuusval-
miutta seka varmistamalla naihin liittyva harjoitustoiminta” (raportti Iahde). Viran-
omaistoimijoiden kannalta on tarkeda tunnistaa potentiaaliset vaaran aiheuttajat ja
tuntea niiden (eko-)toksikologinen profiili. Terroristien eniten tavoittelemia kemialli-
seen sodankayntiin suunniteltuja aineita on lukuisia ja kehitysty6 on jatkuvaa. Edella
mainituista syista toksikologinen osaaminen on varmistettava ja sen on oltava kaytet-
tavissa viranomaisten tukena toteutettaessa varautumistoimenpiteitd ja minimoitaessa
mahdollisen terroristisen teon vaikutuksia. Sirpaloituneen toksikologisen osaamisen ja
asiantuntijaverkoston kokoaminen toimimaan vahvemmin yhdessa on siten tarkeaa
myds varauduttaessa hairittilanteisiin ja terroristiunkaan.

Vuonna 2006 kaynnistyneen ja vuoteen 2020 paattyvan kansallisen kemikaaliohjel-
man* tavoitteena on edistéa ja kehittdad kemikaalien riskinhallintaa erityisesti sellaisilla
yhteiskunnan osa-alueilla ja toiminnoissa, jotka tdhan asti ovat jaaneet vahemmalle
huomiolle. Valitettavasti toksikologinen osaaminen on vahentynyt henkiléstoleikkauk-
sien myo6ta monissa asiantuntijalaitoksissa jopa niin paljon, ettd ohjelmalle asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen on karsinyt.

Kuten aikaisemmin on todettu asiantuntiajalaitoksissa tapahtuneen toksikologisen
osaamisen resurssien vahentymisen lisdksi toksikologien perus- ja tdydennyskoulu-
tuksen voimavarat ovat vahentyneet merkittavasti vime vuosina. Yliopistot ovat oleel-
linen osa asiantuntijakoulutusta, silla ne vastaavat seka peruskoulutuksesta etta toh-
torikoulutuksesta. Jotta yliopistot suoriutuisivat tasta tehtavasta, ne tarvitsevat riittavat
resurssit tehda tutkimusta ja antaa seka uusimpaan tutkimustietoon perustuvaa pe-
rus- ja jatkotutkintoon tahtdavaa koulutusta, ettd tdydennyskoulutustyyppista, tutkin-
toon johtamatonta lisdkoulutusta (jatkuva oppiminen). Nain ollen toksikologian alan
asiantuntemuksen ja asiantuntijakoulutuksen tason sailyttamiseksi Suomessa on tar-
keda huolehtia siita, ettad yliopistoihin turvataan niiden tarkein resurssi; riittdva maara

3 Hyva elama — turvallinen arki. Valtioneuvoston periaatepaatds sisdisen turvallisuuden strategi-
asta 5.10.2017 https://intermin.fi/sisaisen-turvallisuuden-strategia

4 Kansallinen vaarallisia kemikaaleja koskeva ohjelma. Valiarviointi ja tarkistus 2017. http://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/79884
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alan professoreja/yliopistotukijoita/yliopistonlehtoreita, jotka vastaavat alan tutkimus-
ja koulutusohjelmista. Toksikologiassa tdma on erityisen tarkeaa, silla tieteellinen ris-
kinarviointi nojaa vahvasti tieteelliseen luku- ja kirjoitustaitoon, joka saavutetaan vain
tieteelliselld koulutuksella seka osallistumalla aktiivisesti tieteelliseen tutkimustydhon.

12



SOSIAALI JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:42

3 Toksikologinen osaamiskeskus

Selvityshenkilon raportin ja tydryhman ndkemysten seka ymparistdministerion ja SY-
KEn kuulemisten perusteella esitetdan perustettavaksi toksikologinen osaamiskeskus
T-oske, jolla vahvistetaan osaamista ja yhteisty6ta ja lisatdan resursseja tarkoituksen-
mukaisesti.

Esitykselld haetaan uudenlaista poikkihallinnollisen toiminnan mallia, johon osapuolet
sitoutuvat vahvasti yhteistydn saavuttamiseksi ja joka on riittavasti resursoitu. Valtio-
varainministerion "Virasto 2020-luvulla” —selvitystydn® tavoitteena oli mm. tunnistaa
uudistustarpeita ja laatia kehittdmisehdotuksia valtion virastojen ja laitosten toiminnal-
lisen joustavuuden lisddmiseksi ja toimintakyvyn parantamiseksi. Tassa ehdotettu tok-
sikologisen osaamiskeskuksen organisoiminen ja sen ohjausmalli perustuvat em. ra-
portin suosituksiin ja johtopaatelmiin.

Osaamiskeskus olisi virastojen yhtapitavin hallinnollisin maarayksin muodostettu asin-
tuntijaorganisaatioiden yhteistyoelin, jonka toimintatapa olisi vahvasti poikkihallinnolli-
nen (Kuva 1). Toksikologinen osaamiskeskus (T-oske) ehdotetaan perustettavaksi
hallinnollisesti Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselle Kuopioon. Osaamiskeskus ei
olisi niin kutsuttu erillisyksikk® vaan yhteistydelin, jolle varattaisiin riittdvat resurssit ja
valtuudet. Sen liséksi osaamiskeskus muodostaisi kiintean asiantuntijaverkoston.
Osaamiskeskuksen asiantuntijat sijoittuisivat ko. asiantuntijaorganisaatioissa toimin-
nallisten tarpeiden mukaan maaraytyvaan toimipaikkaan. Osaamiskeskuksen tehta-
vissa ei kaytettaisi julkista valtaa vaan julkista vallan kayttda edellyttavat tehtavat suo-
ritettaisiin asiantuntijaorganisaatioiden nimissa ja lukuun. Osaamiskeskus toimisi kiin-
tedssa yhteistydssa Ita-Suomen yliopiston kanssa.

Esitettdvassa mallissa keskeisia toisiaan hyddyntavia toimijoita olisivat 1) valtion asi-
antuntijaorganisaatioista muodostettava T- osaamiskeskus (sisempi keha) ja 2) laa-
jempi asiantuntijaverkosto (ulompi keha).

Nyt ehdotettava yhteistydmalli olisi aikaisempia verkostoja selkedmmin ohjattu ja poik-
kihallinnollisesti resursoitu, joten se vois toimia pilottina myés muiden alojen yhteistyo-
verkostoille.

5 VIRASTO 2020-LUVULLA — tydryhman loppuraportti. Valtion virastojen ja laitosten toiminnalli-
sen joustavuuden lisdamiseksi ja toimintakyvyn parantamiseksi. VM046:00/2018 ja
VM/528/00.01.00.01/2018
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Laaja yhteistyoverkosto
- organisaatiot, myds muut
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naattori

THL

T-osaamiskeskus

asiantuntipa - koordinaattori koordinoi
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Kuva 1. Osaamiskeskuksen yhteistyomalli

3.1 Toksikologisen osaamiskeskus, sen
paatehtavat ja osallistujien roolit

Osaamiskeskuksen perustamisen tarkoitus on mahdollistaa nykyiset organisaatiorajat
ylittdva osaamisen hyddyntdminen ja voimavarojen kayttd, seka yhtenaisten toiminta-
tapojen kehittdminen korostaen joustavaa, verkostomaista tydskentelytapaa ja asian-
tuntijayhteistydta. Mallissa kukin asiantuntijaorganisaatio/viranomainen vastaisi edel-
leen toimivaltaansa kuuluvista toksikologian osaamista edellyttavista tehtavista, mutta
THL:lle tulisi uusi tehtédva naiden organisaatioiden valisen yhteistoiminnan koordinaa-
tiossa. Talld menettelylld mahdollistettaisiin aiempaa laajempi resurssien sijoittaminen
yhteiseen kayttdon. Tama osaamiskeskusmalli toisi hyotyja kaikille jarjestelyn piirissa
oleville asiantuntijaorganisaatiolle tehokkaan verkostoitumisen ja tiiviin yhteistyon
seka joustavamma voimavarojen kaytdn kautta. T-oskeen kuuluvat organisaatiot saisi-
vat toistensa asiantuntemusta ja tarpeen mukaan myds voimavaroja kayttdonsa. Lailla
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voitaisiin sdatda mahdollisuudesta asettaa osaamiskeskusmallin piiriin kuuluvat asian-
tuntijat T-osken ja sen organisaatioiden kayttoéon, erikseen sovittavan mukaisesti.

Osaamiskeskuksen paaasialliset tehtavakokonaisuudet ovat:

1. tutkia laaja-alaisesti suoraan tai ympariston kautta ihmisen terveyteen
haitallisesti vaikuttavia kemikaaleja

2. kehittaa ja yllapitaa erityisesti riskiarvioinnissa tarvittavaa toksikologista
osaamista Suomessa

3. osallistua uusien toksikologien koulutukseen yhteistydssa yliopistojen
kanssa

4. Kkoordinoida kansallisia toksikologisia yhteishankkeita - ja selvityksia

5. toimii kansallisena asiantuntijaverkostona laaja-alaisten toksikologisten
asioiden kasittelyssa ja ratkaisemisessa

6. toimii kansallisena koordinaattorina erilaisissa laaja-alaisissa erityistilan-
teissa (pl. akuutit tapaukset) sekd avustaa ministeridita ja viranomaisia
niiden ratkaisemisessa.

7. koordinoi vakavien kemiallisten uhkien osaamiskeskuksen (C-osaamis-
keskus) toimintaa

8. tiedottaa toimialaansa liittyvista asioista

Osaamiskeskuksen toimijoiden roolit:

Taulukko 1 Roolit toksikologisen osaamisen kentassa

Koordinaattori Asiantuntijat
¢ koordinoi ja valmistelee toimin- o tekevat asiantuntijatyota osaa-
nanohjausryhman asiat miskeskuksen toimintasuunni-
¢ koordinoi ja johtaa osaamiskes- telman mukaisesti
kuksen asiantuntijatyota e tyo voi kohdentua osaamiskes-
o tekee toksikologista asiantunti- kukselle, omalle tai muulle orga-
jatyota muiden asiantuntijoiden nisaatiolle
kanssa
THL Muut asiantuntijaorganisaatiot
e on osaamiskeskuksen sijainti- e toimivat asiantuntijoidensa koti-
paikka organisaationa ja osallistuvat
e tarjoaa hallinnollisen toimin- osaamiskeskuksen ohjausryh-
taympariston osaamiskeskuk- man tyoskentelyyn
selle

Ita-Suomen yliopisto
¢ osallistuu osaamiskeskuksen toiminnanohjausryhmaan ja tekee yhteistyota
sen kanssa toksikologisen koulutuksen ja tutkimuksen kehittamisessa
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Osoittamalla koordinointitehtava THL:lle se valtuutettaisiin ohjaamaan ja yhteen sovit-
tamaan yhteistyodjarjestelyn puitteissa toimivien asiantuntijoiden toimintaa eri organi-
saatioiden lukuun. Tehtavaan sisaltyisi tydbnjohdollinen valta kohdentaa asiantuntijoi-
den erikseen organisaatioiden valilla sovittu tydépanos tarkemmin kaytettavaksi niihin
tehtaviin tai sen organisaation lukuun, missa kulloinenkin tarve on. Vuosittaisista teh-
tavista sovittaisiin T-osken toimintasuunnitelmassa. Kukin organisaatio vastaisi edel-
leen omaan lukuunsa hoidettavien tehtavien asianmukaisesta suorittamisesta ja pal-
veluksessaan olevien asiantuntijoiden johtamisesta.

3.2 Ohjauksen ja toiminnan
poikkihallinnollisuus

Osaamiskeskuksen strategiset tehtavat ja linjaukset maariteltaisiin ohjaavien ministe-
rididen ja osaamiskeskuksen valisessa monivuotisessa yhteistydsopimuksessa. Tu-
losohjaus tapahtuisi osana THL:n ja muiden organisaatioiden tulosohjausta, minka yh-
teensopivuus varmistettaisiin ministeridyhteistyolld. Keskuksen toiminnallisesta oh-
jauksesta ja kehittamisesta vastaisi STM:n paatoksella asetettu toiminnanohjaus-
ryhma. Ryhman jésenina olisivat organisaatioiden (THL, Ruokavirasto, TTL, Tukes ja
SYKE) johdon seka yliopiston edustaja ja ryhman esittelijana toimisi osaamiskeskuk-
sen koordinaattori. Ryhma valmistelisi osaamiskeskuksen tulostavoitteet, jotka kasitel-
taisiin tulosohjausprosesseissa seka vahvistaisi keskuksen tarkemman toimintasuun-
nitelman seka talousarvion. Tulostavoitteet vietaisiin soveltuvin osin osaksi THL:n ja
muiden organisaatioiden tulossopimusta.

Osaamiskeskus olisi asiantuntijaorganisaatioiden yhtapitavin hallinnollisin maarayksin
muodostettu yhteistydelin, jonka aiemmin mainitut tehtavat olisivat muodollisesti orga-
nisaatioiden tai yliopiston tehtavia (tai niiden johdannaisia). Toksikologiset tutkimuson-
gelmat ja esimerkiksi kemikaalien riskit eivat juuri koskaan noudata hallinnollisia rajoja
ja on tarkeaa, ettd eri organisaatioissa toimivat keskuksen asiantuntijat voisivat yhdis-
tdd monenlaista toksikologista osaamista. Osaamiskeskuksen [hajautetun] ohjausmal-
lin tavoitteena on tukea yhteisty6ta seka osaamisen ja tiedon siirtymista yhteisty6-
kumppaneiden valilla. Luodessaan toimivan kanavan tiedon paremmalle yhdistami-
selle ja hyddyntamiselle organisaatioiden valilla, keskus toimii aitona laaja-alaisena
asiantuntijaverkostona.
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Kuva 2. Osaamiskeskuksen organisaatio ja ohjausmalli

Yhteenveto ohjauksesta:

e Tulosohjaus tapahtuu organisaatioiden normaalissa tulosohjausmenette-
lyssa, siten etta kirjaukset ovat yndenmukaiset.

o T-osaamiskeskuksen yhteisty0sta laaditaan pitkdaikainen yhteistydsopi-
mus.

e Poikkihallinnollisen yhteistydn toiminnallista ohjausta varten perustetaan
ryhma, johon kuulu mainittujen virastojen lisaksi Ita-Suomen yliopiston
edustaja.

e Tama toiminnanohjausryhma valmistelee tulostavoitteet ja vahvistaa tar-
kemman toimintasuunnitelman ja talousarvion
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3.3 Resurssien sijoittaminen
osaamiskeskuksen ja
asiantuntijaorganisaatioiden valilla

Nykytilanteessa lisdresurssien saaminen on keskeinen tekija toksikologisen osaami-
sen ja riskinarvioinnin kehittdmisessa seka alan korkeatasoisen yliopistokoulutuksen
takaamiseksi. Resurssien lisaamista ehdotetaan poikkihallinnollista yhteisty6ta edista-
valla tavalla. Perusedellytys toksikologisen osaamisen turvaamiselle on naiden toimi-
joiden tiivis yhteisty6. T-osaamiskeskuksen asiantuntijuuden yllapitaminen edellyttda
aktiivista osallistumista tutkimukseen. Osaamiskeskuksesta ja muista organisaatioista
valittyisi ndin helpommin ja suoraviivaisemmin signaaleja ja sy6tteita tutkimusmaail-
maan, mikd mahdollistaisi joustavammin edelld mainitun yhteisyon kehittamisen, mm.
tdydennyskoulutuksen. Osallistuminen opinnaytetdiden ohjaamiseen ja yliopisto-ope-
tukseen toisi myds molemminpuolisia etuja.

Osaamiskeskukseen ei olisi kuitenkaan mahdollista siirtda nykyisia resursseja valtion
asiantuntijaorganisaatioista, koska siirto todennakadisesti romuttaisi ndiden organisaa-
tioiden toksikologisen osaamisen lopullisesti. Se ei mydskaan ratkaisisi ydinongel-
maa, eli resurssien vajetta. Nain ollen tdssa ehdotuksessa esitetdan seitseman uuden
toksikologin/ekotoksikologin viran/asiantuntijan perustamista (taulukko 2). Toimiva
tutkimus- ja ohjausyhteisty6 edellyttada, ettd mainituiden asiantuntijoiden ty6ajasta va-
hintdan noin 10% allokoidaan tutkimukselle ja koulutukselle.

Taulukko 2. Uusien resurssien sijoittaminen virastoihin ja niiden osuus T-osken kéytoon.

Virasto Uudet HTV:t Osuus T-osken

kdyttoon (noin)
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos (THL) 3 60 %
Ruokavirasto 1 60 %
Tyoterveyslaitos (TTL) 1 60 %
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) 1 60 %
Suomen ymparistokeskus (Syke) 1 60%

Yhteensa 7
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3.4 Johtamisjarjestelma

Osaamiskeskuksen henkildstd muodostuisi koordinaattorista ja muista asiantunti-
joista. Osaamiskeskuksen tehtaviin liittyva henkild- ja asiajohtaminen on maaritelty
kuvassa 3. Osaamiskeskuksen tyontekijat nimitettaisiin vakinaisesti organisaatioiden
asiantuntijoiksi. Linjajohtaja kussakin organisaatioissa olisi uusien henkildiden hallin-
nollinen esimies. THL:ssa yksi kolmesta uudesta asiantuntijasta olisi koordinaattori,
jonka tehtavaan sisaltyisi yhteensovituksen edellyttdma tyénjohdollinen asema. Koor-
dinaattorin ja linjaorganisaation esimiehen valisen suhteen pitaa olla selva ja sen mu-
kaiset valtuudet delegoida organisaatioiden kesken yhtapitavasti koordinaattorille.
Kunkin organisaation linjaesimies vastaa henkildéstohallinnollisista esimiestehtavista,
organisaation lukuun suoritettavien tehtavien johtamisesta seké alaisensa asiantunti-
jan tyépanoksen kohdentamisesta yhteistydsopimuksessa sovitun mukaisesti. Koordi-
naattori vastaisi siita, etta yhteistyojarjestelyn piirissé organisaatioiden valilla sovittu
tydpanos osoitetaan tarkemmin kaytettdvaksi niihin tehtaviin tai sen organisaation lu-
kuun, missa kulloinenkin tarve on (tyonjako ja suorittamistapa). Asiantuntijoiden yksi-
tyiskohtaisempi tydsuunnitelma seka ty6ajan jakaantuminen oman organisaation ja
osaamiskeskuksen valilla maaritelldan keskuksen toimintasuunnitelman ja asiantunti-
joiden henkil6kohtaisten tehtavankuvauksien kautta. Lahtokohtaisesti tydajan kayton
jakautuminen keskuksen ja organisaatioiden valilla voisi olla 60/40, mutta se muotou-
tuu tarkemmin osaamiskeskuksen kunkin vuoden toimintasuunnitelmassa seka &killis-
ten tarpeiden mukaisesti. Yhteisty® organisaatioiden ja osaamiskeskuksen valilla
maaritellddn myds hallinnollisin maarayksin (THL-laki — ehdotelma lakimuutokseksi
ehdotuksen lopussa).
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THL
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Kuva 3. johtamisjérjestelma

3.5 T-osken asiantuntijat

Yhteistydsopimuksessa sovitaan, ministerididen ohjaamana ja organisaatioiden kes-
ken, asiantuntijoiden panosten jakautumisesta. Yhteistydsopimuksen piirissa olevat
asiantuntijat asetetaan saantelyn ja yhteistydsopimuksen nojalla yhtaaikaisesti kaik-
kien organisaatioiden kayttoon. Tall6in kukin asiantuntija voi suorittaa koordinaation
mukaisesti jokaisen organisaation hallintotehtavia sen nimissa ja lukuun. Uusi, virka-
mieslain 20 §:n yleissaanntkseen nahden erityinen saannds voitaisiin sijoittaa THL-
lakiin koordinaatiotehtavan yhteyteen ja silla mahdollistettaisiin erikseen nimettyjen or-
ganisaatioiden asiantuntijoiden maaraaminen myos toistaiseksi toimimaan osin toisen
organisaation lukuun.
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o T-osken asiantuntijat tydskentelevat osaamiskeskuksen, oman ja mui-
den organisaatioiden lukuun

e Palkkaus sekd muut henkiléstdhallinnolliset menettelyt maaraytyvat
oman organisaation mukaan.

Kielitaitovaatimukset maaraytyisivat ilman erillistd sdantelya kunkin organisaation mu-
kaisesti. Jatkovalmistelussa harkitaan, onko tarvetta mahdollistaa rekrytointi myds
yleisista kielitaitovaatimuksista poiketen (kielitaitolain nojalla annettava VNA). Edelli-
seen viitaten virantayttdprosessissa on huomioitava, ettd osaamiskeskuksen yleisissa
tehtavissa ei kayteta julkista valtaa. Nain ollen on mahdollista, etta joidenkin osaamis-
keskukseen rekrytoitavien toksikologien suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevia kel-
poisuusvaatimuksia valjennetaan asiantuntijoilta vaadittavista vaatimuksista (vaati-
muksena sujuva englannin kieli). Talldin virkoihin voisivat hakea myds Suomessa asu-
vat ulkomaalaiset toksikologian asiantuntijat. Palkattavien toksikologien toksikologian
alan patevyysvaatimukset maaritellddn tarkemmin mydhemmassa vaiheessa, mutta
koska naiden asiantuntijoiden oletetaan osallistuvan yliopistoyhteistydhén koulutuk-
sen ja opinnaytetdiden ohjauksen osalta, hakemaan tutkimusrahoitusta ja toimimaan
asiantuntijoina haastavissa toksikologisissa kysymyksissa, lienee selvaa etta kyse on
senioritason (esim. dosenttitasoa olevista) osaajista.

3.6 Ita-Suomen yliopiston rooli, resurssitarve
ja yhteistyo T-osken kanssa

Itd-Suomen yliopistolle esitetaan valtakunnallinen erityistehtava laaja-alaisen toksiko-
logisen koulutuksen turvaamisessa, kattaen yleisen toksikologian lisdksi ymparisto-,
laakeaine-, tyd- ja ekotoksikologian osa-alueet seka ymparistoterveyden. Koulutuksen
keskittdminen on perusteltua mm. siksi, ettd UEF:ssa on valtakunnan laaja-alaisin tok-
sikologien koulutus ja tutkimus (Farmasian laitos seka Ymparisto- ja Biotieteiden lai-
tos). UEF:ssa on myo6s koulutukseen/tutkimukseen soveltuva laboratorioinfrastruktuuri
ja lisaksi nykyaikaiset koe-elaintdihin tarvittava infrastruktuuri. Tutkimuksessa ja kou-
lutuksen kehittamisessa/toteutuksessa tehtaisiin kiinteaa laaja-alaista yhteistyota kaik-
kien osaamiskeskuksen kuuluvien asiantuntijaorganisaatioiden valilla (esim. yhteis-
professuurit, tohtorikoulut).
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Kaytannossa esitetyt toimenpiteet edellyttavat, etta:

e koulutusohjelmien tydelamarelevanttius on ajan tasalla

e T-osken henkildsto osallistuu aktiivisesti koulutuksen ja tutkimuksen ke-
hittdmiseen ja toteuttamiseen luennoimalla, ohjaamalla opinnaytetéita
seka osallistumalla (yhteisten) tutkimushankkeiden suunnitteluun ja tut-
kimusrahoituksen hakemiseen niin Suomessa kuin kansainvalisilla foo-
rumeilla.

o UEFin tutkimukseen soveltuva infrastruktuuri on T-osken kaytettavissa
ja UEF voi kayttaa ja yllapitaa myos T-osken tutkimuslaitteita niin sovit-
taessa (molemmat funktiot tietysti sopimuksen alaista toimintaa, mutta
selkea win-win tilanne puolin ja toisin nahtavissa)

o It3-Suomen yliopistoon perustetaan kaksi yliopistonlehtorin ja yksi pro-
fessoritasoinen tehtavaa. T-oskeen osallistuvien virastojen ja Ita-Suo-
men yliopiston valilla on syytd maaritella toksikologian erikoistumisalojen
painotukset ja ottaa ne huomioon rekrytoinneissa. Perustettavat tehta-
vat edellyttaisivat noin 250 000 euron varaamista valtion budjettiin vuo-
sittain.

3.7 Toksikologisen osaamiskeskuksen
budjettirahoitus

Osaamiskeskuksen rahoitus kootaan erilliselle STM paaluokan momentille (7 htv:ta +
toimintamenomaararahaa), josta STM allokoi sen asiantuntijaorganisaatioille tai vaih-
toehtoisesti THL:n toimintamenomomentille. Talousarviomomentilla maaritellaan maa-
rarahan kayttétarkoitus riittdvassa laajuudessa ja se, etta sita kaytetaan eri asiantunti-
jaorganisaatioiden palveluksessa olevien henkildiden palkkaukseen. T-osken tasmalli-
sempi budjetti vahvistetaan toiminnanohjausryhmassa. Ministerididen yhteisen oh-
jauksessa ilmaistun tahdon rajoissa kukin organisaatio paattaa sille kohdennetun ra-
hoituksen kaytdsta. Padasiallisesti yhteiset toimintamenot kootaan THL:lle, kukin
tydnantajaorganisaatio vastaa oman taloutensa puitteissa palveluksessaan olevan
asiantuntijan tehtavien hoitoon liittyvistd menoista.

Budjettirahoituksen tarve on noin 1 000 000 € / vuosi. Rahoitus kattaa uusista tehta-
vista aiheutuvat palkkakustannukset seka varauman ostopalveluihin (esim. laborato-
rioanalyysit, koe-eldintoiminta jne.) ja muihin toimintamenoihin.
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Paasaantdisesti tutkimukseen seka kokeelliseen laboratoriotoimintaan tarvittavan inf-
ran ja laitteistojen rahoitus tulee organisaatioiden budjetista. Mahdollisissa laitehan-
kinnoissa suositaan yhteiskayttoisia laitteita. Mikali toiminta laajenee, voivat investoin-
nit tulla kyseeseen.

Osaamiskeskukselle asetetaan selkeat tavoitteet kotimaisen ja kansainvalisen ulko-
puolisen tutkimusrahoituksen kerdamiseksi, jolla mahdollistetaan toiminnan laajenta-
minen ja toksikologeiksi jatkokoulutettavien rekrytointi yhteistyéssa yliopiston kanssa.

Mikali jokin T-oskeen kuuluva organisaatio saa keskuksen toimintaan liittyvaa ulko-
puolista rahoitusta, sen kanavoinnista sovitaan erikseen.

3.8 Toksikologisen osaamiskeskuksen
toiminnan kaynnistaminen

Toiminnan kaynnistyminen edellyttaa lisamaararahaa, THL-lain mahdollista muutta-
mista ja yhteistydsopimuksen laatimista.

Osaamiskeskuksen toiminta kdynnistetdan valitsemalla osaamiskeskuksen koordi-
naattori. On tarkeaa, etta tehtavan kelpoisuusehdoissa keskeisena osaamisalueena
on laaja-alainen toksikologinen osaaminen. Koordinaattorin nimeamisen jalkeen tayte-
tdan osaamiskeskuksen toksikologien tehtavat. Osaamiskeskuksen koordinaattorin
tulee osallistua muiden budjettivaroilla palkattavien henkildiden valintaan, vaikkakin
paavastuu rekrytoinneista olisi kussakin asiantuntijaorganisaatiossa.

Toiminnan kaynnistymisen tavoiteaikataulu olisi mahdollisuuksien mukaan nopea —
vuoden 2021 alusta, siten etta, henkildvalinnat olisi saatu paatékseen ennen kesaa
2021.
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4 Vakavien kemiallisten uhkien
osaamiskeskuksen uudelleen
organisointi

Vuonna 2004 Suomeen perustettiin Vakavien kemiallisten uhkien osaamiskeskus (C-
osaamiskeskus). C-osaamiskeskus on sosiaali- ja terveysministerién asettama kemi-
allisten uhkien eri asiantuntijatahojen muodostama yhteistydverkosto. C-osaamiskes-
kuksen paivystys on toiminut vuodesta 2006 alkaen ja keskuksen koordinaattorina on
toiminut Tyoterveyslaitos. Keskukselle tulee asiantuntija-avunpyyntéja vuosittain noin
25 kappaletta.

Tassa esityksessa vakavien kemiallisten uhkien osaamiskeskuksen (C-osaamiskes-
kus) koordinointivastuu esitetdan siirrettavaksi Tyoterveyslaitokselta Terveyden- ja hy-
vinvoinnin laitokselle. THL:Ila on jo varsin laaja vastuu-alue C-osaamiskeskuksen toi-
minnasta, joten C-osaamiskeskuksen sijoittaminen THL:aan on perusteltua. C-osaa-
miskeskuksen toimintaa (paivystys) koordinoidaan T-osaamiskeskuksen kautta. C-
osaamiskeskuksen toiminnan ohjaamista varten perustetaan STM:4an neuvottelu-
ryhma, jonka jaseniksi kutsutaan sidosryhmien edustajat (vrt. entinen C-osaamiskes-
kuksen ohjausryhma).

Vaihtoehtoisesti C-osaamiskeskuksen ohjaus tapahtuu:

e T-osken ohjausryhman kautta
e T-osken ohjausryhmaa laajentamalla
e T-osken ohjausryhman c-jaostolla.
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Paajohtajien kirje ministerioille

Ylijohtaja Veli-Mikko Niemi, Sosiaali- ja terveysministerio

Ylijohtaja Minna-Mari Kaila, Maa- ja metsatalousministerid

Ylijohtaja PekkaTimonen, Ty0-ja elinkeinoministerio

Ylijohtaja Tapio Kosunen, Opetusministeri®

Toksikologisen osaamisen turvaaminen valtionhallinnossa

Mita on toksikologia

Toksikologia kasittelee mm. elintarvikkeissa, maataloudessa ja kemianteollisuu-
dessa esiintyvien monenlaisten kemikaalien ja jadmien haittavaikutuksia. Toksiko-
logista osaamista tarvitaan liséksi ladkkeiden turvallisuuden arvioinnissa. Kemi-
kaalienaiheuttamienvahingollistenterveysvaikutustenriskinarviointion mm.

yksi toksikologian tarkeimpia tavoitteita.

Toksikologiaon kiintea osariskinhallintaa, kun kehitetdan jatoimeenpannaan
kansallista ja yhteisétason saantelya estamaan kemikaalien haitallisia vaikutuksia.

Nykytilanne valtionhallinnossa

Tulevaisuudessa uhka

Soveltavaa toksikologista tutkimusta on tehty merkittavasti Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksella, Tyoterveyslaitoksella seka Elintarviketurvallisuusvirastossa.
Tutkimuslaitoksiin kohdistuneiden taloudellisten saastdvelvoitteiden toteuduttua
ja supistuksia seuranneessa toiminnan kohdentamisessa toksikologiseen osaami-
seen oleellisesti kuuluvat tydssaoppimisen mahdollisuudet ovat merkittavasti va-
hentyneet. Toksikologientarvevaltionhallinnossaonkuitenkin olemassa kemi-
kaaleihin liittyvan lisddntyvan saantelyn ja arviointitydén vuoksi.

Valtionhallinnossa tydskentelevien toksikologien keski-ika on korkea - asia joka
johtaa osaamisen katoamiseen. Tydssdaoppimisen mahdollisuudet ovat merkitta-
vasti huonontuneet.

Kansallinenkemikaaliturvallisuuseivoinojataajatukseen, ettatieto poimitaan

Euroopan yhteisdn tai kansainvalisen yhteistyén tuloksena - tarvitaan henkilgita,
joilla on kyky ymmartaa, joilla on korkeatasoinen osaaminen ja kyky osallistumi-

seen ja vaikuttamiseen. Suomella on kansallisia velvoitteita ja tavoitteita osallis-

tua esim. Euroopan kemikaaliviraston toimintaan, jossa merkittdvana osallistuja-
kaartina ovattoksikologit.



Tavoite Allekirjoittaneet ovat kokouksessaan 1. helmikuuta 2017 asettaneet tavoitteeksi
toksikologisen osaamisen sailyttdmisen Suomessa

Miten tavoitteeseen paastaan

Et enemisenvarmistamiseksi tilannearvio toimenpide -ehdotuksineenehdotetaan
annettavaksi selvitysmiehelle/ryhmalle tehtévaksi. Tarkasteluissa tu lisi ilmeta
mm. voidaanko perustaa yhteenliittyma, jossa ihmisen terveyteen haitallisesti
vaikuttavia kemikaaleja tutkitaan ja toksikologista osaamista kehitetdan kokonais -
valtaisest i. Kantaa pitdis i ottaa myds siihen, miten varmistetaan kansallisen toksi-
kologisen tiedon tuottaminen seka osaavien ja riskinarviointiin kykenevien asian-
tuntijoiden valmentaminen valtionhallinnon tarpeisiin.

Helsingissa 7. maaliskuuta 2017
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Professori Kimmo Peltonen, pajohtaja
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Professori Juhani Eskola, pddjohtaja

Matti Aho, pddjohtaja

Professori Antti Koivula, paajohtaja




JULKAISUJEN LATAAMINEN: ISSN 2242-0037 (PDF)
julkaisut.valtioneuvosto.fi ISBN 978-952-00-4083-3 (PDF)



	Toksikologisen osaamisen turvaaminen – toimenpide-ehdotus osaamiskeskuksen perustamiseksi
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	1 Johdanto
	2 Toksikologisen osaamisen nykytila ja perusteet osaamisen kehittämiselle
	3 Toksikologinen osaamiskeskus
	3.1 Toksikologisen osaamiskeskus, sen päätehtävät ja osallistujien roolit
	3.2 Ohjauksen ja toiminnan poikkihallinnollisuus
	3.3 Resurssien sijoittaminen osaamiskeskuksen ja asiantuntijaorganisaatioiden välillä
	3.4 Johtamisjärjestelmä
	3.5 T-osken asiantuntijat
	3.6 Itä-Suomen yliopiston rooli, resurssitarve ja yhteistyö T-osken kanssa
	3.7 Toksikologisen osaamiskeskuksen budjettirahoitus
	3.8 Toksikologisen osaamiskeskuksen toiminnan käynnistäminen

	4 Vakavien kemiallisten uhkien osaamiskeskuksen uudelleen organisointi
	Liitteet



