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| enlighet med klimatlagen tillstéller statsradet arligen riksdagen en klimatarsberattelse. Uppfdljningen

av verkstallandet av klimatplanen pa medellang sikt (KAISU) sker med hjélp av klimatarsberattelsen.

Detta innebar sarskilt uppfdljning av ansvarsférdelningssektorns utslappsutveckling i férhallande till de

mal for utslappsnedskarningar som har uppstallts i KAISU. | drsberédttelsen granskas ocksa den sektorvisa
utsldppsutvecklingen. Vartannat ar ingar i klimatarsberattelsen dven en kartlaggning av de atgarder som
har vidtagits i enlighet med klimatplanen pa medellang sikt. Dessutom ingar vart fjarde ar en 6versikt av
hur verkstéllandet av planen for klimatanpassning har framskridit. | denna arsberéttelse ingar samtliga ovan

namnda delar.

| klimatarsberattelsen granskas utsikterna att uppna de utslappsforpliktelser som har faststallts for perioderna
2013-2020 och 2021-2030. Forpliktelserna baserar sig pa utslappsmal som pa EU-nivan har beslutats

for de enskilda medlemslanderna. For narvarande forefaller det sannolikt att Finland kan uppna den
utslappsforpliktelse som galler for perioden 2013-2020. Ocksa for perioden 2021-2030 galler att atgarderna for
att skdra ned utslappen ar dimensionerade sa sa att forpliktelsen uppfylls med tillracklig sdkerhetsmarginal.

Den sektorvisa analysen visar, att de enskilda sektorerna framskrider i olika takt med avseende pa
utsldppsutvecklingen. Med tanke pa helheten ar transportsektorns utslappsutveckling avgérande, trots att
utsldppsminskningar kommer attt krdvas pa samtliga sektorer. Kartldaggningen av atgarder visar, att ett flertal
nya styrmedel redan har tagits i bruk och flera planeras for att verkstélla KAISU. En kontinuerlig utvédrdering av
noédvandiga tilldiggsatgarder behovs.

| klimatarsberattelsen konstateras, att anpassningen till klimatférandringen bor forstarkas for att beharska de
risker som fororsakas av klimatférandringen.
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IImastolain mukaan valtioneuvosto toimittaa kerran vuodessa ilmastovuosikertomuksen eduskuntaan.
lImastovuosikertomuksella seurataan keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) toteutumis-
ta. Tama tarkoittaa erityisesti taakanjakosektorin paastokehityksen (padstokaupan ulkopuoliset sektorit) seu-
rantaa suhteessa KAISU:ssa asetettuihin paastovahennystavoitteisiin. Vuosikertomuksessa tarkastellaan myos
sektorikohtaista padstokehitysta. Joka toinen vuosi llmastovuosikertomukseen sisaltyy myos kartoitus keskipit-
kan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman mukaisesti kayttoon otetuista politiikkatoimista ja lisdksi joka nel-
jas vuosi arvio sopeutumissuunnitelman toimeenpanotilanteesta. Tahan ilmastovuosikertomukseen sisaltyvat
kaikki ylld mainitut osa-alueet.

llmastovuosikertomuksessa tarkastellaan seka jaksolle 2013-2020 etta jaksolle 2021-2030 asetetun paasto-
vdahennysvelvoitteen saavuttamista. Velvoitteet perustuvat EU-tasolla sovittuihin jasenmaakohtaisiin tavoittei-
siin. Talla hetkelld vaikuttaa todenndkaiseltd, ettd saavutetaan jaksolle 2013-2020 asetettu vahennysvelvoite.
My®s jakson 2021-2030 paastovahennystoimet on suunniteltu siten, ettd velvoite taytetaan riittavalla var-
muusmarginaalilla.

Sektorikohtainen tarkastelu osoittaa, ettd yksittdiset sektorit etenevat eri tahdissa paastévahennysten osalta.
Kokonaisuuden kannalta liilkennesektorin paastokehitys on ratkaisevaa, vaikka paastévahennyksia tullaan tar-
vitsemaan jokaisella sektorilla. Politiikkatoimikartoitus osoittaa, ettd KAISU:n toimeenpanemiseksi on jo otet-
tu kdyttoon useita uusia ohjauskeinoja ja lisda on suunnitteilla. Lisdtoimien tarve tulee olla jatkuvan arvioinnin
kohteena.

Imastovuosikertomuksessa todetaan, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumista on tarpeen vahvistaa ilmaston-
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KLIMATARSBERATTELSE 2019

1 Klimatarsberattelsen granskar
uppnaendet av utslappsminskningsmalen

Denna forsta klimatarsberéttelse [amnas till riksdagen i juni 2019. Déarefter sands arligen
en klimatberéttelse till riksdagen. Med klimatarsberattelsen féljer man upp hur den klimat-
politiska planen pa medelldng sikt (KAISU) utfaller. Den forsta klimatpolitiska planen pa
medellang sikt gavs 2017. Den innehaller de atgarder genom vilka man avser att uppna
utslappsminskningsmalet for ansvarsfordelningssektorn (sektorerna som inte omfattas av
utslappshandeln) fram till 2030. Darfér innehaller klimatarsberattelsen inte uppgifter om
utslappshandelssektorn och markanvandningssektorn (markanvandning, forandringar i
markanvandningen och skogsbruk). Till ansvarsférdelningssektorn réknas bland annat ut-
slappen fran trafik, jordbruk, individuell uppvarmning av byggnader och avfallshantering.

Bade den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt och klimatarsberattelsen bygger pa kli-
matlagen som tradde i kraft i juni 2015. | lagen anges de delar som ingar i planeringssyste-
met for den nationella klimatpolitiken med tillhérande tidsscheman och ansvar. Delarna ar
tre: en langsiktig plan, en klimatpolitisk plan pa medellang sikt och en anpassningsplan.

Enligt klimatlagen ska statsradet arligen sénda riksdagen en klimatarsberattelse. Kli-
matarsberattelsen ska innehdlla information om utslappsutvecklingen inom ansvarsfor-
delningssektorn, om hur utsldappsminskningsmalen i den klimatpolitiska planen pd med-
elldang sikt har uppnatts och om vilka ytterligare atgarder som kravs for att de ska uppnas.
Vartannat ar ska beréattelsen kompletteras med uppgifter om hur de politiska atgarderna i
enlighet med den klimatpolitiska planen pa medellang sikt har genomforts. Vart fjarde ar
ska dessutom uppgifter om hur tillrdckliga och effektiva de anpassningsatgarder ar som
ingar i anpassningsplanen inkluderas i berdttelsen. | den har arsberattelsen for 2019 ingar
alla ovan ndamnda uppgifter.

Den nationella klimatpolitiken i Finland har traditionellt baserat sig pa regeringens pro-
gram och planer. Klimatlagens planeringssystem fungerar framover parallellt med pro-
cessen for uppgorandet av energi- och klimatstrategin. Energi- och klimatstrategin tacker
saval utslappshandels- som ansvarsférdelnings- och markanvandningssektorn. Strategier
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har regelbundet gjorts upp sedan 2001. De innehaller riktlinjerna for energi- och klimatpo-
litiken bade pa ett allmant plan och pa atgardsplanet. Den senaste energi- och klimatstra-
tegin publicerades 2016. Dessutom ska Finland enligt férordningen om styrningen av
energiunionen fore slutet av 2019 ldmna EU en integrerad nationell energi- och klimatplan
fram till 2030 och en langsiktig plan fram till 2050.

10



KLIMATARSBERATTELSE 2019

2 Den finlandska ansvarsfordelningssektorns
utslappsminskningsatagande baserar sig
pa EU-ataganden

EU har atagit sig att minska vaxthusgasutslappen med 20 procent fran 1990 ars nivaer

till 2020. Atagandet att minska utslappen &r fordelat mellan utsldppshandelssektorn och
ansvarsfordelningssektorn sa att utslappshandelns dtagande fram till 2020 &r 21 procent
och ansvarsférdelningssektorns 10 procent jamfért med nivan 2005. EU har forbundit sig
till ett utslappsminskningsmal pa 20 procent fram till 2020 jamfért med 1990 ars niva dven
som en del av dtagandena for Kyotoprotokollets andra period.

| ansvarsfordelningsbeslutet anges utslappsminskningsmalen for ansvarsférdelningssek-
torn per medlemsland. Dessutom ingar det i beslutet en méjlighet att utnyttja flexibilitets-
mekanismer for att uppna malet. Medlemsldnderna kan anvanda sig av tidsmaéssig flexi-
bilitet sa att utslappen férdelas jamnt mellan de enskilda aren. Vid behov kan man dven
kopa utsldappsenheter fran andra medlemslander for att fullgora utslappsminskningsa-
tagandet eller sa kan man anvanda de internationella utslappsminskningsenheter som
tidigare har inforskaffats.

Efter detta har EU i det sa kallade 2030-paketet atagit sig att genom interna atgarder
minska vaxthusgasutsldppen med 40 procent till 2030 jamfort med 1990 &rs niva. Atag-
andet att minska utslappen verkstalls genom ett lagstiftningspaket som galler utslapps-
handelssektorn, ansvarsfordelningssektorn och nu dven markanvandningssektorn. Ut-
sldappshandelns minskningsatagande fram till 2030 &r 43 procent jamfort med 2005. Pa
motsvarande satt ar ansvarsférdelningssektorns sammanraknade utslappsminskning 30
procent. Forordningen om ansvarsfordelning anger utslappsminskningsatagandena per
medlemsland fér perioden 2021-2030.

Under denna period kan medlemslanderna anvdnda sig av samma flexibilitetsmeka-

nismer som for narvarande, undantaget de internationella utslappsminskningsenhe-
terna. Dessutom finns det tva nya flexibilitetsmekanismer att anvdanda. Med en sa kallad

1
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flexibilitetsmekanism av engdngskaraktar kan man flytta over ett begransat antal ut-
slappsratter fran utsldappshandeln for att tacka utslapp fran ansvarsfordelningssektorn.
Pa vissa villkor och i begransad omfattning finns det dessutom en méjlighet att utnyttja
eventuellt oanvdanda enheter inom markanvandningssektorn for att fullgora dtagandet
for ansvarsfordelningssektorn. Samtidigt kan man, om malet som satts fér markanvand-
ningssektorn (balansen mellan kalkylerade utsldpp och sankor) inte uppnas, bli tvungen
att kompensera for markanvandningssektorns kalkylerade utslapp med tilliggsutslapps-
minskningar inom ansvarsfordelningssektorn.

12
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3 Finland nar sannolikt malet for
2013-2020

Finlands mal ar att minska ansvarsfordelningssektorns utslapp med 16 procent fram till
2020 jamfort med 2005. Dessutom har det for varje ar mellan 2013 och 2020 angetts en
arlig utslappskvot. Under aren 2013-2015 underskred utslappen inom ansvarsfordel-
ningssektorn i Finland utslappskvoterna for aren i fraga (se Figur 1 och Tabell 1) Ddremot
Overskreds utslappskvoten 2016 med 1,0 Mt CO2-ekv. Utsldppen sjonk igen 2017 jamfort
med aret innan och underskred malet med 0,1 Mt CO2-ekv. Den storsta anledningen till
utsldappsoékningen 2016 ar den minskade andelen biodrivmedel i trafiken jamfért med f6-
regdende ar. Biobranslenas andel sjonk eftersom distributionsskyldigheten géallande dem
tillampats pa forhand. De hoga utslappen 2016 jamfort med aren innan forklaras dven av
det exceptionellt varma vadret 2014-2015, vilket minskade behovet av uppvarmningsen-
ergi.' Ar 2018 dverskred utslappen enligt snabbestimatet utslappskvoten med 0,4 Mt CO2-
ekv. Enligt snabbestimatet lag utslappen fortsatt kvar pa ndastan samma niva som 2017.
Utslappen inom jordbruket och avfallshanteringen fortsatte att minska 2018, medan ut-
slappen fran trafik och arbetsmaskiner 6kade. Enligt basscenariot? minskar utslappen fran
ansvarsfordelningssektorn i Finland 2019-2020, men &verskrider trots det kvoten en aning
(0,2 Mt CO2-ekv.) igen 2020.

1 Utsldppen 2016 i uppfoljningen av EU-dtagandet ar 0,6 Mt CO2-ekv. storre @n utslappsuppgifterna i den senaste
vaxthusgasinventeringen 2016 beroende pa d@ndrade statistikmetoder. Skillnaden beror pa en uppdatering av ut-
slappsberakningen inom trafiksektorn. Utslappsuppgifterna i uppfoljningen av EU-atagandet uppdateras inte ret-
roaktivt.

2 Basscenariot, dvs. WEM-scenariot (With Existing Measures), beskriver utslappsutvecklingen med beaktande av
atgarder som redan satts in ndr scenariot tas fram. | det beaktas inte politiska atgarder som det beslutas om eller
som vidtas senare. Det nationella basscenariot i den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt ar fran 2016 och
innehaller dtgarder som satts i kraft fére sommaren 2016.

13
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Figur 1. Ansvarsfordelningssektorns utslapp 2013-2018, utslappskvoten 2013-2020 och utslappen
enligt basscenariot 2019-2020. Uppgifterna for dren 2013-2016 baserar sig pa utslappsdata som
fastslagits vid uppfdljningen av EU-atagandet. Uppgiften for ar 2018 ér ett snabbestimat.

Tabell 1. Finlands utslappskvot 2013-2020, faktiska utslapp 2013—2018, utslappen i basscenariot (WEM)
samt skillnaden mellan utslappen och kvoten. Uppgifterna for dren 2013—2016 baserar sig utslappdata som
har faststallts vid uppfoljningen av EU-forpliktelsen. Uppgiften om utslappen 2018 &r ett snabbestimat.

Utslappskvot 31,8 313 30,8 30,3 30,2 29,6
Faktiska utslapp 31,6 30,1 29,9 31,4 30,1 30,0
Utslapp (WEM) 30,2 29,3 29,9 29,7 29,5 29,1 28,8
Skillnad mellan utslapp och kvot 0,2 11 0,9 -1,0 0,1 -0,4 0,0 -0,2
Kumulativ skillnad 0,2 13 22 12 13 09 0,8 0,6

De totala utslédppen for hela perioden 2013-2020 jamférda med den angivna totala utslapp-
skvoten (summan av de arliga utsldppskvoterna) ar av betydelse for att utslappsminskningsa-
tagandet for ansvarsfordelningssektorn ska kunna fullgoras, eftersom det ar mojligt att fora
over enheter fran ett ar till ett annat. Om utslappen ndgot ar ar mindre dn utslappskvoten
kan de oanvédnda enheterna flyttas 6ver till senare ar och med dem kan man kompensera for
ett eventuellt 6verskridande av utslappskvoterna under senare ar. Finland 6verskred 2016
utslappskvoten vilket kompenserades for med enheter som blev oanvanda 2013-2015. Pa
detta satt uppnaddes malet for aret i fraga. Det blir ocksa kvar tillrackligt med enheter for att
kompensera for det som 6verskrids enligt snabbestimatet 2018 och basscenariot 2020. Dess-
utom har Finland vid behov dven internationella enheter till sitt forfogande. Sdlunda ar det
sannolikt att Finland ocksa fullgor atagandet fér 2020. Enligt utslappsutvecklingen i bassce-
nariot 2019-2020 har Finland sammantaget kvar extra enheter pa cirka 0,6 Mt CO2-ekv. Det
innebar att Finland skulle uppna helhetsmalet for ansvarsfordelningssektorn (se Tabell 1 och
Figur 2). Enheter som blir kvar fran perioden 2013-2020 kan inte flyttas 6ver till 2021-2030.

14
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Figur 2. Skillnaden mellan utslappskvoten och utslappen arligen och sammanlagt under perioden
2013-2020. Malet uppnas om utsldppen ar ligre &n den angivna utslappskvoten.

Berattelsens utsldppsuppgifter for 2015-2017 harror fran Finlands officiella vaxthus-
gasinventering och ar berdknade enligt IPCC:s metodanvisningar. Metodbeskrivningarna
for rapporteringen av utslappsuppgifterna ingar i Statistikcentralens publicering av ut-
slappsinformation. De statistiska metoderna utvecklas standigt och darfor kan utslapps-
uppgifterna dndras dven i efterhand. Andringarna &r oftast mycket sma. Uppgifterna for
2018 &r snabbestimat. Snabbestimaten raknas pa en grévre niva an den egentliga invente-
ringen. Snabbestimaten ar sdledes inte slutgiltiga, utan utslappsuppgifterna preciseras ef-
ter att alla uppgifter som anvands i berdakningen ar klara. De siffror som anvands vid upp-
foljningen av det atagande som anges i ansvarsférdelningsbeslutet slas fast vid de arliga
granskningarna och uppdateras inte senare. Uppgifterna for dren 2013-2016 som anvands
i figurerna och tabellerna i detta avsnitt grundar sig pa utslappsuppgifter som slagits fast i
samband med EU-granskningarna. Utslappsuppgifterna i Statistikcentralens senaste publi-
kation och inventeringsrapport avviker for dessa ars del fran det som laggs fram har.

Uppskattningarna i rapporten av uppndendet av utslappminskningsmalet grundar sig
delvis pa scenarieberakning. Utsldppsscenarierna har uppgjorts genom att man samman-
stallt bedémningarna om hur utslappsutvecklingen per sektor kommer att se ut under de
kommande aren. Scenariot ar en kalkylerad bedémning av hur utslappen utvecklas om de
antaganden som berdkningen utgar fran blir verklighet. Scenarieberakningen uppdateras
och utvecklas stéandigt och stravan ar att komplettera och precisera scenariernas dataun-
derlag. Nar scenarierna berdknas anvands normalt matematiska modeller med vilka man
kan skapa de riktlinjer for utslappsutvecklingen som behovs. Bedémningarna av utslap-
pen och éver-/underskridandet av utslappskvoterna baserar sig pa basscenariot fran 2016.

15
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4 Malet for 2030 kan nas med de
planerade atgarderna

Finlands utsldappsminskningsatagande for 2030 &r 39 procent jamfort med 2005, vilket
motsvarar en utslappskvot pa 20,8 Mt COz-ekv. for 2030. De arliga utslappskvoterna blir
slutgiltigt klara forst 2020 nar utslappsuppgifterna foér 2018 har faststallts. Det har beror
pa att utslappen 2016-2018 inverkar pa berdkningen av utslappsminskningskvoterna for
2021-2030. Har grundar sig de uppskattade utsldppskvoterna pa uppgifter i den senaste
inventeringen av utsldppen 2005, 2016 och 2017 samt pa snabbestimatet av utsldppen
2018. Ocksa under perioden 2021-2030 kan man tillgripa tidsmassiga flexibilitetsmekanis-
mer, dvs. Overskottet fran tidigare ar kan vid behov kompensera for senare ars underskott.

Enligt basscenariot rdacker de nuvarande atgarderna inte till for att nd malet for perio-

den 2021-2030 (se Figur 3), utan det behdvs ytterligare utslappsminskningar under hela
perioden motsvarande sammantaget 23,8 Mt CO2-ekv. | den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt anges atgarder for att tdcka detta underskott. Om atgarderna genomfors
fullt ut bor de racka till for att Finland ska kunna fullgéra utslappsminskningsatagandet
for perioden 2021-2030. Atgarderna ar fler &n vad som nédvandigt behévs for att malet
ska uppnas, eftersom tidsplanen for deras genomférande och de utslappsminskningar de
ger ar forknippade med osdkerhet. Det bedoms att utslappen under hela perioden mins-
kas med 6,8 Mt CO2-ekv. mer @n den angivna utsldppskvoten forutsatter. Dessutom kan
Finland anvdnda sig av den sa kallade one-off-flexibiliteten som beréttigar till en begran-
sad overforing av enheter fran utslappshandeln till ansvarsférdelningssektorn. Finlands
one-off-flexibilitet &r maximalt 0,7 Mt CO2-ekv. om aret, dvs. cirka 7 Mt COz-ekv. for hela
perioden. Beslutet om att anvanda flexibilitetsmojligheten ska tas innan den nya perioden
inleds, redan 2019. Finland kommer sannolikt att utnyttja den fullt ut eftersom den ocksa
ger beredskap att hantera osakerhet i anslutning till utslappsminskningarna. Det ar moj-
ligt att korrigera den utnyttjade flexibiliteten nerat tvd ganger under perioden (2024 och
2027) allt efter behov och radande situation.
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Figur 3. Utslappskvot for perioden 2021-2030 samt bedomningar av den utslappsutveckling som kan
uppnas enligt basscenariot och enligt dtgarderna i den klimatpolitiska planen pad medellang sikt for
2021-2030. Projektionernas avstand fran riktlinjen for utslappsmalet beskriver i vilken utstrackning
de arliga utsldppen over- eller underskrider utslappskvoten och omradet mellan linjerna beskriver i
vilken grad utsldppen under hela perioden dver- eller underskrider det uppstallda malet.

Tabell 2. Utslappskvot for perioden 2021-2030, uppskattningar av den utslappsutveckling som kan
uppnas enligt basscenariot och enligt atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt
for 2021-2030 samt skillnaden mellan dessa uppskattningar och kvoten.

Utsléppskvot 29,0 28,1 272 263 254 44 235 226 21,7 208
Utslapp

WEM 285 282 278 275 273 271 268 267 265 264
Klimatpolitisk plan pa

medellang sikt 279 270 262 253 24,5 237 229 222 21,5 208
Skillnad mellan utslapp och kvot

WEM 0,5 -0,1 -0,7 -13 -2,0 -2,6 33 -4,1 -4,8 -5,5
Klimatpolitisk plan

pa medellang sikt 1,1 1,0 1,0 1,0 0,8 0,7 0,6 0,4 0,2 0,0
Kumulativ skillnad

WEM 0,5 04 -0,2 -1,5 35 -6,1 94 135 -183  -238
Klimatpolitisk plan

pa medellang sikt 1,1 21 31 41 49 5,6 6,2 6,6 6,8 6,8
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5 Nya atgarder inom alla
ansvarsfordelningssektorer

| den klimatpolitiska planen pa medellang sikt har utslappsminskningsatgarder angetts
sektorvis sa att deras sammanrdknade utslappsminskning racker for att na ansvarsfordel-
ningssektorns utslappsminskningsmal for 2030. | det har avsnittet granskas utslappsut-
vecklingen per sektor i relation till malen i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt.
Av utsldppen i ansvarsfordelningssektorn ar trafikens andel storst (se Figur 4) varfor de
mest betydande atgarderna for att minska utslappen har satts in i trafiksektorn.

Industriprocesser och bruk .
av dvriga produkter Indirekta
6 % (F-gaser 4 %) koldioxidutslapp
0%

Avfallshantering
6%

Arbetsmaskiner

8%

Transport
38%

Ovriga energibaserade
10 % (Avfallsforbranning 2 %)

Uppvarmning av byggnader
10 %

Jordbruk
2%

Figur4. De olika sektorernas andel av ansvarsfordelningssektorns totala utslapp 2017.
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Utslappen minskade i ndstan alla ansvarsférdelningssektorer 2017 jamfért med aret innan.
Endast arbetsmaskinsektorns utsldpp 6kade nagot (se Tabell 3). Den storsta absoluta
minskningen naddes inom trafiksektorn, medan de storsta relativa minskningarna naddes
inom avfallsbehandling och F-gaser. Jamfért med 2005 ndddes de mest betydelsefulla re-
lativa minskningarna i utslappen fran individuell uppvarmning av byggnader och avfalls-
behandling. Utsldppen av F-gaser har daremot 6kat jamfért med 2005 och jordbrukets
utslapp ligger kvar pa nastan samma niva som tidigare.

Har nedan beskrivs utslappsutvecklingen per sektor mer ingdende. | bilaga 2 anges dess-
utom sektorspecifika indikatorer som for sin del forklarar utslappsutvecklingen. Upp-
gifterna i det har avsnittet harror fran den senaste inventeringen av vaxthusgasutslapp.
Snabbestimat av utsldppen 2018 presenteras for de sektorer som det finns tillgangliga
uppgifter for. Scenarierna har dverensstammer med scenarierna i den klimatpolitiska pla-
nen pa medellang sikt. Scenarierna har gjorts upp 2016 och skiljer sig for vissa sektorers
del fran den faktiska utslappsutvecklingen under de senaste aren.

Tabell 3. Utslapp per sektor 2005, 2016 och 2017 samt forandringar fran 2016 och 2005 till 2017. Tabellen
innehaller utslappsinformation fran de sektorer for vilka dtgarder angetts i den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt och den tacker saledes inte utslappen i hela ansvarsfordelningssektorn.

2017 Forandring | Fordndring | Forandring
2016-2017 | 2016-2017 | 2005-2017
(Mt COz-ekv.) (%) (%)

Trafik, exkl. inrikes flygtrafik 12,6 1,9 1,3 -0,6 -5,0 % -10,2 %
Jordbruk 6,5 6,6 6,5 -0,1 -09% -03%
Individuell uppvdrmning av byggnader 4,0 2,7 2,6 -0,1 -39% -352%
Arbetsmaskiner 2,6 23 2,4 0,1 4.5% -6,3%
Avfallsbehandling 2,8 2,0 1,9 -0,1 -5,3% -331%
F-gaser 1,2 14 13 -0,1 -5,5% 12,9%

5.1 Omfattande atgardspaket for att minska utslappen
i trafiksektorn

Trafikutslappen 6kade fram till 2007 i takt med trafikarbetet, men efter det har trenden i
huvudsak varit sjunkande (se Figur 5). Nedgangen beror dels pa att 6kningen i trafikarbe-
tet avtog som en foljd av depressionen, dels pa den 6kade andelen biodrivmedel (se Figur
12 och Figur 13). Ar 2016 6kade trafikutslappen emellertid klart jsmfort med aret innan.
Okningen i trafikutslapp forklarar dven merparten av 6kningen i de totala utslidppen inom
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ansvarsfordelningssektorn 2016 da den angivna utslappskvoten forsta gangen 6verskreds.
Ar 2017 sjonk trafikens utslipp igen, men var fortfarande hégre dn under dren 2014-2015.
Enligt snabbestimatet 6kade utslappen igen nagot 2018 jamfort med aret innan. De se-
naste drens variationer i trafikutslappen forklaras i synnerhet av de arliga variationerna i
andelen biodrivmedel. Biodrivmedlens andel var som stérst 2014 och 2015. Ar 2016 sjénk
andelen biodrivmedel jamfort med tidigare ar, medan biodrivmedlens andel 2017 var
dubbelt sa stor som 2016. Enligt snabbestimatet for 2018 minskade bioandelen i flytande
drivmedel ndgot sedan féregdende ar. Variationerna i andelen biodrivmedel &r en foljd av
att lagstiftningen om distributionsskyldigheten méjliggér verkstallighet pa férhand. Aven
i framtiden kan det forekomma svangningar i utslappen inom ansvarsférdelningssektorn
som beror pa dndringar i forbrukningen av biodrivmedel. Distributionsskyldigheten stiger
dock i etapper fram till 2020, vilket ytterligare kommer att minska utslappen fran trafiken.
Ar 2017 var biodrivmedlens andel i bensin 5,9 procent och i diesel 12,1 procent (utan dub-
belrdakning).

1: \‘_
T

Utslapp (CO,-ekv.)

2

0
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Figur 5. Trafikens utslappsutveckling (exkl. C02-utslappen fran inrikes flygtrafik) 2005-2018 samt
utslappsutvecklingen 2021-2030 enligt basscenariot och en bedomning av de dtgarder som ingar i
den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt. Uppgiften om utslappen 2018 ar ett snabbestimat.

Utslappsminskningarna inom trafiksektorn spelar en betydande roll dven for uppnaendet
av ansvarsfordelningssektorns mal for 2030, och i den klimatpolitiska planen pa medel-
lang sikt riktas en avsevard del av dtgdrderna (Over halften matt i utslappsminskningar) in
pa trafiksektorn. Hur vaxthusgasutslappen i trafiken utvecklas beror centralt pa tre fakto-
rer: 1) trafikarbetets utveckling, 2) fordonens energiprestanda och 3) anvénda drivmedel.
Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt innehaller mal och medel som galler alla
dessa.
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| den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt ar malet att 30 procent (fysisk andel) av alla
flytande drivmedel som séljs for trafikbehov ska vara biodrivmedel 2030. Eftersom skyld-
igheten att distribuera biodrivmedel har inkluderats i lagstiftningen &r det sannolikt att
malet kommer att uppnas. En lag om att distributionsskyldigheten skarps till 30 procent
antogs i februari 2019.

For personbilarnas trafikarbete (dvs. kdrda kilometer) ar malet att 6kningen i huvudstadsregi-
onen ska vdanda pa 2020-talet. | stadsregionerna har trafikarbetet 6kat med cirka 10 procent
pa 2000-talet (se Figur 12). Under aren 2016-2017 verkar personbilarnas trafikarbete i sta-
dernas gatunat ha sjunkit (cirka 5 %), men bedémningen férsvaras av den andrade statistik-
foringen av gatutrafikarbetet 2016. De ndarmaste aren torde visa om personbilarnas 6kande
trafikarbete verkligen vander eller om det enbart handlar om en svacka till foljd av statistikfo-
ringen. Personbilarnas trafikarbete pa landsvéagarna visar en fortsatt 6kning.

Malet i den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt ar att det 2030 i Finland finns sam-
manlagt minst 250 000 elbilar (helt eldrivna eller laddningsbara hybrider) samt minst 50
000 gasbilar. Interimistiska mal for 2020 finns i Finlands nationella program for distribu-
tionsnat for alternativa branslen inom transportsektorn. Malen fér 2020 (5 000 gasbilar och
20 000 elbilar) har redan natts for gasbilarna och kommer sannolikt att nas aven for elbi-
larna (se Figur 16). En utmaning i utvecklingen av elbilbestadndet har emellertid varit att de
helt eldrivna bilarnas andel av nya elbilar hela tiden har minskat. De laddningsbara hybri-
dernas utslappsminskande verkan ar inte lika stor som i helt eldrivna bilar, i synnerhet inte
med mycket landsvagskérning med bensin eller diesel.

Dessutom dr ett av malen i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt att bilbestandet
i Finland ska fornyas avsevart snabbare @n vad det nu gor och att de nya bilarnas speci-
fika utslapp ska sjunka sa att de ligger nara det genomsnittliga gransvarde som EU satt fér
biltillverkare (95 g/km) fram till 2020. Den takt de minskar i nu racker inte till for att malet
ska nas (se Figur 15). Under dren 2016-2018 sldpade Finland allt mer efter den malsatta
utvecklingen. Medeldldern pa personbilar som anvénds i trafik har fortsatt att stiga under
de senaste aren. For att sdnka medeldldern bor forsaljningen av nya bilar 6ka jamfért med
tidigare ar (se Figur 14). Ett problem i férnyandet av bilbestandet ar aven det att antalet
importerade begagnade bilar har 6kat under de senaste aren. De begagnade bilar som
importeras ar ofta storre och har hdgre utslapp an bilar som séljs i Finland. Detta forsvarar
ytterligare att utslappsmalen for trafiken nas.

MBT-avtalen mellan staten och de storsta stadsregionerna har fortsatt att verkstallas och
forhandlingar om en ny avtalsperiod har inletts. Med MBT-avtalen efterstravar man en
sammanhallen samhallsstruktur, en solidarisk bostadspolitik och ett fungerande trans-
portsystem i hela den aktiva stadsregionen och att den vdgen stddja regionens vdag mot
en hallbar struktur med mindre utslapp. Programmet for att framja gang och cykling
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genomfors som bast, men finansieringen ligger annu inte pa den niva som ansetts nod-
vandig.

Via ett forsoksprojekt har man arbetat for att 6ka stationsomgivningarnas attraktionskraft.
Tjanster med laga koldioxidutslapp har placerats langs kollektivtrafikanvdandarnas var-
dagsvagar till stationerna.

5.2 Nya atgarder ocksa inom jordbruket

Endast en del av jordbrukets utslapp rapporteras inom utslappsuppféljningen fér ansvars-
fordelningssektorn och en del rapporteras for markanvandningssektorn. | den har kli-
matarsberattelsen granskas endast utslapp som raknas till ansvarsférdelningssektorn. De
héar bestar narmast av metan- och dikvaveoxidutslapp fran odlingsmark, produktionsdju-
rens matsmaltning och hantering av spillning samt i ndgon man av COz-utslapp fran kalk-
ning och ureagddsling (se Figur 17). Odlingsmarkens CO2-utsldapp (7,3 miljoner ton 2017)
rapporteras for markanvandningssektorn. De utslapp inom jordbruket som rdknas till
ansvarsfordelningssektorn har hallit sig relativt jamna under aren 2005-2017 (se Figur 6).
Utslappen sjonk 2017 med en procent och var cirka 6,5 Mt CO2-ekv. Den lilla nedgadngen
beror i huvudsak pa att kalkningen av dkrar har minskat. Enligt snabbestimatet fortsatte
utsldappen fran jordbruket att sjunka lite under 2018 jamfort med aret innan. Minskningen
i utslapp berodde férutom pa det daliga skordedret pa minskad slatterrest samt mins-

kat antal djur. Med de nuvarande atgarderna forvantas jordbrukets utslapp forbli relativt
jamna fram till 2030. Om atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ge-
nomfors som planerats borde utslappen fran jordbruket sjunka med cirka 10 procent fram
till 2030 fran nuvarande niva
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Figur 6. Jordbrukets utslappsutveckling 2005-2018 samt utslappsutvecklingen 2021-2030 enligt
basscenariot och en bedomning av de atgarder som ingar i den klimatpolitiska planen pa medelléng
sikt. Uppgiften om utsldppen 2018 ar ett snabbestimat.

Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt lagger fram atgarder som hanfor sig till
mangarig odling av organogena marker utan beredning och en hdjning av grundvatten-
nivan med hjalp av reglerbar drénering. De har dtgarderna ar redan i bruk i det nuvarande
programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland. EU:s gemensamma jord-
brukspolitik infér ndsta finansieringsperiod férnyas som bast och i detta sammanhang
kommer man att se dver dtgarderna pa nytt. De planerade beskogningsatgarderna enligt
den klimatpolitiska planen pa medellang sikt utreds som bast.

Dessutom har den klimatpolitiska planen pa medellang sikt riktlinjer for att framja produk-
tion av biogas inom jordbrukssektorn, nagot som har bedémts resultera i en tillaggsut-
sldppsminskning pa 0,31 Mt COz-ekv. inom ansvarsférdelningssektorn 2030. Effekterna av
utslappsminskningen férdelar sig pa jordbruks-, trafik- och arbetsmaskinsektorn samt pa
den individuella uppvdarmningen av byggnader. Enligt registret 6ver biogasanlaggningar
producerades &r 2017 totalt 172 miljoner m? biogas i Finland vilket &r nistan 10 procent
mer an dret innan. Anldaggningarna inom jordbruket producerade 2017 cirka 1,4 miljo-
ner m® biogas. Ndgon &kning frén féregéende ar férekom inte och biogasandelen i total-
produktionen &r fortfarande liten (mindre dn 1 %). Av den biogas som producerades pa
anldggningar inom jordbruket anvandes néstan allt for produktion av el och varme (de
producerade energimangderna 1,5 och 5,5 GWh).

Dessutom lagger man i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt fram kolinlagring

i marken, inkl. verkstéllandet av initiativet for fyra promille mer kol, som en utslapps-
minskningsatgard inom jordbruket. Programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland 2014-2020 innehaller atgarder som utéver den inverkan de har pa sjéar och
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vattendrag aven inverkar pa kolinlagringen i marken. Den utsldappsminskande effekten
riktar sig saval till markanvandningssektorn som till jordbrukssektorn. Dessa atgarder ar
bland annat ateranvandning av ndaringsdmnen och organiska @mnen, placering av flytgod-
sel i aker, vaxttacken pa dkrar vintertid, miljovardsvallar och reglering av vattennivan (reg-
lerbar dranering). Fér ndrvarande pagar ett flertal forsknings- och utvecklingsprojekt om
hur kolinlagringen i marken kan framjas och bevaras.

Som atgérder i anslutning till matkonsumtionen lyfter man i den klimatpolitiska planen

pa medellang sikt dven upp dels en minskning av matsvinnet, dels matvanor i enlighet
med naringsrekommendationerna. Det har ordnats kampanjer om matsvinn. Naturresur-
sinstitutet genomforde under aren 2016-2018 ett utvecklingsprojekt om ett verktyg for
att mata och uppskatta matsvinnet. Som bast féljer Naturresursinstitutet upp matsvinnet,
utvecklar uppféljningen i matkedjans olika delar och skapar en nationell fardplan for att
minska matsvinnet. Projektet om klimateffekterna av minskat matsvinn och matvanor i en-
lighet med naringsrekommendationerna (RuokaMinimi) har som mal att skapa en helhets-
bild av hur en kost som féljer ndringsrekommendationerna, ett minskat matsvinn och en
fordubbling av livsmedelsexporten paverkar matens och jordbruksproduktionens klimat-
effekter och den inhemska jordbruksproduktionen, dess [l6nsamhet och verksamhetsmiljo.
En dndring i matsvinnet och matvanorna minskar inte direkt utslappen som rapporteras
for jordbrukssektorn och markanvandningssektorn i Finland, utan en férutsattning for att
utslappen ska minska ar att dessa inverkar pa produktionen av inhemsk mat.

5.3 Gradvis slopande av olja i individuell uppvarmning
av byggnader

Utsldppen fran den individuella uppvarmningen av byggnader har varit pa nedgang under
de senaste aren, men det férekommer variationer éver aren bland annat till f6ljd av vadret
(se Figur 7). Aren 2014 och 2015 var till exempel exceptionellt varma varfér utsldppen var
mindre dn 2016. Orsaken till den sjunkande trenden &r minskad oljeuppvarmning (se Figur 17)
och battre energieffektivitet i byggnader. Merparten av utsldppen fran individuell upp-
varmning harror fran oljeuppvarmning. Ar 2017 var utsldppen fran individuell uppviarm-
ning cirka 2,6 Mt CO2-ekv., som dr nastan 5 procent mindre a@n aret innan. Med Hoyla-avta-
let har man forbattrat energieffektiviteten dven i oljeuppvarmda fastigheter och pa det sat-
tet paverkat utslappsutvecklingen. | basscenariot forvéantas utslappen fortsatta att sjunka i
takt med att byggnadsbestandet fornyas, byggnader repareras och varmesystemen dndras.
Atgirderna i den klimatpolitiska planen p& medelldng sikt férvantas minska utsldppen yt-
terligare. Den storsta inverkan kommer fran skyldigheten att distribuera biobrannolja. La-
gen om distributionsskyldigheten antogs av riksdagen i februari 2019 och enligt den 6kar
andelen biobrdnnolja gradvis fran 2021 till 2028, varefter den ska vara minst 10 procent.
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Enligt den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ska statsforvaltningen sluta med ol-
jeuppvarmning av sina lokaler senast 2025. Dessutom uppmanas alla offentliga aktorer
att gora detsamma. Inom statsforvaltningen svarar Senatfastigheter och forsvarsforvalt-
ningens byggverk for merparten av de oljeuppvarmda byggnaderna. Enligt en preliminar
uppskattning och nuvarande planer kommer oljeuppvarmningen av forsvarsforvaltning-
ens byggnader att minska med cirka 80 procent fran det nuvarande fram till 2025. Over-
gangen fran olja till biomassa har under de senaste aren varit snabb. For statsforvaltning-
ens del ar avsikten att under 2019 narmare utreda dels randvillkoren for, dels effekterna av
att slopa oljeuppvarmningen.
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Figur 7. Utslappen fran individuell uppvarmning av byggnader 2005-2017 samt utslappsutvecklingen
2021-2030 enligt basscenariot och en bedomning av de atgarder som ingar i den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt. Utslappsuppgifterna i inventeringen innehdller alla vaxthusgaser medan
scenariekurvan i figuren endast innehaller C0z-utsldppen. Figuren saknar darfor for scenariearens

del bland annat metanutslappen fran smaskalig vedanvandning och i kurvorna ar utsldppen fran

den individuella uppvarmningen av byggnader nédgot underskattad. Skillnaden ar emellertid relativt
liten. | de totala utslappen i den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt ar alla utslapp med.

5.4 Forforsta gangen riktade atgarder for att minska utslapp
fran arbetsmaskiner

Utsldppen fran arbetsmaskiner visade en svagt nedatgaende trend 2005-2018 (se Figur 8).

Till arbetsmaskiner raknas arbetsmaskiner inom industrin (bl.a. byggande och gruvverk-

samhet), jord- och skogsbruket samt hushallen och servicesektorn. Utslappen uppvisar ar-
liga variationer som bland annat beror pa aktiviteten inom byggande och industri. Ar 2017
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Okade utslappen med cirka 5 procent jamfort med foregaende ar, samtidigt som de var
cirka 6 procent lagre dn 2005. Okningen berodde pa att utslappen fran industrins arbets-
maskiner 6kade, vilket var en fljd av att industriproduktionen véxte. Av de energiintensiva
branscherna 6kade i synnerhet skogsindustrin och den kemiska industrin 2017. Ocksa 2018
okade utslappen nagot jamfért med aret innan enligt snabbestimatet.
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Figur 8. Utslappen fran arbetsmaskiner 2005-2018 samt utslappsutvecklingen 2021-2030 enligt
basscenariot och en bedomning av de tgarder som ingar i den klimatpolitiska planen pa medelldng
sikt. Uppgiften om utsldppen 2018 ar ett snabbestimat.

Storsta delen av arbetsmaskinernas utslapp (90 %) harror fran anvandningen av latt brann-
olja och en mindre del fran bensin (10 %). Utsldppen fran anvandningen av latt brannolja i
arbetsmaskiner inom olika sektorer har ocksa utvecklats i olika riktningar under aren 2005-
2017 (se Figur 18). Utslappen fran industrins arbetsmaskiner (byggande, gruvindustri och
annan industri) har hallit sig kvar pa nastan samma niva, medan utslappen fran jordbrukets
arbetsmaskiner har minskat och utsléappen fran skogsmaskiner har 6kat. Utslappen fran
arbetsmaskiner inom de 6vriga sektorerna (handel, service, offentlig sektor, hushall) har
ocksa okat (15 %), men matta i absoluta mangder dr 6kningen inte sarskilt betydande.

| den klimatpolitiska planen pa medellang sikt anges nu férsta gangen atgarder for att
minska utsldppen inom arbetsmaskinsektorn. Eftersom atgarder inte har satts in tidigare
inom denna sektor, dr arbetsmaskinernas utsldapp i basscenariot relativt jamna fram till
2030 och sjunker endast nagot fran nuvarande. Med atgérderna i den klimatpolitiska pla-
nen pa medellang sikt berdknas utslappen bli 0,6 Mt CO2-ekv. (24 %) mindre 2030 &n 2017.
Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt anger ett flertal metoder fér att minska ut-
slappen fran arbetsmaskiner.
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Den viktigaste enstaka dtgdrden ar skyldigheten i frdga om latt brannolja att distribuera
flytande biobrénsle. Denna skyldighet géller anvdndningen av latt brannolja i saval arbets-
maskiner som inom byggsektorn. Distributionsskyldigheten rorande biobrdnnolja ar tre
procent 2021. Skyldigheten stiger linjart till 10 procent 2028.

Distributionsskyldigheten rérande latt brannolja inverkar forutom pa den individuella
uppvarmningen av byggnader och utslappen fran arbetsmaskiner dessutom pa utslappen
fran industrins oljeanvdandning. Storsta delen av den latta brannolja som anvands i indu-
strin (mer an 90 %) anvands i arbetsmaskiner. | sektorsindelningen i den har arsberattel-
sen ingar utslappen fran industrins arbetsmaskiner i arbetsmaskinsektorns utslappssiffror.
Distributionsskyldigheten har dven inverkan pa annan anvandning av ldtt brannolja, men
eftersom den anvanda mangden ér relativt liten ar ocksa effekten pa utslappen ringa.

Grunden for hur beskattningen av uppvarmningsbranslen berdknas har andrats. Fran bor-
jan av 2019 beaktar man som koldioxidutsldpp branslets livcykelutslapp. Samtidigt hojdes
skatten pa latt brannolja med cirka tva procent, vilket ocksa kan inverka pa anvéndningen
av brénslet i arbetsmaskiner.

En av atgdrderna for att minska utslappen fran arbetsmaskiner ar omandring av traktorer
sa att de drivs med biogas, vilket ar mojligt att stddja som en atgard for att forbattra gards-
bruksmiljon enligt programmet for utveckling av landsbygden. Finansiering kan beviljas
som investeringsstod for anskaffning av gaskomponenter till traktorer.

Dessutom har man forsokt forbattra dataunderlaget for arbetsmaskinernas utslapp genom
att utveckla kvaliteten pa inputdata i TYKO-modellen som anvands i utsldppsberdkningen
och som tagits fram av VTT. Projektet som finansierades av miljoministeriet och genomfor-
des av VTT blev klart den 15 maj 2019.

Inom ramen for det ndtverksbaserade kompetenscentret for hallbar och innovativ offent-
lig upphandling inleddes hosten 2018 en beredning av ett Green Deal-avtal for offentlig
upphandling av arbetsmaskiner och maskinentreprenader. Man beslutade dock att forst
inrdtta en grupp for utveckling av upphandlingen av arbetsmaskiner och maskinentrepre-
nader som fokuserar pa underhallsentreprenader.

Miljéministeriet och Tekniska Handelsforbundet rf har ocksa inlett forhandlingar om ett
annat Green Deal-avtal som anknyter till arbetsmaskiner. En annan avsikt i projektet ar att
framja energieffektiv anvandning av arbetsmaskiner genom att identifiera behov av ut-
bildning i anvandningen av arbetsmaskiner. Miljoministeriet har beredskap att finansiera
ett eventuellt projekt om informationsstyrning i anslutning till projektet under 2019.
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5.5 Avstjalpningsplatsernas utslapp minskar kraftigt,
utslappen fran avfallsforbranningen okar

Utslappen fran avfallsbehandlingen har minskat relativt jsamnt 2005-2017 (se Figur 9). Ar
2017 minskade utslappen med cirka 5 procent jamfért med féregaende ar och uppgick
till 1,9 Mt COz-ekv. Jamfért med 2005 har utslappen minskat med hela 33 procent fram till
2017. Ar 2018 fortsatte utslappen att minska. Orsakerna till minskningen &r bland annat
att kommunalt avfall i allt mindre grad deponeras pa avstjdlpningsplatser och att ener-
gianvandningen av avfall okat till foljd av skarpt avfallslagstiftning (se Figur 19). Metanet
fran avstjalpningsplatserna ar den stérsta utslappskallan i avfallsbehandlingen. Andra
utslappskallor ar den biologiska behandlingen av avfall (kompostering och rétning) och
reningen av avloppsvatten (se Figur 20).

Utslappen forvantas fortsatta att minska dven i framtiden nar férordningen fran 2016 om
att begransa deponering av organiskt avfall pa avstjalpningsplatser minskar utslappen av
vaxthusgaser pa avstjalpningsplatserna och gasalstringen pa gamla avstjalpningsplatser
minskar. | den klimatpolitiska planen pa medellang sikt finns angivet att verkstalligheten
av forordningen om avstjalpningsplatser évervakas och f6ljs upp. De utslappsminskningar
som forordningen ger har dock beaktats i basscenariot och inga egentliga nya utslapps-
minskande atgarder har tagits med.
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Figur 9. Avfallsbehandlingens utslappsutveckling 2005-2018 samt utslappsutvecklingen 2021-
2030 enligt basscenariot och en bedomning av de atgarder som ingér i den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt. Uppgiften om utslappen 2018 r ett snabbestimat.

Utslappen fran energianvandningen av avfall (dvs. avfallsforbranning) rapporteras fér en-
ergisektorn, och de ingar alltsa inte i de ovan angivna utslappen fran avfallsbehandlingen.
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Till ansvarsfordelningssektorn réknas utslapp fran anlaggningar som branner endast kom-
munalt avfall, medan samférbranningsanlaggningarna raknas till utslappshandelssektorn.
Ansvarsfordelningssektorns utslépp fran avfallsforbranning 6kade 2005-2017 (se Figur 10).
Ar 2017 6kade utslappen med cirka 9 procent jamfort med &ret innan. | basscenariot fort-
satter utslappen fran avfallsférbranningen att 6ka fram mot 2030. | den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt foreslas att en utredning om att inkludera avfallsférbréanningen

i utsldappshandeln ska goras. Utifran utredningen som gjordes under 2018 har man dock
beslutat att inkluderingen inte genomférs, atminstone inte tillsvidare. Andra politiska at-
garder som galler utslappen fran avfallsforbranningen évervags under 2019.
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Figur 10. Utvecklingen av utsldppen fran avfallsforbranning inom ansvarsfordelningssektorn 2005—
2017. Utslappen har dkat kraftigt till foljd av 6kad energianvindning av avfall.

5.6 F-gasutslappen maste minskas

Utslappen fran anvandningen av F-gaser 6kade fran 1990-talet fram till 2013, varefter
utslappen visar en svag nedgang (se Figur 11). F-gaser anvands bland annat i kyl- och
luftkonditioneringsanldaggningar och i aerosoler. Den viktigaste anledningen till att
F-gasutslappen 6kade fran 1990-talet och framat ar att de ozonnedbrytande férening-
arna ersattes med F-gaser i kyl- och frysanldggningar. Ar 2017 minskade utslappen med
cirka 5 procent jamfort med aret innan, men trots det ar de cirka 13 procent storre an
2005 och mer 4n 25 ganger s& stora som utslappen 1990. Ar 2018 1ag utslappen i prak-
tiken pa samma niva som aret innan utifran snabbestimatet. De storsta orsakerna till att
utsldppen minskade var minskade utslapp fran handelns kylanldaggningar och fordonens
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luftkonditioneringsanlaggningar. Mest sjonk utsldppen fran fordonens luftkonditione-
ringsanldaggningar. | den har sektorn bidrar den for nagra ar sedan paboérjade anvand-
ningen av alternativa kéldmedier i personbilarnas luftkonditioneringsanlaggningar till att
F-gasutslappen har minskat. Den allt allmadnnare anvandningen av koldioxid som kold-
medium i handelns stora kylanldaggningar borjar markas inom handelns kylsektor som en
minskning av F-gasutslapp.

Regleringen av F-gaserna har 6kat pa EU-niva, bland annat genom férordningen om flu-
orerade vaxthusgaser som gradvis ska minska mangden F-gaser som slapps ut pa mark-
naden. Med de nuvarande atgarderna forvantas F-gasutslappen sjunka under aren 2020-
2030. Enligt basscenariot skulle F-gasutslappen 2030 vara cirka 43 procent mindre an
2016. Om atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt genomférs som pla-
nerat ar F-gasutslappen 2030 cirka 64 procent mindre én 2016
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Figur 11. F-gasutslappen 2005-2018 samt utslappsutvecklingen 2021-2030 enligt basscenariot

och en bedomning av de atgarder som ingdr i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt.
Uppgiften om utslappen 2018 ér ett snabbestimat. Skillnaden mellan utslappen och scenariot
2014-2017 beror pa omrakningar till foljd av andringar som gjorts i berdakningen av F-gasutslappen
i vaxthusgasinventeringen. Omrakningar har gjorts efter att scenarierna i den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt togs fram i rapporterna till FN varen 2018 och 2019.
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6 Tvarsektoriella atgarder behovs vid
sidan av de sektorsvisa atgarderna

Den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt anger utdver sektorsvisa atgarder ett antal
tvarsektoriella atgarder som inriktas pa flera olika sektorer. Till dem hér kommunernas kli-
matarbete, dtgdrder som rér konsumtionen samt den offentliga upphandlingen.

6.1 Malet ar att paskynda kommunernas och regionernas
klimatarbete

Finlands kommuner — i synnerhet de storsta staderna — har pa bred front forbundit sig
vid ambitiésa klimatmal. Over hélften av finlandarna bor i kommuner som bedriver aktivt
klimatarbete. Kommunerna kan ses som vagvisare inom Finlands klimatpolitik. | kommu-
nerna fattas beslut som i betydande grad paverkar den nationella utslappsutvecklingen,
bland annat inom markanvandningspolitiken och planldaggningen, trafikplaneringen, en-
ergiproduktionen och energiférbrukningen, dgarstyrningen av de kommunala affarsver-
ken och koncernbolagen, den offentliga upphandlingen, fraimjandet av naringspolitiken
och anvandningen av ekonomiska styrmedel. Kommunerna har mycket olika profiler och
varierande mojligheter att paverka utsldappen inom sina omraden. Kommunernas och regi-
onernas klimatarbete bromsas upp av bristen pa personal- och investeringsresurser samt
langsiktiga och forutsagbara incitament.

Ett mal i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ar att pdskynda kommunernas och
regionernas klimatarbete. Vid miljoministeriet lanserades 2018 programmet Kommuner-
nas klimatlosningar i syfte att na detta mal. For paskyndandet av kommunernas, samkom-
munernas och landskapens klimatarbete har reserverats ett arligt anslag pa en miljon
euro for 2018-2020. Programmet fokuserar pa finansiering av klimatatgarder med omfat-
tande verkningar, samarbete och véxelverkan med aktorer pa lokal och regional niva och
kommunikation om klimatlésningar. Programmet Kommunernas klimatlésningar sam-
arbetar tatt med de nationella klimatprogrammen och klimatnatverken, sasom Finlands
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miljocentrals Hinku-forum, de kommuner som ar med i kommunernas energieffektivitets-
avtal och Kommunfdrbundets natverk limastoKunnat.

Inom ramen for programmet Kommunernas klimatldsningar ordnades varen 2019 en for-
sta utlysning av understod, dar kommunerna och landskapen fick ansoka om understod
for projekt som siktar mot utslappsminskningar inom ansvarsférdelningssektorn. Sam-
manlagt en halv miljon euro delades ut. Finansiering beviljades totalt 12 projekt.

Hosten 2019 utlyses understdd som ocksa lampar sig for de olika intressentgrupperna
inom kommunernas och regionernas klimatarbete. Da efterlyses bland annat de effekti-
vaste och mest verkningsfulla metoderna for att sprida goda klimatlésningar pa Finlands
kommun- och regionfalt.

Med anslaget for programmet Kommunernas klimatlésningar har sedan bdrjan av 2019
ocksa finansierats ett flertal nationella projekt vilkas resultat kommer att utnyttjas pa bred
front i kommunernas klimatarbete runtom i Finland. De finansierade projekten ar 1) mo-
dell for hur principen om ett koldioxidsnalt samhalle kan integreras i kommunledningen
genom Omsesidigt larande (Motiva), 2) utveckling av den regionala berdkningen av ut-
slapp (Finlands miljécentral), 3) forstudie om ett verktyg for bedémning av effekterna av
stddernas klimatatgarder (Finlands miljocentral och de storsta staderna), 4) fardplan for
regionalférvaltningen for att pdskynda klimatarbetet pa myndighetsnivad (NTM-centralen i
Birkaland) och 5) uppdaterad version av kalkylatorn for berdkning av konsumenternas kol-
dioxidfotavtryck pa limastodieetti.fi.

Kommunernas och regionernas klimatarbete har ocksa genomforts med hjalp av tillaggs-
finansiering som riktats till Energimyndigheten. Ar 2018 inleddes 2—1 ar ldnga forsokspro-
jekt kring energi- och klimatarbetet i 12 landskap. Férsoken géllde energirddgivning till
kommuninvanarna och radgivning till kommuner och SMF-féretag. Utifran forsoksprojek-
ten foérberedde Energimyndigheten vintern 2018-2019 en konkurrensutsattning inom EU
av energirddgivningen i alla landskap (utom Aland) fér fyradrsperioden 05/2019-05/2023.
Sammanlagt 34 offerter ldmnades in och de fér landskapen valda aktorerna offentliggjor-
des den 3 april 2019. Mdlet med energirddgivningen i landskapen ar for kommunernas
och SMF-foretagens del att hoja energieffektiviteten och andelen férnybar energi genom
att 6ka kunskapen och det systematiska arbetet med hjalp av energieffektivitetsavtal, en-
ergibesiktningar och besiktningar av fornybar energi i kommunerna. Kommuninvanarna
erbjuds rdd om hur de kan spara energi och utnyttja fornybar energi. Energimyndigheten
har anvisat cirka 2,8 miljoner euro for den regionala energiradgivningen.
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6.2 Hushadllens koldioxidavtryck vaxer — nya atgarder for att
minska konsumtionsutslappen

Den viktigaste riktlinjen for konsumtionsatgarder i klimatplanen &r att allmanheten upp-
muntras att minska sitt eget koldioxidavtryck med i genomsnitt 50 procent fore 2030.
Under de senaste aren har hushallens koldioxidavtryck vuxit i Finland. Planen prioriterar
allmanhetens deltagande och 6msesidigt larande, till exempel betydelsen av lokala forsok
for att 6ka klimatatgardernas verkningsfullhet och acceptabilitet samt allmanhetens roll i
utvecklingen av I6sningar.

Denna riktlinje omsattes i praktiken i en workshop kring halverandet av koldioxidavtrycket
hosten 2018, dar omkring 100 intresserade organisationsaktiva, smabarnspedagoger, fors-
kare, tjansteman och intressentgrupper fran olika branscher deltog. Utifran workshopen
valdes tre teman for smaskaliga forsok pa plattformen Kokeilun paikka. Under varen och
sommaren 2019 genomfors 15 forsok pa temana vardagsmotion, framjande av energief-
fektiva atgarder i hemmen och hallbar lokal konsumtion. Varje forsok far 5 000 euro och de
som utfaller bast utlovas fortsatt utvecklingsfinansiering hosten 2019.

Dessutom har dataunderlaget mellan konsumtion och klimatférandring starkts. Projektet
RuokaMinimi inom statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet har
kalkylerat effekterna av matvanor enligt olika naringsrekommendationer pad allménhetens
koldioxidavtryck samt hur mycket ett minskat matsvinn skulle minska utslappen. Kalkyla-
torn for koldioxidavtryck pa Finlands miljocentrals limastodieetti.fi har uppdaterats till att
motsvara dagens tekniska krav och till att ge forslag till hur man kan d@ndra sin livsstil. Fin-
lands miljécentrals projekt KUHIMA utredde koldioxidavtrycket inom den offentliga upp-
handlingen och férandringen i konsumenternas koldioxidavtryck frdn 2005 till 2016.

Konsumenternas energieffektivitetsatgarder behandlas i en av ANM tillsatt expertarbets-
grupp 2018-2019. | sin mellanrapport, som publicerades av ANM den 29 mars 2019, lyfte
arbetsgruppen fram tre huvudteman som behover utredas vidare: tjanstefieringen av
energieffektiviteten, sdsom tjanster for boende och transport, andringarna och utmaning-
arna i samband med tekniska I6sningar och finansiering samt dndringarna och utmaning-
arna i samband med konsumenternas vanor, kunskaper och méjligheter att agera.

6.3 Offentlig upphandling som stod for motarbetandet
av klimatforandringen

Det finns ingen uppfodljningsinformation om den offentliga upphandlingens effekt pa
vaxthusgasutslappen. Enligt en utredning som gjordes av Finlands miljécentral (2017)
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beaktade 6ver hilften av de granskade kommunerna hallbarhetsmal i sin upphandlings-
strategi eller i andra instruktioner for upphandling. Hallbarhetsmalen hade dock stallts pa
en ratt sa allman niva och endast cirka en fjardedel av kommunerna hade angett noggran-
nare hallbarhetskriterier. Som exempel kan ndmnas kriteriet att skaffa utrustning som hor
till de basta energieffektivitetsklasserna. Energieffektiviteten i upphandlingen av fordon
och transporttjanster har framjats genom saval lagstiftning som instruktioner fran staten.
Direktivet om den offentliga sektorns fordonsupphandlingar andras 2019, och strikta mini-
mikrav kommer att stallas for upphandlingen av s.k. rena fordon.

Kommunerna har ocksa stallt upp hallbarhetsmal fér maten och livsmedelsupphand-
lingen, sasom att 6ka anvdandningen av vegetarisk mat och vaxtprotein och minska kott-
konsumtionen. | livsmedelsupphandlingen gar det att prioritera energieffektiviteten och
anvandningen av fornybar energi i matproduktionen och livsmedelsféradlingen, men
dessa upphandlingskriterier tillampas annu inte allmant.

Under de senaste aren har ledningen och verkningsfullheten av den offentliga upphand-
lingen forbattrats, bland annat i syfte att minska vaxthusgasutslappen, genom ett nytt nat-
verkande kompetenscentrum for hallbar och innovativ offentlig upphandling, en frivillig
Green Deal-modell for maluppfyllelsen samt beredning av en resultatbaserad miljéfond.

Kompetenscentret for hdllbar och innovativ offentlig upphandling (KEINO) inledde sin
verksamhet den 1 mars 2018. Centret ar ett natverksbaserat konsortium dar ansvaret for
verkstalligheten och den gemensamma utvecklingen inom olika delomraden ligger hos
Motiva Qy, Finlands Kommunférbund rf, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab, Innova-
tionsfinansieringscentret Business Finland, Finlands miljécentral, Hansel Ab, KL-Kuntahan-
kinnat Oy samt Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstandighet Sitra.

Malet &r att tillsammans med de upphandlande enheterna utveckla och testa nya verk-
samhetsmodeller for upphandlingen. Utvecklingsgrupperna for utslappssnal trafik, entre-
prenadupphandling av utsldppssnalt underhall, sjukvardsdistriktens ansvarsfullhet i upp-
handlingen samt koldioxidsnalt byggande strdvar i synnerhet efter att na klimatmalen.

Projektet Kiihdyttamo, som samordnas av Finlands miljocentral, sparrar kommunerna i
upphandling som medger mojlighet till koldioxidsnala anskaffningar och cirkuldar ekonomi.

Motiva Oy och ministerierna forbereder en pilot av modellen Green Deal tillsammans med
regionerna i syfte att framja malen for hallbar utveckling.
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7 Behovet av nya atgarder och flexibilitet
ska bedomas regelbundet

Enligt aktuella bedomningar racker de nuvarande atgarderna till for att fullgéra atag-
andet om utslappsminskningar 2013-2020. Daremot verkar Finlands utslapp 6verskrida
den utslappskvot som faststallts for 2020. Ar 2020 ligger redan s& néra att det &r omojligt
att med den tidsplanen inféra nya och effektiva atgarder for att minska utsldppen. Fragan
ar dock forknippad med osdkerhet eftersom utslappen kan variera avsevart fran ett ar till
ett annat. Situationen 2020 klarnar forst 2022, da de slutliga utslappsuppgifterna for 2020
offentliggdrs. Om utslappen under ett enskilt ar 6verskrider utslappskvoten, utnyttjar
Finland i forsta hand den tidsmassiga flexibiliteten enligt ansvarsfordelningsbeslutet for
att fullgora sitt atagande. Exempelvis utnyttjades oanvanda utslappsenheter fran tidigare
ar, som uppkommit till foljd av att utslappskvoterna underskridits, for att kompensera for
overskridandet av utslappskvoten 2016.

Om de oanvdnda enheterna som intjanats under tidigare ar inte racker till for att fullgéra
atagandet kan andra flexibilitetsmekanismer utnyttjas. Sddana &r till exempel minsknings-
enheter som skaffas med projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet. Finland
forbereder sig pa att inom ramen fér begransningarna utnyttja flexibilitetsmekanismer for
att nd malet for 2020, om utslappen 2013-2020 i sin helhet dverskrider utslappskvoten.
For narvarande uppgar finska statens CER-enheter (certifierade utslappsminskningar?) till
cirka 8,5 Mt och ERU-enheterna (utslappsminskningsenheterna?) till cirka 2,9 Mt. Dessa
kan utnyttjas for att fullgora dtagandet om utslappsminskningar. Dessutom ger ansvars-
fordelningsbeslutet mojlighet att upphandla utslappsenheter fran andra lander for att full-
gora det egna dtagandet.

Atgarderna enligt den klimatpolitiska planen p& medellang sikt récker i princip for att nd
utslappsminskningsmalet for 2030. En del av atgarderna har satts in redan 2018, och de

3 Certifierade utslappsminskningar skapas genom CDM-projekten (Clean Development Mechanism)
i utvecklingslanderna.

4 Utslappsminskningsenheter skapas genom JI-projekten (Joint Implementation) i industrilanderna.
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genererar utslappsminskningar dven 2021-2030. Utifrdn den kontinuerliga uppféljningen
avimplementeringen av planen kan man efter behov inféra nya atgarder eller effektivisera
de atgdrder som redan vidtagits. Kommande arsberéttelser tar ndrmare stéllning till hur at-
garderna racker till, i synnerhet med avseende pd malet fér 2030. Redan nu forutspas dock
att till exempel trafiksektorn kommer att behdva nya atgarder.

Finland bor ocksd bereda sig pa att tillampa flexibilitetsmekanismer 2021-2030. Den tids-
massiga flexibiliteten kommer fortfarande att behévas eftersom de arliga variationerna
sannolikt kommer att fortsdtta dven efter 2020. Dessutom kommer atagandet att skarpas
betydligt jamfért med innevarande periods niva, vilket innebar att nya atgarder sétts in.
Deras verkningsfullhet ar vanligen forknippad med osdkerhet, och darfor 6kar osakerhe-
ten i frdga om maluppfyllelsen for hela ansvarsfordelningssektorn. Dérmed kan fullgéran-
det av atagandet i fortsattningen ocksa kréva att Finland skaffar utsldppsenheter fran an-
dra medlemsldnder. | vilket fall som helst bor beredskapen for att skaffa enheter utvecklas
under de narmaste aren.

Enligt ansvarsfordelningsférordningen ar det statsrddet som i Finland beslutar om huru-
vida flexibilitetsmojligheten av engdngskaraktar ska utnyttjas. Forordningen féreskriver att
anvandning av flexibilitet ska meddelas kommissionen fore utgangen av 2019. Under pe-
rioden 2021-2030 ar det mojligt att sénka det planerade utnyttjandet av flexibiliteten tva
ganger (2024 och 2027). Bade energi- och klimatstrategin fran 2016 och klimatplanen pa
medellang sikt utgar fran att flexibilitetsmojligheten av engangskaraktar behéver utnytt-
jas maximalt
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8 Anpassningsatgardernas bradskande
karaktar framhavs

Finland upprattade 2005 som forsta EU-land en nationell strategi for anpassning till kli-
matférandringen. Anpassningen handlar om samhallets formdaga att anpassa sig till det
foranderliga klimatet genom att férbereda sig for vader- och klimatrisker och utveckla
nddvandiga I6sningar. Enligt bedomningar som gjordes 2009 och 2013 hade de olika sek-
torerna forberett sig for konsekvenserna av klimatférandringen pa mycket olika nivaer.
Sarskilt gott betyg fick anvandningen och forvaltningen av vattenresurser. N6dvandig-
heten av samarbete mellan de olika sektorerna lyftes fram.

Den nationella planen fér anpassning till klimatférandringen 2022 antogs som statsradets
principbeslut 2014. Genom planen genomfors ocksa EU:s anpassningsstrategi nationellt.
Malet med anpassningsplanen ar att samhallet ska kunna hantera de risker som hanfor
sig till klimatférandringen och anpassa sig till férandringar i klimatet. Anpassningen ska
integreras i olika sektorers och aktorers planering och verksamhet och aktorerna ska ha
tillgang till nédvandiga metoder for bedomning och hantering av klimatrisker. Samhallets
anpassningsférmaga 6kas och innovativa I6sningar tas fram med hjélp av forskning och
utveckling samt kommunikation och utbildning.

Genomfdrandet av anpassningsplanen syftar till att minska de skadliga effekterna av kli-
matférandringen bland annat for manniskors sakerhet, halsa och levnadsférhallanden, na-
turen och den 6vriga miljon, ndringarna, infrastrukturen och samhallets viktiga funktioner
i allmanhet.

En halvtidséversyn av anpassningsplanen publicerades varen 2019. Den visar att vikten av
anpassning nu forstas battre i synnerhet inom férvaltningen och produktionen av infor-
mation, men att kunskapen om klimatriskerna och behovet av anpassning till dem annu
inte ar tillrdcklig. Till foljd av detta ar hanteringen av klimatriskerna delvis bristfallig och
satsningarna pa planering och genomférande av anpassningsatgarder inte alltid tillrack-
liga for att framtida skadliga effekter av klimatférandringen ska kunna férebyggas pa ett
kostnadseffektivt satt. | detta skede ar till exempel férmagan att identifiera betydande
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ekonomiska risker sannolikt @annu bristfallig. Det finns ett behov av att skraddarsy verktyg
efter aktorernas specifika behov.

Anpassningsatgdrdernas bradskande karaktar framhavs eftersom de ekonomiska for-
lusterna till foljd av klimatuppvarmningen och extrema vader- och vattenforhallanden
haller pa att oka. Till exempel dversvamningsskadorna inom EU forutspas tiofaldigas un-
der innevarande arhundrade frdn nuvarande darsniva pa cirka 10 miljarder euro. | Finland
dampas den tilltagande dversvamningsrisken av att varfloderna minskar, men den upp-
skattas tva- eller trefaldigas fran nuvarande niva bland annat till féljd av 6kade dagvat-
tendversvamningar. De som drabbas hardast av forlusterna &r industri-, transport- och
energibranschen, men att underlata att vidta atgarder kan leda till en markant 6kning av
kostnaderna. Epidemi- och skadedjursriskerna och spridningen av skadliga frammande
arter ar ett hot mot manniskornas, djurens och vaxternas halsa, naturmiljén och jord- och
skogsbruket samt vilt- och fiskerihushallningen. Konsekvenserna drabbar Finland dven
indirekt via de globala varu-, energi-, penning- och manniskoflédena. Eftersom riskerna ar
betydande maste vi starka den enhetliga klimatpolitiken s att vi kan dampa klimatférand-
ringen dvs. minska utslappen samtidigt som vi starker samhallets klimathallbarhet.

Anpassningen till klimatférandringen behover starkas framfor allt for att effektivisera risk-
hanteringen. Ar 2018 kopplades klimatanpassningen till den nationella riskbedémningen
och dess regionala riskbedémningar. Uppfoljningen av klimathallbarheten pa riksniva
samt det regionala och lokala planet kraver effektivare verktyg sa att besluten kan grunda
sig pa tillracklig information. Starkare samarbete, partnerskap och klimathallbara beslut
kan bidra till att framja exporten av finlandsk kompetens och till att 16sa problemen med
den globala livsmedelstryggheten, tillgangen till rent vatten och hallbarheten i nyttjandet
av naturresurser.
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Bilaga 1. Politiska atgarder i enlighet med klimatplanen
pa medellang sikt

- Politisk atgard Verkstallighetslage Ytterligare information

Trafik

Understod for
byggande av
infrastruktur
forel-och
biogasfordon

Nordiskt
samarbete

Understdd for anskaf-
fning av helt eldrivna
bilar och konverte-
ring samt skrotnings-
premie

Bilbranschens Green
Deal

Offentlig
upphandling

| ANM:s/Energimyndighetens budget reser-
verades tre miljoner euro per ar for perioden
2018-2021 for understdd for byggande av
infrastruktur for elektrifiering och anvand-
ning av biogas i trafiken. Statsradet utférda-
de en forordning om detta den 27 juni 2018.
Infrastrukturstddet konkurrensutsattes forsta
gangen hosten 2018.

| MM:s/ARAs budget reserverades 1,5 miljoner
euro per ar for perioden 2018-2021 for sam-
manslutningar som dger bostadshyggnader for
andringar i fastigheternas elsystem som krévs
for laddningsstationer for elbilar. Understod
kunde sokas av bostadsaktiebolag i slutet av
sommaren 2018.

Finland/KM ordnade ett méte i Skoldvik i
Borga dar kommunikationsministrarna frén
de dvriga nordiska ldnderna deltog.

| KM:s budget reserverades sex miljoner euro
per ar for perioden 2018—2021 for framjan-
de av anskaffning av helt eldrivna bilar och
konvertering av gamla bilar till etanol- eller
gasdrift. Dessutom reserverades atta miljo-
ner euro for 2018 i KM:s budget for premier
for skrotning av gamla bilar. Regeringen gav
en proposition om understdden och premier-
na den 26 oktober 2017. Lagen tradde i kraft
den 1januari 2018.

Statens och bilbranschens gemensamma
klimatavtal (Green Deal) ingicks
den 22 november 2018

Inom EU ndddes den 11 februari 2019 ett
forhandlingsresultat om direktivet om sd
kallade rena fordon (Clean Vehicle Directive,
CVD). Parlamentet torde godkdnna direktivet
inom kort. Dérefter inleds beredningen av
den nationella lagstiftningen. Samtidigt &r
avsikten att starka de offentliga upphandlin-
gsenheternas rddgivningstjanster sa att
malen i direktivet kan nds i Finland.
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Med hjdlp av infrastrukturstddet for distribution
framjas investeringar i den offentliga infrastruk-
turen for laddning och tankning med alternativa
drivmedel: gastankningsstationer, laddningssys-
tem for elbussar, hogeffektiva laddningssystem
for fordon och basladdningssystem for fordon.
Med understodet fran ARA framjas hushallens
méojligheter till laddning av elbilar och dari-
genom en dkning av antalet elbilar.

Pa motet diskuterades metoderna for minskning
av trafikutsldpp samt eventuella samarbetsob-
jektinom transportsektorn.

En person som kdper eller [angtidshyr en helt
eldriven personbil kan fa 2 000 euro

i anskaffningsstod av staten.

Konverteringsstdd kan beviljas en person som
konverterar sin gamla bensindrivna bil s att den
blir gas- eller etanoldriven. Konverteringsstodet dr
1000 euro for gashilar och 200 euro for etanolbi-
lar. Understddet beviljas endast fysiska personer.

Skrotningspremie beviljades personer som skrota-
de sin gamla bil och kipte en ny, 1000 eller 2 000
euro beroende pa drivkraft.

Bilbranschens och statens gemensamma mal
stéder minskningen av koldioxidutslapp i trafi-
ken, forbattringen av energiprestandan i fordon
samt frimjandet av biodrivmedel och andra al-
ternativa drivmedel. Kommunikationsministeriet
och miljoministeriet undertecknade avtalet pa
statens vagnar och det ar i kraft fram till 2025.
Direktivet definierar begreppet "rent fordon”
och anger minimiandelar for sédana fordon i var-
je EU-medlemslands offentliga upphandling. Det
omfattar upphandling av saval bilar som person-
och godstransporttjanster.



MBT-avtal och
utveckling av
kollektivtrafiken

Upphandling av spar-
bunden trafik

Styrning av placerin-
gen av arbetsplatser
och tjanster
Kompletterings-
byggande och
nybyggnation
Program for att frémja
gang och cykling

Infartsparkering for
cyklar vid trafikens
knutpunkter

Utveckling av statio-
nernas naromraden

Utredning om trdngse-
lavgifter
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MBT-avtalen 2016-2019 genomfdrs som bast

i Helsingfors, Tammerfors, bo och Uledborgs
regioner. Genom avtalen samordnas planerin-
gen av markanvandning, boende och transpor-
ter. Bland annat planldaggningen och bostads-
produktionen koncentreras till omrdden med
samhallsstruktur som dr ldttillgéngliga med
kollektivtrafik.

MBT-pengar har allokerats till projekt som sto-
der héllbara transportformer i dessa regioner.

Staten har understétt byggandet av
sparvagen i Tammerfors och Spar-Jokern i
Helsingforsregionen.

| KM:s budget reserverades tva miljoner euro
per ar for perioden 2018-2021 for en dkning
av spartrafikupphandlingen.

Inom ramen for MBT-samarbetet mellan
staten och de fyra storsta stadsregionerna
genomfors foljande riktlinjer.

Inom ramen for MBT-samarbetet mellan staten
och de fyra storsta stadsregionerna genomfors
foljande riktlinjer.

Programmet blev klart i mars 2018.
Statsradet faststallde ett principbeslut till
stod for programmet den 22 mars 2018.

| KM:s budget reserverades for genomforan-
det av programmet 3,5 miljoner euro per ar
for 2018 och 2019.

Trafikledsverket har beviljat finansiering for
infartsparkering for cyklar. Kommunerna har
ocksa beviljats understod for byggande av
infrastruktur for gdng och cykling.

Under miljdministeriets ledning inleddes va-
ren 2018 servicefdrsoket Fiksu Assa som un-
der fyra dagar pa sju stationer i sex stader er-
bjod allménheten klimatsmarta tjénster och
produkter som underldttar vardagen.
Majligheten till tringselavgifter utred-

des bland annat i samband med MBT2019-
planeringen i Helsingforsregionen. Vidare
utveckling i drendet forutsatter lagandringar
och aktiva atgdrder av bade staten och stads-
regionerna.
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Hosten 2018 inleddes forhandlingar med
Helsingfors, Tammerfors, Kbo och Uledborgs
regioner for avtalsperioden 2020-2023. Malet
dratt avtalen ska gélla fran och med ingangen
av 2020.

Tilldggsanslaget allokeras 2018—2019 till fol-
jande objekt: Utvidgning av forbindelsen
Helsingfors—Karleby till Ylivieska, utvidgning
av forbindelsen Helsingfors—Kuopio till Kajana,
Kotka—Kouvola, Joensuu—Nurmes, Bjorneborg—
Tammerfors, Helsingfors—Kolari och Seindjoki—
Filpula. Beslut om anvandningen av tilldggsans-
laget 20202021 fattas senare.

Principbeslutet och programmet innehaller tio
dtgdrdshelheter som syftar till att framja mobi-
litet till fots och med cykel fram till 2030. En helt
ny atgdrd dr statens och kommunernas gemen-
samma nya investeringsprogram for att forbatt-
ra mdjligheterna till gdng och cykling i stadernas
gatundt. Sammanlagt 7 miljoner euro anvisades
for programstarten 2018-2019.

Via forsoket erhdll HRM, Helsingfors, Esho,
Vanda, Riihimaki och Tavastehus ERUF-
finansiering och de kommer att fortsatta piloten
for Fiksu Assa-konceptet 2019-2020.



Jordbruk

Indivi-
duell
upp-
varmning
av
byggna-
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Mangarig odling av
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utan beredning

Organogena marker
beskogas och vatmark-
sbeskogas
Grundvattennivan
hdjs med reglerbar
drénering

Biogas-
produktionen
framjas

Kolinlagringen i mar-
ken framjas och be-
varas och initiativet
for fyra promille mer
kol genomfors via
forskningsprojekt och
forsok

Skyldighet att
distribuera
biobrannolja

Beskattning av upp-
vdrmningsbrénslen
Oljeuppvdrmning
frangds inom den
offentliga sektorn
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Programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland 2014-2020.

Under utredning.

Programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland 2014-2020.

Programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland 2014-2020.

Programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland 2014-2020.

Lagen om framjande av anvéndningen
av biobrdnnolja antogs av riksdagen
den 6 februari 2019.

Skatten hdjdes fran och med

den 1januari 2019.
Forsvarsforvaltningen har fortsatt sluta
varma upp med olja enligt planerna.
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Fem drs forbindelse i borjan av programperioden.
Stodniva 50 euro/ha/ar. Oversynen av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik infor ndsta finansierings-
period pdgar som bést och i detta sammanhang
kommer dtgdrden att granskas pa nytt.
Mdjligheterna att nd klimatmalen genom dtgér-
der inom markanvandningssektorn.

For inrdttande av reglerbar drénering kan be-
viljas investeringsstdd som &r 40 procent av de
godkénda kostnaderna. Dessutom kan miljoer-
sattning beviljas for underhall av reglerbar dré-
nering, reglerbar underbevattning och dteran-
vandning av avrinningsvatten. Oversynen av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik infor nésta finan-
sieringsperiod pagdr som bést och i detta sam-
manhang kommer dtgdrden att granskas pa nytt.
For gdrdarnas investeringar i fornybar energi kan
beviljas investeringsstdd pa 40 procent av de god-
kdnda totalkostnaderna. Den energi som produce-
ras vid en understodd anlaggning ska anvandas pa
garden. Landsbygdens smaféretag och SMF-foretag
som foradlar jordbruksprodukter kan ansoka om
foretagsstod frén landsbygdsprogrammet for fo-
retagsverksamhet utanfor jord- och skogsbruket.
P& beloppen av foretagsstodet i procent och euro
enligt landsbygdsprogrammet inverkar bland annat
foretagets storlek, lage och den foretagsverksam-
het som understdds. Dessutom beviljas investerin-
gsstod for anskaffning av gaskomponenter till trak-
torer. Som finansiering for investeringar i energipro-
duktion som utnyttjar fornybara energikallor kan
utdver understdd ocksa beviljas statsgaranti.
Vidtagna dtgdrder: dteranvandning av ndringsam-
nen och organiska dmnen, placering av flytgddsel i
aker, vaxttacken pd akrar vintertid, miljovardsvallar
och reglering av vattennivan (reglerbar dranering).
Oversynen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik
infor ndsta finansieringsperiod pagar som bast och

i detta sammanhang kommer dtgérden att grans-
kas pa nytt. Ett flertal FoU-projekt kring temat har
inletts.

Fran och med 2021 ska en del av latt brénnolja vid
uppvarmning, i arbetsmaskiner och i fast instal-
lerade motorer ersdttas med biobrannolja s att
andelen biobrénnolja dr minst 3 procent 2021 och
okar med en procentenhet om aret, sd att andelen
arminst 10 procent 2028.

Skatten pa ltt brannolja hojdes med cirka

tvd procent

Den centrala dtgarden har varit att i samband
med konkurrensutsattning av de regionala vér-
meverken dverga till fornybara energikéllor.
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Avfalls-
hante-
ring

F-gaser

Arbets-
maskiner

En dverforing av ut-
slappen fran avfalls-
forbréanningen fran
ansvarsfordelnings-
sektorn till utslapps-
handelssektorn utreds
Den offentliga sektorn
undviker att kopa in
utrustning som in-
nehéller F-gaser

Introduktion av alterna-
tiva tekniker uppmunt-
ras och atervinning av
F-gaser effektiviseras
med hjalp av utbild-
ning och information

Alternativa tekniker
Idmpade for lokala for-
hallanden utreds och
demonstreras

Skyldighet att distri-
buera biobrdnnolja

Beskattning av upp-
varmningsbranslen
Kvaliteten pa uppaifter-
na om arbetsmaskiner-
nas utslapp forbattras
Andelen energieffek-
tiva och utsldppssndla
arbetsmaskiner okas via
den offentliga
upphandlingen
Energieffektiv anvand-
ning av arbetsmaskiner
frémjas genom infor-
mationsstyrning

Overforingen av utslappen fran avfallsfor-
branningen har frangatts atminstone tills-
vidare.

Kriterier for gron offentlig upphandling har
beretts. Avses offentliggdras och tas i bruk
2019.

Majligheten utreds att infora kompetenskrav
for personer som hanterar naturliga kdldme-
dier i syfte att garantera en sdker dvergang
fran F-gaser till alternativa medier.

Finlands miljocentral har effektiviserat informa-
tionen och radgivningen om alternativa medel.
Projektplaneringen har inletts.

Lagen om framjande av anvéndningen av
biobrannolja antogs av riksdagen den 6 feb-
ruari 2019.

Skatten hdjdes fran och med

den 1januari 2019

Projektet for utveckling av TYKO-modellen
finansierades av MM och avslutades den 15
maj 2019.

Green Deal-avtal for den offentliga upphand-
lingen av arbetsmaskiner och maskinentrep-
renader har kartlagts.

Behov av utbildning i anvdndning av arbets-
maskiner har identifierats.
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Andra metoder for att minska utsldppen fran
avfallsforbréanningen utreds, till exempel
méojligheten till Green Deal-avtal.

Syftet med kriterierna &r att styra kommunerna
och andra instanser samt aktérer inom den pri-
vata sektorn som svarar for offentlig upphand-
ling till att kopa in utrustning som innehaller
koldmedier med lagt GWP.

| projektet identifieras en anvandningssektor dar
overgangen fran F-gaser till naturliga kldmedier ar
aktuell och dér mani och med dvergangen kan for-
battra anldggningarnas energiprestanda. Sektorn bor
dven inkludera inhemsk anldggningsproduktion.

Malet ar att utveckla nya anlaggningar som
anvander naturliga kéldmedier och ta dem i bruk
vid valda objekt.

Genomfdrandet av projektet beror pd om
finansiering erhalls.

Fran och med 2021 ska en del av latt bréannolja vid
uppvarmning, i arbetsmaskiner och i fast instal-
lerade motorer ersattas med biobrénnolja s att
andelen biobrdnnolja dr minst 3 procent 2021 och
okar med en procentenhet om aret, sd att andelen
darminst 10 procent 2028.

Skatten pa latt brannolja hojdes med cirka

tva procent

Malet med projektet var att forbattra kvaliteten
pd inputdata i TYKO-modellen.

En utvecklingsgrupp som fokuserar pa
underhallsentreprenader grundas.

MM har en finansiell reserv (50 000 euro) for ett
anvandarutbildningsprojekt 2019.
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muntras att halvera
koldioxidavtrycket
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mat- och energipoliti-
kens effekter utvecklas
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Kalkylatorn pa ilmastodieeetti.fi, som erbju-
der anvandarna tips om hur de kan minska
sitt eget koldioxidavtryck, har uppdaterats
till en ny version.

Pa plattformen Kokeilun paikka genomfors
ar 2019 smaskaliga forsok kring koldioxid-
avtrycket dér malet r att hitta nya losningar
for vardagsmotion, energieffektiva atgérder i
hemmen samt hallbar lokal konsumtion.

Vaxthusgasutslappen och anvandningen av
ravaror under konsumtionslivscykeln inom
den offentliga upphandlingen och hushallen
har utretts. Analysen beaktar ocksa effekter-
na av import och export.

Kommunernas och regionernas egna projekt
understdds och nationella projekt som sto-
der kommunernas klimatarbete finansieras.
Interaktionen mellan den nationella och re-
gionala nivan sakerstalls.

Miljministeriet finansierar ett projekt

som utreder mdjligheterna att utarbeta ett
verktyg for kommunerna for bedomning av
klimatdtgédrdernas effekter.

Den regionala energirddgivningen stods med
projektfinansiering 2018-2021.

Verkstélligheten har inte inletts.

Kompetenscentret KEINO har bland annat
tillsatt utvecklingsgrupper och bereder som
bast en pilot for Green Deal inom offentlig
upphandling.

Ett projekt for beddmning av utsldppsminsk-
ningsatgardernas kostnadseffektivitet inom
statsradets gemensamma utrednings- och
forskningsverksamhet har inletts och det
genomfdrs under 2019.
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Sammanlagt 15 smaforsok erhdll understod

pa 5000 euro for genomférande av initiativet.
Hosten 2019 fattas beslut om fortsatt finansie-
ring (totalt 25 000 euro) for de 1-3 basta och
skalbara forsoken.

For kommunernas och regionernas klimatarbete
har reserverats en miljon euro/ar for perioden
2018-2020.

Den regionala energirddgivningen innefattar
rddgivning for konsumenter och framjande av
energibesiktningar och energieffektivitetsavtal
med kommunerna och SMF-foretagen.

Utvecklingsgrupperna arbetar bland annat for
att framja kolsnalt byggande och autonom kol-
lektivtrafik. Green Deals bereds bland annat i
syfte att framja utslappssnala byggarbetsplatser
och hallbara vattenférsorjningslsningar.

Syftet med projektet dr att forbdttra dataunder-
laget i bedomningarna av kostnadseffektivite-
ten. Projektet gor bland annat en dversikt av pra-
xis i andra lander, beddmer de valda dtgardernas
kostnadseffektivitet och ger rekommendationer
for att forbattra beddmningarna av kostnadsef-
fektiviteten.
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Bilaga 2. Sektorsvisa indikatorer

1. Trafik
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Figur 12. Véagtrafikarbete (mn km) 1990-2017, prognos for 2018—-2030 och mal for 2020-2030.

| statistikforingen infordes en andring 2016 vilken delvis forklarar svackan 2016—2017. De kommande
aren visar om dkningen av personbilarnas trafikarbete verkligen haller pa att vanda eller om det bara
handlar om en svacka pa grund av statistikforingsmetoder.
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Figur 13. Biodrivmedlens andel av trafikbranslena (%). Malen for 2008—2020 beaktar
den s.k. dubbelrdkningen. Malet for 2030 inkluderar daremot ingen dubbelrékning. Uppgiften for
2018 ar preliminar. Som kallor har anvénts uppgifter fran Eurostat och Statistikcentralen.
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Figur 14. Antal sdlda nya bilar i Finland. Medelaldern for personbilarna i trafikanvandning har
under de senaste aren fortsatt stiga och var i slutet av 2018 (museibilar inte medraknade) 11,7 ar.
Cirka 150 000 nya personbilar behdver sdljas varje ar for att bilbestandets medeldlder ska kunna
sinkas. Ar 2018 saldes sammanlagt cirka 120 000 nya personbilar och under tidigare ar dnnu farre.
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Figur 15. COz-utslapp (g/km) for personbilar som registrerats forsta gangen. Utslappen har minskat
med 28 % fran 2008 till slutet av 2018. C0z-utsldppen for personbilar som registrerats forsta gangen
2018 var i genomsnitt 117,4 g/km. For att na malet for 2020 ska utslappen minska med i genomsnitt
5,5 g per ar. Aren 2010-2018 minskade utslippen med en arstakt pa 4,0 g. De specifika utslappen
fran dieseldrivna bilar har till och med dkat 2017 och 2018..
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Figur 16. Antal el- och gasdrivna bilar i Finland 2010-2018. Enligt den nationella planen for
distributionsinfrastrukturen ska det finnas minst 20 000 elbilar och minst 5 000 gasbilar ar 2020.

Ar 2018 fanns det sammanlagt cirka 15 500 elbilar och cirka 5 600 gasbilar i Finland. Malet for
gasbilar 2020 ar alltsa redan natt och malet for elbilar kommer sannolikt ocksa att nas. Andelen helt
eldrivna bilar av de nya elbilarna har minskat fran ar till ar. Ar 2018 var andelen helt eldrivna bilar
cirka 16 procent.

2. Jordbruk
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Figur 17. Vaxthusgasutsldpp fran jordbrukssektorn som réknas for ansvarsfordelningssektorn per
utslappskalla 2005-2017.
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3. Individuell uppvarmning av byggnader
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Figur 18. Forbrukningen av latt bréannolja inom ansvarsfordelningssektorn fordelad pa
arbetsmaskiner, uppvarmning av byggnader och annan forbrukning. Annan forbrukning inkluderar
bland annat anvandningen av olja inom industrin for annat dn arbetsmaskiner samt anvandningen
av olja for jarnvagstrafik, sjotrafik och fiskefartyg.

4, Arbetsmaskiner
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Figur 19. Anvandning av ltt brannolja i arbetsmaskiner sektorsvis. Industrin uppvisar den storsta
forbrukningen. Naststorst ar forbrukningen for arbetsmaskiner inom jordbruket, men mangderna dar
ar mer an halften mindre an méngderna inom industrin. Hushallens andel ar tamligen liten.
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5. Avfallshantering
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Figur 20. Mangden kommunalt avfall i Finland per hanteringsmetod. Den totala avfallsmangden
2017 var cirka 2 812 000 ton, varav cirka 1 procent deponerades pa avstjalpningsplatser, cirka 41
procent utnyttjades som material och cirka 59 procent utnyttjades som energi.
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Figur 21. Utslapp fran avfallshehandling per utslappskalla. Avstjalpningsplatserna ar den storsta
utslappskallan, men utslappen har minskat kraftigt till foljd av att deponeringen minskat.
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KALLOR

Eurostat statistics (https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares)

Klimatlagen 609/2015 (https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2015/20150609)

Klimatpolitisk plan pa medellang sikt, 2017 (http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80767/
YMrep_21sv_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y)

Méjligheter for markanvandningssektorns atgarder for att uppna klimatmalen, 2019
(http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161339/67-2018-MISA.pdf)

Greenhouse Gas Emissions in Finland 1990 to 2017: National Inventory Report under the UNFCCC
and the Kyoto Protocol. Statistikcentralen.
(https://www.stat.fi/static/media/uploads/tup/khkinv/fi_eu_nir_2017_2019-03-15.pdf)

Ansvarsfordelningsbeslutet, 2009: Decision No 406/2009/EC
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2009.140.01.0136.01.ENG)

Ansvarsférdelningsférordningen, 2018: Regulation (EU) 2018/842
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2018.156.01.0026.01.ENG)

Finlands officiella statistik (FOS): Vaxthusgaser [webbpublikation]. ISSN=1797-6049. 2017. Helsingfors:
Statistikcentralen. (http://www.stat.fi/til/khki/2017/khki_2017_2019-03-28_tie_001_fi.html)

Register 6ver biogasanldggningar i Finland 2017
(http://epublications.uef.fi/pub/urn_isbn_978-952-61-2856-6/urn_isbn_978-952-61-2856-6.pdf)
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