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1 Johdanto

Oikeusministerid asetti 12. joulukuuta 2018 varatuomari Juhani Jokisen selvityshenki-
I6na selvittdmaan ministerion yhteydessa toimivista erillisvirastoista koostuvan toimi-
jan mahdollista perustamista.

Tavoitteena oli selvittda vaihtoehtoja hallinnonalan pienten ja toiminnallisesti itsenais-
ten toimijoiden toimintojen kokoamiseksi yhteen hallinnollisesti siten, etta hallinnon-
alalla toimivien erillisvirastojen lainsdadantdon ja kansainvalisiin sdannoksiin pohjau-
tuvaa varsin itsenaista asemaa ei vaaranneta eika niiden tehtavakenttaa tassa yhtey-
dessd muuteta. Toimeksiannossa tarkoitettuja erillisvirastoja ovat Euroopan kriminaa-
lipolitiikan instituutti HEUNI, lapsiasiavaltuutettu, Onnettomuustutkintakeskus, tasa-
arvovaltuutettu, tiedusteluvalvontavaltuutettu, tietosuojavaltuutettu ja yhdenvertai-
suusvaltuutettu.

Selvityshenkil6 toteaa, etta erillisvirastojen hallinto- ja tukitehtéavien hoidon rakenne on
perusteltua jarjestaa tavalla, joka korostaa erillisvirastojen riippumattomuutta poliitti-
sesti ohjatusta ministeridsta ja mahdollistaisi samalla tarkoituksenmukaisen ja tehok-
kaan hallinto- ja tukitehtavien hoitamisen. Siten kaikki sellaiset hallinto- ja tukitehtavat
tai niiden valmistelu, jotka on tarkoituksenmukaista siirtaa oikeusministeriota alem-
malle hallinnon tasolle, siirretaisiin erillisvirastojen hallinnosta ja tukipalveluista vas-
taavalle virastolle. Samoin ne erillisvirastojen nykyisin hoitamat hallintotehtavat, jotka
niiden itsenaisyytta ja rippumattomuutta vaarantamatta voitaisiin tehda mittakaava-
etuja hyodyntaen keskitetysti, siirrettaisiin niin ikdan hallintoasioista vastaavalle viras-
tolle.

Selvityshenkilo esittaa kahta vaihtoehtoista mallia erillisvirastojen yhteisten hallinto- ja
tukitehtavien jarjestamiseksi.

1. Emovirastomallissa tietosuojavaltuutetun toimisto muutettaisiin viras-
toksi, jonka itsenainen hallintoyksikko tuottaisi maaratyt hallinto- ja tuki-
palvelut kaikille erillisvirastoille.
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2. Virastohotellimallissa erillisvirastojen hallinto- ja tukitehtdvien hoitamista
varten perustettaisiin kokonaan uusi virasto.

Oikeusministerid pyysi lausuntoa oikeushallintovirastoselvityksesta. Lausuntokierros
0li 29.3.—-31.5.2019. Oikeusministeri6 sai kaikkiaan 30 lausuntoa, joista kahdessa lau-
sunnonantaja ilmoitti, ettei silla ole lausuttavaa.

Oikeusministerio pyysi selvityksesta lausuntoa 52 taholta. Erityisesti pyydettiin otta-
maan kantaa seuraaviin kysymyksiin:

o Kansalliset ja kansainvaliset sdadokset edellyttavat erillisvirastojen itse-
naisyytta ja riippumattomuutta. Miten katsotte hallinto- ja tukitehtavien
yhteen kokoamisen vaikuttavan erillisvirastojen itsenaisyyteen ja riippu-
mattomuuteen?

o Miten arvioitte hallintotehtavien yhteen kokoamisen vaikuttavan erillisvi-
rastojen perustehtavien hoitamisen uskottavuuteen loukattujen ihmisten
suojaamisen ja edistettavien arvojen kannalta?

o Tulisiko jatkovalmistelussa preferoida jompaakumpaa ehdotetuista hal-
lintovirastomalleista? Mitka ovat perustelut kannallenne?

e Miten arvioitte selvityksessa esitettya toimivallan jakoa ja tehtavien val-
mistelu- ja ratkaisumalleja oikeusministerion, hallintoviraston ja erillisvi-
rastojen valilla? (Ehdotuksia on kasitelty selvityksen luovutuskirjeessa
s. 9-12 seka luvuissa 15-17).

e Muut selvitysta koskeva huomiot.

Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi —sivustolla ja kaikki annetut lausunnot
ovat sivustolla luettavissa. Lausuntopyynnoésta ilmenevat tahot, joilta lausuntoa pyy-
dettiin. Lausunto saatiin seuraavilta tahoilta:

Akava ry

Elinkeinoeldman keskusliitto EK ry (EK)
Folktinget (ei lausuttavaa)

Konkurssiasiamies

Lapsiasiavaltuutettu

Lastensuojelun keskusliitto ry

Liikenne- ja viestintdministerié (LVM)

Liikenne- ja viestintavirasto (ei lausuttavaa)
Maa- ja metsatalousministerié (MMM)
Miesjarjestdjen keskusliitto

Naisjarjestojen keskusliitto
Onnettomuustutkintakeskus (OTKES)

Opetus- ja kulttuuriministerié (OKM)
Puolustusministerié (PLM)

Sosiaali- ja terveysministerid (STM)

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK (SAK)
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE (TANE)
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Tasa-arvovaltuutettu

Tietosuojavaltuutettu

Trasek ry (Trasek)

Ty0- ja elinkeinoministerié (TEM)
Ulkoasiainministerio (UM)

Valtioneuvoston kanslia (VNK)

Valtioneuvoston oikeuskansleri (oikeuskansleri)
Valtiovarainministerié (VM)

Vammaisfoorumi ry (Vammaisfoorumi)
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
Yhdenvertaisuusvaltuutettu

YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI (HEUNI)
Ymparistoministeric (YM)

Lausuntojen koko sisaltda ei ole valttdmatta toistettu yksityiskohtaisesti tassa tiivistel-
massa. Lausumia on lyhennetty, ryhmitelty uudestaan ja niiden kieliasua on yhtenais-
tetty. Lauseita on myos siirretty eri otsikoiden alle siten, etta kutakin lausuntopyynndn
kysymysta koskevat lausumat on pyritty kokoamaan yhteen. Kaikki korostukset ovat
tiivistelman toimittajan lisaamia.
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2 Lausunnonantajien arviot
oikeushallintovirastoselvityksesta

21 Yleista

Seitsemasta oikeushallintovirastoselvityksen piiriin kuuluneesta erillisvirastosta kuusi
antoi lausunnon selvityksesta. Lausunnoissaan erillisvirastot totesivatkin arvioivansa
selvitysta lahtokohtaisesti oman asemansa pohjalta. Osa selvityksen piiriin kuulumat-
tomista lausujista ilmaisi myds arvioivansa selvitysta jonkin tietyn erillisviraston toimin-
nan nakdkulmasta.

Lausunnonantajien nakemykset hallinto- ja tukitehtavien yhteen kokoamisen vaikutuk-
sista erillisvirastojen itsenaisyyteen ja riippumattomuuteen vaihtelivat. Kaikki lausun-
nonantajat kuitenkin katsoivat, etta erillisvirastojen riippumattomuuden ja itsenaisyy-
den turvaamisen tulee olla lahtdkohtana uudistamiselle. Osa lausunnonantajista to-
tesi, ettei hallinto- ja tukitehtévien yhteen kokoamisella ole I&ht6kohtaisesti vaikutusta
erillisvirastojen itsenaisyyteen ja riippumattomuuteen. Osa arvioi eron tekemisen puh-
taiden hallinto- ja tukitehtavien ja erillisviraston substanssiin vaikuttavien hallintotehta-
vien valilld haastavaksi, mutta pitivat tehtavien keskittdmista kuitenkin jossain maarin
mahdollisena. Kuudessa lausunnossa katsottiin, etta hallinto- ja tukitehtavien keskitta-
minen on haastavaa tai mahdotonta, jos samalla halutaan sailyttada erillisvirastojen it-
senaisyys ja riippumattomuus.

Oikeushallintovirastoselvityksessa esitetyistd kahdesta virastomallista lausunnonanta-
jien keskuudessa virastohotellimallia kannatettiin enemman kuin emovirastomallia.
Lausunnonantajista kuitenkin vain pieni osa kuitenkin lausui suoraan kannattavansa
jompaakumpaa mallia. Osa lausunnonantajista ei halunnut ottaa tassa vaiheessa kan-
taa kummankaan mallin puolesta tai vastaan, vaan piti tarkeana valittavasta mallista
riippumatta, etta erillisvirastojen itsenaisyys ja riippumattomuus turvataan. Osa lau-
sunnonantajista katsoi, ettei kumpikaan selvityksessa ehdotetuista malleista ole to-
teuttamiskelpoinen, koska ne uhkaavat erillisvirastojen itsenaisyytta ja riippumatto-
muutta.
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2.2 Lausunnonantajien arviot hallinto- ja
tukitehtavien yhteen kokoamisen
vaikutuksista erillisvirastojen
itsenaisyyteen ja riippumattomuuteen

Elinkeinoelaman keskusliitto, Lastensuojelun Keskusliitto ja puolustusministe-
rio eivat katso pelkkien hallinto- ja tukitehtdvien yhteen kokoamisen I&htokohtaisesti
vaikuttavan erillisvirastojen itsenaisyyteen ja riippumattomuuteen. EK tarkensi tarkoit-
tavansa itsenaisyydella ja riippumattomuudella tassa erillisvirastojen perustehtavaan,
eli viranomaispalveluiden tuottamiseen ja niiden sisaltdéon liittyvaa itsenaisyytta ja riip-
pumattomuutta.

Konkurssiasiamies, Oikeuskansleri, tyo- ja elinkeinoministerio, yhdenvertai-

suus- ja tasa-arvolautakunta, yhdenvertaisuusvaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu,
SAK, tasa-arvoasiain neuvottelukunta, maa- ja metsatalousministerio, ulkomi-
nisterid, valtiovarainministerio, Akava ja tietosuojavaltuutettu katsovat, etta hal-
linto- ja tukitehtavien keskittaminen ei ole taysin yksiselitteista tai keskittdamisessa on
kiinnitettava erityistd huomiota erillisvirastojen itsendisyyteen ja riippumattomuuteen.

VNK ja TEM eivat katso hallinto- ja tukitehtdvien yhteen kokoamisen sinédllaan vaa-
rantavan erillisvirastojen itsenaisyytta, mutta toteavat, etta eron tekeminen puhtaiden
hallinto- ja tukitehtavien ja viraston ydintehtaviin vaikuttavien hallintoasioiden valilla ei
ole yksiselitteistd. TEM nakee, etta talldin on riskina, etta erillisvirastojen riippumatto-
muus ja itsenaisyys tosiasiallisesti vahenevat. Lisaksi TEM:in mukaan erillisvirastoilla
voi olla keskendaan ristiriitaisia intresseja ja hallinto- ja tukitehtavien yhdistamisen
saattavan ajan mittaan johtavan erillisvirastojen substanssiasioiden enenevaan integ-
raatioon.

Vaikkei pelkkien hallinto- ja tukitehtdvien osittainen yhteen kokoaminen lahtékohtai-
sesti vaarantaisi erillisvirastojen itsenaisyytta ja riippumattomuutta, konkurssiasia-
miehen mukaan mahdolliselle uudelle hallintopalveluyksikélle olisi kuitenkin syyta
maaritella tarkoin rajat, joilla turvataan ratkaisuvallan sailyminen viranomaisilla itsel-
Iaan keskeisissa asioissa, kuten toiminnan kohdentamiseen liittyvissa asioissa, sub-
stanssiliitdnnaisissa kysymyksissa ja rekrytoinnissa. VM:n ndkemyksen mukaan hal-
linto- ja tukitehtavien yhteen kokoaminen ei sinalldan vaikuta erillisvirastojen toiminto-
jen ja tehtavien itsenaisyyteen ja riippumattomuuteen heikentavasti. VM pitaa tar-
keana, ettd muutoksen yhteydessa tullaan lainsdadanndllisen keinoin varmistamaan
kunkin toiminnon asema itsenaisena ja riippumattomana toimijana ottaen huomioon
sen erityispiirteet ja substanssitoiminnasta aiheutuvat vaatimukset.
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Oikeuskansleri huomauttaa selvitykseen sisaltyneiden erillisvirastojen olevan tehta-
viltdan osin hyvin erilaisia, mista seuraa, ettd itsenaisyydell ja riippumattomuudella
on niiden toiminnassa virastokohtaisesti erilaista painoarvoa. Erityisesti valvontaviran-
omaisten tehtavia hoitavien erillisvirastojen toiminnan osalta oikeuskanslerin mukaan
korostuu itsenéisyyden ja riippumattomuuden vaatimus. Oikeuskansleri katsoo, etta
selvityksessa lueteltujen yhteen koottavien hallinto- ja tukitehtavien merkitys erillisvi-
rastojen itsenaisyyteen ja riippumattomuuteen vaihtelee tapauskohtaisesti jopa mer-
kittavasti. Teknisten tukipalveluiden yhteen kokoamisella ei oikeuskanslerin mukaan
liene olevan vaikutusta itsenaisyyteen ja rippumattomuuteen. Oikeuskansleri kuiten-
kin korostaa, ettd mitd Iahemmin yhteen koottavat hallintotehtavat sen sijaan kytkeyty-
vat erillisvirastojen substanssitydhon, sitd tarkemmin on pohdittava yhteen kokoami-
sen vaikutusta erillisvirastojen itsendisyyteen ja rippumattomuuteen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan mukaan mitd suurempaa itsenaisyytta
ja riippumattomuutta virastolta tai viranomaiselta edellytetaan, sita vahaisemmiksi jaa-
vat mahdollisuudet yhdistaa niiden hallinnollisia toimintoja. Erilaisten tukipalveluiden
ja muiden yhteishankintojen toteuttamisen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
katsoo voivan olevan mahdollista, mutta vaarana on se, ettéa suurimpien virastojen in-
tressit ja tarpeet ohjaavat tukipalveluiden ja hankintojen siséltéa niin, etteivat ne ole
tarkoituksenmukaisia pienempien virastojen toiminnan kannalta ja voivat olla jopa ris-
tiriidassa niiden itsenaisyyden ja riippumattomuuden kanssa. Yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan mukaan valvontaviranomaisten hallinnon jarjestamisen lahto-
kohtana tulee olla niiden lakisdateiset tehtavat ja mita edellytyksia ja rajoitteita niista
seuraa hallinnon jarjestamiselle.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tuo lausunnossaan esille, ettei sen pienend virastona
ole tarkoituksenmukaista itse tai ilman tukea pyrkia hoitamaan harvoin toistuvia mutta
erityisosaamista vaativia hallintotehtavia ja yhdenvertaisuusvaltuutettu on saanut
olennaista tukea oikeusministeriolta tallaisten tehtavien hoitamiseen. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun mukaan, kun valtuutettu on itse kdantynyt ministerion puoleen naissa
asioissa saadakseen tukea toimintaansa, se ei ole uhannut valtuutetun itsenaisyytta
tai rippumattomuutta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd mikali oikeusministerio
paattaa lopettaa tai siirtda tallaisen tuen antamisen jollekin toiselle taholle, ei talla ole
erityista merkitysta valtuutetun itsenaisyydelle. Yhdenvertaisuusvaltuutettu painottaa
kuitenkin, ettd harkintavallan kaytt6a sisaltavat henkildstd- tai talouspaatokset tulee
sdilyttaa itsenaisten virastojen paatdsvallassa, ja ainoastaan niiden valmistelua voi-
daan joltakin osin siirtda viraston ulkopuolelle vaarantamatta erillisviraston itsenai-
syytta.

Lapsiasiavaltuutetun mukaan keskeista toteutusvaihtoehdon valinnassa on varmis-
taa, etta erillisvaltuutetut saavat riittavat tuki- ja asiantuntijapalvelut ja niiden tulee sai-
lya vahintddn samantasoisina kuin nykyiset oikeusministerién tarjoamat palvelut ovat
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olleet. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd hallintoviraston hoidettavaksi voitaisiin siirtda
vain sellaisia rutiiniluonteisia tehtavia, joissa substanssiosaamisella ei ole merkitysta.
Lisaksi lapsiasiavaltuutetun mukaan on huolehdittava siita, etta erillisvaltuutettujen toi-
mistoissa sailyy tarvittava osaaminen toimistojen vastuulle jaavien hallintotehtavien
hoitamiseksi.

SAK huomauttaa erillisvirastojen itsendisyyteen ja riippumattomuuteen molemmissa
ehdotetuissa malleissa vaikuttavan se, mitka tehtavat maaritellaan hallinnollisiksi teh-
taviksi ja siirrettaviksi keskitettyyn yksikkdon.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo osan hallintotehtavista kytkeytyvan tiiviisti
erillisviraston tyon johtamiseen seka substanssiasioihin ja toimivallan jarjestelyilla on
keskeinen merkitys erillisvirastojen itsenaisyyteen ja riippumattomuuteen. Itsenaisyy-
den ja riippumattomuuden toteutuminen edellyttdd TANE:n mukaan keskeisten perus-
toimintojen erillisyytta, koskien myos taloutta ja hankintoja. TANE pitaa tarkeana var-
mistaa, ettei valtuutettujen toiminnan itsenaisyyteen ole mahdollista puuttua resurssi-
jarjestelyn kautta. TANE huomauttaa eron tekemisen puhtaiden hallinto- ja tukitehta-
vien ja erillisvirastojen substanssiin keskeisesti vaikuttavien hallintotehtavien valilla
olevan vaikeaa.

Maa- ja metsatalousministerion kasityksen mukaan hallinto- ja tukitehtavien kokoa-
minen yhteen ja siirtdminen pois erillisvirastoilta voi kasvattaa erillisvirastojen varsinai-
seen toimintaan kaytdssa olevien resurssien maaraa, mutta samalla se periaatteelli-
sella tavalla heikentaa erillisvirastojen itsenaisyytta ja riippumattomuutta. MMM kat-
so0, ettd hallinto- ja tukitehtédvien kokoaminen yhteen ei kuitenkaan merkitse sita, etta
erillisvirastot eivat voisi hoitaa tehtaviaan.

Ulkoministerion nakemyksen mukaan esitetty uudistus voisi koskea lahinna erityis-
valtuutettujen tukitehtavien tarkoituksenmukaista jarjestamistd kokoamalla niita yh-
teen. Ulkoministerid arvioi, ettd teknisten tukitehtdvien keskittdmisella ei todennakoi-
sesti olisi vaikutusta valtuutettujen itsenaisyyteen ja riippumattomuuteen. Sen sijaan
hallinto- ja tukitehtavien keskittamiseen UM uskoo liittyvan seikkoja, jotka voisivat vai-
kuttaa valtuutettujen itsenaisyyteen ja riippumattomuuteen. UM katsoo talous- ja hen-
kildstéhallinnon olevan voimakkaasti sidoksissa valvontatyon tosiasialliseen toteutta-
miseen.

Akava katsoo, etta hallinto- ja tukitehtavien yhteen kokoaminen ei saa vaarantaa eril-
lisvirastojen asiantuntijaresursseja. Akavan ndkemyksen mukaan hallinto- ja tukitehta-
vien seka substanssitoimintojen kesken ei saa paastaa syntymaan missaan olosuh-
teissa intressiristiriitaa, joka vaikeuttaa erillisviraston toimintaa ja kehittamista. Akava
pitéda tarkeana, etta viestintaa ja tiedonhallinnan julkisuuden ja salassapidon rajanve-
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toa koskevissa toiminnoissa huolehditaan erillisvirastojen itsenaisyyden ja riippumat-
tomuuden séilymisessa. Akavan mukaan tukitehtavien keskittdminen voi kuitenkin ka-
ventaa virastojen itsendisyytta ja rippumattomuutta. Akava perustelee ndkemystaan
silla, etta valtion hallinnossa ICT- ja HR-palveluiden siirto ulos virastoista ja keskitta-
minen muualle on vaikuttanut toimijan palveluaikojen ja -hintojen kautta virastojen toi-
mintaan. Akava katsoo selvityksessa myOnteiseksi tavoitteen vahvistaa erillisvirasto-
jen itsenaisyytta ja riippumattomuutta substanssiasioissa lisddmalla rakenteellista
etaisyytta poliittisesti ohjattuun ministeriéon.

Tietosuojavaltuutetun mukaan selvityksessa ei arvioida tietosuoja-asetuksen 52 ar-
tiklaa, joka ei sisalla kansallista likkumavaraa. Tietosuojavaltuutettu viittaa artiklaan,
jonka mukaan jasenvaltioiden tehtdvana on varmistaa tietosuojaviranomaisen riippu-
mattomuuden toteutuminen esimerkiksi varmistamalla, etta sille on osoitettu riittavat
tekniset, taloudelliset ja henkildstéresurssit, tilat ja infrastruktuuri, jotka ovat tarpeen
tehtavien ja valtuuksien kayttdmiseksi tehokkaasti. Tietosuojavaltuutetun kasitys on,
ettd jo nyt voidaan nykytilanteen osalta havaita kehittdmiskohteita sen varmista-
miseksi, etta tietosuojaviranomaisen itsenaisyys vastaisi paremmin EU:n perusoikeus-
kirjan ja tietosuoja-asetuksen edellyttamia. Tietosuojavaltuutetun mukaan hankkeen
lahtdkohtaan liittyvé ongelma heijastuu sellaisenaan kielteisesti ainakin tietosuojavi-
ranomaisen kannalta hankkeen sinansa perusteltuihin tavoitteisiin ja raportissa esitet-
tyihin ratkaisuvaihtoehtoihin.

Naisjarjestéjen Keskusliitto, Trasek, tasa-arvovaltuutettu, HEUNI, Vammaisfoo-
rumi ja sosiaali- ja terveysministerioé katsovat, etta erillisvirastojen hallinto- ja tuki-
tehtavien yhteen kokoaminen on haastavaa, jos halutaan sailyttaa virastojen itsenai-
syys ja riippumattomuus

Tasa-arvovaltuutetun mukaan arvioitaessa hallinto- ja tukitehtavien yhteen kokoami-
sen vaikutusta erillisvirastojen itsendisyyteen ja riippumattomuuteen niista ei voida pu-
hua yhtena kokonaisuutena. Tasa-arvovaltuutettu katsoo osan hallintotehtavista kyt-
keytyvan erillisvirastojen substanssitydhon, kun taas osalla tehtavista kytkentaa ei ole.
Tasa-arvovaltuutettu pitda ongelmallisena selvityksen ehdotuksia, jotka koskevat toi-
mivaltaa ydintoimintoihin keskeisesti vaikuttavissa hallintoasioissa. Toiminnan sisal-
toon vaikuttavissa asioissa tasa-arvovaltuutetun mukaan paatdsvalta ei voi olla jaettu
tasa-arvovaltuutetun ja hallintoviraston valillda. Vammaisfoorumi tukee lausunnossaan
tata tasa-arvovaltuutetun nakemysta.

Naisjarjestojen Keskusliiton ja Vammaisfoorumin mukaan oikeushallintovirastosel-
vityksessa esitetyistd malleista kumpikaan ei tue tai vahvista tasa-arvovaltuutetun tai
muiden erillisvirastojen itsenaisyytta ja riippumattomuutta vaan painvastoin murentaa
sitd. Vammaisfoorumi katsoo etenkin yhdenvertaisuusvaltuutetun ja yhdenvertai-
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suuslautakunnan tehtdvamaariin nahden resurssien olevan talla hetkelld vaatimatto-
mia, jolloin avustavien ja teknisluonteisten hallintoasioiden siirtdmiselld tuskin saavu-
tetaan toimintaresurssien merkittdvaa kasvua tai taloudellista saasto6a. Vammaisfooru-
min mukaan keskittamisen vaikutukset voivatkin olla painvastaiset kuin mita selvityk-
sessad annetaan ymmartda. Vammaisfoorumi katsoo ehdotetun muutoksen voivan
kasvattaa byrokratiaa, lisatd kustannuksia ja vaikuttaa negatiivisesti valtuutetun ja
muiden erillisvirastojen tydn sujuvuuteen, kun hallintotehtavat jakautuvat kahden eri
toimijan, erillisviraston ja hallintaviraston valilla. Vammaisfoorumin mukaan ehdotetut
mallit eivat tue tavoitteita hallinnon jarjestamisesta paivittaisen tyon kannalta mahdolli-
simman sujuvasti, selkeasti ja yksinkertaisesti ja erillisvirastoilla sailyy paatésvalta
omaan toimintaansa vaikuttavissa asioissa.

Trasek katsoo valtuutettujen hallintotehtaviin kuuluvan oman alan substanssiasiat
seké henkildstdn virkaan ottaminen ja tydn johtaminen, eikd naitd tyotehtavia Trasekin
mukaan voida noin vain siirtda yhteiseen hallintovirastoon.

HEUNI:n mukaan selvityksessa esitetyn perusteella on kyseenalaista, miten kaytan-
ndssa voidaan erottaa puhtaasti hallinnolliset asiat varsinaisesta asiantuntijatyosta.
HEUNI huomauttaa silld olevan tutkimustyon luonteesta johtuen erilaisia hallinnollisia
prosesseja, tyokaluja ja tarpeita, jotka eroavat muista erillisvirastoista ja tasta syysta
hallinnollisten tehtavien siirtdminen yhteiseen hallintoon voi vaarantaa HEUNI:n riip-
pumattomuuden ja itsendisyyden.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan kaikkia hallintotehtavia voi erottaa erillisvi-
raston substanssiasioiden hoitamisesta tai viraston johtamisesta. STM katsoo taméan
voivan kaytanndssa johtaa hallinto- ja tukitehtavia yhteen koottaessa tasa-arvovaltuu-
tetun itsendisyyden ja riippumattomuuden kapenemiseen lain tarkoituksen vastaisesti.
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2.3 Lausunnonantajien arviot
hallintotehtavien yhteen kokoamisen
vaikutuksista erillisvirastojen
perustehtavien hoitamisen uskottavuuteen
loukattujen ihmisten suojaamisen ja
edistettavien arvojen kannalta

Valtiovarainministerio, puolustusministerié, maa- ja metsatalousministerié, ope-
tus- ja kulttuuriministerio ja Elinkeinoelaman keskusliitto eivat katso hallintotehta-
vien keskittdmisen vaikuttavan haitallisesti erillisvirastojen toiminnan uskottavuuteen.

EK:n mukaan virastojen sisdinen asiakaspalvelu ei saa heikentya muutoksen yhtey-
dessa ja rakennemuutokset tai hallinnon sisdinen tehostaminen eivat saa nakya ulkoi-
sen asiakaspalvelun tai palveluiden tuottamisen heikentymisena asiakkaille. OKM ei
katso hallinto- ja tukitehtavien organisoinnin valtion sisalla olevan asia, jonka perus-
teella arvioidaan viraston perustehtavien uskottavuutta loukattujen ihmisten suojaami-
sen ja edistettavien arvojen kannalta. OKM:sta asiassa merkittdvampaa on riittavasti
resursoidut hallinto- ja tukipalvelut.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan hallinto- ja tukitehtavien kokoamisella
ei pitéisi olla negatiivista vaikutusta erillisvirastojen perustehtavien hoitamisen uskot-
tavuuteen eika tosiasiallista heikentdvaa vaikutusta eri toimintojen itsendisyyteen tai
riippumattomuuteen, kun erityistd huomiota vaativat kohdat tunnistetaan ja huomioi-
daan riittavalla tavalla lainsdadanndssa. VM:n mukaan on huomioitava myds se milta
tehtavajarjestely ulkopuolelta katsottuna nayttaa ja luottamus viranomaisen riippumat-
tomuuteen tulee pystya sailyttdmaan organisaatiouudistuksissa.

Valtioneuvoston kanslia, tasa-arvovaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu, kon-
kurssiasiamies eivat arvioi suoraan kummankaan selvityksessa ehdotetun virasto-
mallin vaikutuksia erillisvirastojen perustehtavien hoitamisen uskottavuuteen, mutta
katsovat erityisesti valvontaviranomaisten kohdalla itsenaisyyden ja riippumattomuu-
den olevan olennainen osa toiminnan uskottavuutta ja siihen tulisi kiinnittaa erityista
huomioita hallinto- ja tukitehtédvien yhteen kokoamisessa.

VNK toteaa virastorakenteen, missa valvonnan riippumattomuutta ja puolueetto-
muutta joudutaan suojelemaan erityisin sdanndksin, on julkisuudessa ja valvottavien
keskuudessa vaikeampi hyvaksya ja ymmartaa.
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Tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan valtuutetun nykyiseen tapaan erillisviras-
tona toimiminen on luonut uskottavan lahtékohdan tasa-arvovaltuutetun perustehta-
van hoitamiselle ja nykyisenlainen hallinnollinen sijainti oikeusministerién hallinnon-
alalla ei ole vaikuttanut kielteisesti valtuutetun kuvaan kansalaisten parissa. Tasa-ar-
vovaltuutettu pitda tarkedna huolehtia jatkossakin siita, ettd valtuutetun itsenaisyys ja
riippumattomuus toteutuvat seka tasa-arvovaltuutetun asema nayttaa sellaiselta ulos-
pain. Hankkeella ei tasa-arvovaltuutetun mukaan tule luoda virastorakennetta, jossa
asema itsendisend viranomaisena jaa epaselvaksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda tarkeana, ettd kaikenlainen hallinnollinen kehitta-
mistyd tehdaan ennen kaikkea erillisvirastojen itsenaisyytta ja riippumattomuutta kun-
nioittaen ja turvaten. Nain yhdenvertaisuusvaltuutetun ndkemyksen mukaan voidaan
valttaa kielteiset vaikutukset kunkin erillisviraston toiminnan uskottavuuteen ja arvos-
tukseen. Konkurssiasiamies pitaa hallintotehtavien yhteen kokoamisen ulospain
nayttaytymista osittain viestinnallisena kysymyksena, ja jos hallintotehtavien yhteen
kokoamisen toteutuksessa viranomaistoimintojen itsenaisyys ja riippumattomuus séai-
lyvat, ei perustoimintojen uskottavuus valttdmattd vaarannu. Konkurssiasiamies huo-
mauttaa myds hyvalla toteutuksella valtion tarjoamien suojamekanismeihin liittyvien
palveluiden monimuotoisuuden voivan tulla uudella tavalla yleison tietoisuuteen.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta sindnsa hallintotehtavien keskittdminen ei suoraan
vaikuta uskottavuuteen, vaan voi jopa edistaa sita, jos sen tuloksena erillisvaltuutetut
voivat keskittya entista tehokkaammin hoitamaan oman toimialansa mukaisia sub-
stanssitehtavia. Uskottavuuden sailyttdminen edellyttaa lapsiasiavaltuutetun mukaan
sitd, ettd hallintotehtdvien kokoaminen yhteen toteutetaan erillisvaltuutettujen riippu-
mattomuutta ja itsendisyytta tukien, ei sitd milldan tavoin vaarantaen.

Oikeuskansleri katsoo erityisesti valvontaviranomaisen tehtavia hoitavien erillisviras-
tojen kohdalla itsendisyyden ja rippumattomuuden olevan olennainen osa toiminnan
uskottavuutta. Talléin oikeuskanslerin mukaan etenkin substanssitydhdn kytkeytyvien
hallintotehtavien yhteen kokoamisella voi olla vaikutusta valvontaviranomaisen perus-
tehtavien hoitamisen uskottavuuteen. Oikeuskansleri arvioi virastohotellimallissa mah-
dollisen vaikutuksen uskottavuuteen lienevan pienempi kuin emovirastomallissa,
koska virastohotellimallissa painottuisivat hallintoasioiden jarjestdmisen selkeys ja
erillisvirastojen toisiinsa kohdistaman valvonnan parempi uskottavuus. Oikeuskansle-
rin mukaan kyse ei ole pelkastaan siitd, miten hallintotehtavien yhteen kokoaminen to-
siasiassa vaikuttaa erillisvirastojen perustehtavien hoitamiseen, vaan myds siita, milta
toiminta ulospain nayttda. Tyo- ja elinkeinoministerié pitdad mahdollisena, etta erillis-
virastot eivat nayttaydy kansalaisille yhta itsenaisina ja riippumattomina, vaikka hallin-
totehtavien yhteen kokoaminen ei vaikuttaisikaan erillisvirastojen substanssiasioiden
hoitoon.
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Akava katsoo objektiivisuuden ja riippumattomuuden olevan keskeisia periaatteita eri-
tyisesti silloin, kun kysymys on valvonnasta. Akavan mukaan virastojen toiminnan I&-
pinakyvyys seka toimintojen joustavuus lisdavat kansalaisten luotettavuutta virastojen
toimintaa kohtaan. Lisaksi Akava huomauttaa, etta palveluketjujen toimivuus tulee tur-
vata niin erillisvirastojen ja mahdollisen hallinto- ja tukitehtavien keskittamisen valilla,
niin myds kansalaisen, yksilon saaman palvelun osalta.

Vaikka tehtavien itsenaisyyden ja riippumattomuuden oletetaan tosiasiallisesti saily-
van, sosiaali- ja terveysministerio pitda tarkeana itsenaisyyden ja riippumattomuu-
den nakymistd selkeasti myds ulospain. STM pitdd todenndkodisenad, ettd hankkeessa
esitetty, erilaisia tehtavia hoitavien virastojen yhteen kokoaminen heikentaisi erillisvi-
raston itsendisyytta ja riippumattomuutta koskevaa julkisuuskuvaa.

Tietosuojavaltuutetun mukaan jokainen hallinnollisen ratkaisu, joka saattaisi vahen-
taa toiminnan laadullista tai maarallistd tehokkuutta tai hallinnollista itsenaisyytta ja
riippumattomuutta tai saattaisi edes sellaiselta vaikuttaa, ei ole toivottavaa.

Naisjarjestojen Keskusliitto, tasa-arvoasiain neuvottelukunta, Vammaisfoorumi,
HEUNI seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsovat kummankin oikeus-
hallintovirastoselvityksessa esitetyn virastomallin tai hallinto- ja tukitehtavien yhteen
kokoaminen heikentavan erillisvirastojen toiminnan uskottavuutta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoo kummankin esitetyn mallin sisalta-
van sellaisia rakenteellisia muutoksia, jotka tosiasiallisesti heikentavat erillisvirastojen
itsenadisyytta ja riippumattomuutta. Lisdksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
mukaan yhteistilojen seurausvaikutukset saattaisivat vaikuttaa arveluttavilta ulkopuo-
listen, oikeusturvan subjektien asemassa olevien ndkdkulmasta.

Naisjarjestojen Keskusliiton mukaan selvityksessa esitetty huoli erillisvirastojen ja
oikeusministerion laheisesta yhteydesta asettuu erikoiseen valoon, koska selvityk-
sessa ei ehdoteta erillisvirastojen siirtdmista pois oikeusministerién hallinnonalalta
muutoin kuin hallinnon osalta.

HEUNI:n mukaan luottamuksellisen suhteen tutkittaviin on ensisijaisen tarkea ja mieli-
kuva HEUNI:sta toimijana vaikuttaa tdhan suhteeseen sekd mahdollisuuteen tehda
tutkimusta loukattujen ihmisryhmien kokemuksista. HEUNI:n mukaan hyvin erilaisten
toimijoiden yhteen kokoamisen, erityisesti olemassa olevan toimijan alle, ei edista
HEUNI:n uskottavuutta itsenaisena tutkimustoimijana.
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2.4 Lausunnonantajien nakemykset ja
perustelut tulisiko jatkovalmistelussa
preferoida jompaakumpaa ehdotetuista
hallintovirastomalleista

Valtioneuvoston kanslia, yhdenvertaisuusvaltuutettu, konkurssiasiamies, tyo- ja
elinkeinoministerio, lapsiasiavaltuutettu, maa- ja metsatalousministerié, SAK ja
puolustusministerioé katsovat virastohotellimallin olevan selvityksessa esitetyista
malleista toimivampi.

VNK:n mukaan virastohotellimalli tuntuu toimivammalta, mallin selkeyden ja valvon-
nan paremman uskottavuuden takia. VNK katsoo virastohotellimallin turvaavan val-
vontatoiminnan riippumattomuutta ja itsenaisyytta paremmin kuin emovirastomalli.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo virastohotellimallin kaikille erillisvirastoille tasa-
vertaisempana mallina, jossa pystyttaisiin turvaamaan samanlaiset vaikuttamismah-
dollisuudet jokaiselle erillisvirastolle suhteessa hallintoyksikkdon. Yhdenvertaisuusval-
tuutettu ndkee mallin turvaavan selkedsti myos erillisvirastojen toisiinsa kohdistaman
valvonnan. Mallissa tulisi yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan kuitenkin tarkasti rajata
hallintotehtavat ja mahdollinen kollegiaalinen paatéksenteko suhteessa erillisvirasto-
jen riippumattomuuteen. Yhdenvertaisuusvaltuutetun ndkemyksen mukaan yksinker-
taistetusti erillisvirastot hankkisivat ja saisivat tarvitsemansa hallintopalvelut hallintovi-
rastosta, mutta kaikki ohjaus- ja paatésvalta sailyisi niilla itsellddn. Kummankin viras-
tomallin osalta yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa valttamattomana hallintotehtavien te-
hokkuusvaatimuksen ja erillisvirastojen itsenaisyysvaatimuksen yhteensovittamiseksi
maaratyt, riippumattomuuden varmistamisessa merkitykselliset hallinnolliset tehtavat
jatetaan erillisvirastojen ratkaistaviksi niin, ettd hallintovirasto vastaisi ndiden asioiden
valmistelusta, niihin liittyvan asiantuntemuksen yllapitdmisesta ja niitd koskevien asi-
antuntijapalveluiden tuottamisesta erillisvirastoille.

Konkurssiasiamies arvelee kummankin ehdotetun hallintovirastomallin olevan mah-
dollista saada toimivaksi, mutta erillinen virastohotellimalli voisi olla selkedmpi, koska
hallinto- ja tukipalvelut voitaisiin rakentaa alusta alkaen tata tarkoitusta varten. Kon-
kurssiasiamies katsoo emovirastomallia monimutkaistavan se, etta tietosuojavaltuu-
tettu on yksi selvityksen kohteena olevista viranomaisista. Konkurssiasiamies pohtii,
kyetaankd emovirastomalli toteuttamaan niin, ettei tietosuojavaltuutetun valvontaroo-
lista suhteessa muihin yhteen koottuihin viranomaisiin syntyisi jannitteitd, jotka heijas-
tuisivat hallintopalveluihin.
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Tyo- ja elinkeinoministerio pitda kannatettavampana virastohotellimallia, jossa eril-
lisvirastot olisivat keskendan tasa-arvoisessa asemassa ja valvontaviranomaisina riip-
pumattomampia kuin emovirastomallissa. TEM:in mukaan luonnollisesti erikseen olisi
selvitettava virastojen rippumattomuutta, jos johonkin kolmanteen malliin paadyttai-
siin.

Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan molempiin malleihin liittyy ongelmia,
jotka voivat vaarantaa erillisvaltuutettujen riippumatonta asemaa seka heikentaa hal-
lintotehtavien hoitamista nykytilanteeseen verrattuna. Lapsiasiavaltuutettu huomaut-
taa, etta selvityksen perusteella on jossain maarin vaikeaa arvioida millaisia hyotyja
kummastakin mallista olisi saatavissa. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta jatkovalmiste-
lua olisi jarkevampaa jatkaa virastohotellimallia kehittamalla.

Maa- ja metsatalousministerié katsoo, ettd esitetyistd kahdesta mallista parempi
olisi niin sanottu virastohotellimalli, koska se on kaikkien erillisvirastojen kannalta sel-
kein ja oletettavasti johtaa siihen, ettd tietosuojakysymysten valvonta ei ylikorostu.
MMM:n mukaan virastohotellimalli kohtelisi kaikkia erillisvirastoja yhdenvertaisesti.

SAK:n mukaan, mikali hallintovirastomallien osalta taytetaan sen lausunnossa esitta-
méat edellytykset, on kokonaan erillinen hallintovirastomalli, jossa kaikki yhdistettavat
erillisvirastot ovat samanlaisten toimintatapojen piirissa.

Puolustusministerio toteaa yhtyvansa selvityksen nakemykseen siita, etta hallinto-
tehtavien hoitamisen selkeyden ja erillisvirastojen toisiinsa kohdistaman valvonnan
uskottavuuden ja puolueettomuuden kannalta virastohotellimalli on parempi toiminta-
malli. Puolustusministerion mukaan tarkasteltu virastohotelli nayttaisi tayttavan uudis-
tamisen kannalta keskeiset vaatimukset seka virastojen itsenadisyyden ja riippumatto-
muuden, etta toimintamallin selkeyden ja kustannustehokkuuden nakdkulmasta.

HEUNI:n, Naisjarjestojen Keskusliiton, Trasekin, tasa-arvoasiain neuvottelukun-
nan, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ja Vammaisfoorumin mukaan
kumpikaan selvityksesta esitetyistd malleista ole kannatettava.

HEUNI:n mukaan erillisvirastoja yhdistamalla ei saavutettaisi parannuksia tehokkuu-
teen ja taloudellisuuteen HEUNI:n toiminnassa tai uskottavuuteen, jota erillisvirastojen
itsendisyys ja rippumattomuus edellyttadvat. HEUNI ei mydskaan katso saavutetta-
vissa olevan sen substanssiin liittyvia merkittavia synergiaetuja.

Naisjarjestojen Keskusliitto ei kannata kumpaakaan ehdotetuista hallintovirastomal-
leista, koska katsoo niiden heikentdvan tasa-arvovaltuutetun itsendistd asemaa ja riip-
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pumattomuutta Suomen lainsdadanndn, sen esitdiden ja Suomea sitovien kansainva-
listen velvoitteiden edellyttdmalla tavalla. Naisjarjestdjen Keskusliitto katsoo esitetyn
muutoksen kytkeytyvan oleellisesti valtuutetun ydintoimintoihin ja kyseessa ei ole puh-
taasti hallinnollinen, vaan merkittavalla tavalla valtuutetun itsenaiseen asemaan vai-
kuttava uudistus. Naisjarjestdjen Keskusliiton huolena on, etta selvityksessa esitetylla
tavalla toteutettu hallintotehtévien siirto saattaa tulevaisuudessa vaarantaa tasa-arvo-
valtuutetun olemassa olon. Naisjarjestdjen Keskusliitto nostaa esiin myos tasa-arvo-
valtuutetun lausunnossa esitetyn nakemyksen, jossa hallintotehtavien siirto hallinta-
virastoon merkitsisi valtuutetun hallinnon sijoittamista nykyista alemmalle hallinnon ta-
solle, mita voidaan pitaa sen aseman heikennyksena.

Trasek ei halua ottaa kantaa kumpaankaan hallintovirastomalliin, vaan esittaa, etta
ainakin kaikkien valtuutettujen virastot jaavat erillisvirastoiksi niiden itsenaisyyden ja
riippumattomuuden takia.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ei kannata kumpaakaan esitettya mallia, koska
molempiin liittyy ongelmia etenkin erillisvaltuutettujen uskottavaan itsenaiseen ja riip-
pumattomaan asemaan. TANE:n mukaan mahdollisessa jatkovalmistelussa tulee sel-
keasti kuvata paatdksenteon rakenne ja eri toimijoiden tehtavat ja valtuudet kaytan-
ndssa. Lisaksi TANE huomauttaa, etta paatoksentekomallissa tulee turvata erillisvi-
rastojen itsendisyys ja riippumattomuus.

Vammaisfoorumi ei kannata kumpaakaan ehdotetuista hallintovirastomalleista,
koska katsoo niiden heikentavan valtuutettujen itsenaista asemaa ja riippumatto-
muutta Suomen lainsdadanndn ja Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden edel-
lyttamalla tavalla. Vammaisfoorumin mukaan selvitykseen ei sisally vaihtoehtoa, joka
sailyttaisi erillisvirastojen hallintorakenteen entiselldan, vaan vain vaihtoehdot, jotka
vaarantavat tasa-arvovaltuutetun ja muiden erillisvirastojen itsendisen aseman. Vam-
maisfoorumi katsoo esitetyn muutoksen kytkeytyvan oleellisesti valtuutetun ydintoi-
mintoihin ja kyseessa ole ei puhtaasti hallinnollinen, vaan merkittavalla tavalla valtuu-
tetun itsendiseen asemaan vaikuttava uudistus.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ei ota kantaa kumpaakaan esitettyyn ja
malliin viittaa kysymyksen osalta edelld esittdmaansa lausuntoon. Yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan mukaan valvontaviranomaisen uskottavaa riippumattomuutta
ja itsenaisyytta seka sen edellyttdamaa hallinnon tarkoituksenmukaista jarjestamista
vaarantamatta voidaan hallintoviranomaiselle siirtdd vain l1ahinna teknisluonteisia hal-
lintoon ja hankintoihin liittyvia tehtavia. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta kat-
s00 selvityksessa esitettyjen mallien kuitenkin tarkoittavan selvasti tatéd pidemmalle
menevaa yhteisen hallinnon jarjestamista. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ei
pidd mahdollisena niin pitkalle menevaa valvontaviranomaisten hallinnon ja hallinnolli-
sen paatantavallan siirtoa hallintovirastolle.
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Tasa-arvovaltuutettu, tasa-arvoasiain neuvottelukunta, HEUNI ja ty6- ja elinkei-
noministerio katsovat, etta selvityksessa olisi pitanyt tarkastella myds muitakin vaih-
toehtoja.

HEUNI:n mukaan selvityksessa ole kasitelty tarpeeksi muita vaihtoehtoja, nimen-
omaan HEUNI:n erityispiirteet huomioiden, kuten hallintotehtavien siirtamista Palkei-
den hoidettavaksi tai hallintorajat ylittavia vaihtoehtoja, ja sen erityispiirteet tulee huo-
mioida mahdollisessa jatkoselvityksessa. Myds tasa-arvovaltuutettu ja maa- ja met-
sdtalousministerio mainitsevat Palkeet esimerkkina vaihtoehdosta.

Elinkeinoelaman keskusliitto, opetus- ja kulttuuriministerio, liikenne- ja viestin-
taministerio, Lastensuojelun Keskusliitto, oikeuskansleri, ymparistoministerio,
valtiovarainministerio, Akava, sosiaali- ja terveysministerio ja tietosuojavaltuu-
tettu eivat ota kantaa kummankaan esitetyn mallin puolesta.

EK pitaa tarkeimpana valita vaihtoehto, joka parhaiten tehostaa hallinto- ja tukitehta-
vien hoitamista seka vahentaa byrokratiaa ja paallekkaisia tehtavia, erillisvirastojen
toiminnan reunaehdot huomioiden.

Opetus- ja kulttuuriministerioé katsoo, etta valtion sisdiset organisaatiomallit olisi
hyva pitda suhteellisen yhdenmukaisina, koska useilla erillisratkaisuilla valtiohallinnon
selkeys, hallittavuus ja mahdollisesti myds kustannustehokkuus voidaan kadottaa.

Liikenne- ja viestintaministerio ei ota kantaa kumpaan vaihtoehtoon oikeusministe-
rion kannattaisi suuntautua. LVM toteaa oman virastouudistuksensa tavoitteena ol-
leen vastaaminen tulevaisuuden haasteisiin kokoamalla yhteen osaamista ja resurs-
seja. Uudistus on LVM:n mukaan osoittautunut jo tassa vaiheessa myonteiseksi muu-
tokseksi ja silla pystyttiin hyddyntdmaan synergiaetuja sekd mahdollistettiin henkilds-
tolle tyétehtavien vaihtaminen ja kehittdminen. Uudistuksessa huomioitiin LVM:n mu-
kaan myos tietyt itsenaista toimivaltaa vaativat tehtavat.

Lastensuojelun Keskusliitto katsoo mallista riippumatta keskeisena sen, etta erillis-
virastojen toimivalta sailyy eik& niihin tule kavennuksia. Erillisvirastoilla tulee Lasten-
suojelun Keskusliiton mukaan jatkossakin olla toiminnan riippumattomuuden ja arjen
sujuvuuden kannalta riittava toimivalta esimerkiksi henkildstda ja budjettia koskevissa
asioissa.

Oikeuskanslerin mukaan molempiin malleihin liittyy omanlaisia vahvuuksia ja etuja.
Oikeuskansleri katsoo, etta selvityksessa ehdotetussa emovirastomallissa painottuisi
ne edut, joita tietosuojaviranomaisen muuttamisella virastoksi olisi saavutettavissa ja
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samalla peraankuulutettu tietosuojaviranomaisen itsenaisyys ja riippumattomuus ko-
rostuisi. Oikeuskanslerin mukaan toisaalta virastohotellimalliin liitetyt argumentit myo6s
ovat sinalldan tarkeité ja kannatettavia.

Ymparistoministerio pitaa tarkeana sita, ettéd ennen kuin tehdaan paatdés yhden mal-
lin puolesta, tulisi selvittaa tarkemmin, miten tietosuojaviranomaisen riippumaton ja
puolueeton rooli saadaan kaytdnndssa toteutettua emovirastomallissa. YM:n mukaan
ehdotusluonnosta tarkemmin tulisi selvittaa eri organisaatiovaihtoehtoihin liittyvia vai-
kutuksia (mm. kustannukset).

Valtiovarainministerié katsoo molemmissa vaihtoehtoisissa malleissa olevan omat
etunsa ja haasteensa, joita selvityksessa on perustellusti tuotu esille. VM:n mukaan
selvityksessa ei kuitenkaan ole tarkasteltu tavoitteena olevien tehokkuushyotyjen
kautta saavutettavien kustannussaastdjen vaikutuksia. VM pitaa perusteltuna, etta
naita tarkastellaan asian jatkovalmistelussa kattavasti vaihtoehdoittain. Lisaksi VM:n
mukaan vaihtoehtojen resurssiseuraamuksia tulisi jatkotydssa selvittaa yksityiskohtai-
semmin, koska niilla voidaan katsoa olevan valitén vaikutus eri vaihtoehtojen toteutta-
miskelpoisuuteen. Valtiovarainministerié pohtii, onnistuuko yhteen koottujen hallinto-
palveluiden toteuttaminen laadukkaasti ja tuloksellisesti niukimmilla selvityksessa esi-
tetyilld henkildstévoimavaroilla. VM arvelee myds rakenteen tuottavan puhdasta ns.
paallikkdvirastomallia enemman transaktiokustannuksia suuremmasta eri toimijoiden
valisesta koordinointi- yhteydenpito- ja yhteensovitustarpeesta johtuen. Valtiovarain-
ministerid katsoo, etté selvityksen perusteella ei pysty arvioimaan kumpi malleista olisi
tastd nakokulmasta toteuttamiskelpoisempi.

Akava katsoo, ettei lopullista kantaa esitettyjen kahden mallin ensisijaisuudesta voi
annetun selvityksen perusteella vielda antaa. Akavan ndkemyksen mukaan selvityk-
sessa tuodaan ansioituneesti esiin kummankin vaihtoehdon edut ja mahdolliset haitat.
Akava esittdd harkittavaksi selvitystydn jatkamista. Akavan mukaan hallinto- ja tuki-
tehtavien toimiva organisointi on yleisesti kuitenkin kannatettavaa, jos yhdistamalla
naita toimintoja saavutetaan synergiaetuja naiden toimintojen osalta ja pystytaan vah-
vistamaan resurssien toimivuutta niin yhteisten kuin erillisvirastojen osalta. Akava kat-
S00, etta selvityksessa esiintuodut ehdotukset kaikille virastoille yhteisten ns. puh-
taasti hallinnollisten palveluiden (kirjanpito, taloushallinto, it-palvelut) osalta keskitta-
malla ne yhden viraston alle on kannatettavaa lausunnossa edelld mainittujen reuna-
ehtojen toteutuessa.

Tietosuojavaltuutetun mukaan tietosuojavaltuutetun toimisto ei voisi toimia emovi-
rastona muiden kuin sellaisten maariteltyjen hallintotehtavien osalta, joihin ei sisally
edes vilillisesti sen valvottavana olevaa henkilétietojen kasittelya. Tietosuojavaltuu-
tettu katsoo, etta toisaalta virastohotellimalli puolestaan johtaisi paatdksentekomalliin
ja sellaiseen henkiléstdn asemaan, jotka olisivat lausunnossa esitetyn itsenaisyys ja
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riippumattomuus —maaritelman vastaisia. Tietosuojavaltuutettu huomauttaa selvityk-
sen jattavan avoimeksi myds kysymyksen, mika olisi se oikeudellinen instrumentti,
jonka nojalla hallintovirasto toimisi.

Tasa-arvovaltuutettu huomauttaa arvioivansa lausunnossaan selvityksen luvun 17
loppupaatelmissa esitettyja perusvaihtoehtoja hallintotehtavien tehokkuustavoitteen ja
itsendisyyden vaatimuksen yhteensovittamiseksi, eikd niinkdan valintaa virastohotellin
ja emoviraston valilla. Seka virastohotelliin ettd emovirastoon liittyy tasa-arvovaltuute-
tun ndkemyksen mukaan ongelmia, jotka nivoutuvat myos valittavaan valmistelu- ja
paatdksentekomallin perusvaihtoehtoon. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettei kumpikaan
ehdotettu perusvaihtoehto kay sellaisenaan jatkotyon pohjaksi.

Onnettomuustutkintakeskus pitdd oman toimintansa ja muista erillisvirastoista poik-
keavan tehtavakentan kannalta tarkoituksenmukaisempana selvittaa eri turvallisuus-
tutkintaa tekevien viranomaisten kokoamista yhteen uudeksi virastoksi.

2.5 Lausunnonantajien arviot koskien
selvityksessa esitettya toimivallan jakoa ja
tehtavien valmistelu- ja ratkaisumalleja
oikeusministerion, hallintoviraston ja
erillisvirastojen valilla

Valtioneuvoston kanslia ja konkurssiasiamies arvioivat, etta erillisvirastojen paa-
tosvaltaa palkkausasioissa voitaisiin kasvattaa. VNK:n mukaan virasto vastaa oman
toimintansa tuloksellisuudesta ja tuntee parhaiten oman henkiléstéresurssitarpeensa.
VNK katsoo myods paatdsvallan keskittdmisen palkkausasioissa tukevan myés viras-
ton itsenaisyytta ja riippumattomuutta. Tasa-arvovaltuutetun mukaan henkilokohtai-
sen suoritusliséan vahvistaminen kuuluisi luontevasti erillisvirastolle. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu katsoo myds, ettéd henkildkohtaisen suoritusosan vahvistamisen tulisi
tapahtua erillisviraston paallikon toimesta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo toimivallan jakautumisen henkildstoasi-
oissa kolmeen osaan vaikuttavan sekavalta, ja erillisvirastoilla tulisi olla oikeus palkata
oma henkilostd seka erillisvirastojen paallikdiden tulisi vahvistaa henkilostonsa suori-
tusosat. Sosiaali- ja terveysministerion mukaan tehtédvan vaativuutta ja henkil6koh-
taista suoritusta koskevien paatdsten hajauttaminen kahdelle viranomaiselle olisi epa-
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tarkoituksenmukaista ja loisi lisda byrokratiaa. STM katsoo, ettd ehdotetussa jarjeste-
lyssa olisi mahdotonta huolehtia palkkausjarjestelman johdonmukaisesta soveltami-
sesta.

Erillisvirastojen virkojen perustamista, lakkauttamista ja muuttamista koskevaan toimi-
valtaan liittyen olisi SAK:n mukaan hyva viela selvittaa vaikuttaako jo virkojen maa-
rastd paattaminen tai niiden siirtdminen niin keskeisesti erillisvirastojen toimintaedelly-
tyksiin, etta niista paattaminen on asianmukaista siirtda hallinnollisista tehtavista yk-
sinomaan vastaavalle hallintovirastolle tai hallintotehtaviin laajennetulle tietosuojavi-
rastolle. SAK pitaa hallinto- ja tukitehtavien yhdistamista mahdollisena, jos yhdistami-
nen ei merkitse erillisvirastojen virkojen maaran vahenemista nykyisesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan virkaehtosopimukseen liittyva valmistelu ja
neuvottelutoiminta tulee jattda oikeusministerion tehtavaksi. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu ei mydskaan katso olevan tarvetta muuttaa virastojen tehtavien vaativuustasojen
kasittelykaytant6a hallinnonalan yhteisesta arviointi- ja kehittdmistydryhmasta.

Tietosuojavaltuutettu pitda palkkausjarjestelmaan liittyvissa asioissa ongelmana
sita, ettei erillisviranomaisilla nayta olevan juuri vaikutusmahdollisuuksia, joka vaikut-
taa esimerkiksi rekrytointeihin seka henkildston pysyvyyteen ja viihtyvyyteen. Valtuu-
tetun mukaan neuvottelujarjestelmaan voisi lisata viranomaisten erityisosaamista ja
toimialatuntemusta.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta viraston varsinaiset viestintatehtavat
ovat tehtavia, joita ei tulisi siirtda erillisvirastoilta pois. My6s matkamaaraysten antami-
sen MMM nédkee tehtavana, jolla tosiasiallisesti vaikutetaan virkatehtavien hoitami-
seen merkittavasti. Maa- ja metsatalousministerid pitda selvityksessa esitetyista rat-
kaisumalleista ensimmaista, jossa tietosuojavaltuutettuun toimistosta muodostettaisiin
virasto, jonka hallinto hoitaisi myds muiden erillisvirastojen hallinto- ja tukitehtavia pa-
rempana, koska se turvaa paremmin erillisvirastojen riippumattomuuden ja puolueet-
tomuuden.

Elinkeinoelaman keskusliiton mukaan jatkovalmistelussa tulisi selvittédd, onko sellai-
sia alueita, joissa toimivallan jakaminen eri tahojen kesken aiheuttaisi byrokratian li-
saantymista ja taten hidastaa erillisviraston toimintaa sekd heikentaa riippumatto-
muutta. EK pitdd mahdollisena erillisvirastojen toiminnan hidastumista ja riippumatto-
muuden heikentymista, jos esimerkiksi maararahojen kaytén, henkildéston palkkauk-
sen tai joidenkin virkajarjestelyjen osalta paatdksentekoa vaadittaisiin jatkossa usealla
eri hallinnon tasolla. EK katsoo, etta erillisvirastoille tulisi varmistaa selkea toimivalta
viraston jokapaivaisen toiminnan sujuvuuden varmistamiseksi.
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Tasa-arvovaltuutetun mukaan selvityksessa henkildstdn kasittely jaa hyvin va-
haiseksi. Tasa-arvovaltuutettu huomauttaa, ettd erillisvirastoissa tulee jatkossakin olla
nimenomaisesti hallintotehtavia hoitavaa henkildkuntaa, koska muutoin erillisvirasto-
jen asiantuntijat joutuvat kayttamaan nykyistd enemman tydaikaansaa hallinnollisten
tehtavien hoitamiseen, jolloin selvityksen 1&htdkohta pienten virastojen paremmasta
keskittymisesta substanssitehtaviin ei toteutuisi. Tasa-arvovaltuutetun mukaan ratkai-
suvalta tasa-arvovaltuutetun ydintoimintoihin — substanssitydhén ja sen johtamiseen —
vaikuttavista hallintotehtavista tulee kuulua yksinomaan tasa-arvovaltuutetulle. Tasa-
arvovaltuutettu pitaa oleellisena toiminnan jarjestamista tavalla, joka tekee virastojen
paivittisesta tydsta sujuvaa ja hallinnosta selkeda seka yksinkertaista. Tasa-arvoval-
tuutetun mukaan hallintoasioiden, joiden hoitamisen tiedot ovat erillisvirastossa, siirta-
minen pois voi merkita hallinnollisiin asioihin kaytetyn ajan lisdantymista.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan virkaehtosopimukseen liittyvan valmistelu ja
neuvottelutoiminta tulee jattda oikeusministerion tehtadvaksi. Valtiovarainministerio
ja konkurssiasiamies arvioivat myds virkaehtosopimusasioiden sailymisen ministeri-
0lla olevan perusteltua. VM katsoo, etta Valtion tydmarkkinalaitoksen nakemyksen
mukaan ehdotus olisi kannatettava, koska oman palkkausjarjestelman sopiminen ja
yllépito kyseiselle henkildstdmaaralle ei olisi tarkoituksenmukaista. VM:n mukaan oi-
keusministeridssa sovellettavan virkaehtosopimuksen ja palkkausjarjestelman sovel-
tamisalalla tydnantajalla ja henkildstolla olisi edelleen mahdollisuus tuloksellisuutta
edistdvaan palkkaukseen osana laajempaa asiantuntijatehtévien kokonaisuutta.

SAK, tasa-arvovaltuutettu, HEUNI, konkurssiasiamies ja yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu katsovat, etta erillisvirastojen rooli tulosneuvotteluissa tulisi olla merkittava.
SAK:n mukaan erillisvirastojen itsenadisyyteen ja rippumattomuuteen vaikutetaan suu-
relta osin ja vimekadessa virastoille myonnettavilla taloudellisilla resursseilla, ja talta
osin on valttamatonta, etta tulosneuvotteluihin osallistuvat seka erillisvirastot etta hal-
lintoasioista vastaava virasto ja liséksi tulosneuvotteluissa tulisi olla kustakin erillisvi-
rastosta henkildstoryhmien edustus. Tasa-arvovaltuutetun mukaan valtuutetun tulee
olla tulossopimuksen itsenainen sopijaosapuoli ja voida paattdd myoénnetyn toiminta-
maararahan kaytdsta. HEUNI ja tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitavat olennai-
sena, etta erillisvirastojen tulee voida itsendisesti valmistella omat tulostavoitteet ja vi-
rastokohtaiset maararahojen kohdentamisen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta nykyisen itsenaisten erillisvirastojen tulos-
ohjauksen sijaan tulisi kehittdd menettely, jolla tuetaan erillisvirastojen kehittamistyota
seka sovitaan viraston toimintaresursseista. Tulosohjauksesta poikkeavalla tavalla ni-
metty menettely vahvistaisi yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan virastojen itsenai-
syytta ja heikentaisi epailyksia riippuvuudesta.
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Oikeuskansleri pitaa oleellisena, etta toimivallan jako ja tehtavien valmistelu- ja rat-
kaisumallit toteutetaan mahdollistaen erillisvirastojen tarkoituksenmukainen ja tehokas
hallinto- ja tukitehtavien hoitaminen vaarantamatta erillisvirastojen itsenaisyytta ja riip-
pumattomuutta.

Lapsiasiavaltuutetun mukaan jatkovalmistelussa hallintotehtavien jakoa seka paa-
toksentekomenettelyitd ja vastuita hallintoviraston ja erillisvaltuutettujen valilla tulee
arvioida huolellisesti erityisesti valtuutettujen rippumattoman ja tehokkaan toiminnan
nakokulmasta.

Naisjarjestojen Keskusliiton ndkemyksen mukaan uudistus ei tukisi tehokasta toi-
mintaa, vaan lisaisi hallintoa ja madaltaisi erityisvaltuutettujen erityisasemaa valtiohal-
linnossa. Naisjarjestéjen Keskusliitto katsoo, ettei kumpikaan uudistus olisi omiaan tu-
kemaan sen asettamia tavoitteita, eika pitdnyt kumpaakaan esitetyistd malleista to-
teuttamiskelpoisena.

Vammaisfoorumi katsoo uuden valiportaan asettamisen itsenaisten valtuutettujen ja
oikeusministerion valiin kdytdnndssa vahentavan valtuutettujen itsenaisyytta ja riippu-
mattomuutta sekd mahdollisuuksia itse neuvotella omien voimavarojensa kohdentami-
sesta ja kayttaytymisesta. Uudistus ei Vammaisfoorumin mukaan olisi omiaan tuke-
maan sen asettamia tavoitteita.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta, HEUNI ja sosiaali- ja terveysministerio ja tasa-
arvovaltuutettu katsovat, ettei selvityksessa ole riittdvasti konkretisoitu paatéksente-
koprosessia tai se on epaselvaa.

HEUNI pitaa erityisen tarkedna EU-rahoitukseen perustuvien hankkeiden rahoituksen
kayton raportoinnin sailymista silla itsellaan. HEUNI:n mukaan mahdollisen hallintovi-
raston perustaminen ei saa johtaa sen paatdksentekovallan kaventumiseen substans-
sitydhon olennaisesti vaikuttavien hallintotehtavien osalta.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo selvityksessa mainittujen henkilstéa ja koulu-
tussuunnitelma, tyésuojelun toimintaohjelma ja tasa-arvosuunnitelma olevan kiinted
osa erillisvirastojen henkildstdpolitiikkaa eika niita ole mahdollista siita erottaa. STM
huomauttaa, etta erillisviraston henkildston tulee jatkossakin olla erillisvirastojen pal-
veluksessa.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan selvityksen kuvaukset erillisvirastojen ydintoimintoihin
keskeisesti vaikuttavia hallintoasioita koskevan toimivallan suhteen ovat epamaaraisia

26



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2019:38

ja selvityksessa ei ole tarkemmin avattu, millaisia vaikutusmahdollisuuksia erillisviras-
toille jatkossa varattaisiin tai millaista toimivaltaa niille ydintoimintoihin vaikuttavissa
hallintoasioissa jatettaisiin.

Valtiovarainministeri6é katsoo olennaiseksi sen, etta tehtdvajako mahdollistaa tarkoi-
tuksenmukaisen ja tehokkaan hallintopalveluiden hoitamisen kuitenkin turvaten erillis-
virastojen itsendisyyden ja riippumattomuuden. VM:n mukaan ohjauksen osalta koros-
tettaneen budjettiohjausta, eli itsenaisesta ja riippumattomasta asemasta huolimatta
ohjauksen sisaltdon kuuluu ohjaavan tahon ymmarrys siitd, miten viraston ja erillisvi-
rastojen taloutta hoidetaan. Selvityksessa on VM:n ndkemyksen mukaan paaasialli-
sesti kuvattu aivan oikealla tavalla sitd kenelle mitkakin tehtavat kuuluvat. Lisaksi val-
tiovarainministeri® huomauttaa, etta talousarviolain 12 a §:n 2 momentin mukaan Kkir-
janpitoyksikdbn muodostamisesta maaraa valtiovarainministerié asianomaista ministe-
riété kuultuaan, mutta selvityksen asiantuntijakuulemisissa ei ole kuultu vastuuviran-
omaisia kirjanpitoyksikdksi maaraamisen osalta. VM haluaa tuoda esiin, ettd mahdolli-
nen uusi kirjanpitoyksikkdesitys kasitelladn normaaliin tapaan lain mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta selvityksessa on kattavasti kasitelty toimi-
vallan jakoa ja tehtavien valmistelu ja ratkaisumalleja.

Tietosuojavaltuutettu katsoo selvityksen olevan hyva lahtokohta asian jatkokasitte-
lylle, mutta korostaa, etta selvityksessa on myos tuotu esiin nykytilaan liittyvia heik-
kouksia, jotka olisi hyva ensin ratkaista.

Puolustusministeriéon ndkemyksen mukaan tydnjaon ja toimivallan eri toimijoiden
valilla tulee olla selkea ja yksinkertainen. Puolustusministerid katsoo, etta erillisviras-
toilla tulee olla kaytettavissaan riittava toimivalta ja vaikutusvalta asioissa, jotka mah-
dollistavat tehokkaan jokapaivaisen toiminnan.

Onnettomuustutkintakeskus katsoo, etta sen hallinnon kokoamisella yhteen muiden
oikeushallinnonalan virastojen kanssa ei ole juurikaan saavutettavissa synergiaetuja.
Itsenaisyys ja riippumattomuus eivat mahdollista OTKES:in nakemyksen mukaan ra-
hankayton siirtamista hallintovirastolle. OTKES myds huomauttaa, ettd Onnettomuus-
tutkintakeskuksen ty6 edellyttda poikkeuksellisen suurta sitoutumista ja Onnettomuus-
tutkintakeskuksessa kaytossa on yksildllinen tydaika. Tasta syystd OTKES:in mukaan
hallintoviraston tukitoimintojen tulisi olla kaytettévissa 24/7 periaatteella, jos Onnetto-
muustutkintakeskus siirrettaisiin sen yhteyteen. OTKES katsoo, ettd oikeusministeri-
0ssa hoidettavat tehtavat voitaisiin hoitaa oikeushallintavirastoa tehokkaammin siirta-
malla nyt oikeusministeridssa hoidettavat henkildsto- ja talousasiat Palkeisiin. Lisaksi
OTKES:in mielesta olisi tarkoituksenmukaista myds hyddyntaa esimerkiksi Valtorin ja
Arkistolaitoksen osaamista.
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2.6 Lausunnonantajien muut selvitysta
koskevat huomiot

Valtioneuvoston kanslia huomauttaa kdynnissa olevasta virastomuotoisen toimin-
nan jarjestdmisen periaatteet —ohjeen valmistelusta. VNK katsoo, ettd ohjeessa esite-
tyt periaatteet tulisi ottaa huomioon jatkovalmistelussa.

Elinkeinoelaman keskusliitto pitaa viranomaisten hallinnon ja tukipalveluiden tehos-
tamista kannatettavana hankkeena. EK:n mukaan yleisesti olisi hyddyllista tarkastella
muidenkin virastojen ja valtiohallinnon toiminnan tehostamisen mahdollisuuksia ja
asiakaslahtdinen ja kustannustehokas hallinto tulisi asettaa muidenkin ministerididen
hallinnonaloilla toimivien virastojen kehitystavoitteeksi.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo selvityksessa esitetyn erillisvirastojen hallinto- ja tuki-
tehtavien keskittdmisen toteutuessaan vaarantavan erillisvirastojen itsenaista ase-
maa. Tasa-arvovaltuutettu nakee tallaisen kehityksen olevan toisen suuntaista kuin
mihin kansainvaliset toimijat ovat suosituksissaan halunneet jdsenvaltioiden kehitta-
van tasa-arvoelinten asemaa. Tasa-arvovaltuutettu huomauttaa selvityksessa tulevan
esiin voimakas tarve kehittda tietosuojavaltuutetun toimiston asemaa, mika ei voi olla
perusteena esimerkiksi tasa-arvovaltuutetun aseman heikentamiseen. Tasa-arvoval-
tuutetun mukaan se ei lainvalvontaviranomaisena voi olla kiinted osa samaa organisa-
torista kokonaisuutta, johon valvonta kohdistuu, puolueettomuuttaan menettamatta.
Tasa-arvovaltuutettu arvioi, etta erilaisilla virastohankkeilla ei paastaisi toiminnallisesti
tarkoituksenmukaiseen kokonaisuuteen, kun huomioidaan virastojen erilaisuus. Li-
saksi tasa-arvovaltuutettu huomauttaa virastojen erilaisen tehtavakentan ja erilaisen
asiantuntemuksen rajaavan myds sitd, mita kollegiaalisessa elimessa voitaisiin jarke-
vasti kasitella. Erillisvirastojen hallintoasioiden resursoinnin pienuudesta johtuen,
tasa-arvovaltuutettu suhtautuu varauksella hallintoasioiden keskittamisesta saatavien
keskittamishydtyjen suuruuteen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta toteaa yhteenvetona, etta valvontaviran-
omaisen uskottavaa riippumattomuutta ja itsenadisyyttd seka sen edellyttdmaa hallin-
non tarkoituksenmukaista jarjestamista vaarantamatta voidaan hallintoviranomaiselle
siirtda vain lahinna teknisluonteisia hallintoon ja hankintoihin liittyvia tehtavia. Yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan mukaan selvityksessa esitetyt mallit kuitenkin tar-
koittaisivat selvasti tadtd pidemmalle menevaa yhteisen hallinnon jarjestdmista. Yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunta ei pida mahdollisena niin pitkalle menevaa valvon-
taviranomaisten hallinnon ja hallinnollisen paatantavallan siirtoa hallintovirastolle.
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HEUNI:n mukaan sen toiminnassa pyritdan tehokkaasti hydédyntdmaan olemassa ole-
via resursseja vaikuttavuuden saavuttamiseksi, ja mahdollisen organisaatiouudistuk-
sen on otettava huomioon, ettd HEUNI pystyy jatkossakin tekemaan vaikuttavaa tutki-
mus- ja kehitystyota.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu yhtyy selvityksen nakemykseen, etta erillisvirastojen
olisi tarkoituksenmukaista toimia osana suurempaa kirjanpitoyksikk6a. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu pitada erityisvaltuutettujen tehtavissa ja hallinnollisissa toiminnoissa
tiettyd yhtalaisyytta ja mahdollisuuksia synergiaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kat-
s00, etta erityisvaltuutettuja voidaan pitdad samankaltaisina yksikkéina, mutta Onnetto-
muustutkintakeskuksen ja HEUNI:n ottaminen mukaan selvitykseen on ollut epatarkoi-
tuksenmukaista, koska niilla ei ole varsinaista yhtymakohtaa virastojen toiminnan, toi-
mivaltuuksien ja tehtavien osalta. Jos virastohankkeessa edetaan, yhdenvertaisuus-
valtuutettu kannattaa sen rajaamista erityisvaltuutettuihin, joilla kaikilla yhdenvertai-
suusvaltuutettu totesi olevan samankaltaiset vaatimukset itsenaisyyden ja riippumat-
tomuuden nakokulmasta ja toisaalta kaikkien toiminnan keskeisena tavoitteena ja teh-
tdvana on ihmis- ja perusoikeuksien suojelu.

Maa- ja metsatalousministerion mukaan tulisi jatkoselvityksen yhteydessa selvittaa
tarkemmin, millaisia muutoksia lain sdanndksiin tarvittaisiin, jotta vastuista sdadetdan
kattavasti ja tarkkarajaisesti esimerkiksi vuoden 2020 alussa voimaantulevassa tie-
donhallintalaissa ja jo nyt nykyisinkin sovellettavassa yleisessa tietosuoja-asetuk-
sessa tarkoitettujen tehtavien osalta, mikali toteutustavaksi valitaan vaihtoehto, jossa
yksi virasto tuottaa hallintopalveluja erillisvirastoille. MMM katsoo, etta rekisterinpita-
jyydesta ja tahan liittyvista vastuista ja tehtavista tulisi saataa, mikali yleinen tieto-
suoja-asetus mahdollistaa kansallisen liikkumavaran.

Liikenne- ja viestintaministerié haluaa kiinnittdd huomiota siihen, etta selvityksessa
huomioidun valmisteilla olevan EU:n sahkoisen viestinnan tietosuoja-asetusehdotuk-
sen kasittely on kesken eika esimerkiksi neuvostossa yhteistd nakemysta asetuksen
sisallosta ole kyetty muodostamaan ja tama koskee myds séhkdisen viestinnan tieto-
suojan valvontaa. LVM huomauttaa eduskunnan valmistelun aikana kiinnittdneen huo-
miota siihen, etta toissijaisuusperiaatteen mukaan silloin, kun jasenvaltiot voivat itse
saataa ja jarjestaa viranomaisvalvonnan paremmin kansallisella tasolla, asiasta ei tule
saataa EU-tason sadannoksilla. (U 19/2017 vp, UJ 17/2018 vp, LiVL 6/2017 vp).
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Lastensuojelun Keskusliitto esittaa, ettd mikali valitulla mallilla saavutetaan kustan-
nussaastoja, ne kohdennetaan toiminnan kehittamiseen ja resurssien vahvistamiseen.

Miesjarjestojen keskusliitto katsoo tavoitteen mainittujen erillisvirastojen hallinto- ja
tukitehtavien keskittamisesta selvityshenkilén perustelujen mukaisesti olevan miele-
kas. Miesjarjestojen keskusliitto pitda olennaisimpina toteuttaa tama tavalla, joka ko-
rostaa erillisvirastojen riippumattomuutta poliittisesti ohjatusta ministeridsta.

Konkurssiasiamies pitaa hyvana, etta selvityksessa on otettu huomioon muidenkin
virastojen mahdollisuus myéhemmin liittyd mukaan, mikali hallinnolliseen yhdistami-
seen mennaan ja liittyminen nahtaisiin tarkoituksenmukaiseksi.

Naisjarjestojen Keskusliitto ja Vammaisfoorumi huomauttavat, etta naisten syrjin-
nan poistamista koskevaa YK:n CEDAW-sopimusta valvova komitea on viimeksi
vuonna 2014 esittdnyt huolensa tasa-arvovaltuutetun kayttéon annettujen resurssien
vahyydesta. Naisjarjestojen Keskusliiton mukaan hallinnon keskittdmisen sijaan
tasa-arvovaltuutetun resursseja tulisi lisdtd vastaamaan sen kasvanutta tehtavakent-
tdd. Vammaisfoorumi viittaa myos huoleen, jota on tuotu esiin myds yhdenvertai-
suusvaltuutetun toimintakertomuksessa K6/2018. Hallinnon keskittdmisen sijaan yh-
denvertaisuusvaltuutetun resursseja tulisi Vammaisfoorumin mukaan lisatéa vastaa-
maan sen kasvanutta tehtadvakenttaa.

Naisjarjestojen Keskusliitto ja Vammaisfoorumi katsovat lisaksi, etta Istanbulin so-
pimuksen toimeenpanemiseksi, olisi valttdmatonta lailla perustaa itsenainen ja riippu-
maton, laajalla tiedonsaantioikeudella varustettu, naisiin kohdistuvan vakivallan vas-
tainen kansallinen raportoija. Naisjarjestojen Keskusliitto ehdotti sen sijainniksi tasa-
arvovaltuutettua, riittavilla lisdvoimavaroilla ja lisdmandaatilla. Nain voitaisiin Naisjar-
jestdjen Keskusliiton mukaan vahvistaa tasa-arvovaltuutetun mahdollisuuksia edistaa
naisten oikeuksia laajemmin.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan mukaan selvityksen kohteena on tehtaviltédan

ja toiminnoiltaan hyvin erityyppisia erillisvirastoja, jolloin keskittaminen ei johtaisi
toiminnallisesti tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden muodostumiseen. TANE katsoo
erillisvirastojen toiminnan- ja taloussuunnittelun, henkildstokysymysten ja viestinnan
olevan ydintoiminnan keskidssa. TANE toteaa, ettei niihin riita jarjestely, jossa
erillisvirasto hyvaksyy hallintoviraston esityksen, etenkdan kun selvityksessa ei
TANEnN mukaan kasitella, miten hyvaksyntamenettely kaytanndssa toteutettaisiin.
TANE arvioi hyvaksyntdmenettelyn lisdavan erillisvirastojen hallinnollista tyétaakkaa.
Paatosvallan toiminnan ja talouden keskeisissa toimissa on TANEn mielesta yksiselit-
teisesti oltava erillisvirastoissa, jotta niiden itsenaisyys ja rippumattomuus turvataan.
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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda keskeisena erillisvirastojen itsendisyyden ja
riippumattomuuden takaamisen sellaisten hallinnollisten tehtavien osalta, jotka kytkey-
tyvat erillisvirastojen substanssityéhdn ja sen johtamiseen.

Valtiovarainministerié huomauttaa VM:n valtiohallinnon kehittdmisosaston tarjoavan
mielellaan toimialaansa kuuluvaa tukea organisaatiouudistuksen lapivientiin ja lausun-
nossa edelld mainittujen seikkojen huomiointiin jatkovalmistelussa.

Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd osa selvityksen kohteena olevien viranomaisten
itsenaisyydesta liittyy niiden infrastruktuuriin ja nain ollen esimerkiksi vireilla olevat toi-
mitilahankkeet tulisi huomioida kokonaisuuden kannalta hankkeen jatkotydssa.

Puolustusministerion mukaan jatkotydssa tulee huomioida valtiovarainministerion
kaynnistama hanke valtion virastojen yleisista periaatteista.

Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta hallintoviraston perustamista harkittaessa
olisi huolehdittava siit, ettei hallinto- ja tukitehtavien yhteen kokoaminen johda tasa-
arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun substanssiasioiden yhdistamiseen,
koska tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki poikkeavat sisallltdan toisistaan ja HE
19/2014:ssa tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun virkojen yhdistamista
ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan oikeushallintovirastoselvitys ei nayta tuovan
esiin mainittavia tehokkuushy®étyja, joita hankkeella saavutettaisiin. Sen sijaan STM
katsoo, etta erillisvirastojen itsenaisyys ja riippumattomuus voisivat vaarantua.

Ulkoministeriéo huomauttaa lausunnossaan kansainvalisten ja alueellisten ihmisoi-
keusmekanismien seuraavan selvityksessa mainittujen erityisvaltuutettujen asemaa
antaen Suomelle suosituksia niiden itsenaisyyden ja riippumattomuuden suojele-
miseksi. UM painottaa suosituksista valtaosan koskevan resursseja ja suositusten
|ahtdkohtana on, etta valtuutetuilla olisi itsenainen toimivalta hallintoonsa ja ta-
louteensa liittyvissa paatdksenteossa ja siten riippumattomuus valtionhallinnosta.

Onnettomuustutkintakeskus ei katso, etta sen siirtamisella hallintoviraston yhtey-
teen oikeushallintovirastoselvityksessa esitetylla tavalla olisi saatavissa muuta hyo6tya
kuin oikeusministerion tehtavankuvan kirkastuminen. Sen sijaan OTKES:in mukaan
muutoksesta olisi haittaa Onnettomuustutkintakeskuksen toiminnalle.
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Akava ehdottaa yhdeksi selvitettdvaksi vaihtoehdoksi sen, etta selvitettaisiin erillisvi-
rastojen siirtoa vaihtoehtoisesti eduskunnan yhteyteen. Akavan mukaan tdma malli
voisi vahvistaa ehdotettua enemman erillisvirastojen itsenaisyytta ja rippumatto-
muutta substanssiasioissa. Akava myos katsoo, etta hallintomalli itsessaan ei kuiten-
kaan takaa milldan tavoin esimerkiksi poliittisen ohjailun poissaoloa ja riippumatto-
muutta. Akavan mukaan uudistuksen yhteydessa tulee huolehtia myés oikeusministe-

rién pitkaaikaisen ja korkeatasoisen tuomioistuinten ja vastaavien toimijoiden itsenéi-
syytta korostava kulttuuri.
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