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VALTIONEUVOSTON YHTEISTEN TOIMINTOJEN TIETOARKKITEHTUURI — VALTIONEUVOSTON KOKONAISARKKITEHTUURI

1 Johdanto

Julkisen hallinnon toiminta perustuu tietoon ja on suurelta osin tietojen kasittelya. Eri
tietojarjestelmissa olevaa, julkisin varoin kerattya tietoa tulee voida kdyttda kustannus-
tehokkaasti eri tarkoituksiin paatoksenteossa, palveluissa ja hallinnollisissa prosesseissa.
Talloin tiedosta muodostuu yhteiskayttoista paaomaa, jonka arvo ja vaikuttavuus kasvavat
jaettaessa. Viranomaiset tarvitsevat toistensa tietoja. Padllekkaisten tietojen ylldpito ei ole
suositeltavaa eika kustannustehokasta. Julkisten tietojen tulee olla mahdollisimman laa-
jasti yritysten, kansalaisten, tieteen, tutkimuksen ja oppimisen kdytdssa. Tietojen tulee 16y-
tya helposti eikd samaa tietoa pida kysya asiakkaalta uudelleen. Kansalaisen mahdollisuus
omien tietojen hallintaan ja tietoihin liittyva itsemaaraamisoikeus on otettava huomioon.
Naiden tavoitteiden toteutuminen edellyttaa luotettavia, laadukkaita ja yhteentoimivia
tietoja, sujuvia tietoprosesseja ja johdonmukaista, kokonaisuuden huomioon ottavaa tie-
tojohtamista ja tehokasta tiedonhallintaa.' Tietoarkkitehtuuri toimii menetelmana naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tietoarkkitehtuuri on kokonaisarkkitehtuurin nakékulma, joka kuvaa organisaation tietoja
ja tietovarantoja sekd muodostaa organisaation tiedonhallinnan rakenteen ja perustan.
Tietoarkkitehtuurissa tarkastellaan organisaation informaatiotarpeita, tietopadomaa, tieto-
jen vilisia suhteita, informaatioarvoketjuja, tietojen rakenteita seka informaation organi-
sointia ja hallintaa. Tietoarkkitehtuurin suunnittelun tavoitteena on luoda organisaatio-
tasoinen yhteinen ndakemys keskeisesta tietopadaomasta sekd helpottaa tiedon 16yta-
mistd, valittamista ja hallintaa. Suunnittelulla tahdataan tietorakenteiden vakiointiin ja
sen mahdollistamaan tietojen uudelleenhyédynnettavyyteen.?

1 Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuri - Tietoarkkitehtuuri, tietovarannot ja rekisterit, maarittely 0.91,
7.5.2017,s.4

2 JHS179 Kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu ja kehittaminen, versio 2.0, 7.12.2017,s. 17
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Tama asiakirja on osa valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin (VNKA) kuvausta. Ennen val-
tioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuuria on julkaistu Valtioneuvoston
kokonaisarkkitehtuurin toiminta-arkkitehtuuri (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja
16/2017), jossa maaritelldaan

¢ valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin arkkitehtuuriperiaatteet
(koostuen VNKA:n erityisista periaatteista, digitaalisen VN:n
periaatteista ja JHKA:n periaatteista),

¢ reunaehdot ja rajaukset,

e keskeiset valtioneuvoston yhteisten toimintojen toimijat ja
toimijoiden vdlinen vuorovaikutus,

e sidos- ja viitearkkitehtuurit,

¢ valtioneuvoston yhteiseen toimintaan vaikuttava keskeinen
lainsaddanto ja hyvan hallinnon periaatteet kuin my6s

* valtioneuvoston nyky- ja tavoitetilat yhteisen toiminnan
nakokulmasta seka kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli.

Toiminta-arkkitehtuurin kuvauksia ei lahtokohtaisesti toisteta tassa asiakirjassa.

Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin tietoarkkitehtuurissa on annettu tietoa koskevat
periaatteet, jotka korostavat julkisen hallinnon tiedon laadun, eheyden ja ajantasaisuuden
merkitysta ja hyvaa tiedonhallintapaa kokonaisuutena. Nama periaatteet ulottuvat myos
valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuuriin: 1) tieto on yhteiskayttoista
padomaa, 2) tietovarannolla tulee olla tietovastuullinen, seka 3) tietoturvallisuus on huo-
mioitava tiedon koko elinkaaren ajan.? Valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurissa maaritel-
Iyt VNKA:n erityiset periaatteet ja listatut digitaalisen VN:n periaatteet liittyvat kaikki myos
tietoon ja sen kasittelyyn. Valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuurin lisaksi
ministeri6illa ja niiden hallinnonaloilla on omat tietoarkkitehtuurinsa, joilla edistetaan hy-
vin toimivan tiedonhallinnan toteutumista.

Tassa valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuurissa
on esitetty nelja keskeista kokonaisuutta: valtioneuvoston nykytila yhteisissa toimin-
noissa kaytettavan yhteisen tiedon ndkokulmasta, valtioneuvoston yhteisten toi-
mintojen tietoarkkitehtuurin tavoitetila, valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin
hallintamallin ulottaminen tietoarkkitehtuuriin seka tietoarkkitehtuurikuvauksista
esiin nousseita linjaus- ja kehittamistarpeita.

Kokonaisarkkitehtuurin tavoitteena on valtioneuvoston toimijoiden, yhteisten proses-
sien ja tietojarjestelmien keskindisen viestintdkyvyn kehittaminen siten, etta naiden

3 Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuri - Julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuri, madrittely 1.0, 4.4.2012,s.7
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toimintojen sisdltamien tietojen yhteentoimivuus mahdollistuisi ja selkiytyisi. Tietoarkki-
tehtuurin osuus tassa kokonaisuudessa liittyy tietojen tunnistamiseen ja yhtenaistamiseen
toimijoiden, prosessien ja tietojarjestelmien valilla. Ensin on tunnistettava valtioneuvoston
yhteisista toiminnoista yhteiset kasitteet ja laadittava niiden pohjalta kdsitemalli. Taman
jalkeen on siirryttava tunnistamaan valtioneuvoston yhteisissa toiminnoissa olevaa tietoa
ja kdytettyja tietovarantoja, jonka jalkeen tietovirtakuvausten avulla paastaan syvemmalle
yhteisissa prosesseissa kdytettyihin tietoihin ja saadaan selvitettya tarkemmin mm. tieto-
jen suhteet tietovarantoihin ja tietojarjestelmiin.

1.1 Kohderyhma

Valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuuri on suunnattu valtioneuvoston ja
sen ministerididen yleisjohdon kuin mys kehittdmis- ja muutoshankkeita vetavien han-
kejohtajien ja -paallikdiden seka hankkeisiin osallistuvien asiantuntijoiden, erityisesti tie-
dosta ja tiedonhallinnasta seka tietoturvasta ja -suojasta vastaavien henkildiden kayttoon.
Lisaksi se on keskeinen dokumentti kokonaisarkkitehtuurin eri ndkokulmia kehittaville ja
valtioneuvoston toimintaa yhtenaistaville henkil6ille seka ministerididen kokonaisarkki-
tehtuuritydssa mukana oleville.

1.2 Fokus — arkkitehtuurivisio

Valtioneuvoston kansliassa valmistellussa Digitaalinen valtioneuvosto vuonna 2020 -tavoi-
tetilan visiossa tieto on hyvin keskeisessa roolissa:

Digitalisaatio mahdollistaa yhtendisen valtioneuvoston jatkuvan uudistamisen. Meilla on
sujuvat, turvallisesti avoimet, reaaliaikaiseen tietoon ja vuorovaikutukseen perustuvat
asiakaslahtoiset toimintatavat.

Hyddynnamme ajasta ja paikasta riippumatonta, yhtendista ja ajantasaista seka tuottavuutta
edistdvaa toimintaympadristoa. Tieto on yhteistd, se on helposti saatavilla ja hyodynnettavissa.

Digitaalisen valtioneuvoston avainteemoista turvallinen avoimuus merkitsee sitd, etta
tieto on kaytettavissa yhteisissa toiminnoissa, se on helposti I6ydettavissa ja jaetta-
vissa, ja ettd ratkaisut edistavat tiedon saatavuutta, eheytta ja luottamuksellisuutta ja

1
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mahdollistavat samalla laajan avoimuuden seka kayttdjaldhtoisen ja ketterdn digitaalisten
palveluiden kehittamisen.*

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuuriin liittyvdssa tietoarkkitehtuurissa tarkastellaan val-
tioneuvoston toiminta-arkkitehtuurissa tunnistetuissa yhteisissa toiminnoissa ja proses-
seissa syntyvaa ja kasiteltdvaa tietoa. Tietoarkkitehtuurissa painotetaan toiminta-arkkiteh-
tuurin tavoin muutoksen johtamista ja yhteentoimivuutta yhteisen tiedon avulla. Tavoit-
teena on yhteisissa toiminnoissa yhteinen ja yhteiskdyttoinen tieto seka taman tiedon
kaytettavyys, jota kautta yhteentoimivuutta saadaan edistettya. Ministerididen substanssi-
toimintojen ja -prosessien tietoarkkitehtuurikuvausten laadinta kuuluu kunkin ministerion
omaan kokonaisarkkitehtuuritydohon. Niilta osin, kun substanssijarjestelmat ja -prosessit
kayttavat yhteisia tietoja ja yhteisia toimintoja, ministerididen on huolehdittava semantti-
sesta yhteentoimivuudesta seka hyodynnettava yhteisia malleja ja kasitteita. On huomioi-
tava, etta myos julkishallinnon tietovarantojen yhtenaistaminen on edelleen tarpeen.

Valtioneuvosto-kasite on maaritelty tarkemmin VN:n toiminta-arkkitehtuurin kuvauksessa.
Tietoarkkitehtuuri nojautuu toiminta-arkkitehtuurissa maariteltyyn valtioneuvoston raken-
teeseen ja toiminta-arkkitehtuurityon tavoitteisiin. Tietoarkkitehtuurity6 on jatkuvaa toi-
mintaa, ja toiminta-arkkitehtuurin muutokset vaikuttavat tietoarkkitehtuuriin, kasitteisiin,
sanastoihin ja jarjestelmissa olevaan tietoon.

1.3 Reunaehdot ja rajaukset

Valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuuria koskevat VN:n toiminta-arkki-
tehtuurissa kuvatut VNKA:n reunaehdot ja rajaukset. VN:n tietoarkkitehtuurissa tukeudu-
taan valtion yhteisiin ja yhteiskayttoisiin tietovarantoihin seka valtioneuvoston yhteiseen
tietoon ja sen hallintaan, mika omalta osaltaan vahvistaa VNKA:n reunaehtoa toimia strate-
gisten kehittamis- ja muutostavoitteiden saavuttamisen tukena. Valtioneuvoston yhteisten
toimintojen tietoarkkitehtuuri ei toiminta-arkkitehtuurin tavoin pyri olemaan taydellinen
kuvaus kaikista niista asioista, joita kokonaisarkkitehtuurissa voidaan kuvata.

Valtioneuvoston tietoarkkitehtuurin kuvaaminen rajoittuu VNKA:n toiminta-arkkitehtuu-
rissa maadriteltyihin yhteisiin toimintoihin, eika tietoarkkitehtuuri ulotu ministerididen
substanssitoimintoihin ja -prosesseihin. Tavoitteena on luoda yhteinen nakemys VNKA:n
toiminta-arkkitehtuurissa kuvattujen toimintojen keskeisista tiedoista, seka edistda tieto-
rakenteiden yhdenmukaistamista ja tietojen hallintaa. Ministerididen substanssitoiminnot

4 Valtioneuvoston yhteinen virtuaalinen tydpoyta Kampus https://kampus.vnv.fi/yhteiset-toiminnot/Sivut/Digi-
taalinen-valtioneuvosto.aspx, luettu 17.5.2018
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ja -prosessit ovat osa valtioneuvoston tiedonhallintasuunnitelmaa, mutta ministerididen
tietoarkkitehtuuri ei sisally valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuuriin.

Valtioneuvostossa on kdynnissa monia yhteisiin toimintoihin liittyvia kehittamishankkeita,
kuten valtioneuvoston yhteinen asianhallintajarjestelmahanke VAHVA, valtionavustusten
digitalisointi DIVA seka luvat ja valvonta -hanke, joilla on liittymédpintaa valtioneuvoston
tietoarkkitehtuuriin ja niissa on laadittu tai laaditaan naihin prosesseihin liittyvia tietoark-
kitehtuurikuvauksia. Hankkeiden kohdearkkitehtuurit muodostavat omat kokonaisuu-
tensa ja menevat syvemmalle JHS179:n mukaiselle loogiselle tasolle, joten niita ei kasitelld
tarkemmin tassa tietoarkkitehtuuridokumentissa.

Valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuurikuvauksissa keskitytdan tassa
ensimmaisessa vaiheessa JHS179:n mukaiseen kasitteelliseen tasoon, jota konkretisoi-
daan pienelta osin myds ylatason tietovirtakuvauksilla. Tietoarkkitehtuurityd on aloitet-
tava kasitteelliselta tasolta, jotta valtioneuvoston yhteisille toiminnoille Idydetaan ensin
yhteinen kieli ja kdsitemaailma. Vasta taman jalkeen voidaan siirtya arkkitehtuurin seuraa-
ville tasoille. Tasta syysta loogisen ja fyysisen tason kuvaukset on pddosin rajattu kokonaan
taman ensimmaisen vaiheen ulkopuolelle, vaikka mm. yhteentoimivuuteen liittyva tieto
sijaitsee nimenomaan fyysisella tasolla. Ty toimii perustana seuraavissa vaiheissa tehta-
ville tarkemmille loogisen ja fyysisen tason VNKA:n tietoarkkitehtuurin kuvauksille, joissa
valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuuria on tarkennettava ja syvennet-
tava JHS179-suosituksen ja https://yhteentoimiva.suomifi/fi/ -sivustolla olevia kuvausmal-
leja hyddyntaen.

1.4 Kasitteet

Valtioneuvoston tietoarkkitehtuuriasiakirjassa kaytettavat kasitteet ovat osittain samoja
kuin valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurissa, ja ne tadydentavat toiminta-arkkitehtuuri-
asiakirjan kasitteita. Tassa on madritelty padosin vain ne tietoarkkitehtuuriasiakirjaa koske-
vat kdsitteet, joita ei ole maaritelty myos toiminta-arkkitehtuuriasiakirjassa.
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Taulukko 1. VNKA:n tietoarkkitehtuurin keskeiset kasitteet.’

kdsite

kasitemalli
kasitteisto

looginen tietovaranto

ontologia

paatietoryhma
rekisteri

salassa pidettava tieto

sanasto
semanttinen yhteentoimivuus

soveltamisprofiili

tiedonhallinta
tieto
tietoaineisto
tietoarkkitehtuuri

tietoldhde

tietomalli
tietosuoja

tietoturvallisuus

tietovaranto
tietovirta

tiedon yksikkd, joka muodostuu kasitepiirteiden ainutkertaisesta yhdistelmasta

kasitteitd ja niiden valisia suhteita kuvaava malli

valittu joukko kasitteita

toiminnassa tai palveluissa tarvittavien ja yhteisesti hallittujen tietojen tai tietoaineistojen
joukko

koneen ja ihmisen tulkittavissa oleva, yhteisesti sovittu, tdsmallinen kuvaus sovellus- tai
aihealueen kdsitteistd ja niiden valisista suhteista

toiminnasta ja tietotarpeista johdettu ylatason tietokokonaisuus

tiettyd kdyttotarkoitusta varten koottu ja jarjestetty, tiettyjd yksikditd ja niiden ominaisuuksia
koskevia tietoja sisaltava looginen tietovaranto

tieto, johon padsy ja jonka kdyttd on luvallista vain tietyin ehdoin sen varmistamiseksi, ettei
yleiselle tai yksityiselle edulle aiheudu vahinkoa tai haittaa®

valikoima jossain kielessd tai ympdristdssd sallittuja sanoja tai termejd

tietojarjestelmien, prosessien tai toimijoiden kyky pystyd yhdistelemaan eri ldhteista
vastaanottamiaan tietoja ja kdsittelemdan niitd siten, ettd tietojen merkitys sailyy
tietomdadritys, joka mddrittelee tietojdrjestelmén tarvitsemat tai tarjoamat tietosisallGt siten,
ettd ne ovat semanttisesti yhteentoimivia muiden tietojarjestelmien kanssa ja hyddyntavat
olemassa olevia sanastoja ja tietomalleja

tiedon keruu, organisointi ja tallentaminen siten, ettd se on helposti saatavissa, loydettavissa
ja hyddynnettavissa eri tarkoituksiin

tarkoittaa dataa, informaatiota tai oppimisen ja kokemuksen kautta muodostuvaa tietdmysta
yksilditavissa oleva kokoelma tietoja

kokonaisarkkitehtuurin ndkdkulma, joka kuvaa organisaation kdyttamat tiedot seka tietojen
rakenteet ja suhteet

yksittdinen tai useampi tietovaranto tai aineeton tiedon lahde, kuten keskustelu tai
sidosryhmtapaaminen’

malli, joka kuvaa tietoa ja tietojen valisid suhteita

tietojen valtuudettoman saannin estaminen ja tietojen luottamuksellisuuden sdilyttaminen
sekd henkildtietojen suojaaminen valtuudettomalta tai henkildd vahingoittavalta kaytolta
tietojen saatavuuden, eheyden ja luottamuksellisuuden varmistamiseksi toteutettavat
toimenpiteet®

looginen tietoaineistojen kokoelma

tiedon siirtyminen eri elementtien ja rakenneosien valilld

Jos kasitteen kohdalla ei ole viittausta erikseen muuhun ldhteeseen, niin kdsite maarittelyi-

neen on silloin peraisin JHS179 Kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu ja kehittéminen -asiakir-

jasta.

0w N O wv

JHS 179 Kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu ja kehittdminen, versio 2.0, 7.12.2017, s. 13-20
Tietotermit-sanaston maaritelma, poimittu 28.2.2019
Tietoarkkitehtuuriryhmassa laadittu maaritelma 7.9.2018

Tietotermit-sanaston maaritelma, poimittu 28.2.2019
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2 \Valtioneuvoston toimintaymparisto ja
semanttinen yhteentoimivuus

Suomi on sitoutunut avoimeen hallintoon, avoimeen dataan ja kansalaisten osallistami-
seen paatoksenteossa. Nama tavoitteet toteutuvat, kun

e kansalaisilla on oikeus tietoon ja vaikuttamiseen;

e tieto ja tietovarannot ovat avoimia, ajantasaisia ja niihin paasy on helppoa;
e hallinto on vastuullista, kansalaisia kuullaan ja huomioidaan;

e osallistaminen ja tiedon tarjoaminen on kattavaa;

e tietoa yhteen sovitetaan paallekkaisyyksien ja sirpaloitumisen estamiseksi;
e avoimessa valmistelussa on riittavat voimavarat ja osaaminen seka

¢ toimintaa arvioidaan ja kehitetdan jatkuvasti.’

Valtioneuvoston kanslian tulevaisuuskatsauksessa 2014 yhtena keskeisena toimintaympa-
riston tekijana mainitaan valtioneuvoston johtamisessa tarvittava parempi kokonaiskuva
ja vahvempi yhteensovittamistyo.

"Ongelmat ja haasteet ovat yha harvemmin vain yhden organisaation ja nakdkulman
avulla ratkaistavissa. Tarvitaan koko yhteiskunnan nakdkulmasta tapahtuvaa tarkastelua ja
osaoptimoinnin torjumista. Kokonaiskuvan hahmottamisessa korostuu yhteisen tilanneku-
van ja -analyysin jakaminen sekd myodnteisen kehityksen pullonkaulojen tunnistaminen ja
ratkaiseminen.”1°

Valtioneuvostossa paatoksenteon valmistelussa keskeistd on mahdollisuus yhdistella
tietoa eri lahteista, olennaisen tiedon tunnistaminen seka tiedon koostaminen ja valitta-
minen paatoksentekijoille kaytettavassa muodossa. Valtioneuvoston poliittisen paatok-
senteon ja valmistelun tulee perustua laaja-alaiseen tietoon. Tietoarkkitehtuurin nako-
kulmasta tama tarkoittaa, etta tietovarantojen tulee olla korkealaatuisia ja tehok-kaasti

9 Tiedon sitominen paatoksentekoon. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu 39/2017, s. 21

10 P&aatoksenteosta muutoksentekoon. Valtioneuvoston kanslian tulevaisuuskatsaus, Valtioneuvoston kanslian jul-
kaisusarja 1/2014, 5.7
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kaytossa." Tiedon yhdistelyssa ja valittamisessa olennaista on jarjestelmien valinen se-
manttinen yhteentoimivuus.

Valtioneuvostolla on yhteistyotahoja ja sidosryhmid, joiden kanssa semanttinen yhteen-
toimivuus on valttamatonta. Valtioneuvoston ja eduskunnan valilla tiedonsiirron on oltava
turvallista, nopeaa ja luotettavaa. Samoin edellytyksin tietoa siirretdén EU:n jarjestelmien
kanssa. Valtioneuvoston jarjestelmista on lukuisia integraatioita muiden toimijoiden jarjes-
telmiin, ja integraatioiden toimiminen edellyttaa semanttista yhteentoimivuutta. Semant-
tinen yhteentoimivuus mahdollistaa tiedon siirtdmisen eri tavoin toteutettujen jarjestel-
mien valilla siten, etta tiedon merkitys sdilytetaan ihmis- ja koneluettavasti. Tietojen kasit-
telyssa on huomioitava seka kansalliset tietoturvallisuudelle asetetut ohjeet ja velvoitteet,
ettd myos kansainvalisilta toimijoilta tulevat tietojen kasittelyvelvoitteet ja vaatimukset.

Semanttisen yhteentoimivuuden edistamista valtioneuvostotasolla on lahdetty viemaan
aiempaa systemaattisemmin eteenpadin valtioneuvoston hallintoyksikdn (VNHY) perus-
tamisesta alkaen vuonna 2015. Valtioneuvoston hallintoyksikké omistaa huomattavan
osan valtioneuvostossa hallinnollisissa tehtdvissa ja paatoksenteossa kaytettavista tieto-
jarjestelmista seka vastaa ministerididen tiedonhallinnasta ja osittain sanastotydsta koko
valtioneuvostossa. Kun kehittamisty6 tehdaan keskitetysti, on huomattavasti helpompaa
varmistaa tietojdrjestelmissa kasiteltavien tietojen vdlinen semanttinen yhteentoimivuus
myds valtioneuvoston ulkopuolelle.

Valtioneuvoston kasittelema tieto on pdaosin sahkodisessa muodossa. Tietoa tuotetaan
sahkoisesti, ja huomattava osa vastaanotetusta tiedosta saapuu sahkoisessa muodossa.
Valtioneuvostossa kasitellaan kuitenkin myds tietoa, joka on eri syista pidettava sahkoisten
jarjestelmien ulkopuolella tai ainakin tiedon kayttda on pystyttava rajaamaan. Tdma aset-
taa omat vaatimuksensa virkamiesten ammattitaidolle ja osaamiselle seka jarjestelmille.
Toisaalta taas valtioneuvostolla on tietoa, jonka jakaminen on tarkeaa seka kansalaisille
ettd yrityksille, kansalaisjarjestoille ja muille toimijoille.

Tiedon oikeanlainen kasittely on keskeista valtioneuvoston toiminnassa. Suuri muutos
valtioneuvoston toimintaympdristdssa on tapahtunut nimenomaan siing, etta on siirrytty
tiedon laajempaan jakamiseen valtioneuvoston sisalla ja myos sen ulkopuolelle aiemman
siilloutumisen sijaan, esimerkiksi ottamalla kayttdon yhteinen asianhallintajarjestelma.
Ministerididen nakdkulmasta tiedon, joka voi olla valtioneuvoston yhteisissa toiminnoissa
syntyvaa tietoa, jakaminen hallinnonaloille on myds tarkeas, joten yhteentoimivuus on
varmistettava ministerididen hallinnonalojen suuntaan seka hallinnonalojen valilla, silla
yhdelld toimijalla voi olla liittymapintoja useampaan ministerioon.

11 Poliittisen paatoksenteon tietopohjan parantaminen - tavoitteet todeksi. Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioin-
nin kehittamistydéryhman raportti, Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 8/2011,s. 11-14
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Valtioneuvoston ja sen yhteistydtahojen jarjestelmien valisessa tiedonvaihdossa on tar-
keda, ettd prosessi on kuvattu oikein. Tietosisaltojen ja yhteisen kasitteiston kuvaaminen
yhteisten sanastojen ja koodistojen avulla on my&s olennaista. Tietojen vaihtamisen tulee
olla oikea-aikaista ja saumatonta. Parhaimmillaan vaihto tapahtuu niin, ettei jarjestelmdn
kayttdjalta edellytetda mitdan toimenpiteitd, vaan tiedonsiirto tapahtuu automaattisesti
prosessin ennalta maaritellyissa vaiheissa tiettyjen ehtojen taytyttya. Tiedon tulee séilya
muuttumattomana ja ymmarrettavana siirron kaikissa vaiheissa. Ndin varmistetaan, etta
siirto voidaan toteuttaa mahdollisimman automaattisesti. Tiedon eheys ja muuttumatto-
muus seka tarvittavien kayttooikeuksien hallinta ovat myds samalla osa tiedon elinkaaren
hallintaa.

Valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuurissa toimintaympadriston ja siina
tapahtuvien muutosten huomioiminen on keskeista. Lisaksi valtioneuvoston on mahdolli-
suuksien mukaan osallistuttava yhteentoimivuuteen liittyviin julkishallinnon hankkeisiin,
jotta se pystyy reagoimaan riittavasti ja edellytykset semanttisen yhteentoimivuuden ylla-
pidolle sdilyvat. Osallistuminen on sen tahon tehtava, jonka toimialaan hanke kuuluu.
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3 Valtioneuvoston tiedonhallinnan
kehittaminen

Tiedon elinkaaren hallinta on keskeinen osa viranomaisilta vaadittavaa hyvaa tiedonhal-
lintatapaa (Asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvdistd tiedonhallintatavasta
1030/1999). Tama edellyttaa tiedonhallinnan suunnittelua, joka on ulotettu kaikkiin tiedon
elinkaaren vaiheisiin tiedon synnysta sen pysyvaan sdilyttamiseen tai havittamiseen.

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan toimenpiteitd, menetelmia ja kdytantoja, jotka mahdollista-
vat tietojen 10ytamisen, kasittelyn ja hyddyntamisen koko tietojen elinkaaren ajan riippu-
matta niiden muodosta. Tietojen kdsittelyssa on huolehdittava tietosuojasta ja tietoturval-
lisuudesta, erityisen tarkasti silloin, kun tiedot eivat ole julkisia. Tiedon julkisuus voi myds
vaihtua sen elinkaaren eri vaiheissa: valmisteluvaiheessa ei julkisena pidetysta tiedosta
tulee asian kasittelyn paatyttya julkista tai syntyhetkelladn salassa pidettavaksi maaritelty
tieto muuttuu myéhemmassa elinkaaren vaiheessaan julkiseksi.

Valtioneuvoston tiedonhallinnan yhtena tarkeana tekijana tulee olemaan yhteinen tiedo-
nohjausjarjestelma (TOJ). Oleellista yhteisessa tiedonhallinnassa on my6s madritelld ne
kasitteet, joissa tarvitaan yhteista ymmarrysta. Tata tyota tehdadan mm. sadddsvalmiste-
luhankkeissa, joista saadaan uusia kasitteita valtioneuvostolle tai koko julkishallinnolle.
Lisaksi laadukkaat, yhteiskayttoiset sanastot yhtendistavat kasitteiden kayttoa julkishallin-
nossa ja ovat perusta tiedon yhteentoimivuudelle.

Nykytilassa tiedonhallinta- ja -ohjaussuunnitelmia seka niita hyddyntavia tiedonohjaus-
jarjestelmid on ollut useita. Osa kaytettavista jarjestelmistad on puolestaan ollut tiedonoh-
jauksen ulkopuolella. Valtioneuvostossa on tehty tiedonohjaussuunnitelmien yhtenais-
tamista 1990-luvun lopulta ldhtien, mutta tuloksia on ollut véhan, koska tiedonohjaus-
jarjestelmat ovat olleet erillisid ja mahdollistaneet poikkeamisen yhteisista kuvauksista.
Ministerididen tiedonohjaussuunnitelmia ei ole laadittu yhtendisen mallin mukaan, vaan
ministeridissa on paadytty hyvinkin erilaisiin malleihin: osassa ministeridista on toimittu
paperildhtodisesti ja osa on laatinut suunnitelmansa prosessilahtoisesti. Yhtendistamisessa
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on onnistuttu laajemmin ainoastaan sdilytysaikojen osalta, mutta niissakdan ei ole paasty
taysin yhdenmukaisuuteen.

Valtioneuvostossa kaytettavat tiedonhallinta- ja -ohjaussuunnitelmat on yhtendistetty val-
tioneuvoston yhdeksi, yhteiseksi tiedonohjaussuunnitelmaksi (TOS), jota valtioneuvoston
yhteinen tiedonohjausjarjestelma hyddyntaa. Valtioneuvoston yhdessa, yhteisessa tiedo-
nohjaussuunnitelmassa kuvataan valtioneuvoston yhteisten toimintojen ohella hallituksen,
ministerididen ja niiden yhteydessa toimivien itsendisten toimielinten tehtavat. Tiedonoh-
jaussuunnitelman periaatteena on, etta tehtavat kuvataan vain kerran ja kaikki tehtavaa hoi-
tavat organisaatiot kdyttavat samaa tehtavaluokkaa valtioneuvoston yhteisessa asianhallin-
tajarjestelmassa. Geneeriset tehtavat, joiden hoitamisessa voidaan hyédyntaa automaatiota,
on monistettu tiedonohjaussuunnitelmaan. Valtioneuvoston tiedonohjausjarjestelman seka
valtioneuvoston yhteisen asianhallintajarjestelman kayttonoton myo6ta mahdollistetaan
tiedonohjauksen keskitetty hallinta seka yhtendiset toimintatavat ja sailytysajat.

Valtioneuvoston tiedonohjaussuunnitelmasta tullaan tuottamaan ohjaustietoa kaikkiin
valtioneuvoston itse hallinnoimiin jarjestelmiin, kuten VAHVA-asianhallintajarjestelmaan.
Lisaksi valtioneuvoston tiedonohjaussuunnitelmassa on huomioitu ulkopuolisten tahojen
omistamissa jarjestelmissa olevat tehtavat ja niiden osat, rajapinnat kyseisiin jarjestelmiin
seka tiedon oikeanlainen ja luotettava muodostuminen ja siirtyminen jarjestelmien valillg,
vaikka tiedonohjausta ei toistaiseksi voida ulottaa naihin jarjestelmiin. Tallaisia jarjestel-
mia ovat esim. valtioneuvoston ulkopuolisten tahojen omistamat ryhmatyétilat, henki-
|6st6- ja taloushallintojarjestelma KIEKU, talousjarjestelma Rondo ja matkahallinnon jarjes-
telma M2, seka sahkoposti, verkkolevyt ja verkkosivut. Valtioneuvosto on silti riippuvainen
muissa jarjestelmissa tehtavista muutoksista. Valtioneuvoston tiedonohjaussuunnitelmaa
on kehitettdva seuraavaksi sellaiseen suuntaan, jotta siihen saadaan mukaan myds muuta
tietoa kuin asiakirjallista metatietoa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto on suositellut organisaatioille myds tilinpaatdsluonteisen
tarkastelun ulottamista organisaation tietovarantoihin, tietojohtamiseen, tietojenkasitte-
lyyn ja tietoturvallisuuteen. Tietotilinpdatds on osa tietojohtamista, sitd voidaan kayttaa
organisaation sisdisend tietojohtamisen raporttina ja sen avulla raportoidaan myos sidos-
ryhmille organisaation tietojen kasittelya koskevista keskeisista asioista. Tietotilinpaatos
syntyy organisaation sisdisen tarkastelun tuloksena. Sen sisalto voi vaihdella organisaation
toimialasta ja toiminnan laadusta riippuen. Tietotilinpaatds kuvaa laajemmin tietoarkkiteh-
tuurin nykytilaan liittyvia kokonaisuuksia: tiedon avoimuutta, organisaation hallussa olevia
tietovarantoja, tietovirtoja ja niiden yhteentoimivuutta tietojenkasittelyssa, tietosuojan ja
-turvan seka riskienhallinnan toteutumista.'? Valtioneuvoston yhteisen toimintojen tieto-
arkkitehtuuria laadittaessa ensimmaiset tietotilinpaatokset ovat tekeilla valtioneuvostossa.

12 Laadi tietotilinpaatos. Tietosuojavaltuutetun toimisto, 24.2.2012, s. 1
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4 Valtioneuvoston yhteisten toimintojen
nykytila yhteisen tiedon nakokulmasta

Valtioneuvoston toimintaymparistd on alkanut hiljalleen muuttua yhteisten toimintojen
osalta ministeridkeskeisista toimintamalleista kohti yhtendisempaa valtioneuvostoa mm.
yhteisten toiminnallisten prosessien kehittamistydn ja yhteisen tiedonohjaussuunnitel-
man laadinnan johdosta seka yhteiseen tydasemaymparistoon siirtymisen edesautta-
mana. Tiedon jakaminen valtioneuvoston sisdlla on yha edelleen haasteellista, ja yhteisia
jarjestelmid on ainoastaan hanketiedolle, istuntoprosessille ja EU-asioiden kasittelylle.

Vaikka osa ministeridista kayttaa asianhallintaan samaa tuotetta, siind ei ole kuitenkaan
mahdollisuutta tiedon jakamiseen ministerididen valilla. Jarjestelmia on kehitetty lahinna
omaa tarkoitustaan varten, jolloin jarjestelmien tietorakenteiden tiedot, kuten metatie-
dot, ovat erilaiset. Substanssien tietosisallét ovat ministerididen hallussa eika ole riittavasti
suunniteltu sitd, ettd samaa tietoa voitaisiin kopioinnin sijaan kdyttaa useammassa jarjes-
telmassa kertaalleen tuotettuna. Vaikka tassa tietoarkkitehtuuritydssa keskitytaan valtio-
neuvoston yhteisten toimintojen tietoon, niin on muistettava, etta ministerididen sub-
stanssitehtaviin liittyvien jarjestelmien yhteentoimivuuden varmistamisessa ja tietoraken-
teiden yhdenmukaistamisessa on viela paljon tehtavaa. Lisaksi valtioneuvostossa kayte-
taan sen ulkopuolella tuotettua tietoa, jonka standardoimiseen ja yhtenaistamiseen valtio-
neuvosto ei voi juurikaan vaikuttaa.

Valtioneuvoston yhteiset toiminnot ovat erilaisia tiedon muodostamisen, palveluiden ja
hallinnan prosesseja, joissa tietoa hankitaan ja tuotetaan, organisoidaan ja sdilytetaan (ml.
havitetdan tarpeetonta tietoa), jaetaan ja julkaistaan, sekd hyddynnetdan tietoturva ja tie-
tosuoja huomioiden. Nykytilassa tiedon jakaminen valtioneuvoston sisalla on ollut haas-
teellista, koska jarjestelmat ovat olleet padosin erillisia: valtioneuvostossa oli ennen yhtei-
sen asianhallintajarjestelman kayttdonottoa mm. 12 asianhallintajarjestelmaa seka muita,
osittain yhteisia jarjestelmia, joissa asiakirjatietoja kasitellaan. Valtioneuvoston yhteisiin
toimintoihin liittyvia tietoarkkitehtuureja on my6s kehitetty ministerio- ja hallinnonala-
kohtaisesti, jolloin niita on ollut haastavaa soveltaa valtioneuvostotasoisesti.
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Valtioneuvoston tiedonhallinnalla on runsaasti liittymatarpeita seka valtioneuvoston etta
muun julkisen hallinnon tietoihin. Tietoja kasitelladn asianhallintajarjestelmien liséksi esim.
sahkopostissa, yhteisissa julkaisu- ja prosessijarjestelmissa kuten Valtioneuvoston hankeik-
kunassa, EU-valmistelun tietojarjestelma Eutorissa ja valtioneuvoston paatoksentekojarjes-
telma PTJ:ssd, valtion yhteisissa palveluissa kuten ryhmatyotiloissa seka talous- ja henkilds-
tohallinnon jarjestelmissa, tai ministerididen omiin toimintaprosesseihin liittyvissa tieto-
jarjestelmissa. Yhteisia jarjestelmia on kehitetty vuosien aikana, mutta niissa ei ole pystytty
riittavalla tasolla hyddyntamaan samaa tietoa, vaan esim. asiakasrekisterit on luotu jokai-
selle jarjestelmalle erikseen.

Ministerididen toimintatavat eroavat toisistaan edelleen, vaikka yhteisen tiedon jakami-
seen ja yhtendisten toimintatapojen kdyttdonottoon on panostettu myds valtioneuvoston
hallintoyksikdn perustamisen myota. Tietojen hankintaan, tuottamiseen ja julkaisemiseen
littyvien toimintatapojen yhtendistamisessa on kuitenkin jo havaittavissa edistymista VN-
HY:n olemassaolon johdosta: toimintojen keskittdmisen ansiosta tietotuki- ja kirjastopalve-
luiden, julkaisutuotannon seka kaannds- ja kielipalveluiden toimintaa on pystytty kehitta-
maan ja yhdenmukaistamaan valtioneuvostotasoisesti.

41 Kasitteet, sanastot ja kasitemalli

Yhteisissa toiminnoissa kasitellyistd kohteista voidaan muodostaa erilaisia kasitteitd ja ka-
sitehierarkioita. Useiden toimijoiden ja ratkaisujen taytyy kayttaa keskenaan yhteensopi-
via kasitteitd, jotta tiedot saadaan kulkemaan eri prosessien, toimijoiden ja jarjestelmien
valilld merkitykseltadn samoina ja mahdollisimman ajantasaisesti kunkin prosessin edellyt-
tamalla tavalla.

Valtioneuvostossa ei ole ollut yhteista kasitemallia tai -malleja yhteisten toimintojen tie-
doista. VNKA:n sidosarkkitehtuureissa, kuten valtioneuvoston asianhallinnan kohdeark-
kitehtuurissa, on tehty kasitemalleja, jotka liittyvat myos yhteisen tiedon jasentamiseen.
Valtiovarainministerion asettamassa YTI — yhteinen tiedon hallinta —-hankkeessa on myds
kehitetty yhteentoimivuuden menetelmia ja valineita (https://yhteentoimiva.suomi.fi/fi/),
jotka on huomioitava edistettdessa valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkiteh-
tuurin tavoitetilaa.

Valtioneuvostossa yhteisesti kdytettavia sanastoja, ontologioita ja sanastopalveluita ovat
® YSO -Yleinen suomalainen ontologia (Kansalliskirjaston

yllapitdma ontologinen sanasto, jota kdytetadan tietoaineistojen
sisallénkuvailussa (asiasanoitus) ja tiedon haussa)
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e JUHO - Julkishallinnon ontologia (Valtioneuvoston kansliassa
yllapidettava erikoisontologia, jota kdytetdan tietoaineistojen
sisallonkuvailussa (asiasanoitus) ja tiedon haussa)

e Valter - valtioneuvoston termipankki (Valtioneuvostossa ja muualla
valtionhallinnossa laaditut sanastot maaritelmineen; sisaltaa mm.
eduskuntasanaston)

e TEPA-termipankki (terminologiset sanastot)

e Julkisen hallinnon yhteinen sanasto (sisaltdd mm. julkisen hallinnon
yhteiset ydinkdsitteet)

Valtioneuvostossa yllapidetdan yhteisia terminologisia sanastoja. Valtioneuvoston jarjes-
telmissa sanastona kdytetdan joko YSOa tai JUHOa tai molempia. JUHOssa huomioidaan
valtioneuvoston sanastotyo, jota on tehty 1990-luvun lopulta alkaen. Ministeridista osal-
listutaan myos julkisen hallinnon kasitemalli- ja ydinsanastotyohon (KMR ja YSR), jonka tu-
lokset huomioidaan valtioneuvostossa kaytetyissa kasitteissa ja sanastoissa.

Valtioneuvostossa on kaytossa jarjestelmid, joilla ei ole rajapintaa YSOon tai JUHOon, tai
joissa YSO tai JUHO ei ole oman sanaston perustana. Valtioneuvoston asiasanasto on ollut
vaihtelevasti kdytossa joko osittain tai kokonaan, mutta yhteisen sanaston laajamittainen
kayttoonotto on haluttu ajoittaa jarjestelmien kayttoonottovaiheeseen. Tasta johtuen JU-
HOa voidaan kdyttaa yhteisend sanastona vasta, kun kdytdssa on yhteiset jarjestelmat yh-
teisine rajapintoineen.

4.2 Paatietoryhmat

Paatietoryhmia kdytetaan tunnistamaan, ryhmittelemaan ja luokittelemaan organisaation
tietovarantoja ja muodostamaan siita hallittava hierarkia.

Valtioneuvostolla ei ole ollut yhteisten toimintojen osalta nykytilassa maariteltyja ja ku-

vattuja paatietoryhmid, vaan ministeridkohtaisia kuvauksia, jotka eivat ole yhdenmukaisia
keskendan.
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4.3 Loogiset tietovarannot

Looginen tietovaranto sisdltda yhden tai useamman tietojarjestelman tietoaineistoja, tie-
tokantoja tai rekistereitd. Sama looginen tietovaranto voi myds sisaltda useiden eri tahojen
hallinnoimia tietoja, vaikka tiedot sijaitsisivat samassa fyysisessa tietokannassa. Yhdessa
tietovarannossa voi olla sekd maksuttomia etta maksullisia tietoja seka julkisia ja/tai sa-
lassa pidettavia tietoja. Nama nakdkulmat on tarked huomioida mm. tiedon avoimuuden
ja ensisijaisen tiedon hallinnan kannalta. Lisaksi tietoihin liittyvat ominaisuudet voivat
muuttua tiedon elinkaaren aikana.

Valtioneuvostolla ei ole ollut yhteisten toimintojen osalta nykytilassa maariteltyja ja ku-
vattuja loogisia tietovarantoja, vaan ministeriokohtaisia kuvauksia, jotka eivat ole yhden-
mukaisia keskenaan. Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurissa on kuitenkin tunnistettu
useita tietovarantoja, joita kdytetdan myds valtioneuvoston yhteisissa toiminnoissa.

4.4 Tietovirrat

Tietoarkkitehtuurin tietovirroilla kuvataan organisaatioiden prosessien vilisia tietovirtoja
ja niiden valisid vuorovaikutussuhteita. Tietovirtakuvauksilla pyritdaan selvittdmaan erityi-
sesti mita tietoa organisaatio kerda tai saa ulkopuolelta, mita tietoa organisaatio tuottaa
itse, ja mita tietoa organisaatio jakaa eteenpdin joko maaratyille sidosryhmille tai avoi-
mesti saataville. Samalla saadaan selville toiminnassa hyddynnettavat tietovarannot ja toi-
minnan tietovirtoihin vaikuttavat ulkopuoliset toimijat ja lopputuotteet. Tietovirtakuvauk-
sien avulla tunnistetaan mahdollinen saman tiedon esiintyminen useassa jarjestelmassa,
seka loydetaan se keskeinen ydintieto, joka kussakin kannassa yllapidetaan, ja jota muut
organisaatiot tavoitetilassa hyddyntavat.

Valtioneuvostossa on tehty aiemmin yhteisten toimintojen osalta tietovirtakuvauksia esim.

valtioneuvoston asianhallinta- ja hanketietopalvelu-hankkeita varten seka ministeriokoh-
taisia kuvauksia, jotka eivat ole yndenmukaisia keskenaan.
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5 Valtioneuvoston yhteisten toimintojen
tietoarkkitehtuurin tavoitetila

Valtioneuvoston toiminta perustuu "Digitaalinen valtioneuvosto 2020" tavoitetilan ja tavoit-
teiden mukaisesti vahvasti tietoon, sen tuottamiseen ja kasittelyyn, kuten julkisen hallin-
non toiminta ylipadnsa. Tavoitetilassa valtioneuvoston toimintaymparisté on mahdollisim-
man yhdenmukainen huomioiden myos yhteydet hallinnonaloille ja hallinnonalojen sisai-
set tarpeet. Tavoitetilassa tiedon jakaminen valtioneuvoston sisalld on sujuvoitunut, koska
mm. erillisista asianhallintajarjestelmista on siirrytty yhteen, valtioneuvoston yhteiseen
asianhallintajarjestelmaan. Tama muutos ei ole poistanut viela sita, ettd kdytdssa on edel-
leen muita, osittain yhteisia jarjestelmid, joissa kasitelldaan myos asiakirjatietoja. Lisdksi val-
tioneuvoston tiedonhallinnalla on edelleen runsaasti liittymatarpeita niin valtioneuvoston
kuin muun julkisen hallinnon tietoihin. Osa naista tarpeista on tavoitetilassa saatu toteu-
tettua mm. asianhallinnan ja muiden jarjestelmien rajapintojen ja integraatioiden avulla.

Tiedon on oltava luotettavaa ja yhdenmukaista, niin valtioneuvoston yhteisissa toimin-
noissa kuin laajemmin yhteiskunnassa. Tiedon hyddyntamiseen on panostettava, jotta
kaikki tiedon kayttajat ymmartavat tietosisallot samalla tavalla. Kehitettdvaa on my®ds siing,
miten tieto saadaan kdyttoon eri organisaatioihin. Tiedon kayttoon liittyviin kysymyksiin
on syyta kiinnittda huomiota valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuuri-
tyotad jatkettaessa. Tama on erityisen tarkeda siksi, etta kukin ministerié on tiedon omistaja
ja voi tulla tilanteita, joissa tiedon yhteiskayttoisyys ei toteudu, koska tiedon omistaja kat-
500, ettd on esim. tiedon eettiseen kayttoon liittyvia syitd, jotka estavat tiedon jakamisen
muille.
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Semanttinen yhteentoimivuus on toteutettavissa laajasti valtioneuvoston sisalla - erityi-
sesti yhteisissa toiminnoissa -, hallinnonaloille, koko valtionhallinnossa seka sidosryhmien
kanssa. Eri jarjestelmissa olevaa tietoa on pystyttava kdyttdmaan kustannustehokkaasti
erilaisiin tarkoituksiin poliittisessa ja strategisessa johtamisessa, paatoksenteossa, palve-
luissa ja hallinnollisissa prosesseissa. Vasta talldin valtioneuvoston yhteisissa toiminnoissa
kaytetyista tiedoista muodostuu yhteiskayttoista pddomaa. Paallekkaisten ja irrallisten tie-
tojen yllapidosta on siirryttava kaikissa niissa toiminnoissa, joissa se on mahdollista, yhtei-
sen ja yhtendisen tiedon hyddyntamiseen: tieto tallennetaan kerran yhteen paikkaan, josta
se on jarjestelmien ja kayttdjien hyddynnettavissa sijaintiriippumattomasti.

Valtioneuvostossa on otettu askelia kohti tiedon laajempaa jakamista niin valtioneuvoston
sisaisesti kuin my0s valtioneuvoston ulkopuolelle, jolloin tiedot tarjotaan pyytamatta, tie-
toturva ja -suoja huomioiden kansalaisten, yritysten, jarjestojen, tieteen, tutkimuksen yms.
kayttoon. Jotta naissa askeleissa paastaan eteenpadin, on huolehdittava mm. tietojen luo-
tettavuudesta, laadusta ja yhteentoimivuudesta, prosessien sujuvuudesta, seka valtioneu-
voston toimivasta tiedonhallinnasta unohtamatta laajemman nakékulman huomioivaa
ministerididen tietojohtamista. Prosessien kehittdminen on osa valtioneuvoston jatkuvaa
toimintaa, minka tavoitteena on helpottaa tiedon jakamista, parantaa tiedon laatua ja saa-
tavuutta. Jokaisen ministerion on tuettava omalla toiminnallaan tdhan yhteiseen tavoit-
teeseen paasemista.

Valtioneuvoston tietoarkkitehtuurin tavoitetilan lahtékohdaksi on otettu valtioneuvoston
kokonaisarkkitehtuurin toiminta-arkkitehtuurin tavoitetila. Valtioneuvoston toiminta-ark-
kitehtuurissa valtioneuvostoa tarkastellaan ekosysteeming, jossa tietojen keskindinen yh-
teensopivuus on keskeista yhteisen toiminnan kehittamisen kannalta.

25



9T

Kuva 1. Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin toiminta-arkkitehtuurissa kuvattujen yhteisten toimintojen tavoitetilan prosessikartta™

VNKA TAVOITETILAN PROSESSIKARTTA

A-KOKONAISUUS B-KOKONAISUUS Valtioneuvoston ja sen

. . . ministerididen padtoksenteko
B1. Toiminnan ja talouden suunnittelu

A1. Hallituksen B1.1. Talousprosessi B1.2. Ohjausprosessi B1.3. Raportointiprosessi Tasavallan presidentin

strategiaprosessi ratkaisu VN:n

B2. Sadddsvalmistelu ehdotuksesta

A2. Julkisen talouden
suunnitelmaprosessi B2.1. Lainvalmistelu, ml. EU-saaddsten B2.2. Lakia alemman asteisten saddosten Valtioneuvoston ratkaisu
kansallinen taytantoo ja mdardysten valmistelu

A3. Yhteiskunn. N :
toimintojen linjausten B3. EU- ja KV-suhteiden hoitaminen Ministerion ratkaisu
valmistelu ja koordinointi
B3.1. Suomen EU-asioiden valmistelu B3.2. Kansainvaliset sopimusten valmistelu

A4, Valtioneuvoston

ennakointiprosessi . . e o o . e
B3.3. Osallistuminen KV-jdrjestdjen toimintaan B3.4. Muu kansainvalisten suhteiden hoitaminen

C-KOKONAISUUS

o (2. Selvitys- ja (3. Itse organisoitu .
(1. Padtoksenteon tutkimustoiminnan selvitys- ja (4. VN:n yhteisen

ja arvioinnin tuki hankkiminen ja ohjaus kehittamistoiminta toiminnan ohjaus

(5. VN:n yhteiset (6. Valtionavustusten (7. Lupien
sisdiset palvelut valmisteluprosessi valmisteluprosessi

13 Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin toiminta-arkkitehtuuri, Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 16/2017, s. 66
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5.1 Kasitteet

Valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuurissa tavoitteena on ollut etsid ja
madritelld kasitteitd, jotka ovat tavoitetilassa olennaisia yhdelle tai useammalle toimin-
ta-arkkitehtuurissa kuvatulle toiminnalle ja prosessille, ja joiden merkityksesta eri toimi-
joilla ja sidosryhmilla taytyy olla yhtenevdinen kasitys. Valtioneuvoston yhteisten toiminto-
jen kasitteita on kasitelty my6s JUHTAN alaisissa kasitemalli- ja ydinsanastoryhmissa (KMR
ja YSR), joissa kasitteita ja niiden maaritelmia on tarkennettu, seka tunnistettu julkishal-
linnolle yhteisid ja valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuurin kontekstisi-
donnaisia kasitteita. Kasitteet, termit ja kdsitemalli kdsitelldan osana yhteista sanastotyota
ja taman tyon tuloksista poimitaan ne kasitteet, jotka ovat valtioneuvoston omia termeja.
Keskeistd on my0s |0ytaa kasitteiden valiset suhteet, jotta niistd saadaan muodostettua
valtioneuvoston yhteisten toimintojen kasitemalli.

Valtioneuvostotasoisissa hankkeissa on jo viime vuosina laadittu kasitteistoja ja kasitemal-
leja, ja niissa on kasitelty myds muutamia valtioneuvoston yhteisissa toiminnoissa tunnis-
tettuja kasitteita. Alla esitettya listausta tullaan tdydentdmaan ja paivittdmaan jatkossakin
valtioneuvoston yhteisten toimintojen kehityshankkeiden (esim. sdaddsvalmisteluhank-
keet) kasitemallinnusten yhteydessa ja kasitteiden maarittelytarpeiden johdosta. Valtio-
neuvoston yhteisten toimintojen keskeisiksi kdsitteiksi on tdssa vaiheessa tunnistettu
seuraavia:

Taulukko 2. Valtioneuvoston yhteisten toimintojen kasitteet.™

Toiminta: Yhteiskuntapolitiikan valmistelu

ennakointi toiminta, jossa tehddan padtelmia siitd, millaisia
tulevaisuuden muutokset vaikuttavat olevan tietylla
aikavalilla

hallitusohjelma hallituksen toimintasuunnitelma, josta on sovittu

hallitusneuvotteluissa ja joka annetaan valtioneuvoston
tiedonantona eduskunnan késiteltavaksi'
julkinen talous kansantalouden osa, jonka muodostavat julkisyhteisot ~ Julkisyhteisoksi lasketaan EKT 2010
-tilinpitojarjestelmassa médritellyt
valtio, maakunta- ja paikallishallinto sekd
sosiaaliturvarahastot.

14 Julkisen hallinnon yhteinen sanasto https://sanastot.suomifi, luettu 17.5.2018 ja 31.8.2018 seka Tietotermit
http://dev.finto.fi/tt/fi/, luettu 21.5.2018

15 Valter valtioneuvoston termipankki, Eduskuntasanasto https://mot.kielikone.fi/mot/valter/netmot.exe?Ul=fiva2,
luettu 1.6.2018
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Maaritelma

Kasite

strategia organisaation tietoinen ja madritelty pitkdn tahtdimen
nakemys ja suunnitelma, jonka tarkoitus on saavuttaa
ja ylldpitaa tavoiteltu paamaara muuttuvassa
ympdristdssd tulevaisuudessa

yhteiskunta- politiikan osa-alue, jolla pyritdén jérjestdmadn

politiikka yhteiskunnallisia oloja

Toiminta: Toiminnan ja talouden suunnittelu

hallituksen hallituksen eduskunnalle vuosittain antama kertomus

vuosikertomus toiminnastaan ja valtiontalouden hoidosta

tulosohjaus toiminnan ja talouden ohjaus tulostavoitteilla

valtion toiminta, jossa valmistellaan ja toimeenpannaan valtion

omistajaohjaus omistajapolitiikkaa sekd ohjataan valtion kokonaan tai
osittain omistamia yhtidita

valtion eduskunnan varainhoitovuodeksi padttama, valtaosan

talousarvio valtiontaloudesta kattava suunnitelma, jossa arvioidaan
tulot ja médritetaan perusteet niiden kdytélle menoihin

valtion hallituksen esitys, joka sisdltdd ehdotuksen valtion

talousarvioesitys  talousarvioksi'®

Toiminta: Saadosvalmistelu

asetus perustuslaissa tai muussa laissa saddetyn valtuuden
nojalla annettu tasavallan presidentin, valtioneuvoston
tai ministerion saadds

ehdotus, jonka hallitus antaa eduskunnan
kasiteltavaksi”

hallituksen esitys

laki eduskunnan hyvéksymd ja tasavallan presidentin
vahvistama sdadds
maardys sitova oikeussdantd, joka on hierarkkisesti

alemmantasoinen kuin laki ja asetus

saddos tekstikokonaisuus, joka sisaltad julkisen vallan antamia
yleisesti noudatettaviksi tarkoitettuja saannoksid

sdadosvalmistelu valtiossa noudatettavien saadosten valmistelu

Toiminta: EU ja kansainvlisten suhteiden hoitaminen

Huomautus

Organisaation toiminnan tavoitetilaa voidaan
kutsua visioksi.

Hallituksen esitys voi koskea mm. lakia,

valtion talousarviota tai lisdtalousarviota,
eduskunnan suostumusta valtion lainanottoon,
valtiontakauksen myontamistd, kansainvalisen
sopimuksen hyvéksymistd tai aikaisemmin
annetun hallituksen esityksen taydentamista.

Muualla kuin laissa tai asetuksessa olevat
oikeussdannot ovat madrayksid. Madraykset ovat
sitovia normeja.

Saddoksid ovat esimerkiksi lait ja asetukset sekd
viranomaisten antamat oikeussdannot.
Sdddosvalmistelua on lakien ja asetusten sekd
viranomaisten antamien oikeussaantdjen
valmistelu.

16 Valter valtioneuvoston termipankki, Eduskuntasanasto https://mot.kielikone.fi/mot/valter/netmot.exe?Ul=fiva2,

luettu 1.6.2018

17 Valter valtioneuvoston termipankki, Eduskuntasanasto https://mot.kielikone.fi/mot/valter/netmot.exe?Ul=fiva2,

luettu 1.6.2018

18 Valter valtioneuvoston termipankki, Lainsdadantdsanasto https://mot.kielikone.fi/mot/valter/netmot.exe?Ul=-

fiva2, luettu 1.6.2018
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Kasite

EU-asia

kansainvalinen
sopimus

kansainvalinen
yhteistyd

Maaritelma

kdsiteltévaksi annettu tai otettu Euroopan unioniin
liittyva tehtdva, josta on saatava aikaan ratkaisu™
kansainvalisoikeudellisesti velvoittava sopimus, jonka
valtiot tai kansainvaliset jarjestdt ovat solmineet
keskendan

kansainvalinen yhteisen tekemisen muoto, joka
muodostuu yhteisestd toiminnasta, kehittamisestd tai
vaikuttamisesta tavoitteiden saavuttamiseksi

Toiminta: Paatoksenteon tuki ja muu valmistelu

arviointi

hallintopaatos

kokous

lausunto

lausuntopyyntd

muutoksenhaku

ohjaus

palvelu

paatoksenteon
tuki

paitos

sopimus

tarkastelun kohdetta koskevan tiedon analysointi

ja tulkitseminen ja niiden pohjalta tehtdvd kohteen
arvottaminen tietyn kriteeristdn tai tavoiteasetannan
mukaan

toimivaltaisen viranomaisen hallintoasiassa tekemd
ratkaisu

etukdteen sovittu, usein madramuotoinen ja johonkin
tulokseen tahtdava tilaisuus, jossa vahintaan kaksi
henkiloa paattavat tai keskustelevat jostakin asiasta?®

kannanotto, joka koskee valmisteltavana olevaa asiaa’'

pyyntd saada kannanotto valmisteltavana olevasta
asiasta’2

toimenpide, jolla tuomioistuimelta tai muulta
muutoksenhakuviranomaiselta pyritddn saamaan
muutos hallintoviranomaisen tai tuomioistuimen
ratkaisuun

toimivaltaisen viranomaisen toiminta, jossa annetaan
toimijalle tarpeellisia ohjeita

toiminta tai toimintojen yhdistelmd, jonka
palveluntarjoaja toteuttaa vuorovaikutuksessa
asiakkaan kanssa vastatakseen asiakkaan tarpeeseen
tiedon tuottaminen ja tarjoaminen hyddynnettavaksi
pddtoksenteossa

toimivaltaisen viranomaisen ratkaisu

osapuolten vélinen yhteisymmarrys ja hyvaksynta
tiettyihin toimiin tai velvollisuuksiin

19 Tietoarkkitehtuuriryhmassa laadittu madritelma 1.6.2018
20 Tietoarkkitehtuuriryhmassa laadittu maaritelma 1.10.2018

Huomautus

Termi kansainvalinen sopimus sisaltda sekd
kahden- ettd monenvliset sopimukset.

Arviointi voi kohdistua esimerkiksi toiminnan ja
sen tulosten laatuun tai tehokkuuteen.

Hallintopddtoksen tehdessddn toimivaltainen
viranomainen soveltaa lainsdddantoa
yksittdistapaukseen.

Lausuntoja voivat antaa mm. viranomaiset,
yritykset, yhteisot, jarjestot, tutkijat jne. esim.
lainsdddénnon valmisteluvaiheessa.

Paatokseen voi liittya valitusoikeus
(valituskelpoisuus). Toimivaltaisella
viranomaisella tarkoitetaan téssa yhteydessd
niin valtioneuvostoa, valtioneuvoston
yleisistuntoa kuin asianomaista ministericta.

21 Valter valtioneuvoston termipankista 16ytyvien sanastojen madritelmista tietoarkkitehtuuriryhmdssa muotoiltu

maaritelma 17.5.2018

22 Tietoarkkitehtuuriryhmadssa laadittu maaritelma 12.6.2018
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Kasite Maaritelma Huomautus

valtioneuvoston tapa organisoida valtioneuvoston tyd, joka on Valtioneuvostossa hankkeita ovat mm.

hanke pddsddntdisesti ajallisesti rajattu ja tiettyyn saadosvalmisteluhankkeet, kehittamishankkeet,
tavoitteeseen pyrkivd ja jonka toteutusta varten on erilaiset hankkeen tavoin toimivat toimielimet
nimetyt resurssit> ja strategioiden valmistelu. Resurssit pitavét

sisdllddn mm. htp:t, rahoituksen, hankkeen
tarvitsemat tydvdlineet ja -tilat.

valvonta toiminta, jolla selvitetdan ja todetaan, téyttaako Valvonta on menettelyjd ja jarjestelyja, joilla
valvontakohde sille asetetut vaatimukset toiminta tai tila pyritaan pysyttdmaan niissa
puitteissa, mitd odotetaan, sallitaan tai
hyvaksytaan.

Toiminta: Asianhallinta

arkisto organisaation tehtdvien hoitamisesta tai henkildn Arkistoinnilla on keskeinen merkitys arkiston
toiminnasta kertyneiden asiakirjallisten tietojen kdytettavyyden varmistamisessa, ja se
kokonaisuus®* mahdollistaa aineiston asiakirjakohtaisen

hallinnan, erityisesti aineiston seulonnan
sekd julkisuus- ja henkilotietolainsdddanndn
mukaisen kdyttodn antamisen.

asia kdsiteltdvaksi annettu tai otettu tehtdvd, josta on
saatava aikaan ratkaisu
asiakirja kiistamdton, ehed ja todistusvoimainen, tietyn Asiakirja voi sisaltaa kirjoitettua tekstid, kuvaa
ajankohdan mukainen tietojoukko tai dantd. Asiakirjan tulee olla toisinnettavissa.
Se voidaan tallentaa sahkdisessa tai
paperimuodossa. Asiakirjojen sdilytyksen
taustalla ovat usein lailliset velvoitteet tai
liiketoimien tarpeet.
metatieto tieto, joka kuvaa aineiston kontekstia, sisltoa tai
rakennetta sekd ohjaa ja dokumentoi sen kdsittelyd ja
hallintaa
toimija keskindiseen toimintaan osallistuva olio, joka voidaan

yksiloida ja jolla voi olla tai johon voi kohdistua
oikeuksia, velvollisuuksia tai vastuita

tiedonohjaus- suunnitelma, jossa kuvataan prosessit ja niissd syntyva

suunnitelma sahkdinen asiakirjatieto ja jolla ohjataan ndiden tietojen
luontia ja kasittelya?®

toimenpide asian kdsittelyyn liittyvd yksittdinen toimi tai
tapahtuma

Jos kasitteen kohdalla ei ole viittausta erikseen muuhun lahteeseen, niin kdsite maarittelyi-
neen on silloin peraisin joko Julkisen hallinnon yhteisestd sanastosta tai Tietotermit-sanas-
tosta.

23 Tietoarkkitehtuuriryhmassa laadittu madaritelma 1.6.2018
24 Arkistowiki http://wiki.narc.fi/arkistowiki/index.php/Sanasto_etusivu, luettu 12.6.2018
25 Tietoarkkitehtuuriryhmadssa laadittu maaritelma 12.6.2018
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Kasitemalli- ja ydinsanastoryhmissa on tunnistettu julkishallinnon yhteisia kasitteita, joi-
den madritelmien on oltava kaikille toimijoille samat, ja jotka on sisallytettava julkishallin-
non yhteiseen sanastoon. Listan kasitteista tallaisia ovat mm. ennakointi, strategia, tulosoh-
jaus, asetus, laki, sdddds, arviointi, ohjaus, hallintopdidtos, pddtods, pédtéksenteon tuki, palvelu
ja valvonta.

KMR:n ja YSR:n asiantuntijat ovat todenneet listauksen sisaltavan myos kontekstisidon-
naisia kasitteita, jolloin kasitelistauksen maaritelmat voivat olla ehdotetussa muodossa
kaytossa valtioneuvoston sisalld. Tallaisia kasitteitd ovat mm. julkinen talous, yhteiskuntapo-
lititkka, hallituksen vuosikertomus, valtion omistajaohjaus, valtion talousarvio, séddésvalmis-
telu, kansainvdlinen sopimus seka kansainvdlinen yhteistyo.

Osaa kasitteistd, kuten valtioneuvoston hanke, kokous, lausunto ja lausuntopyynto, ei ole
viela kasitelty kasitemalli- ja ydinsanastoryhmissa. Nain ollen kyseisten kasitteiden osalta
ylla esitetyt maaritelmat ovat ehdotuksia, jotka saattavat tietoarkkitehtuurin jatkokehitys-
vaiheissa kokea muutoksia.

5.2 Kasitemalli

Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin mukaan kasitemallin kuvauksen tarkoituksena
on tunnistaa ja jasentda julkisen hallinnon toiminnan keskeiset yhteiset kasitteet. Siten
kuvaus tarjoaa yhteiskunnan tarpeisiin yhteisen maarityksen julkisen hallinnon palvelutoi-
minnassa kdytettavista tiedoista seka niiden valisista suhteista seka mahdollistaa yhden-
mubkaiselle kasitteistolle ja rakenteelle pohjautuvan yhteisten julkisen hallinnon kaytta-
mien tietovarantojen ja tiedonsiirtoratkaisuiden kehittamisen.?® Valtioneuvoston yhteisten
toimintojen tietoarkkitehtuurin kasitemalli tai -mallit tulee my0s laatia naista lahtdkoh-
dista kasin. On my&s huomioitava yhteys julkisen hallinnon yhteiseen tietomalliin, jota ol-
laan parhaillaan laatimassa JUHDAn alaisessa kdsitemalliryhmassa.

Valtioneuvoston yhteisten toimintojen kasitteiden kuvaamien kohteiden vililla on tunnis-
tettu erilaisia hierarkioita ja suhteita. Enemmistoa kasitteista kaytetaan useammassa kuin
yhdessa toiminnossa, ja lopuillakin toimintokohtaisilla kasitteilld on yhteyksia ja vaikutusta
toisiin toimintoihin tai kasitteiden kohteisiin.

26 Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuri - Yhteisen kokonaisarkkitehtuurin sisallon yleiskuvaus, méaarittely 1.0,
44.2012,s.10
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Valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuurin tavoitetilan kdsitemallin laa-
dintaa on lahestytty tassa vaiheessa yhden, yhteisen mallin nakdkulmasta, jota jatkossa
voidaan tdydentaa tarkemmilla toiminta- ja prosessikohtaisilla kdsitemalleilla (tosin osan
esim. valtionavustusten ja lupien osalta kasitemallit laadittaneen jo kdynnissa olevissa
hankkeissa). Kasitemalli on tassa vaiheessa laadittu Arkkitehtuuripankin QPR-sovelluksella,
ja jatkossa se on kytkettdava myos semanttisten tietomallien yllapito- ja julkaisupalvelun
Tietomallit -tyokaluun ja ripustettava soveltuvin osin sielld oleviin yhteisiin tietokompo-
nentteihin.

Seuraavalla sivulla kuvatussa kasitemallissa valtioneuvoston yhteisten toimintojen kasit-
teet on sijoitettu toiminta-arkkitehtuurin mukaisiin toimintoihin ja niita on taydennetty
tietoarkkitehtuurin nakékulmasta olennaisella asianhallinnan osuudella. Asia-kdsitteeseen
littyvat kohteet on yhdistetty asiaan ja kuvattu vihrealla varilla. Pddtdkselld tarkoitetaan
tassa asioiden paattamista — ei yksittdista paatosasiakirjaa — ja kuvausteknisista syista
padtos on sijoitettu ainoastaan Pddtdksenteon tuki ja muu valmistelu -osioon, vaikka niita
tehdaan valtioneuvoston kaikissa yhteisissa toiminnoissa ml. valtioneuvoston ja sen minis-
terididen paatoksenteko. Samoin valtioneuvoston hanke on téllainen asiaan liittyva kasite
kuten EU-asia. My6s valtioneuvoston hanke on kuvausteknisista syista sijoitettu vain
Pdcitéksenteon tuki ja muu valmistelu -osioon, vaikka mm. sddddsvalmistelua tehdaan pit-
kalti hankemuodossa.

Toimintoja kuvaavat kasitteet ovat keltaisella, ne voivat liittya yhteen tai useampaan eri
toimintoon tai asiatyyppiin tai perati kaikkiin. Toiminnot liittyvat myos moniin eri asiakir-
joihin ja joissain yhteyksissa liittyvat vahvasti ko. toiminnon olennaiseen asiakirjaan, kuten
julkinen talous, joka ei kuitenkaan tassa yhteydessa tarkoita julkisen talouden suunnitelma
(JTS) -asiakirjaa. Toimintoja kuvaaville kasitteille ei valttamatta ole tehty yhteytta muihin
kasitteisiin, jotta kasitemalli sdilyy luettavana. Tasta samasta syysta asianhallintaa ei ole lii-
tetty kaikkiin yhteisiin toimintoihin, vaikka se esiintyy niissa kaikissa. Mydskaan asiakirjoja
kuvaavia kasitteitd ei ole liitetty asianhallinnan Asiakirja-kasitteeseen, vaan tallaisen kasit-
teen asiakirjallinen luonne on esitetty oranssilla varilla.
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Kuva 2. Valtioneuvoston yhteisten toimintojen kasitemalli
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5.3 Paatietoryhmat

Valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuurin tavoitetilan paatietoryhmat on
madritelty tarkastelemalla valtioneuvoston yhteisissa toiminnoissa ja prosesseissa syntyvia
ja kdsiteltavia tietoja ml. kdsitteita ja tietovarantoja (ml. jarjestelmid), joissa naita tietoja ka-
sitellddn. VNKA:n toiminta-arkkitehtuurissa toiminnolla on tarkoitettu tehtévien joukkoa,
jolla tavoitellaan suunniteltua tuotosta. Myos prosessilla tarkoitetaan téllaista suunniteltua
tuotosta tavoittelevaa tehtavien joukkoa, mutta lisaksi siind on tunnistettavat vaiheet ja
padvastuulliset. Toiminnossa ndma vaiheet ja vastuulliset eivat ole kaikilta osin tunnistet-
tavissa.”’

Yhteiskuntapolitiikan valmistelussa (toiminta-arkkitehtuurin A-kokonaisuus), toiminnan
ja talouden suunnittelussa (toiminta-arkkitehtuurin B1-kokonaisuus), sdadosvalmistelussa
(toiminta-arkkitehtuurin B2-kokonaisuus), EU- ja kansainvalisten suhteiden hoitamisessa
(toiminta-arkkitehtuurin B3-kokonaisuus) sekd paatdksenteon tuen ja muun valmistelun
(toiminta-arkkitehtuurin C-kokonaisuus) prosesseissa on tunnistettu seuraavia paatieto-
ryhmia:

¢ yhteiskunnan tilaa kuvaavat tiedot

e saadosvalmistelutiedot

e valtion toiminnan ohjauksen tiedot (ml. maakuntien ohjauksen tiedot)
e ennakoinnin tiedot

e kuulemisen tiedot

e tutkimus- ja selvitystiedot

e EU-ja kv. aineistotiedot (ml. maakohtaiset tiedot)

e kansainvalisen osallistumisen tiedot

e toimintaympariston tiedot

e strategisen tilannekuvan tiedot

* vaikuttavuuden arvioinnin tiedot

e osakeostoissa ja -myynneissa syntyvat ja kasiteltavat tiedot

Naita tietoja hankitaan tai luodaan valtioneuvoston yhteisissa toiminnoissa erityisesti
padtoksentekoa varten seka kaytetadn poliittisessa ja strategisessa johtamisessa. Joitain
tietoja voidaan kasitelld vain yhdessa toiminnossa, mutta yleisempda on, ettd samaan paa-
tietoryhmdan kuuluvilla tiedoilla - kyse ei ole valttamatta samasta tiedosta — on yhteyk-
sid useisiin toimintoihin. Kun tarkastellaan sitd missa tietovarannoissa naihin prosesseihin
liittyvat tiedot sijaitsevat, niiden siséllostd saadaan eritellympaa tietoa. Yhteisten toimin-
tojen tietoja kasitelldan niin valtioneuvoston yhteisessa asianhallintajarjestelmassa kuin
muissa valtioneuvoston yhteisissa jarjestelmissd, mutta myos jarjestelmien ulkopuolella,

27 Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin toiminta-arkkitehtuuri 16/2017, s. 15-16
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kuten Palkeissa ja Valtorissa. Tarkempi tietojen ja prosessien seka loogisten tietovarantojen
sisdltamien tietojen ja jarjestelmien valisten suhteiden tarkastelu on tehtava tietoarkkiteh-
tuurin jatkokehitysvaiheessa. Tassa tyOssa tullaan hyddyntamadn myos valtioneuvoston
yhteisten toiminnallisten prosessien kehittamishankkeen tuotoksia.

Toimintojen paatietoryhmien lisdksi on tunnistettu yhteisissa toiminnoissa esiintyvid ns.
yleisid paatietoryhmid, jotka ovat toistuvia, kokonaan tai osin maaramuotoisia jokaisessa
VN-tasoisessa toiminnossa. Valtioneuvoston toiminnassa syntyviksi yleisiksi paatietoryh-
miksi on tunnistettu mm. seuraavat: paatostiedot, taloustiedot, kokoustiedot, hanketiedot,
hankintatiedot, sopimustiedot, kddntamisen tiedot, asiakirjatiedot, rekisteritiedot, meta-
tiedot, ontologiatiedot, tietotuelta pyydetyt ja toimitetut ldhde- ja taustatiedot (muu kuin
asiakirjatieto, esim. artikkelit) ja julkaisutiedot.

Tietoja kasitelladn lahes kaikissa toiminnoissa ja prosesseissa tietyin, yhteisesti sovituin
menettelyin tai séanndin, jolloin myds lopputuotos voi olla tietyiltd osin madramuotoinen.
Nama tiedot ovat pikemminkin tukiprosesseissa tuotettuja niin yhteisia kuin tukiproses-
sien toimintoja varten. Tietojen paasaantoinen sailytyspaikka on valtioneuvoston yhteinen
asianhallintajdrjestelma tai muu valtioneuvoston yhteinen jarjestelma.

Kuva 3. Valtioneuvoston yhteisten toimintojen toimintokohtaiset ja yleiset paatietoryhmat

Yhteiskuntapolitiikan, toiminnan ja talouden suunnittelun, sadddsvalmistelun, EU- ja kansainvalisten suhteiden hoitamisen
sekd padtoksenteon tukiprosessissa ja muussa valmistelu- ja seurantaprosesseissa syntyvat ja kdsiteltavat tiedot

: ) Valtion toiminnan ohjauk-
Sdadosvalmistelutiedot sen (ml. maakuntien)

ohjauksen tiedot

Ennakoinnin
tiedot

Yhteiskunnan tilaa
kuvaavat tiedot

EU- ja kv. aineistotiedot
(ml. maakohtaiset
tiedot)

Vaikuttavuuden Tutkimus- ja Toimintaympadriston
arvioinnin tiedot selvitystiedot tiedot

Kansainvalisen e Osakeostoissa ja Strategisen
osallistumisen Kuulemisen tiedot -myynneissd syntyvt ja [ ENIOVET
tiedot kdsiteltavat tiedot tiedot

Valtioneuvoston yhteisten toimintojen yleiset paatietoryhmadt

Asiakirjatiedot | Rekisteritiedot | Paatdstiedot Taloustiedot | Sopimustiedot Hanketiedot | Hankintatiedot

Kadntdmisen Tietotuelta pyydetyt ja toimitetut

Metatiedot Ontologiatiedot
9 tiedot lahde- ja taustatiedot

Kokoustiedot | Julkaisutiedot
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Yhteiskuntapolitiikan valmisteluun sisdltyy hallituksen strategiaprosessissa, julkisen
talouden suunnitelmaprosessissa, yhteiskunnallisten toimintojen linjausten valmistelu- ja
koordinointiprosessissa seka valtioneuvoston ennakointiprosessissa syntyvia ja kasitelta-
via tietoja, jotka koskevat mm. yhteiskunnan tilaa, toimintaymparistda, strategista tilanne-
kuvaa, ennakointia ja vaikuttavuuden arviointia.

Toiminnan ja talouden suunnitteluun sisaltyy talousprosessissa, ohjausprosessissa (ml.
omistajaohjaus ja maakuntien ohjaus), ja raportointiprosessissa (ml. hallituksen vuosiker-
tomus) syntyvat ja kdsiteltavat tiedot. Naissa prosesseissa luodaan ja hyddynnetdan mm.
valtion toiminnan ohjauksen tietoja, strategisia tilannekuvatietoja, seka osakeostoissa ja
-myynneissa syntyvia ja kasiteltavia tietoja.

Saadosvalmistelussa syntyy ja kasitelldaan lainvalmisteluprosessin ml. EU-sdaadosten kan-
sallisessa taytantoonpanon seka lakia alemman asteisten sadaddsten valmisteluprosessin
tietoja, jotka ovat mm. sdadosvalmistelutietoja, kuulemisen ja vaikuttavuuden arvioinnin
tietoja.

EU- ja kansainvalisten suhteiden hoitamisessa syntyy ja kasitelladn Suomen EU-asioi-
den valmistelun, kansainvalisten jarjestojen toimintaan osallistumisen, kansainvalisen so-
pimusten valmistelun sekd muun kansainvalisten suhteiden hoitamisen tietoja kuten EU-
ja kansainvdlista aineistoa, kansainvalisen osallistumisen, tutkimusten ja selvitysten seka
strategisen tilannekuvan tietoja. Ndiden tietojen osalta on erityisesti huomioitava kansain-
vdlisten tiedon kasittelya koskevat vaatimukset ja kriteerit.

Paatoksenteon tukeen ja muuhun valmisteluun sisdltyy valtioneuvoston ja sen minis-
terididen pdatoksenteossa ja arvioinnissa, selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkimisessa ja
ohjauksessa seka itse organisoidussa selvitys- ja kehittamistoiminnassa, valtioneuvoston
yhteisen toiminnan ohjausprosessissa seka yhteisissa sisdisissa palveluprosesseissa, seka
valtionavustusten ja lupien valmisteluprosesseissa syntyvat ja kasiteltavat tiedot. Ndissa
prosesseissa luodaan ja hyddynnetadan mm. vaikuttavuuden arvioinnin tietoja, kuulemisen
tietoja, ennakoinnin tietoja ja yhteiskunnan tilaa kuvaavia tietoja.
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5.4 Loogiset tietovarannot

Kuten julkisen hallinnon tietoarkkitehtuurissa todetaan, tavoitetilassa on pyrittava siihen,
ettd lahes kaikki tietovarannot ovat yhteiskayttoisia. Padsadntoisesti yksi tieto hallitaan

ja yllapidetaan vain yhden kerran sen ensisijaisessa tallennuspaikassa, mutta tdma ei saa
estda tai vaarantaa tietojen kadyttotarvetta toisessa paikassa. Tiedon ylldpito ensisijaisessa
sijainnissa tulee varmistaa.?® Nama JHKA:n tietoarkkitehtuurilinjaukset koskevat my6s val-
tioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuuria. Tiedon muodostuessa ei tarvitse
tietdd, mihin prosesseihin tietoa mahdollisesti kaytetaan. Tiedon kayttotarkoitus voi muo-
dostua myéhemmin.

Valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuurin loogisten tietovarantojen ku-
vaus pohjautuu julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin tietovarantokuvaukseen, jossa
on tunnistettu ja kuvattu karkealla tasolla julkisen hallinnon tietovarantoja.?® Valtioneu-
voston tietovarantokokonaisuus sisdltaa seka julkisen hallinnon tietovarantokokonaisuu-
den tavoin nykytilan tietovarantoja, joiden vastuutaho ja jarjestelmatoteutus ovat tiedossa
(esim. kddnnos- ja kielipalveluiden tietovaranto) ettéa tavoitetilan tietovarantoja, joiden
tarve on tunnistettu valtioneuvostossa, mutta toteutus puuttuu. Esimerkiksi kuulemiseen
ja ennakointiin liittyvaa tietoa keratadan mm. asianhallintajarjestelmiin, mutta kuulemis- ja
ennakointiprosesseja koskevia jarjestelmatoteutuksia ja tietovarantovastuullisia ei sellaise-
naan ole vield olemassa.

Tietovarantojen ytimessa ovat perustietovarannot, jotka ovat julkishallinnon virastojen
tuottamia ja yllapitamia rekistereitd yms. Perustietovarannoilla tarkoitetaan yhteiskunnan
toiminnan kannalta keskeisia tietovarantoja. Perusrekisterit ja laajemmin ymmarrettyna
perustietovarannot muodostavat julkisen hallinnon yhteisen tietoarkkitehtuurin perus-
tan. Perustietovarantojen yhteiskayttoa edistetaan liittamalla tietovarannot kansalliseen
palveluvaylaan ja kehittamalla ja noudattamalla yhteisia, yhteiskayttoisia tietomaarityksia.
Suomessa on kdytdssa ns. perusrekisterijarjestelmd, jossa yhteiskunnan kannalta keskeisia
perustietoja ylldpidetaan ja kdytetdan valtakunnallisesti kattavista rekistereista. Yhteiskun-
nan perusyksikoiksi on tassa rekisterikokonaisuudessa maaritelty ihminen eli luonnollinen
henkild, yritys, yhteiso tai saatio, rakennus ja kiinteistd.3°

28 Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuri — Julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuri, maarittely 1.0, 4.4.2012, s. 43
29 Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuri — Julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuri, maarittely 1.0, 4.4.2012, s. 43

30 Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuri — Tietoarkkitehtuuri, tietovarannot ja rekisterit, maarittely 0.91,
7.5.2017,s.2
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Kuva 4. Valtioneuvoston tietoarkkitehtuurissa tunnistettuja VN:n yhteisten toimintojen loogisia tietovarantoja ja tietovarantoehdokkaita
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Perustietojen ympdrille rakentuu valtion yhteisia tietovarantoja, joita hyddynnetaan myos
valtioneuvoston yhteisissa toiminnoissa. Valtion yhteisia tietovarantoja kaytetaan valtio-
neuvostotasolla, mutta valtioneuvostossa syntyy ja kdytetddan myds vain sille ominaisia ja
yhteisia tietovarantoja. Tietovarannoissa on jonkin verran paallekkdisyyttd, mutta myos yk-
sinomaan kyseiseen, vain valtioneuvostotasoiseen tietovarantoon kuuluvaa dataa. Esimer-
kiksi valtion hanketietoihin sisdltyy osin samaa tietoa kuin valtioneuvoston hanketietoihin,
mutta kaikki valtioneuvoston hanketieto ei sijaitse valtiotasolla tai painvastoin. Asiakirja- ja
rekisteritietovaranto pitaa sisalladn mm. erilliset saladiaarit ja on ymmarrettava laajem-
pana kokonaisuutena kuin pelkastaan asioiden ja asiakirjojen tietovarantona. Valtioneu-
vostossa hyddynnettavat ontologiat ja sanastot ovat yleensa valtionhallintotasoisia, ja ne
sisdltyvat osin myds metatieto- ja koodistotietovarantoon, joka on tassa yhteydessa rajoi-
tettu kuitenkin valtioneuvoston sisdiseksi tietovarannoksi. Tarkemmat kuvaukset loogisista
tietovarannoista tavoitetilassa ovat taman dokumentin liitteena 1.

Valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuurikuvauksen tdssa vaiheessa ei ole
vield paneuduttu tarkemmin varantojen todelliseen sisaltéon. Tama tyo on tehtava tieto-
arkkitehtuurin jatkokehitysvaiheissa, jolloin Iahdetdan listaamaan tietovarantojen sisalta-
mid tietoja tarkemmin, ja siind tarvitaan lisdksi ministerididen valista yhteistyota. Samalla
voitaisiin mahdollisesti saada yllapitaja-/omistajuusmadrittelyt myos ministerididen subst-
anssitiedoille.

5.5 Tietovirrat

Valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuurin tietovirtojen kuvaamista on
lahestytty prosessindkokulmasta. Prosessit pohjautuvat valtioneuvoston yhteiseen tie-
donohjaussuunnitelmaan, jossa keskeisessa osassa on valtioneuvoston yhteinen VAH-
VA-asianhallinta. Tietovirroissa tuodaan esille asianhallinnan lisaksi prosessiin kytkoksissa
olevia tietoldhteitd, jotka voivat koostua esimerkiksi useista eri tietovarannoista ja aineet-
tomista tietolahteistd, kuten keskusteluissa tai sidosryhmatapaamisissa vaihdetuista tie-
doista. Lisaksi on mainittu tiettyja tietoldhteitd, kuten kadntdmisen tietolahteet, jotka tuot-
tavat tietoa kaikissa prosesseissa ja niiden eri vaiheissa.

Tietovirtakuvauksissa esitettya prosessisidonnaista mallia voidaan hyddyntaa laajemmin
kdytannon kehittamisessa ja johtamisessa perinteisten yhden tietojdrjestelman nakokul-
maan keskittyvien tietovirtakuvausten sijaan. Tama tarjoaa tydkalun esimerkiksi valtioneu-
voston prosessien yhdenmukaistamiseen ja kehittamiseen, sekd muihin tietovarantoihin
tarvittavien rajapintojen kartoittamiseen.

Seuraavassa tietovirtakuvauksessa on kuvattu valtioneuvoston yhteisten toimintojen pe-
rusprosessi tietovirtoineen.
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Kuva 5. Valtioneuvoston toimintojen perusprosessin tietovirrat

Toiminnan

EU ja kv. Demokratia- Tutkimus- ja
ohjauksen

Saadostietolahteet aineistojen palveluiden selvitystoiminnan Kuulemisen Tietotukipalveluiden

tietoldhteet tietoldhteet tietolhteet tietolahteet tietolahteet tietolahteet tietolahteet

e

e
A‘//%

Vireilletulo ——»  Valmistelu ~<«—» Paitoksenteko <—» Tiedoksianto ——» Toimeenpano ——» Muutoksenhaku —» Seuranta

Kaantdmisen Tilannekuvan ja Oikeusasteiden

tietolahteet toiﬂiigii)llg?][t)sgitstén asianhallinta

ASIAKIRJATIETOA, RAKENTEISTA TIETOA, REKISTERITIETOA, METATIETOA, HANKETIETOA

VALTIONEUVOSTON ASIANHALLINTA

Julkaisemisen
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Alalaidassa on valtioneuvoston asianhallinta VAHVA, ja keskitssa on valmisteluprosessi toi-
menpidevaiheineen. Toimenpidevaiheet ovat tiedonohjaussuunnitelman mallin mukaisia.
Vireilletulo voi tapahtua monella tapaa, kuten saaddksen antamisesta tai kansainvalisista
tietoldhteista (esim. EU, YK ja muut kansainvaliset toimielimet) tai muusta vireilletuloléh-
teesta syntyvana yhteiskuntapoliittisena valmistelutarpeena. Ministeriot toteuttavat toi-
meksiannon perusteella valmisteluvaiheen, johon voi siséltya tietovirtoja useista lahteista,
kuten tutkimus- ja selvitystoiminnan tietolahteet, kuulemisen tietoldhteet, tietotuen tie-
tolahteet, sdados- seka EU- ja muiden kansainvalisten toimijoiden tietolahteet. Valmistelu-
vaiheessa hyodynnetadn edelld mainittujen lisdksi demokratiapalveluiden (esim. lausunto-
palvelu.fi) tietoldahteita tai tutkimus- ja selvitystoiminnan tietolahteita. Paatoksentekovai-
heessa hyddynnetadn eri paatoksenteon tuen tietolahteita asianhallinnan lisaksi. Tallaisia
voivat olla tukitoimintojen tietoldhteiden lisdksi mm. kuulemisen tietoldahteet. Paatdksen-
tekovaiheen jalkeen on tiedoksianto ja toimeenpano -vaiheet. Useisiin prosesseihin, kuten
lupaprosessiin, voi myds sisaltya mahdollinen muutoksenhakuvaihe, joka voi johtaa kasit-
telyyn oikeusasteilla. Viimeinen kasittelyvaihe sisdltaa seurannan ja raportoinnin, johon voi
littya toiminnan ohjauksen tietolahteiden ja mahdollisesti my6s julkaisujen tietoldhteiden
hy6dyntamista.

Tarkempi tietovirtakuvausesimerkki on liitteena 2 Sdddésvalmistelun tietovirtakuvaus tavoi-
tetilassa.
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6 Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin
hallintamallin ulottaminen
tietoarkkitehtuuriin

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli on kuvattu valtioneuvoston toimin-
ta-arkkitehtuurin yhteydessa, ja se pitaa sisallaan tietoarkkitehtuurin hallintamallin. Hallin-
tamalli on osa tietohallintolain (634/2011) velvoittamaa kokonaisarkkitehtuurin suunnitte-
lua ja noudattamista. Hallintamallin tarkoituksena on maarittaa arkkitehtuurityolle asetet-
tujen tavoitteiden ja hyotyjen saavuttamisessa tarvittava toiminta niin, etta arkkitehtuu-
rityohon osallistuvilla ja sen tuloksia hyddyntavilld tahoilla on mahdollisuus seurata tyén
etenemistd seka vaikuttaa yhteisen arkkitehtuurin kehittymiseen toiminnan tavoitteita
vastaavaksi.

Hallintamalli kuvaa valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurityon vastuut ja organisoinnin
seka kaytannot, joilla valtioneuvostossa arkkitehtuurity6ta johdetaan seka arkkitehtuuria
kehitetadn, hyddynnetdan ja yllapidetdan. Organisaation johto asettaa strategiaan tai vas-
taavaan tavoiteasiakirjaan kirjattavat tavoitteet ja vaatimukset organisaation toiminnalle ja
sen kehittamiselle. Ndista tulee syote arkkitehtuurin suunnitteluprosessille. Arkkitehtuurin
suunnittelun tulokset toteutetaan toiminnan ja talouden suunnittelun kautta kdynnistet-
tavina kehittamishankkeina. VNKA hallintamallin ydintehtavia ovat valtioneuvoston ko-
konaisarkkitehtuurityon johtaminen sekad VNKA:n kaytto kehittamistyossa. Tietoarkkiteh-
tuurin ohjausmalli tulee tarkentumaan siina vaiheessa, kun VNKA:n hallintamalli saadaan
kdytannon toteutukseen.
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7 Kuvauksista esiin nousseita linjaus- ja
kehittamistarpeita

Valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuuri on osa kokonaisarkkitehtuu-
rityota ja koko julkishallinnon tiedonhallintaa. Tietoarkkitehtuurin kuvaukset edistavat
organisaation tiedonhallintaa ja ndin ollen edesauttavat tietojohtamisessa ja tavoitteiden
toteutumisessa. Kuvausta voidaan hyddyntaa erityisesti johtamisessa ja toiminnan kehit-
tédmisessa. Tietoarkkitehtuuri toimii tydvalineend suunniteltaessa ja paatettdessa yhteisten
toimintojen tiedon kehittamisesta valtioneuvostossa, tarpeesta parantaa olemassa olevan
tiedon laatua ja uusien tietosisaltdjen tuottamista. Kuvausta voidaan hyddyntaa myos or-
ganisaation laatimassa tietotilinpaatdksessa.

Tietoarkkitehtuurikuvauksessa on otettu huomioon kattavasti huomioon eri tietosisaltoja,
kuten asiakirjatiedon nakokulma, tiedonohjaussuunnitelma ja valtioneuvoston ulkopuolis-
ten jarjestelmien sisdltamat tiedot ja niiden hyddyntaminen valtioneuvoston toiminnassa.
Tietoarkkitehtuuri mahdollistaa myds tiedonhallinnan edistamisen ja hallinnoinnin tehok-
kaasti.

Valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuurissa on selvitetty valtioneuvos-
ton tiedon ja tiedonhallinnan nykytilaa ja siihen liittyvia kokonaisuuksia seka kuvattu
tietoarkkitehtuurin tavoitetilaa. Tavoitetilassa tieto koostuu yhteisista tietorakenteista ja
yhdenmukaisista prosesseista, joita tukee mm. valtioneuvoston yhteinen asianhallintajar-
jestelma. Tietoarkkitehtuurissa on nojauduttu valtioneuvoston toiminta-arkkitehtuurissa
kuvattuihin keskeisiin toiminnallisiin kokonaisuuksiin, tunnistettu niihin liittyvat keskeiset
kasitteet, paatietoryhmat seka toimintojen valiset vuorovaikutussuhteet, seka tarkasteltu
hiukan tietovirtoja eri tietoldhteiden valilla ja ndiden vaikutusta toiminnallisiin prosessei-
hin. Valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuuri toimii Iahtdékohtana jatko-
tyolle, jossa tietoarkkitehtuuria tdydennetdan ja tdsmennetaan. Nakokulmana on toi-
minta-arkkitehtuurin tavoin muutoksen johtaminen ja yhteentoimivuus yhteisen tiedon
avulla. Muutoksen johtaminen on jokaisen tehtava, eika sita voi ulkoistaa.
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Valtioneuvoston yhteisen asianhallintajarjestelman kayttoonotto parantaa valtioneuvos-
tossa syntyvan tiedon hallintaa. Jarjestelman ulkopuolelle jaa kuitenkin paljon yhteisiin
toimintoihin liittyvaa tietoa, esim. strategisen tilannekuvan, vaikuttavuuden ja ennustei-
den osalta, jonka kasittelytavat ja esittdminen vaihtelevat. Ndiden tietojen haltuunotto
koko valtioneuvoston laajuisesti on suunniteltava ja toteutettava seka tietosisaltdjen etta
ratkaisujen osalta. Samoin ministerididen on mietittava jarjestelmien ulkopuolelle jadvien
tietovarantojen, esim. sahkoposti, verkkolevyt ja ryhmatydétilat, haltuunotto osana digitaa-
lisen valtioneuvoston kokonaisuutta.

Valtioneuvoston tulee jatkossakin sitoutua koko julkishallinnon yhteiseen kasitemalli- ja

sanastotyohon. Tama tyo on jatkuvaa: muutokset heijastuvat aina datatasolle asti silloin,
kun uusia kasitteita otetaan kayttoon esimerkiksi hallitusohjelman tai sadddsvalmistelu-
tyon myotd. Myos saman tiedon tallentamisesta useaan paikkaan on pyrittava eroon. Or-
ganisaatioiden tulisi jakaa keraamaansa tietoa muille rajapintojen kautta. Yhteinen tieto

on koko julkishallinnon tietoa.

Valtionhallinnossa tapahtuva hankkeiden kohdearkkitehtuurityd, kuten valtionavustukset
ja luvat, synnyttaa tietoarkkitehtuurikuvauksia, joiden yhteentoimivuus ja yhteensovitta-
minen keskenadn ja myds valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuuriin ja
julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuriin tulee varmistaa mm. projektipaallikdiden ja VN-
KA-koordinaatioryhman yhteistyon kautta ja tarvittaessa tietoarkkitehtuurin hallintamallin
mukaisesti. Olisi myds varmistettava, etta kokonaisarkkitehtuuritydn tuotoksia tarkaste-
taan saannollisesti, jotta kuvaukset eivat vanhene.

Lainsadadannon muutokset aiheuttavat muutoksia myos tietoarkkitehtuuriin. Jatkossa on
huomioitava erityisesti maakuntien ohjauksen prosessit ja niihin liittyvat tiedot seka nii-
den vaikutukset valtioneuvoston prosesseihin, tietoon ja yhteiseen kasitemalliin. Lisaksi
jatkotydssa on hyva miettid, liittyyko yhteisten toimintojen yhteiseen tietoon ja tiedon ja-
kamiseen sellaisia kysymyksid, jotka edellyttdisivat sadddstasoisia ratkaisuja.

Taman dokumentin pohjalta on lahdettdva syventamaan valtioneuvostotasoista tieto-
arkkitehtuurity6ta ja sen muokkaamista aidoksi johdon ja toiminnan kehittamisen tyo-
valineeksi sekd yhteentoimivuuden varmistajaksi. Tietoarkkitehtuurikuvauksia, kuten
kasitteitd, tietoryhmia seka tietovarantoja ja niiden kuvauksia, tulee laatia ja tarkentaa
arkkitehtuurin jatkokehitysvaiheissa, jolloin on suositeltavaa hyodyntaa ja ottaa kayttoon
yhteentoimivuuden edistamiseksi rakennettuja tyévalineitd, kuten Arkkitehtuuripankin
JHS179-kuvausmalleja ja Suomi.fi:n yhteentoimivuusalustaa. Tietoarkkitehtuurin fyysinen
tietomalli on jatetty arkkitehtuurityon myohempaan vaiheeseen toteutettavaksi.
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Tarkeimpid valtioneuvoston yhteisten toimintojen tietoarkkitehtuurin jatkokehittamisen
toimenpiteita ovat:

- tietojen ja prosessien valisten suhteiden tarkastelu hyddyntaen mm. valtioneuvoston
yhteisten toiminnallisten prosessien kehittdmishankkeen tuotoksia

+ loogisten tietovarantojen sisaltamien tietojen ja tietojarjestelmien valisten suhteiden
tarkastelu hyddyntden mm. valtioneuvoston tietojarjestelmaarkkitehtuuria

« loogisten tietovarantojen sisaltamien tietojen tarkempi tarkastelu yhteistyossa
ministerididen kanssa ja mahdollisuuksien mukaan tietojen yllapitdjien/omistajien
madrittely

« kasitteiden ja kasitemallin taydentaminen ja tarkentaminen tarvittaessa mm.
valtioneuvoston yhteisten toimintojen kehityshankkeissa syntyvien tarpeiden johdosta

-+ selvittaa liittyyko valtioneuvoston yhteisten toimintojen yhteiseen tietoon ja tiedon
jakamiseen saadostasoisia ratkaisuja edellyttavia kysymyksia

- maaritella ne tiedonhallinnan keskeiset kehittamiskohteet, joihin valtioneuvoston
tietotilinpaatds pohjautuu

Tietoarkkitehtuurity0ssa jatketaan tdssa vaiheessa valtioneuvoston prosessien yhtenadista-
mista ja kehittamistd, jonka ensivaiheessa valtioneuvoston yhteinen asianhallintajarjestel-
ma otetaan kdyttoon kaikissa ministeridissa. Tama antaa myos mahdollisuuksia jatkokehit-
tamiselle. Tietoarkkitehtuurin kehittaminen tapahtuu hallintamallin mukaisesti, jossa on
my0s luotava toimintamalli paatoksentekoon (mm. uusien tai kehitettavien tietovaranto-
tarpeiden esilletuomiseksi, kasiteltavaksi ja paatettavaksi).
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Liite 1: Loogiset tietovarannot tavoitetilassa

Loogisten tietovarantojen kuvauksissa mainitut jarjestelmat ovat vain esimerkkeja fyysi-

sista jarjestelmistd, eika alla oleva luettelo kata kaikkia jarjestelmia, joissa ndita tietoja kasi-

tellaan.

Perustietovarannot

Henkilotietovaranto
(vaestotiedot)

Paikkatietovaranto

Yritys- ja yhteisotietovaranto

Yhdistystietovaranto

Valtion yhteiset tietovarannot

Suomen kansalaisten ja Suomessa vakinaisesti asuvien ulkomaalaisten perustiedot
(véestdtietojdrjestelmd VTJ; sisaltdd tietoa myds rakennuksista, rakennushankkeista ja
huoneistoista sekd kiinteistdistd muodostaen rakennus- ja huoneistorekisterin (RHR))
sijaintiin kiinnitettyja tietoja kuten kiinteistojen perustiedot, kartat, maastotiedot,
nimistd ja ilmakuvat (mm. kiinteistétietojdrjestelmd KTJ, maastotietojarjestelmd MTJ,
paikkatietoikkuna)

kaikkien suomalaisten yritysten ja rekisterdityjen yhdistysten perustiedot (Yritys- ja
yhteisotietojdrjestelmd, YT) = Verohallinnon, kaupparekisterin tai saétiorekisterin yhteinen
palvelu; julkinen kaupparekisteri sisaltaa elinkeinonharjoittajia eli yrityksid koskevat tiedot
ja sadtidrekisteri sisdltad tiedot lupamenettelyn kautta hyvaksytyistd saatioistd; molemmat
ovat PRH:n ylldpitamid)

tiedot yhdistyksistd ja uskonnollisista yhdyskunnista (Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH)
ylldpitdmd yhdistysrekisteri)

Valtion toiminnan ohjauksen
tietovaranto

Valtion henkilotietovaranto
Valtion taloustietovaranto
Valtion hanketietovaranto

Palvelujen jarjestdjien ja
-tuottajien tietovaranto

Valtion hankintojen tietovaranto
Asiointitietovaranto
Ryhmatyotietovaranto
Osallistamistietovaranto

Ontologia- ja sanastotietovaranto
Sahkoisen arkistoinnin
tietovaranto

valtion toimintaa ja kehittamista ohjaava tieto, hallitusohjelma, strategiat, EU-ohjaus,
valtioneuvoston ja ministerididen madrdykset ja ohjeet (Netra)

valtion henkildstotiedot (Kieku, Valtiolle.fi)

valtion taloustiedot (Kieku, Rondo R8, M2)

tiedot erityisesti merkittdvistd valtion hankkeista ja projekteista, jotka siséltdvat
tietotekniikan kehittdmistd (voi viedd myds pienempid projekteja ja muita kuin vain ICT:n
kehittamistd sisaltavid; Hankesalkku)

tiedot julkisen hallinnon palvelujen tuottajista ja jarjestdjisté

valtion hankintojen tiedot (Hanki, Hilma, Handi)

valtion asiointipalvelujen tiedot (Suomi.fi)

valtion kdytdssd olevien ryhmétydtilojen siséltdmat tiedot

kansalaisten aloitteet, kannanotot, kommentoinnit, lausunnot, kirjeet, kansalaiskeskustelut,
ministerididen vastaukset, sosiaalisen median tietovarannot (Kansalaisaloite.fi,
Kuntalaisaloite.fi, Otakantaa.fi)

valtion kdyttamid ontologioita ja sanastoja koskevat tiedot

sahkdisen arkistoinnin tiedot (prosessiin tavoitetilassa liittyva tietojdrjestelma: sahkdisten
viranomaisaineistojen arkistoinnin ja sailytyksen palvelukokonaisuus SAPA)
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Valtioneuvoston yhteiset tietovarannot

Yhteiskunnan tilaa kuvaava
tietovaranto

Toimintaympariston tietovaranto

Tilannekuvan tietovaranto

Ennakoinnin tietovaranto

Vaikuttavuuden arvioinnin
tietovaranto

Kehys- ja budjettitietovaranto

EU-aineistojen tietovaranto

Kansainvalisen osallistumisen
tietovaranto

Valtioneuvoston talous-, tulos- ja
henkilostotietovaranto

Seurannan ja valvonnan
tietovaranto

Saadostietovaranto

Kuulemisen tietovaranto
Pdatostietovaranto

Sopimustietovaranto
Valtioneuvoston
hanketietovaranto

Valtioneuvoston
valmistelutietovaranto

Kokoustietovaranto

(muut kuin valtioneuvoston
valmistelutietovarantoon
kuuluvat)
Julkaisutietovaranto

Valtioneuvoston sisdisen
viestinnan tietovaranto

valtioneuvostossa hyddynnettévat ja valtioneuvoston toimintaan vaikuttavat yhteiskunnan
(taloudellista, sosiaalista, henkista jne.) tilaa kuvaavat tiedot

valtioneuvostossa hyddynnettavat ja valtioneuvoston toimintaan vaikuttavat julkisen
hallinnon toimintaympéristddn vaikuttavista hallinnollisista, taloudellisista ja muista
yhteiskunnallisesti merkittdvistd ilmidistd kertovat tiedot (toimintaympariston kuvaus)
valtioneuvostossa hyddynnettavat ja valtioneuvoston toimintaan vaikuttavat eri julkisen
hallinnon toimialojen tilannetta kuvaavat tiedot (ministerididen, muiden viranomaisten ja
aluehallinnon tuottamat tilannekuvat)

valtioneuvostossa hydynnettavat ja valtioneuvoston toimintaan vaikuttavat eri julkisen
hallinnon toimialat kattavat ennakointia tukevat tiedot (taloudelliset ja muut ennusteet ja
skenaariot, hallinnonalojen tulevaisuuskatsaukset, tulevaisuusselonteko)

valtioneuvoston toiminnan kehittamisen ja palvelujen laadun perustana olevat
vaikuttavuuden arviointitiedot

kehys- ja talousarvio- seka tilinpaatosprosessin yhteinen tietovaranto (TTS-tieto,
tilinpaatostiedot, ministerididen esitykset, valtionhallinnon talous-, tulos- ja henkildstd-
tiedot; prosessiin tavoitetilassa liittyvia tietojarjestelmia: VAHVA, Buketti, KKP, Netra).
EU-asioihin liittyvat tietoaineistot (EU:n toimielinten laatimat ja kansalliset asiakirjat kuten
ohjeet, muistiot, poytakirjat, eduskunnalle Idhetetyt kirjelmét; prosessiin tavoitetilassa
liittyvid tietojarjestelmid: VAHVA, Eduksi, Delegates Portal)

valtioneuvoston kansainvalisté toimintaa tukevat ja koskevat tiedot (kahdenvéliseen

ja monenkeskiseen toimintaan liittyvid tietoja, valtioita koskevia tilanne- ja maatietoja

ja kehitysyhteistyon tietovaranto: sdanndllisesti yllapidettavat raportit ja vertailut,
osallistuminen kv. yhteistyohén, ministeritason vierailut, kokoukset, tapaamiset, sopimusten
valmistelu)

valtioneuvoston talous-, tulos- ja henkildstotiedot

viranomaistarkastusten (esim. EU, Nato, VTV, valtiovarain Controller, Kansallisarkisto),
kertomusten, raportointien ja vastausten tuottamat tiedot, ministerididen sisdiset
tarkastukset ja kertomukset, vastaukset eduskunnalle, hallinnonalojen tuottamat tilastot
sekd palveluiden laadun ja toiminnan kehittamisen perustana olevat seurantatiedot
saadokset ja valtiopdivdasiakirjoissa julkaistavat padtdsasiakirjat (mm. Finlex, eduskunnan
valtiopdivaasiakirjat)

sidosryhmien kuulemista koskevat tiedot (mm. lausunnot, kuulemistilaisuuksien palautteet)
valtioneuvostossa ts. valtioneuvoston ja tasavallan presidentin yleisistunnoissa sekd
ministeridissa tehdyt padtokset (ml. hallintopddtokset)

valtioneuvoston solmimat sopimukset (sekd kansalliset ettd kansainvaliset)

tiedot suunnitteilla ja kdynnissa olevista sekd padttyneistd valtioneuvoston hankkeista
(kehittdmisohjelmat ja -hankkeet, lainsdddantdhankkeet, toimielimet, strategiat;
Valtioneuvoston hankeikkuna, VAHVA)

tiedot valtioneuvoston ministerivaliokuntien ja -tydryhmien, muiden poikkihallinnollisten
tydelinten, sekd valtioneuvoston ja tasavallan presidentin yleisistuntojen, sekd strategisten
istuntojen valmistelusta

valtioneuvoston sisdisten ja poikkihallinnollisten (ministerididen, ministerididen
hallinnonalojen virastojen ja/tai kuntien yms.) vdlisten yhteistyéryhmien valmistelu- ja
kokousaineistot (VAHVA, ryhmatydtilat ml. ekstranet, sahkdpostit, verkkolevyt jne.)

valtioneuvoston tuottamat julkaisusarjat ja verkkojulkaisut, esittelyaineistot, tiedotteet,
kuva-, ddni- ja videotallenteet, puheet, kartat, sosiaalisen median tiedot ja ulkoisen
viestinndn tietokannat

valtioneuvoston sisdiset uutiset, tiedotteet ja sisdisen viestinndn tietokannat
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Valtioneuvoston yhteiset tietovarannot

Tietotukipalveluiden tietovaranto
Tutkimuksen tietovaranto

Kaannos- ja kielipalveluiden
tietovaranto

Tietojdrjestelmia koskeva
tietovaranto

Asiakirja- ja rekisteritietovaranto

Metatieto- ja
koodistotietovaranto
Sahkopostisovellusten,
verkkolevyjen ja
ryhmatyosovellusten tietovaranto
Toimipaikkatietovaranto

valtioneuvoston kirjaston ja tietotukipalveluiden yhteisluettelot, elektroniset lehdet, tilastot,
tietokannat, mediaseuranta

valtioneuvostossa hyddynnettavat yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
tuottamat ja hallinnoimat tutkimusaineistot seka tiedot tehdyistd tutkimuksista
kd&@nndsmuisti ja muut kddntdmiseen liittyvat tiedot kuten kddnnds- ja
tekstinhuoltopyynndt, termi- ja sanastotyotd koskevat tiedot, sekd tulkkauspalveluita
koskevat tiedot

tiedot valtioneuvoston tietojrjestelmistd

tiedot valtioneuvoston asianhallintajarjestelmasta (VAHVA) ja erillisrekistereistd/muista
tietojdrjestelmista

kuvaukset valtioneuvoston tietovarannoista, kdytetyistd metatiedoista ja koodistoista, seké
tietojarjestelma- ja rekisteriselosteet

valtioneuvoston séhkdpostisovellusten, verkkolevyjen ja ryhmatydsovellusten siséltdmat
tiedot (Idytyvat osittain myds tietojdrjestelmistd)

tiedot valtioneuvoston hallitsemista ja kdyttamista toimipaikoista
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Liite 2;: Saadosvalmistelun tietovirtakuvaus tavoitetilassa

Seuraavan sivun tietovirtakuvauksessa on kuvattu valtioneuvoston saaddsvalmistelun
prosessi. Kuvauksen keskidssa on valtioneuvoston saadosvalmisteluprosessi toimenpide-
vaiheineen, sisaltden valtioneuvoston, tasavallan presidentin seka ministerion saadosval-
mistelun.

Alalaidassa on valtioneuvoston asianhallinta VAHVA, joka toimii tiedon sailytyspaikkana.
VAHVAan siirtyy asiakirjatietoa, rakenteista tietoa, rekisteritietoa, metatietoa ja hanketie-
toa. Tiedon siirtyminen on kuvattu kaksisuuntaisena: jokaisessa prosessivaiheessa tietoa
syntyy asianhallintaan ja sielta sita hyddynnetaan asiankasittelyssa. Prosessissa on myds
kuvattu myos valtioneuvoston asianhallinnan ulkopuolisia tietolahteitd, jotka voivat sisal-
taa useita tietovarantoja. Kuvauksen ulkopuolelle on jatetty useita muita prosessiin vaikut-
tavia tekijoita, kuten poliittiset ulottuvuudet esimerkiksi lakialoitteen vireilletulon tapauk-
sessa. Tallaisia ulottuvuuksia voivat olla esim. hallitusohjelman kirjaus, poliittisen sidos-
ryhman vaikuttaminen tai kansalaisaloite. Valmisteluvaiheissa asianhallinnan lisaksi tietoa
kulkee esim. kuulemisen tietoldhteiden ja valtioneuvoston valilld (asiantuntija tai sidosryh-
mien kuulemiset) tai EU- ja kansainvalisten tietoldahteiden kautta (esim. Delegates Portal).
Valmisteluvaiheisiin sisaltyy tietotukipalveluiden tuottamaa tausta-aineistoa sekd demo-
kratiapalveluiden tietoldhteista saatua tietoa (otakantaa.fi). Eduskuntakasittelyn toimenpi-
devaiheella on kytkokset myds eduskunnan asianhallintajarjestelmiin.

Saadosvalmisteluprosessin lopputuotoksena syntyva laki tai asetus julkaistaan julkaisu-

jarjestelmissa, seka saadostietoldhteissa (Finlex). Taytantddnpanosta ja seurannasta siirtyy
tietoa asianhallinnan lisaksi my&s toiminnan ohjauksen tietoldhteisiin (kuten Netra).
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Kuva 6. Valtioneuvoston saadosvalmistelun tietovirrat
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