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Genomfdrandet har paverkats mycket

av landskaps- och vardreformen,

den sa kallade Sote-reformen.

Da reformen inte blev av

lades flera lagberedningsprojekt ner.

Manga saker lyckades under verksamhetsperioden 2018-2019.
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for att personer med funktionsnedséttning

battre ska kunna delta i beredning av lagstiftning
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Dessutom framjades jamlikheten
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Hésten 2019 borjar VANE forbereda
ett nytt verksamhetsprogram.

Forlaggare Social- och hélsovardsministeriet

Bestallningar/ Elektronisk version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
distribution Bestallningar: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi



http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
http://julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi/Etusivu

Innehall

1 INIEANING ..o 12
P - 7- 1 ({14 T 13
2.1 FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning..................... 13

2.2 Nationella handlingsprogrammet for FN:s funktionshinderskonvention ...................... 14

2.3 Programarbetel ... e 15

3 Uppfoljning av atgarderna...........ccocorrrenesmsmsmsmsesmsesssssesssesssssesessssssssaens 17
3.1 Delaktighet for personer med funktionsnedsattning ...........ceveeereerneernennennerens 17

3.1.1 Langsiktiga AtGArdEN ........cccveevececieeieeeeeee ettt 18

3.1.2 Atgarder under programperioden.............oo.....oeeeeeeeeeeeereeseeeeeeeeeesssssseeeseees 21

3.2 Icke-diskriminering och JAMIKNEL ............ccccoviviieiicce e 26

3.2.1 Langsiktiga AtGArdEN ........c..cvuevecvceeeieeteeeee ettt 26

3.2.2 Atgarder under programperioden ..................eeeeeeeeereeseeeeseeeereesseeeneeee 29

3.3 Battre medvetenhet och faktaunderlag ..........cccoeoeviverceiieccicce e 30

3.3.1 Langsiktiga AtGArdEN ........c.cvevcvceeeieeteeeece ettt 30

3.3.2 Atgarder under programperioden ..................eeeeeeeeereeseeeeseeeereesseeeneeee 34

34 THIGANGHGNEL .......coiieieeeecee bbb 36

3.4.1 Langsiktiga AtGArdEN ........cc.eveeveevceeeieeieeeee ettt 37

34.2 Atgarder under programperioden ..................eeeeveeeereeseeeeeeeeereesseeeseeee 43

3.5  Attleva sjélvstandigt och att delta i samhallet............cccoovvvreivnercninice e 45

3.5.1 Langsiktiga AtQAAEN ........cccvvevevcieeeeee e 46

3.5.2 Atgarder under programperioden ..................ccoooereeveeeereesseeeseeeeersessseeneeee 48

3.8 MODIHEE ..o 53

3.6.1 Langsiktiga tQAAEN ........cccvvevevcieeseee e 53

3.6.2 Atgarder under programperioden ..................ooooeeweveeeeeeesseeeseeeeeeessseeeeeee 54

37 UHDIANING oo s 55



3.7.1 Langsiktiga AtGArdEN ........cccvuevecicieeieeteeeee ettt 55

3.7.2 Atgarder under programperioden ..................eeeeeeeeereeseeeeseeeereesseeeneeee 59
3.8 Halsa, habilitering och rehabilitering ..........cccococeeviviciiicce e 62
3.8.1 Langsiktiga AtGArdEN ........c.cveevcvceeeieeteeeee ettt 62
3.8.2 Atgarder under programperioden ..................oeeeeeeeeereeseeeeeeeeereessseeneeee 63
3.9 Arbete 0Ch SYSSEISANING .....cvovvveieeeiriieicie s 64
3.9.1 Langsiktiga tQAAEN ........cccvvevevcieieseee e 64
3.9.2 Atgarder under programperioden ..................ccoooeeeeveeeeereesseeeeeeeeersessseeneeee 66
3.10  Tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet..........ccccvevveerenicnieicirennn, 68
3.10.1 Langsiktiga tQAAEN ........cccvvevevcieeseee e 68
3.10.2  Atgérder under programperioden ..............cooooovvveeeecosieeeeeeeeeeceesseeeeeereens 70
3.11  Deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och idrott............ccoovovievicirennen. 72
3111 Langsiktiga tQAAEN ........cccvevercieieeee e 72
3112 Atgérder under programperioden ..............ccooooovveeeecosieseeeeeeeeceesseseeeereens 73
3.12  Internationellt SAMArbELe. ........c.ovevviviiiei s 74
3.12.1 Langsiktiga tQAAEN ........cccvvevevciereseee e 74
3.12.2  Atgérder under programperioden .............ccooooovveeecosseeeeeeeeeeceseseeeeeereens 75
ST 11111 0T Lo T T 82

] (1] () (o [ 85



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2019:62

TILL LASAREN

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning har nu varit i
kraft i Finland i tre ar. Den ger oss ett starkt mandat och skyldighet att framja rattighet-
erna for personer med funktionsnedsattning i hela samhallet, pa dess olika nivaer och
omraden.

Delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning VANE som funge-
rar som en koordineringsmekanism fér konventionen, tillsattes for sin férsta verksam-
hetsperiod i bérjan av 2017. Det viktigaste malet for verksamhetsperioden var att utar-
beta det férsta nationella handlingsprogrammet och att verkstélla det.

FN:s funktionshinderskonvention aldgger myndigheterna att i stor omfattning framja
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning i all verksamhet. Att framja dess
mal ar en langsiktig process, som nu har kommit igang. Mycket arbete aterstar.

Ett viktigt resultat som uppnaddes under handlingsprogrammets genomférandeperiod
var att medvetenheten om rattigheterna fér personer med funktionsnedsattning dkade
inom alla férvaltningsomraden. Medvetenheten om konventionen och dess skyldig-
heter har 6kat. Delaktigheten for personer med funktionsnedsattning har framjats pa
manga satt. Tillganglighetsfragorna har kommit upp pa agendan pa ett nytt satt i mini-
steriernas verksamhet. Fragan ses mer omfattande med tanke pa personer som har
olika typer av funktionsnedsattning.

Att handlingsprogrammets genomférandeperiod infoll i mitten av regeringsperioden
innebar egna utmaningar. Det var svart att fa upp nya fragor pa agendan mitt under
regeringsperioden. Programmets férsta genomférandeperiod var ocksa kortare &n en
normal fyraarsperiod — den var drygt tva ar Iang och infoll i slutet av regeringspe-
rioden. A andra sidan pagick arbete med stora reformer under genomférandeperi-
oden, och ett centralt mal var att man ska beakta de behov som personer med funkt-
ionsnedsattning har och Iata de organisationer som foretrader dem fa sin rést hérd
nar man fattar beslut.
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Det arbete som utférdes under programperioden ger goda forutsattningar och en
grund for det fortsatta arbetet. Under nasta programperiod ska det aterigen genomfo-
ras reformer som ar viktiga for personerna med funktionsnedsattning och i vilka funkt-
ionshinderskonventionens skyldigheter méste beaktas till fullo. Skyldigheterna ska be-
aktas bade nar den nuvarande lagstiftningen verkstalls och nar lagar och reformer be-
reds inom alla férvaltningsomraden.

En Iyckad och socialt hallbar férandring kan bli verklighet endast om de som har en
funktionsnedséattning och deras organisationer till fullo involveras i beredningen av re-
formerna. Aven till dessa delar fortsatter arbetet utifran funktionshindersrérelsens de-
vis: Ingenting om oss utan oss!

Malsattningen ar ockséa att féljande handlingsprogram ska bli konkretare. Vi har kom-
mit igdng med arbetet att 6ka medvetenheten och framja rattigheterna och likabe-
handlingen for personerna med funktionsnedsattning i de olika férvaltningsomradenas
verksamhet. Foéljande uppgift blir att fundera ut med vilka konkreta atgarder vi kan
starka dessa personers rattigheter. Hur kan vi dessutom i samhallet i stort inverka pa
attityder och 6ka medvetenheten pa ett positivt satt?

Det finns ocksa skal att diskutera funktionsnedsattning som ett begrepp under ut-
veckling. | FN:s funktionshinderskonvention ar begreppet person med funktionsned-
sattning relativt omfattande och kopplat till férhallandet mellan person och miljé och
darigenom till personens majlighet att delta fullt ut i samhallet. Begreppet ger oss an-
ledning att i samband med att det nya handlingsprogrammet tas fram dryfta hur vi kan
beakta och involvera dessa personer i sa stor omfattning som majligt och pa jamlika
grunder, och aven hur vi kan beakta deras individuella och varierande behov.

Eveliina Péyhdnen, ordférande, delegationen for rattigheter for personer med funkt-
ionsnedsattning VANE

Sari Kokko, ordférande, Handikappforum rf

Juni 2019
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1 Inledning

| slutet av april 2019 I6pte genomfoérandeperioden 2018—-2019 ut for det férsta nation-
ella handlingsprogrammet for FN:s konvention om rattigheter for personer med funkt-
ionsnedsattning, Ratt till delaktighet och likabehandling. | denna publikation rapporte-
ras hur handlingsprogrammets atgarder genomforts under dess genomférandeperiod.

Delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning VANE bad de mi-
nisterier som ar ansvariga for atgarderna att utarbeta en koncis redogérelse for de at-
garder som genomférts och for de eventuella férandringar som skett inom férvalt-
ningsomradet under genomférandeperioden. Denna uppfdljningsrapport grundar sig
pa de beddémningar av genomférandet av atgarderna som ministerierna lamnat.

Det ordnades ocksa ett uppfoljningsmdéte dar funktionshindersorganisationerna hade
mojlighet att anféra synpunkter pa hur handlingsprogrammet genomforts och stalla
fragor till representanter for ministerierna. De frdgor och synpunkter som framférdes
pa motet beaktas i sammandraget i denna rapport och i det fortsatta arbetet nar nasta
handlingsprogram bereds.

12
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2 Bakgrund

2.1 FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

Foérenta nationernas konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning
(FordrS 26 och 27/2016; FN:s funktionshinderskonvention, funktionshinderskonvent-
ionen) och dess fakultativa protokoll tradde i kraft i Finland i juni 2016. Konventionens
syfte ar att framja, skydda och sakerstalla det fulla och lika atnjutandet av alla mansk-
liga rattigheter och grundlaggande friheter for alla personer med funktionsnedsattning
och att framja respekten for deras inneboende varde.

Enligt 22 § i grundlagen (731/1999) ska det allmanna se till att de grundlaggande fri-
och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Genom ratificeringen av
konventionen har Finland férbundit sig till att trygga rattigheterna enligt konventionen.
Funktionshinderskonventionen utgdr en del av Finlands nationella lagstiftning. | enlig-
het med denna ska myndigheterna i all sin verksamhet se till att rattigheterna for per-
soner med funktionsnedsattning beaktas och framjas.

Konventionen bestar av 50 artiklar. Genomgaende artiklar &r bestammelserna om
konventionens syfte, allmanna principer och ataganden, jamlikhet och icke-diskrimine-
ring, kvinnor och barn med funktionsnedsattning, battre medvetenhet om situationen
for personer med funktionsnedsattning, tillganglighet och de fér konventionen vasent-
liga definitionerna. Dessa ska beaktas i tolkningen av innehallet i samtliga artiklar.

De o6vriga artiklarna i funktionshinderskonventionen innehéller narmare bestammelser
om de nationella atgarder som konventionen forutsatter samt om det internationella
samarbetet, det nationella dvervakningssystemet, det internationella systemet for
overvakning av konventionen samt konventionsstatskonferensen.

Enligt konventionen innefattar personer med funktionsnedsattning bland annat perso-
ner med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsatt-
ningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga delta-
gande i samhallet pa lika villkor som andra.
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Funktionshinderskonventionen bidrar till medvetenheten om rattigheterna fér personer
med funktionsnedsattning, vilket forbattrar deras maojlighet att delta i samhallelig verk-
samhet. Genom battre medvetenhet kan attityderna férandras och darigenom indivi-
dernas stéllning paverkas.

Konventionen bidrar ocksa till att personerna med funktionsnedséattning sjalva blir mer
medvetna om sina rattigheter. Konventionen betonar att personer med funktionsned-
sattning och de organisationer som féretrader dem ska involveras och delta i allt be-
slutsfattande som galler dem.

Funktionshinderskonventionen tillférsakrar personer med funktionsnedsattning ratten
att leva sjalvstandigt som en del av samfundet. Basservicen ska vara tillganglig for
personer med funktionsnedsattning. Vid behov ska ocksa individuella specialtjanster
finnas tillgangliga. | konventionen betonas vikten av skaliga anpassningar for att rat-
tigheterna for personer med funktionsnedsattning ska tillgodoses. Underlatenhet att
vidta skaliga anpassningar innebar diskriminering.

2.2 Nationella handlingsprogrammet for FN:s
funktionshinderskonvention

Det finns bestdmmelser om uppgoérande av ett nationellt verksamhetsprogram fér
FN:s funktionshinderskonvention i statsradets férordning om delegationen for rattig-
heter for personer med funktionsnedsattning (908/2016). Delegationen ska gbéra upp
ett verksamhetsprogram for sin mandattid. Enligt férordningen ska man i verksam-
hetsprogrammet (nedan kallat handlingsprogram) ange viktiga nationella mal for att
framja genomférandet av konventionen och metoder for att na malen samt behdvlig
uppfoljning.

Den férsta mandattiden for delegationen for rattigheter for personer med funktions-
nedsattning var kortare an en normal fyraarsperiod; den bérjade den 1 januari 2017
och slutade den 30 april 2019. Det forsta nationella programmet, Ratt till delaktighet
och likabehandling (pa natet: http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/160833),
innehdll de atgarder med vilka verkstallandet av funktionshinderskonventionen skulle
framjas inom de olika férvaltningsomradena under programmets forsta period 2018—
2019. De olika ministerierna deltog i beredningen av handlingsprogrammet och férbin-
der sig till genomférandet av programmet och dess mal.

14



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2019:62

Foéljande ministerier deltog i arbetet med handlingsprogrammet: undervisnings- och
kulturministeriet (UKM), justitieministeriet (JM), social- och halsovardsministeriet
(SHM), kommunikationsministeriet (KM), arbets- och naringsministeriet (ANM), milj6-
ministeriet (MM), utrikesministeriet (UM) och finansministeriet (FM).

Handlingsprogrammet bestar av 82 atgarder. Atgarderna delades upp i atgéarder som
genomfors under handlingsprogrammets genomférandeperiod och i atgarder som ge-
nomfdrs pa lang sikt. For varje atgard bestamdes en eller flera ansvariga aktérer. Nu

nar handlingsprogrammets genomférandeperiod 16pt ut gérs en bedémning av hur at-
garderna genomforts.

I handlingsprogrammet betonades vikten av delaktigheten for personer med funktions-
nedsattning i en féranderlig omvarld samt tillgdnglighetens betydelse som en férut-
sattning for tillgodoseendet av 6vriga rattigheter.

Viktiga mal i handlingsprogrammet var att 6ka medvetenheten om rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning och att integrera dessa rattigheter inom olika for-
valtningsomraden och i samhaéllet i stort.

2.3 Programarbetet

Delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning VANE ansvarade
for utarbetandet av det nationella handlingsprogrammet for FN:s funktionshinderskon-
vention. Denna delegation bestar av representanter fran bland annat funktionshin-
dersorganisationerna, arbetsmarknadsorganisationerna och de ministerier som ar
centrala med tanke pa rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.

Genom det nationella handlingsprogrammet verkstalls funktionshinderskonventionen.
Darfor har man ocksa i det arbetet beaktat det konventionsenliga dtagandet att ge-
nom de organisationer som foretrader personer med funktionsnedsattning fullt ut in-
volvera dessa personer i hela processen.

| VANE finns sex representanter fran funktionshindersorganisationerna. Delegationen
har ocksa inom sig tillsatt en arbetsgrupp for handlingsprogrammet, och aven i denna

ar funktionshindersorganisationerna foretradda.

For att fa stdd i arbetet med att ta fram handlingsprogrammet ville man héra ocksa
andra funktionshindersorganisationer och personerna med funktionsnedsattning
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sjalva. Darfor ordnades det for de nationella funktionshindersorganisationerna ett
samrad dar dessa ombads ange vilka fragor som det ar viktigast att ta med i det forsta
handlingsprogrammet.

Férutom samradet genomférdes en elektronisk enkat, som funktionshindersorganisat-
ionerna och de kommunala raden fér personer med funktionsnedsattning ombads
sanda vidare. Syftet med enkaten var att ta reda pa hur rattigheterna tillgodoses i var-
dagen, bade ur dessa personers och ur deras narstaendes synvinkel, och att ta reda
pa vilka fragor som bor prioriteras med tanke pa handlingsprogrammet.

Resultaten av samradet och enkaten har beaktats i diskussionerna kring handlings-
programmet och darigenom i arbetet med att ta fram atgarderna. Resultaten och de
fragor som kommit upp har i och med detta ocksa kommit till de berérda myndigheter-
nas kdnnedom.

Nar handlingsprogrammet gjordes upp traffade delegationen de ministerier som ar
centrala i fraga om rattigheterna for personer med funktionsnedsattning. Infér métena
gjordes en sammanstallning av de forpliktelser i funktionshinderskonventionen som ar
centrala for respektive forvaltningsomrade. VANE:s arbetsgrupp for handlingspro-
grammet utarbetade preliminara atgardsforslag som anvéndes som underlag for dis-
kussionerna.
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3 Uppfoljning av atgarderna

Handlingsprogrammet innehdll 82 atgarder. Av dessa var 34 atgarder langsiktiga me-
dan 48 atgarder skulle genomféras under handlingsprogrammets genomférandepe-
riod. For varje atgard utsags en eller flera ansvariga aktorer. Fyra atgarder var ge-
mensamma for alla ministerier.

For uppfoljningen bad VANE ministerierna géra en bedémning av huruvida atgarderna
har genomforts, genomforts delvis eller inte alls genomforts. Dessutom bad man mini-
sterierna ge en kort beskrivning av laget i fraga om genomférandet och av de atgarder
som vidtagits. De svar som ministerierna gav har samlats i detta kapitel och rapporte-
ras atgard for atgard.

Till vissa delar kan en beddomning med en tregradig skala vara funktionell och askad-
lig, men for flera atgarders del kan det vara svart att pa detta satt rapportera hur en
fraga framskridit. Manga atgarder bestar av att framja fragor i en kontinuerlig process,
och da ar denna tregradiga skala inte det basta sattet att ge en bild av om atgarderna
genomforts.

Varje ministerium har gjort sin egen bedémning av laget i fraga om atgarderna, sa be-
ddmningarna ar inte nddvandigtvis jamférbara. Darfér &r de mer omfattande verbala
beddmningarna som getts efter den skalbaserade bedémningen i manga fall mer in-
formativa och ger en battre bild av det utférda arbetet.

3.1 Delaktighet for personer med
funktionsnedsattning

(Artikel 4.3 i funktionshinderskonventionen)

Funktionshinderskonventionen férutsatter att man i de beslutsfattande processerna
for personer med funktionsnedsattning samrader med och involverar dem i beslutsfat-
tandet. Detta sker genom de organisationer som féretrader dem. Ocksa barn med
funktionsnedséattning ska involveras i beslutsfattande som galler dem.
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3.1.1 Langsiktiga atgarder

1. Tillvdgagangssatten for att inkludera personer med funktionsnedsattning i lag-
beredningen och utvecklingsprojekt ska utvecklas.

Ansvariga: samtliga ministerier
Lage: har genomforts delvis

Justitieministeriets uppgift ar att utveckla statsradets lagberedning. Ministeriet utarbe-
tar bland annat anvisningar om lagberedningen och erbjuder utbildning som anknyter
till Amnet. Den viktigaste anvisningen i frdga om samverkan med intressentgrupper
och horande ar statsradets principbeslut om anvisning for hérande vid férfattningsbe-
redning, som styr ministeriernas forfaranden i fraga om hérande.

| den uppdaterade anvisningen om hérande fran 2016 lyfter man upp intressentgrup-
pernas likabehandling och tillgangligheten i de metoder som anvands fér hérande. |
det bakgrundsmaterial som tagits fram for att stddja anvisningen betonas vikten av att
sarskilt beakta minoritetsgrupperna, sasom funktionshindersgrupperna. | fraga om de
lagstadgade skyldigheter som géller hérande behandlar materialet skyldigheten att
hdéra grupperna av personer med funktionsnedsattning i enlighet med funktionshin-
derskonventionen. Anvisningen om hérande finns pa adressen http://kuulemiso-
pas.finlex.fi/sv/.

Malsattningen ar att i de utbildningar om lagberedning som justitieministeriet ordnar
ska anvisningen for hérande férankras och tjanstemannen ska ges instruktioner om
hérande som uppfyller kravet pa god forvaltningspraxis och som beaktandet av speci-
algrupper i vasentlig utstrackning ar kopplat till. Ar 2017 ordnade justitieministeriet
ocksa ett separat utbildningsprogram som fokuserade pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna och som var avsett for statsradets tjans-
teman. Ett av de omraden som behandlades i utbildningsprogrammet var hérande av
minoriteter i beredningsarbetet.

Anvisningarna foér utarbetande av regeringspropositioner, som hor till justitieministeri-
ets forvaltningsomrade, har uppdaterats, och i detta arbete var utvecklingsbehoven i
fraga om bland annat deltagande och hérande en viktig fraga. | social- och halso-
vardsministeriet ar detta slags forfaranden redan ganska etablerade, och till exempel
nar reformer inom social- och halsovarden genomforts har man med framgang anvant
olika metoder fér hérande och involvering, sdsom arbete i arbetsgrupper med under-
grupper, workshoppar, horanden, involverande seminarier och aktiva kontakter pa
tjanstemannaniva. Dessutom har representanter fér SHM deltagit i olika evenemang,
sasom funktionshindersorganisationernas evenemang, och i samband med beredning
av regeringspropositioner har remissforfarandet varit en etablerad del.
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Bitradande justitiekanslern har i sitt avgérande OKV/1/50/2018 beddémt hur val perso-
ner med funktionsnedséattning har involverats i beredning av lagstiftning och i utveckl-
ingsprojekt. Enligt denna bedémning har social- och halsovardsministeriet och den
forvaltning som lyder under denna vid beredning av lagstiftning och anvisningar hort
organisationer som foéretrader personer med funktionsnedsattning och organisation-
erna har ocksa deltagit i beredningen.

| spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsféra, som genomférdes av
statsminister Sipilas regering, intensifierades samarbetet med funktionshindersorgani-
sationerna och patientorganisationerna. | det pilotprojekt som gallde verksamhet med
arbetsférmagekoordinatorer och som genomférdes av arbets- och naringsbyraerna
gavs ordférandeskapet for styrgruppen till funktionshindersorganisationerna.

| de forum for intressentgrupperna som tillsatts i samband med totalreformen av mar-
kanvandnings- och bygglagen, som ska genomféras 2018-2021, deltar representan-
ter for personerna med funktionsnedsattning.

I kommunikationsministeriets atgardsprogram “Digitala transport- och kommunikat-
ionstjanster gors tillgangliga. Atgardsprogram 2017-2021” var utgangspunkten den att
principen Design for all ska féljas i férvaltningsomradets verksamhet. Atgardspro-
grammet galler bade kommunikationsministeriet och hela verksamheten inom Trans-
port- och kommunikationsverket (Traficom; fore detta Trafi, Kommunikationsverket
och Trafikverket). Genomférandet av atgarderna i atgardsprogrammet 6vervakas med
hjélp av resultatmal.

Den 8 mars 2017 tillsatte finansministeriet delegationen Digi i vardagen, som bestar
av representanter fér medborgarorganisationer, forskningen och ministerierna. Aven
funktionshindersorganisationerna deltar i dess verksamhet. Varen 2019 férlangdes
delegationens verksamhetsperiod till slutet av 2019, vilket betyder att den ar verksam
aven under nasta regeringsperiod, och malsattningen ar att verksamhet av samma
slag ska fortsatta under hela regeringsperioden 2019-2023. Delegationen stdder ar-
betet med att utveckla digitala tjanster sa att alla befolkningsgrupper pa ett jamlikt satt
kan ta del av nyttan med digitaliseringen och de mdjligheter som den erbjuder. Den
behandlar betydande reformer med anknytning till lagstiftningen och utvecklingen av
de offentliga tjansterna.

| den arbetsgrupp som beredde det nationella verkstallandet av tillganglighetsdirekti-
vet fanns representanter fran bade VANE och Handikappforum rf. Efter att lagen om
tillhandahallande av digitala tjanster, med vilken tillganglighetsdirektivet verkstalls i
Finland, tradde i kraft har den grupp som féljer upp lagen haft representanter fran
bade VANE och Handikappforum rf.
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2. En genuin inkludering av personer med funktionsnedséttning ska framjas pa
bade kommunal niva och landskapsniva. Inkluderingen av personer med funkt-
ionsnedsittning i landskapsreformen ska sakerstéllas. Verksamheten for raden
for personer med funktionsnedsattning i kommunerna och landskapen ska
stodas for att sdkra paverkansmojligheterna genom informationsstyrning och
spridning av god praxis.

Ansvariga: FM, SHM och JM
Lage: har genomforts

Finansministeriet, social- och halsovardsministeriet, justitieministeriet och Finlands
Kommunférbund har tillsammans stétt den regionala beredningen i fraga om land-
skapsvalet och méjligheterna att delta. Atgarderna, det vill séga modulerna, bildar en
helhet som syftar till att erbjuda stdd och informationspaket for att utveckla ordnandet
av landskapsval och landskapets system foér deltagande och paverkan. Sarskilda
stodatgarder riktas till konkreta atgarder och verkstallandet av lagstiftningen samt till
planeringen av den i olika skeden av reformen. Uppgifterna finns samlade pa sidan
alueuudistus fi.

Det finns information om féljande: valen, deltagande via webben och tillgangliga kana-
ler och verktyg, informationsmaterial om hur man tillsatter ungdomsrad, rad for perso-
ner med funktionsnedsattning och aldrerad, sprakminoriteternas paverkansorgan och
regionala delegationer for etniska relationer. Bland materialet finns ocksa handbd&cker
och anvisningar om landskapets deltagandesystem, om framtagning av strategiska
mal rorande deltagandet, om planering av interaktion och om utveckling av samar-
betet med organisationer.

Varen 2018 inledde Finlands Kommunférbund och de olika ministerierna utbildnings-
forsok i AKE-projektets pilotlandskap. Sarskild fokus har lagts pa anvandarorienterade
metoder for deltagande, pa upprattande av delaktighetsplaner och pa genomférande
av landskapslagens bestammelser om delaktighet. Fér kommunikationen kring refor-
men och landskapens verksamhet skapades webbplatsen www.omamaakunta.fi.

Det har inte ordnats ndgon separat utbildning for att framja delaktigheten utan saken
har framjats i anslutning till det nationella verkstallandet av landskaps- och vardrefor-
men. Det grundades ett eget natverk for landskapens delaktighetsberedare. Natverket
inledde sin verksamhet varen 2018. Till dess mal horde att stddja landskapens bered-
ning av delaktighets- och demokratifragor, att kartlagga behoven av stoéd for forand-
ringar och att komma dverens om hur man ska férbereda och ge ansvar for praktiska
atgarder, att ta fram konkret material som stdder landskapen, att sprida exempel fran
landskap, kommuner, forskningen, organisationer med mera och att lyfta upp teman
och fragor som ar av stor vikt nar man ska forbattra delaktigheten.
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Via natverket har projektledningen for reformen fatt en bild av laget i fraga om hur
landskapens delaktighetsberedning framskrider och om vilka atgarder som genom-
forts. Natverkets verksamhet upphérde den 8 mars 2019, nar reformarbetet avsluta-
des. Det material som producerades i projektet ska samlas ihop och en bedémning av
hur det kan utnyttjas som stéd for beredningen under foljande regeringsperiod ska ut-
foras. | manga landskap har man redan inrattat ungdomsfullmaktige, rad for personer
med funktionsnedsattning, aldrerad och organisationskommittéer. Dessa fortsatter sin
verksamhet och lyder under ett landskapsférbund eller en samkommun. Aven de del-
aktighetsplaner som utarbetats utnyttjas i dessa sammanhang.

Arbetet i enheten for férandring av social- och halsovarden vid social- och halsovards-
ministeriets avdelning for styrning fokuserade pa beredningen av verkstéllandet av
social- och halsovardsreformen. | detta arbete ingick att informera om de méjligheter
som den kommande lagstiftningen ger personer med funktionsnedsattning, sarskilt
nar det galler att starka deras delaktighet och inflytande och att férverkliga jamlikhet
och likabehandling. Rundresorna i landskapen fungerade som praktiska kanaler for
information, och det ordnades aven moten med enskilda intressentgrupper, till exem-
pel med funktionshindersorganisationer. Vid dessa méten informerades intressent-
grupperna om bland annat laget i fraga om social- och halsovardsreformen och om la-
gets inverkan pa dem. | samband med beredningen av verkstallandet av reformen sag
man till att det skapades strukturer som framjar likabehandling och att informationen
om de kommande strukturerna fick stor spridning.

Olika befolkningsgruppers systematiska deltagande stdddes och uppmuntrades bade
i landskapens beredningsarbete och i det arbete som koordinatorerna for valbefin-
nande och halsa (fi. hyte-koordinaattorit) gjorde i forumet for jamlikar i samband med
landskapsberedningen. Information om exempel har lagts ut pa Institutet for halsa och
valfards webbplats. Dessa arbeten fortsatter, och erfarenheterna kan tillampas aven
framover for att stédja invanarnas delaktighet i omraden som ar stérre &n kommuner.

3.1.2 Atgarder under programperioden

3. Funktionshindersorganisationerna samt raden for personer med funktions-
nedsattning i bade kommunerna och landskapen ska garanteras delaktighet i
social- och halsovardsberedningen i landskapen.

Ansvarig: SHM

Lage: har genomforts

Funktionshindersorganisationerna hérdes i samband med social- och halsovardsrefor-
mens forfattningsberedning. | beredningarna av de regionala valfardberattelserna in-
volverades kommunernas ombudsman for personer med funktionsnedsattning och/el-
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ler medlemmar i de rad som inrattats for dessa personer samt representanter for or-
ganisationer. Organisationernas natverkande pa landskapsniva stdddes med ett sepa-
rat projekt.

4. Kommunerna och landskapen ska stédas vid inrattandet av rad for personer
med funktionsnedsattning.

Ansvariga: FM, SHM och JM
Lage: har genomforts

Finansministeriet, social- och halsovardsministeriet, justitieministeriet och Finlands
Kommunférbund har tillsammans stétt den regionala beredning som gallde landskaps-
valet och méjligheterna att delta. Atgarderna, det vill sdga modulerna, bildar en helhet
som erbjuder stdd och informationspaket fér dem som utvecklar ordnandet av land-
skapsval och landskapets system for deltagande och paverkan. Sarskilda stédatgar-
der riktas till konkreta atgarder och verkstallandet av lagstiftningen samt till plane-
ringen av verkstallandet i de olika faserna av reformen. Uppgifterna finns samlade pa
sidan alueuudistus.fi.

Det finns information om féljande: valen, deltagande via webben och tillgangliga kana-
ler och verktyg, informationsmaterial om hur man tillsatter ungdomsrad, rad fér perso-
ner med funktionsnedsattning och aldrerad, sprakminoriteternas paverkansorgan och
regionala delegationer for etniska relationer. Bland materialet finns ocksa handbd&cker
och anvisningar om landskapets deltagandesystem, om framtagning av strategiska
mal rérande deltagandet, om planering av interaktion och om utveckling av samar-
betet med organisationer.

Varen 2018 inledde Finlands Kommunférbund och de olika ministerierna utbildnings-
forsok i AKE-projektets pilotlandskap. Sarskild fokus har lagts pa anvandarorienterade
metoder for deltagande, pa upprattande av delaktighetsplaner och pa genomférande
av landskapslagens bestdmmelser om delaktighet. Fér kommunikationen kring refor-
men och landskapens verksamhet skapades webbplatsen www.omamaakunta.fi.

Det har inte ordnats nagon separat utbildning for att framja delaktigheten utan saken
har framjats i anslutning till det nationella verkstallandet av landskaps- och vardrefor-
men. Det grundades ett eget natverk for dem som beredde delaktigheten i land-
skapen. Natverket inledde sin verksamhet varen 2018. Till dess mal hérde att stddja
landskapens beredning av delaktighets- och demokratifragor, att kartlagga behoven
av stdd for férandringar och att komma dverens om hur man ska forbereda och ge an-
svar for praktiska atgarder, att ta fram konkret material som stdéder landskapen, att
sprida exempel fran landskap, kommuner, forskningen, organisationer med mera och
att lyfta upp teman och fragor som ar av stor vikt nar man ska férbattra delaktigheten.
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Via natverket har projektledningen fér reformen fatt en bild av laget i fraga om hur
landskapens delaktighetsberedning framskrider och om vilka atgarder som genom-
forts. Natverkets verksamhet upphérde den 8 mars 2019, nar reformarbetet avsluta-
des.

Det material som producerades i projektet ska samlas ihop och en bedémning av hur
det kan utnyttjas som st6éd fér beredningen under foljande regeringsperiod ska utfo-
ras. | manga landskap har man redan inrattat ungdomsfullmaktige, rad for personer
med funktionsnedsattning, aldrerad och organisationskommittéer. Dessa fortsatter sin
verksamhet och lyder under ett landskapsférbund eller en samkommun. Aven de del-
aktighetsplaner som utarbetats utnyttjas i dessa sammanhang.

Social- och héalsovardsministeriets verksamhet i frdga om férandringsstddet for social-
och halsovardsreformen var inriktat pa landskapsnivan. Vid beredning av verkstallan-
det utarbetades en handbok om hur paverkansorgan grundas och beaktas i land-
skapen (Opas maakunnallisen vammaisneuvoston perustamiseen ja toimintaan,
Handbok for landskapets rad for personer med funktionsnedséattning).

Dessutom gavs information om det nationella stodet for delaktighet i den regionala
beredningen (bl.a. https://alueuudistus.fitiekartta/tuki-osallistumiseen-ja-vaaleihin).
Nationella och regionala aktérer uppmanades att bekanta sig med hur man kan tillgo-
dose rattigheterna till delaktighet for personer med funktionsnedsattning, till exempel i
det nationella handlingsprogrammet for FN:s funktionshinderskonvention.

5. Information om réttigheterna att delta, kommunernas och landskapens nya
roller och de nya elektroniska tjansterna ska spridas i tillganglig form. Behovet
av tillgangligt material och tillgéngliga broschyrer ska kartldaggas.

Ansvarig: JM
Lage: har genomforts delvis

| det demokratipolitiska handlingsprogrammet anges att valinformationen ska 6kas
och riktas till de grupper som har det lagsta valdeltagandet. Justitieministeriet har un-
der det senaste decenniet skapat en omfattande valinformationshelhet, till vilket hor
bland annat TV-reklam, ett brev till unga som rostar for férsta gangen, ett breuv till in-
vandrare som fatt rostratt (de som fatt medborgarskap och utlanningar), webbkommu-
nikation (vaalit.fi, Facebook och Twitter), valinformation pa cirka tjugo av de vanlig-
aste spraken, valbroschyrer pa lattlast sprék och uppdaterade valvideor med ett latt-
forstaeligt sprak, material pa teckensprak och material for personer med synnedsatt-
ning.
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Utdver den traditionella valservicetelefonen har WhatsApp-tjansten borjat anvandas.
Den férnyade webbplatsen vaalit.fi ar redan en ganska kénd kanal for valkommunikat-
ion, och i samband med val har den cirka en halv miljon besdkare dagligen.

Enligt riktlinjerna i handlingsprogrammet har valinformationen 6kats och gjorts
mangsidigare. Man har férsokt rikta informationen till intressentgrupperna battre an
tidigare genom att samarbeta med bland annat medborgarorganisationer. Justitiemini-
steriet har genomfort informationskampanjer om kommunalvalets nya tidpunkt och om
valrattigheterna och réatten till deltagande i den nya kommunallagen. | informationsar-
betet har tillgangligheten beaktats.

Justitieministeriet genomférde ocksa kampanjen "Allas val” i samarbete med Moniheli
ry. Projektet genomforde valpaneldiskussioner pa dver 20 orter. Enligt projektutvarde-
ringen lyckades projektet val nar det gallde att na de ratta malgrupperna, och mal-
grupperna ansag att innehallet var nédvandigt och gav effekter. Justitieministeriet del-
tog dessutom i den informations- och utbildningsverksamhet och det ungdomsval som
Ungdomssektorns takorganisation i Finland Allians rf ordnade i samband med kom-
munalvalet.

Vidare informerade ministeriet om de viktigaste andringarna i den nya kommunallagen
och om férandringen av kommunens roll. Informationsatgarderna riktades till kommu-
nerna, kommuninvanarna och de kommande foértroendevalda. Malet var att informera
sarskilt om de mojligheter till paverkan som den nya kommunallagen erbjuder. Finans-
ministeriet producerade videor och skriftligt material om de viktigaste andringarna i
kommunallagen och kommunens roll.

| anslutning till riksdagsvalet 2019 samlades med hjalp av ett pilotprojekt erfarenheter
om spridning av valbroschyrer pa lattlast sprak i vissa av huvudstadsregionens biblio-
tek. | Europaparlamentsvalet 2019 utvidgades pilotprojektet sa att det omfattade hela
landet.

| samband med riksdagsvalet 2019 planerade den arbetsgrupp som justitieministeriet
tillsatt for beredskapen for valpaverkan en omfattande informationskampanj med hu-
vudsaklig uppgift att stddja forrattandet av valet, det vill siga uppmuntra och paminna
medborgarna om att anvanda sin rostratt, paAminna om det som ar kritiskt i fraga om
valet och informera om var det finns tillforlitig myndighetsinformation om valet. Den
hade samtidigt en mer omfattande uppgift: att stédja sdkerheten i samhallet och en
ansvarsfull yttrandefrihet.

Justitieministeriet tillhandahaller de digitala demokratitjansterna medborgarinitiativ.fi,
invanarinitiativ.fi, ungasidéer.fi, dinasikt.fi och utlatande.fi. Malet med tjansterna ar att
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gora forvaltningen 6ppnare och 6ka medborgarnas moéjligheter att delta i beredningen
av arenden och beslutsfattande. Tjansterna har samlats pa webbplatsen demokrati.fi.

De webbaserade demokratitjansterna har i enlighet med handlingsprogrammet i till-
lampliga delar kopplats till den nationella informationsleden (Kapa) och till tjansten
Suomi.fi. De har inkluderats i tjdnsten Suomi.fi for att de ska vara lattare att hitta och
mer tillgangliga. Suomi.fi-identifikationen har méjliggjorts i de natbaserade demokrati-
tjdnsterna

Alla uppgifter som finns i demokratitjansterna har inforts i servicedatalagren. Medbor-
garinitiativ.fi och invanarinitiativ.fi har dessutom inforts i registertjansten i Suomi.fi. For
tjansterna har det ockséa gjorts utredningar om dataskyddet och tillgangligheten, och
det har gjorts och goérs som bast korrigeringar i tjansterna utifran vad som framkom-
mit.

6. Stod ska ges sa att en foretradare for funktionshindersorganisationerna kan
delta i FN:s konventionsstatskonferens enligt funktionshinderskonventionen.

Ansvarig: UM
Lage: har genomforts

Utrikesministeriet har under genomférandeperioden fér VANES:s handlingsprogram
arligen beviljat ett understod som tacker resekostnaderna for en representant for
medborgarorganisationerna och vid behov fér en assistent som deltar i en konvent-
ionsstatskonferens. For detta har utrikesministeriet bett organisationerna att pa ett
samordnat satt utse sin representant.

Ar 2018 gick utrikesministeriets understéd till Invalidférbundet rf:s jurist och &r 2019 till
Handikappforum rf:s ordférande och Synskadades forbund rf:s organisationsledare.
Dessutom har det genom ett statsradsbeslut arligen utsetts en representant for funkt-
ionshindersorganisationerna till Finlands delegation. Utdver detta har utrikesministe-
riet vid férberedelserna infér en konventionsstatskonferens och under en konferens-
session ett ndra samarbete med de dvriga funktionshindersorganisationer som deltar i
konferensen.
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3.2 Icke-diskriminering och jamlikhet

(Artikel 5, 6, 7, 12 och 13 i funktionshinderskonventionen)

Alla ar lika infor lagen och berattigade till lika skydd och lika férmaner. Effektiv tillgang
till rattsskydd for personer med funktionsnedséttning ska sakerstallas pa samma vill-
kor som for andra. Diskriminering pa grund av funktionsnedséattning ar férbjuden. |
funktionshinderskonventionen har man fast sarskild vikt vid den stallning som barn
och kvinnor med funktionsnedsattning har. Dessa ska kunna atnjuta alla rattigheter pa
samma villkor som andra.

3.2.1 Langsiktiga atgarder
7. Jamlikheten for personer med funktionsnedsiattning ska framjas i ministerier-

nas verksamhet.

Ansvariga: samtliga ministerier
Lage: har genomforts

Ministeriernas likabehandlingsplaner innehaller olika atgarder for att framja likabe-
handlingen av personer med funktionsnedséattning inom alla verksamhetsomraden.

For utrikesministeriets jamlikhetsarbetsgrupp TASAKO har det sarskilt ordnats en pre-
sentation av VANE:s handlingsprogram, och arbetsgruppen har diskuterat program-
met.

Vid utrikesministeriet haller man pa att fardigstélla en jamstalldhets- och likabehand-
lingsplan for &ren 2019-2021. Planen riktar in sig pa fyra prioriterade omraden inom
vilka utvecklingen féljs under aren 2019-2021. Dessa prioriterade omraden ar:

1. Upplevelsen av jamstalldhet ska starkas mellan och inom karridromradena.

2. Mojligheten att jamka samman arbetet och privatlivet ska framjas for alla pa
jamlika grunder.

3. Osakligt bemoétande och trakasserier ska férebyggas pa alla arbetsplatser.
4. Mangfalden pa arbetsplatserna ska framjas och ledningen av mangfald st6d-
jas.

Nar det galler dessa prioriterade omraden har ministeriet gjort langsiktigt utvecklings-
arbete, som det dock ar bra att fortsatta. Inom det fijarde omradet har sarskilt angetts

26



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2019:62

att rekryteringen av personer med funktionsnedsattning ska framjas. Till planens at-
garder hor ocksa tillgangligheten i de nya lokalerna. | planen konstateras att mangfal-
den och jamlikheten vid rekrytering ska framjas och aven att sarskild vikt ska fastas
vid undvikande av diskriminering pa flera grunder.

Social- och halsovardsministeriet har gjort upp en likabehandlingsplan enligt lagstift-
ningen. Enligt diskrimineringslagen ska myndigheterna, utbildningsanordnarna och ar-
betsgivarna bedéma och framja likabehandlingen i sin egen verksamhet. Nar man
framjar likabehandlingen ska man fasta uppmarksamhet vid ursprung, alder, funkt-
ionsnedsattning, sexuell I1dggning, religion och de évriga diskrimineringsgrunderna
som namns i diskrimineringslagen. Syftet med atgarderna for att framja likabehandling
ar att trygga att alla verkligen har lika mojligheter att anvanda olika myndigheters
tjanster, att utbilda sig och att avancera i arbetet.

Representanter for SHM och VANE har tillsammans utarbetat en handbok for alla mi-
nisterier om involvering av personer med funktionsnedsattning i tjfanstemannens ar-
bete ("Ei mitdan meista ilman meitd — Mita jokaisen virkamiehen tulisi tietdd vammais-
ten henkildiden osallistamisesta”). Denna anknyter till FN:s funktionshinderskonvent-
ion och annat viktigt innehall.

I milidministeriets operativa plan for jamstalldhet och likabehandling 2018-2023 beak-
tas @mnen som roér funktionsnedsattning och likabehandling i ministeriets verksam-
hetsomrade. Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning beaktas i synnerhet
i fragor som galler boende, byggande och samhallsplanering. Tillgangligheten beak-
tas som en allman synvinkel via markanvandnings- och bygglagen (12 §, 117 §) och
byggbestdmmelserna samt via informationsstyrningen i anknytning till dessa.

Lagstiftningen om smabarnspedagogiken har reviderats, och de nya bestammelserna
tradde i kraft den 1 september 2018. Till paragraf 3, som anger syftet med smabarns-
pedagogiken, lades till en punkt om att likabehandlingen ska framjas. Den reviderade
lagen om yrkesutbildning skapar enhetliga ramar fér anordnande av alla studerandes
utbildning pa jamlika grunder, aven for studerande som behdéver sarskilt och kravande
sarskilt stdd. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2018.

UKM beaktar likabehandlingssynvinkeln enligt principen om att den ska integreras i all
verksamhet. Till exempel i ett projekt som utreder tillampningen av bestammelserna
om olamplighet for studier (de sa kallade SORA-bestdmmelserna) i yrkesutbildningen
och den hoégre utbildning har likabehandlingen varit en av de synvinkel som beaktats.
Dessutom har man i projektet stravat efter att hora funktionshindersorganisationerna
och experter pa tillganglighet i de olika faserna av projektet.
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| de avtal mellan undervisnings- och kulturministeriet och hégskolorna som ingatts for
2017-2020 finns foljande mal fér jAmstalldhet och likabehandling, mal som ar gemen-
samma for hela hogskolevasendet:

. Hogskolesamfundet aterspeglar befolkningens mangfald och i dess verksam-
het realiseras allas lika varde och jamstalldhet.

. Hogskolorna frdmjar jamstallda mojligheter och att examina avlaggs inom ut-
satt tid pa alla examensnivaer.

. Hogskolorna framjar jamstalldhet och mangfald i sin personalpolitik och ge-
nom att utveckla innehallet i sina grundlaggande uppgifter.

| idrottslagen (2015) ar framjande av likvardighet en utgangspunkt. UKM framjar en
likvardig idrott genom att tillampa principen om integrering och genom att genomféra
riktade atgarder. De idrottsorganisationer som beviljas statsunderstdd forutsatts ha en
gallande plan for likabehandling.

Kommunikationsministeriet har publicerat en plan fér operativ jamstalldhet och likabe-
handling som galler inom hela dess férvaltningsomrade. Publikationens titel ar Erilai-
suus vahvistaa (Olikhet ger styrka). | planen betonas ocksa uppgiften att framja lika-
behandlingen av personer med funktionsnedséattning i forvaltningsomradets hela verk-
samhet.

8. Jamlikheten och icke-diskrimineringen i arbetslivet ska framjas.

Ansvariga: ANM, JM och SHM
Lage: har genomforts

For att stodja verkstallandet av diskrimineringslagen utarbetades varen 2019 en hand-
bok foér arbetsgivare. | arbetarskyddsférvaltningens handbok ges information om hur
man kan utveckla icke-diskriminerande arbetsférhallanden och férfaranden samt
framja likabehandlingen pa ett systematiskt satt.

En utredning som ANM bestallt (pa natet pa finska: http://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/160229) visade att det i arbetslivet har skett en férandring till
det battre i fraga om attityderna och att arbetsgivarna inte i regel faster vikt vid en so-
kandes funktionsnedsattning eller sjukdom utan vid kunnande, instélining och motivat-
ion. Denna positiva férandring har starkts bland annat genom deltagande i Finlands
Naringslivs kampanj Jobbet diskriminerar inte.
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Diskussionen om synvinkeln likabehandling vid rekrytering framjades pa méten for
social- och halsovardsreformens férandringsledare. Métena koordinerades av social-
och halsovardsministeriet. Exempelvis till beredningsorganisationen i landskapet
Norra Savolax anstalldes en kommunikationsplanerare som talade teckensprak. Pa
natet (pa finska): https://alueuudistus.fi/artikkeli/-/asset_publisher/1271139/maakunta-
ja-sote-uudistus-on-toteutettava-yhdenvertaisesti-pohjois-savo-nayttaa-esimerkkia

| spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsféra (2016—2018) forbattrades
dessa personers stallning pa arbetsmarknaden genom andringar av lagstiftningen, ge-
nom verksamheten med arbetsformagekoordinatorer och genom skapande av nya
verksamhetsmodeller for framjande av de partiellt arbetsféras sysselsattning.

9. Uppfodljningen av diskrimineringen av personer med funktionsnedséattning ska
utvecklas saval inom det nationella uppféljningssystemet for diskriminering som
inom dvervakningsmekanismen enligt FN:s funktionshinderskonvention.

Ansvariga: JM, VANE och THL
Lage: har genomforts

Varen 2019 inleddes datainsamlingen fér JM:s och Manniskorattscentrets gemen-
samma barometer for de grundlaggande fri- och rattigheterna. | denna datainsamling
ingar ett separat urval bestdende av personer med funktionsnedsattning. Undersok-
ningen hor till de forsta diskrimineringsundersdkningar som genomforts i Finland uti-
fran urval ur ett register. Justitieministeriet har vidareutvecklat det nationella systemet
for uppfoljning av diskriminering och publicerar resultaten av undersdkningar som ror
diskriminering pa webbplatsen likabehandling.fi.

3.2.2 Atgarder under programperioden

10. Utbildning i jamlikhetsplanering ska ordnas och utbildningsmaterial tas fram
tillsammans med myndigheterna, funktionshinderorganisationerna och narings-
livet.

Ansvariga: JM och VANE
Lage: har genomforts delvis

Utbildningar i jamlikhetsplanering har ordnats enligt efterfragan och i anslutning till
statsradets utbildningsprogram. Anvisningarna om jamlikhetsplaneringen har revide-
rats och som bast skrivs en handbok for laroanstalterna pa andra stadiet under Utbild-
ningsstyrelsens ledning. Ett utbildningsmaterial om frdmjande av likabehandlingen av
personer med funktionsnedsattning ska borja tas fram hosten 2019.
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11. Medvetenheten om rattsmedlen hos personer med funktionsnedsattning ska
forbattras genom information och utbildning i samarbete med funktionshin-
dersorganisationerna.

Ansvariga: JM och UM
Lage: har genomforts delvis

Vid en sa kallad kundarena som ordnades den 23 januari 2018 i Rovaniemi av Valvira
och Regionférvaltningsverket i Lappland for personer med funktionsnedsattning och
deras narstaende gav en representant for utrikesministeriet utbildning om dessa per-
soners rattigheter. | utrikesministeriets del av utbildningen behandlades konvent-
ionen, mekanismen for enskilda klagomal, som det fakultativa protokollet mojliggor,
och den periodiska rapporteringen i anknytning till protokollet.

3.3 Battre medvetenhet och faktaunderlag

(Artikel 8 och 31 i funktionshinderskonventionen)

Medvetenheten om personer med funktionsnedséattning ska férbattras och stereotypa
uppfattningar, férdomar och skadliga sedvanjor med avseende pa personer med
funktionsnedséattning bekampas. For verkstéllandet av konventionen ska man samla
statistik och forskningsdata.

3.3.1 Langsiktiga atgarder

12. Faktaunderlaget om personer med funktionsnedsattning ska stiarkas inom
alla forvaltningsomraden som stéd for genomférandet av funktionshinderskon-
ventionen.

Ansvariga: samtliga ministerier
Lage: har genomforts delvis

| november 2018 ordnade VANE och THL ett arbetsméte om statistikféringen rérande
funktionsnedsattning for aktorer i funktionshindersorganisationer och myndighetsakto-
rer. Vid motet informerade en representant for utrikesministeriet om behovet av in-
formation for den rapportering som foreskrivs i funktionshinderskonventionen. Dessu-
tom presenterade en representant for utrikesministeriet sitt ministeriums synpunkter
vid evenemanget Tietoa ja tietotarpeita vammaisuudesta — analyysia THL:n tie-
totuotannosta, som THL ordnade den 5 december 2017.

Vid ett utbildningsevenemang fér kommunala myndigheter som ordnades den 23 ja-
nuari 2018 i Rovaniemi av Valvira och Regionforvaltningsverket i Lappland gav en re-
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presentant for utrikesministeriet utbildning om rattigheterna for personer med funkt-
ionsnedsattning. Vid detta evenemang betonades att funktionshinderskonventionen
ar forpliktande i alla myndigheters verksamhet. De som ordnade evenemanget kon-
staterade efterat att de fatt ett omfattande paket med information om funktionshin-
derskonventionen och om dvervakningen av dess verkstallande.

Justitieministeriet samlar information om diskriminering av olika befolkningsgrupper,
aven personer med funktionsnedsattning. En barometer som galler de grundlaggande
fri- och rattigheterna ska genomféras 2019, och den kommer att ge mer information
om hur personerna med funktionsnedsattning upplever att dessa rattigheter uppfylls.

Arbets- och naringsministeriet har genom utredningar och undersékningar breddat
kunskapsunderlaget om laget for dessa personer i fraga om rekryteringstroskeln och
foretagande. Begreppet person med funktionsnedsattning ar ofta ovasentligt eller pro-
blematiskt med tanke pa arbetsmarknaden och framjandet av sysselsattningen, ef-
tersom storsta delen av dessa personer inte har nagra problem med arbetsférmagan
eller realisering av arbetsmdjligheter.

Enheten for férandring av social- och halsovarden vid social- och halsovardsministe-
riet tog fram verktyg for informationsledning genom att utveckla och validera delaktig-
hetsindikatorer och genom att fér de regionala och kommunala valfardsberattelserna
ge rekommendationer om minimiméangden information om delaktigheten (pa natet pa
finska: https://thl.fi/fi/lweb/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/tiedon-
hyodyntaminen/hyvinvointikertomusten-minimitietosisalto). Information om férfaranden
gavs i bland annat webbtjansterna Alueuudistus.fi och Innokyla.fi.

Nar det galler delaktighetsindikatorerna har féljande genomforts:

. Delaktighetsindikatorn har validerats.

. En rekommendation om minimimangden information i de regionala och kom-
munala valfardsberattelserna har tagits fram. For arbetet erhélls information om erfa-
renheterna av att anvanda indikatorpaketet genom kommentarer av sakkunniga som
deltog i landskapsreformens beredningsarbete (pa natet pa finska:
https://blogi.thl.fi/indikaattoreista-isot-linjat-paikallistiedosta-syvyytta-nakemyksiin-
nain-lappi-kayttaa-indikaattoreita-hyvinvointityossa/ och https://blogi.thl.fi/esittelyssa-
hyvinvointikertomuksen-minimitietosisallot-kaytossanne-olkaa-hyva/).

Den 5 mars 2018 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en utvecklingsgrupp for
det krdvande sarskilda stddet inom yrkesutbildningen (Dnr 5/040/2018). Denna fick i
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uppgift att gora en utredning om hur utbildningsvagarna for studerande som behdver
kréavande sarskilt stdd fungerar och ge forslag pa hur utbildningen kan utvecklas.

| utvecklingsarbetsgruppens arbete och i utarbetandet av slutrapporten deltog aktérer
som arbetar tillsammans med studerande som behdver krdvande sarskilt stéd inom
yrkesutbildningen, funktionshindersorganisationer och andra sakkunniga aktérer. Ut-
vecklingsarbetsgruppens slutrapport blir klar i maj 2019. Arbetsgruppen foreslar bland
annat att det ska tas fram mera forskningsdata om de studerande som behover kra-
vande sarskilt stdd och om organiseringen av utbildningen.

Sommaren 2017 bestéllde Statens idrottsrad av Idrottsvetenskapliga sallskapet i Fin-
land rf en beddmning av statsforvaltningens atgarder och styrmedel for framjande av
vardagsmotionen, idrotten och elitidrotten fér personer med nedsatt rorelse- eller
funktionsférmaga. Bedomningsarbetet utmynnade i tre publikationer: slutrapporten
"Valtio soveltavan liikunnan ja vammaisurheilun edistajana” (Valtion liikuntaneuvoston
julkaisuja 2018:2), en mer omfattande utredning som ger bakgrunden till slutrapporten
(denna publikation) och kommunutredningen "Soveltavan liikunnan tilanne kunnissa
2017 (Timo Ala-Vahala, Valtion liikkuntaneuvoston julkaisuja 2018:3), som genomfor-
des i samband med bedémningen.

Syftet med bedémnings- och utredningsarbetet var att ta fram information om styr-
ningen och bedémningen av den anpassade motionen och handikappidrotten for att
kunna utveckla statsforvaltningens atgarder. De resultat och férslag som bedém-
ningen gav kommer att anvandas vid utveckling av idrottspolitiken.

Tammerfors universitet och Helsingfors universitet utredde hur barnens eller elever-
nas ratt till specialundervisning férverkligas inom smabarnspedagogiken, forskoleun-
dervisningen och den grundldggande utbildningen. Utredningen offentliggjordes i sep-
tember 2018. Den genomférdes inom ramen for statsradets utrednings- och forsk-
ningsplan for 2018 (www.tietokayttoon.fi). Regeringen beslutade vid sin halvtidséver-
syn 2017 att inleda en utredning om behoven av att utveckla specialundervisningen.

| kommunikationsministeriets atgardsprogram (se ocksa svaret som géller atgard 1)
ingar atgarder som anknyter till denna punkt under rubriken "Ta hansyn till tillganglig-
heten inom forvaltningsomradet for trafik och kommunikation i dess dagliga arbete”.
Detta galler i synnerhet féljande atgard som namns i atgardsprogrammet: Den sta-
tistikféring som @mbetsverken ansvarar for, kundnéjdhetsutredningarna och uppfélj-
ningsmetoderna utvecklas sa att perspektivet for aldre personer och personer med
funktionsbegransning battre beaktas i dessa. En annan atgard i programmet som gal-
ler fragan ar foljande: Forbattra definitionerna och tillgangen till tillganglighetsinformat-
ion samt 6ka medvetenheten hos producenterna av mobilitetstjanster.
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Aven lagen om tillhandahallande av digitala tjanster stéder verkstallandet av funkt-
ionshinderskonventionen. Information om verkstallandet av lagen har getts bland an-
nat pa ett webbseminarium om tillganglighetskraven. Seminariet skrivtolkades och tol-
kades till teckensprak. Enheten for tillganglighetstillsyn vid Regionforvaltningsverket i
Sddra Finland informerar aktivt om lagens tillganglighetskrav.

| sin verksamhetsberattelse Ett digitalt Finland — Jamlikt fér alla, som delegationen
Digi i vardagen publicerade sommaren 2019, féreslog den att en undersdkning ska
goOras om hur digitaliseringen och teknikanvandningen inverkar pa olika mannisko-
grupper, aven personerna med funktionsnedsattning.

13. Medvetenheten och faktaunderlaget i fraga om betydelsen av for alla lamplig
planering och tillgéngligt byggande vid nyproduktion och renoveringar samt i
fraga om inkluderingen i systematisk fastighetsforvaltning ska forbattras.

Ansvarig: MM
Lage: har genomforts delvis

I mars 2019 gav miljéministeriet ut planeringsguiden Tillgangliga byggnader och deras
omgivningar. Guiden behandlar planering och byggande av tillgangliga och framkom-
liga miljéer. Handboken handlar huvudsakligen om andra byggnader an bostadshus,
men anvisningarna kan ocksa tillampas vid byggande av bostader. Aven om guiden
baserar sig pa den kravniva som anges i férordningar ar malet med den att sporra till
en hdgre niva an miniminivan vid planering och uppférande av byggnader och deras
omgivningar.

Information om tillganglighet har spridits via sidorna med reparationsinformation pa
miljo.fi och om byggande av hissar i befintliga byggnader via Hissiin.fi. Sidorna med
reparationsinformation pa miljo.fi innehaller information som tagits fram av sakkunniga
och som riktar sig till invanare, agare och husbolag samt yrkesverksamma inom fas-
tighetsskotsel. Har ges ocksa information om tillganglighet vid renoveringar och i an-
slutning till planmassig fastighetshantering.

14. Metoder for informationsproduktion ska tas fram for uppféljning av den in-
kluderande undervisningen.

Ansvariga: UKM, SHM och VANE
Lage: har genomforts delvis

Genom utbildningsférvaltningens statistiktjanst Vipunen och tjansten KOSKI foljs
bland annat hur studerande som fatt sarskilt eller krdvande sarskilt stdd soker sig till
utbildning och genomgar utbildning.
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3.3.2 Atgarder under programperioden

15. Medvetenheten om rattigheterna for personer med funktionsnedsattning ska
forbattras pa alla forvaltningsnivaer och inom alla férvaltningsomraden.

Ansvarig: VANE
Lage: har genomforts

Pa VANE:s webbplats (www.vane.to) finns information om FN:s funktionshinderskon-
vention pa olika sprak. Webbplatsens presentationstexter har skrivits utéver pa finska
och svenska aven pa det finska och det finlandssvenska teckenspraket, pa de tre sa-
miska sprak som talas i Finland och pa lattlast finska och svenska. Information om
konventionen finns dven pa enaresamiska, nordsamiska och skoltsamiska. VANE har
ocksa producerat hela konventionstexten pa teckensprak. En Iattlast version av kon-
ventionen ar under arbete.

VANE ger sina utlatanden med FN:s funktionshinderskonvention som synvinkel och
har darmed 6kat kdnnedomen om konventionen. Under handlingsprogrammets ge-
nomférandeperiod gav VANE 16 utlatanden.

VANE stéder de kommunala radens verksamhet genom information, radgivning samt
seminarier och andra evenemang. Under genomférandeperioden ordnades tva eve-
nemang: ett for de kommunala raden och ett for funktionshindersorganisationerna och
olika myndigheter. VANE:s anstallda informerade om funktionshinderskonventionen
vid bestk hos kommunala rad fér personer med funktionsnedsattning och pa moéten
med andra intressentgrupper.

16. Rattighetsaspekten for personer med funktionsnedsattning ska inkluderas i
den periodiska rapporteringen i samband med manniskorattskonventionerna.
Funktionshinderorganisationer ska uppmuntras att delta i den periodiska rap-
porteringen i samband med manniskorattskonventionerna.

Ansvarig: UM
Lage: har genomforts

| de periodiska rapporterna i anslutning till de internationella och regionala mannisko-
rattskonventionerna redogdr regeringen for det nationella verkstallandet av konvent-
ionerna. Utrikesministeriet uppmuntrar medborgarorganisationerna, inklusive de orga-
nisationer som representerar personerna med funktionsnedsattning, att aktivt delta i
rapporteringen, vilket dven inkluderar parallellrapporteringen.

Utrikesministeriet har under VANE:s handlingsprograms genomfdérandeperiod syste-
matiskt begart utlatanden av de organisationer som representerar personerna med
funktionsnedsattning om de teman som behandlas i de periodiska rapporterna i an-
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slutning till manniskorattskonventionerna. Dessutom ger utrikesministeriet organisat-
ioner mojlighet att kommentera och diskutera rapporternas innehall innan rapporterna
fardigstalls. Stravan ar att i de periodiska rapporterna beakta alla synpunkter som
kommit fram i dessa sammanhang.

Utgangspunkten ar att man i de periodiska rapporterna fér manniskorattskonvention-
erna alltid ska beakta personerna med funktionsnedsattning. Under genomférandepe-
rioden fér VANE:s handlingsprogram har rattigheterna for personer med funktionsned-
sattning till exempel inkluderats som synvinkel i utkastet till Finlands attonde perio-
diska rapport, som for narvarande haller pa att tas fram, i anslutning till konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW, FoérdrS 67 och
68/1986) samt i utkastet till Finlands sammanslagna femte och sjatte rapport i anslut-
ning till konventionen om barnens rattigheter (CRC, FordrS 59 och 60/1991).

Teckensprakets stallning har sarskilt tagits upp i den periodiska rapporteringen i an-
slutning till Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (FordS 23/1998).
Dessutom har rattigheterna for personer med funktionsnedsattning beaktats som syn-
vinkel i samband med den periodiska rapporteringen i anslutning till den reviderade
europeiska sociala stadgan.

17. En utredning om sysselsittningen bland personer med funktionsnedsattning
ska genomforas och verktyg for uppfoljning av sysselsattningen tas fram.

Ansvarig: ANM
Lage: har genomforts

| samband med att kunskapsunderlaget breddats har ANM konstaterat att "person
med funktionsnedsattning” inte ar ett entydigt begrepp som kan anvandas vid uppfdlj-
ning av sysselsattning och arbetsldshet. FN:s funktionshinderskonvention definierar
begreppet pa foljande satt: "Personer med funktionsnedsattning innefattar bland an-
nat personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktions-
nedsattningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga
deltagande i samhallet pa lika villkor som andra”. Dessa hinder har inte nédvandigtvis
nagot samband med sysselsattningen: manga personer med funktionsnedsattning ar
helt arbetsformdgna och har inga problem med att realisera sina mojligheter pa ar-
betsmarknaden.

Om hindren begransas till arbetslivet ar Arbets- och naringsministeriets anvisning om
tilldmpningen av lagen och férordningen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice
(pa natet: https://www. finlex.fi/sv/viranomaiset/normi/540001/42910) och de register-
uppgifter som bildas via detta i princip fortfarande anvandbara. Utgangspunkten ar att
det i ett register 6ver enskilda kunder i kundservicesyfte far lagras uppgifter om en-
skilda kunders halsotillstand bara till den del eller i den omfattning som det behdvs
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nar man tillhandahaller offentlig arbetskrafts- och féretagsservice. Detta innebar en
situation dar en skada eller sjukdom minskar kundens méjligheter att fa arbete, be-
halla arbetet eller avancera i arbetet. Den enda skillnaden ar att hindren for delta-
gande i samhallet via arbetslivet har beddms inte bara som orsakade av en fysisk,
psykisk, intellektuell eller sensorisk funktionsnedsattning utan ocksa av en sjukdom.

Enligt ANM:s uppfattning kan man har anvanda Europeiska unionens domstols avgo-
rande HK Danmark (de férenade malen C-335/11 och C-337/11, 11.4.2013) som
grund for att i begreppet funktionsnedséttning inkludera det av sjukdom orsakade hin-
der som ingar i det nuvarande statistiksystemet. | avgérandet konstateras féljande:
om en behandlingsbar eller obotlig sjukdom medfér en begransning till féljd av fy-
siska, psykiska eller mentala skador, vilka i samspel med olika hinder kan motverka
den berordes fulla och verkliga deltagande i arbetslivet pa lika villkor som andra ar-
betstagare, och denna begrénsning kommer att besta under lang tid, kan denna sjuk-
dom omfattas av begreppet funktionsnedsattning enligt direktivet om likabehandling i
arbetslivet. Rapporteringen har gjorts bland annat inom ramen for regeringens spets-
projekt Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsféra (OTE) (pa natet: https://stm.fi/sv/ar-
tikkeli/-/asset_publisher/selvityshenkilo-vammaisten-henkiloiden-tyotoimintaa-uudis-
tetta-1).

3.4 Tillganglighet
(Artikel 9 och 21 i funktionshinderskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning ska garanteras lika bra tillgang till den fysiska mil-
jon, transporter, information och kommunikation som andra. Tillgang ska garanteras
till bland annat informations- och kommunikationsteknik, informations- och kommuni-
kationssystem samt andra anlaggningar och tjanster som ar tillgangliga for eller er-
bjuds allmanheten. Rattigheten ska uppfyllas pa samma villkor som fér andra bade i
staderna och pa landsbygden.

Personer med funktionsnedsattning ska ha ratt till yttrande- och asiktsfrihet samt till-
gang till information. | detta ingar friheten att ska, ta emot och sprida uppgifter och
idéer genom alla former av kommunikation som de sjélva valjer. Privata aktérer och
massmedier ska uppmuntras att tillhandahalla information och tjanster i tillganglig
form.

Information som ar avsedd for allmanheten ska utan extra kostnader finnas tillganglig
for personer med funktionsnedsattning. Personer med funktionsnedsattning ska i of-
fentliga sammanhang fa anvanda teckensprak, punktskrift, férstorande och alternativ

36



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2019:62

kommunikation och alla andra tillgangliga medel, former och format fér kommunikat-
ion som de sjalva valt.

3.4.1 Langsiktiga atgarder

18. Tillgangligheten ska beaktas i verksamheten inom alla férvaltningsomraden.
Den fysiska tillgdngligheten ska beaktas pa olika satt med hénsyn till personer
med funktionsnedséttning, liksom aven tillgangligheten till kommunikation,
material och system. Flerkanalskommunikationen samt de som anvander teck-
ensprak och behover lattlast sprak ska beaktas.

Ansvariga: samtliga ministerier
Lage: har genomforts delvis

Statsradets kansli har tilsammans med Senatfastigheter inlett ett utvecklingsarbete
med malet att forbattra tillgangligheten i statsradets lokaler.

Inom utrikesministeriets kommunikationsverksamhet har tillgangligheten hért till pla-
neringskriterierna nar nya webbtjanster utvecklats. Malet ar att tillhandahalla webb-
tjianster som ar sa latta att anvdnda som mojligt och som kan anvandas av sa manga
olika manniskor som majligt. Tillgadngligheten har férbattrats i enskilda webbinnehall
och amnet behandlas i utbildningen for utrikesforvaltningens innehéallsproducenter.
Inom videoproduktionen rekommenderas att de viktigaste videorna ar textade. Arbetet
med att utveckla webbtjansterna fortsatter, och sarskilt i fraga om tillgangligheten ar
forbattringar paA kommande aven framdéver. Avsikten ar ocksa att tillhandahalla de vik-
tigaste webbinnehallen pa vara teckensprak (finska och svenska).

Inom utrikesministeriets kommunikationsverksamhet ar ocksad webbkommunikationen
ett prioriterat omrade. Utrikesministeriet ger maojlighet att félja evenemang oberoende
av plats. De viktigaste presskonferenserna sénds via webben som direkta sdndningar
(vanligen som TwitterLive-sandningar). Det finns beredskap for att ordna tolkning pa
teckensprak inom ramen for statsradets rekommendation.

Vid utrikesministeriet haller man pa att ta fram en jamstalldhets- och likabehandlings-
plan for aren 2019-2021. En av planens atgarder galler tillgangligheten i utrikesmi-
nisteriets nya lokaler.

Arbets- och naringsbyraernas servicesystem har utvecklats sa att det numera tillhan-
dahaller service via flera kanaler. De digitala méjligheterna att skota arenden (inklu-
sive olika distanstjanster) ger personer som har olika begransningar fler méjligheter
nar det galler att delta i tjanster. Arbets- och naringsbyraerna och samservicekontoren
har gjorts tillgangliga. Vid byggande av det nya webbtjanstekosystemet (pa natet:
http://tyomarkkinatori.fi/sv/) beaktas tillgangligheten.
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| social- och halsovardsministeriets kommunikationsverksamhet ar genomférande av
EU:s tillganglighetsdirektiv i den digitala tjansten stm.fi ett av de prioriterade omra-
dena 2019. Vid kommunikationsenheten har det utsetts en ansvarig som sorjer for att
medvetenheten om tillgangligheten dkar i hela ministeriet, och for sakkunniga ordnas
en andamalsenlig utbildning om hur man skapar tillgangliga webbsidor.

F6r dem som producerar innehall for och ansvarar for SHM:s digitala tjanster ordna-
des varen 2019 utbildningar om hur man goér tillgangliga sidor i praktiken. Vid behov
ordnas fler utbildningar hésten 2019. Tillsammans med statsradets férvaltningsenhet,
Celia och Synskadades forbund har det planerats evenemang dar betydelsen av till-
ganglighet behandlas mer omfattande, bland annat ur likabehandlingens synvinkel.
Dessa evenemang ordnas varen 2019 och riktar sig till sakkunniga vid statsradet.

Fler utbildningar planeras for hosten 2019. For personer som producerar innehall for
och ansvarar for webbplatser har praktiska anvisningar om hur man skapar tillgéng-
liga sidor utarbetats. Aven statsradets kansli ska géra upp gemensamma anvisningar
for alla ministerier.

Malet ar att arbetet med tillgangligheten ska vara ett standigt pagaende, langsiktigt ar-
bete och inte ett projekt av engangsnatur. Allt material som finns pa stm.fi gas igenom
systematiskt och en kontroll av materialets tillganglighet i fraga om innehall och teknik
genomfors. Vid kontroll av den innehallsmassiga tillgangligheten fasts sarskild upp-
marksamhet vid om spraket ar tydligt och férstaeligt. Det har ocksa gjorts en centrali-
serad evaluering av den tekniska tillgangligheten for alla sidor som ingar i det gemen-
samma publikationssystemet (det vill sdga de olika ministeriernas sidor), och de fel
som hittats ska atgardas.

SHM har deltagit i arbetet i en arbetsgrupp fér ministerierna dar man diskuterat ge-
mensamma metoder att 6ka anvandningen av teckensprak i ministeriernas kommuni-
kation. SHM anvander aktivt de rekommendationer som statsradets kansli gett om an-
vandning av teckensprak i statsradets kommunikation (pa natet: https://vnk.fi/sv/re-
kommendation-om-anvandning-av-de-inhemska-teckenspraken). Under 2019 ska in-
nehall pa teckensprak produceras for SHM:s webbplats.

Den 2 december 2015 utfardade Europeiska kommissionen ett forslag till Europapar-
lamentets och radets direktiv om tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar vad galler tillganglighetskrav for produkter och tjanster (det sa kallade till-
ganglighetsdirektivet). Forslaget antogs varen 2019. Medlemslanderna har tva ar pa
sig att verkstalla direktivet.
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Finland har stott malen i direktivet. Nar man framijar tillgangligheten starks forverkli-
gandet av de grundlaggande fri- och rattigheterna samt de manskliga rattigheterna fér
personer med funktionsnedsattning. Direktivet ska tillampas pa nya produkter och
tjanster som tillhandahalls pa marknaden efter att forslaget tratt i kraft, bland annat
inom trafik- och banktjanster. Finland understéder i princip en tillganglighetsreglering
som ar sa rattssaker och tydlig som majligt och som inte dverlappar eller star i konflikt
med annan reglering.

| social- och halsovardsministeriets arbete med att utveckla de digitala tjansterna har
man beaktat och beaktar tjansternas tillganglighet, bade i det allmanna utvecklingsar-
betet och i samband med social- och halsovardsreformen. Dessutom har man beaktat
att utveckling av de digitala tjansterna kan bidra till att det blir [attare for personer med
funktionsnedsattning att skdta arenden i tjansterna.

Nar det galler fysisk tillganglighet, sdkerhet och likabehandling haller ett malprogram
pa att genomféras: Malprogram fér forebyggande av olycksfall i hemmen och pa friti-
den for aren 2014—-2020 (Social- och halsovardsministeriets publikationer 2013:17).
Programmet innehaller verksamhetshelheter och atgarder som stdder verkstallandet
av FN:s konvention om personer med funktionsnedsattning.

Vid undervisnings- och kulturministeriet stravar man efter att beakta tillganglighetskra-
ven pa ministeriets webbsidor och i annan kommunikation. Ministeriet faster uppmark-
samhet vid ett tydligt myndighetssprak och producerar material for olika kanaler. Man
har bland annat dkat textningen i videor, och vid ombrytning av seriepublikationerna
beaktas tillganglighetskraven. En revision av tillgangligheten pa ministeriets webbsi-
dor utférdes i samband med en revision vid andra ministerier som anvander samma
publiceringsplattform med dess funktioner. De brister som observerades har atgardats
eller rapporterats.

Ministeriet fortsatter utveckla tillgangligheten i samarbete med andra ministerier, och
nar nya funktioner infors sakerstalls tillgadngligheten i nya funktioner. Man anvander
ett webbverktyg som underlattar arbetet med att sékerstalla tillgangligheten, och de
som uppdaterar webbsidor har fatt utbildning i att anvénda det. Personalen har fatt ut-
bildning och information om tillganglighet. Att sakerstalla tillgangligheten i fraga om fi-
ler som upprattats med kontorsprogram kommer att bli en av de stoérsta utmaningarna,
om tillgangligheten inte beaktas redan nar dokumentmallarna gérs upp.

Undervisnings- och kulturministeriet har deltagit i arbetet med att ta fram statsradets
rekommendation om anvandningen av teckensprak vid kommunikation. Enligt rekom-
mendationen sakerstalls att information ges pa teckensprak bland annat pa de viktig-
aste informationsmaotena. Avsikten ar ocksa att webbplatsens viktigaste innehall ska
produceras pa teckensprak, efter att produktionen har konkurrensutsatts.
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I nulaget ar det féormodligen sa att principen om likabehandling inte férverkligas i
undervisnings- och kulturministeriets arendehanteringstjanst. Hosten 2019 ska en be-
démning av arendehanteringstjanstens tillganglighet genomféras, och utifran bedém-
ningen ska ett tillganglighetsutlatande utarbetas. De utvecklingsatgarder som bedém-
ningen utmynnar i planeras och genomférs med hansyn till &rendehanteringstjanstens
livscykel.

Finansministeriets projekt for utveckling och digitalisering av statsunderstdédsverksam-
heten ska under sin mandattid ta fram nya gemensamma tjanster och lésningar for
statsunderstdden som beaktar tillganglighetskraven redan i utvecklingsfasen. Dessa
tjanster och lI6sningar ska boérja anvandas vid undervisnings- och kulturministeriet. |
lagen om smabarnspedagogik finns en bestimmelse om den smabarnspedagogiska
miljon (10 §) enligt vilken lokalerna och redskapen for verksamheten ska vara sunda,
sakra och andamalsenliga och tillgangligheten beaktas.

Inom yrkesutbildningen utarbetas for varje studerande en personlig utvecklingsplan
for kunnandet, dar det anges vilka handlednings- och stédatgarder och vid behov sar-
skilt stéd som den studerande ska ges. Behoven hos studerande som behdver sarskilt
och kravande sarskilt stdd kraver individuella studievagar, individuella pedagogiska
I6sningar samt sarskilda undervisnings- och studiearrangemang som ger dem méjlig-
het att férvarva och pavisa sitt kunnande pa ett hinderfritt och tillgangligt satt. Till ex-
empel vid planering av utbildning som ska ges pa en arbetsplats beaktas den fysiska
tillgangligheten. Behovet av att anvanda flera kanaler vid kommunikation samt anvan-
darna av teckensprak och lattlast sprak beaktas i undervisningsarrangemangen och i
individens personliga plan.

Under 2007-2011 genomférdes med finansiering fran undervisningsministeriet det sa
kallade ESOK-projektet (Esteetdn opiskelu korkea-asteen oppilaitoksissa). | projektet
utvecklade universiteten och yrkeshdgskolorna tillgangligheten i undervisningen och
studierna inom den hdgre utbildningen. Det samarbete mellan hégskolor och organi-
sationer som inleddes i projektet har sedan 2012 fortsatt i ett frivilligt natverk, ESOK-
natverket.

Natverket stravar efter att framja jamlika studiemajligheter inom hdgskoleutbildningen.
Det har hela tiden varit aktivt i webbmedier och i expertuppdrag i nationella och inter-
nationella projekt. Malsattningen har varit att ordna nationella ESOK-seminarier varje
ar i syfte att framja utvecklingssamarbetet — fér detta arbete har natverkets aktiva ak-
torers deltagande i nationella och internationella projekt (exempelvis projekten OHO!
och DigiCampus) gett mervarde. Dessutom ar tillgangligheten ett av kriterierna for
statsunderstdd vid byggande av en idrottsanlaggning.
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Den 1 april 2019 tradde lagen om tillhandahallande av digitala tjanster i kraft, det vill
saga den lag genom vilken tillganglighetsdirektivet verkstalls i Finland. Lagen alagger
alla myndigheter att beakta tillganglighetskraven i sina digitala tjanster. | den nation-
ella lagstiftningen ar tilldmpningsomradet mer omfattande an i direktivet.

Regionforvaltningsverket i Sédra Finland har i uppgift att dvervaka och ge rad om
verkstallande av lagen. Enheten for tillganglighetstillsyn vid Regionforvaltningsverket i
Sddra Finland informerar aktivt om tillganglighetskraven. Bland annat ordnade verket
ar 2018 en informationsturné som omfattade hela Finland.

| kommunikationsministeriets atgardsplan (se svaret som galler atgard 1) ingar fol-
jande mal: att genomféra principen Design For All och integreringen inom férvalt-
ningsomradet for trafik och kommunikation, att forebygga diskriminering i transport-
och kommunikationstjansterna och att framja flerkanalstjanster och teknikneutralitet.

Aven i manga pagéaende lagstiftningsprojekt fasts sarskild uppméarksamhet vid rattig-
heterna for personer med funktionsnedséattning (bland annat &ndringen av EU:s for-
ordning om rattigheter for tagresenarer och ett lagprojekt som galler digitala tjanster).
Vid ambetsverket och aven vid Meteorologiska institutet, som ar understallt kommuni-
kationsministeriet, finns flera personer med ansvar for att framja tillgangligheten. Nar
det galler den praktiska tillsynen inom trafikomradet, som Traficom har ansvar fér, be-
aktas sarskilt personerna med funktionsnedsattning.

19. Tillgangen till reparationsunderstéd (reparationsunderstod for bostader for
dldre och for personer med funktionsnedséattning, understéd for aviagsnande
av rorelsehinder och hissunderstod) ska tryggas.

Ansvarig: MM
Lage: har genomforts

Ar 2018 beviljades totalt 19,4 miljoner euro i understéd fér reparation av bostéder (un-
derstdd for reparation av aldringars och handikappades bostader, for installerande av
hiss och for avlagsnande av rérelsehinder). Antalet understdédsmottagare var 756, och
till dessa hoérde privatpersoner, bostadsaktiebolag och fastighetsbolag.

| bérjan av 2017 overférdes behandlingen av reparationsunderstdden for aldringar
och handikappade fran kommunerna till Finansierings- och utvecklingscentralen foér
boendet (ARA). Detta har férsvarat anstkandet om understéd. Maximiinkomstgran-
serna for erhallande av understdd for dessa reparationer hojdes i juli 2018, vilket
medférde att en stérre andel av malgruppen fick majlighet till understdd. Ar 2018 var
mindre an tio procent av stédmottagarna personer med funktionsnedsattning.
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20. Beaktandet av planering som lampar sig for alla samt byggnadsbestandets
och livsmiljons tillganglighet ska fraimjas genom informationsstyrning och ut-
vecklingsverksamhet.

Ansvarig: MM
Lage: har genomforts

Statsradets forordning om byggnaders tillganglighet (241/2017) tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2018. Avsikten med minimikraven i fraga om tillgangligheten i byggnader ar att
frAmja jamlikheten mellan manniskor, dvs. vars och ens mdjlighet att delta i sam-
hallets funktioner, anvanda tjanster, arbeta, vélja bosattningsort och bo hemma.

I mars 2018 publicerade miljoministeriet en anvisning om byggnaders tillganglighet.
Anvisningen kompletterar tillganglighetsférordningen och fértydligar innehallet i férord-
ningen. Den ger ocksa exempel pa I6sningar enligt forordningen. | anvisningen ingar
ocksa ett sammandrag av huvudpunkterna i tillganglighetsférordningens bestammel-
ser indelade enligt anvandningsdndamal. Sammantagna erbjuder férordningen, dess
motiveringspromemoria och anvisningen verktyg fér genomférande av tillgangliga 16s-
ningar. Miljdministeriet deltar i ett nordiskt samarbete kring inledande av en undersok-
ning om tillgangligheten i byggda miljéer.

21. Mgjligheten for personer med funktionsnedsattning att tillgangligt kunna an-
lita elektroniska tjanster aven med beaktande av de sprakliga rattigheterna ska
framjas.

Ansvarig: FM
Lage: har genomforts delvis

Den nationella verksamhetsmodell som togs fram i finansministeriets AUTA-projekt
bérjade verkstallas varen 2018. Malet ar att det runt om i landet finns tillgang till digi-
talt stdd, bade for digital arendehantering och anvandning av utrustning. Verksam-
hetsmodellen for digitalt stdd baserar sig pa natverk som erbjuder stodet.

| nulaget erbjuds digitalt stéd av otaliga aktorer, bland annat organisationer, bibliotek,
kommuner, féretag och medborgarinstitut. | enlighet med verksamhetsmodellen ut-
vecklar dessa aktorer tillsammans tillgangen pa digitalt stdd i Finland.

Pa riksniva utvecklas det digitala stédet av Befolkningsregistercentralen. Hosten 2018
inleddes ett regionalt koordineringsarbete i fem pilotomraden: Lappland, Osterbotten,
Norra Osterbotten, Norra Karelen och Nyland. Avsikten r att under hésten 2019 ut-
vidga den regionala koordineringen av det digitala stodet sa att det blir rikstackande.
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For att stddja arbetet med att utveckla kvaliteten pa de digitala tjansterna har man ta-
git fram kvalitetskriterier for tjansterna tillsammans med dem som utvecklar dem. Kva-
litetskriterierna ror tjansternas anvandbarhet, tillganglighet, ett tydligt sprak och beak-
tande av olika sprakversioner. Dessutom anges i principerna for digitalisering att
tjansterna ska skapas med fokus pa kunderna och att de ska vara lattanvanda och
sakra.

Delegationen Digi i vardagen har aktivt tagit upp synvinklar rérande tillganglighet. | sin
verksamhetsberattelse, som gavs ut varen 2019, féreslog delegationen att den kogni-
tiva tillgangligheten ska sakerstallas, att tillgangligheten ska utvecklas nationellt i sam-
arbete med olika aktdrer och att de elektroniska identifieringsverktygen ska vara till-
gangliga for alla.

3.4.2 Atgarder under programperioden

22. Atgardsprogrammet ”Digitala transport- och kommunikationstjinster gors
tililgangliga” ska genomfoéras via resultatstyrningen vid forvaltningsomradets
ambetsverk.

Ansvarig: KM
Lage: har genomférts delvis (Atgardsprogrammet I&per till 2021)

Ar 2017 publicerades ett atgardsprogram som galler tillgangligheten i digitala trans-
port- och kommunikationstjanster och som ska I6pa fram till 2021. | programmet beto-
nas att de allmanna transport- och kommunikationstjansterna bér utvecklas sa att de
blir tillgangliga, det vill sdga lampliga for sa manga som majligt. Utgangspunkten &ar att
de ska vara sa anvandbara och kundvanliga som mdjligt. Programmet fokuserar
ocksa pa forbattring av tillgangen pa information om den fysiska tillgangligheten inom
transporten.

Programmet omfattar bade digitala transporttjanster och digitala kommunikations-
tignster och galler framst kommunikationsministeriets férvaltningsomrade. Ar 2017
ingicks ett mer detaljerat avtal med kommunikationsministeriet, ambetsverken och
Meteorologiska institutet om de mal som sarskilt ska foljas ar 2018. For detta ar sattes
féljande tre mal upp som resultatstyrningsmail:

1. Ambetsverken ska i samarbete utarbeta en utredning om hur man kan ut-
veckla kundnéjdhetsmatningarna och statistikmetoderna.

2. Ambetsverken ska tillsammans genomféra ett projekt i vilket webbplatserna
utvecklas sa att de blir tillgangliga i enlighet med tillganglighetsdirektivets tidtabeller
och krav.
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3. Ambetsverken ska tillsammans inleda en utredning om vilka nytto- och kost-
nadseffektsmetoder som finns inom trafik- och kommunikationsomradet och om hur
dessa for narvarande beaktar tillgangligheten.

Ambetsverken har for alla tre resultatmal gjort upp en rapport om vad som genomforts
i fraga om de mer detaljerade malen som man avtalat om. | rapporten ges ocksa for-
slag pa hur det skulle vara bra att fortsatta arbetets. Dessutom innehaller rapporten
en 6versikt dver hur arbetet framskridit i fraga om de 6vriga atgarderna. Ar 2019 ska
det utarbetas en mellanrapport om atgardsprogrammet.

23. Atagandena enligt FN:s funktionshinderskonvention ska beaktas vid genom-
forandet av digitaliseringsprojekt.

Ansvarig: FM
Lage: har genomforts

Nar tillganglighetsdirektivet verkstalls fullgors aven en del av skyldigheterna i FN:s
funktionshinderskonvention. Lagen om tillhandahallande av digitala tjanster, med vil-
ken direktivet verkstalls i Finland, alagger myndigheterna att beakta tillganglighetskra-
ven i alla sina digitala tjanster. Lagen tradde i kraft den 1 april 2019. Bestdmmelserna
om tillganglighetskraven genomférs stegvis med bérjan den 23 september 2019.
Verkstéllandet av lagen kommer att ha en stor inverkan pa de digitala tjansternas till-
ganglighet. For radgivningen och tillsynen i anknytning till verkstallandet av lagen an-
svarar enheten for tillganglighetstillsyn vid Regionférvaltningsverket i Sédra Finland.

| den arbetsgrupp som beredde det nationella verkstallandet av direktivet fanns repre-
sentanter fran bade VANE och Handikappforum. Aven i den grupp som féljer upp la-
gen om tillhandahallande av digitala tjanster finns representanter fran bade VANE och
Handikappforum.

| webbtjansten Suomi.fi har man samlat myndighetstjanster for olika livssituationer.
Det har darmed blivit lattare att hitta tjansterna. Till de tjanster som finns pa Suomi.fi
hor bland annat tjanster for identifiering, meddelanden och fullmakter. Med hjalp av
meddelanden kan kunderna kommunicera med myndigheter digitalt pa ett sékert satt,
och om det behdvs kan de i tjdnsten digitalt ge en annan person fullmakt att skéta
sina drenden i den digitala kanalen.

Det blir allt vanligare att anvanda meddelande- och fullmaktstjansterna i Suomi.fi i
olika myndigheters tjanster. Det finns ocksa majlighet att fa stdd av Medborgarradgiv-
ningen vid anvandning av tjansterna. | arbetet med att utveckla Suomi.fi-tjansterna
och Suomi.fi-meddelandena har tillgangligheten varit ett prioriterat omrade. Malsatt-
ningen har varit att s& manga som majligt ska kunna anvanda tjansterna.
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24. Genomforandet av tillgdngligheten ska framjas i social- och halsovardsrefor-
men.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts

Regeringens proposition om anordnande av social- och halsovarden innehdll forslag
till lagstiftning om tillgéngen pa tjanster och tjansternas tillganglighet. | samband med
detta forslogs ocksa lagstiftning uttryckligen om skyldigheten att framja tillganglig-
heten i social- och halsovardstjansterna. Regeringens proposition forfoll nar den nya
riksdagen tilltradde.

Dessutom utvecklade man tjansternas tillganglighet genom att frdmja utvecklingen av
digitala tjanster och inférandet av innovationer tillsammans med enheten fér forand-
ring av social- och halsovarden och enheten for digitalisering och informationshante-
ring. | arbetet med att utveckla tjansterna beaktades kompabilitetsskyldigheterna och
standardnivaerna for digitala tjanster i syfte att 6ka tillgangen pa tjanster och tjanster-
nas tillganglighet. Principen om likabehandling har varit det centrala varde som ut-
vecklingen av de digitala tjansterna vilat pa.

25. | informationen om tillganglighetsférordningen ska betydelsen av tillgangligt
byggande lyftas fram. Atagandena enligt FN:s funktionshinderskonvention ska
beaktas i handbécker och anvisningar. Avsikten &r att via samarbetsnatverken
delta i genomférandet av tillganglighetsutbildning for planerare.

Ansvarig: MM
Lage: har genomforts

Miljdministeriet har deltagit i flera utbildningar dar tillganglighetsférordningen behand-
lats, och ministeriet har informerat om férordningen, om anvisningarna och om en
handbok som anknyter till dessa. Se ocksa svaret som galler atgard 13.

3.5 Att leva sjalvstandigt och att delta i
samhallet

(Artikel 12, 14, 19 och 29 i funktionshinderskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning ska ha majlighet att valja sin bosattningsort samt
var och med vem de vill leva pa samma villkor som andra. Personer med funktions-
nedsattning ska ha tillgang till sddana tjanster som behoévs for att stddja boendet och
delaktigheten i samhallet. Som exempel kan namnas boendetjanster och personlig
assistans.
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Service som ar avsedd for allmanheten ska vara tillganglig pa lika villkor for personer
med funktionsnedsattning. Ocksa specialtjanster, stddatgarder och anpassningsatgar-
der ska finnas som stdd for ett sjalvstandigt liv. For personer med funktionsnedsatt-
ning ska ordnas sadant stéd som de behodver i beslutsfattandet. Personer med funkt-
ionsnedsattning ska pa samma villkor som andra ha méjlighet att delta i det politiska
och offentliga livet.

3.5.1 Langsiktiga atgarder

26. Tillgodoseendet av valfriheten inom den sérskilda servicen for personer med
funktionsnedsattning ska framjas.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts

Nar valfrihetslagstiftningen bereddes hade man for avsikt att som ett nytt verktyg ta i
bruk personlig budget i specialservicen for personer med funktionsnedsattning och att
ersatta servicesedeln med en kundsedel. Men regeringens proposition om valfrihets-
lagstiftningen forfoll nar regeringen avgick den 8 mars 2019.

Med stdd av nuvarande lagstiftning har det genomforts forsék med personlig budget
med hjalp av systemet med servicesedlar och lagstiftningen om dessa. Omsorgen om
utvecklingsstérda och andra tjanster for personer med funktionsnedsattning har hort
till kundgrupperna. Tack vare denna verksamhet har valfriheten, kundorienteringen
och kundens majligheter att inverka pa sina egna tjanster 6kat, och i manga omraden
kommer man att fortsatta med detta forfarande.

27. Stodet for beslutsfattande och god praxis inom detta ska utvecklas.

Ansvariga: SHM och JM
Lage: har genomforts

Nar valfrihetslagstiftningen bereddes hade man for avsikt att inféra personlig budget
och kundsedel i specialservicen fér personer med funktionsnedséattning. Dessa nya
verktyg skulle ha involverat kunden i hogre grad och aven fungerat som stéd for be-
slutsfattande. Men regeringens proposition om valfrihetslagstiftningen forfoll nar rege-
ringen avgick den 8 mars 2019.

| samband med beredningen av reformen av klient- och patientlagarna och totalrefor-
men av tjansterna for personer med funktionsnedsattning planerades stédverktyg for
beslutsfattande. Vid beredning av den férstndmnda lagstiftningen planerades bland
annat viljeyttring och ett tjanstespecifikt stod for beslutsfattande som konkreta meto-
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der. Till den senare namnda lagstiftningen planerades ett stodverktyg fér beslutsfat-
tande som kallades traning och stéd samt férfaranden som tryggar stédet vid besluts-
fattande och som hanfor sig till kundprocessen.

Med stdd av nuvarande lagstiftning har det genomforts forsék med personlig budget
med hjalp av systemet med servicesedlar och lagstiftningen om dessa. Omsorgen om
utvecklingsstérda och annan funktionshinderservice har hort till kundgrupperna. Tack
vare denna verksamhet har valfriheten, kundorienteringen och kundens méjligheter
att inverka pa sina egna tjanster 6kat, och i manga omraden kommer man att fortsatta
med detta férfarande.

28. Paverkan ska utovas sa att institutionsboendet avvecklas senast 2020. Vi-
dare ska paverkan utovas sa att produktionen av bostader for personer med
funktionsnedsattning mojliggor boende enligt FN:s funktionshinderskonvention.
Sarskild vikt ska fastas vid avvecklingen av institutionsboende bland barn.

Ansvariga: MM och SHM
Lage: har genomforts

Hosten 2018 ordnade social- och halsovardsministeriet for alla landskap separata
styrningsférhandlingar om tillgédngen pa social- och halsovardstjanster. Vid férhand-
lingarna behandlades bland annat laget i fraga om funktionshinderservicen och i an-
slutning till detta hur langt man kommit i arbetet med att avveckla institutionsboendet
och utveckla boendelésningar.

Representanter for SHM har ocksa deltagit i manga evenemang som ordnats av
funktionshindersorganisationer och andra intressentgrupper. Vid dessa evenemang
tog man upp KEHAS-programmet och statsradets principbeslut om tryggande av indi-
viduellt boende och tjanster fér personer med utvecklingsstérning. Dessutom behand-
lades den nya lagstiftningen om funktionshinderservice som varit under beredning vid
SHM och som gallde institutionsboendet och ersattandet av det med individuellt bo-
ende och tjanster senast 2020.

Nar regeringens proposition till ny lag om funktionshinderservice bereddes hade man
for avsikt att genom lagen gdra det majligt for personer med funktionsnedsattning att i
forsta hand fa stod for att kunna bo i en vanlig bostad och boendemiljé med hjalp av
service som ordnas enligt individuella behov. Om detta inte vore mdjligt, skulle boen-
det och tjansterna enligt propositionen ordnas i en boendeserviceenhet avsedd for
personer med funktionsnedsattning och inte vid en institution. Nar det galler barn med
funktionsnedsattning ar det viktigast att sakerstalla att barnet far bo med sin egen fa-
milj med tillrackliga stédatgarder. Om det inte vore méjligt for ett barn med funktions-
nedsattning att bo med den egna familjen med tanke pa barnets basta, skulle boendet
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for barnet och behdvliga tjanster ordnas i familjevard eller i ett litet gruppboende for
barn.

Antalet personer med funktionsnedsattning som far langvarig institutionsvard har hela
tiden minskat. Mellan 2014 och 2017 minskade antalet klienter med 16-22 procent
per ar. | slutet av 2017 fick 622 personer institutionsvard. Antalet barn som far langva-
rig institutionsvard har dock minskat langsammare an antalet vuxna, men det verkar
som om utvecklingen har vant. | slutet av 2017 fick 110 barn under 18 ar langvarig in-
stitutionsvard vid institutioner fér personer med utvecklingsstérning, vilket ar 16 pro-
cent farre an under de tva foregaende aren.

29. Paverkan ska utovas for att ge personer med funktionsnedsattning en faktisk
mojlighet att vilja bosattningsort och boendeform.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts

Representanter for SHM har deltagit i manga evenemang som ordnats av funktions-
hindersorganisationer och andra intressentgrupper. Vid dessa evenemang har man
tagit upp lagen om klientens stéllning och rattigheter inom socialvarden, socialvardsla-
gen, FN:s funktionshinderskonvention och de bestammelser i lagstiftningen om funkt-
ionshinderservice som galler klientens sjalvbestdmmanderatt och deltagande samt
statsradets principbeslut om tryggande av individuellt boende och tjanster for perso-
ner med utvecklingsstdrning. Dessutom har man behandlat den nya lagstiftningen om
funktionshinderservice som varit under beredning vid SHM och som gallt individuellt
boende och tjanster.

Ar 2019 genomfér Institutet for halsa och valfard pa uppdrag av SHM en utbildnings-
turné vars syfte ar att starka kundernas delaktighet i funktionshinderservicen och att
ge de sakkunniga i kommunerna och landskapen mer kunskap om organisering och
upphandling, bland annat i fraga om boendetjanster. Utbildningen ar avsedd fér myn-
digheter, kundrepresentanter (raden och organisationerna for personer med funkt-
ionsnedsattning), fortroendevalda, tillsynsmyndigheter och tjansteproducenter som ar
involverade i organiseringen och upphandlingen av funktionshinderservice i kommu-
nerna och landskapen.

3.5.2 Atgarder under programperioden

30. God praxis inom stodet for beslutsfattande ska kartlaggas tillsammans med
funktionshindersorganisationerna.

Ansvariga: SHM och JM
Lage: har genomforts
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Se svaret som galler atgard 26 och 27. Utdver dessa pagar ett projekt som syftar till
att inom socialarbetet for personer med funktionsnedsattning ta fram en beskrivning
av en klientprocess som sakrar klienternas delaktighet. | projektet, som kallas VamO-
projektet (Osallisuuden varmistaminen ja syrjaytymisen ehkdiseminen vammais-
sosiaalitydn asiakasprosessissa), insamlas, testas och infors fungerande arbetsme-
toder och rutiner som stdder klienternas delaktighet.

| projektet undersdks och utvecklas expertis, klientprocesser och klienternas delaktig-
het tillsammans med forskare, utvecklingsansvariga, socialarbetare och klienter.
Social- och halsovardsministeriet har medverkat i projektet, och tack vare projektet
har @mnet behandlats mangsidigt och framgangsrikt.

31. I beredningen och verkstélligheten av lagstiftningen om sjalvbestammande-
ratt ska sdkerstallas att de sarskilda behoven for personer med funktionsned-
sattning och atagandena i enlighet med FN:s funktionshinderskonvention beak-
tas.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts

| beredningen av lagstiftning om klienters och patienters rattigheter, inbegripet lagstift-
ningen om sjalvbestdmmanderatt, har man beaktat och skall man aven framdver be-
akta de sarskilda behov som personer med funktionsnedsattning har och atagandena
enligt FN:s funktionshinderskonvention.

32. Beaktandet av atagandena i enlighet med FN:s funktionshinderskonvention
ska sdkerstallas i den nya funktionshinderslagstiftningen och i verkstalligheten
av denna.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts

Atagandena enligt FN:s funktionshinderskonvention har beaktats i totalreformen av
lagstiftningen om funktionshinderservice och i de planer som rér verkstallandet av
den. Detta kan ses konkret dels i bestammelserna om klientprocesserna, dels i speci-
alservicen.

Totalreformen har beretts i ett 6ppet och brett samarbete med olika aktérer, och av-
sikten ar att fortsatta samarbetet aven i verkstallighetsfasen. Men regeringens propo-
sition med forslag till lag om funktionshinderservice forfoll nar regeringen avgick den 8
mars 2019, och hur detta arbete fortsatter beror pa vad féljande regering beslutar.

33. For att framja avvecklingen av institutionsboendet och utvecklingen av indi-
viduella boendelésningar i enlighet med FN:s funktionshinderskonvention ska
ett mote for uppfoljning av programmet Kehas ordnas. Paverkan ska utévas sa
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att det for personer med utvecklingsstorning erbjuds tillrackligt med olika boen-
delésningar, i synnerhet inom det vanliga bostadsbestandet.

Ansvariga: SHM och MM
Lage: har genomforts delvis

Nagot separat méte for uppfdljning av Kehas-programmet har inte ordnats. Pa grund
av begransade resurser har SHM prioriterat beredningen av den nya lagstiftningen om
funktionshinderservice samt ett brett samarbete med intressentgrupper och en éppen
kommunikation i de olika faserna av lagberedningen.

Hosten 2018 ordnade social- och halsovardsministeriet for alla landskap separata
styrningsférhandlingar om tillgdngen pa social- och halsovardstjanster. Vid férhand-
lingarna behandlades bland annat Iaget i fraga om funktionshinderservicen, och i an-
slutning till detta sarskilt hur langt man kommit i arbetet med att avveckla institutions-
boendet och att utveckla boendelésningar.

Representanter for SHM har ocksé deltagit i manga evenemang som ordnats av
funktionshindersorganisationer och andra intressentgrupper. Vid dessa evenemang
har man tagit upp Kehas-programmet och statsradets principbeslut om tryggande av
individuellt boende och tjanster for personer med utvecklingsstérning. Dessutom har
man behandlat den nya lagstiftningen om funktionshinderservice som varit under be-
redning vid SHM och som gallt institutionsboendet och ersattandet av det med indivi-
duellt boende och tjanster.

Representanter for SHM deltog i bland annat THL:s seminarium Palvelut yksil6llisen
asumisen tukena, som ordnades den 15 mars 2018. P& seminariet behandlades bo-
endetjanster for personer med funktionsnedsattning. SHM har ocksa varit involverat i
ett partnerskapsinitiativ som initierats av MM och Kehitysvammaliitto — Férbundet Ut-
vecklingshamning, liksom i ett natverksprojekt vars syfte ar att f& kommuner och pro-
ducenter av boendeservice att bli aktiva och engagerade i arbetet med att utveckla
mangsidiga boendeldsningar. Till atgarderna i projektet hoér bland annat att samla
goda forfaranden i fraga om boende for personer med funktionsnedsattning pa en
webbplats som drivs av Férbundet for Utvecklingshamning (https://ver-
neri.net/asumisen-tekoja/tekoja/).

Miljoministeriet finansierade skapandet av webbplatsen Asumisen tekoja (https://ver-

neri.net/asumisen-tekoja/). ARA har finansierat ordnande av stédboende, till exempel
via bostadsgrupper och enskilda hyreshus i vilka invanarna far det stdéd som de beho-
ver i hemmet eller vid ett servicestélle i omradet. Aven byggandet av grupphem forts-
atter.

50



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2019:62

34. Resultaten av utredningen om jamlikheten inom boendet for personer med
utvecklingsstorning ska utnyttjas for att forbattra boendet.

Ansvarig: MM
Lage: har genomforts delvis

Insatser for jamlikheten i fraga om boende har gjorts via informationsstyrning. Till ex-
empel planlaggningsfragor i anknytning till specialgruppers boende har lyfts upp. Mil-
jOéministeriet anser det vara viktigt att fastighetsbeskattningen férenhetligas sa att alla
personer med funktionsnedsattning har samma fastighetsskatt och att den motsvarar
fastighetsskatten for allmant boende. Behandlingen av detta stallningstagande hanfor-
des till finansministeriet, som ansvarar fér beskattningen. Miljdministeriet har framjat
boende i vanliga bostader.

35. Anvisningarna om personlig assistans ska preciseras bland annat genom
Handboken om funktionshinderservice. | arbetet ska samarbete bedrivas med
experter vid funktionshindersorganisationerna.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts

Anvisningarna om personlig assistans har uppdaterats, och de halls uppdaterade i
den elektroniska handboken om funktionshinderservice. Juristgruppen for handboken
har kontrollerat sarskilt texten om rattspraxis. Redaktionsradet for handboken har gatt
igenom hela materialet och strukturen och en svensksprakig expertgrupp har haft i
uppgift att granska de aktuella fragorna och uppdateringen av helhetsbilden. | dessa
gruppers arbete deltar personer fran bade funktionshindersorganisationer och myn-
digheter. Avsnitten om de centrala reformerna som rér personlig assistans har uppda-
terats. Dessutom har det gjorts en hel del andringar av handbokens innehall och
struktur.

36. Stod for verkstilligheten i landskapen: Atgérder ska vidtas for att sikerstélla
att de sarskilda behoven for personer med funktionsnedsittning beaktas och in-
dividuella 16sningar genomfors.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts delvis

| och med att totalreformen av social- och héalsovarden inte blev av, och darmed inte
heller totalreformen av funktionshinderservicen, nadde man i fraga om landskaps-
strukturen inte till verkstallighetsfasen, eftersom de féreslagna lagarna inte tradde i
kraft.

Sektorsdvergripande utvecklingsarbete hann dock inledas och genomféras i land-
skapen via olika projekt och férsok. | dessa beaktades specialbehoven hos personer
med funktionsnedsattning pa behdrigt satt, och detta samt individuella I6sningar stod i
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fokus atminstone i forsoken med servicesedel och personlig budget. For totalrefor-
mernas del hade man ockséa planerat en verkstallighetsfas utifran dessa tva principer.

37. Tillampningsanvisningarna for socialvarden och funktionshinderservicen ska
preciseras sa att respekten for privatlivet for personer med funktionsnedséttning
och deras 6vertygelse beaktas vid valet av assistans- och vardpersonal.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts delvis

| den elektroniska handboken om funktionshinderservice, som Institutet for halsa och
valfard publicerat, finns ett avsnitt om den assisterande personens kon. | avsnittet be-
tonas rattigheten for personer med funktionsnedsattning att bestamma vilket kon den
assisterande personen ska ha i intima situationer, till exempel vid skétsel av den per-
sonliga hygienen.

Pa uppdrag av social- och halsovardsministeriet ska Institutet for halsa och valfard
2020 genomfora en enkatundersokning i vilken man tar reda pa bland annat vilka
asikter personer med funktionsnedsattning har om hur deras rattigheter forverkligas i
situationer nar de far assistans i kdnssensitiva situationer.

Tillstands- och tillsynsverket fér social- och halsovarden ska precisera sin styrning av
socialvardsenheterna och den formularmall som finns for socialservicens egenkon-
trollplan i fraga om de kénssensitiva assistanssituationerna.

38. Medvetenheten om tillampningen av upphandlingslagen ska forbattras sa att
ratten for personer med funktionsnedsattning till ett sjalvstandigt liv, tjanster en-
ligt behov och sjalvbestammanderitt forverkligas.

Ansvariga: ANM och SHM
Lage: har genomforts

Hosten 2018 beviljade regeringen finansiering for organisering av funktionshinderser-
vice och fér utveckling av upphandlingskompetensen. Ar 2019 ska Institutet fér halsa
och valfard tillsammans med intressentgrupper pa uppdrag av SHM genomféra en ut-
bildningsturné vars syfte ar att starka klienternas delaktighet i funktionshinderservicen
och att ge de sakkunniga i kommunerna och landskapen mer kunskap om organise-
ring och upphandling.

Utbildningen ar avsedd fér de myndigheter, klientrepresentanter (raden och organisat-
ionerna for personer med funktionsnedsattning), fértroendevalda, tillsynsmyndigheter
och tjansteproducenter som ar involverade i organiseringen och upphandlingen av
funktionshinderservice i kommunerna och landskapen. Utbildningarna ordnas péa olika
orter i Finland, och dessutom ordnas temabaserade workshoppar enligt 6nskemal.
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| den elektroniska handboken om funktionshinderservice som publicerats av Institutet
for halsa och valfard finns ett avsnitt om fragor relaterade till detta tema. Materialet
finns att tillga i en tryckt version, och denna har delats ut pa utbildningarna och aven
pa annat satt 6ppet. Se aven svaret som galler atgard 29.

3.6 Mobilitet

(Artiklar 9, 18 och 20 i funktionshinderskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning ska ha majlighet till fri rérlighet. Personer med
funktionsnedsattning ska ha ratt till personlig rorlighet med stérsta méjliga oberoende.
Denna rattighet ska garanteras genom att underlatta rérligheten pa det satt de vill och
nar de vill och genom att ordna den skaliga hjalp och det stéd som behoévs. Det ar vik-
tigt att trygga tillgangen till tillgéngliga transporter och tillganglig information om tjans-
ter.

3.6.1 Langsiktiga atgarder

39. Tillganglig trafik och kommunikation ska framjas.
Ansvarig: KM
Lage: har genomforts

Kommunikationsministeriet framjar tillgangligheten inom transport och kommunikation
pa manga satt. Transportservicelagens genomslagskraft bedéms med hjélp av trans-
port- och kommunikationsverkets utredningar och indikatorer. Dessutom publicerade
kommunikationsministeriet ett atgardsprogram fér 2017-2021, se narmare punkt 22.

Varen 2019 inleddes arbetet med att reformera lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation. Avsikten med denna reform &r att verkstalla kraven enligt EU-direkti-
vet om audiovisuella medietjanster (AVMS-direktivet) och bestdmmelserna i den euro-
peiska kodexen foér elektronisk kommunikation. Genom AVMS-direktivet utvidgas skyl-
digheterna i fraga om tillganglighet. Utdver televisionsaktdrerna alaggs ocksa de som
tillhandahaller bestallningsvideotjanster att kontinuerligt och stegvis goéra sina tjanster
mer tillgangliga. | den europeiska kodexen for elektronisk kommunikation framjas till-
gangligheten bland annat via regleringen av samhallsomfattande tjanster.
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40. Tillgodoseendet av rattigheterna for passagerare med funktionsnedsattning
eller nedsatt rorlighet och rattigheterna med stod av de eventuella dndringarna
av tagpassagerarforordningen ska overvakas. For 6vervakningen svarar Trafi
tillsammans med konsumentombudsmannen.

Ansvarig: KM
Lage: har genomforts

Overvakningsskyldigheten &r enligt lagen kontinuerlig och behandlingen av &ndringen
av EU:s jarnvagsansvarsforordning fortsatter i en arbetsgrupp tillsatt av radet.

41. Andamalsenligheten hos bilskattestodet fér personer med funktionsnedsiitt-
ning ska utvarderas. Mojligheterna att ersitta detta genom att utveckla social-
och hélsovardsministeriets servicesystem ska utredas.

Ansvariga: FM och SHM
Lage: har inte genomférts

Det har inte annu varit mdjligt att inleda beredning genom vilken det nuvarande
bilskattestddet for personer med funktionsnedsattning skulle ersattas med ett service-
system inom SHM:s férvaltningsomrade som battre skulle stédja deras méjlighet att
rora sig. Atgarden ingick inte i forra regeringsperiodens regeringsprogram och kunde
darfor inte genomféras under den regeringsperioden.

3.6.2 Atgarder under programperioden

42. Verkstilligheten av lagen om trafikservice ska 6vervakas och konsekven-
serna for rorligheten for personer med funktionsnedsattning ska foljas upp
bland annat i fraga om taxitrafiken.

Ansvarig: KM
Lage: har genomforts

Transport- och kommunikationsverket (Traficom) foljer effekterna av lagen om trans-
portservice (320/2017) och den taxireform som lagen forde med sig med olika matt
och undersokningar. Den 21 mars 2019 publicerade verket uppgifter om en enkatun-
dersOkning som gjordes efter reformen i augusti och september 2018. Uppfdljning av
effekterna av lagen om transportservice gors regelbundet. Enkaten gjordes forsta
gangen cirka ett ar innan lagreformen tradde i kraft. Nasta enkat ska goras 2020.

Varen 2019 bad dessutom bad kommunikationsministeriet Transport- och kommuni-
kationsverket att i samarbete med andra myndigheter som har anknytning till fragan
utreda hur taxiresor som ordnas med stdd av lagen om service och stdéd pa grund av
handikapp och socialvardslagen fungerar och hur taxiférmedlingscentralernas verk-
samhetssatt kan forbattras i syfte att trygga resenarernas stallning.
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3.7 Utbildning

(Artikel 24 i funktionshinderskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning har ratt till utbildning pa lika villkor som andra.
Personer med funktionsnedsattning far inte utestédngas fran det allmanna utbildnings-
systemet pa grund av sin funktionsnedsattning. Personer med funktionsnedsattning
ska ha tillgang till en integrerad och kostnadsfri grundutbildning av kvalitet och till
undervisning som foljer efter grundutbildning pa sina hemorter. Personer med funkt-
ionsnedsattning ska erbjudas skalig anpassning utifran personliga behov. De ska ges
nédvandigt stéd inom det allmanna utbildningssystemet.

3.7.1 Langsiktiga atgarder

43. Hur den inkluderande inlarningen enligt artikel 24 i funktionshinderskonvent-
ionen genomférs i samband med verkstalligheten av lagstiftningen ska foljas
upp pa alla utbildningsstadier.

Ansvarig: UKM
Lage: har genomforts delvis

Genom utbildningsférvaltningens statistiktjanst Vipunen och tjansten KOSKI foljs
bland annat hur studerande som fatt sarskilt eller krdvande sarskilt stod soker sig till
utbildning och genomgar utbildning.

44. Det ska mojliggoras att personer med funktionsnedsattning har tillgang till
och kan delta i utbildning pa ett sadant sitt att deras individuella behov beaktas
och behovliga stodtjanster mojliggors.

Ansvarig: UKM
Lage: har genomforts delvis

VIP-verksamheten har inletts. Regionala samarbetsnatverk som benamns VIP-nat-
verk har bildats av sjukhusundervisningsenheterna, Elmeri-skolorna, statens skolhem,
de kommunala specialskolorna, Centret for Iarande och kompetens Valteri samt forsk-
nings- och utbildningsenheterna vid universitet och andra specialpedagogiska forsk-
nings- och utbildningsenheter. Natverket bestar av fem samarbetsomraden. Dessa
natverk ska utvecklas till styrnings- och servicenatverk for det krdvande sarskilda sto-
det.

Genom utvecklingsverksamheten vill man koppla samman och férdjupa de regionala
resurserna i form av kompetens i krdvande sarskilt stdd inom smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen, den grundldggande utbildningen och pabyggnadsundervis-

ningen. Malsattningen &r att behoven hos elever som behdver kravande sarskilt stdd
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och deras larare ska tillgodoses mer flexibelt och mangsidigt i barnens och ungdo-
marnas egna miljder, sdsom narskolor. Utvecklingsarbetet sker i fem omraden, som
motsvarar de omraden som planerades i samband med social- och halsovardsrefor-
men.

Malet for yrkesutbildningen ar att se till att alla som har slutfért den grundlaggande ut-
bildningen eller som saknar en yrkesinriktad examen far en utbildningsplats. Tillgang-
lighet utgor utgangspunkt vid antagning till studier. En omstandighet i anslutning till
s6kandens halsotillstand eller funktionsférmaga far inte vara ett hinder fér antagning
som studerande.

Som studerande kan dock inte den antas som pa grund av sitt halsotillstand eller sin
funktionsférmaga inte kan genomfora utbildningsrelaterade praktiska uppgifter vid en
laroanstalt, pa en arbetsplats eller i en annan inlarningsmiljé, om kraven pa sakerhet
vid de sa kallade SORA-examina sa forutsatter och om detta hinder inte kan undanro-
jas med rimliga atgarder. Utbildningsanordnaren ska ge den sékande information om
vilka krav pa halsotillstand och andra forutsattningar som hanfor sig till aviaggande av
examen eller genomférande av utbildning.

Studerande har lagstadgad ratt att fa undervisning och handledning samt personlig
och annan behdvlig studiehandledning. Utdver det som anges i examensgrunderna
kan man som en del av examensutbildningen aven ordna studier som stéder studie-
fardigheterna. Studerande har ocksa ratt till sarskilt stdd eller krdvande sarskilt stod.

Det ar ocksa mojligt att avvika fran de krav pa yrkesskicklighet eller de mal fér kun-
nandet som anges i examensgrunderna om dessa till nagon del ar oskéaliga for den
studerande med hansyn till férhallandena eller tidigare férvarvat kunnande eller om
avvikelsen ar motiverad av skal som har samband med den studerandes funktions-
nedsattning eller halsotillstand.

Den nya gymnasielagen (714/2018) trader i kraft den 1 augusti 2019. Tack vare
denna kommer gymnasieeleverna att fa mer personlig studiehandledning, stdd for la-
randet och vid behov specialundervisning. En studerande som har svart att klara av
studierna har ratt att fa specialundervisning och annat stdd for larandet enligt individu-
ella behov. Genom bestdammelserna tryggas de studerandes mdjligheter till jamlika
studier, oberoende av till exempel en funktionsnedsattning. Specialundervisning kan
ges av speciallarare som har den behérighet som lagstiftningen kraver. De nya be-
stammelserna borjar tilldampas i den utbildning som bdrjar den 1 augusti 2021.
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Utvecklingsprojektet OHO!, som genomférs 2017-2019 med finansiering fran under-
visnings- och kulturministeriet, framjar de studerandes studieférmaga och vélbefin-
nande genom att forbattra deras kansla av delaktighet i studiegemenskapen. Pro-
jektet ar uppdelat i tre tematiska delar:

. Hyvaan alkuun (En bra bdrjan) — stéder de studerandes engagemang i studi-
erna och hogskolegemenskapen genom att utveckla de orienterande utbildningarna,
tutorverksamheten och egenlararverksamheten och genom att ta fram metoder att
koppla arbetslivsteman till handledningen redan nar studierna inleds.

+ Pedagogiikalla hyvinvointi (Valbefinnande genom pedagogik) — fokuserar dels pa att
utveckla den kollaborativa pedagogiken med hjalp av utbildningsserier for larare, dels
pa att skapa forskningsbaserade indikatorer och analysverktyg for valbefinnande, mo-
tivation, aktdrskap och studiefardigheter.

. Kaikkien korkeakoulu (Allas hégskola) — utarbetar enhetliga kriterier for till-
ganglighet utifran en riksomfattande kartlaggning av tillgéangligheten i hégskolorna och
utvecklar pedagogiska arbetsredskap som framijar tiligangligheten.

Ar 2018 startades med finansiering fran undervisnings- och kulturministeriet ett pro-
jekt (TUVET) med uppdraget att starka kunnandet i fraga om det kravande sarskilda
stddet inom grund- och fortbildningsutbildningen fér larare och att stddja verksam-

heten i det riksomfattande styrnings- och servicenatverket for krdvande sarskilt stdd.

Forskningsprojektet ska producera forskningsbaserad information som kan utnyttjas
inom det krdvande sarskilda stddet. Dessutom ska det producera forskningsbaserad
information som ar till nytta i multiprofessionellt samarbete. Informationen ska anvan-
das inom utbildningen av larare fér den grundldggande utbildningen och i fortbild-
ningen for larare.

45. Lika utbildningsmajligheter och forvarvandet av kompetens i olika livsfaser
ska framjas enligt utbildningsbehovet med hansyn till livslangt larande (exa-
mina, examensdelar, omskolning, komplettering av kompetens osv.).

Ansvarig: UKM
Lage: har genomforts delvis

Utgangspunkten inom den kundorienterade och kompetensbaserade yrkesutbild-
ningen ar att man svarar pa de olika studerandenas individuella kompetensbehov och
beaktar bade arbetslivets och individens behov. Férandringarna i verksamhetsmiljén
leder till att manniskor far ett storre behov av att utveckla och férnya sin kompetens
under sin yrkesbana, liksom i de olika faserna av sin livscykel, vilket &ven galler per-
soner som behdver krdvande sarskilt stod.
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Detta kan observeras vid ansdkningarna till utbildning — ett allt stérre antal personer
som behodver detta stdod soker till yrkesutbildning via den kontinuerliga ansdkan. Via
den kontinuerliga ansdkan kan man soka till utbildning for att komplettera, 6ka eller
fornya sitt kunnande enligt behoven i arbetslivet och méjligheterna att fa arbete.

46. Lika deltagande for personer med funktionsnedséttning i forskoleundervis-
ning, grundldaggande utbildning, gymnasieutbildning, yrkesutbildning, utbildning
inom fritt bildningsarbete och hogskoleutbildning ska fraimjas genom att 6ka
medvetenheten om rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.
Ansvarig: UKM

Lage: har genomforts delvis

Malsattningen med den nya lagen om smabarnspedagogik har varit att utveckla an-
ordnandet av smabarnspedagogiken for barn som behover stdd, dven barn med
funktionsnedsattning. Enligt 5 § i lagen ska kommunen ordna smabarnspedagogik i
den omfattning och i den form som behovet i kommunen forutsatter. | 7 § finns be-
stdmmelser om mangprofessionellt samarbete.

| 3 § anges syftet med smabarnspedagogiken. Malen ar omfattande. Enligt lagen ar
syftet med smabarnspedagogiken bland annat att hos varje barn framja en helhets-
massig uppvaxt, utveckling, halsa och ett helhetsmassigt valbefinnande i enlighet
med barnets alder och utveckling, att stddja barnets forutsattningar for larande och
framja livslangt larande och uppfyllandet av utbildningsmassig jamlikhet, att erbjuda
alla barn likvardiga méjligheter till smabarnspedagogik, framja likabehandling och att
identifiera barnets individuella behov av stdd och, nar det uppkommit behov av stéd,
ordna ett andamalsenligt stdd inom smabarnspedagogiken, vid behov i form av mang-
professionellt samarbete.

| 23 § i lagen om smabarnspedagogik foreskrivs att det for varje barn pa ett daghem
eller i familjedagvard ska goras upp en individuell plan fér smabarnspedagogik i syfte
att genomfora barnets fostran, undervisning och vard. Planen ska ange malen for
smabarnspedagogiken pa ett satt som stoder barnets utveckling, larande och valbe-
finnande samt atgarderna for att uppna malen. Dessutom ska man i planen ange bar-
nets behov av stdd, stddatgarderna och hur de ska genomféras.

Den individuella planen gors upp i samarbete mellan personalen och barnets foraldrar
eller andra vardnadshavare. Ovriga myndigheter, sakkunniga och andra behdvliga
parter som stdder barnets utveckling och larande kan delta i uppgdérandet av planen.
Om bedémningen av stédbehovet kraver sadan expertis som finns hos social- och
halsovardsmyndigheterna, ska dessa pa begéaran av anordnaren av smabarnspeda-
gogiken delta i bedémningen.
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Minst en gang om aret ska genomférandet av barnets individuella plan, barnets behov
av stdd, hur val det racker till och hur andamalsenligt det ar utvarderas och planen
ses over. Om barnets behov sa kraver ska 6versynen ske oftare. Kommunen, sam-
kommunen eller den privata serviceproducenten ska se till att det inom smabarnspe-
dagogiken finns tillrdckligt med sadan personal som uppfyller respektive behérighets-
villkor som foreskrivs i lagstiftningen, sa att syftet med smabarnspedagogiken kan
uppnas och sa att ocksa stédbehoven hos barn med funktionsnedsattning och dvriga
barn kan tillgodoses. Kommunen ska i den utstrackning som motsvarar behovet inom
smabarnspedagogiken ha tillgang till tjanster av en speciallarare i smabarnspedago-
gik.

Den reviderade lagen om yrkesutbildning maojliggor en jamlik yrkesutbildning aven for

personer med funktionsnedsattning. Kdnnedomen om dessa personers lika rattigheter
och delaktighet har 6kats bland annat genom olika utbildningar och diskussionsméten
inom yrkesutbildningen samt med hjalp av projekt, natverk, handbécker och broschy-

rer.

47. Medvetenheten om mdjligheterna till sadana rimliga anpassningar inom ut-
bildningen som avses i diskrimineringslagen ska 6kas.

Ansvarig: UKM
Lage: har genomforts delvis

De rimliga anpassningarna enligt diskrimineringslagen har beaktats i lagstiftningen om
yrkesutbildningen, och de som ordnar yrkesutbildning och andra intressentgrupper
har getts information om dem.

3.7.2 Atgarder under programperioden

48. Paverkan ska utovas sa att de sarskilda behoven fér barn och unga med
funktionsnedsattning beaktas i programmet Skolan i rorelse.

Ansvarig: UKM
Lage: har genomforts delvis

Jamlikhet har varit ett riktat understddskriterium (utéver ministeriets allmanna jamlik-
hetskriterier) nar undervisnings- och kulturministeriet och regionforvaltningsverken be-
viljat statsunderstdd for atgardernas i programmet Skolan i rérelse och andra atgarder
som syftar till att 0ka elevernas fysiska aktivitet. Riktat understéd har beviljats aven till
projekt som uttryckligen forbattrar mojligheterna for elever som behdver sarskilt stoéd
att rora sig under skoldagen.
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Varen 2019 genomforde Statens idrottsrad en utvardering av programmet Skolan i r6-
relse (Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2019:4). Malet att 6ka elevernas delaktig-
het, som var ett av programmets mal, har genomforts till vissa delar i planeringen och
genomférandet av verksamheten. Enligt utvarderingen kraver elevernas delaktighet
utvecklingsatgarder i kommunerna och skolorna, i synnerhet deras deltagande i utvar-
deringen av Skolan i rérelse-verksamheten. Pa grundval av det tillgangliga materialet
var det inte mdjligt att dra sarskilt langtgaende slutsatser om huruvida de som rér sig
minst eller hor till en specialgrupp blev mer delaktiga i skolorna. Materialet tydde pa
att det fanns lokala variationer i hur man beaktat specialgrupper och minoriteter.

49, Utarbetandet av likabehandlingsplaner inom utbildningen ska framjas och
foljas upp.

Ansvarig: UKM
Lage: har genomforts delvis

Yrkesutbildningsanordnarna ombads informera om huruvida de utéver undervisnings-
och kulturministeriets sakerhetsutredning aven utarbetat likabehandlingsplaner. Enligt
enkatens kvalitativa resultat har planerna till stérsta delen utarbetats.

50. Uppgifter om god praxis inom inkluderande undervisning ska samlas in och
spridas.

Ansvarig: UBS

Lage: har genomforts delvis

God praxis inom inkluderande undervisning har tillampats i olika projekt inom yrkesut-
bildningen, sasom De basta-projekten, regionala lararutbildningsforum, Zoomi-pro-
jektet och webbplatsen Goda modeller.

51. Utnyttjandet av tillgénglig teknik i undervisningen och utbildningen samt
inom styrningen och kommunikationen avseende utbildningen ska framjas (inkl.
hjalpmedel och tillgangliga digitala inlarningsmiljoer).

Ansvarig: UKM
Lage: har genomforts delvis

Celia, som hor till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, ar ett nat-
ionellt kunskapscentrum for tillganglig litteratur och publicering. Det stoder jamlikheten
nar det galler Iasning och larande. Det producerar och formedlar litteratur i tillgénglig
form, bland annat ljudbdcker och punktskriftsbdcker, i samarbete med bibliotek och
forlaggare.

Celias bocker kan anvandas av alla som har svarigheter med att Iasa en vanlig bok
pa grund av dyslexi, en sjukdom, en funktionsnedsattning eller nagot motsvarande.
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Det ar helt gratis att [ana skon- och facklitteratur fran Celia. Utéver skon- och facklitte-
ratur producerar Celia larobdcker i tillganglig form for grundskolan, gymnasiet och yr-
kesutbildningen samt kursbdcker fér hogskolorna.

Arbetet inom Det basta digistddet-projektet, som ar en del av Det basta kunnandet-
projektet, framjar for sin del utnyttjandet och utvecklingen av teknik som stdd i utbild-
ning, handledning och kommunikation.

| hdgskoleutbildningens utvecklingsprojekt DigiCampus (2018-2020), som finansieras
av undervisnings- och kulturministeriet, skapas for de finska hégskolorna en gemen-
sam digital molnlarmiljé som ska stdda majligheterna att studera aret runt. Dessutom
tar man fram en pedagogisk-digital verksamhetsmodell for stddtjansterna och ett kva-
litetsmatt for 1armiljéer samt utvecklar campusens fysisk-digitala larlandskap och ten-
tamenstjansten Exam.

Med stod fran DigiCampus delprojekt Esteettomyys ja saavutettavuus (ESA) skapas
for DigiCampus etablerade, féredémliga rutiner och verksamhetsmodeller fér att sakra
tillgangligheten samt mekanismer for kontinuerlig utvardering av rutinerna. Det
material och den utbildning som tagits fram i projektet kan utnyttjas av alla hdgskolor.

Ar 2018 beviljades finansiering fér ett projekt som ska utveckla den teckensprakiga l1a-
rarutbildningen. Projektet hor till Lararutbildningsforumets utvecklingsprojekt och syf-
tet med det ar att planera och genomféra fortbildning for teckensprakiga larare. Samti-
digt ska ett digitalt undervisningsmaterial tas fram for riksomfattande anvandning i
undervisningen pa teckensprak.

52. Delaktigheten for personer med funktionsnedsattning i elev- och studeran-
dekarsarbetet ska framjas.

Ansvarig: UKM
Lage: har genomforts delvis

| den reviderade lagen om yrkesutbildning féreskrivs om tryggande av de studerandes
paverkningsmajligheter och om studerandekarer. Utbildningsanordnaren ska saker-
stélla att studerandena har méjlighet att paverka utbildningsanordnarens verksamhet
och utvecklandet av den samt beslut som galler de studerande och paverkar deras
stallning. Utbildningsanordnarens laroanstalt ska ha en studerandekar som bestar av
dess studerande.
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3.8 Halsa, habilitering och rehabilitering

(Artiklar 25 och 26 | funktionshinderskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning har ratt att atnjuta basta méjliga halsa och utan
diskriminering pa grund av funktionsnedsattning. Personer med funktionsnedsattning
ska erbjudas samma utbud, kvalitet och standard avseende kostnadsfria eller sub-
ventionerade tjanster som erbjuds andra personer.

Dessutom har personer med funktionsnedsattning ratt till sddana halso- och sjuk-
vardstjanster som de behdver sarskilt pa grund av sin funktionsnedsattning. Halso-
och sjukvardstjansterna ska erbjudas sa nara personernas egna hemorter som moj-
ligt, aven pa landsbygden.

For personer med funktionsnedséttning ska ordnas heltdckande habiliterings- och re-
habiliteringstjanster bland annat genom kamratstdd for att de ska kunna uppna och
vidmakthalla stérsta mojliga oberoende, full fysisk, mental, social och yrkesmassig
formaga samt fullt inkluderande och deltagande i livets alla aspekter.

3.8.1 Langsiktiga atgarder

53. Tillgangen for personer med funktionsnedsattning till habilitering, rehabilite-
ring och halso- och sjukvardstjanster ska sakras i enlighet med FN:s funktions-
hinderskonvention.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts delvis

Under handlingsprogrammets genomforandeperiod bereddes en helhetsreform av re-
habiliteringen och halso- och sjukvardstjansterna som battre an tidigare skulle ha
tryggat dessa tjanster. Totalreformen av rehabiliteringssystemet genomférdes dock
inte under genomférandeperioden, eftersom den delvis var kopplad till totalreformen
av social- och halsovarden, som inte blev av.

| totalreformen av social- och halsovarden skulle habiliteringen och rehabiliteringen ha
organiserats och genomforts pa ett annat satt, till exempel sa att landskapen hade fatt
ansvar for en storre del av organiseringen och koordineringen.

Arbetet med att reformera social- och halsovarden, den sociala tryggheten och reha-
biliteringssystemet kommer antagligen igang under den regeringsperiod som bérjar
2019 och kommer att stracka sig over flera regeringsperioder. | detta arbete ska man
beakta att det i FN:s funktionshinderskonvention féreskrivs skyldighet att forstarka till-
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gangen till habilitering och rehabilitering samt halso- och sjukvardstjanster for perso-
ner med funktionsnedséattning och att sékerstalla utkomstskyddet fér dem under habi-
litering och rehabilitering.

3.8.2 Atgarder under programperioden

54. Atagandena med stod av FN:s funktionshinderskonvention ska beaktas i den
helhetsreform av rehabiliteringssystemet som avses i regeringsprogrammet.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts delvis

Totalreformen av rehabiliteringssystemet genomférdes dock inte under genomféran-
deperioden, eftersom den delvis var kopplad till totalreformen av social- och halsovar-
den, som inte blev av. | totalreformen av social- och halsovarden skulle habiliteringen
och rehabiliteringen ha organiserats och genomforts pa ett annat satt, till exempel sa
att landskapen hade fatt ansvar for en storre del av organiseringen och koordine-
ringen.

De forslag som lagts fram av kommittén for reformering av rehabiliteringen kommer
att ligga till grund fér kommande utveckling av rehabiliteringssystemet. Bade i kommit-
téns arbete och i planeringen av totalreformerna beaktades pa vederborligt satt skyl-
digheterna och malen i FN:s funktionshinderskonvention. Verkstallandet av reformen
av rehabiliteringssystemet utifran kommitténs forslag blir en uppgift som ska genomfo-
ras under den nya regeringsperioden, och den kommer att stracka sig over flera rege-
ringsperioder.

55. Tillrdckliga och hogklassiga hjdlpmedelstjanster ska garanteras bland annat
genom att precisera utlamningsgrunderna och forbattra rattsskyddet.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts delvis

Social- och halsovardsministeriet publicerade i augusti 2018 handboken "Valtakunnal-
liset ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineiden luovutusperusteet — Opas apuvaline-
tyota tekeville ammattilaisille ja ohjeita asiakkaille”. Syftet med handboken ar att for-
enhetliga grunderna fér dverlamnande av hjalpmedel i medicinsk rehabilitering.

Handboken utarbetades i anslutning till arbetet i arbetsgruppen Valtakunnallisen hoi-
don saatavuuden ja yhtenaisten hoidon perusteiden tyéryhma (arbetsgrupp fér nation-
ell tillgang till vard och de enhetliga grunderna fér vard). Handboken innehaller all-
manna principer for rutinerna vid 6éverlamnande av hjdlpmedel i medicinsk rehabilite-
ring och ndrmare anvisningar for hjalpmedelsgrupper.
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Handboken kommer att uppdateras flexibelt enligt behovet. En sakkunnigarbetsgrupp
har lagt fram ett férslag om hur handboken ska uppdateras och om vilka uppgifter
som ska ingar (s. 32 i handboken) och preciserat forslaget i senare diskussioner med
SHM.

Handboken behandlar inte grunderna fér éverlamnande av hjalpmedel som omfattas
av lagstiftningen om FPA och om funktionshinderservice. | en del av samkommunerna
for social- och halsovard har kunnandet om hjalpmedel koncentrerats, och hjalpme-
delstjansterna enligt lagen om service och stéd pa grund av handikapp tillhandahalls i
hjalpmedelscentraler.

Inga reformer av lagstiftningen om hjalpmedel har genomforts.

3.9 Arbete och sysselsattning

(Artikel 24 i funktionshinderskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning har ratt till arbete pa lika villkor som andra. De har
ratt att fortjana sitt uppehalle genom fritt valt arbete. Arbetsmiljén ska vara éppen,
framja integration och vara tillganglig for personer med funktionsnedsattning. Ratten
att arbeta ska tryggas aven for personer som forvarvar funktionsnedsattning under
anstallning.

3.9.1 Langsiktiga atgarder

56. Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan personer med respektive utan funkt-
ionsnedsittning ska utjamnas.

a. Arbetsloshetstiderna fér personer med funktionsnedséattning ska férkor-
tas sa att de motsvarar situationen bland 6vriga grupper av arbetssékande. Or-
sakerna till avslutade kundrelationer ska béttre motsvara férdelningen i andra
grupper av arbetssokande.

b. Andelen personer med funktionsnedséttning som registrerar sig som ar-
betssokande ska okas.
c. Uppfoljningen av sysselsattningen bland personer med funktionsned-

sattning ska utvecklas.

Ansvarig: ANM
Lage: har genomforts delvis

Slutrapporten for regeringens spetsprojekt OTE (pa natet: https://stm.fi/sv/artikkeli/-
/asset_publisher/selvityshenkilo-vammaisten-henkiloiden-tyotoimintaa-uudistetta-1)
innehaller statistikuppgifter fér huvudsakligen punkterna a och b.
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a. Langden pa avslutade arbetsloshetsperioder narmade sig i slutet av férega-
ende valperiod inte l1aget for andra. Laget bér dock anses vara positivt, eftersom det
berodde pa att ett stérre antal av de partiellt arbetsféra som varit arbetslésa lange
hade fatt arbete. Storsta delen av de forandringar som skett i arbetslésheten motsva-
rade nastan férandringarna hos andra grupper.

b. Antalet nya arbetsléshetsperioder minskade betydligt aren 2016—2018. Da ar
det inte mojligt att beddma hur man lyckats locka aven de som tidigare fijarmat sig fran
arbetslivet att bli kunder. Det finns indirekta tecken som tyder pa detta: de som far in-
validpension arbetar mer an tidigare (https://www.etk fi/julkaisu/elakkeella-ja-tyossa-
tilastoraportti-elakelaisten-tyonteosta/).

C. For narmare information se svaret som galler atgard 17.

57. Att personer med funktionsnedséttning far det stéd som de behover for att
sysselsattas ska sidkerstillas i de nya servicestrukturerna.

Ansvarig: ANM
Lage: har inte genomforts

Den planerade landskaps- och tillvaxttjanstreformen med de nya servicestrukturerna
blev inte av.

58. Arbetsgivarnas medvetenhet om de tillbudsstaende tjansterna och stédfor-
merna ska forbattras.

Ansvarig: ANM
Lage: har genomforts

| arbets- och naringsbyraernas pilotprojekt som gallde verksamheten med arbetsfor-
magekoordinatorer modellerades samarbetet med arbetsgivarna liksom de tjanster
och stédformer som erbjuds i detta samarbete och informationen. Modelleringen ba-
serade sig pa den utredning som namns i svaret som galler atgard 8.

59. De flitféallor som hindrar personer med funktionsnedséttning fran att fa arbete
ska minskas.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts delvis

Minimibeloppet av rehabiliteringspenningen fér unga och for yrkesinriktad rehabilite-
ring hojdes till samma niva som garantipensionen. Lagen tradde i kraft den 1 januari
2017. Andringen sporrar till yrkesinriktad rehabilitering, studier och arbete och mins-
kar risken for att dessa personer boérjar lyfta invalidpension.
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Sjukdagpenningens och rehabiliteringspenningens minimibelopp héjdes till arbets-
marknadsstodets niva och karenstiden pa 55 dagar for sjukdagpenning till minimibe-
lopp slopades. Lagen tréadde i kraft den 1 januari 2019. Andringen uppmuntrar partiellt
arbetsfora att vid behov ansdka om sjukdagpenning och darigenom hanvisas till ut-
redning av rehabiliteringsbehovet och rehabilitering.

Vid totalreformen av den sociala tryggheten bor man beakta framjandet av sysselsatt-
ningen for personerna med funktionsnedsattning.

3.9.2 Atgérder under programperioden

60. Anpassningen av arbetsforhallandena pa arbetsplatserna ska framjas inom
ramen for spetsprojektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts

Att omforma och anpassa arbetet ar en uppgift som arbetsgivaren och cheferna har
ansvar for inom det halsoframjande ledarskapet. Olika arbetstidsarrangemang hor till
de vanligaste satten att omforma arbetet. Andra satt som anvands ar organisering av
arbetet, utveckling av arbetsmiljon, hjalpmedel och tekniska |6sningar, hjalp av andra
och lésningar for arbetsresorna. Arbetet kan omformas i olika skeden och évergangar
under yrkesbanan. Nar en enskild arbetstagares arbete formas eller omformas ar ma-
let att personen ska fa arbete, fortsatta i sitt arbete eller aterga till sitt arbete. | spets-
projektet OTE har 700 arbetsférmagekoordinatorer utbildats i att anpassa arbeten.

For personer som i sitt arbete framjar manniskors arbetsférmaga modellerades i pro-
jektet en servicevag for stodet for arbetsférmagan. Syftet ar att stddja manniskor sa
att de far ett arbete och orkar battre i arbetet. Det finns manga metoder och goda 16s-
ningar, men de borde bérja anvandas. Genom denna 6ppna webbutbildning lar man
sig vad servicevagen for stod for arbetsformagan bestar av och vilken nyttan ar med
att stddja arbetsféormagan. Dessa konkreta metoder ar mojliga att anvanda i varje ar-
betstagares praktiska arbete, och darmed kan man battre an tidigare stddja en per-
sons arbetsformaga.

61. Lagstiftningen om arbetsverksamhet for personer med funktionsnedsattning
och for personer med utvecklingsstorning ska ses 6ver inom ramen for spets-
projektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora. Bestimmelserna om ar-
betsverksamhet pa arbetsplatserna (s.k. 6ppet arbete) ska preciseras.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts delvis

Den 18 oktober 2018 utsag social- och halsovardsminister Pirkko Mattila juris doktor,
docent i arbets- och socialratt Jaana Paanetoja till uppdraget att goéra en utredning
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som gallde reformering av socialvardens verksamhet i sysselsattningssyfte och ar-
betsverksamhet fér personer med utvecklingsstdrning och andra personer med funkt-
ionsnedsattning. Utredningen var en del av Sipilaregeringens spetsprojekt OTE. Den
blev klar den 7 mars 2019 (pa natet pa finska: http://julkaisut.valtion-
euvosto.fi’/handle/10024/161425).

Bestammelserna om verksamhet i sysselsattningssyfte och arbetsverksamhet fér per-
soner med funktionsnedséattning finns i 27 d—e § i socialvardslagen. Som service en-
ligt lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda ordnas arbetsverksamhet
och arbetstraning och annan stimulerande verksamhet. | praktiken ordnas aven s.k.
Oppen arbetsverksamhet fér personer med utvecklingsstérning.

Som huvudmal foreslar utredaren att vagen till service inom socialvarden ska starkas.
Enligt forslaget ska de ovannamnda verksamheterna enligt socialvardslagen och la-
gen angaende specialomsorger om utvecklingsstdérda sammanslas. Arbete i anstall-
ningsférhallande som serviceform ska bevaras, men det ska vara méjligt huvudsakli-
gen i anordnarens uppgifter. Bestdmmelserna om arbetsverksamheten ska preciseras
genom lag och en modell skapas fér genomférandet av den.

Den 6ppna arbetsverksamheten ska framdver ordnas enligt en sa kallad underleve-
rantdérsmodell. Syftet ar att battre an for narvarande sakerstalla sarskilt stallningen
och rattigheterna for personerna med funktionsnedsattning. Utredningen betonar det
multiprofessionella samarbetets betydelse nar man bedémer vilka tjanster som ar
ldmpliga for klienterna. Socialservicens och arbets- och naringsférvaltningens tjanster
far inte utesluta varandra.

Den underleverantérsmodell som Paanetoja féreslar bygger p4 gemensamt arbete i
grupp. Ett avtal ska ingds med kommunen eller samkommunen, och det ska bli mgjligt
for personer med funktionsnedsattning att utféra arbetsuppgifter pa arbetsplatser pa
den dppna arbetsmarknaden under ledning och styrning av sin egen arbetshandle-
dare. Det skulle vara fraga om kop av ett slutresultat och inte om hyrning av arbets-
kraft. Enligt Paanetoja tryggar modellen battre an den nuvarande stallningen for per-
sonerna med funktionsnedséattning i och med att bestdmmelser om den skulle utfar-
dasilag.

Ett diskussionsmoéte om utredningens innehall ordnas fér organisationer och andra
aktorer varen 2019. Darefter ska man begara remissyttranden om férslagen i utred-
ningen. SHM ska bedéma utredarens férslag och de inkomna yttrandena och darefter
besluta hur férslagen ska genomféras. Aven den nya regeringen kommer att ta stall-
ning till saken. Avsikten ar att starta ett pilotprojekt fér den féreslagna underleveran-
torsmodellen. Projektet kommer ocksa att ge mer erfarenheter av méjligheterna att in-
féra modellen.
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62. Flitfallorna i samband med forvarvsinkomster vid sidan av sjuk- eller invalid-
pension ska minskas genom att bereda en regeringsproposition med forslag till
lagandringar till féljd av den sa kallade linjara modellen inom ramen for spets-
projektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts delvis

En trepartsarbetsgrupp har ldmnat ett enhalligt férslag om en linjar modell fér sam-
manjamkning av delinvalidpension och forvarvsinkomster. Foér att en regeringspropo-
sition ska kunna bérja beredas kravs att den nya regeringen godkanner det. Lagand-
ringarna kan trada i kraft tidigast 2022.

3.10 Tillfredsstallande levhadsstandard och
social trygghet

(Artikel 28 i funktionshinderskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning ska garanteras ratt till en tillfredsstallande lev-
nadsstandard och social trygghet fér sig och sin familj. De ska garanteras tillrackligt
med mat, klader och en lamplig bostad. Det vasentliga ar att de har tillgang till service
till 6verkomligt pris, utrustning och annat stéd som behdvs vid funktionsnedsattning.

3.10.1 Langsiktiga atgarder

63. Ratten till en tillfredsstéllande levnadsstandard och social trygghet for perso-
ner med funktionsnedsattning ska sakerstillas.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts

I juni 2018 skickade social- och halsovardsministeriet ut ett kommuninfo om klientav-
gifterna for social- och halsovard och om handikappférmanerna vid utkomststod. Syf-
tet med detta var dels att klargéra kommunens och Folkpensionsanstaltens roll nar
det galler att beakta klientavgifterna for social- och halsovard i utkomststodet, dels att
klargora forhallandet mellan avgifterna och utkomststédet. | kommuninfot betonades
att kommunen ska efterskanka eller nedsatta klientavgiften nar uttagande av avgiften
aventyrar personens eller familjens forutsattningar for utkomst.

Ratten for personer med funktionsnedsattning till en tillfredsstallande levnadsstandard

och social trygghet hor till en av utgangspunkterna i den kommande totalreformen av
den sociala tryggheten och i annan lagstiftning som ska beredas.
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64. Helheten av klientavgifter och sjalvriskandelar ska granskas och utvecklas
sa att den blir tydlig och sa att klienternas avgiftsbérda blir rimlig och inte hind-
rar anlitandet av tjanster.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts delvis

Den 31 december 2018 dverlamnade regeringen till riksdagen en proposition med for-
slag till lag om kundavgifter for social- och halsotjanster (RP 310/2018 rd). Riksdagen
hann dock inte slutbehandla propositionen, och propositionen forfoll pa grundval av
49 §i grundlagen.

De bestammelser i den féreslagna lagen som skulle ha paverkat stallningen for perso-
ner med funktionsnedsattning hade sammanjamkats med regeringspropositionen om
en ny lag om funktionshinderservice (RP 159/2018 rd). Genom den foéreslagna lagen
om funktionshinderservice skulle lagen angaende specialomsorger om utvecklings-
stérda (519/1977) ha upphavts.

Avsikten var att halso- och sjukvardstjansterna fér personer med funktionsnedsattning
som hor till personkretsen enligt den senare namnda lagen inte langre skulle beviljas
héalso- och sjukvardstjanster i form av specialomsorger, utan normala klientavgifter
skulle tas ut for tjansterna. De som anvander andningsapparat skulle ha forlorat sin
sarskilda stallning som de har enligt gallande lagstiftning om klientavgifter.

Enligt den féreslagna lagen om funktionshinderservice skulle hjélp och stdd relaterade
till den lagstadgade séarskilda servicen ha varit avgiftsfria. Enligt propositionen skulle
man av personer med funktionsnedsattning kunnat ta ut en klientavgift endast for lev-
nadskostnader som a@r normala och inte hanfor sig till funktionsnedséattningen. Tjans-
ter som ges under en del av dygnet skulle ha varit avgiftsfria for personer med funkit-
ionsnedsattning som inte fyllt 18 ar.

Enligt den féreslagna lagen om funktionshinderservice skulle behévliga transporter i
samband med traning och stdd, kortvarig omsorg och verksamhet under dagtid som
beviljats som sarskild service och som personen behdéver fér att kunna anvanda tjans-
ten ha varit avgiftsfria. Daremot skulle man som tidigare ha kunnat ta ut en avgift for
fardtjanst som ordnas som stod for rorligheten.

For att skydda klienten var det tankt att lagstiftningen skulle innehalla bestammelser
bland annat om avgiftsfria social- och halsovardstjanster, om ett avgiftstak och om
nedsattning och eftergift av avgift. Skyldigheten att folja upp avgiftstaket skulle ha
Overforts fran kunden till jdnsteanordnaren.
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| sjukférsakringslagen (1224/2004) finns bestammelser om en arlig sjalvriskandel for
resekostnader, det s kallade resetaket, och om en arssjalvrisk fér I1akemedelskostna-
der, det sa kallade lakemedelstaket. | den foreslagna lagen om kundavgifter ingick be-
stimmelser om en arlig sjalvriskandel for kundavgifter, det vill séga ett avgiftstak. Re-
formen skulle ha inneburit en sammanslagning av de ovannamnda taken, men pa
grund av dess omfattning kunde den inte genomféras. Taken skulle fortfarande ha va-
rit separata.

Det blir méjligt att genomféra en helhetsdversyn éver sjalvriskandelarna for kundavgif-
ter och sjukférsakringens lakemedels- och reseersattningar efter att de uppgifter som
anordnarna av halso- och sjukvarden har om kundavgifterna har digitaliserats och in-
forts i informationssystem som ar kompatibla pa nationell niva. Detta skulle mojliggéra
ett kundavgiftstak, ett lakemedelstak och ett resetak med olika aktérers informations-
system som ar kompatibla med varandra och som uppdateras i realtid.

3.10.2 Atgarder under programperioden

65. Atagandena enligt FN:s funktionshinderskonvention ska beaktas i &renden
som gadller klientavgifter, lakemedelsersittningar och reseerséttningar och i sad-
ana andringar som genomfors i fraga om dessa. Ritten till en tillfredsstéllande
social trygghet for personer med funktionsnedséattning ska tryggas i samband
med reformerna.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts

| den lagstiftning om kundavgifter som bereddes av regeringen Sipila ingick de and-
ringar som beskrivs i punkt 65 och 67. Dessa andringar skulle ha férbattrat stallningen
for personer med funktionsnedsattning. Riksdagen hann dock inte slutbehandla rege-
ringens proposition om en reform av lagstiftningen om kundavgifter (RP 310/2018 rd),
och propositionen forfoll.

Arssjélvrisken for lakemedelsersattningar har sénkts fran 605,13 euro till 572,00 euro.
Det nya beloppet galler fran och med ingangen av 2019. Sarskilt laginkomsttagare
med hdga lakemedelskostnader har nytta av andringen. Ratten fér personer med
funktionsnedsattning till en tillfredsstallande social trygghet hor till en av utgangspunk-
terna i den kommande totalreformen av den sociala tryggheten och i annan lagstift-
ning som ska beredas.

66. Paverkan ska utdovas sa att atagandena enligt FN:s funktionshinderskonvent-
ion beaktas i beredningen av totalreformen av den sociala tryggheten (projektet
Toimi).

Ansvariga: SRK och SHM
Lage: har genomforts

70



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2019:62

| beredningsarbetet infor totalreformen av den sociala tryggheten ansags att denna
bestar av férmaner och tjanster. Vid reformering av den sociala tryggheten bér man
utga fran livssituationer, eftersom manniskor har olika behov och mdjligheter i olika
livssituationer. Nar beredningen av totalreformen av den sociala tryggheten inleds boér
man genast beakta de grundlaggande fri- och rattigheterna samt de manskliga rattig-
heterna, sasom skyldigheterna enligt FN:s funktionshinderskonvention.

67. Vid verkstalligheten av lagen om klientavgifter ska fokus laggas vid bland an-
nat mojligheterna att sdnka och lindra avgifterna.

Ansvarig: SHM
Lage: har genomforts

I juni 2018 skickade social- och halsovardsministeriet ut ett kommuninfo om klientav-
gifterna for social- och halsovard och om handikappférmanerna vid utkomststod. Syf-
tet med detta var dels att klargéra kommunens och Folkpensionsanstaltens roll nar
det galler att beakta klientavgifterna for social- och halsovard i utkomststodet, dels att
klargéra forhallandet mellan avgifterna och utkomststddet. | kommuninfot betonades
att kommunen ska efterskénka eller nedsatta klientavgiften nar uttagande av avgiften
aventyrar personens eller familjens forutsattningar for utkomst.

Dessutom 6verlamnade regeringen den 13 december 2018 till riksdagen en proposit-
ion med forslag till lag om kundavgifter for social- och halsotjanster (RP 310/2018 rd).
Riksdagen hann dock inte slutbehandla propositionen, och propositionen forféll pa
grundval av 49 § i grundlagen.

De bestammelser i den féreslagna lagen som skulle ha paverkat stéllningen foér perso-
ner med funktionsnedséattning hade sammanjamkats med regeringspropositionen om
en ny lag om funktionshinderservice (RP 159/2018 rd). Aven det lagférslaget forfoll.

For att skydda klienten var det tankt att lagstiftningen skulle innehalla bestammelser
bland annat om avgiftsfria social- och halsovardstjanster, om ett avgiftstak och om
nedsattning och eftergift av avgift. Enligt 5 § i den féreslagna lagen om kundavgifter
ska nedséattning och eftergift av avgift prioriteras i forhallande till utkomststod.

Enligt propositionen ska landskapet pa skriftlig ansékan av en kund eller dennes om-
bud eller pa eget initiativ satta ned avgiften eller helt efterge den, om uttagandet av
avgiften skulle aventyra forutsattningarna fér kundens eller kundens familjs férsérjning
eller skulle aventyra uppfyllandet av kundens lagstadgade forsérjningsplikt eller dvriga
underhallsansvar nar avgiften har bestamts enligt kundens betalningsférmaga for en
halsotjanst, for kortvarig sluten vard eller for socialtjanster.
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Enligt propositionen kan landskapet besluta att ocksa avgifter foér andra tjanster satts
ned eller efterges. Landskapet ska se till att kunderna far information om mdgjligheten
till nedsattning eller eftergift av avgift. Informationen ska ges sa att kunden tillrackligt
val forstar dess innehall. Nar informationen ges bor hansyn tas till kundens personliga
egenskaper, exempelvis faktorer som begransar kundens funktionsférmaga.

Det foreslogs ocksa att kunden ska fa tillrackligt med hjalp, handledning och rad i
arenden som galler nedsattning eller eftergift av en avgift. Nar informationen ges ska
kunden ges namnet pa och kontaktuppgifterna till den aktér av vilken kunden vid be-
hov kan begara ytterligare upplysningar. Om informationen ges pa annat satt an skrift-
ligt, ska informationen aven ldmnas till kunden i skriftlig form, om kunden begar detta.

Genom bestammelserna om skyldigheten att informera stravade man efter att 6ka
medvetenheten om denna bestammelse. Syftet med bestdmmelsen i den foreslagna
5 § om att personligen ge information ar sarskilt att framja och effektivisera tillamp-
ningen av bestdmmelsen om lattnader.

3.11 Deltagande i kulturliv, rekreation,
fritidsverksamhet och idrott

(Artikel 30 i funktionshinderskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning har ratt att delta i kulturliv och att utveckla sin kre-
ativa, artistiska och intellektuella formaga. Det ar vasentligt att sakerstalla lokalers och
tjdnsters tillganglighet och att alla erbjuds lika méjligheter att delta.

Personer med funktionsnedsattning har ratt att pa samma villkor som andra fa erkan-
nande av och stdd for sin sarskilda kulturella och sprakliga identitet, daribland tecken-
sprak och doévas kultur.

3.11.1 Langsiktiga atgarder

68. Mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att pa lika villkor delta i
aktiviteter inom motion, idrott, konst, kultur och ungdomsarbete ska framjas ge-
nom att 6ka medvetenheten om rittigheterna for personer med funktionsned-
sattning.

Ansvarig: UKM
Lage: har genomforts delvis
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Likabehandling ar ett genomgaende tema inom idrottspolitiken. For att 6ka medveten-
heten om likabehandling har det till exempel ordnats sa kallade kliniker fér organisat-
ioner dar amnet har behandlats. Dessutom har det stallts krav pa att en likabehand-
lings- och jamstalldhetsplan ska bifogas ansékningarna om statsunderstéd. Kommu-
nerna har informerats om saken i samband med utbildningar och diskussioner.

69. Inom idrotts- och motionsomradet ska fastas mer vikt an for narvarande vid
att jamlikheten realiseras och omsiitts i praktiken i understédshelheterna och in-
formationsstyrningen.

Ansvarig: UKM
Lage: har genomforts delvis

Likabehandling ar ett genomgaende tema inom idrottspolitiken. Undervisnings- och
kulturministeriet stéder anpassad motion direkt med 5,2 miljoner euro och indirekt ge-
nom att sorja for tillgangligheten vid byggande av idrottsanlaggningar. For att 6ka
medvetenheten om likabehandling har det till exempel ordnats sa kallade kliniker for
organisationer dar amnet har behandlats. Dessutom har krav stéllts pa att en likabe-
handlings- och jamstalldhetsplan ska bifogas ansékningar om statsunderstdd. | under-
stddshelheterna har likabehandlingen beaktats mer omfattande an tidigare.

3.11.2 Atgarder under programperioden

70. Barn och unga med funktionsnedsattning och deras sarskilda behov ska be-
aktas i Hobbygarantiprogrammet.

Ansvarig: UKM
Lage: har genomforts delvis

Barnens ratt till kultur, konst samt rekreations- och fritidsverksamhet, en rattighet som
anges i artikel 31 i FN:s konvention om barnens rattigheter, forverkligas via méjlighet-
erna till fritidssysselsattning. Konventionsstaterna ska respektera och framja barnets
ratt att till fullo delta i det kulturella och konstnarliga livet och ska uppmuntra tillhanda-
hallandet av [ampliga och lika méjligheter till kulturell och konstnarlig verksamhet samt
till rekreations- och fritidsverksamhet. Konventionens skyldigheter géller staten, kom-
munerna och medborgarna.

71. Statsforvaltningens atgarder och styrmedel inom vardagsmotion, idrott och
motion samt elitidrott for personer med nedsatt rérlighet och personer med
funktionsnedsattning ska utvarderas.

Ansvariga: UKM och Statens idrottsrad
Lage: har genomforts delvis
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Ar 2018 genomférde Statens idrottsrad tva externa utvarderingar av den anpassade
motionen: den ena om statsforvaltningens atgarder (Soveltavan liilkunnan ulkoisen ar-
vioinnin valtionhallinnon toimenpiteistd; Valtion liikuntaneuvosto 2018:2) och den
andra om laget i kommunerna (Soveltavan liikkunnan tila kunnissa 2017; Valtion li-
ikuntaneuvosto 2018:3).

3.12 Internationellt samarbete

(Artiklar 11, 32 och 33 i funktionshinderskonventionen)

Rattigheterna foér personer med funktionsnedsattning ska sakerstallas aven i risksitu-
ationer, daribland vapnade konflikter, humanitara nédlagen och naturkatastrofer.

Deltagande foér personer med funktionsnedsattning i internationellt samarbete ska
stddas. Utvecklingsverksamheten ska stddas bland annat genom utbyte och delgiv-
ning av information, erfarenheter, utbildningsprogram och goda exempel internation-
ellt.

3.12.1 Langsiktiga atgarder

72. Finland ska aktivt arbeta for att funktionshindersperspektivet inkluderas i po-
licyerna och programmen om humanitért bistand inom de FN-organisationer och
finska frivilligorganisationer som Finland stoder.

Ansvarig: UM
Lage: har genomforts

Utrikesministeriets enhet for humanitart bistand och humanitar bistandspolitik (KEO-
70) har sakerstallt att funktionshindersperspektivet har beaktats i all verksamhet i de
program som finska organisationer genomfort med humanitar finansiering. | organisat-
ionernas verksamhet ar till exempel utbildning och WASH (teman som galler vatten,
sanitet och hygien) redan inkluderande utan undantag.

For FN-organisationer har Finland, ensamt eller tillsammans med andra liktdnkande
finansiarer, ordnat inofficiella evenemang om funktionshindersperspektivet i humanitar
verksamhet. Detta har 6kat kunskapen om admnet bland organisationernas anstallda
och majliggjort en effektiv spridning av god praxis. Finland betonar i alla sina anféran-
den vikten av att integrera funktionshindersperspektivet i organisationernas verksam-
het liksom vikten av att till fullo foérverkliga de manskliga rattigheterna.
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3.12.2 Atgarder under programperioden

73. Finland ska aktivt fora fram rattigheterna for personer med funktionsnedsatt-
ning i internationella organisationer, sasom EU:s, FN:s, Europaradets, OSSE:s
och i man av maéjlighet ocksa i andra internationella organisationers verksamhet
samt i olika globala politiska processer och forhandlingar, inklusive referensra-
men for rattigheterna for flyktingar och migranter.

Ansvarig: UM
Lage: har genomforts

Bade i statsradets manniskorattspolitiska och utvecklingspolitiska redogorelse fastslas
att rattigheterna for personer med funktionsnedsattning ar ett prioriterat omrade. Utri-
kesministeriet har med bade politiska och ekonomiska metoder arbetat for att rattig-
heterna for dessa personer ska vara ett viktigt amne pa internationella forum. Finland
har konsekvent verkat for att rattigheterna ska beaktas i EU:s stallningstaganden.

Dessutom har Finland aktivt deltagit i forhandlingar som forts i FN:s olika organ om
rattigheterna fér personer med funktionsnedsattning, hallit flera anféranden om temat
och ordnat evenemang i samarbete med organisationer som framjar rattigheterna for
dessa personer.

Deras stallning och rattigheter har aktivt tagits upp i till exempel FN:s generalférsam-
lings olika kommittéer och kommissioner, de olika FN-organisationernas direktioner,
radet for manskliga rattigheter och sakerhetsradet. Finland har arligen deltagit med en
bredbasig delegation i konferensen for de stater som undertecknat FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Finland ar en aktiv medlem i natverket Global Action on Disability (GLAD), via vilket
man bland annat arbetar for att starka verkstallandet av artikel 32 i konventionen. Fin-
land, Australien och Storbritannien har ocksa skickat ett brev till FN:s generalsekrete-
rare med en uppmaning om att personerna med funktionsnedsattning ska beaktas i
samband med reformen av FN.

Utrikesministeriet har stétt ett funktionshindersprojekt som OSSE:s kontor fér demo-
kratiska institutioner och manskliga rattigheter (ODIHR) genomfér och har ordnat flera
evenemang kring funktionshinderstemat i OSSE. Rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning togs ocksa aktivt upp under Finlands ordférandeskap i Euro-
paradet (november 2018—maj 2019).

Dessutom togs fragan upp i férhandlingarna kring FN:s flykting- och migrationsram-
verk. | flyktingramverket namns personerna med funktionsnedsattning bland annat i
bestdmmelserna om deltagande i beslutsfattande och om planering av olika tjanster
(sasom utbildning och sjuk- och halsovard). | migrationsramverket i sin tur beaktas
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denna grupp bland annat i bestammelserna om minskning av utsatthet relaterad till
migration och om underlattande av migranternas grundldggande tjanster och penning-
forsandelser.

74. Finland fortsétter med det politiska och i man av méjlighet ocksa med det
ekonomiska stodet till verksamheten for FN:s sarskilda rapportor for personer
med funktionsnedsittning och till det funktionshindersarbete som kontoret fér
demokratiska institutioner och manskliga rattigheter (ODIHR) vid OSSE bedriver.

Ansvarig: UM
Lage: har genomforts

Den verksamhet som bedrivs av FN:s sarskilda rapportor for personer med funktions-
nedséattning har arligen understotts ur utrikesministeriets anslag. Understodsbeloppet
har varierat mellan 100 000 euro och 200 000 euro, och det har betalats till kontoret
for FN:s hégkommissarie for manskliga rattigheter inom ramen for vilket den sarskilda
rapportorens uppgift skots. Finlands understdd till rapportoérens verksamhet har kana-
liserats sarskilt till utvecklingslander. Finland har ockséa understott arbetet for att rattig-
heterna for personer med funktionsnedséattning ska beaktas i anknytning till malen for
hallbar utveckling.

Utrikesministeriet har arligen understott funktionshindersarbete som genomfors av
OSSE:s kontor for manskliga rattigheter (ODIHR) med cirka 40 000 euro per ar. Med
hjalp av understodet har det ordnats evenemang och producerats material som syftar
till att 6ka det politiska deltagandet bland personer med funktionsnedsattning i OSSE-
omradet.

75. Framjandet av rattigheterna for personer med funktionsnedsattning ska kny-
tas tydligare till tyngdpunkterna, malen och resultatrapporteringen inom utveckl-
ingspolitiken, och indikatorerna for uppféljning av funktionshindersfinansie-
ringen ska utvecklas.

Ansvarig: UM
Lage: har genomforts

Det arbete inom Finlands utvecklingspolitik som gors for att framja rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning har starkts i samband med en reform som galler
genomgaende mal. Det genomgaende malet icke-diskriminering har satts upp for att
sakerstalla att allvarliga former av diskriminering beaktas vid planering, verkstallande
och utvardering av interventioner inom utvecklingssamarbetet. Finlands fokuserar hu-
vudsakligen pa diskriminering som drabbar personer med funktionsnedsattning och
pa att framja dessa personers jamlika deltagande.

76



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER OCH PROMEMORIOR 2019:62

Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning beaktades i den resultatrapport
som géllde Finlands utvecklingssamarbete och som éverlamnades till riksdagen i no-
vember 2018. Sedan 2016 har Finland haft méjlighet att registrera nya finansierings-
beslut som funktionshindersfinansiering. Ar 2019 ska Finland faststélla uppféljningen
av finansiering samt férenhetligandet av rapporteringen genom att bérja anvanda det
av OECD-DAC godkanda séattet att registrera finansieringsbeslut som funktionshin-
dersfinansiering.

Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning hor till de prioriterade omradena
inom utvecklingspolitiken. Rattigheterna har antingen beaktats sarskilt som mal eller
pa sa satt att dessa personers deltagande féljs med indikatorer som beaktar kén och
funktionsnedsattning. | allt arbete som Finland gor i fraga om rattigheterna for kvinnor
och flickor (det prioriterade omradet 1) beaktas kvinnorna och flickorna med funktions-
nedsattning.

75. Finland ska fortséatta arbetet med att paverka FN-organisationerna bland an-
nat genom att i direktionerna fér FN-organisationerna féra fram behovet av att
utse en ansvarsperson for funktionshindersfragor, kanalisera medel till funkt-
ionshindersverksamheten och férvarva behoévligt kunnande.

Ansvarig: UM
Lage: har genomforts

Finland har aktivt och konsekvent framjat rattigheterna och stallningen fér personer
med funktionsnedsattning i FN och i de olika FN-organisationernas direktioner.

Till exempel i UN Women och UNICEF ar rattigheterna och stallningen fér kvinnor och
flickor med funktionsnedsattning ett av de prioriterade omradena i paverkansarbetet. |
anknytning till detta har Finland i direktionsarbete bidragit till att funktionshindersfra-
gorna battre an tidigare beaktats i organisationernas strategiska planer och resul-
tatrapportering.

UN Women har utarbetat en separat strategi om egenmakt fér kvinnor och flickor med
funktionsnedsattning och UNICEF publicerade med understdd fran Finland anvis-
ningar om hur man i humanitart arbete ska beakta barn med funktionsnedséattning.

I FN-sammanhang har Finland ordnat flera evenemang som galler rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning, bland annat om jamstalldhet, sexuella rattigheter
och rattigheter i fraga om den reproduktiva halsan.
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77. Finland satsar fortsattningsvis pa funktionshindersverksamhet i humanitara
kriser. Finland stoder FN-organisationernas och de finska organisationernas hu-
manitara bistandsarbete ekonomiskt och fér med dem en aktiv dialog om en in-
tegrering av funktionshindersperspektivet.

Ansvarig: UM
Lage: har genomforts delvis

Finlands kapacitet att finansiellt understdda i synnerhet FN-organisationernas sats-
ningar pa funktionshindersverksamhet i humanitara kriser har minskat pa grund av de
sma anslagen till humanitart bistandsarbete. Ett av de kriterier som tillampas nar en
finsk organisation ansdker om finansiering fér humanitért bistandsarbete ar inklude-
ring, och i detta arbete har malen uppfyllts. Finland sporrar aktivt FN-organisationerna
och andra humanitéra aktorer, sdsom Internationella Roda Korset, att se till att de kra-
vande personresurser och det kunnande som behdvs inom funktionshindersverksam-
heten finns tillhanda och att de &r tillrackliga.

Dessutom ar Finland en central medlem i natverket Global Action on Disability
(GLAD). Till exempel vice ordférande i den humanitara arbetsgruppen ar fran Finland.
Via natverket kan Finland battre arbeta for att funktionshindersverksamheten effektivt
ska integreras i 6vrig verksamhet vid humanitara kriser.

78. Finland fortsitter att stodja utarbetandet av FN:s fardplan for stallningen for
personer med funktionsnedséttning i den humanitéara bistandsverksamheten och
verkstélligheten av denna i organisationernas verksamhet.

Ansvarig: UM
Lage: har genomforts

Finland har aktivt deltagit i arbetet med att fardigstalla FN:s anvisningar om stall-
ningen for personer med funktionsnedsattning i den humanitara bistdndsverksam-
heten och tagit initiativ till att anvisningarna ska godk&nnas snabbt.

| anslutning till det kommande EU-ordférandeskapet har Finland atagit sig att sorja for
att s& manga som majligt kanner till anvisningarna och att offentliggérandet av dem
far den synlighet som det fortjanar. Finland deltar ocksa i arbetet med att ta fram en
strategi for forankring av anvisningarna och darmed sakerstalla att organisationerna
verkstaller anvisningarna i sin verksamhet.
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79. Rittigheterna for personer med funktionsnedsittning ska beaktas i den man-
niskorattsutbildning som ministeriet ordnar. Dessutom ska rattigheterna for per-
soner med funktionsnedsattning battre integreras i sadan utbildning som galler
bland annat de genomgaende malen och verkstélligheten av méanniskorattsper-
spektivet.

Ansvarig: UM
Lage: har genomforts delvis

Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning beaktas i alla utbildningar som
galler genomgaende mal. Utbildningarna kommer att utvecklas ytterligare i samband
med en reform som galler genomgaende mal. Dessutom har utrikesministeriet som
mal att ordna specialutbildningar om rattigheterna for personer med funktionsnedsatt-
ning minst en gang om aret.

Foéljande specialutbildningar ordnades 2017 och 2018:

. HRBA to disability in development (maj 2017). Utbildningen ordnades i sam-
arbete med Samverkan inom funktionsnedsattning rf och som utbildare anlitades sak-
kunniga fran bland annat kontoret for FN:s hogkommissarie fér manskliga rattigheter,
Varldsbanken och funktionshindersorganisationer.

. Vammaistilastot ja -indikaattorit, Washington Groupin — metodologia (novem-
ber 2018). Utbildningen gallde statistik och indikatorer rérande funktionsnedsattning
och fokuserade pa metoden "short set on Functioning (WG SS)”, som tagits fram av
gruppen Washington Group on Disability Statistics (WG), som lyder under FN:s sta-
tistikkommission. Detta ar en metod med vilken det ska vara mojligt att identifiera per-
soner vars funktionsférmaga kan utgéra ett hinder fér deltagande pa lika villkor och for
forverkligande av de grundlaggande fri- och rattigheterna. Utbildningen ordnades i
samarbete med Institutet for halsa och valfard (THL).

80. Teckensprakets stéllning i Europaradet ska framjas i synnerhet under Fin-
lands ordférandeskap i Europaradets ministerkommitté (november 2018-maj
2019).

Ansvarig: UM
Lage: har genomforts

Finland framjade teckensprakets stallning i Europaradet i samband med sitt ordféran-
deskap i radet (21.11.2018-17.5.2019). Under ordférandeskapet ordnades flera eve-
nemang, och en utredning om teckensprakets stallning utarbetades.

Pa uppdrag av utrikesministeriet utarbetade JM Eeva Tupi, som oberoende sakkun-
nig, en utredning om teckensprakets stallning i Europaradet. | utredningen granska-
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des teckensprakets stallning med avseende pa rattigheterna for personer med funkt-
ionsnedsattning och sprakliga rattigheter. Utredningen innehaller flera rekommendat-
ioner for bade medlemsstaterna och Europaradet.

Den engelsksprakiga utredningen offentliggjordes vid ett evenemang i Strasbourg den
10 april 2019. | samband med detta upptraddde ocksa Marko Vuoriheimo (alias Sign-
mark), som ar UM:s specialrepresentant for personerna med funktionsnedsattning.
Han upptradde ocksa pa ett sammantrade som ledningen fér PACE holl i Helsingfors i
mars 2018.

Eeva Tupis utredning och information om den finns tililgéngliga p4 UM:s webbplats pa
adressen https://um.fi/aktuellt/-/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/selvitys-kan-
nustaa-konkreettisiin-toimiin-viittomakielisten-oikeuksien-ja-viittomakielen-aseman-pa-
rantamiseksi.

81. Finland utarbetar for kommittén for rattigheter for personer med funktions-
nedsattning sin forsta periodiska rapport om verkstilligheten av konventionen i
enlighet med artikel 35 i funktionshinderskonventionen. Inkluderingen av de or-
ganisationer som foretrader personer med funktionsnedsittning i rapporte-
ringen ska beaktas enligt artikel 4.3 i konventionen.

Ansvarig: UM
Lage: har genomforts delvis

Utrikesministeriet inledde arbetet med att ta fram Finlands forsta periodiska rapport
den 26 september 2017 med ett diskussionsmoéte riktat till ministerierna, andra myn-
digheter och organisationsrepresentanter. Efter detta utarbetades ett utkast till rapport
som tjansteuppdrag vid utrikesministeriet. Den 21 mars 2018 skickades utkastet pa
remiss via tjansten utlatande.fi till mer an hundra myndighets- och organisationsakto-
rer. Utkastet var offentligt framlagt i den ovannamnda tjansten, dar det ocksa var moj-
ligt att kommentera det. Under remissbehandlingen ordnade utrikesministeriet ett dis-
kussionsmote om innehallet fér myndigheter och organisationer. Det kom in 61 utla-
tanden om rapportutkastet.

Utkastet till periodisk rapport har dversatts till engelska. Avsikten ar att fardigstalla
rapporten 2019 och Idmna in den till FN:s kommitté for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Hur arbetet med rapporten framskrider har regelbundet rappor-
terats i VANE och i utrikesministeriets samordningsgrupp for internationell politik for
personer med funktionsnedsattning.
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82. Delaktigheten for personer med funktionsnedséttning i planeringen och verk-
stalligheten av utvecklingssamarbetet ska starkas.

Ansvarig: UM
Lage: har genomforts delvis

Cirka 70 procent av Finlands funktionshindersfinansiering kanaliseras till organisat-
ioner som foretrader personerna med funktionsnedsattning och som drivs av dem
sjalva. Arbete for att utveckla deltagandet fér personer med funktionsnedsattning och
deras organisationer i all utvecklingspolitik pagar i en reform som galler genomga-
ende mal och i samband med att resultatstyrningen utvecklas. Processerna pagar
fortfarande, och darfér har malen i fradga inte &nnu uppnatts.
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4 Sammandrag

Nar man beaktar de atgarder som ingick i handlingsprogrammet och de resultat som
uppféljningen av programmet gav blir det uppenbart att genomférandeperioden inféll
vid en besvarlig tidpunkt och att perioden var for kort. Det var svart att engagera sig i
nagra sarskilt stora nya projekt mitt under regeringsperioden. Dessutom hade ministe-
rierna pa grund av den korta genomférandeperioden endast drygt ett ar pa sig att ge-
nomfdra atgarderna. En annan orsak till att atgarder flyttades fram var att social- och
halsovardsreformen inte blev av, vilket innebar att manga lagforslag som var kopp-
lade till den forfoll.

Trots utmaningarna har mycket arbete gjorts inom de olika férvaltningsomradena for
att framja rattigheterna for personer med funktionsnedsattning. Under en langre tid
har ett av de viktigaste malen inom Finlands funktionshinderspolitik varit att dessa fra-
gor ska integreras i annan verksamhet och att tonvikten ska laggas pa tvaradministra-
tiva arbetssatt. De svar som kom in for rapporten visar att detta arbete har gatt framat
under den gangna programperioden. Rattigheterna for personerna med funktionsned-
sattning och framjandet av rattigheterna beaktas nar saker bereds i ministerierna.

Medvetenheten om att det ar viktigt att inkludera personerna med funktionsnedsatt-
ning och att soérja for tillgangligheten har dkat inom statsforvaltningen, liksom aven
kannedomen 6verlag om skyldigheterna i FN:s funktionshinderskonvention. Skyldig-
heterna i funktionshinderskonventionen beaktas allt battre nar beslut fattas. Man har
pa ett nytt satt blivit medveten om delaktigheten — inom forvaltningsomradena diskute-
ras pa allvar nya inkluderingsformer. | sin verksamhet har ministerierna borjat fasta
uppmarksambhet vid likabehandlingen av personer med funktionsnedsattning pa ett
nytt satt, vilket delvis ar ett resultat av likabehandlingsplaneringen hos ministerierna.
Flera ministerier ndAmnde i sina svar framjande atgarder som ingar i deras likabehand-
lingsplan.

Inom flera férvaltningsomraden har det ocksa genomforts eller genomférs som bast
omfattande reformer med stor effekt pa férverkligandet av rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning. Arbetet inom ramen fér handlingsprogrammet gav mojlig-
het att diskutera med beredare och att géra dem uppmarksamma pa fragor som ar
centrala med tanke pa rattigheterna for personer med funktionsnedsattning. Trots att
en del av reformerna inte genomférdes kommer arbetet att vara till nytta i den kom-
mande beredningen.

Handlingsprogrammet innehdll 82 atgarder. Av dessa skulle 48 genomféras under
handlingsprogrammets genomférandeperiod och 34 var langsiktiga atgarder. Av at-
garderna genomférdes 40 atgarder helt, 40 delvis och 2 inte alls, men man bér halla i
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minnet att bedomningen med den tregradiga skalan var en svar uppgift. Av de lang-
siktiga atgarderna genomfordes 15 helt, 17 delvis och 2 inte alls. Av de kortsiktiga at-
garderna genomfordes 25 helt, 23 delvis.

Figur 1: Laget i fraga om genomférandet; alla atgarder

Genomférda Genomfoérda delvis | Inte genomforda

Atgarder 40 40 2

Figur 2: Laget i fraga om genomférandet; handlingsprogrammets atgarder och de
langsiktiga atgarderna

Genomférda Genomfoérda delvis | Inte genomforda
Langsiktiga atgar- | 15 17 2
der
Kortsiktiga atgar- 25 23 0
der

Alla atgarder som skulle genomféras under programperioden genomférdes saledes
antingen helt eller delvis. Detta kan anses vara ett bra resultat. Tva av de langsiktiga
atgarderna genomfordes inte. Den ena av dem var kopplad till landskapsreformen,
som inte blev av, och den andra ndmndes inte i regeringsprogrammet, sa avsikten var
att den skulle genomféras under féljande regeringsperiod.

Pa uppfdljningsmaotet for handlingsprogrammet framkom att organisationerna 6nskar
att nasta handlingsprogram innehaller fler konkreta atgarder. Aven problemen i taxi-
trafiken och darmed i transportservicen var fragor som starkt lyftes upp. Dessa har
under handlingsprogrammets genomférandeperiod lett till en forsdmring med tanke pa
rattigheterna for personer med funktionsnedséattning att réra sig. Aven utmaningarna i
fraga om dessa personers mojlighet att fa arbete togs upp, trots att det under genom-
férandeperioden kunnat noteras en positiv utveckling i sysselsattningen for de partiellt
arbetsfora.
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Pa utvarderingsmotet diskuterades ocksa utmaningarna i fraga om definitionen av
funktionsnedsattning och i fraga om de grupper som sa att séga faller mellan stolarna,
det vill sdga grupper som har svart att fa service trots att de behéver det. Den inklude-
rande undervisningens betydelse togs ocksa upp. Under diskussionen framholls teck-
ensprakets stallning och behovet av att beakta de sprakliga rattigheterna. En sarskild
frdga som namndes var lattlast svenska, som bér uppmarksammas.
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5 Slutord

| enlighet med grundlagen och FN:s funktionshinderskonvention bygger Finlands
funktionshinderspolitik pa att personer med funktionsnedsattning har ratt till likabe-
handling och icke-diskriminering, inkludering i samhallet och beslutsfattande, sjalvbe-
stdmmanderatt, ratt till ett sjalvstandigt liv och till de individuella tjanster och det stdd
som de behoéver. For att dessa fragor ska ga framat racker det inte med atgarder av
olika aktérer inom statsforvaltningen, utan det kravs ocksa atgarder av samhallet i
stort.

Under handlingsprogrammets forsta genomfoérandeperiod har viktiga steg tagits pa
vagen mot de funktionshinderspolitiska malen. Men mycket arbete kvarstar.

Sammantaget kan det forsta handlingsprogrammet betraktas som en bérjan pa en ny
typ av gemensamt arbete for att verkstalla av FN:s funktionshinderskonvention i Fin-

land. | samband med arbetet skapades en modell fér hur vi tillsammans kan fora sa-

ker framat genom diskussioner och samrad.

Man torde kunna pasta att mycket har hant utdver det som namns i handlingspro-
grammet och i uppféljningsrapporten — pa gemensamma evenemang och i diskuss-
ioner om fragan. De olika aktorernas forstaelse av och medvetenhet om rattigheterna
for personer med funktionsnedsattning har okat.

Ett centralt element i detta arbete ar och har varit att personerna med funktionsned-
sattning och deras organisationer inte endast har radfragats utan ocksa deltagit nar
man bestamt vilkka omraden som ska prioriteras och behandlas och varit aktivt invol-
verade i alla faser av programarbetet.

De langsiktiga atgarderna finns kvar, sa det finns vagkost for féljande programperiod.
Dessa atgarder skapar en bro till det fortsatta arbetet. De bér igen kompletteras i
samrad med funktionshindersorganisationerna och personerna med funktionsnedsatt-
ning, och dessa personer bor involveras till fullo i beredningen av handlingsprogram-
met.

Nar denna rapport skrivs har det nya regeringsprogrammet just publicerats. Aven un-
der den regeringsperiod som nu inleds kommer det naturligtvis att fattas beslut som
har mycket stor inverkan pa hur rattigheterna for personer med funktionsnedsattning
forverkligas. Ett av de stora malen under den nya programperioden torde saledes ater
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