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VUOROPUHELUA JA VAIKUTTAMISTA — ETNISTEN SUHTEIDEN NEUVOTTELUKUNNAN

TOIMIKAUDEN 2016-2020 VAIKUTTAVUUDEN ARVIOINTI

1 Taustaa

Neuvottelukunta on jotakin erityista tarkoitusta varten asetettu, asioita valmisteleva ja
neuvoa antava monijdseninen elin. Neuvottelukuntainstituutiota kdytetaan erityisesti jul-
kisyhteisoissa asiantuntijoiden, instituutioiden ja kansalaisten valisina keskustelu- ja neu-
vottelufoorumeina. Neuvottelukunnille voidaan tehtavanannosta riippuen antaa tehta-
vaksi my0s laaja-alaista valmistelu- ja vaikuttamisty6ta eri tahojen kanssa.

Neuvottelukunta asetetaan usein tietylle, varsin selvasti etukateen rajatulle tehtavanku-
vaukselle, tarkasti maaratylle kokoonpanolle ja tasmallisesti sovituksi maaraajaksi. Kan-
salaisjdrjestoille on tavallisesti varattu oikeus tehda ehdotuksia neuvottelukunnan ko-
koonpanoon. Neuvottelukunnat toimivat usein asianomaisen ministerion yhteydessa.
Valtion asettamille neuvottelukunnille saatetaan antaa tehtavaksi myos erilaisten poliit-
tisten ohjelmien toteutumisen seuraaminen ja vuosittainen arviointi valtioneuvostolle ja
asianomaisille ministeridille. Neuvottelukunnat voivat antaa oman lausuntonsa ministeri-
0ssa valmistelussa olevista, neuvottelukunnan toimenkuvaan maaritellyista asioista.

Eduskunnan eri valiokunnat kadyttavat myos toisinaan valtioneuvoston ja ministerididen
asettamien neuvottelukuntien asiantuntemusta lausunnonantajina. Neuvottelukunta voi
pyrkia nostamaan asioita yleiseen keskusteluun my6s antamalla omia kannanottoja eri
aiheista ja laatimalla toimintaohjelmia. Neuvottelukunnilla voi olla liséksi omaa tutkimus-,
hanke- tai julkaisutoimintaa sekd muuta viestintaa.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) on valtioneuvoston asettama maahanmuutta-
jien ja etnisten vdhemmistojen, viranomaisten, poliittisten puolueiden ja kansalaisjarjesto-
jen valisen vuoropuhelun edistamista varten asetettu neuvottelukunta. ETNO on ainoa jul-
kishallinnossa oleva valtakunnallisen osallistumisen ja vaikuttamisen vayla maahanmuut-
tajille seka etnisille ja uskonnollisille vahemmistaille.
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ETNOn tehtavat ovat:

ETNOn muodostavat valtakunnallinen ETNO ja seitsemdn alueellista etnisten suhteiden
neuvottelukuntaa (alue-ETNOQa). Valtakunnalliseen ETNOon kuuluu 43 jasentd, joilla kai-
killa on varajasen. Alue-ETNOihin kuuluu asetuksen mukaan puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja sekad 10-14 jasenta, joilla on henkilokohtaiset varajasenet. Asetuksen mukaan
maahanmuuttajien tai etnisten vahemmistojen edustajia tulee olla vdhintdan puolet jase-
nista.

Valtioneuvosto on asettanut etnisten suhteiden neuvottelukunnnan vuosille 2016-2020.
Tassa raportissa arvioidaan ETNOn toimintaa vuosilta 2016-2019. Raportti etenee siten,
ettd aluksi esitellaan arviointiaineisto ja -menetelmat. Taman jalkeen analysoidaan jase-
niston kasityksia ETNOn roolista ja tehtavista. Seuraavaksi tarkastellaan arvioita ETNOn eri
tydmuodoista seka pohditaan jasenten ja heidan taustayhteisonsa roolia ETNOn ty&ssa
seka esitellddan ETNOn onnistumisia ja haasteita. Sitten kerrotaan toiveista tulevalle toimi-
kaudelle. Lopussa esitetdan yleisarvio ETNOsta seka johtopdatokset ja suositukset.

Arviointiraportin ovat laatineet VTT Elina Ekholm, YTM Kati Tuokkola ja FM Hannu-Pekka
Huttunen. Tekijat kiittavat lampimasti kaikkia kyselyyn vastanneita ja haastatteluun osal-
listuneita heidan panoksestaan ETNOnN kehittamiseksi seka ETNOn sihteeristoa hyvasta

. edistda vuoropuhelua ja yhteistyota maahanmuuttajien, etnisten

vahemmistojen, viranomaisten, poliittisten puolueiden ja kansalais-
jarjestojen valilla;

. seurata etnisten suhteiden kehittymista yhteiskunnassa ja tehda

aloitteita maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistojen osallistu-
misen ja vaikuttamisen edistamiseksi, ndiden ryhmien henkil6koh-
taisen turvallisuudentunteen parantamiseksi ja eri vaestoryhmien
valisen mydnteisen asenneilmapiirin kehittamiseksi;

. toimia asiantuntijaelimena antamalla lausuntoja seka tekemalla

esityksia ja aloitteita maahanmuutto-, kotouttamis- ja yhdenvertai-
suuspolitiikan eri osa-alueiden kehittamiseksi;

. tehda aloitteita etnisia suhteita koskeviksi selvitys- ja kehittamis-

hankkeiksi seka osallistua niihin;

. tiedottaa etnisten suhteiden kehittymisesta seka tehda tunnetuksi

monimuotoisen yhteiskunnan etuja’.

arviointiyhteistyosta.

1

Valtioneuvoston asetus etnisten suhteiden neuvottelunnasta 771/2015
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2 Aineistot ja menetelmat

Arvioinnissa etsitdan vastausta siihen, onko toiminta ollut tuloksellista ja tuonut ratkaisua
niihin asioihin, joita varten tyota on tehty. Toimintaa tarkastellaan yleensa sen tulokselli-
suuden, vaikuttavuuden, kustannustehokkuuden, hyvien kaytantdjen luomisen seka tulos-
ten siirrettavyyden tai juurruttamisen nakékulmasta. Toisaalta epaonnistuminenkin jossain
tavoitteessa tai toiminnossa voi kdantya hyodyksi, jos voidaan osoittaa, etta asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaankin erilaisia toimenpiteita.

Neuvottelukunnan kohdalla voidaan kysyd, onko tyd vastannut niihin tarpeisiin, joita var-
ten neuvottelukunta on perustettu. ETNOn asetuksessa mainitut tehtavat ovat hyvin laajat
ja vaikeasti mitattavissa. Tassa arvioinnissa on ETNOn eri toimintamuotojen hyodyllisyyden
tarkastelun lisaksi lapaisevana teemana omistajuus. ETNO on jdseniensa summa, joten ar-
vioinnissa tuloksellisuutta tarkastellaan ETNOIlaisten ja heidan taustayhteisdidensa oman
toiminnan kautta ja pyritadan I6ytdamaan sellaisia kehittdmisehdotuksia, jotka tukisivat ja-
senten aktiivista roolia my0s seuraavalla kaudella.

Arvioinnissa keskityttiin tilaajan kanssa kaytyjen keskustelujen tuloksena viiteen teemaan:

e Mika on ETNON tarkoitus ja tarkeimmat tehtavat?

e Miten toimivia ja tuloksekkaita ETNOn eri tydbmuodot ovat olleet?

e Millainen jasenten ja heidan taustayhteisojensa rooli on ollut ETNOn
tyossa?

e Mitka ovat olleet kuluneen kauden parhaat onnistumiset ja
suurimmat haasteet?

¢ Millaisia toiveita ja odotuksia kohdistuu tulevaan toimikauteen?

Arviointiaineisto maariteltiin tilaajan toiveiden mukaan ja sita osin rajoitti kaytettavissa
oleva arviointiresurssi. Aineisto koostuu sahkdisesta kyselystd, syventavista asiantuntija-
haastatteluista, alue-ETNOja kasittelevasta arviointityopajasta seka Oikeus kuulua jouk-
koon -ETNO Foorumin 2019 tydkirjoista ja tydryhmien tuotoksista.

1
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Sahkoinen Webropol-kysely ldhetettiin elokuun lopussa ETNOn varsinaisille ja varajase-
nille (285). Myohemmin ldahetettiin kolme muistutuskyselya ja vastausaikaa pidennettiin
viikolla. Kyselyyn vastasi 71 henkila, joten vastausprosentti on 25 %. Kaikista vastaajista
reilu viidennes (23 %) kuuluu valtakunnalliseen ETNOon.

valtakunnallinen ETNO 23

Pirkanmaan ja
Keski-Suomen ETNO 17

Eteld-Suomen ETNO 14
Pohjois-Suomen ETNO "
Lapin ETNO "
[ta-Suomen ETNO
Lansi-Suomen ETNO 8
Pohjanmaan ETNO 7

T T T

0 5 10 15 20 25

Kuvio 1. Kyselyyn vastanneiden jakautuminen edustamansa ETNOn suhteen, % (n=71)

Vastaajista valtaosa oli varsinaisia jasenia (80 %), varajdsenia oli viidennes (20 %). Alla ole-
vassa kuviossa on verrattu taman ja edellisen kauden arvioinnin kyselyvastaajien tausta-
yhteisoa. Nyt suhteessa useampi edusti maahanmuuttaja- tai monikulttuurisuusjarjestoa.
Edellisessa kyselyssa oli suhteessa enemman valtiota edustavia vastaajia kuin tdman vuo-
den kyselyssa. Edellisessa arvioinnissa kyselyvastaajiksi saatiin my0s poliittisia puolueita
edustavia jasenid, nyt kukaan heista ei vastannut.

maahanmuuttaja- tai
monikulttuurisuusjdrjestd

valtio
kunta
muu jdrjestd

tyomarkkinajarjestd

uskonnollinen yhdyskunta,
yhteiso tai jarjesto

poliittinen puolue

mm 2019 (n=71) == 2014 (n=81)

Kuvio 2. Vastaajien taustayhteiso, %
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Arviointiaineiston toisena osana oli 9 syventdvaa asiantuntijahaastattelua. Haastateltavat
valittiin ETNOn sihteeriston ja arvioijan yhteistyona. Haastateltaviin kuului jarjestdjen seka
valtion ja kunnan virkamiehid. Haastateltaviksi pyrittiin saamaan myds poliittisten puolu-
eiden edustajia, mutta haastateltavien kiireisesta aikataulusta johtuen haastatteluaikoja ei
pystytty sopimaan.

Haastatteluissa kasiteltiin samoja teemoja kuin sahkdpostikyselyssd, mutta niita syvennet-
tiin kunkin haastateltavan tyon ja ETNO-kokemuksen ndakdkulmasta. Haastatteluista kuusi
tehtiin kasvokkain ja nelja puhelimitse. Haastattelut kestivat keskimaarin tunnin.

ETNOn aluekoordinaattoreille (7 henkil6d) jarjestettiin arviointikeskustelu syyskuussa
koordinaattorien tyokokouksen yhteydessa. Arviointitydpajassa kaytiin keskustelua kulu-
neen kauden merkittavimmista onnistumisista, haasteista ja niihin johtaneista tekijoista
seka tarkeimmista tavoitteista seuraavalle kaudelle.

Dokumenttiaineisto koostui Oikeus kuulua joukkoon -ETNO Foorumin tydkirjoista (29 kpl),
tyoryhmien flappipapereihin kirjatuista lopputuotoksista sekd Foorumin loppuraportista.
Lisaksi ETNOn sihteeriston kanssa kaytiin koko arvioinnin ajan tiivista keskustelua. Yhteisia
tyokokouksia pidettiin kaikkiaan nelja kertaa.

Aineiston tarkastelussa kaytettiin sisallonanalyysid, jossa aineistoa kiteyttamalla etsitaan
yhtalaisyyksia ja eroja. Analyysissa keskityttiin tuomaan esiin niita seikkoja, joihin vastaa-
jat ovat eniten kiinnittaneet huomiota. Haastateltavat olivat kukin vahvoja oman alansa
asiantuntijoita, joiden nakemykset erosivat joidenkin teemojen osalta huomattavastikin
toisistaan. Aineistosta on poimittu myos yksittdisia mielipiteitd, jos niiden on arvioitu vie-
van eteenpdin ETNOnN kehittamisty6td. Talloin tekstissa on pyritty ilmaisemaan, etta ky-
seessa on yksi nakemys, joka ei valttamatta edusta aineiston valtavirtaa.

Numeeriset vastaukset esitetddn suorina jakaumina. Osa vastauksista my®s ristiintaulukoi-
tiin vastaajan taustatahon mukaan. Tassa raportissa esiintyneet sitaatit ovat perdisin seka
haastatteluista etta sahkoisen kyselyn avovastauksista.

TIIVISTELMA

Arvioinnin tavoitteena on kartoittaa toimikauden onnistumisia ja haasteita ETNOn eri
toimijoiden nakokulmista ja tdman perusteella laatia suuntaviivoja tulevalle toimikaudelle.
Aineisto koostuu 71 sahkdisen kyselyn vastauksesta ja 9 asiantuntijahaastattelusta

seka koordinaattoreiden (7) arviointikeskustelusta seka vuoden 2019 ETNO Foorumin
materiaaleista.
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3 ETNOn tarkoitus ja tehtavat

ETNOn toiminnan ja kehittamisen kannalta perustavanlaatuinen kysymys on, miten
ETNOn jasenet hahmottavat neuvottelukunnan tarkoituksen ja tehtdvat. Haastattelut aloi-
tettiin kysymalla tasta asiasta ja kyselyssa kartoitettiin vastaajien nakemyksia ETNOn konk-
reettisista onnistumisista kuluvalla kaudella.

Suuri yksimielisyys vallitsi siitd, etta ETNOn pdatehtdvana on vuoropuhelun ja yhteistyon
edistdminen. Seuraavassa on muutamia sitaatteja, joissa véhan eri nakdkulmista on ku-
vattu kyselyyn vastanneiden jasenten ja asiantuntijoina haastateltujen henkildiden nake-
myksia ETNOn tehtavista. Vastauksissa korostuu ETNOn rooli verkostoitumisen ja vuoropu-
helun mahdollistajana.

ETNO tarjoaa alustan etnisten suhteiden luomis-, verkostoitumis- ja
edistdmisfoorumina.

ETNO on sellainen paikka, jossa eri etnisten ryhmien edustajat keskustelevat positii-
visella asenteella, vaikka ovat eri mieltd asioista. Ja se dialogi auttaa heitd jokaista
ymmdirtdmddin toisiaan paremmin ja suomalaista yhteiskuntaa ymmdrtdmddn heitd
[maahanmuuttajia] paremmin.

Tarvitaan elin, joka nostaa esille maahanmuuttajajdrjestdjen ddnen ja yhteistydpin-
nan viranomaisten ja ndiden jérjestdjen vilille, merkittévdd kotopolitiikan kannalta ja
yleensd yhteiskuntapolitiikan kannalta.

Edella esitetyissa sitaateissa kuvataan ETNOn paatehtavaa hieman eri tavoin. Ensimmai-
sessa korostuu vuorovaikutuksen alustana toimiminen, toisessa ymmarryksen liséaminen
eri ryhmien valill, kolmannessa maahanmuuttajajarjestéjen danen esille tuominen. Use-
assa haastattelussa korostettiin sitd, miten oleellisen tarkedd on se, ettd neuvottelukunta
saa jasentensa kautta tietoa kentan tunnoista.

14
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ETNO on hyvii viline ja toimintatapa etnisten suhteiden ja yhdenvertaisuuden edistdmi-
sen kannalta. Neuvottelukuntamalli on hyvd tapa edistdd nditd. Toisaalta se on vuoro-
vaikutus-elin ja toisaalta tiedonkulkuelin, seké ryhmdin sisdiisend ettd ulospdin... Pidédn
siitd, ettd se [neuvottelukunta] vie Iihemmdksi ihmisid ja niitd asioita, joista on kysy-
mys...Tdssd on mukana ne ihmiset, joiden eldmdistd on kysymys.

Tiedonvaihtokanava on tosi tdrked, ettd neuvottelukunta saa jdsenistéltd ajankohtaista
tietoa, mitd kentdlld tapahtuu, sellaisia kipeité kohtia. Jos ETNOIla ei ole kontaktia ruo-
honjuuritasoon, niin loppupeleissdi ei ole tietoa asioista, mihin pitddi tarttua.

Vuorovaikutuksen ja yhteistyon lisaksi ETNOnN tehtavaksi koettiin vaikuttaminen, kentalta
nousevien tarpeiden ja epdkohtien tiedottaminen asianomaisille vastuutahoille ja ratkai-
sujen etsiminen.

Tdssd on Idhes kaikki mukana. Meille tuli juuri tuore tutkimus, joka osoitti héitkdhdyttd-
vdlld tavalla sen, miten etniset ryhmdit pysyvdt Suomessa erillddn. Siksi on tdrkedd, ettd
on vaikka ylétasolla instansseja, missd ndmd toimijat ovat mukana ja keskustelevat kes-
kendidin.

ETNO on ainoa valtakunnallinen elin, joka edistaa hyvia etnisia suhteita. Siksi se on jase-
nilleen tarkea ja siihen kohdistuu paljon odotuksia. Valtaosa haastatelluista arvioi ETNOa
perinteisesta neuvottelukuntakonseptista kasin. Joissakin nakemyksissa ETNOnN roolia ha-
luttiin laajentaa toiminnallisempaan suuntaan ja mukaan kaivattiin lisda toimijoita.

Hyvdit vdestdsuhteet on aikamme ja tulevaisuuden tdrkeimpid kysymyksid, mutta pel-
kdstddn virkamieskeinoin niitd ei edistetd. Pitéid keksid joku uusi tapa, jossa on virka-
miesporras, jdrjestot, yritykset, mahdollistaa toiminnan laajalla rintamalla. Tdssd pitdisi
olla isot voimat takana... ja selked suunnitelma, mihin tdlld pyritédn. .. Puuttuu raha,
rohkeus ja yritykset.

ETNOssa pitdisi miettid meiddn roolia, ollaanko sellainen neuvottelukunta, joka ai-
noastaan antaa asioista lausuntoja ja ndkemyksid vai voidaanko me oikeasti muuttua
suuremmaksi ja tehdd konkreettisia asioita. Olen sitd mieltd, ettd ETNOn ehdottomasti
pitdisi muuttua suuremmaksi ja tehdd konkreettisia asioita kotouttamiseen liittyvissd
asioissa.

Vasta-argumenttina esitettiin, ettd neuvottelukunnat eivat muuta maailmaa. Niiden teh-

tava on tuoda asioita esille, yhdistdad monen eri toimijan nakdkulmia ja muistuttaa yhteis-
tyon tarkeydesta.
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Seuraava kuvio tiivistaa sen, miten ETNO vuorovaikutusareenana keraa tietoa kentan tar-
peista ja kayttda vuoropuhelun kautta syntyvaa asiantuntijuutta vaikutustydssaan.

Vuoropuhelu ja Vaikuttaminen

Tiedon kerd@minen yhteisen nakemyksen Asiantuntijuus Lausunnot, aloitteet,
muodostaminen tiedotteet

Kuvio 3. ETNOn toimintalogiikka

ETNOn asetustekstissa varsin yleisella tasolla ilmaistut tehtavat luovat erilaisia tulkinta-
mahdollisuuksia neuvottelukunnan ydintehtdvasta. Haastatteluissa muistutettiin siita, etta
mitd konkreettisemmat tavoitteet neuvottelukunnalla on, sitd helpompi niita on arvioida.
Haastateltavat toivoivatkin ETNOn tehtavankuvan edelleen selkeyttamista.

Arvioinnin kannalta oleellinen kysymys on myos se, tukeeko ETNON rakenne sille asetet-
tuja tehtavia.

Edellisen toimikauden arviossa ETNOn rakenne oli yhtena keskeisena tarkastelukohteena,
koska talloin haluttiin kerata kokemuksia alue-ETNOjen toimivuudesta. Kuluneen kauden
arvioinnissa tama teema ei ollut yhta keskeisesti mukana, mutta erityisesti haastatteluissa
myaos siita esitettiin joitakin ndkemyksia. Palaamme tahan teemaan erityisesti onnistumisia
ja haasteita seka tulevaisuuden toiveita kasittelevissa luvuissa.

TIHIVISTELMA

Arviointiin osallistuvien mielestd ETNO on vuorovaikutusareena, joka kentaltd saamansa
tiedon perusteella pyrkii viemaan tarkeiksi koettuja asioita eteenpdin ja lisadmaan
ymmarrysta eri etnisten vdhemmistdjen tilanteesta. ETNOnN varsin laveat tehtdvat ovat
kuitenkin synnyttaneet erilaisia tulkintoja ETNOn roolista.
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4 ETNOn tyomuodot

Nykyisella toimikaudella yksi kehittamisen kohteena oleva asia on ollut neuvottelukunnan
tydmuotojen toimivuuden lisadminen. Aineistosta nousi esiin useita huomioita siitd, etta
ETNOssa on siirrytty talla kaudella osallistavampaan ja itseohjautuneempaan suuntaan,
mita yleisesti pidettiin hyvana.

Erityisesti ndyttaa siltd, etta alue-ETNOjen tydssa uudet toimintatavat ovat tuottaneet on-
nistumisia. Uutena toimintatapana mainittiin vuonna 2016 kayttoonotetut fasilitoidut tyo-
pajat. Ely-keskusten maahanmuuttokoordinaattorit nostivat nama yhdeksi vaikuttavaksi
tekijaksi sille, etta alue-ETNOjen tydskentely on saatu sujumaan itseohjautuneempaan
suuntaan. Tama tarkoittaa sitd, ettd ensin yhdessa on paatetty toteutettavista toimista ja
sitten asian ympdrille on koottu tydryhma. Yksi alue-ETNOnN koordinaattori nimitti ndita
ryhmia “tehotydryhmiksi”. Ryhman vetdja, fasilitaattori, on kuulunut ETNOon, mutta valtta-
matta kaikki sen jasenet eivat ole kuuluneet. Alue-ETNOjen koordinaattoreiden arviointi-
keskustelussa tata pidettiin erittdin hyvana mallina, koska ndin mukaan toimintaan saa-
daan muitakin kuin varsinaisia ETNOlaisia ja toiminnan vaikutukset saadaan ulottumaan
laajemmalle.

Ty6ryhmien kokoaminen suunnitellun teeman ymparille on mahdollistanut ETNOn
vuonna 2016 kayttoon otettu rahanjakomalli, jossa alueille on annettu toimintaraha oma-
ehtoisen toiminnan kehittamiseen. Alue-ETNOissa on voitu paikallisten tarpeiden pohjalta
kaynnistda erilaisia pienempia tai isompia projekteja.

Ryhmddn kuuluvat tahot ovat alkaneet toimia itse. Tapahtumia, leirejé, Etnokahvilaa.
Ndmd pydrivdt niin, ettd toimijat pyérittdvdt itsendisesti... Yksi iso vaikuttava asia on

pienet toiminta-avustukset, esim. muutama satanen aina jollekin pienelle hankkeelle.

Kyselysta valittyi kuva my0s siitd, ettd ETNOnN tydskentelyssa jasenet otetaan hyvin mu-
kaan toimintaan ja tydskentely on luonteeltaan kannustavaa.

Jdsenten tarpeisiin reagoidaan, jonka seurauksena eri tason toimijat pystyvdit osallistu-
maan ja vuoropuhelu edistyy.
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Arviointikyselyssa haluttiin palautetta myds aivan konkreettisista ETNOnN tydskentelyta-
voista. Sahkoisessa kyselyssa vastaajia pyydettiin arvioimaan ETNOn eri tyoskentelytapo-
jen toimivuutta (kuvio 4).

kokoukset (n=69)

tydpajat (n=69)

lausunnot (n=68)

kuulemiset (n=67)

16 30 19 6 | 2
10 2 12 10 | 36
, , , , l
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
mm erittdin hyvin -~ == hyvin == kohtalaisesti ~ wm vilttavasti heikosti = en osaa sanoa

Kuvio 4. Kyselyyn vastanneiden arviot siitd, miten hyvin erilaiset tyoskentelytavat ovat toimineet, %

Kaikki tyoskentelytavat saivat suhteellisen hyvét arviot jasenilta. Kaikkein toimivimmaksi

tyoskentelytavaksi arvioitiin kokoukset. Kolme neljdsosaa (75 %) arvioi kokousten toimi-

neen vahintaankin hyvin, kolmanneksen mukaan erittdin hyvin. Tyopajat arvioitiin lahes

yhta positiivisesti kuin kokoukset. Lausuntojen ja kuulemisten osalta sen sijaan saatiin

enemman negatiivisia arvioita, reilu 10 % koki niiden toimineen valttavasti tai heikosti.

Kyselyssa pyydettiin antamaan kouluarvosana itselleen edelld mainittujen tydskentely-
tapojen osalta. Parhaiten vastaajat arvioivat onnistuneensa kokous- ja tyopajatydskente-

lyssa, joiden osalta vastaajien antamien arvosanojen keskiarvo oli molemmissa tydmuo-

doissa kahdeksan. Lausuntojen osalta vastausten keskiarvo oli 7- ja kuulemisten osalta 6,5.

Kokouksista, tydpajoista ja lausunnoista annettiin itselle jopa taysia kymppeja. Kuulemis-
ten osalta suurin itselle annettu arvosana oli 9. Vaikka arvosanaa pyydettiin kouluarvosa-

nalla, niin kokousten osalta yksi vastaaja antoi jopa kakkosen ja tyopajojen, lausuntojen ja

kuulemisten osalta pienin annettu arvosana oli kolme.

Edelld kerrottujen tydskentelytapojen lisdksi vastaajien oli mahdollista mainita ja arvioida
jotakin muuta tyoskentelytapaa. Nelja eri tyoskentelytapaa mainittiin: ETNO-kahvilat, on-
gelmien esille nostaminen, tuotokset ja tutustumiskdynnit. Naista kolme ensiksi mainittua
saivat toiminnasta arvion "erittdin hyva” ja tutustumiskaynnit arvion "kohtalainen”. Vas-

taukset osoittavat, ettd osa ETNOn jasenista tyoskentelee varsin konkreettisten asioiden
parissa, kuten ETNO-kahvilat, eivatka valttamatta ole kosketuksissa lainkaan esimerkiksi
lausuntojen antamisen kanssa.
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Sen lisdksi, ettd arviota pyydettiin eri tydskentelytapojen toimivuudesta, vastaajia pyy-
dettiin laittamaan tarkeysjarjestykseen annetut tydmuodot. Vastaukset kysymykseen on
seuraavassa kuviossa, jossa tydbmuodot on asetettu jarjestykseen siten, ettd ylinna on se
tydmuoto, joka on useimmiten saanut tarkein (sija 1.) mainintoja.

tapahtumien jarjestaminen
viranomaisyhteistyd

lausunnot

jokin muu

tutkimushankkeet

viranomaisviestintd

someviestintd 8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
N1 W2 W3 W4 m5 W6 O7.

Kuvio 5. Tyomuotojen tarkeysjarjestys kyselyyn vastanneiden mukaan, % (n=65)

Vastaajista 28 % asetti tydbmuodoista tapahtumien jarjestamisen ykkoseksi. Myos viran-
omaisyhteistyd nahtiin hyvin tarkednd, neljannes asetti sen tarkeimmaksi tehtavaksi ja
lahes sama maara toiseksi tarkeimmaksi. Lausunnot olivat noin viidenneksen mukaan tar-
kein ETNOn tydmuoto.

Someviestinta sai kaikkein vahiten tarkein arvosanoja. Tosin toiselle sijalle sen asetti kui-
tenkin melko moni. Tassa ilmenee yksi aineiston sisdinen ristiriita, joka voi selittya eri ika-
ryhmiin kuuluvien henkildiden erilaisesta suhtautumisesta sosiaaliseen mediaan. Haastat-
teluissa someviestinta tuotiin esiin hyvana toimintatapana.

Twiittaus, pitdd olla nopeata, reagoida ajassa, reagoida ajankohtaisiin asioihin ja uuti-
siin, tietoinen myds paikallisista asioista, ja nostaa niitd esiin. Tarvitsee oman henkil6-
kunnan, joka aktiivinen niin kuin yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, toki omat sivut-
kin, mutta sosiaalinen media kaikissa muodoissa.

ETNO Foorumin tydryhmissa myds painotettiin viestinnan merkitystd sekd ETNOn tunnetta-
vuuden ja nakyvyyden edistdjana ettd ETNOlaisten keskindisen yhteydenpidon ja kokemus-
ten vaihdon oppimisen vdlineena. Yksi tydryhmista esitti, etta ETNO-verkosto tarvitsisi mini-
missaan nettisivut, jossa olisi keskustelufoorumi, hyvat kdytannot -palsta seka “Niksi Korneri”.
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Jonkin muun kuin listassa olevan tydmuodon mainitsi kyselyssa melko moni (12 vastaajaa)
tarkeimpana ETNOn tydmuotona. Avokommenttien perusteella useat ndista maininnoista
viittasivat viranomaisten ja jarjestétoimijoiden vélisen verkostotyon tarkeyteen. Kaksi alla
olevaa sitaattia ovat esimerkkeja toivotuista tydbmuodoista. Vastaajat eivat esita varsinaista
uutta tydmuotoa, mutta toivovat ETNOssa otettavan enemman kantaa asioihin ja toivot-
tiin konkreettista toimintaa.

Ei pelkkd viranomaisyhteistyd hallinnon tasolla, vaan kéytdnnéllinen yhteistyé erilaisten
tapahtumien, seminaarien muodossa.

Julkinen ja tarvittaessa itsekriittinen rakentava keskustelu maahanmuuttoon liittyvistd
ajankohtaisista asioista (media: sanomalehdet, TV, radio ja sosiaalinen media). Nykyti-
lanteessa tdmdn kentdn ovat ottaneet haltuun maahanmuuttokriittiset.

Viranomaisviestintaa ei pidetty kovin tarkeana tydmuotona. Vain 3 % vastaajista asetti sen
ykkoseksi, ja Iahes puolet (43 %) asetti sen sijoille 5., 6. tai 7. Mydskaan ETNON perustehta-
vista "etnisten suhteiden kehittymisesta tiedottaminen” ei saanut kovin isoja pisteitd, kun
vastaajia pyydettiin arvioimaan ETNOn eri tehtdvien tarkeytta (vrt. kuvio 10). ETNO Foo-
rumissa taasen painotettiin viranomaisten nopeaa reagointia ja mediasuhteiden rakenta-
mista. Haastatteluissa yksittdisend mielipiteena esitettiin, ettd ETNOssa pitdisi olla enem-
man henkil6ita, jotka olisivat julkisuudessa valittamassa ETNOnN tarkeiksi kokemia asioita.

Tarvitaan hahmoja, ihmiset haluaa samaistua johonkin, pitdd vetdd omilla kasvoilla
sitd hommaa. Se on se tyyppi eikd jotakin jossakin, silloin ei saa otetta. .. Asiat tulevat
esiin persoonien kautta. Ymmdirrdn kylld, ettd rankka tie laittaa kasvonsa peliin.

Tyomuotojen tarkeysjarjestysta tarkasteltiin alue-ETNOittain. Vastaajamaarat eri alueilla
ovat hyvin pienid, joten vastaukset eivat edusta koko aluetta. Suuntaa-antavasti ndyttaa
kuitenkin siltd, ettd tapahtumien jarjestamista painotettiin Lapin- ja Lansi-Suomen ET-
NOissa, viranomaisyhteistyota Ita- ja Pohjois-Suomen ETNOissa, lausuntoja Pirkanmaan ja
Keski-Suomen ETNOssa, tutkimushankkeita Pohjanmaan ETNOssa, viranomaisviestintaa
Pohjanmaan ETNOssa ja someviestintaa Lapin ETNOssa.
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ETNO Foorumi

Edellisen toimikauden arvioinnissa Etnisten suhteiden foorumia pidettiin yhtena ETNOn
tarkeimmista toiminnoista. Myds tdman arvioinnin mukaan foorumi on tarkea jasenille. Ky-
selyssa tiedusteltiin, kuinka usein Etnisten suhteiden foorumi tulisi heidan mielestdan jar-
jestaa (kuvio 6). Valtaosan (78 %) mukaan kerran vuodessa on hyva vali. Joka toinen vuosi
foorumia toivoi 9 %, samoin 9 % toivoi foorumia kerran toimikaudessa. Kolme vastaajaa
mainitsi “jokin muu vali”. Kaksi heista toivoi ETNO Foorumia kahdesti vuodessa ja yksi eh-
dotti, ettd foorumi olisi hyva olla sekd kauden alussa etta lopussa.

B kerran vuodessa
B joka toinen vuosi

B kerran toimikaudessa

jokin muu vali

Kuvio 6. Kuinka usein ETNO Foorumi tulisi jarjestaa, % (n=70)

Foorumin osalta tiedusteltiin myds sitd, kenelle se tulisi jarjestaa. Kuluvalla toimikaudella
foorumi jarjestettiin ensimmaisen kerran suljettuna eli ainoastaan jasenille. Vastaajista val-
taosa (42 %) piti hyvana sita tapaa, ettd foorumi jarjestetdadn vaihdellen avoimesti tai vain
jasenille. Lahes yhta moni (37 %) piti hyvana, etta foorumi olisi aina kaikille. Vain 4 % oli
sita mieltd, ettd foorumi tulisi olla aina vain jasenille. Vajaan viidenneksen (17 %) mukaan
foorumi tulisi jarjestda yhteistydssa muiden tapahtumien kanssa.
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vaihdellen jasenille tai avoimesti
avoimesti kaikille

yhteistydssa muiden tapahtumien kanssa

vain jasenille

Kuvio 7. Kenelle ja miten ETNO Foorumi tulisi jarjestda? % (n=70)

Haastatteluissa foorumi otettiin yleensa esille hyvana paikkana kdyda uusista aiheista tun-
nustelevaa keskustelua. Foorumi on tyolas jarjestaa, joten yksittdisena mielipiteena esitet-
tiin huolta siitd, ettd sihteeriston resursseja kuluu paljon foorumin jarjestelytyohon.

TIIVISTELMA

Yleisesti ETNOn tydskentelytapoihin oltiin hyvin tyytyvaisia. Erityisesti pidettiin hyvana, etta
alue-ETNOjen toiminta on talla kaudella suuntautunut yha enemman itseohjautuvaan ja
osallistavaan suuntaan. Tahdan on myo6tavaikuttanut rahoituksen kohdentaminen erilaisille
pienhankkeille, jotka on voitu organisoida paikallisten tarpeiden pohjalta. Tapahtumien
jarjestaminen ja viranomaisyhteisty koettiin tarkeimmiksi tehtaviksi. Yksittdisista
tydmuodoista kokoukset ja tyOpajat saivat eniten kiitosta osakseen. Myds ETNO Foorumi
koettiin erittdin tarpeelliseksi. Suurin osa toivoi, etta se jarjestettdisiin kerran vuodessa ja
vaihdellen joko avoimena kaikille tai vain jasenille.
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5 Taustayhteison merkitys

ETNOnN kuluneella toimikaudella yhtena ldpdisyteemana on ollut "meidan kaikkien ETNO”.
ETNO ei ole tydjaosto, sihteeristo ja ELY-keskusten koordinaattorit, vaan kaikki 300 jasenta
muodostavat yhteisen ETNON. Siksi arvioinnin paateemoja oli tarkastella kunkin jasenen ja
hanen taustayhteisonsa panosta ETNOssa. Taustayhteison tuella ja kiinnostuksella voi olla
merkittava vaikutus siihen, miten jasen on motivoitunut tydskentelemdan ETNOssa, ky-
kenee sitoutumaan ETNOon ja missa maarin ETNOn asiat vastaavasti kulkeutuvat jasenen
edustaman tahon suuntaan.

Seka kyselyyn vastanneet etta haastateltavat pohtivat omaa rooliaan, identiteettiaan ja
suhdettaan edustamaansa taustayhteisoon. Pohdiskeluissa oli havaittavissa tiettya jannit-
teisyytta. Jotkut kokivat jaaneensa yksin ilman oman yhteison tukea. Monilla oli kuitenkin
hyvia kokemuksia viestien kahdensuuntaisesta valittymisesta yhteiskunnan ja oman yhtei-
son valilla. Kun yhteys toimii hyvin, niin molemminpuolinen hy6ty on ilmeinen.

ETNO sekd tukee jdrjestomme toimintaa ettd pystymme jdrjestmme kautta tukemaan
ETNOn toimintaa.

Vastaajia pyydettiin antamaan arvosana itselleen ETNOlaisena. Annettujen arvosanojen
keskiarvoksi saatiin 7,7. Pienin annettu arvosana oli 4, jonka antoi kaksi vastaajaa. Parhaan
eli tdayden kympin antoi kolme vastaajaa. Kaikkein eniten annettiin arvosanaa 8, jonka an-
toi 28 vastaajaa (39 % kaikista vastaajista).

Oikeus kuulua joukkoon -ETNO Foorumin seminaarin ryhmatydskentelyssa tuli esille kasite
"ETNOIlainen identiteetti”. Ryhmatyossa harmiteltiin sitd, ettd joskus motivaation puute vai-
vaa tyoskentelya ja yksi ratkaisu voisi olla jasenten keskindisen identiteetin vahvistaminen.
ETNOlaisen identiteetti puuttuu, mutta milld keinoin sitd saadaan rakennettua?
Kyselyvastaajat pohtivat myds omaa rooliaan asiantuntijana ja mahdollisuutta olla vaikut-

tajana suhteessa ETNOnN edistamiin asioihin. Suurin osa (64 %) koki voivansa kayttaa omaa
osaamistaan ETNOn toiminnassa.
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B kylls
B en

B osittain

Kuvio 8. Oletko pystynyt kdyttamaan ETNOssa omaa asiantuntemustasi, verkostojasi ja nostamaan
asioita kasiteltavaksi? % (n=69)

Ne vastaajat, jotka ilmoittivat, ettd pystyvat vain osittain kdyttamaan asiantuntemustaan,
erittelivat siihen johtavia syita. Avovastauksissa mainittiin, ettei ETNO aina kasitellyt ni-
menomaan juuri heille tarkeimpia asioita. Yhtena tallaisena otettiin esiin tydelaman kysy-

mykset.

Olen pystynyt kéyttdmddn ETNOssa omaa asiantuntemustani, verkostojani mutta en
nostamaan asioita kdsiteltdvdksi.

Liian véhdn kdsitelldédn tyéeldmdd, koulutusta ja kielitaitoa, vaikka juuri ndémd ovat
olennaisia integraatiossa.

ETNOn jasenistolle kohdistetussa arviointikyselyssa taustayhteison roolia pyydettiin ar-
vioimaan kolmesta eri ndkdkulmasta. Ensinna kysyttiin, miten vastaajat ovat pystyneet
viemdan ETNOn teemoja eteenpdin omassa taustayhteisdssaan. Toiseksi pyydettiin arvi-
oimaan, missa madrin taustayhteisdssa on kiinnostusta ETNOn edistamiin asioihin. Kol-
manneksi pyydettiin arviota taustayhteison resursseista tukea vastaajan osallistumista
ETNOon.

Kaikkein parhaiten em. taustayhteison rooleista arvioitiin kiinnostus ETNOn asioihin. As-
teikolla 0-10 keskiarvoksi tuli 7,38. Hieman huonommin arvioitiin se, miten vastaajat ovat
pystyneet viemadn ETNOssa esilld olleita asioita omiin taustayhteisoihinsad, keskiarvoksi
tuli 7,09. Resurssit arvioitiin kaikkein huonoiten. Vastaajat arvioivat, etta taustaorganisaa-
tion resurssit tukemiseen olivat kohtuulliset keskiarvolla 6,51.
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Taustayhteison kiinnostus on tarkeaa ja se on jasenelle yksi signaali siitd, ettd han tekee
tarpeellista tyota. Vaikka resurssit olisivat taustayhteisdssa vahaiset, niin halukkuus tuke-
miseen on silti hyvin merkittavaa jasenen kannalta.

Taustajcirjestémme tukee ETNOn tyétd, edistdmme parhaamme mukaan eri véestéryh-
mien vuoropuhelua. Liséksi jdrjestémme haluaa olla mukana Etnossa jollakin tasolla,
vaikka resurssimme ovat rajalliset. ETNOssa vaikuttaminen ja kaikkien tarpeiden tavoit-
telu tasa-arvoisesti on térkedd.

Kyselyssa saatiin my0s joitakin kriittisia kommentteja, jotka kertovat ristiriidasta suhteessa

omaan taustayhteisoon, sen odotuksiin tai arvoihin. Konflikti taustayhteisén kanssa sel-

vasti turhautti ndin kokevia. Seuraavassa on koottuna muutamia téllaisia avovastauksia.
Taustayhteiséni ei ole millédn tavalla tukenut minua Etnossa. Edustamani jdrjesto on
vanhojen ja huonosti kotoutuneiden miesten kdisissé. Ndmd miehet eiviit tue naisia ja

usein yrittdvdt vaientaa heitd.

En ole onnistunut vakuuttamaan taustayhteisédni Etnon merkityksestd. Osittain tdmd
johtuu asemastani yhteisossdni.

Oma tyéndkokulmani vaikuttavuuteen on pitkdjdnteisempi ja positiivisempi kuin
taustayhteisélld.

Riittamattomyyden tunne ja vaikeus edustaa omaa taustayhteisda saattoi johtua myos
seka ajallisten etta taloudellisten resurssien puutteesta. Vastaajat kuitenkin nakivat oman

toimintansa vaivan arvoiseksi ja yhteis6a hyodyttavaksi.

Olen yhdistyksemme ainut palkattu tyéntekijd, ajan priorisointi on ollut ajoittain haas-
tavaa. ETNOssa mukana olo oli yhdistyksellemme hyvin térkedé.

Joitakin asioita vaikea arvioida yksin vastaamalla, mutta koen, ettd olen saanut kéyttdd
ddntdni ja nostaa asioita keskusteluun.

On vaikea jérjestdd tyéaikaa Etnon asioiden edistdmiseen.

Uskon pitkdjdnteiseen muutostydhon, vaikka se vie aikaa.
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Vastaajat esittivat myds yleista pohdiskelua ETNOn rakenteesta ja toimintatavoista. Heilla
oli my6s ehdotuksia niiden parantamiseksi.

ETNOn jdisenid pitdisi velvoittaa viemdéin asioita eteenpdin omassa organisaatiossa
sekd toisaalta syétteitd pitdisi yrittdd koota omasta organisaatiosta.

Saan kertoa ETNOn toiminnasta yhtymdn johdolle ja voin myds konsultoida miten
tyénantajana voimme edistdd maahanmuuttajien tyéllistymistd konkreettisesti.

Tarvitaan selked strategia, miten operatiivisella tasolla ja miten pdctédksenteon tasolla
voidaan vaikuttaa.

Aineistossa esitettiin myds huolta siita, etta maahanmuuttajataustaiset edustajat nah-

tiin vain etnisen taustansa kantajina ja heiddn asiantuntijuutensa jatettiin syrjaan. Lisaksi
kannettiin huolta siitd, ettd yhdistysten taloudellinen tilanne ei aina sallinut matkakustan-
nusten korvaamista eikd kokouspalkkioitakaan maksettu. Jasenet olivat ndin eriarvoisessa
asemassa, kun toisille kokoukset ovat palkallista tydaikaa ja osa kdyttaa toimintaan omaa
aikaansa.

TIIVISTELMA

Suurin osa jasenista koki, ettd he ovat pystyneet kdyttamaan ETNOssa omaa
asiantuntemustaan, verkostojaan seka tuomaan asioita kasiteltavaksi. Jasenet kokivat
erittdin tarpeellisena taustayhteison tuen ETNOssa toimimiselleen. Joissakin tapauksissa
he eivat olleet saaneet tarpeeksi tukea omalta taustayhteisoltaan. Syina tahan olivat
taustayhteison kiinnostuksen ja resurssien puute seka taustayhteisossa vallitsevat
valtarakenteet ja kdsitykset naisten asemasta.
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6 Onnistumisia

Onnistuminen kokonaisuutena

Onnistumista voidaan tarkastella kahdesta eri nakokulmasta: se voi olla tavoitteeseen paa-
semista tai tilaisuutta oppia jotakinZ Taman arvioinnin keskeisia kysymyksia oli se, missa
asioissa ETNO on onnistunut ja mitka tekijat ovat olleet myotavaikuttamassa hyviksi koet-
tuihin tuloksiin.

Sahkoiseen kyselyyn vastaajia pyydettiin arvioimaan? miten ETNO on onnistunut kulu-
neella toimikaudella. Vastaajien arvio oli myonteinen, 68 % vastaajista oli sitd mielta, etta
ETNO oli onnistunut joko hyvin tai erittdin hyvin.

kaikki (n=71)

muu jarjestd (n=12)

maahanmuuttaja- tai
monikulttuurisuusjarjestd (n=23)

uskonnollinen yhdyskunta,
yhteiso tai jarjesto (n=3)

tyomarkkinajérjestd (n=7)
kunta (n=12)

valtio (n=14)

= erittdin hyvin == hyvin == kohtalaisesti  mm vdlttavasti

Kuvio 9. ETNOn onnistuminen kokonaisuutena toimikaudella 2016 - 2020, % (n=71)

2 Sipila 2017 Tuhat lahjaa, https://esseepankki.proakatemia.fi/tuhat-lahjaa/
3 1=heikosti, 2=valttavasti, 3=kohtalaisesti, 4=hyvin, 5=erittdin hyvin
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Kuviossa 9 on kaikkien kyselyyn vastanneiden lisdksi esitetty arviot ETNOn onnistumisesta
vastaajan taustayhteisén mukaan. Kaikkein positiivisimmin ETNOn toiminnan arvioivat
jarjestojen edustajat. Tama tulos on samansuuntainen edellisen kauden arvioinnin kanssa.
Varauksellisimmin ETNOn onnistumiseen suhtautuivat valtion ja kunnan edustajat.

Se vastaajaryhmd, joka piti ETNOn onnistumista vain valttavana (4 % eli kolme vastaajaa),
antoi oman taustayhteisdnsa kiinnostukselle ETNOn asioita kohtaan keskimaarin vain ar-
vosanan 6. Vastaavasti se vastaajaryhma, joka piti ETNOn onnistumista erittdin hyvana

(9 % eli kuusi vastaajaa), antoi oman taustayhteisonsa kiinnostukselle keskimaarin arvosa-
nan 8,2. Kaikkien kyselyyn vastanneiden arvosana taustayhteison kiinnostukselle ETNOn
asioita kohtaan sai arvosanana 7,4. Tulos antaa ymmartaa, etta erityisesti ne vastaajat,
joiden taustayhteiso on kiinnostunut ETNOn esittamista asioista, kokevat ETNOn onnistu-
neen hyvin kuluvalla kaudella.

Kuviossa 10 on esitetty ETNOn onnistumisen arviointi alue-ETNOittain. Kaikkein positiivi-
simmin ETNOn toiminnan ovat arvioineet Pohjanmaan ETNOn edustajat. Lansi-Suomen
ETNOnN vastaajat ovat puolestaan olleet kaikkein kriittisimpid. Tosin jalleen tulee muistaa,
ettd tulokset ovat suuntaa antavia silla vastaajien lukumaara on pieni.

Pohjanmaa (n=5)

Eteld-Suomi (n=10)

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

= erittdin hyvin == hyvin == kohtalaisesti == vdlttavadsti

Kuvio 10. Alue-ETNOjen nd@kemykset onnistumisesta kokonaisuutena toimikaudella 2016-2020, %

Haastatteluissa pyydettiin antamaan kouluarvosana ETNOlIle kuluvasta toimikaudesta.
Annettujen arvosanojen keskiarvoksi saatiin 7,5. Joidenkin oli hyvin vaikea antaa arvosa-
naa, koska ei ole taustaa mihin verrata. Sanottiin myds, etta hyva arvosana halutaan antaa
hyvista pyrkimyksista. Viestia saatiin my0s siitd, ettd yhta arvosanaa on vaikea antaa, koska
paljon on hyvaa, mutta paljon on my6s haasteita.
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Alla olevassa sitaatissa tiivistyy neuvottelukuntatyén luonne ja ETNOn ansioita.

Neuvottelukuntatyé on aina vaikeaa, hidasta ja eri ndkékulmista heikosti tai kohtalai-
sesti vaikuttavaa, mutta ei varmaan kellekddin keskeinen tydmuoto. Eri neuvottelukun-
nista ETNOssa kuitenkin hyvdd on asiassa pysyminen ja erilaisten tahojen tuominen
saman asian ddirelle.

Onnistuminen tehtavaalueittain

Yleisarvion liséksi haluttiin tietda, miten jasenet arvioivat onnistumisia ETNOn eri tehtava-
alueilla. Seuraava nelikentta valaisee seka kyselyyn vastanneiden arvioita ETNOn eri tehta-
vien tarkeydesta etta siitd, kuinka hyvin niissa on onnistuttu.

100

75

50

ONNISTUMINEN
D,

25

TARKEYS
vuoropuhelun ja yhteistyon edistaminen

etnisten suhteiden kehittymisen seuranta
aloitteiden, esitysten ja lausuntojen laatiminen
etnisten suhteiden kehittymisestd tiedottaminen

Kuvio 11. ETNOn eri tehtdvien tarkeys ja onnistuminen vastaajien arvioimana asteikolla 0-100
(n=66) 0=ei tarked / ei onnistunut; 100=erittdin tarkea / hyvin onnistunut

Kaikki kysytyt tehtdvaalueet sijoittuvat nelikentdn yla-oikeaan ruutuun, mika tarkoittaa
sitd, ettd tehtdva koetaan tarkedksi ja sen on myds arvioitu onnistuneen hyvin. Kaikkein
tarkeimmaksi on koettu vuoropuhelun ja yhteistyon edistaminen (keskiarvo 69 asteikolla
0-100), jonka on arvioitu myds onnistuneen parhaiten (keskiarvo 68).
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Nelikentén oikea alakulma kuvaa tehtavid, jotka koetaan tarkeiksi, mutta joiden on arvioitu
onnistuneen huonosti. Lahinna sita osiota on "etnisten suhteiden kehittymisesta tiedotta-
minen” (tdrkeyden keskiarvo 60 ja onnistumisen keskiarvo 51). Vastaavasti vasen yldkulma
tarkoittaa tehtavia, jotka eivat ole kovin tarkeitd, mutta jotka ovat onnistuneet hyvin. Mi-
kali talle alueelle osuisi tehtavid, sen voisi tulkita niin, etta on tehty vaaria asioita. ETNOssa
yksikdan tehtava ei osu sille alueelle.

ETNOn tehtavaalueiden tarkeyden ja onnistumisten arviointia tarkasteltiin suhteessa sii-
hen, missa vastaaja tydskentelee. Kuntaa ja valtiota edustavat vastaajat korostivat vuoro-
puhelun ja yhteistyon edistamisen tarkeytta (tarkeyden keskiarvo 77). Kuntaa ja valtiota
edustavat vastaajat pitivat aloitteiden, esitysten ja lausuntojen laatimista vahemman tar-
kedna (heilla tarkeyden keskiarvo 58) kuin kaikki vastaajat keskimaarin (kaikkien vastaajien
osalta tarkeyden keskiarvo 63).

Ylla mainitut nelja tehtavaaluetta on ilmaistu melko yleiselld tasolla. Arvioinnissa haluttiin
tunnistaa, mita konkreettisia asioita ja toimintoja ndma tehtavaalueet sisaltavat. Kyselyn?,
haastattelujen, ETNO Foorumin ja tydpajan aineiston perusteella ETNOn kuluneen toimi-

kauden onnistumisia voi ryhmitella® seuraavasti:

1. Verkostoituminen ja yhteistyo
ETNO on onnistunut tehtavassaan verkostoitumisen ja yhteistydn mahdollistajana.

Onnistumisia on verkostoituminen, kokemusten ja ajatusten vaihtaminen. Alueilla saatu
uusia ihmisié mukaan.

Verkostoituminen on ollut erinomaista. Tilaisuudet hyvid.

Kyselyyn vastanneista lahes kaksi kolmasosaa oli sitéd mieltd, etta ETNOon osallistuminen
on lisannyt yhteistyota eri toimijoiden kesken.

4 Onnistumisia kartoittavaan avokysymykseen tuli eniten vastauksia verrattuna muihin avokysymyksiin.

5 Ryhmitellyt asiat eivét ole tarkeysjarjestyksessa.
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B kylld
m e

B enosaasanoa

Kuvio 12. Vastaajien nakemys siitd, onko ETNOssa mukanaolo lisannyt yhteistyota jarjesto-,
viranomais- tai muiden toimijoiden kanssa, % (n=71)

Erityisesti maahanmuuttaja- ja monikulttuurisuusjarjestdja ja kuntaa edustavat vastaajat
kokivat, etta yhteisty® on lisdantynyt ETNOn myo6ta eri tahojen kanssa. Alue-ETNOittain
nayttaa siltd, etta erityisesti Etela-Suomessa ja Itd-Suomessa yhteisty6 on lisdantynyt ET-
NOn mydta. Tosin erot ovat pienia ja siten vain suuntaa antavia.

Jatkokysymyksena kysyttiin, kuinka monen tahon kanssa, ja missa asioissa, yhteisty® on
lisadntynyt. Keskimaarin yhteistyo oli lisaantynyt noin viiden tahon kanssa. Mainittuja ta-
hoja olivat KELA, jarjestot, viranomaiset, ELY-keskukset, kotouttamiskoulutuksen opettajat,
muut vahemmistéryhmat ja erilaiset hankkeet. Lisaantynyt yhteistyo oli I1dhinna tiedon,
kuulumisten ja hyvien kdytantojen vaihtoa, tilaisuuksien jarjestdmista ja maahanmuutto-
asioiden hoitoa. Tosin "ei” vastanneista kaksi ilmoitti, ettd yhteisty® on jo valmiiksi ollut niin
sujuvaa ja aktiivista, ettei sita ollut mahdollista enda lisata.

Alla oleva sitaatti kuvaa sita, miten yhteistyo lahtee liikkeelle ja uudet toimijat kiinnittyvat
ETNOon.

Verkosto on laajentunut erittdin paljon. Jdrjestimme ETNOn tapahtuman, jota kautta
pyysimme muita toimijoita mukaan. Ja sen jilkeen yhteisty6 jatkuikin muutaman toimi-
jan kanssa luonnollisesti.

Yhteistyohon ja verkostoitumiseen liittyviksi ongelmiksi mainittiin ajan puute, vahaiset

resurssit tai muut esteet kuten se, etta kaikkien jasenten tietotaito ei viela riita neuvottelu-
kuntatyoskentelyyn.
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Yhteistyé ei ole lisddntynyt, koska maahanmuuttajajdrjestéjen pddtoksentekoelimissd
istuu henkil6t, jotka eivdit osaa suomea, kielimuuri on suurin haaste.

Seuraava haastattelusitaatti kertoo onnistuneesta yhteistydsta seka viranomaisten etta eri
hankkeiden valilla.

Yksi onnistuminen on siis toimivat kumppanuudet. Meilld on hyvd yhteistyé kaupun-
gin ja maahanmuuttoneuvoston kanssa. Joskus ne ndhdddn kilpailijoina, mutta meilld
ei, on I6ydetty hyvd kumppanuus, henkil6itd on ristiin ndissd. Myds Kotona Suomessa
-hankkeen kanssa ollut hyvd yhteistyé ja se on ollut yksi onnistuminen meille. Kumppa-
nuuksien onnistumiseen on myétdvaikuttanut se, ettd henkilét tuntevat toisensa hyvin,
toinen on se, ettd meilld on rento meininki, hyvd tiimihenki, viranomais- ja jérjestotoi-
minnan viélimuoto tavallaan.

2. Tiedon valittaminen ja vaikuttaminen

ETNOnN perustehtdva on tuoda paattdjien tietoisuuteen etnisiin suhteisiin liittyvid asioita.
Muutamassa haastattelussa muisteltiin erityisen tuloksellisena ETNOn roolia kentdn tarpei-
den vilittdjana eri hallinnonaloille vuosina 2015-2016.

Yksi merkittcivin on ollut se, kun luovutimme yksintulleiden alaikdisten tilanteesta lau-
sunnon kolmelle eri ministeriélle; miten jélkihuolto, kotouttaminen, perheen yhdistédmi-
set pitdisi tehddi, se oli tosi konkreettinen. Ministerididen virkamiehet eivdt suhtautuneet
ylimielisesti, vaan he oikeasti, aidosti kuuntelivat, mitd kentdlld tapahtuu... He kuunteli-
vat, kirjoittivat ja veivdit sitd viestid eteenpdin ministereille. Ei se ollut ainoastaan meiddn
tekemd asia, mutta olimme yksi tekijd, joka vei viestid kentdltd jéirjestdiltd ministeriin
asti.

Toisena esimerkkind onnistuneesta vaikuttamistydsta mainittiin se, etta avioliittoon pa-
kottamisen kriminalisointi on saatu hallitusohjelmaan. Samoin muutamassa kommentissa
tuotiin esiin ETNOn pitkdjannitteinen tyo hallitusohjelman suhteen.

Ainakin osa tédhdn hallitusohjelmaan tulleista kirjauksista on sen ansiota, ettd ETNO on

jaksanut tehda tdtd tyétd ja pitdd asioita esilld, vaikeasta mielipideilmastosta huoli-

matta.
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3. Oikeus kuulua joukkoon -hanke

ETNOnN asettamassa tyoryhmadssa etsittiin keinoja, joilla edistetdan monikulttuuristen
nuorten yhteenkuuluvuudentunnetta suomalaisessa yhteiskunnassa. Tama hanke ja sen
tuloksena tuotettu raportti oli aineistossa eniten onnistumismainintoja saanut yksittdinen

asia.

Yksi selked onnistuminen kuluneella kaudella on ollut maahanmuuttajanuoria koskeva
tyo ja sen tuotoksena syntynyt Oikeus kuulua joukkoon -raportti. Tdmd ollut paras yksit-
tdinen tulos. Raportti on ollut arvokas asiantuntijapanos yleiseen keskusteluun.

Ty6skentelytapaa, jossa ryhmalla on selkea toimeksianto ja maaraaika, suositeltiin kaytet-
tavan jatkossakin.

4. Paikalliset tapahtumat ja alueille suunnattu toimintarahaa

Tyomuotoja kasittelevassa luvussa jo kerrottiin siitd, ettd alue-ETNOille on mydnnetty toi-
mintarahaa mahdollistamaan erilaista toimintaa kunkin alueen tarpeiden mukaan. Tama
on my0s lisannyt toimijoiden vélista yhteistyota ja alueelle suunnattu toimintaraha on sel-
keadsti ollut myo6tavaikuttamassa onnistumisiin aluetasolla.

ETNO on antanut toiminnan tavoitteet ja kénttdsumman rahaa, ja jdsenistd koottu te-
hotiimi on suunnitellut ja toteuttanut tapahtumia ja toimintaa eri paikkakunnilla.

Onnistuneina paikallisina tapahtumina mainittiin muun muassa monikulttuurisuutta ja
etnisid suhteita kasitellyt seminaari Porissa, Slaavilaiset paivat Jyvaskylassa, monikulttuuri-
nen itsendisyyspdivajuhla Turussa, monikulttuuriset HopLop-tapahtumat sekd ETNO-kah-
vilat eri puolilla Suomea.

5. Lausuntojen antaminen

Lausuntojen antaminen on yksi ETNON perustehtavia ja siind koettiin padosin onnistu-
neen. Alue-ETNOjen yhteistyd CERD -komitean Suomea koskevan lausunnon valmistelussa
mainittiin hyvana esimerkkina vaikutustyosta.

Lausunnot/julkitulot ovat olleet asiantuntevia. Verkosto on kyennyt saamaan asiantun-
tijoilta sisdllén.

Lausuntojen tekeminen on sujunut kohtuullisen hyvin, mutta vaikuttavuus ei ole oikein
toteutunut.
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Aineistossa esitettiin kuitenkin huoli siitd, mika vaikuttavuus lausunnoilla on ollut ja kai-
vattiin tietoa siitd, miten lausuntoja on viety eteenpain ja ovatko ne tuoneet jotakin muu-
tosta edistettdvadn asiaan.

6. Muita onnistumisia

Ylla mainittujen asioiden lisaksi onnistumisina mainittiin Hyvat vaestdsuhteet -kokonai-
suus seka yksintulleisiin alaikaisiin liittyva tilaisuus.

Yksintulleisiin alaikdisiin liittyvdi tilaisuus oli erittdin hyvd esimerkki vuoropuhelusta vi-
ranomaisten, ETNOn ja asianomaisten kesken.

Eradssa vastauksessa korostettiin sitd, etta yksittaiselle jasenelle ETNOIlla voi olla hyvin voi-
maannuttava vaikutus.

Olen tosi kauan ollut Suomessa. Aluksi tddlld oli tosi véhdn ulkomaalaisia ja niin sanot-
tuja maahanmuuttajia. Aina oli sellainen olo, ettd olen vieraassa maassa. ETNOn avulla
ainakin minulle henkilbkohtaisesti tuli valtavasti rohkeutta ja itsevarmuutta. On tdr-
kedid, ettd ETNO on voinut tehdd aloitteita ja laatia lausuntoja ja myds erilaiset tyoryh-
mdit ja foorumit, joissa maahanmuuttajien asiaa kdsitelldcin, ovat erittdin térkeitd maa-
hanmuuttajien identiteetin vahvistamiselle ja ylipddtddn se, ettd joku kuulee heitd.

Onnistumisina tai ETNOn vahvuuksina mainittiin my0s asiantunteva sihteeristo.

ETNOn sisdilld on loistava, Iimminhenkinen, ystévdllinen ilmapiiri. Kaikki, jotka tulevat
sinne, otetaan ldmpimdisti vastaan. Ja yhteishenki tulee meidéin sihteereiltd, molemmat
ovat sellaisia henkiléitd, jotka luovat positiivisen ilmapiirin, vaikka vdlilld puhumme erit-
tdin, erittdin hankalista asioista.

TIIVISTELMA

Vuorovaikutuksen ja yhteistyon lisédminen seka asiantuntijana toimiminen ovat olleet
kokonaisuudessaan selkeimméat ETNOn onnistumiset kuluvalla kaudella. Aluetasolla
parhaimmat onnistumiset ovat olleet tilaisuuksien ja toiminnan jarjestaminen, joihin on
myétavaikuttanut uuden rahanjakomallin mahdollistama itseohjautuvuus. Yksittdisend asiana
Oikeus kuulua joukkoon -hanke raportteineen sai paljon kiitosta.
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7/ Haasteita

Rakentavan vuoropuhelun rakentaminen eri ryhmien vélille on aikamme tarkeimpia tehta-
vid, mutta se ei ole helppo tehtdva. Tassa luvussa kasitelladn ETNOnN tyon haasteita ja vai-
keuksia, joista osa on tullut esille jo aiemmissa luvuissa.

1. Tyon laajuus ja siita aiheutuvat erilaiset odotukset

Eri etnisiin ryhmiin kuuluvat ihmiset kohtaavat asuinalueilla, tydpaikoilla, harrastuksissa,
kauppakeskuksissa; tyon kentta kattaa seka eri ika- etta elamanvaiheet. Tama aiheuttaa

sen, etta neuvottelukunnan tyé liittyy moniin laajoihin teemoihin kuten kotoutuminen,
osallistuminen, ristiriitojen ratkaisu, syrjdytymisen ehkaisy ja turvallisuus.

Laaja tehtavakentta aiheuttaa epatietoisuutta siitd, mikd on ETNOn ty6n perustehtava ja
kohderyhma. Erilaisia ndkemyksia on toisaalta siitd, onko ETNOn ensisijainen tehtava kes-
kustelun mahdollistaja vai aktiivinen vaikuttaja, ja toisaalta siitd, onko kohderyhma viran-
omaiset, poliittiset paattajat vai koko suomalainen yhteiskunta.

ETNOnN ty6hon kohdistuu joskus jasenjarjestdjen ylimitoitettuja odotuksia. Vaikka ETNOn
perimmainen tavoite on edistada maahanmuuttajien osallistumista ja kehittda eri vaesto-
ryhmien valistd myonteistd asenneilmapiirid, niin varsinaisesti jarjestéjen tukeminen ei
kuulu ETNON tehtaviin. Yksi haastateltava kiteytti ristiriidan seuraavasti:

Moni jdrjesté ajattelee, ettd ETNO tukee heidén konkreettista toimintaansa ja sen kautta
tulisi resursseja ja apua, mutta ETNOn tarkoitus ei ole tukea jdrjestojd, odotukset eivdit
vélttdmdittd ole realistisia.

Epadrealististen odotusten selventaminen ja yhteisen ymmarryksen luominen ETNOn teh-
tavista on tarkeaa, jotta toiminnasta saadaan mahdollisimman tehokasta. Jdsenten on
helpompi tydskennelld yhteisten tavoitteiden eteen ja luoda konkreettisia suunnitelmia
toimikaudelle, kun kaikille on selvaa, mika on tydn tavoite ja mika on kohderyhma.
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Ratkaisuksi esitettiin fokusointia. Kunkin toimikauden alussa tilanneanalyysin pohjalta
paatettaisiin, mihin asioihin kullakin toimikaudella keskitytaan. ETNOn rikkaus on se, etta
tehtavakentan laajoista kysymyksistd nostetaan yhteiseen keskusteluun oleellisimmat
asiat tuoden esiin kentdn kokemukset. On erittdin tarpeellista kdyda keskustelua tavoit-
teista sekd nostaa esille ja tehda tietoiseksi erilaiset nakemykset. Naiden kautta avautuu
todennéakdisesti hedelmallisia ndkdkantoja siitd, mihin seuraavalla toimikaudella ty6ta
suunnataan.

ETNO valtionhallinnon toimielimena tuottaa kahdenlaista jannitettd. Toisaalta on hyvd,
ettd se toimii korkealla tasolla valtionhallinnossa siten, etta puheenjohtajana on kanslia-
paallikko. Nain keskustelua saadaan vietya sinne, mihin on tarkoituskin. Toisaalta yhden
ministerion alaisuudessa toimivan neuvottelukunnan on vaikea esittaa vaatimuksia jolle-
kin toiselle valtionhallinnon taholle. Téhan linkittyy myds viranomaisjasenten oma rooli-
ristiriita, joka aiheutuu siita, etta he ovat samanaikaisesti viranomaisia ja ETNOn jdsenia,
"my0tavaikuttajia ja vaikutuksen kohteita’, kuten erds haastateltava sanoi.

2. Kaikkien ryhmien osallisuuden takaaminen

Koko ETNOn toiminnan ajan on kayty keskustelua siitd, miten maahanmuuttajien ja etnis-
ten vahemmistdjen osallisuus neuvottelukunnassa voitaisiin parhaiten taata. Nyt jasenyys
pohjautuu pitkalti siihen, etta henkil6t toimivat jonkin jarjeston edustajina. Laheskaan
kaikki maahanmuuttajat eivat ole jarjestaytyneet. Useat haastateltavat pohtivat jaseniston
edustavuutta ja osa oli huolissaan siitd, ettd jarjestdytymattomat jaavat vaille huomiota.
Lisaksi ongelmallista on joskus se, etta kuka voi toimia jarjeston edustajana. Pohdintaa he-
ratti esimerkiksi se, millaista tietotaitoa neuvottelukuntatydskentely vaatii.

Etnisen yhteisén mddritelmd on kuitenkin ongelmallinen. Niiden sisélld ei aina ole yhtci
ddnitorvea, joka edustaisi kaikkia ryhmdn jésenid.

Nyt ETNO on todella sidottu jérjestoihin, haluaisin, ettd ei olisi niin sidottu jcrjestdihin,
ettd olisi myés sellaisia ihmisid, jotka eivdt ole jérjestdissd, silld suurin osa maahan-
muuttajista ei kuulu jdrjestdihin. Kuka edustaa heité ETNOssa?

On tdrkedd, ettd maahanmuuttajajdrjestot pddisevéit mukaan, mutta milld osaamisella
pddstddn, mikd on minimitaso, ettd pddset tekemdidin. Tiedostan, ettd tdmd ei ole yksin-
kertaista.

Arviointiaineistossa nousi esiin joitakin huomioita siita, etta ETNOssa painottuvat liikaa

humanitaarisen maahanmuuton kysymykset. Taman vuoksi saatetaan helposti unohtaa ne
maahanmuuttajat, jotka tulevat Suomeen téihin, opiskelemaan tai avioliiton kautta.
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"Tavallisista” maahanmuuttajista - joita on enemmisté kuitenkin — ei paljon puhuta.

Ylla olevan mielipiteen esittdja toivoi myds, ettd maahanmuuttajataustaisia jasenia kuultai-
siin heidadn asiantuntemuksensa, ei etnisen taustansa perusteella.

Muistuttaisin myds, ettd emme ole vain “etnisié olentoja” vain ihmisid kaikki! Etniset
suhteet toimivat silloin hyvin, kun etniselld alkuperdlld ei ole viilid. Ihmisid yhdistévdt
yhteiset tavoitteet, arvot ja pddmddrdt! ETNO korostaa liian paljon etnisyyttd - ihmisilld
on monia muitakin identiteettejd. Otetaan ndmd “etniset hatut” pois pdcistd ja ollaan
kaikki ihmisid yhdenvertaisesti.

Edella tassa raportissa tuotiin esiin, ettd jarjestdjen sisélla voi myds olla erilaisia ndkemyk-
sid esimerkiksi sukupuolen tai ian mukaan. Haastatteluissa nousi esiin huoli siita, etta jase-
nist6 ei edusta esimerkiksi nuoria yhta suuressa maarin kuin heita on maahanmuuttajien
joukossa.

Suurin osa maahanmuuttajataustaisista ovat nuoria. Suurin osa etnisten jdrjestéjen
edustajista ovat vanhoja herroja, heilld on aika erilainen ajatusmaailma, erilainen ndéke-
mys asioista verrattuna niihin ihmisiin, joista me puhutaan. ETNOn kannalta ja ETNOn
asiantuntemusta kdyttdvien ihmisten kannalta olisi térkedd, ettd sielld olisi enemmistén
edustajat suhteutettuna oikealla tavalla.

Ihmisten henkilokohtaiset kokemukset eivdt aina kerro koko kentén tuntoja, kuten eras
haastateltava sanoi. Maahanmuuttajat ja etniset vahemmistot eivat ole yhtendinen ryhma,
jolla on samanlaiset ajatukset eri asioista. Haastatteluissa ehdotettiin, etta tutkimusten
avulla hankittaisiin tietoa niiden etnisiin vahemmistoéihin kuuluvien ihmisten tarpeista,
joilla ei ole edustusta ETNOssa.

3. Pienet resurssit

Monet arviointiin osallistuneet harmittelivat ETNOn laajaan tehtdvakenttdaan nahden
pienid resursseja. Seuraavassa sitaatissa kytkeytyvat ETNOnN resurssit aiemmin esitettyyn
pohdintaan siitd, mika on ETNOn tehtava; voiko ETNOn mandaattia laajentaa perinteisen
neuvottelukuntatydn ulkopuolelle.

Tulevaisuudessa ETNOlla voi olla suurempi rooli yhteiskunnassa. Olisi todella kiva, jos
ETNO konkreettisesti pystyisi kdytdnnén asioissa tekemdcin ndiiden jdrjestéjen kanssa jo-
takin. Olisi hyvd, jos ETNOssa olisi sellaiset resurssit, ettd pystyisi paremmin ja tiiviimmin
osallistumaan ajankohtaisiin keskusteluihin.
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Niukat henkilostoresurssit mainittiin seka valtakunnallisen ETNOn sihteeriston etta
ELY-keskusten osalta.

Maahanmuuttotydssa on pitkaan hiertanyt se ongelma, etta kantasuomalaiset toimijat
tekevat tyota kuukausipalkalla ja osa maahanmuuttajataustaisista asiantuntijoista on mu-
kana vapaaehtoisina. My9s tdssa arvioinnissa nostettiin esiin tama epakohta. Tama nahtiin
eriarvoistavana tekijana ETNOssa. Yhden haastatellun mukaan jdrjestojen asiantuntemusta
kaytetaan, mutta sille ei anneta arvoa. Jasenten aktiivisuus on hanen mukaansa omasta
motivaatiosta kiinni. Viranhaltijana haastateltu myontda saman ongelman ETNOssa, silla
suuri osa ETNOn jarjestdedustajista on hanen mukaansa luottamushenkilita, joille ei
makseta jarjestosta varsinaista palkkaa.

4. Yhteys puoluekenttdan ohut

ETNOlla voi olla todella tirked vaikuttajarooli, mielipidevaikuttaja, poliittinen vaikut-
taja, jos poliittiset edustajat olisivat mukana ja jos viesti menisi puolueille siitd, mitd
kentdlld tapahtuu. Asetuksen mukainen aito kohtaaminen ja tiedon vdilittdminen toteu-
tuisivat. Jos olisi herkdsti kuunneltu kenttddi, olisi voitu estéd monia ilmidité. Dialogi ei
onnistu, jos on puhujia, mutta ei kuuntelijoita.

Ylla mainittu haastateltavan sitaatti liittyy harmistukseen siitd, etta poliittiset paatoksen-
tekijat osallistuvat hyvin niukasti valtakunnallisen ETNOn kokouksiin. Tama nahtiin yhtena
isona puutteena ja valitettavana asiana ETNOn kannalta. Toinen haastateltava jatkaa sa-
masta teemasta:

Yksi hankala tekijéi on se, ettd ETNOn kokouksiin puolueiden edustajat eiviit juurikaan
osallistu. Kansanedustajat pddttdvdt meiddn lainsédddnndstd ja suuntaviivoista, hei-
ddn olisi tdrked olla ndissd kuvioissa mukana.

Ratkaisuiksi ehdotettiin, etta poliittisia puolueita voisi edustaa esimerkiksi kansanedus-
tajien avustajat tai jokin puoluetoimiston tydntekija. Yksi vaihtoehto olisi my0s se, etta
puolueen paattava elin nimittaa puolueelle virallisen edustajan ETNOon. Viimeisimmassa
ETNO Foorumissa ehdotettiin, etta valtakunnallinen ETNO vierailisi eduskuntaryhmissa ja
aluet-ETNOt tapaisivat paikallisia paattdjia, esimerkiksi valtuutettuja.
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5. Valtakunnallisen ja alueellisten ETNOjen valinen suhde

ETNO on harvoja suomalaisia neuvottelukuntia, joilla on myds alueelliset neuvottelukun-
nat. Tata pidettiin hyvin merkityksellisend, silla alue-ETNOt voivat paneutua alueellisia
tarpeita vastaaviin konkreettisiin tehtaviin. Haastatteluissa tuotiin esiin, etta alue-ETNOt
kokoavat alueen toimijoita ja mahdollistavat my6s sellaisten maahanmuuttajataustaisten
jasenten mukaantulon toimintaan, jotka eivat aiemmin ole tottuneet tydskentelemaan tal-
laisissa asiantuntijaelimissa. Jannitetta esiintyi kuitenkin valtakunnallisen ja alue-ETNOjen
valilla.

Kuilu on iso valtakunnallisen ja alueellisen ETNOn vdililld. Valtakunnallisessa tehdddn
aivan yldtason politiikkaa. Yhdessd kokouksessa olin ja mietin onko se YK:n ihmisoikeuk-
sien uudelleen kirjoitusta. Me taas yritetddn tehdd konkreettisia asioita, tapahtumia,
kahviloita, kauppakeskustuokioita jne.

Joissakin vastauksissa kiiteltiin sihteeriston panosta ja yhteydenpitoa alueille, mutta esiin-
tyi myOs nakemyksia siitd, etta valtakunnallinen ETNO on etaalla alueista ja valtakunnalli-
sen ETNOn tavoitteista ei olla aina selvilla.

Valtakunnallisella tasolla isoja poliittisia teemoja, alueellisella tasolla pienid, mikrota-
son juttuja. Vaikeasti yhteen sovitettavia, etddlld ja erillddn toisistaan. Tiedon kulku toi-
mii ylhédltd alas.

Taulukossa 1 on esitetty valtakunnallisen ETNOnN ja alue-ETNOjen tehtavien painopisteet
siten kuin ne aineistossa nayttaytyvat. Valtakunnallisen ja alueETNOjen ty®njakoa ei si-
nansa kritisoitu, mutta toivottiin niiden valille nykyista kiintedampaa yhteydenpitoa, jotta
ne voisivat hyodyttaa toinen toisiaan.

Taulukko 1. Valtakunnallisen ja alue-ETNOjen painopisteet aineiston valossa

Valtakunnallinen ETNO Alue-ETNOt

asiantuntijoiden vuorovaikutusfoorumi konkreettinen toiminta paikallisesti

valtakunnan tason politiikan tekeminen verkostojen luonti alueilla

yhteys padttdjiin ja sidosryhmiin kansallisesti mahdollisuus uusien toimijoiden jasenyyteen matalalla kynnyksella
tiedottaminen valtakunnallisesti alueellisten tarpeiden esiintuonti

lausunnot ja kannanotot itseohjautuvat pienhankkeet
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Ratkaisuksi esitettiin tiedonvaihtokanavan luomista valtakunnallisen ja alueellisten ETNO-
jen valille sekd myds yhteistyon tiivistamista alue-ETNOjen valille. Yksi ehdotus oli, etta val-
takunnallisen ETNON kokouksia voisi seurata eténa alueilla. Télla tavalla valtakunnan tason
tyota saisi paremmin kytkettya paikalliseen tasoon. Alueilla paastaisiin tata kautta myos
entistd paremmin selville linjauksista ja valtakunnan tason keskusteluista, joissa painottuu
alueita enemman asiantuntijajasenten rooli. Erityisesti ETNO Foorumissa painotettiin myos
alue-ETNOjen vélisen yhteistyon tarkeytta kokemusten vaihdon ja ideoiden valittdjana.

TIIVISTELMA

ETNOn haasteet liittyvat sen toiminnan laajuuteen ja kdytettavissa oleviin liian pieniin
resursseihin. ETNOn perustehtavan eli dialogin synnyttamisen etnisten vahemmistdjen ja
valtionhallinnon seka muiden sidosryhmien valille voi tulkita hyvin monin tavoin. Haasteita
aiheuttaa myos se, miten nahdaan vaikuttaminen ETNOssa; tulisiko ETNOn olla aktiivinen
vaikuttaja vai pikemmin asioiden esiin nostaja? Ndista asioista on tarpeellista kayda yhteista
keskustelua toimikauden alussa. Tehtavakentan laajuuteen liittyy kysymys jaseniston
edustavuudesta: kuka edustaa vdhemmistoryhmaa ETNOssa, milld perusteilla jasenet tulisi
valita seka miten taataan yhteys poliittisiin padtoksentekijoihin? Tehtavakentan laajuudesta
kumpuaa myds se haaste, ettei jasenille ole selvaa, mika on alue-ETNOjen ja valtakunnallisen
ETNOnN suhde. Ne tulisi saada vuorovaikutukseen ja tukemaan toistensa tyota ETNOn
tavoitteiden hyvaksi.
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8 Tuleva toimikausi

Arvioinnin tehtdvana oli katsoa taaksepdin menneeseen toimikauteen ja luoda suuntavii-
voja seuraavalle toimikaudelle. Kyselyssa tiedusteltiin, mihin tehtavdalueeseen ETNOssa
tulisi jatkossa panostaa.

vuoropuhelun ja yhteistyon
edistaminen (n=69)

etnisten suhteiden
kehittymisen seuranta (n=69)

etnisten suhteiden kehittymisesta

e 026 __

aloitteiden, esitysten ja
lausuntojen laatiminen (n=69)

0% 50 % 100 %

= erittdin paljon == paljon == jonkinverran == hyvin vdhdn

Kuvio 13. Mihin ETNOssa tulisi keskittya seuraavalla toimikaudella? % (n=69)

Varsin yksimielisesti "vuoropuhelun ja yhteistyon edistaiminen” nahtiin tarkeimpana asi-
ana, johon seuraavalla toimikaudella tulisi keskittya. Lahes kaksi kolmasosaa (62 %) oli sita
mieltd, ettd tdhan tulee keskittya erittdin paljon. Vaihtoehdon "Johonkin muuhun” valitsi
osa. Ndita mainintoja olivat seuraavat: monikulttuuristen nuorten huomioimiseen ET-
NOssa, osallisuuden edistamiseen, avointen paikallisten seminaarien jarjestamiseen, tutki-
mukseen panostamiseen seka jasenten sitouttamiseen.

Seuraavassa kasitelldan aihepiireittdin ehdotuksia tulevalle toimikaudelle. Asiakokonai-

suudet ovat muotoutuneet tatd arviointia varten kootuista aineistoista ja niiden analysoin-
nista.
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1. Yksi paateema koko kaudelle

Tulevan toimikauden teemoista paastiin keskustelemaan tarkemmin asiantuntijahaastat-
teluissa. Muutama haastateltava ja arviointitydpajan edustajat oli sitd mielta, ettd kannat-
taisi keskittya koko toimikauden yhteen tiettyyn teeman.

Neljdssd vuodessa yksi asia, ei vaihdeta joka vuosi teemaa, vieddidn yhtd asiaa ldpi,
vuosion liian lyhyt.

Yksi haastateltava esitti, etta hyva ylateema olisi esimerkiksi turvallisuus. Siihen voisi liittda
aina vuosittain jonkin alateeman, esimerkiksi osallisuuden.

Turvallisuus ja osallisuus, kulkevat kdsi kddessd. Turvallisuuden tunne ja lasten oikeudet/
oikeus kuulua joukkoon... Sovinto tai hyvdt naapuruussuhteet, hyvin konkreettista. Tur-
vallinen lapsuus, nuoruus, vanhuus.

Muita haastatteluissa ehdotettuja tulevan toimikauden teemoja olivat polarisaatio, radika-
lisoituminen, osallisuus ja erityisesti nuorten tilanne.

Polarisaatio ja miten voimme oikeasti rakentaa siltoja eri etnisten ryhmien ja kanta-
suomalaisten vdilille, ettd olisi konkreettisesti yksi Suomi. Totta kai erimielisyyksien ja
eri mielipiteiden kera, mutta vain yksi Suomi ja miten voisi ennaltaehkdistd tai puuttua
kahtiajakautumiseen... Miten voidaan tehdd niin, ettd tulevaisuudessa nuoret ei ajat-
telisi, ettd tuossa on joku erindkGinen, eritaustainen, vaan ajattelisi, ettd miten voidaan
yhdessd toimia ja tehdd jotakin.

Erds haastateltava pohti sitd, etta palkkatydhon osallistuminen on yksi parhaista kotoutu-
misen keinoista ja toivoi myos ETNOssa jatkossa keskityttavan maahanmuuttajataustais-
ten ihmisten tydllisyystilanteen parantamiseen.

Ulkomaalaisten, eri kulttuureista tulevien tyéllistyvyys on huonoa ja siihen toivon keski-
tyttdvdn. Olen miettinyt voisiko ETNO olla edistdmdissd tydeldmdn kansainvdilistémistd.
Olisi konkreettinen asia, joka toisi pitkdlld tdhtdimelld vaikuttavuutta, koska tydeld-
mddn sijoittaminen on yksi parhaita kotoutumisen edistdjid. Lisdisi yhdenvertaisuutta ja
hyvdksyttdvyyttd. Kun nyt ETNOn piirissé tehdddn paljon sosiaalipolitiikan toimia, niin
voisiko sitd hiukan kddntéd tydvoimapolitiikan toimiin. Olisi pitkén aikavdlin kehitys.

Sukupuolindkdkulmaa toivottiin vahvemmin ETNOn ty6hdn. Muutamakin haastateltava
esitti, ettd maahanmuuttajanaisten tilanteeseen pitaisi puuttua nykyista teravammin.
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Poliisi tekee joka vuosi tilastot viha- ja rasismirikoksista. Radikalisoituminen. Naisiin koh-
distuva vdkivalta, joka iso tasa-arvokysymys. Viimeisen selvityksen mukaan pakolais-
taustaisista naisista yli 70 % on kokenut pari- ja Idhisuhdevdikivaltaa.

2. ETNOn mission kirkastaminen

Seuraavalla kaudella tulee keskittya edelleen selkeyttamaan ajatusta siita, miten ETNO
neuvottelukuntana toimii ja mihin se laajan toimintakentan sisalla erityisesti panostaa.
Tulee ratkaista miten seuraavat osa-alueet painottuvat ETNOn tydssa: tiedon valittdminen,
dialogin mahdollistaminen, aktiivinen vaikuttamisty®, toiminnan kdaynnistaminen. Pel-
kistetysti on kyse siitd, etta pitaisi analysoida, mitka asiat eniten haittaavat ja mitka edis-
tavat hyvia etnisia suhteita ja sitten pyrkia tekemaan niille asioille jotakin. ETNOssa tulee
ratkaista, mika on ETNOn jaseniston tehtavaa, ja mita toimenpiteita ulkoistetaan erillisille
tyoryhmille.

Kauden alussa on hyva kayda perusteelliset keskustelut toimikauden tavoitteista. Ensim-
maisessd ETNOjen yhteisessa kokouksessa olisi tarpeellista paattaa tulevan kauden paino-
pisteet ja pyrkia yhteisesti konkretisoimaan ja operationalisoimaan laajat tavoitteet.

3. ETNOn kokoopanon tasmentaminen

ETNOn rakenne ei ollut taman arvioinnin paateemoja, mutta erityisesti haastatteluissa tuli
esiin rakenteeseenkin liittyvia ndkemyksia. Mielipiteet ETNOn kokoonpanon lukumaarasta
vaihtelivat. Ehdotuksia saatiin siitd, etta kokoonpano voisi olla lukumaaraltaan pienempi,
mutta myds jaseniston lukumadran kasvattamista toivottiin. Jasenistén maaran pienen-
tamista perusteltiin sill, ettd varsinainen jasenisto toimisi tehokkaammin, mikali se olisi
pienempi. Toiminta voisi, ja olisi toivottavaakin, kuitenkin laajentua myds jasenorganisaa-
tioiden ulkopuolelle. Ndin ETNOn vaikutukset ulottuisivat laajemmalle kuin vain ydin-
ryhmaan. Jaseniston lukumaaran kasvattamista puolestaan perusteltiin silld, etta ETNOn
ensisijainen tehtava on toimia tiedon valittdjana, jolloin jaseniston olisi hyva olla mahdolli-
simman laaja. Yksittdisend ehdotuksena nousi esiin, etta alueellisissa ETNOissa jadsenmaara
voisi olla suurempi kuin nykyinen 10 - 14 jasenta.

4. Neuvottelukunnan asiantuntijuuden varmistaminen

ETNOn jasenet rekrytoituvat yleensa erilaisten asiantuntijuuksien ja osaamisten perus-
teella ja he ovat taustayhteisdidensa valtuuttamia. Osa jasenista on kokemusasiantunti-
joita: heilla on paljon omakohtaisesti koettua taustaa etnospesifisista kysymyksista. Osalla
jasenista taas on ammatillista, yhteiskunnallista tai akateemista osaamista ETNOn aihealu-
eilta. Hyvin moni jasen tayttdaa molemmat asiantuntijuusehdot. Kokemusasiantuntijoi-
den osalta on erityisesti toivottu, ettd neuvottelukuntaan voisi osallistua sellaisestakin
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maahanmuuttajaryhmastd, joka ei ole jarjestaytynyt. Useampi haastateltava toivoi, ettd ET-
NOssa olisi edustus myos tyon, avioliiton tai opiskelun kautta Suomeen tulleista ryhmista.

Lisaksi ehdotettiin, etta mukana pitdisi olla yritysmaailman edustajia sekd enemman nuo-
ria. Erds haastateltava puolestaan esitti, etta ETNOssa voisi olla useampia alajaostoja. Esi-
merkkina han mainitsi Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan jaostoineen. ETNOn panosta kai-
vattiin myds kolmikantaiseen tydmarkkinajarjestdjen, kuntien ja valtion valiseen hallitusoh-
jelman mukaiseen tyéryhmaan. Alue-ETNOn kokoonpanoon ehdotettiin laajennusta lisaksi
siten, ettd mukana olisi nuorisoty6ta tekevia jarjestoja, urheiluseuroja ja oppilaitoksia.

Aineistossa kavi myos ilmi, etta mita selkeampi agenda jarjestolla itsellaan on siita, mita
asioita se haluaa vieda eteenpadin, sita tuloksellisempaa ja motivoidumpaa toiminta ET-
NOssa jasenelle ja hdanen taustayhteisélleen on.

5. Jasenten ja taustaorganisaatioiden sitouttaminen

Jasenistolle suunnatussa kyselyssa kartoitettiin vastaajien ndkemyksia omasta taustaor-
ganisaatiostaan ja sen yhteydesta ETNOn edistamiin asioihin. Aineisto osoitti selkeasti
sen, etta taustayhteison tuki ja kiinnostus ETNOn ty6ta kohtaan myétavaikuttavat jasenen
tydskentelyn onnistumiseen ETNOssa. Aineiston perusteella taustayhteiso on talla hetkella
seka edistava tekija, mutta joissain tapauksissa my0s este jasenen tyolle.

Kyselyvastaajat esittivat erilaisia keinoja taustayhteisdjen sitouttamiseksi entista parem-
min ETNOn ty6hon. Yhtena ratkaisuna nahtiin jasenorganisaatioiden osallistamisen vah-
vistaminen. Tama voisi osaltaan tapahtua sita kautta, etta ETNOssa aikaisempaa enemman
rohkaistaisiin ja kannustettaisiin jasenia viemaan asioitaan taustaorganisaatioon ja sielta
edelleen eteenpain. Lisaksi vastaajat toivoivat ETNOn yhteydenpitoa jasenten kautta suo-
raan kuntiin ja hankkeisiin. Yhden vastaajan mukaan kaupungin- ja kunnanvaltuustojen ja-
senille voitaisiin jarjestaa tilaisuuksia, joissa ETNOn tavoitteita ja toimintatapoja seka hyvia
kaytanteita esiteltaisiin.

6. Yhteistyon kehittaminen valtakunnallisen ja alue-ETNOjen valilla ja
alue-ETNOjen kesken

Erityista huomiota tulisi kiinnittda yhteistyon tiivistamiseen seka valtakunnallisen ja
alue-ETNOjen vdlille etta alue-ETNOjen kesken. Tama voisi tapahtua erilaisten yhteisten ti-
laisuuksien, valtakunnallisen ETNOn kokousten etaseurannan tai uusien tiedonvaihtokana-
vien kuten yhteisten digitaalisten ideariihien muodossa. Alue-ETNOjen valista yhteistyota
tulisi my0s tiivistad. Resursseja tarvitaan lisaa koordinointiin, jotta alue-ETNOjen valista
yhteisty6ta saadaan kehitettya nykyisesta.
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7. Lisaa resursseja viestintaan ja vaikuttamisosaamisen kehittamiseen

Viestinta ei ole vain yksittdinen tydmuoto vaan se tukee kaikkea neuvottelukunnan toi-
mintaa. Arviointiin osallistuneet toivoivatkin ETNOn nakyvyyden ja tunnettavuuden lisaa-
mista. ETNO Foorumissa pohdittiin sitd, miten alue-ETNOt voisivat toimia alueellaan asian-
tuntijoina ja vaikuttajina. Tietoa ETNOsta toivottiin valitettavan seka viranomaisille etta
maahanmuuttajien jarjestoille. Tahan kaivattiin viestinta- ja vaikuttamisosaamista.

Seuraavat ETNO Foorumin osallistujan kysymykset osoittavat, miten monesta asiasta kai-
vataan yhteista keskustelua.

Miten saadaan lisdd néikyvyyttd ETNOIlle? Miké on ETNOn rooli tdlld hetkelld? Mitkd ovat
realistiset mahdollisuudet vaikuttaa maahanmuuttoasioihin? Mikd on ETNO? Mitd te-
kee, on paljon ihmisid, jotka ei tiedd, mikd se on.

Osa haastateltavista kaipasi ETNOn vahvempaa nakyvyytta sosiaalisessa mediassa. Vas-
ta-argumenttina esitettiin, ettd viranomaisen tulee sdilyttaa neutraali tiedontuottajan
rooli, mika erityisesti sosiaalisessa mediassa on vaikeaa. ETNOn tunnettavuuden ja na-
kyvyyden kannalta silla tulisi olla vahintadn omat jatkuvasti pdivittyvat nettisivut, joissa
otettaisiin huomioon seka valtakunnallisen etta alue-ETNOjen tiedotustarpeet. Nykyisilla
sihteeristoresursseilla taman toteuttaminen on vaikeaa, mutta tahan tarkoitukseen voisi
hakea hankerahoitusta. Vaikuttavuus- ja viestintdosaaja voisi tydoskennelld jonkin ELY-kes-
kuksen yhteydessd, ndin vahvistettaisiin myos alue-ETNOjen ja valtakunnallisen ETNOn
yhteytta.

8. Lausuntojen vaikuttavuuden seuranta

Lausunnot ovat neuvottelukuntatydn ydinta. Arviointi osoittaa, etta lausuntoty6ta pidet-
tiin tarkeana ja siina koettiin myds onnistumisia. Kysymyksia herasi kuitenkin siita, mika
on ollut lausuntojen vaikuttavuus. Tdma teema ei kuulunut edellisen eika nykyisen toimi-
kauden arviointiin. Siksi olisi hyodyllista, etta seuraavassa arvioinnissa koottaisiin kaikki
ETNON tekemdt lausunnot ja selvitettdisiin, mita vaikuttavuutta niilla on ollut lainsdadan-
toon, budjettiin, hallinnollisiin ohjeisiin tai tyokaytantoihin.

9. Pitkittaistutkimusta etnisten suhteiden tilasta

Etnisten suhteiden edistamisen tulisi olla tietoon perustuvaa: mihin ryhmiin kohdistuu en-
nakkoluuloja, milla eldmanalueilla ja millaisissa tilanteissa konflikteja syntyy ja miten niita
voitaisiin ennaltaehkaista. Suomesta puuttuu talla hetkella pitkittaistutkimus etnisten suh-
teiden tilasta ja vaestdsuhteisiin vaikuttavista tekijoista. ETNO voisi olla aloitteellinen, etta
ndma teemat sisdltyisivat valtioneuvoston tutkimushankkeiden tai Strategisen tutkimuk-
sen neuvoston painopistealoihin.
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9 Johtopaatokset ja suositukset

Taman arvioinnin perusteella ETNO on kuluneella toimikaudella onnistunut perustehta-
vdassadn vuoropuhelun mahdollistajana. Sdhkoisessa kyselyssa vastaajia pyydettiin arvioi-
maan ETNOn onnistumista kokonaisuutena toimikaudella 2016-2020. Arviota pyydettiin
viisiportaisella asteikolla®. Hieman vajaa kolme neljasosaa sanoi ETNOn onnistuneen va-
hintaankin hyvin. Vastaajista noin kymmenesosa sanoi ETNOn onnistuneen erittdin hyvin.
Monikulttuurisuusjdrjestdjen ja muiden jdrjestojen edustajat antoivat paremman arvion
ETNOlIle kuin muut vastaajat. Jarjestdjen edustajista lahes viidennes sanoi ETNOn onnistu-
neen erittdin hyvin.

Etnisten vahemmistdjen ja viranomaisten sekd muiden yhteiskunnallisten toimijoiden va-
lisen dialogin aikaansaaminen on laaja tehtava. Siihen liittyy paljon odotuksia, jotka ovat
joskus ristiriitaisiakin keskenaan. ETNOn tyon tarkeimmaksi tehtavaksi kuluvalla kaudella
koettiin melko yksimielisesti vuoropuhelun ja yhteistyon lisdédminen seka vaikuttamistyo.
Vuoropuhelun ja yhteistydn edistaminen nousi myos tarkeimmaksi panostettavaksi asiaksi
seuraavalla toimikaudella.

Etniset suhteet kytkeytyvat kotouttamis- ja vahemmistopolitiikkaan, osallisuuteen, hyviin
vaestosuhteisiin ja turvallisuuteen liittyviin kysymyksiin (Kuvio 14). Tama luo toiminnalle
eraanlaista rajattomuutta, joka vaatii yhteista fokusoitua nakemysta siitd, mikd on ETNOn
ensisijainen tehtava. My6s vuoropuhelun ja yhteistyon edistamisen tavoite on laaja, joka
vaatii tdsmentamistd, jotta kaikilla jasenilla on yhteinen ndkemys toiminnan tavoitteista.

6 heikosti/valttavasti/kohtalaisesti/hyvin/erittdin hyvin
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Osallisuus ja
vahemmistdjen
oikeudet

Kuvio 14. ETNOn rajapinnat

ETNOnN kuluneella toimikaudella oli monia onnistumisia, mutta myds haasteita, kuten alla
oleva taulukko osoittaa. Haasteet eli ETNOn kipupisteet kytkeytyvat suurelta osin ylla ku-
vattuun toimintakentan rajattomuuteen. ETNOn henkildstoresurssit ovat niukat suhteessa
tehtavien laajuuteen seka valtakunnallisella ettd aluetasolla. Neuvottelukunnan nakyvyys
ja tunnettavuus ovat suhteellisen pienia kotoutumiskentan ulkopuolella. ETNOn onnistu-
misissa puolestaan painottuvat vuoropuhelun mahdollistaminen ja kentalta saadun tie-
don hyddyntdminen seka alue-ETNOjen itseohjautuva tydtapa ja paikallistason monipuo-
liset toimintamuodot. Yhteinen nimittdja onnistumisille on verkostoituminen, yhteinen
toiminta seka etnisten vdhemmistdjen osallisuuden liséaminen.

Taulukko 2. ETNOn ansiot ja kipupisteet

ETNOn ansiot ETNOn kipupisteet

Vuoropuhelun mahdollistaminen Odotusten rajattomuus

Verkostoitumisen ja yhteistyon lisadminen Asetustekstin yleisyydestd johtuvat eri tulkinnat ETNOn paatehtavastd
Kentan tiedon valittdminen vaikutustydn tueksi Tydn laajuuteen ndhden niukat resurssit

Onnistunut koordinointi Yhteistydn vahdisyys poliittisten puolueiden kanssa

Alue-ETNOjen itseohjautuva tyGtapa Valtakunnallisen ja alue-ETNOjen valisen yhteistydn ohuus
Alue-ETNOille suunnattu rahanjakomalli Jdsenten rajoittuminen vain maahanmuuttoasioiden asiantuntijoihin
Oikeus kuulua joukkoon -hanke julkaisuineen Nékyvyys sosiaalisessa mediassa véhdinen

Paikalliset tapahtumat ja toiminnat kuten Etno-kahvilat = Kaikki maahanmuuttajaryhmat eivt ole edustettuna toiminnassa
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ETNOssa on paljon potentiaalia. Silld on laaja ja monia eri tahoja edustava jasenistd. ETNO

on ainoita neuvottelukuntia, jolla on myds alueelliset yksikot. Tama auttaa yhteisen sa-

noman levittdmista ja mahdollistaa yhteydenpidon seka valtakunnallisiin ettd paikallisiin

paattdjiin ja sidosryhmiin. Jotta ETNO pystyisi toteuttamaan tehtdvdansa entista parem-

min, esitetaan aineiston pohjalta seuraavia konkreettisia suosituksia.

Kehittamisehdotukset:

Uuden toimikauden alussa pidetdan aloituskeskustelu, jossa tdsmennetdaan ETNOn
tarkoitus ja missio, tavoitteet seka laaditaan konkreettiset toimenpidesuunnitelmat.

Uuden kauden alussa kdynnistetaan valtakunnallisen ETNOn ja alue-ETNOjen
valinen aikaisempaa tiiviimpi yhteisty0. Valineita tahan ovat esimerkiksi digitaaliset
alustat, ideariihet ja muut yhteiset tilaisuudet seka valtakunnallisten kokousten
etdseuranta.

ETNOn jasenten lukumaara tarkistetaan ja varmistetaan, etta siind on edustettuna
monipuolista asiantuntijuutta. Jasenyyden kriteerin ei tulisi olla sidoksissa
ainoastaan jarjestdn jasenyyteen.

Jasenten taustayhteison sitouttamiseen ETNOn tavoitteisiin tulee panostaa
rohkaisemalla jasenia viemaan ETNOn esiin nostamia asioita oman
taustaorganisaation kasittelyyn.

Kdynnistetadn keskustelu poliittisten paatdksentekijoiden kanssa siitd, miten
saataisiin nykyista paremmin luotua vuoropuhelua ETNOnN ja puolueiden kesken.

Jatketaan hyviksi koettuja itseohjautuvuutta tukevia ja osallistavia tydskentelytapoja
toimintarahoituksineen.

Yhdelle toimikaudelle valitaan yksi kantava teema, jonka ymparille kootaan
alateemoja. Ajankohtaisia ehdotuksia ylateemoiksi ovat esimerkiksi osallisuus,
turvallisuus ja tyoeldaman kysymykset.

Selvitetaan mahdollisuudet palkata ETNOlle tiedottaja toteuttamaan viestintaa ja
vaikuttavuuskoulutusta.

Tehdaan aloite etnisten suhteiden tilaa valottavasta pitkittaistutkimuksesta, joka
rahoitettaisiin joko valtioneuvoston tutkimushankkeena tai Strategisen neuvoston
tutkimusmaararahoista.

Seurataan ETNOn tekemien lausuntojen ja kannanottojen vaikuttavuutta esimerkiksi
seuraavan arvioinnin yhteydessa.

HYVAA JA INNOSTAVAA SEURAAVAA TOIMIKAUTTA!
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