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1 Tiivistelma

Esitysta on useissa lausunnoissa pidetty kannatettavana ja hyvin perusteltuna. Ehdo-
tettu laki vastaa sisalloltdan pitkalti voimassa olevaa lakia eikad aiheuta varsinaisia
muutoksia kansallisten viranomaisten toimintaan. Kansallisen jasenen toimivaltaa
koskevat saannokset erityisesti kiiretilanteissa ovat saaneet kannatusta useassa lau-
sunnossa.

Tietosuojaa koskevia sdanndksia on pidetty kannatettavina. Helsingin poliisilaitos to-
teaa lausunnossaan, etta tiedonsaantioikeuden tulee olla mahdollisimman laaja ja
joustava, jotta asioiden nopea ja tehokas hoitaminen mahdollistuu. Erityisen kannatet-
tavana on pidetty muutosta, etta henkiltietojen luovuttamisesta kolmannelle maalle
tai kansainvaliselle jarjestdlle paattda kansallisen jsenen sijasta alkuperaisen siirron
toteuttanut toimivaltainen viranomainen. Oikeusrekisterikeskuksen nakemyksen mu-
kaan nyt ehdotettu tiedonsaantisddnnds vastaa asiallisesti voimassa olevaa.
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2 Johdanto

21 Yleista

Eurojust perustettiin neuvoston paatoksella 2002/187/YOS. Sen paaasiallisena tehta-
vana on tukea ja vahvistaa kansallisten esitutkinta- ja syyttjaviranomaisten koordi-
naatiota sekd yhteistydta vakavaan kansainvaliseen rikollisuuteen liittyvissa asioissa.
Eurojustia on vahvistettu vuonna 2009 tehdylld neuvoston paatdkselld 2009/426/YOS.
Suomessa paatds on pantu kansallisesti taytadntdon Eurojustia koskevan paatéksen
eraiden maaraysten taytantdéonpanosta annetulla lailla 742/2010 (Eurojust-laki).

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan komissio antoi heindkuussa 2013 Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 85 artiklaan perustuvan asetusehdotuksen
Euroopan unionin rikosoikeudellisesta virastosta (Eurojust). Ehdotuksen tarkoituksena
oli sdilyttda asetuksessa ne osat, jotka ovat osoittautuneet tehokkaiksi Eurojustin hal-
linnossa ja toiminnassa, mutta samalla uudistaa viraston oikeudellista kehysta ja te-
hostaa sen toimintaa ja rakennetta. Keskeisena tavoitteena oli, ettd Eurojust voisi kes-
kittya operatiiviseen toimintaan sekd keventaa Eurojustin kansallisten jasenten hallin-
nollista tydtaakkaa. Asetus hyvaksyttiin marraskuussa 2018 (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2018/1727, annettu 14 paivana marraskuuta 2018, Euroopan
unionin rikosoikeudellisen yhteistydn virastosta (Eurojust) ja neuvoston paatdksen
2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta. Asetusta sovelletaan 12 paivasta
joulukuuta 2019 alkaen.

Oikeusministerid asetti 18 paivana lokakuuta 2018 tyéryhman valmistelemaan kansal-
lisia sdanndksia, jotka tadydentavat kyseistd neuvoston asetusta. Tyoryhma luovutti
mietinténsa 13.6.2019 (Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydn virastoa (Euro-
just) koskevaa asetusta tdydentava lainsdadanto, mietintdja ja lausuntoja 37/2019).

2.2 Tyoryhman keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tehda Eurojustia koskevaan lainsdadantoon asetuksen edel-
lyttamat muutokset. Selkeyden vuoksi asetuksesta aiheutuvat lainsaadantémuutokset
ehdotetaan tehtévaksi kumoamalla voimassa oleva Eurojust-laki, ja sdatdmalla uusi

asetusta tadydentava Eurojust-laki. Ehdotettavan uuden Eurojust-lain nimeksi tulisi laki
Euroopan Unionin rikosoikeudellisen yhteistydn virastosta, joka vastaisi muotoilultaan
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esimerkiksi Europol-asetusta tdydentavaa lakia Euroopan unionin lainvalvontayhteis-
tyévirastosta (214/2017). Ehdotettu laki vastaisi kuitenkin sisalléltdédn monelta osin
voimassa olevaa lakia. Tata voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon,
ettad asiallisesti Eurojustin toimintaan ei ole uuden asetuksen my6ta tulossa suuria
muutoksia, eikd mydskaan nykyisessa lainsdddanndssa kansallisella tasolla ole il-
mennyt mainittavia ongelmia. Asetus ei edellyttaisi muutosten tekemista muihin lakei-
hin, jotka sisaltavat Eurojustia koskevaa saantelya.

Ehdotuksessa on pyritty selkiyttdmaan kansallisen jasenen toimivaltaa koskevia saan-
noksia. Lisaksi ehdotettavassa laissa selkiytettaisiin valtakunnansyyttajan toimiston
roolia Eurojustiin liittyvissa kansallisissa paatoksissa. Ehdotettavassa laissa ei voi-
massa olevasta laista poiketen saadettaisi enaa Suomen edustajasta Eurojustin yhtei-
sessa valvontaelimessa, silla asetuksen mukaan henkilétietojen kasittelyn valvonta
siirtyisi valvontaelimeltd Euroopan tietosuojavaltuutetulle. Teknisend muutoksena eh-
dotettavaan lakiin ei tulisi enaa viittaussaannoksia poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tul-
lin henkildtietojen kasittelya koskeviin lakeihin seka julkisuuslakeihin. Tdma ei kuiten-
kaan merkitsisi sisalldllistd muutosta sovellettavaan lainsaadantédn. Samoin viittaus
yhteisista tutkintaryhmista annettuun lakiin poistuisi, vaikka kyseisen lain Eurojustia
koskevia sdannoksia edelleen kyseisessa laissa saadetylla tavalla sovellettaisiin.

2.3 Mietinnosta pyydetyt lausunnot

Oikeusministerid pyysi mietinnéssa lausuntoa 38:Ita taholta. Lausuntopyynnéssa pyy-
dettiin ottamaan kantaa esityksen yleisperusteluihin, ehdotetun Eurojust-lainsaan-
ndsehdotuksiin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin seka esittdmaan muut huomionarvoi-
set seikat.

Lausunto saapui yhteensa 14 taholta.

Lausunnonantajat iimenevat oheisesta liitteesta.
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3 Kannanotot tyoryhman keskeisiin
ehdotuksiin ja muut lausunnoissa
esiin nousseet asiat

Tulli katsoo, etta nyt tarkasteltavana oleva uudistettava Eurojust-lainsaadantd perus-
tuu tarpeeseen reagoida havaittuihin toimintaympariston muutoksiin unionin tasolta al-
kaen ja sopeutua uusien toimijoiden, kuten Euroopan syyttajanviraston (EPPO), ase-
maan. Tulli yhtyy valmistelussa esitettyyn nakemykseen, jonka mukaan asiallisesti
Eurojustin toimintaan ei ole uuden asetuksen my6ta tulossa suuria muutoksia, eika
mydskaan voimassa olevassa kansallisessa lainsdadanndssa ole ilmennyt mainittavia
ongelmia. Paamaarat EU:n ja jasenvaltioiden viranomaisten yhteistyon tehostamiseksi
ovat oikeita ja keinot, joilla niihin pyritdan, johdonmukaisia. Vakiintunut esitutkinta- ja
syyttajaviranomaisten tiivis yhteistyd on oleellinen elementti taytantédnpanon tavoittei-
den saavuttamiseksi.

Valmisteltava laki vastaa Eurojust-asetusta ja sddnndsehdotukset koskevat asioita,
joita on perusteltua kasitella kansallisesti tarkemmin. Esitettyjen toimivaltuussaannos-
ten osalta Tulli toteaa, etta pakkokeinojen toteuttamisessa seka viranomaisten tiedon-
hankinnassa kaytettavien toimenpiteiden harkinnassa epailtyjen ja muiden asiaan liit-
tyvien tahojen oikeusturva on merkittavin huomioon otettava seikka. Tulli on kaytan-
ndssa valvottujen lapilaskujen toteuttamisesta vastaava viranomainen. Operatiiviseen
toimintaan liittyy aina riskeja. Lapilaskua harkitessa ei muun muassa voida hyvaksya,
ettd vaarallinen salakuljetustavara lopulta paatyisi rikolliseen kayttétarkoitukseen. Tulli
yhtyy valmistelussa esitettyyn ndkemykseen siitd, ettei Eurojust-asetuksen ja -lain kii-
retilanteita koskevaan poikkeukselliseen paatdksentekoon ole kaytanndssa tarvetta
turvautua. Tama on myds tunnistettu ja otettu huomioon Eurojust-asetuksen 8 artiklan
5 kohdassa ja ehdotetun lain 3 §:ssa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto yhtyy ehdotuksessa esitettyihin perustuslaillisiin néke-
myksiin henkilétietojen suojan osalta. Eurojust-asetus tdsmentaa rikosasioiden henki-
|6tietodirektiivin (2016/680) saanndksia nailta osin, mita voidaan pitaa perustuslakiva-
liokunnan esittdman linjauksen (PeVL 28/2018 vp) mukaisena. Henkildtietojen suojan
valvonta on aikaisemmin ollut Eurojustin yhteisella valvontaelimelld, johon oikeusmi-
nisterié on nimennyt edustajan. Kun valvonta siirtyy Eurojust-asetuksen 42 artiklan
mukaisesti Euroopan tietosuojavaltuutetulle ja joiltakin osin kansalliselle valvontavi-
ranomaiselle, olisi iimeisesti paikallaan tasmentaa ehdotettua sdanndsta siten, kuin
laissa (214/2017) koskien Europolia. Jos ja kun kansallisena viranomaisena on tieto-
suojavaltuutettu, voidaan tehtavaa pitaa uutena ja siihen tulisi varata myos riittavat re-
surssit (arviolta 0,2 htv).

10
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Valtakunnansyyttéjanvirasto katsoo, etta tydryhman yksimielinen mietintd, jonka val-
mistelussa Valtakunnansyyttdjanvirasto on ollut edustettuna, siséltda asetuksen edel-
Iyttdmat muutokset Eurojustia koskevaan kansalliseen lainsaadantoon. Teknisina huo-
mioina Valtakunnansyyttajanvirasto toteaa, ettd mietinnén sivulla 12—15 Suomen lain-
sdadannon nykytilaa koskevassa osiossa viitataan Syyttajalaitoslain 1.10.2019 voi-
maan tuleviin sdannodksiin, jotka joiltain osin poikkeavat mietinndn valmistuessa voi-
massa olleista sdédnndksista. Kuitenkin hallituksen esitystd annettaessa edella maini-
tut sdannésmuutokset lienevat jo tulleet voimaan. Mietinndn sivulla 16 eritelldan koor-
dinaatiokokouksiin osallistujiksi "oikeus-, tutkinta- ja syyttdjaviranomaiset”, vaikka va-
kiintuneesti syyttajat on laskettu oikeusviranomaisiksi erotuksena esitutkintaviran-
omaisista. Lisdksi Eurojust-lain yhteydessa Syyttajalaitoksesta annetun lain 7 §:n 2
momentin viittaussaannos tulee muuttaa siten, etta siina viitattaisiin nyt ehdotettuun
uuteen Eurojust-lakiin.

Professori Juha Raitio toteaa, etta vaikka asiassa on kysymys asetuksesta, joka on
niin sanotusti suoraan sovellettavaa EU-oikeutta eikd vaadi voimaantullakseen kan-
sallista saatelya, ei ole estettd saataa asetusta tdydentavia kansallisia saannoksia.
Mietinnon mukaisessa tilanteessa tdma on perusteltua oikeusvarmuuden eli [ahinna
lainkayton ja viranomaistoiminnan ennakoitavuuden kannalta. Tarkasteltavassa laki-
esityksessa on pyritty selkiyttdamaan kansallisen jasenen toimivaltaa koskevia saan-
noksia ja valtakunnansyyttajan toimiston roolia Eurojustin liittyvissa kansallisissa paa-
toksissa. Nama ovat luonteeltaan kysymyksia, joissa linkki kansalliseen hallintoon on
ilmeinen. Esityksen tavoitteena on perustellusti se, etta jasenvaltioiden valinen rikos-
oikeudellinen yhteistyd asetuksen alalla tehostuisi entisestdan. EU-oikeuden kannalta
on tarkeaa korostaa, ettd nyt esitettyja kansallisia sddnndksia tulkitaan yhteydessa
Eurojust-asetukseen.

Oikeusrekisterikeskus toteaa, etta rekisterinpidossa oleviin henkilorekistereihin talle-
tettuja tietoja kaytetdan merkittavissa maarin rikosprosessin yhteydessa. Voimassa
olevan Eurojust-lain (742/2010) 9 §:ssa saadetaan tietojen luovuttamisesta kansalli-
selle jasenelle ja 10 §:ssa henkilotietojen luovuttamisesta Eurojustille. Eurojust-lain
10.1 §:n nojalla tietoja Eurojustille voidaan luovuttaa rikosrekisterista ja muista oikeus-
hallinnon rekistereistd samoin edellytyksin kuin syyttajalle.

Ehdotetussa sdanndksessa tietojen toimittamisesta ja kasittelysta saadettaisiin

8 §:ssa. Ehdotetulla sdanndksella ei ole perustelujen mukaan tarkoitus muuttaa asial-
lisesti tiedonsaantioikeuden laajuutta. Kansallisen jasenen tiedonsaantioikeuteen so-
vellettaisiin ehdotuksen 8.2 §:n mukaan syyttajalaitoksesta annetun lain (32/2019)

22 §:ssa saadettya silloin, kun tdma hoitaa Eurojust-asetuksen mukaisia tehtavia.

11
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Syyttajaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta Oikeusrekisterikeskuksen rekisteritietoi-
hin sdadetdan paaosin rekisterikohtaisissa erityissdannoksissa, esimerkiksi rikosrekis-
terilain (779/1993) 4 §:ssa, mutta myds syyttajalaitoslain 22 §:ssa. Oikeusrekisterikes-
kuksen nakemyksen mukaan nyt ehdotettu tiedonsaantisdannés vastaa asiallisesti
voimassa olevaa. Oikeusrekisterikeskuksella ei ole huomautettavaa ehdotetusta tie-
donsaantisaanndksesta.

Rajavartiolaitos katsoo, ettei silld ole oman toimialansa osalta lausuttavaa esityksesta.
Kuten tydryhman mietinndssé on arvioitu, ei esitys aiheuttane varsinaisia muutoksia
Suomen kansallisten viranomaisten toimintaan ja ehdotetut muutokset liittyvat paa-
osin Eurojustin hallinnon organisotintiin. Ehdotettavat lainsdaddannén muutokset johtu-
vat siten suurelta osin Eurojust-asetuksen luonteesta suoraan sovellettavana lainsaa-
dantoéna.

Helsingin poliisilaitos lausuu, etteivat Eurojust-asetus tai sita tdydentava tydéryhman
ehdottama lainsdadantd aiheuta varsinaisia muutoksia kansallisten viranomaisten toi-
mintaan. Ehdotetut sdannokset koskevat lahinna Syyttajalaitosta, eivatka vaikuta niin-
kaan poliisin operatiivisen toimintaan tai poliisin hallintoon. Esityksessa ehdotetaan,
etta nykyisesta lainsaadannodsta poiketen Eurojustissa tydskentelevana varajasenena
ja avustajana voisi jatkossa toimia ainoastaan syyttaja. Voimassa olevassa laissa
edellytetdan, etta varajasenen on taytettava kansallisen jasenen kelpoisuusvaatimuk-
set, joten periaatteessa esimerkiksi esitutkintaviranomainen olisi voinut tdman kelpoi-
suusvaatimuksen taytettyaan toimia varajasenena. Avustajana on voinut toimia esi-
merkiksi poliisihallinnon edustaja, jolla ei ole oikeustieteen tutkintoa. Syyttajan kanssa
tehtadvan esitutkintayhteistydn vuoksi voisi olla perusteltua, ettd varajasenena tai
avustajana voisi toimia myds esitutkintaviranomainen, joka tayttaa ylempaa oikeustie-
teellista korkeakoulututkintoa koskevan kelpoisuusvaatimuksen. Asetus kuitenkin
edellyttaa, etta varajasenella on syyttajan tai tuomarin tai vastaavaa toimivaltaa kayt-
tavan oikeusviranomaisen edustajan asema.

Helsingin poliisilaitos katsoo, etta tydryhman ehdotukset kansallisen jasenen toimival-
taan liittyen vaikuttavat toimivilta kiiretilanteissa ja saastavat operatiivisessa toimin-
nassa kiinni olevan tutkinnanjohtajan ty6aikaa. Sdannoksen tarkoituksena on turvata
kansallisen jasenen mahdollisuudet toimia nopeaa paatosta edellyttavissa tilanteissa,
joissa han ei saa yhteyttd Suomessa viranomaiseen, jolla on toimivalta paattaa toi-
menpiteesta. Kansallisen jasenen paatdsvalta on ehdotuksessa rajattu voimassa ole-
van lain tavoin siten, etta sdannokseen ei kdytanndssa olisi tarvetta turvautua. Suo-
messa toimii paivystysjarjestelma seka esitutkintaviranomais- etta syyttajaorganisaa-
tiossa.

12
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Esityksessa henkildtietojen kasittelya koskevat sddnndkset on muotoiltu mahdollisim-
man joustaviksi operatiivista toimintaa ajatellen. Helsingin poliisilaitos kannattaa mah-
dollisimman laajaa ja joustavaa tiedonsaantioikeutta, jotta asioiden tehokas ja nopea
hoitaminen mahdollistuu. Ehdotetun lain 9 §:n mukaan henkilétietojen luovuttamisesta
kolmannelle maalle tai kansainvaliselle jarjestdlle ei paata enaa kansallinen jasen,
vaan alkuperaisen siirron toteuttanut toimivaltainen viranomainen ottaen asianmukai-
sesti huomioon alkuperaisen siirron tarkoituksen ja muut asiassa merkitykselliset sei-
kat. Tata pidetdan kannatettavana. Luvan antamisesta on tarpeen saataa erikseen,
koska esimerkiksi rikosasioiden tietosuojalain 41 § ei sellaisenaan tule tilanteessa so-
vellettavaksi.

Henkilotietojen siirrot kolmansiin maihin sisaltavat erityisia riskeja ja siksi Helsingin
poliisilaitos katsoo, etta tiedon alkuperainen siirtja ja haltija kontrolloivat, paattavat ja
vastaavat tallaisesta tiedonsiirrosta, eika kansallinen jasen voi neuvoteltuaan tiedot
luovuttaneen viranomaisen kanssa enaa paattaa asiasta. Sdantely on johdonmukai-
sempi talla tavoin rekisterinpitdjan vastuun kannaltakin katsottuna.

Poliisihallitus katsoo, ettd mietintd sisaltdaa asetuksen edellyttdmat muutokset Eurojus-
tia koskevaan kansalliseen lainsaadantoon. Asetusta taydentava lainsaadantd antaa
sen soveltajalle hyvat ohjeet siitd, miten asetuksen puitteissa toteutettavat toimenpi-
teet tulee Suomessa toteuttaa niin, etta viranomaisten toimivaltasuhteisiin ei tule
muita lainsdadantdtoimia vaativia muutoksia.

Lakimiesliitto toteaa, ettd Eurojust-asetus on suoraan sovellettavaa EU-oikeutta. On
kuitenkin kannatettavaa, etta mietinndssa ehdotetulla tavalla sdadetaan lisaksi tay-

dentavaa lainsaadantda erityisesti toimivaltakysymysten osalta. Mietintd on sisalldl-
tdan hyvin perusteltu.

Helsingin kéréjéoikeus toteaa, etta tyéryhman mietintd on hyvin perusteltu. Uusi ehdo-
tettu laki vastaa sisalléltaan asiallisesti pitkalti voimassa olevaa lakia ilman suuria
muutoksia. Mainituilla perusteilla esitykseen ei ole huomautettavaa.

Pirkanmaan kéréjdoikeus toteaa, etta tydryhman perustellun mietinndn mukaan uusi
Eurojust-laki vastaa sisalléltaan asiallisesti voimassa olevaa lakia. Taman vuoksi eh-

dotukseen ei ole huomauttamista.

Keskusrikospoliisi toteaa, etta ehdotettu laki vastaa sisalléltdan paaosin voimassa ole-
vaa lakia. Mietinn6sta ei ole lausuttavaa.
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Sisdministerié ilmoittaa, ettei silla ole lausuttavaa mietinndsta ja lakiehdotuksesta.

Suomen asianajajaliitto toteaa, ettei silld ole asiassa lausuttavaa.
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Liitteet

Lausunnonantajat

Oikeusministerid on varannut seuraaville 38 taholle tilaisuuden lausua lausuntoa ty6-
ryhmamietinndsta koskien Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydn virastoa
(Eurojust) koskevaa asetusta tdydentavasta lainsdadannodsta. Alleviivatut tahot ovat
toimittaneet lausunnon:

Helsingin yliopisto / Professorit Sakari Melander ja Juha Raitio

Auktorisoidut lakimiehet ry
Eduskunnan oikeusasiamies
Helsingin hovioikeus

Helsingin karajaoikeus

Helsingin poliisilaitos

Helsingin syyttajanvirasto
[ta-Suomen syyttajanvirasto
[td-Uudenmaan syyttdjanvirasto
Julkiset Oikeusavustajat ry

Keskusrikospoliisi

Korkein oikeus

Landskapsaklagarambetet i landskapet Aland
Lapin syyttajanvirasto

Lansi-Suomen syyttajanvirasto
Lansi-Uudenmaan syyttajavirasto

Oikeusrekisterikeskus

Oulun karajaoikeus
Oulun syyttajanvirasto

Pirkanmaan karajaoikeus

Pohjanmaan syyttajanvirasto
Poliisihallitus

Rajavartiolaitos

RISE Keskushallintoyksikkd
Salpausselan syyttajanvirasto
Sisdministerid

Sisa-Suomen syyttajanvirasto
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Suomen asianajajaliitto

Suomen lakimiesliitto

Suomen syyttajayhdistys ry
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Tulli

Ulkoministerio

Vaasan hovioikeus
Valtakunnansyyttajanvirasto

Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio

Vantaan karajaoikeus
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