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1 JOHDANTO

1.1 Tausta

Hallitustenvélisen ilmastopaneeli IPCC:n raportin mukaan vaaditaan nopeita paasto-
vahennyksia, jotta maapallon lampdétilan nousu voidaan rajoittaa 1,5 asteeseen ja es-
taa merkittavien ilmastoriskien realisoituminen seka ihmisille etté luonnolle?!. Vaaditut
toimet siséaltavat panostuksia kohti hiilineutraalia tulevaisuutta, jossa vahennetaan
merkittavasti fossiilisten polttoaineiden kayttda ja uusiutuvan energiantuotannon rooli
tulee kasvamaan. Euroopan komissio antoi 30.11.2016 direktiiviehdotuksen uusiutu-
vista lahteista peréisin olevan energian kayton edistamisesta (2016/0382 (COD))
osana niin sanottua puhtaan energian talvipakettia ja REDII? tuli voimaan joulukuussa
2018. REDII:ssa saadetdan mm. uusiutuvan sahkon tukijarjestelmien avaamisesta,
omaan kayttéon uusiutuvaa sahkoa tuottavien kuluttajien oikeuksista ja kohtelusta,
uusiutuvia energialédhteita kayttavien tuotantolaitosten lupamenettelyista, uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetun lammon ja jadhdytyksen lisdamistavoitteista, alkuperata-
kuista, biopolttoaineiden ja muun uusiutuvan energian kaytosta liikenteessa seka bio-
polttoaineiden, bionesteiden ja kiintedn biomassan kestavyydesta.

REDII:n toimeenpanon yhtena tavoitteena on edistaa kuluttajien osallistumista sahko-
markkinoille. Kuluttajia aktivoimalla voidaan markkinoilla lisata sek& uusiutuvan sah-
koéntuotannon etta joustavan kysyntajoustokapasiteetin maaraa. Keinoina kuluttajien
roolin kasvattamiseen ovat mm. energiayhteisét ja aggregaattorit, kuten on mainittu
TEM:n alyverkkotydryhman loppuraportissa®. Kuluttajien hallinnoiman hajautetun uu-
siutuvan energiantuotannon lisdksi myds suuremman mittakaavan keskitetty uusiu-
tuva energiantuotanto on jatkossa entista tarkedammassa roolissa. Jo talla hetkella on
esitetty arvioita, etta tuulivoima on edullisin tapa lisétd sahkdntuotantoa pohjoismai-
silla markkinoilla4. Esimerkiksi tuulivoiman ja biomassojen hyddyntdmiseen energian-
tuotannossa liittyy myds ymparistonkayttdodn ja muihin yleiseen seka yksityiseen
etuun liittyvid ndkodkohtia, joita pyritdédn ottamaan huomioon muun muassa lupamenet-
telyilla ja kaavoituksella. Nama menettelyt saattavat tuottaa hidasteita uusiutuvan
energian hankkeiden toteutumiselle ja tietyissa tapauksissa myods estdd hankkeen to-
teuttamisen. Toisaalta kaavoitus- ja lupamenettelyjen avulla varmistetaan ympéaristdon
hyva tila, joten naita ei tule nahda ainoastaan esteina ja hidasteina, vaan mahdollista-
jina ja lakiséateisina velvoitteina.

1IPCC 2018

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kéyton edistamisesta.
3 TEM 2018a

4 Vakkilainen ja Kivisté 2017
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Niin Euroopan komission kuin alyverkkotyéryhmankin esittamien ratkaisujen imple-
mentointi tulee edellyttdmaan laajasti toimenpiteité ja lainsdadantdmuutoksia. Sa-
massa yhteydessa on ensisijaisen tarkeaa selvittada Suomessa olevat mahdollisuudet
virtaviivaistaa uusiutuvan energian lupamenettelyjd, joilla yhteensovitetaan erilaisia
etuja ja nakokulmia. Tehokkaat lupamenettelyt voivat toimia mahdollistajana uusiutu-
van energiantuotannon tavoitteisiin paasyssa, joka edesauttaa mm. hiilikiellon toteutu-
mista ja energiaomavaraisuuden kehittamista.

Tassé raportissa selvitetddn energiayhteisdihin, séhkdén omatuotantoon ja uusiutuvan

energian luvitukseen liittyvia esteita ja hidasteita seka yleisesti energiayhteistjen po-
tentiaalia eri yhteistyypeissé ja energiamuodoissa.

10
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INFOLAATIKKO 1. HANKKEEN KESKEISET KASITTEET JA TERMINOLOGIA

Aggregaattori tarkoittaa séhkdmarkkinatoimijaa, joka keraa asiakkaiden sahkdntuotantoa,
kulutusta ja varastointikapasiteettia suuremmiksi kokonaisuuksiksi ja tarjoaa naiden jouston
séhkdmarkkinoille®.

AVI tarkoittaa aluehallintovirastoa.

BAT (Best Available Technology) tarkoittaa parasta kaytdssa olevaa teknologiaa. Kuvausta
kaytetddn mm. uusiutuvan energian lupamenettelyissé kuvaamaan kaytettavaa teknologiaa.

CHP (Combined Heat and Power) tarkoittaa sdhkon ja lammon yhteistuotantoa.
Energiayhteiso tarkoittaa yhden tai useamman pienkuluttajan, yhdistyksen, yrityksen, tms.
muodostamaa juridista tahoa, joka jakaa yhteison tai sen jasenten hallinnoimien kotimaisten
energiaresurssien tuottamia hyotyja omien periaatteidensa mukaan ja joka vastaa yhteisén

toimintaan liittyvista velvoitteista.>

kemTurvL tarkoittaa lakia vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(390/2005).

LSL tarkoittaa luonnonsuojelulakia (1096/1996).
MRL tarkoittaa maankaytto- ja rakennuslakia (132/1999).
Omatuotanto tarkoittaa energian pientuottajan omaan kayttdon tuottamaa energiaa.

REDII (Renewable Energy Directive) tarkoittaa uusiutuvan energian direktiivia (EU)
2018/2001.

Repowering tarkoittaa energiaa tuottavien voimalaitosten uusimista, mukaan lukien
laitosten tai toimintajarjestelmien ja laitteistojen korvaaminen kokonaan tai osittain
kapasiteetin korvaamiseksi tai laitoksen tehokkuuden tai kapasiteetin lisdamiseksi.

VL tarkoittaa vesilakia 587/2011.

YSL tarkoittaa ymparistdnsuojelulakia (527/2014).

YVA tarkoittaa ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (YVA
laki, 252/2017) mukaista ympéristévaikutusten arviointimenettelya.

° TEM 2018as

11
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1.2 Tavoitteet

Taman selvitystyon tavoitteena on tarkastella REDII-direktiivin vaatimuksia ja toimen-
piteité liittyen séhkdnomatuotantoon ja energiayhteisdihin seka yleisesti vaatimuksia

uusiutuviin energialahteisiin perustuviin tuotantolaitoksiin. Luvitusprosesseja ja niihin

liittyvid kehitystarpeita tarkastellaan seka pientuotannon ettd suurempien tuotantolai-
tosten osalta. Erityisesti selvitetdan millaisia edella mainittuihin teemoihin liittyvié es-

teita tai hidasteita Suomessa edelleen on ja millaisilla keinoilla sahkdn pientuotantoa,
energiayhteisdja ja yleisesti uusiutuvaa energiantuotantoa voitaisiin edistaé. Selvitys-
tyd jakautuu seuraaviin paa- ja alatavoitteisiin:

1. Mikéa on erityyppisten energiayhteisdjen potentiaali Suomessa?
2. Mita esteitd ja hidasteita liittyy sdhkén omatuotantoon ja energiayhteisoihin?
a. Millaisia lupia erilaiset sahk6n omatuotannon hankkeet tarvitsevat ja
mika on lupaprosessien toimivuus hakijan kannalta?
b. Millaisilla keinoilla séhkén omatuotantoa ja energiayhteistja voitaisiin
edistaa?

3. Mité esteita ja hidasteita liittyy keskitettyihin uusiutuvan energialdhteiden tuo-
tantolaitoksiin?

a. Millaisia lupia erilaiset uusiutuvan energian hankkeet tarvitsevat ja mika
on lupaprosessien toimivuus hakijan kannalta?

b. Kuinka pitkia uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyt nykyisin
tyypillisesti ovat ja mitk&a ovat viivastysten oleellisimmat syyt?

c. Kuinka paljon luvitusta vaatineita uusiutuvan energian hankkeita on to-
teutettu aikavalilla 2015-2017?

d. Millaisia ovat tyypillisesti ns. repowering-hankkeet ja millaisia lupame-
nettelyita niihin sovelletaan?

Tavoitteena on, etté selvityksessa saatavia tuloksia voidaan hyddyntaa edella kuvat-
tujen esteiden poistamisessa sek& omatuotannon ja energiayhteiséjen edistdmisessa
ja mahdollistavan viitekehyksen luomisessa. Lisaksi tavoitteena on, etta tuloksia voi-
daan hyodyntaa direktiivin edellyttdman luvitusprosessin yhteyspisteen maarittami-
sessa ja luvitukseen liittyvan oppaan tekemisessa seka viranomaisprosessien suju-
voittamisessa. Yleisena tavoitteena on, etté selvityksesté saatavia tuloksia voidaan
hyddyntédd myds muutoin direktiivin kansallisessa toimeenpanossa.
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1.3 Selvityksen toteutus ja raportin rakenne

Tama raportti jakautuu kahteen paaosioon: luvussa 2 esitellaan energiayhteistjen po-
tentiaalia, esteitd sekd mahdollisia ratkaisuja esteiden poistamiseksi; luvussa 3 puo-
lestaan pureudutaan uusiutuvan energian lupamenettelyihin ja niissa ilmeneviin pul-
lonkauloihin ja hidasteisiin. Energiayhteistja koskevasta osiosta on tydssa vastannut
LUT-yliopisto ja uusiutuvan energian lupamenettelyja koskevasta osiosta Gaia Con-
sulting Oy.

1.3.1 Energiayhteisot

Taman raportin toinen luku keskittyy energiayhteisoéihin; luvun alussa esitellaan erilai-
set energiayhteisoiden tyypit ja kuvataan toimijoiden rooli energiayhteisdissa. Taméan
jalkeen esitellaén energiayhteiséiden potentiaalin analysointi. Erilaisten energiayhtei-
soiden syntymisen esteité tarkastellaan luvussa 2.4. Esteiden purkamisen keinoja esi-
telldadn puolestaan luvussa 2.5 ja erilaisten kannustinten vaikutuksia luvussa 2.6. Lu-
vussa 2.7 esitetddn lopputuloksena ehdotukset energiayhteisdiden esteiden purkami-
selle.

Energiayhteisdiden osalta on tarkastelu erityyppisia yhteisja, jotka muodostuvat eri-
laisille alueille eri energiamuotojen ympérille. Energiayhteisdiden syntymisen esteita
ja esteiden poistamisen keinoja on tarkastelu energiayhteisotyypeittain. Koska séh-
kossa on tarkin markkinasaantely, on siihen liittyvissa energiayhteisdissa myos sel-
keimmin tunnistettavissa olevia sdéntelyn tuomia esteitd. Taméan vuoksi tydn painotus
on séhkdn pientuotannon ymparille rakentuvissa energiayhteisdissa. Tutkimusmene-
telmind on kaytetty teknis-taloudellista analysointia, kirjallisuustutkimusta, tyépajatyds-
kentelya seka haastatteluja.

Kiinteistdn sisaisen, aurinkovoimalaan perustuvan sdhkéenergiayhteisén potentiaalia
on selvitetty laskennallisesti perustuen kéaytettavissa oleviin kattopinta-aloihin ja talou-
delliseen kannattavuuteen. Taman tyyppiselle energiayhteisotlle on aiempien tutkimus-
ten valossa kysyntaa, joten sen potentiaalia on selvitetty tarkimmin. Muiden energia-
yhteisdiden kohdalla potentiaalin analysointia on tehty karkeammalla tarkkuudella pe-
rustuen esimerkiksi kaytettavissa oleviin energiaresursseihin.

1.3.2 Uusiutuvan energian lupamenettelyt

Selvityksen tavoitteena oli selvittdé uusiutuvan energian hankkeiden lupamaéarien.
Koska lupien tilastointi on puutteellista, luvussa 3 selvitetdén ensiksi olemassa olevan
tiedon pohjalta uusiutuvan energian maara erilaisissa kokoluokissa ja tehda arvio
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siitd, paljonko uusiutuvan energian hankkeita on toteutettu vuosina 2015-2017. Kysei-
selté aikavaliltd saadaan kasitys madarasta, jolla hankkeita nykyaan toteutetaan, kui-
tenkin siten, ettéa hankkeita koskevat tiedot ovat ehtineet paatya erilaisiin tilastointei-
hin. Tata varten kartoitettiin erilaiset saatavilla olevat hankkeiden méaaria koskevat tie-
toaineistot ja koottiin niisté yhteenveto em. tietotarpeen nakdkulmasta. Naiden toteu-
tettujen hankemaarien perusteella esitetdan arvio lupamaéarien suuruusluokasta toteu-
tuneiden hankkeiden perusteella.

Toiseksi, luvun 3 tehtdvdnannon mukaisena tavoitteena oli selvittdd uusiutuvan ener-
gian lupaprosessin ominaispiirteitd, kuten esimerkiksi sujuvuutta, oikeudenmukai-
suutta, syrjimattomyytta, [apinadkyvyytta ja energiatehokkuus ensin -periaatteen toteu-
tumista eri tyyppisten hankkeiden osalta. Kyseiset kasitteet on poimittu pitkalti suo-
raan REDII:n sanamuodoista. Sisallollisesti kyseisia kasitteitéa voidaan pitda vaikeasti
maariteltaving, eik& niiden toteutumiseksi ole luotavissa taysin objektiivisia arviointikri-
teereja.® Samoin hankkeiden luvituksen keston arviointi tai tilastointi on maaritelmalli-
sesti vaikeaa, koska usein prosessin kestoon vaikuttaa ratkaisevasti hankkeen toteut-
tajan oma aktiivisuus esimerkiksi sen suhteen, kuinka nopeasti tama vastaa tayden-
nyspyyntéihin tai toimittaa hakemuksia siirryttdessa lupavaiheesta toiseen.

Osana ylla kuvattua, luvussa 3 tuli myds tunnistaa millaisia lupia tyypillisesti uusiutu-
van energian hankkeet tarvitsevat. Luvan tarpeiden kartoituksessa nojattiin hanke-
tyyppien yleisimpiin toteutustapoihin, ja hankkeiden toteuttamisen kannalta kriittisim-
maksi todettiinkin erilaiset ymparistolliset luvat. Esimerkiksi yritystoimijan velvollisuu-
det verotuksessa perustuvat lahinna ilmoituksiin, jotka eivét ole hallinnollisesti katsoen
lupia. Tarkastelun ulkopuolelle on jatetty esimerkiksi myods tyésuojelu, johon liittyvia
lupia on muun muassa poikkeusluvat, jotka koskevat y6tydta ja vuorotyéta seka tiet-
tyihin vaarallisiin toihin liittyvat luvat, kuten rajaytystyot (panostajan lupakirja) ja raken-
nusty® veden alla. Naiden lisaksi muutkin lupa-, hyvaksynta- tai sertifiointimenettelyt
voivat olla tarpeen, kuten sahkotdihin ja kylmalaitteiden asentamiseen liittyvat pate-
vyydet, rakennustuotteiden hyvaksynnat, paine- ja nestekaasulaitteiden hyvaksynnéat
ja niin edelleen.

Koska arviot sdantelyn toimivuudesta ovat subjektiivisia, luvun 3 tietotarvetta lahestyt-
tiin tunnistamalla hankkeiden toteuttajia, luvanhakijoita, ndiden edunvalvontajarjesttja
seka lupaviranomaisia, joita pyydettiin laadullisesti arvioimaan hankkeiden kulkua.
Aluksi koottujen tilastoaineistojen pohjalta pyrittiin tunnistamaan erilaisia uusiutuvan
energian tuotantomuotoja ja hankkeiden kokoluokkia. Taman jalkeen tunnistettiin toi-
mijoita, joilla on kokemusta useammista kyseiseen tuotantomuotoon kuuluvien hank-

5 Lainsaadannon kustannus-hyétyanalyyseissa painotetaan useammin saéntelyn kustannuksia, kuin saéntelyn tuottamia hyotyja, joita voi olla
vaikeampaa rahallistaa tai muuten mitata. Tiessen et al 2013. Kts. myds lainsaadannén toimivuuden arvioinnista Airaksinen 2018, s. 9 av 8.

14



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2019:73

keiden toteuttamisesta tai vahva yhteys useampiin toimijoihin, jotka toteuttavat kysei-
seen tuotantomuotoon ja kokoluokkaan liittyvid hankkeita. Osa hankkeista on hyvin
pienimuotoisia. Jos haastateltavaksi olisi valittu toimijoita, joilla on kokemusta ehka
vain yhden pienehkdn hankkeen toteuttamisesta, tulokset olisivat mahdollisesti olleet
monimuotoisempia, jolloin kaytettdvan menetelman olisi pitanyt perustua struktu-
roidumpaan, maaralliseen otantaan, mika puolestaan olisi johtanut siihen, etta tulok-
sissa ei olisi nakynyt ilmiot, joita ei olisi ennen haastattelujen tekemista tunnistettu.
Tasta syystd menetelmaksi valikoitiin laadulliset puolistrukturoidut haastattelut. Hank-
keiden monimuotoisesta kokoluokasta ja toteutustavasta, toimijoiden erilaisista laht6-
kohdista ja osaamisesta seka tyéekonomisista voimavaroista johtuen aineiston kyllas-
tymiseen ei edes odotettu paastavan. Koska joka tapauksessa aihepiirin voidaan arvi-
oida herattavan keskenadn ristiriitaisia ndkemyksia ja sujuvuushaasteiden kokeminen
on taysin subjektiivista, otoksen koko ei tuota ongelmia tulosten luotettavuuden kan-
nalta, vaan hankkeen lopputuloksen voitaisiin joka tapauksessa arvioida talla tavalla
tehtyné olevan yleiskatsaus valikoitujen toimijoiden kokemuksiin hankkeiden toteutta-
misesta ja siihen liittyvisté haasteista.

Hankkeiden toteuttajista tai heidan etujarjestoistaan ja eri lupaviranomaisista pyrittiin
tunnistamaan soveltuvia tahoja haastateltaviksi. Lopulta haastateltavaksi valikoitui 19
henkil6a hankkeiden toteuttajista/etujarjestoista ja lupaviranomaisista 4. Haastatel-
luista lupaviranomaisista kaikki olivat kuntien viranhaltijoita siitd syysta, etta valtion lu-
paviranomaisten kokemuksista on jo kertynyt huomattavan laajaa tietopohjaa aiem-
missa ymparistollisten lupien ja menettelyiden sujuvoittamishankkeissa. Kuntien otan-
nassa pyrittiin painottamaan toteutettujen hankkeiden maara kyseisesséa kunnassa,
jotta haastateltavaksi paatyisi kokeneita viranhaltijoita. Osa haastatteluista toimitettiin
puhelimitse tai Skypella ja osa kasvotusten.

Keratyt aineistot kasiteltiin sisallonanalyysin keinoin tavoitteena etsia haastateltujen
esittamista nakemyksista yhtalaisyyksia ja eroavaisuuksia, muodostaa haastateltujen
esittamista nakemyksista tiivistetty kuvaus ja kytkea se aiheesta aiemmissa selvityk-
sissa muodostettuun kontekstiin.”

Yksi luvun 3 tutkimustehtavista oli myoés tunnistaa, millaisia ovat direktiivissa tarkoite-

tut laitosten paivittamishankkeet (repowering) ja millaisia ndiden hankkeiden lupavaa-
timukset seka luvituksen kesto ovat verrattuna uusiin hankkeisiin. Kysymysta lahestyt-
tiin haastattelemalla toimijoita toteutettujen hankkeiden tyypeista seké lupaprosessei-

hin liittyvista kokemuksista.

Selvityksen arviointikehikon pohjustamiseksi luvussa 3.1 arvioidaan REDII:n vaati-
muksia uusiutuvan energian hankkeiden lupaprosesseille lainopillisista Iahtékohdista.

" Tuomi & Sarajarvi 2002
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Energiatehokkuuden etusijaperiaatteen toteutuminen arvioidaan haastatteluaineisto-
jen sijaan lainopillisesti tdssé luvussa periaatteen luonteesta johtuen. Luvussa 3.2 esi-
tetdan tilastotasolla uusiutuvan energian hankkeiden ja erityisesti vuosina 2015-2017
kayttoonotettujen hankkeiden maarét. Luvussa 3.3 esitellaédn ymparistonsaantelyn
aiempia sujuvoittamishankkeita. Sééntelyn ja lupajarjestelmien sujuvoittamiseen tah-
danneita hankkeita on ollut todella runsaasti, jolloin aiheen hahmottamisen kannalta
on olennaista muodostaa kokonaiskuva aiemmin toteutetuista hankkeista paallekkais-
ten hankkeiden valttamiseksi ja hyédyntaa aiemmin havaittuja ongelmakohtia seka
hyodylliseksi havaittuja kaytantdja. Luvussa 3.4 esitetdan yleisluonnehdinta erilaisten
hanketyyppien edellyttamista luvista. Arviot eivat ole taysin tyhjentavia hankkeiden
monimuotoisuudesta johtuen. Raportin laatijoiden kasitykset hankkeiden tavanomai-
simmista toteuttamistavoista perustuu tilastoista ja haastatteluista keréattyihin tietoihin
toteutettujen hankkeiden ominaispiirteista seka yleisiin ammatillisiin kokemuksiin vas-
taavan tyyppisten hankkeiden toteuttamisesta. Suhteessa naihin ideaalityyppeihin ar-
vioidaan, millaisia lupia lainsdddannossa kyseisille hanketyypeille vaaditaan. Sa-
massa luvussa kaydaéan tuotantomuodoittain [&pi haastatteluissa havaittuja nakdkul-
mia hankkeiden luvituksen sujuvuuteen, joista tehdyt havainnot vedetdan yhteen lu-
vussa 3.5. Hankkeen ohjausryhman toiveesta haastatelluille toimialajarjestéille annet-
tiin vield mahdollisuus kommentoida luonnoksia haastattelujen pohjalta tehdyista ana-
lyyseista toimialallaan, jotta aiheen kasittely voitiin todeta suppeahkosta otoksesta
huolimatta riittavan kattavaksi.
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2 ENERGIAYHTEISOJEN
POTENTIAALI JA ESTEET

Selvitystytn tdssa osiossa vastataan seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

— Millaisia hallinnollisia ja lainsaadanndllisia esteita, syrjivia menettelyita
tai kohtuuttomia prosesseja tai maksuja liittyy séhkdn omatuotannon
seka energiayhteisdjen yleistymiseen Suomessa? Millaisia ongelmia liit-
tyy rahoituksen saatavuuteen?

— Millaisin keinoin néité esteita voidaan purkaa? Millaisia taloudellisia ja ei-
taloudellisia kannusteita voidaan kayttaa sahkén omatuotannon ja ener-
giayhteisojen lisddmiseksi? Miten varmistetaan, ettd omatuotantoyksikot
ja energiayhteisott osallistuvat yhteisiin maksuihin tasapainoisesti ja etté
sahkoturvallisuus sailyy hyvalla tasolla energiayhteistissa?

— Millainen potentiaali energiayhteisdihin liittyy Suomessa?

— Mika on aggregaattoreiden rooli pientuotannossa ja energiayhteisissa?

— Millaista tietoa hankekehittajat ja paikallisviranomaiset tarvitsevat yhtei-
sdjen perustamiseen ja rahoituksen jarjestamiseen?

— Minkalaisia erityispiirteita liittyy kerrostaloihin, vuokralla asuviin, matalan
tulotason ja haavoittuviin kotitalouksiin sek& maatiloihin? Miten ndma
voidaan huomioida séhkdn omatuotannon ja energiayhteiséjen kehitta-
misessa?

— Millaisia hallinnollisia esteita liittyy pitkdaikaisten uusiutuvan energian
toimitussopimusten (ns. PPA-sopimukset) yleistymiselle?

Tutkijat ovat tehneet tutkimustydhon tiettyja rajauksia. Tydn painotus on sahkdén oma-
tuotannossa ja sen ymparille rakentuvissa energiayhteisdissa. Tama oletus lahtee
teknistaloudellisista faktoista ja menossa olevista kehitystrendeistad. Sahkonjakeluver-
kon rakentamisen kustannukset ovat noin kymmenesosa lampdverkon rakennuskus-
tannuksista, ja séhkdnsiirron energiahaviot puolestaan noin kolmasosa lampdverkon
energiahavidista. Siten sahkdenergian siirtAminen tuotannosta kulutukseen on teknis-
taloudellisesti kannattavampaa kuin lampéenergian. Lisaksi pientuotannon liittdminen
olemassa olevaan sahkdverkkoon kulutuspisteen kautta on teknisesti helpompaa kuin
lampoverkossa, koska lampoéverkossa tuotettavan lampétilan tulee aina olla verkon ja
siihen liitettyjen kiinteist6jen tarpeen mukainen. Liséksi sdhkoén osuus kokonaisenergi-
ankulutuksesta tulee tulevaisuudessa kasvamaan® ja sahkosta voidaan tuottaa "po-
wer-to-X" ratkaisuilla muita energiamuotoja ja raaka-aineita, kuten lampo4, kaasua ja
polttoaineita. Edella kuvattujen syiden vuoksi on todennékéistd, ettd energiayhteisot

8 Ks. esim. IEA 2018
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tulevat rakentumaan nimenomaan sahkéenergian ymparille. Tasta huolimatta nako-
kulmaa on kuitenkin laajennettu tarkasteluihin myds muiden energiamuotojen ympa-
rille muodostuviin energiayhteiséihin.

Energiayhteisd on kasitteena maaritelty EU-direktiiveissa seuraavasti. Direktiivissa
2018/2001 uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kaytdn edistamisestd maa-
ritellaén uusiutuvan energian yhteis® seuraavasti:

Uusiutuvan energian yhteisolla tarkoitetaan oikeushenkil6a,

a) joka sovellettavan kansallisen lainsdadannén mukaisesti perustuu avoimeen ja
vapaaehtoiseen osallistumiseen, on riippumaton ja tosiasiallisesti sellaisten
osakkeenomistajien tai jasenten maaraysvallassa, jotka sijaitsevat lahella ky-
seisen oikeushenkiléon omistamia ja kehittdmia uusiutuvaa energiaa hyoédynta-
via hankkeita;

b) jonka osakkeenomistajat tai jAsenet ovat luonnollisia henkil6ita, pk-yrityksia tai
paikallisviranomaisia, mukaan lukien kunnat;

c) jonka ensisijainen tarkoitus on tuottaa ymparistoon liittyvaa, taloudellista tai so-
siaalista hyotya osakkeenomistajilleen tai jasenilleen tai alueille, joilla se toimii,
eiké rahallista voittoa;

Direktiivissa 2019/944 séhkdn sisamarkkinoita koskevista yhteisista sdanndista ja di-
rektiivin 2012/27/EU muuttamisesta puolestaan maaritelladn kansalaisten energiayh-
teis6 seuraavasti:

Kansalaisten energiayhteisolla tarkoitetaan oikeushenkildd,

a) joka perustuu vapaaehtoiseen ja avoimeen osallistumiseen ja jossa tosiasial-
lista maaraysvaltaa kayttavat jdsenet tai osakkaat, jotka ovat luonnollisia hen-
kiloita, paikallisviranomaisia, kunnat mukaan lukien, tai pienia yrityksig;

b) jonka ensisijainen tarkoitus on tuottaa rahallisen voiton sijaan ymparistoon, ta-
louteen tai sosiaaliseen yhteisdon liittyvia hyotyja jasenilleen tai osakkailleen
tai alueille, joilla se toimii; ja

¢) joka voi harjoittaa tuotantoa, mukaan lukien uusiutuvista lahteista peréisin ole-
vaa tuotantoa, jakelua, toimitusta, kulutusta, aggregointia, energian varastoin-
tia, energiatehokkuuspalveluja tai sdhk6éajoneuvojen latauspalveluja tai voi tar-
jota muita energiapalveluja jasenilleen tai osakkailleen;

Edella olevat maaritelmét ovat osin paallekkaisia. Naiden perusteella voidaan todeta,
etta energiayhteiso voi tyypillisesti muodostua paikalisesti omistetun (pienimuotoisen)
uusiutuvan energiantuotannon ymparille ja energiayhteiso voi harjoittaa tuotannon
ohella myds muita energiapalveluita. Molempien em. direktiivinen maaritelmissa ko-
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rostetaan sitd, ettd energiayhteisdn ensisijaisena tarkoituksena ei ole voiton tuottami-
nen, mutta hyétyina tuodaan esille mygs taloudelliset hyddyt, ymparistollisten ja sosi-
aalisten hyotyjen ohella. Siten voidaankin olettaa, ettd energiayhteisbhankkeiden tu-
lee olla terveella taloudellisella pohjalla, vaikka voiton tuottaminen ei ole itseisarvo.
Sopivina osakkaina luetellaan paikalliset luonnolliset henkildt, pk-yritykset seka paikal-
lisviranomaiset mukaan lukien kunnat. Siten suuryritysten osakkuus on poissuljettu.
Kaytannossa suuryrityksillakin voisi olla roolia esimerkiksi energiayhteison palvelun-
tarjoajana.

Molemmissa maaritelmissé lahtdkohtana on, etta energiayhteisd on oikeushenkilo.
Yhteisdn muotoa ei kuitenkaan tarkemmin rajoiteta, ja siten se voisikin olla esimer-
kiksi osakeyhtid, osuuskunta, yhdistys tai saatié. Energiayhteisot voivat olla hyvin eri-
laisia ja niiden osakkaina voi olla erilainen maaré erilaisia tahoja. Konsepti on viela
uusi, ja vakiintunutta energiayhteistn jarjestaytymistapaa ei ole viela muodostunut. Si-
ten on hyva antaa yhteisoille vapaus valita kuhunkin yhteis66n parhaiten sopiva jar-
jestaytymisen laillinen muoto, kunhan yhteiso jarjestyy oikeushenkiloksi.

2.1 Erilaiset energiayhteisot

Energiayhteisdja voi muodostua eri energiamuotojen (s&hko, lampd, kaasu, polttoai-
neet) ympérille. Naissa teknis-taloudelliset haasteet ja mahdollisuudet sek&d mahdolli-
set lainsaadannolliset esteet ja markkinakannusteet ovat hyvin erityyppisia. Sahkon
siirrossa verkon rakentamisen kustannukset ja siirrossa tapahtuvat energiahaviot ovat
huomattavasti pienempia kuin lamma@ssa, ja pientuotantoa voidaan helposti kytkea ja-
keluverkkoon kulutuspisteen kautta ja siten hydédyntad olemassa olevaa infrastruktuu-
ria energiayhteisdon muodostamiseen. Siten sahkdn ymparille muodostuvalla energia-
yhteisoélla on hyvat teknis-taloudelliset toimintamahdollisuudet. Sahkdéenergiayhteison
taloudellista kannattavuutta parantaa pientuotannon, erityisesti aurinkopaneelien seké
akkujen laskevat hinnat. Sahkéssa energiayhteiso voikin muodostua pientuotannon,
esimerkiksi aurinkovoimalan, ympaérille, josta jaetaan séhkoa kiinteiston sisalla ja
mahdollisesti myos kiinteistdn rajojen yli. Sahkdssa on kuitenkin sen luonteesta joh-
tuen tarkka markkinasaantely, miké& voi rajoittaa energiayhteisdiden syntymista.

Lammaonsiirrossa syntyy merkittdvasti enemman havioita kuin sdhkdssa, minka vuoksi
kaukolampdverkot ovat vain alueellisia. Esimerkkina eroista Suomessa kaukolampo-
verkon haviét ovat keskimaarin 9 % kulutetusta energiasta, kun taas sahkéssa haviot
ovat 3 %. Kaukolammaossa energiayhteisd voisi muodostua esimerkiksi siten, etta
maatilan lampolaitokselta rakennettaisiin lammaonsiirtoyhteys laheisiin kulutuskohtei-
siin. Vastaavalla tavalla voitaisiin myds jakaa kylmaa. Tassa edellytyksena kuitenkin
on, etta kulutus ja tuotanto ovat maantieteellisesti lahekkain, mika voi olla haastavaa
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maatilojen sijaitessa haja-asutusalueilla. Taajama-alueilla lampéenergiayhteisé voisi-
kin syntya esim. maalammon ympaérille, missa kuitenkin on haasteena tuotettavan
[ammon matala lampétila. Lampdmarkkinalla ei ole markkinasaantelya, minka vuoksi
energiamarkkinan saéntely ei rajoita tai edista téllaisen yhteison syntymista, jolloin
mahdollisiksi rajoittaviksi tekijéiksi jaavat lahinna teknis-taloudelliset syyt ja kaavoitus.

Kaasussa energiayhteiso voi syntya biokaasun ymparille. Biokaasua voidaan tuottaa
maatalouden ja yhdyskuntien jatteista ja muista biomassoista. Biokaasua voidaan
hyddyntéa liikkennepolttoaineena tai tuottaa kaasulla sdhk6a ja/tai lampoa. Jaettaessa
nain tuotettua sahkoa tai lampoéa lahiseudulle muodostuu sahkdé- tai lampdyhteiso.
Myos lahiseudun kaasuverkon rakentaminen on ainakin periaatteessa mahdollista.
Todennakodisempaa kuitenkin on yhteisen biokaasulaitoksen perustaminen, jolloin
energiayhteis6 muodostuisi kaasun raaka-aineiden (maatilojen ja yhdyskuntien jét-
teet) ja niiden toimittajien ymparille. Tassa tapauksessa kyseessa ei siis olisi loppu-
tuotteen eli kaasun kayttajien muodostama yhteiso, vaan tuottajien muodostama yh-
teis6. Biokaasua voidaan myos syo6ttéaa kaasuverkkoon, mikéli tuotantolaitos sijaitsee
riittdvan lahella olemassa olevaa kaasuverkkoa.

Eri energiamuotojen lisaksi energiayhteistt voidaan jaotella yhteison maantieteellisen
hajaantuneisuuden mukaan kiinteiston sisdisiin, kiinteistorajat ylittaviin seké hajautet-
tuihin energiayhteisoihin®.

2.2 Toimijoiden rooli energiayhteisoissa ja
pientuotannossa

Edella kuvattujen direktiivien energiayhteisén méaaritelmien mukaan energiayhteison
omistajat ovat luonnollisia henkildita, pk-yrityksia tai paikallisviranomaisia. Energiayh-
teison rooli on tuottaa ympéaristoon liittyvaa, taloudellista tai sosiaalista hyotya jasenil-
leen ja lahialueille. Tam& maaritelma taytyy hyvin, jos energiayhteist tuottaa jasenil-
leen uusiutuvaa energiaa, joka on edullisempaa ja pienempipaastoista kuin heidan
aiemmin kayttdma energia. Sosiaaliset hyddyt voivat olla esimerkiksi yhteisollisyyden
lisdantyminen alueella.

Tarkasteltaessa energiayhteisén omaa ja muiden markkinatoimijoiden roolia energia-
markkinoilla, ja vastattaessa tutkimuskysymykseen "Mik& on aggregaattoreiden rooli

9 TEM 2018a
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pientuotannossa ja energiayhteisdissa?”, on ilmeista etta rajaudutaan séahkdenergia-
yhteisdihin, koska muissa energiamuodoissa ei ole vastaavaa markkinaa eika tarvetta
aggregaattoreiden toiminnalle.

Energiayhteisdilla ei kokorajoitusten vuoksi ole yleensa paasya tukkusahkdmarkki-
nalle, eiké yleensa myaos tarvittavaa osaamista markkinoilla toimimisesta. Energiayh-
teisot voisivat kuitenkin hydtyd myymalla markkinalle energian, jota ei kayteta yhtei-
son sisalla, ja osallistumalla joustomarkkinoille, jos yhteisolla on joustavia resursseja
kuten energiavarastot (esim. sahkdakut) ja joustavat kuormat (lammitys, jadhdytys, il-
manvaihto, sahkoisten ajoneuvojen lataus). Siten tarvitaan osapuoli, joka toimii palve-
luntarjoajana energiayhteiséille, ja mahdollistaa ndiden osallistumisen sahkdmarkki-
noille. Taméa osapuoli voisi olla aggregaattori, joka voi olla sama kuin energiayhteisén
séhkon myyja (avoin toimittaja) tai itsenainen aggregaattori. Alyverkkotyéryhman eh-
dotuksen® mukaan itsendisten aggregaattoreiden toiminta tulee sallia, koska se luo
uusia mahdollisuuksia asiakkaille. Tasapuolisuuden varmistamiseksi itsendisen ag-
gregaattorin tulee kompensoida asiakkaan tasevastaavalle aiheutunut tasevirhe.
Energiayhteisdiden kohdalla seka itsenaiset aggregaattorit ettd myyja-aggregaattorit
ovat mahdollisia palveluntarjoajia yhteisdille ja mahdollistavat yhteiséiden tehokkaan
osallistumisen séahkdmarkkinoille.

Jakeluverkkoyhtitt tarjoavat verkkoon liitetyille energiayhteisélle yhteyden jakeluverk-
koon ja siten pdasyn sdhkémarkkinalle. Verkkoyhtiot voisivat myds ostaa joustopalve-
luita energiayhteisoilta tilanteissa, jolloin verkossa on vika tai ylikuormitus. Optimitilan-
teessa tallainen toiminta tuo lisatuloja energiayhteisoille ja sédastoja verkkoyhtidlle.
Tama kuitenkin edellyttda markkinamallien ja verkkoyhtididen regulaatiomallin kehitta-
mista. Tahan liittyvia toimintamalleja kehitetaan parhaillaan.

Kantaverkkoyhtion eli jarjestelmaoperaattorin (Suomessa Fingrid) rooli on yllapitaa
jarjestelman tehotasapainoa. Tahén tarkoitukseen Fingridilla on erilaisia joustomarkki-
noita (saatdsahko- ja reservimarkkinat), joille myds aggregoidut joustoresurssit, kuten
energiayhteisdiden joustavat kuormat ja energiavarastot voivat osallistua. Liséksi
Fingrid vastaa sahkdmarkkinoiden tiedonvaihdosta, johon on parhaillaan kehitteilla
datahub®!. Datahub voisi toimia tietoalustana myds energiayhteisdiden mittaustietojen
kohdalla, esim. kiinteiston sisdisen energiayhteison mittausten hyvityslaskenta. Talla
hetkella rakenteilla olevaan datahubin ensimmaiseen versioon tata toiminnallisuutta ei
ole méaritelty, eika sité ole mahdollista toteuttaa tdhan versioon, mutta jatkossa on
hyvé tarkastella, miten datahubia voitaisiin hyédyntaa energiayhteisdiden tiedonvaih-
dossa ja tarvittaessa maaritella tahan liittyvat toiminnallisuudet datahubin paivitysver-
sion vaatimuksiin. Datahubin k&yttdonotto on kuitenkin viivastyméssa suunnitellusta

10 TEM 2018b
1 Fingrid 2019a
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aikataulusta'?, joten energiayhteisdiden tiedonvaihdon tulee alkuvaiheessa perustua
muihin jarjestelmiin.

2.3 Energiayhteistjen potentiaali

Energiayhteisdiden potentiaalia on selvitetty osin teknis-taloudelliseen analyysiin ja
kiinteistddataan perustuen ja osin karkeilla arvioilla eri lahteisiin perustuen, riippuen
energiayhteison muodosta ja saatavilla olevasta datasta seka tutkijoiden asiantunti-
jandkemyksesta erilaisten energiayhteisdiden teknis-taloudellisesta toteutettavuu-
desta.

2.3.1 Kiinteiston sisaiset sahkoenergiayhteisot

Kiinteistdn siséainen energiayhteisdé voi muodostua esimerkiksi siten, etta kiinteistén
(esimerkiksi kerrostalon) katolle asennetaan aurinkovoimala, ja energiayhteison tar-
koitus on jakaa voimalan tuotanto talon asukkaille. Téllaista ratkaisua pilotoidaan Fin-
solar-hankkeessa??. Tallainen ratkaisu mahdollistaisi taloyhtididen asukkaille, joita on
Suomessa yli 2 miljoonaa, pientuotannon hankinnan samankaltaisella kannattavuu-
della kuin omakotitaloasukkaille. Vuonna 2018 tehdyn kyselyn14 perusteella taloyhti-
Oissé on paljon aurinkoséhkdn hankinnasta kiinnostuneita asukkaita; 48 % vastaajista
oli erittain kiinnostunut ja 39 % melko kiinnostunut aurinkosahkdn hankinnasta, vas-
taajia oli yhteensé 459, joista valtaosa taloyhtididen osakkaita.

Johtuen taloyhtididen asukkaiden kiinnostuksesta aurinkoséhkdpientuotantoon seka
siitd, ettd yhteisvoimalan tuotannon jakaminen taloyhtién sisélla edellyttaa kiinteiston
sisdisen energiayhteison muodostamista, on téllaisen energiayhteisén potentiaali kar-
toitettu tarkemmin, l&htien kiinteistéjen maarista ja katopinta-aloista. Potentiaalikartoi-
tus on esitetty seikkaperaisemmin diplomitytssa'®. Tarkemmassa potentiaalikartoituk-
sessa on lahtokohdaksi otettu kerrostalot, koska néaissé asukkailla on hyvin rajoitetusti
muita vaihtoehtoja omien aurinkopaneelien hankintaan.

Maanmittauslaitoksen tietokannan'® mukaan asuinkerrostalojen (3-n kerrosta) koko-
naismaara Suomessa on 33 900 ja niiden keskimaarainen kattopinta-ala 545 m?/ra-
kennus. Toisaalta Tilastokeskuksen” mukaan Suomessa on 61 745 asuinkerrostaloa.

12 Fingrid 2019d

3 Finsolar 2019a

4 Auvinen 2018

5 Manninen 2019.

6 Maanmittauslaitos 2015
7 Tilastokeskus 2018a
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Merkittava ero tilastojen valilla voi johtua toisaalta siita, ettd Maanmittauslaitoksen tie-
tokannassa yhdeksi rakennukseksi lasketaan kaikki yhteenliitetyt rakennusmassat,
minké& vuoksi samassa korttelissa sijaitsevat kerrostalot voidaan tulkita yhdeksi. Li-
séksi maanmittauslaitoksen tietokannan em. rakennusluokasta puuttuvat 2-kerroksiset
kerrostalot.

Potentiaalikartoituksessa oletettiin etta 70 % kattopinta-alasta on vapaasti kaytetta-
vissa, ja loppu on varattu esim. ilmanvaihtohormeille jne. Liséksi oletettiin, etté puolet
rakennuksen kattopinta-alasta on suunnattu ité-lounas suuntaan. T&llgin aurinkopa-
neeleille soveltuvaa kattopinta-alaa jaa 35 % koko kattopinta-alasta, eli 191 m?/raken-
nus.

Tyypillinen aurinkopaneelin koko on 1,7 m? ja tallaisen paneelin nimellisteho on noin
250 W. Nailla arvoilla saatiin koko Suomen kerrostalojen aurinkosdhkétuotannon tek-
niseksi potentiaaliksi 953 MW, eli 28 kW/kerrostalo. TAma on siis aurinkopaneelien
maara, joka mahtuisi kerrostalojen katoille. P6yryn vuonna 2017 tekemassa selvityk-
sessals® vastaava asuinkerrosalojen aurinkopaneelien potentiaali oli 1,3 GW. Kuten
edelld on todettu, rakennusten maaran tilastoinnissa on merkittavia eroja eri tilastojen
valilla, mika voi osaltaan selittda eroa selvitysten potentiaaliarvioissa.

Tyypillinen kerrostalon aurinkovoimala on nykyisin 3—8 kW. Optimaalinen koko, jos
tuotannon jakaminen taloyhtion voimalaitoksesta asukkaille olisi mahdollista, olisi

14 kW, perustuen kannattavuuslaskelmiin ja asiantuntijahaastatteluun. Siten energia-
yhteis6n tuoma lisépotentiaali olisi 6—-11 kW/kerrostalo, eika kattopinta-ala ole rajoit-
tava tekija energiayhteison potentiaalissa.

Kuten edellad on todettu, kattopinta-ala ei ole rajoittava tekija kerrostalojen energiayh-
teisbn potentiaalissa. Rivitalojen kohdalla kattopinta-alaa asuntoa kohden on enem-
man kuin kerrostaloissa, joten niissakaan kattopinta-ala ei todennékdisesti rajoita
energiayhteison potentiaalia. Rivi- ja ketjutaloja Suomessa on 81 981 Tilastokeskuk-
sen?® mukaan. Tilastoiden mukaan asuinkerrostalossa on keskimaarin 20 asuntoa,
kun taas rivi- ja ketjutalojen keskimaarainen asuntojen lukumaara on 4. Jos oletetaan,
ettd asuntojen sdhkonkulutus on samankaltaista seka rivi- etta kerrostaloissa, on rivi-
talojen kulutus, ja siten myds omakayttéén mitoitettu aurinkovoimala 20 % kerrostalon
voimalan koosta, tdssa tapauksessa siis 2,8 kW. Taman kokoisen voimalaitoksen si-
joittaminen kaikkiin suomen rivitaloihin johtaisi yhteenséa 230 MW tuotantokapasiteet-
tiin. Toisaalta rivitalossa jokaisella asunnolla on asuntokohtaista, mutta taloyhtion
omistamaa kattopinta-alaa lahes vastaavasti kuin omakotitaloissa. Tall6in myés oman
aurinkovoimalan voi teknisesti ajateltuna toteuttaa helpommin omalle katto-osuudelle,

18 poyry 2017
9 Tilastokeskus 2018a
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jolloin tarve energiayhteisén muodostamiselle aurinkoséahkdn hyédyntamista varten ei
ole samanlainen kuin kerrostaloissa. Haasteet taloyhtion yhteisvoimalan toteuttami-
sessa ja kattopinta-alan kayttdmisessa yksittaisen osakkaan tarpeisiin ovat kuitenkin
vastaavanlaiset kuin kerrostaloissa.

Jos Suomen 61 745 kerrostaloon asennettaisiin 14 kW aurinkovoimalaitos ja vastaa-
vasti 81 981 rivitaloon 2,8 kW voimala, muodostuisi tasta yhteensa tuotantokapasitee-
tiksi 1 094 MW, minka voidaan katsoa olevan tallaisen kerros- ja rivitaloihin sijoittuvan
energiayhteison teknis-taloudellinen potentiaali Suomessa. Talla aurinkosahkdkapasi-
teetilla voitaisiin tuottaa sdhkdenergiaa keskimaarin 983 GWh/a, mika on 1,1 % Suo-
men séhkoenergian tuotannosta. Suomen sédhkdntuotannon ominaispaastoét vuonna
2018 olivat 105 gCO2/kWh?0. Talldin em. aurinkosahkdétuotannolla voitaisiin valttaa
103 ktCO2/a paastot, jos oletetaan etté aurinkosahkotuotanto korvaa keskimaaraista
tuotantoa. Em. voimalaitoksilla tuotetun sahkén markkina-arvo olisi 46 M€/a vuoden
2018 Nordpool Elspot-FI keskihinnalla 47 €/ MWh?21, jos oletetaan ettéd tuotanto osuu
keskihintaisille ajankohdille. Valtettyjen paastdjen arvo puolestaan olisi 1,6 M€/a vuo-
den 2018 paastdoikeuden keskihinnalla 16 €/tnC0222.

Vastaavanlainen ratkaisu on mahdollista toteuttaa my®s muissa kiinteistdissa, kuten
likekeskuksissa ja julkisissa rakennuksissa. Julkisissa kiinteistéissa toimii useimmiten
vain yksi sahkon kuluttaja (esim. kunta), ja kauppakeskuksissa vuokranantaja voi hoi-
taa myo6s energianhankinnan liiketilojen kayttajan puolesta. Siten naissé kohteissa
tarve pientuotannon jakamiselle energiayhteison avulla on vahaisempi kuin taloyhti-
Oissd, minka vuoksi em. kiinteistdiden kohdalla ei ole suoritettu syvéllisempaa potenti-
aalikartoitusta.

Tassé analyysissa on kaytetty l1ahtétietona nykyisté aurinkovoimalaitosten hintatasoa.
Aurinkosahkdssa tyypillinen nk. oppimiskayra on ollut sellainen, ettéd aurinkovoimaloi-
den yksikkokustannus on laskenut 24 % kapasiteetin kaksinkertaistuessa, viimeisen
28 vuoden aikana keskimaarainen hintojen lasku on ollut 8 % vuodessa?3. Hintojen
laskun odotetaan jatkuvan myds tulevaisuudessa. Katolle asennettavan aurinkovoi-
man hinnan arvioidaan laskevan Euroopan Unionin alueella n. 40 % vuosien 2015—
2030 valilla2*, Tassa analyysissa aurinkovoimalan optimaalinen mitoitus kuitenkin pe-
rustuu lahinna kiinteiston siséisen energiayhteison oman kulutuksen kattamiseen. Jos
tata mitoitusperiaatetta noudatetaan myos jatkossa, ei aurinkovoimalan hinnan lasku
vaikuta voimalan optimaaliseen kokoon, ainoastaan sen kannattavuuteen ja siten
yleistymisen todennakéisyyteen.

2 Energiateollisuus ry. 2019a
2L Nordpool 2019

2 gandbag 2019

2 Fraunhofer 2019

24 Ram ym. 2018
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Aurinkosahkon ohella energiayhteisdn sahkdntuotanto voi perustua tuuli- tai vesivoi-
maan tai pien-CHP-tuotantoon.

Maalla sijaitseva tuulivoima on talla hetkella edullisin sahkdntuotantomuoto Suo-
messa?s. Kyseisessa tutkimuksessa on tarkastelu suuremman mittaluokan tuotantolai-
tosten kustannuksia, tuulivoimassa vertailukohde on ollut kymmenestd 5 MW yksi-
kosta koostuva tuulipuisto. Energiayhteisdiden kohdalla kyseeseen tulisi pienoistuuli-
voima, jossa voimalan koko ja maston korkeus ovat selvasti pienempid. Matalammalla
tuulen nopeus jdd matalammaksi, mik& heikentaa pienoistuulivoiman kannattavuutta.
Poyryn selvityksessa?® onkin todettu, ettd pienoistuulivoimalla ei ole laajamittaista po-
tentiaalia hajautetussa sahkontuotannossa, ja se voi olla taloudellisesti kannattavaa
vain rajatuissa erikoistapauksissa.

Pien-CHP:n kohdalla energiantuotanto perustuu todennakoéisimmin biokaasuun tai
kiintedan puupohjaiseen polttoaineeseen. Naita kasitellaédn biokaasu- ja lampdener-
giayhteiséiden kohdalla.

Pienvesivoima on tiukasti paikkariippuvaista toisin kuin esim. aurinkosahké. Joissakin
tapauksissa pienvesivoimaa voisi mahdollisesti hyddyntéaéd myos kiinteiston sisalla,
mutta pienvesivoiman hyddyntdminen energiayhteistssa voisi olla todennékdisinta
hajautetun energiayhteisdssa, jossa tuotanto ja kulutus ovat maantieteellisesti eri pai-
koissa. Tata kasitellaan seuraavassa.

2.3.2 Hajautetut ja kiinteistdrajat ylittavat
sadhkdenergiayhteisot

Otsikon mukaiset energiayhteisét muodostuvat, kun energiayhteisén tuotanto on eri
kiinteiston alueella kuin kulutus, ja tuotanto yhdistetdan kulutukseen joko erillisella yh-
dysjohdolla (kiinteistérajat ylittavat energiayhteiso) tai julkisen sahkéverkon kautta
(hajautettu energiayhteis®). Lahtokohtana téllaisessa yhteisdssé on, ettd hajautetun
energiantuotantomahdollisuudet ovat paremmat muualla kuin oman kiinteistdn alu-
eella. Aurinkosahkdssa tama tarkoittaisi sita, etta paneelit ovat esimerkiksi naapurin
katolla, tai maa-asenteisesti oman tontin ulkopuolella, ja ndiden tuotanto siirretdén ku-
lutukseen erillista linjaa pitkin siten, ettd sahko ei virtaa julkisen jakeluverkon kautta.
Esimerkkina tallaisesta kiinteistorajat ylittdvasté energiayhteisdsta on analysoitu Lap-
peenrannan lentokentan vieressa sijaitsevalle teollisuusalueelle sijoittuvaa energiayh-
teis64, jossa aurinkopaneelit sijoitettaisiin lentokentan viheralueelle, ja tuotanto jaet-
taisiin l&ahialueen pienteollisuuskiinteistdihin kayttaen erillista linjaa. TAman esimerkki-
tapauksen energiayhteisévoimalaitoksen investoinnin sisainen korkokanta olisi 3—4 %

% Vakkilainen ja Kivistd 2017
2 pgyry 2017
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ja takaisinmaksuaika 20—-25 vuotta, riippuen laskentaparametreista. Energiayhteiso-
ratkaisu liséisi tuotannon omakayttoa 30 % verrattuna kiinteistokohtaisiin voimalaitok-
siin?’. Ratkaisu olisi taloudellisesti kannattavampi kuin kiinteistokohtaiset aurinkovoi-
malat, vaikka energiayhteistratkaisussa joudutaan rakentamaan myos sahkéverkkoa
tuotannolta kulutuspisteisiin.

Haasteena téllaisessa energiayhteisdssa on saada kaikki kiinteistdiden kayttajat/omis-
tajat osallistumaan voimalan investointiin, etenkin kun taloudellinen tuotto on suhteelli-
sen matala. On my6s hyva huomata, etta téllaisten energiayhteisdiden toteutusmabh-
dollisuudet vaihtelevat tapauskohtaisesti, ja siten valtakunnallista potentiaalia on vai-
kea arvioida.

Hajautetussa energiayhteistssa yksityishenkild voisi esimerkiksi asentaa aurinkopa-
neelit tai tuulivoimalan kesamokille ja kayttda tuotettua energiaa kaupunkiasunnossa.
Tasséa sahkoenergia kuitenkin siirrettaisiin julkisen jakeluverkon kautta, ja siitd mak-
settaisiin siirtomaksut ja verot kuten muustakin tuotannosta. Aurinkosahkdn kannatta-
vuus perustuu Suomessa pitkalti siihen, etta tuotanto kytketédan suoraan kulutukseen,
tuotanto korvaa verkosta ostettua s&hko4, ja siten sééstoa tulee sdhkdenergian hin-
nan lisaksi myos siirtomaksuissa ja sahkéverossa. Aurinkosahkon tuotantokustannuk-
sen on arvioitu olevan talla hetkellda Suomessa 99,6 €/ MWh, kun taas edullisimman
tuotantomuodon (maatuulivoima) tuotantokustannus on 41,4 €/ MWh?28, Molempien
kustannukset ovat laskussa, ja vaikka aurinkovoiman kustannus laskisi edella arvioi-
dun 40 %, olisi se edelleen merkittavasti kalliimpi kuin tuulivoima. Siten aurinkoenergi-
aan perustuvan hajautetun energiayhteisén kilpailukyky nykyisella sahkoéverolla ja siir-
tohinnoittelun rakenteella on heikko verrattuna verkosta ostettavaan sdhkdén. Siten
tallaisen ratkaisun teknis-taloudellinen potentiaali jaa hyvin véahaiseksi.

Pienvesivoimalan tai pienoistuulivoiman kohdalla hajautettu energiayhteis® voisi olla
todennakoéinen energiayhteisdvaihtoehto. Pienoistuulivoiman kannattavuus on kuiten-
kin edella todettu heikoksi. Péyryn selvityksessa?® on todettu, etté pienvesivoiman
olemassa olevan laitoskannan kokonaiskapasiteetti on 308 MW ja tuotanto 1 086
GWh/a. Teoreettinen lisdpotentiaali olisi 288 MW / 1 413 GWh/a. Pienvesivoiman kas-
vun esteité ovat luonnonsuojelulliset rajoitukset seka taloudellinen kannattavuus, jo-
hon vaikuttavat korkeat investointikustannukset seké sahkon siirtokustannukset ja
sahkovero kuten muidenkin hajautetuissa sahkdenergiayhteisdissa hyédynnettavien
tuotantomuotojen kohdalla.

2" Kolehmainen 2019
28 \akkilainen ja Kivistd 2017
2 poyry 2017
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2.3.3 Biokaasuun perustuvan energiayhteisot

Biokaasua voidaan tuottaa mm. yhdyskuntien tai teollisuuden jatevesista tai maatilo-
jen jatteista. Yhdyskuntien ja teollisuuden tuotannon voidaan katsoa olevan suurem-
man mittakaavan keskittynytta tuotantoa, jolloin energiayhteisénakékulmasta mielen-
kiintoisin on maatilojen biokaasutuotanto. Oleellista on, ettd kaytettavat biomassat
ovat kestavia eivatka kilpaile ruuantuotannon kanssa.

Vuonna 2017 Suomessa tuotettiin biokaasua yhteensa 172,2 milj. m3, josta 83,5 %
hyddynnettiin energianas; lampéa 520 GWh, sdhkoa 178 GWh ja liikennekaasua 30
GWh31, Biokaasun sahkon tuotanto ei ole kasvanut vuoden 2011 jalkeen, johtuen la-
hinn& alhaisesta sahkdn markkinahinnasta, mutta erityisesti likennekayttd on kasva-
nut hyvin voimakkaasti.

Biokaasussa teoreettinen tuotantopotentiaali Suomessa on 24,4 TWh/a®? ja teknis-ta-
loudellinen potentiaali n. 10 TWh/a32,33, eli yli 10-kertainen verrattuna nykyiseen tuo-
tantomaaraan. Maantieteellisesti biokaasun potentiaali jakautuu saatavilla olevien ja-
telajien mukaan siten, ettd maatalouden tuottamia biokaasun raaka-aineita on eniten
Lansi- ja Lounais-Suomessa, yhdyskuntien jatteita eniten Uudellamaalla, ja metséate-
ollisuuden jatteita Kaakkois-Suomessa®2. Suurin osa biokaasupotentiaalista on maati-
loilla; 72 % potentiaalista tulee nurmesta ja oljesta ja 14 % lannasta. Biokaasun tuo-
tantokapasiteetista maatilakaavan laitoksissa on kuitenkin vain 3 %733, Nykyisin hyo-
dyntamatonta potentiaalia onkin erityisesti maatiloilla ja yhteismadatyksessa, jateve-
denpuhdistamoiden ja kaatopaikkojen potentiaali on puolestaan jo suurelta osalta
hyddynnetty?°. POyryn selvityksen mukaan maatilojen biokaasulaitosten kannattavuus
on hyvin heikko ilman tukia, yhteismadatyslaitoksilla kannattavuutta edesauttavat
porttimaksut, jotka tuovat valtaosan liikevaihdosta.

Maatilojen yhteenlaskettu energiankayttdé vuonna 2016 oli 11,4 TWh/a, josta puu- ja
peltopohjaista energiaa 44 %, polttodljya 31 %, sahkda 15 %, turvetta 5 % ja ostettua
lampdéenergiaa 5 %. Sahkosta 1 % tuotettiin itse34. Tasta voidaan paatella, ettd maati-
lat voisivat korvata ostetun lAmmon ja sahkdn seka 6ljyn ja turpeen kayton laskennal-
lisesti omalla biokaasulla. Maatiloille lannan toimittaminen biokaasulaitokselle on
usein edullisempi vaihtoehto kuin biokaasutuotanto tilakoon laitoksessa35. Kun lanta

30 Huttunen ym. 2018

31 Winquist ym. 2018

32 Tahti ja Rintala 2010

33 Winquist ym. 2018

3 LUKE 2018

35 Proagria, ei julkaisuvuotta
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kasitellaan biokaasuksi, vahenee lannan metaani- ja dityppioksidipaastét, ja kun bio-
kaasulla korvataan fossiilisia polttoaineita, tapahtuu myos tassa paastdvahennyksiase.
Maatalouden biokaasuvoimalan kohdalla laitoksen kannattavuutta voidaan parantaa
myos silla, etta rejekti hyddynnetaan lannoitteena®”.

Energiayhteisdiden tuoma potentiaali liittyy talléin pienempien tilojen yhteisiin biokaa-
sulaitoksiin, jolloin tilojen valinen yhteistoiminta voisi mahdollistaa biokaasun tuotanto-
potentiaalin nykyista paremman hyoddyntamisen. Biokaasussa energiayhteison voi-
daankin ajatella syntyvan raaka-aineen ymparille. Useimmat biokaasulaitokset ovat
yhteislaitoksia, joissa kasitellaan lahiseudun yhdyskuntien ja maatalojen jatteita ja
muita biokaasun raaka-aineita. Biokaasulla mahdollisesti tuotettavaa sahkoa voi
oman kayton lisaksi myyda markkinoille tai kuluttajille esimerkiksi Oulun Energian Far-
mivirtapalvelun avulla®®. Talléin muodostuu periaatteessa virtuaalinen séahkdenergia-
yhteiso, jossa pientuottajat myyvéat sahk6a maarittelemallaan hinnalla pienkuluttajille.
Marraskuun 2019 tiedon mukaan Farmivirrassa on kahdeksan tuottajaa, jotka tuotta-
vat sahkoa vesivoimalla, aurinkosahkélla ja biomassallas®.

2.3.4 Lampdenergiayhteisot

Lampoenergiayhteisdssa voidaan uusiutuvana polttoaineena kayttaa biokaasua tai
kiinteitd biomassoja. Biokaasua voidaan kayttdd myos likenteessa, mika vahentaa
sen potentiaalia sdhkoén ja lAmmdntuotannossa. Lisdksi séhkdn alhaisesta markkina-
hinnasta johtuen CHP-laitosta kannattavampi vaihtoehto voi usein olla pelkastaan
[amp6a tuottava laitos.

Lampoenergiayhteistja voi muodostua myds hukkaldammaon ympaérille. TallGin erilai-
sissa prosesseissa syntyvaad hukkalampdoa syotettaisiin alueelliseen verkkoon siina ta-
pauksessa, etta sita ei voida hyddyntéa paikalla, jossa hukkaldmpda syntyy. Uusiutu-
van energian yhteisdn ja kansalaisten energiayhteison maaritelmissa energiayhteison
jaseniksi ja osakkaiksi on mainittu vain pienet ja keskisuuret yritykset. Siten suuryritys
ei voisi suoraan toimia energiayhteison jdsenend tai osakkaana, mutta energiayhteiso
voisi ostaa ainakin osan tarvitsemastaan energiasta suuryritykselta ja huolehtia ener-
gian jakamisesta kayttajille. On myds huomattava, ettéd hukkaldammon myyminen ei ole
yrityksen ensisijaista toimintaa, mutta se voi tuoda yritykselle lisatuloja ja korostaa yri-
tyksen energiatehokkuusajattelua. Esimerkiksi Lidlin Jarvenpaéan jakelukeskus ja Yan-
dexin Mantsalassa oleva datakeskus syottavat hukkalampoa kaukolampodverkkoihin.
Teollisuuden ylijaamalammon taloudellisesti hyddynnettavissa olevaksi potentiaaliksi

% Rautio, E. 2018

37 Ymparistbagro 2014

3 Oulun Energia 2019

39 Oulun Energia 2019

40 Jaaskelainen et al. 2018
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Suomessa on arvioitu 4 TWh/a#!. Teollisuuden ohessa hukkalampoa on esimerkiksi
jatevesissa.

Datakeskusten sdhkdnkayttd on jatkuvassa kasvussa. Datakeskusten tarkasta séh-
konkulutuksesta ja teknisista ratkaisuista, kuten jadhdytyksesta ja mahdollisesta lam-
montalteenotosta on vaikea saada tarkkaa tietoa. Lahteen*? mukaan Suomen data-
keskusten tehot ovat: Google, Hamina 100 MW (laajennuksesta paatos), Telia, Hel-
sinki 30 MW (laajennettavissa 100 MW), Hetzner, Tuusula 20 MW, Yandex, Mantsala
40 MW. Yandexin kohdalla lamméontalteenotto on toteutettu; 15 MW palvelinkeskuk-
sen teholla syntyy 6 MW talteenotettua kaukolampda, lammdéntuotanto vuodessa

30 GWh#,

Edella olevan listauksen yhteenvetona voidaan arvioida, etta suurten konesalien yh-
teenlaskettu teho suunniteltuine laajennuksineen on arvion mukaan 260 MW. Jos ole-
tetaan konesalien kayttavan nimellistehoa jatkuvasti (8760 h/a), muodostuu tésta vuo-
tuiseksi energiaksi 2,3 TWh/a. Tama on lahella vuoden 2015 uutisoinnissa** arvioitua
viiden prosentin osuutta Suomen séhkdnkulutuksesta, mika olisi 2,5 TWh/a.

YIi 5 MW konesalit maksavat pienempaa 2. veroluokan sahkoveroa+>. Tama houkutte-
lee datakeskuksia Suomeen ja toisaalta ohjaa keskittdméaén konesalit yli 5 MW kokoi-
siin datakeskuksiin. Samalla hukkalammadontalteenotossa tulee mittakaavaetua. Kay-
tdnnossa lahes kaikki datakeskuksen kuluttama sdhk® muuttuu prosessissa lam-
moksi, joka taytyy jadhdyttda konesaleista pois. Lampdpumpuilla saatavan lammon
maarda pystyisi nostamaan. Talla hetkella hukkalammdosta otetaan talteen arvion mu-
kaan enintaan viisi prosenttia®*.

Maaldmmon kaytén oletetaan kasvavan vuoden 2015 tasosta 3 TWh/a vuoteen 2030
mennessa tasoon 5,5 TWh/a. Maalamp6 on suosittu erityisesti uusissa pientaloissa,
minka lisaksi kasvua tulee korvattaessa 6Oljylammitysta maalammolla. 4

Aurinkolammon tekninen potentiaali voidaan arvioida seuraavasti. Auringon vuotuinen
séteilyintensiteetti vaihtelee Suomessa valilla 700—-1000 kwWh/m?2,a ja aurinkokeraimen
hyotysuhde valilla 25-50 %. Tasta saadaan keskiarvoiseksi lAmmaontuotoksi

338 kWh/m2,a. Poyryn raportissa*® esitetyn yhteenvedon mukaan Suomen kaikkien
rakennusten kattopinta-ala on yhteensa 278 Mm?2. Jos oletetaan, etta kattopinta-alasta
on keskimaarin 35 % kaytettavissa aurinkokerdinten asennuksille, niin aurinkoke-
raimilla tuotettavan lammon tekniseksi potentiaaliksi saadaan 33 TWh/a. Tassa tulee

“1 Motiva 2013

42 Bergmann 2018

“ Nivos 2016

“ Yle 2015

4 Verohallinto 2019b
46 poyry 2017
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huomioida, ettd kyseessa on tekninen potentiaali. Taloudelliselta kannalta aurinkolam-
pojarjestelma on Poyryn selvityksen mukaan vuoteen 2030 mennessa kannattava ra-
kentaa paalammitysjarjestelman rinnalle omakoti-, rivi- ja kerrostaloihin*®. Lisaksi tu-
lee huomata, ettd aurinkokerdinen asennuspinta-ala "kilpailee” aurinkosahkon kanssa,
joten molempia potentiaaleja ei voida saavuttaa samanaikaisesti.

Puun pienpolton vuotuinen energia on nykyisin 16 TWh/a, josta 70 % oli halkoja, pilk-
keita ja klapeja, 20 % jatepuuta ja 10 % metsahaketta*®. Metsdhakkeessa potentiaalia
on arvioitu*® olevan 6,2-12,9 milj. m® pienpuussa, latvusmassassa 4-6,6 milj. m3ja
kannoissa 1,5-2,5 milj. m3. Yhteensa potentiaali on siten 11,7—22 milj. m3. Jos hak-
keen energiasiséllon oletetaan olevan 0,8 MWh/m?347, on arvioitu potentiaali energia-
maarana 9,4-17,6 TWh/a. Metsahakkeesta valtaosa kaytetaan lampo- ja voimalaitok-
silla. Vaikka puu luokitellaankin uusiutuvaksi energiaksi, tulee etenkin pienpoltosta
pienhiukkaspéaéastoja, mika heikentdd sen kaytettavyytta etenkin taajama-alueilla.

Asuinrakennusten tilojen [Ammityksen energiankulutus Suomessa vuonna 2017 oli 45
TWh/a, minka liséksi kayttdveden lammitykseen kului 10 TWh/a. Teoriassa taméan
energiantarpeen pystysi tyydyttdmaan edella kuvatuilla [ammaonléhteilld. Toisaalta ny-
kyisellaan oljya kaytetaan rakennusten lammittdmiseen n. 7 TWh/a*8, kaukolammon
hankinta vuonna 2018 puolestaan oli 33,5 TWh/a, josta yhteensa 58 % (21,7 TWh/a)
tuotettiin turpeella ja fossiilisilla energialahteilla*®. Siten edella tarkasteltujen uusiutu-
vien lammonlahteiden tekninen potentiaali riittaisi teoriassa korvaamaan fossiilisen
energian kayton lammityksessa. Kaytannossa rajoittavaksi tekijaksi muodostuvat rat-
kaisuiden taloudellinen kannattavuus ja lamméonlahteiden ja kulutuksen paikallinen
kohtaamattomuus. LAmpdlaitoksissa on yleensa myds enemman kunnossapitotar-
vetta kuin esim. aurinkopaneeleissa, jolloin yhteisén oma lampdenergiantuotanto vaa-
tii enemman osaamista ja viitselidisyytta.

Haasteena lAmpdenergiayhteisdissad on se, ettd lammonlahteen ja kayttokohteen tulisi
sijaita lahella toisiaan, jotta valtytdan kalliilta lampoverkkoinvestoinneilta ja lampéha-
vidiltd. Lampoéverkon rakentamisen kustannukset ovat n. 10-kertaiset®0:5! ja energia-
havitt n. kolminkertaiset verrattuna sahkéverkkoon. Sen vuoksi lampdenergiayhteison
kannattavuus edellyttaa sité, etta siirtoetaisyys on hyvin pieni, tai etta tuotettava
[ampd voidaan syottédd olemassa olevaan kaukolampdverkkoon. Tarvittaessa matala-
lampdista hukkalampda voidaan priimata kaukolampdéverkkoon sopivaksi lampdpum-

47 Bioenergia 2019b

8 poyry 2017

“® Energiateollisuus ry 2019b
%0 Energiateollisuus ry 2017b
51 Energiavirasto 2015
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puilla. Esimerkiksi Mantsalassa 85 % kaukolammdosta tuotetaan lampépumpuilla data-
keskuksen hukkalammaosta®2. Tutkimuksen®® mukaan koko Suomen kaukolammaon-
tuotanto olisi mahdollista muuttaa hiilineutraaliksi hyédyntamalla lampdpumppuija ja
hukkalampo6a.

Haasteena matalalampdtilaisten [Ammonldhteiden, kuten [Ampdpumput, hyédyntami-
sessé nykyisen kaukolampodverkon lammonlahteena on lampétilojen yhteensopimatto-
muus. Kaytdnnéssa vaadittaisiin kaukolampdéverkon muuttamista matalalampdiseksi
verkoksi, mik&a puolestaan edellyttaisi muutoksia kaikkien kaukolampdéverkkoon kyt-
keytyneiden kiinteistdiden lammadnjakoratkaisuissa. Tama edellyttaisi siten kaikkien
kiinteiston omistajien merkittavid investointeja lammitysjarjestelméan uudistamiseen.

Kuten lahteessa®* on kuvattu, olemassa olevan kaukolampdéverkon ulkopuolelle lam-
pdenergiayhteisd voisi syntya esimerkiksi uudelle omakotialueelle, jossa matalalam-
pdiseen paikalliseen lAmmadnjakoverkkoon syo6tettaisiin maalammolld, aurinkolam-
molla ja pelleteilla tuotettua lAmpda ja kulutuksen ja tuotannon vaihtelua tasattaisiin
lampoakulla. Koska matalalampératkaisu vaatii muutoksia kaukolampodverkkoon ja
kiinteistdiden lammonjakolaitteistoihin, ei téllainen ratkaisu ole todennékdinen ole-
massa olevassa laajassa kaukolampoverkossa. Uusia asuinalueita rakennetaan ver-
rattain vahan, joten em. [&hteessa on esitetty tallaisten ratkaisuiden vuotuiseksi poten-
tiaaliksi alle 100 GWh. Toteuttamiskelpoinen potentiaali on teknis-taloudellisista syista
johtuen hyvin vaatimaton eri [Ammonl&hteiden tekniseen potentiaaliin verrattuna. Li-
séksi rakennusten energiatehokkuusvaatimusten tiukentuminen johtaa pienentyvaan
lampodenergiankulutukseen. Siten [Ammitysjarjestelmien kustannusvertailuissa lammi-
tysjarjestelman investointikustannuksen vaikutus kasvaa ja lammitysenergian kustan-
nuksen vaikutus pienentyy. Tama ohjaa suosimaan ratkaisuja joiden investointikus-
tannus on pieni, vaikka lammitysenergian kustannus olisikin korkeampi.

Lampdenergiayhteistiden teknis-taloudellista kannattavuutta on hyvin vaikea arvioida,
my0s siksi, etta tarvittavat lammdontalteenotto-, lampdéverkko- ja lammaonsiirrininves-
toinnit ovat tapauskohtaisia, ja esimerkiksi teollisuuden kohdalla asiaan liittyy liikesa-
laisuuksia. LAmpdenergiayhteisdiden kohdalla on myds hyva huomioida, etta lammi-
tysratkaisut ovat yleensa kiinteistokohtaisia, ja siten [ammityksessa, toisin kuin sahko-
energiassa, on jo laajasti kaytossa kiinteiston sisaiset energiayhteisot. Esimerkiksi ta-
loyhtid ostaa lammitysenergian yhteisesti kaikille asukkaille.

Lampoenergiayhteis® voi muodostua myds lampdoyrittdjyyden ymparille, vaikkakin
[ampoyrittdjyys voidaan nahda myos energiapalvelun tarjoajana, eika valttamatta

52 Tekniikka ja Talous 2019
% Rinne ym. 2018
54 Poyry 2017
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energiayhteiséna. Lampoyrittdjyydessa kiinteistdn tai alueellisen lampdverkon lam-
montuotannosta ja polttoainehuollosta vastaa lampdyrittéja. Polttoaineena kaytetaan
useimmiten paikallista bioenergiaa, kuten metsahaketta. Lampdyritysten avulla
useissa kohteissa voidaan siirtya 6ljylammityksesta uusiutuvaan energiaan. Lampoyri-
tyksia toimi vuoden 2013 lopussa Suomessa 310 kpl, ja ne yllapitivat yhteensa 520
biolampélaitosta. Kolmasosa laitoksista on alueellisia laitoksia. Potentiaalia on ar-
vioutu olevan suurien dljylammityskohteiden korvaamisessa. Sopivia yli 2 MW koh-
teita on 2 000 kpl, ja yli 300 kW kohteita 5 000 kpl.55

2.4 Omatuotannon ja
energiayhteisdiden esteet

Omatuotannon ja energiayhteistiden esteitd on keréatty kirjallisuustutkimuksella, haas-
tatteluilla ja tydpajatyoskentelyllda. Havaitut esteet liittyvat enimmakseen puutteelliseen
tai vanhentuneeseen lainsdadantoon, mutta muunkin tyyppisia esteita on tunnistettu.
Esteet vaihtelevat energiayhteisotyypeittain, joten tdssa esteitd on kasitelty erikseen
eri energiayhteisotyypeissa.

2.4.1 Kiinteiston siséiset
sadhkoenergiayhteistt ja omatuotanto

Kiinteiston sisaisessa séahkdenergiayhteisdsséa ajatuksena on, etté kiinteistdssa sijait-
sevan pientuotantolaitoksen tuotanto jaetaan kiinteiston asukkaille hyédyntamalla ole-
massa olevaa kiinteiston siséista séahkodverkkoa. Kaytanndéssédhan sahko virtaa juuri
talla tavoin tuotannosta lahimpaan kulutuspisteeseen. Keskeinen reunaehto pientuo-
tannon, esimerkiksi aurinkosahkén, kannattavuudelle on, etté tuotanto hyédynnetaan
paaosin itse. Haasteita tahan ratkaisuun aiheuttaa se, etta tyypillisesti asuinkiinteiston
(esim. taloyhtiomuotoinen kerrostalo) jokainen huoneisto on oma sahkénkayttopaik-
kansa, jonka kulutus mitataan paikallisen jakeluverkkoyhtion hallinnoimalla mittarilla.
Talloin laskutuksen ja verotuksen kannalta mittarin mittaamaa sahkda kohdellaan sa-
malla tavoin riippumatta siitd, onko séhko6 peréisin kiinteiston omalta voimalaitokselta
vai kiinteistén ulkopuolista ostosahkda. Toisin sanoen Kiinteistdn sisdisen sahkéener-
giayhteisdn esteend on se, etta kiinteistoverkossa jaetusta sahkdsta tulee maksaa
sahkovero ja siirtomaksut, vaikka sahkon siirtoon ei kaytettaisi julkista jakeluverkkoa.
Kiinteistdn sisainen energiayhteisé6 mahdollistaisikin sahkén omatuotannon kerrostalo-
asukkaille vastaavalla tavalla kuin se on mahdollista omakotitaloasukkaille. TEM:n
alyverkkotydryhma on ehdottanut, etté kiinteistén sisélla tuotetusta ja kulutetusta

% Bioenergia 2019a
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energiasta, joka ei kierré jakeluverkon kautta, ei tarvitse maksaa verkkopalvelumak-
sua jakeluverkkoyhtiolle®t. Lainsdadantotyo tallaisen energiayhteisén mahdollista-
miseksi on valmisteilla.

Mikali kiinteistén voimalaitos on liitetty kiinteistésahkon liittymaéan, sen tuotantoa pys-
tyy nykyisin hyédyntamaan ainoastaan kiinteistosahkon kulutuksessa, kuten ilman-
vaihto, porraskaytavien ja muiden yleisten alueiden valaistus, hissit. Ylijagagman myymi-
nen markkinalle ei ole kannattavaa, ja tuotannon jakamiseen kiinteiston sisalla tarvi-
taan energiayhteisoratkaisu.

Haasteena tassé on ollut myos arvonlisdverovelvollisuuteen liittyva energiayhteisén
hyotyyn nahden kohtuuttomaksi katsottava ylimaarainen kustannus; mikali ylijaama-
sahkd myydaéan markkinalle, on [&htokohtana ollut, etta kiinteiston tulee maksaa
myyntituloista arvonlisdvero. Arvonlisdverovelvolliseksi hakeutuminen lisaa kiinteistdon
hallinnollista taakkaa ja voi siten kasvattaa isdnndintikuluja. Kulut kasvavat todenné-
koisesti ylijgdmasahkdn myyntituloja enemman. Keskusverolautakunnan ennakkorat-
kaisun®” mukaan aurinkosahkéa voi kuitenkin hyddyntaa kiinteistéverkon sisélla ja
luovuttaa vastikkeettomasti verkkoon ilman arvonlisdveroa. Ainoastaan ylijgamasah-
kén myyminen on arvonlisaverollista toimintaa. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd
on valittanut paatoksesta®® Korkeimpaan hallinto-oikeuteen, ja asian kasittely on kes-
ken. Valituksessa on vaadittu Korkeinta hallinto-oikeutta toteamaan, etta ylijadmasah-
kon myynti ei tdssé tapauksessa ole arvonlisdverolaissa tarkoitettua lilkketoiminnan
muodossa tapahtuvaa tavaran myyntia. Perusteluna talle on esitetty mm., ettéd kun au-
rinkoséhkojarjestelma mitoitetaan vastaamaan kiinteistdn kulutusta, ylijgdmasahkoa
syntyy myyntiin vain satunnaisesti. Tall6in aurinkosahkdélaitteisto ei ole sellaisessa
kaytdssa, jossa olisi kysymys jatkuvaluonteisesta tulonsaantitarkoituksesta, ja ylijaa-
m&aé& muodostuu vain satunnaisesti, eiké ylijgdman myynti ole siten arvonlisdvero-
laissa tai -direktiivissa tarkoitettua taloudellista toimintaa. Yhteenvetona voidaan to-
deta, ettd jo olemassa olevan Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisun jalkeen arvo-
lisdverovelvollisuuden aiheuttama kohtuuton prosessi on poistumassa, koska ylijaa-
maa voi luovuttaa vastikkeettomasti ilman arvonlisdveroa. Tilanne parantuu tasta ja
myds ylijddman satunnainen myynti vapautetaan arvonlisaverovelvollisuudesta, mikali
Korkein hallinto-oikeus hyvaksyy Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén valituksen.

Edella kuvattu arvonlisaveroon liittyva kysymys ei kuitenkaan ole ainoa este kiinteis-
ton siséisen energiayhteison perustamisessa. Kiinteiston sisdisen energiayhteison
mittaus voidaan nykyisten sddnndsten puitteissa toteuttaa ns. takamittarointina, missa
kiinteistd on kokonaisuudessaan yksi asiakas sahkémarkkinoilla, eli ostaa yhdella
verkkopalvelu- ja yhdella sdhkdnmyyntisopimuksella sdhkoa kaikille asukkailleen, ja

% TEM 2018a
57 KVL 2019
% KVL 2019
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laskuttaa asiakkaita kiinteistén omien mittausten perusteella. Talléin verkkoyhtiélla on
kiinteistossa ainoastaan yksi mittari, joka mittaa koko kiinteistén séhkdnkulutusta, ja
jokaisella huoneistolla on kiinteistén omistama mittari, jota kaytetdan kiinteistén sisai-
sen laskutuksen perusteena. Talldin energiayhteisd voidaan muodostaa kiinteiston si-
sdisend toimenpiteena siten, ettd oma voimalaitos kytketaan kiinteistén verkkoon ja
sen tuotanto vahentéa kiinteistvon kokonaisuudessaan ostettavan séhkdén maaraa
(kiinteiston summamittaus) ja siten hyddyttéda suoraan kiinteiston asukkaita. Talloin
kiinteiston oman tuotannon hyédyntadminen onnistuu samalla tavoin kuin omakotita-
loissakin. Kayttdjien nakdkulmasta hyotyna téllaisessa mallissa on myos se, etté kiin-
teiston yhteisen liittyman perusmaksu on yleensa pienempi kuin usean pienemman
littyman yhteenlaskettu perusmaksu ja myods energian hankinnassa voi saada mitta-
kaavaetua.

Lahtokohta sdhkdmarkkinalla on, etté jokaisella asiakkaalla on vapaus valita séhkon-
toimittajansa. Tama perusperiaate mahdollistaa kilpailun séahkomarkkinalla ja on siten
yksi markkinatoiminnan peruspilareista, ja se on myds séédetty sdhkomarkkina-
laissa®®. Tama periaate aiheuttaa kuitenkin haasteita kiinteiston siséisessa sahko-
energiayhteisossa. Myos Alyverkkotyoryhm&® on linjannut, etta yleisena periaatteena
energiayhteisdissa tulee olla, etta energiayhteison jasen voi valita oman sahkénmyy-
janséa. Huoneistolla, jonka asukkaat haluavat solmia oman séhkdnostosopimuksensa,
tulee olla myo6s verkkopalvelusopimus ja siten tyypillisesti verkkoyhtion mittari. Siten
takamittaroidussa kiinteistdssa ko. huoneiston mittari tulee vaihtaa, mista aiheutuu
kustannuksia huoneiston haltijalle. Toisaalta olemassa olevassa kiinteistdssa ole-
massa olevien verkkoyhtion mittareiden vaihtaminen kiinteistdon mittareiksi aiheuttaa
my06s kustannuksia perustettaessa takamittarointiin perustuvaa energiayhteista. Ta-
kamittarointi onkin todettu haasteelliseksi ratkaisuksi ja se soveltuu lIahinna uudisra-
kennuskohteisiin®l, Yksi vaihtoehto, joka mahdollistaa asuntokohtaisen aurinkopanee-
lituotannon kerrostalossa ovat mikroinvertterit, joiden avulla jokaiselle huoneistolle
voidaan jakaa osuus katolla olevien paneeleiden tuotannosta. Tassa vaihtoehdossa ei
siis muodosteta energiayhteisda, vaan jokaisella huoneistolla on oma pieni voimalai-
tos. Hyvityslaskentaa perustuvassa energiayhteisératkaisussa on kuitenkin etuna se,
ettd omaa tuotantoa voidaan hyédyntaa paremmin. Kun suuremman voimalaitoksen
tuotantoa jaetaan isommalle kuluttajamaarélle on todennakdisempéaa etta tuotanto ja
kulutus vastaavat paremmin toisiaan. Mikroinvertteriratkaisu saattaa myos edellyttaa
enemman johdotuksia kuin tuotannon syottd yhdesta liityntépisteesta suoraan kiinteis-
ton verkkoon.

% sahkomarkkinalaki 588/2013
% TEM 2018a
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Vaihtoehtoinen ratkaisu kiinteistdn sisdisen sahkoenergiayhteisén muodostamiselle
on ns. virtuaalimittarointi eli hyvityslaskentamalli®2. Kyseisesséa toimintamallissa pien-
tuotanto jaetaan kiinteiston sisalla hyédyntaen olemassa olevia verkkoyhtion hallin-
noimia etéluettavia mittareita. Tall6in voimalaitos kytketd&n kiinteistosdhkdmittauksen
taakse, ja kiinteistosahkdsta ylijaanyt tuotanto hyvitetdan energiayhteiséon kuuluville
huoneistoille vahentamalla tasejakson (tunti) sisalla huoneiston mitatusta kulutuksesta
huoneistolle sovitun osuuden voimalaitoksen tuotannon ylijadmasta. Tallaisessa toi-
mintamallissa Kiinteistdn sisdiseen energiayhteisdon voivat osallistua vain halukkaat
huoneistot, jolloin pientuotannon hankintaan ja energiayhteison perustamiseen ei tar-
vita taloyhtién yksimielista paatésta. Mallissa mydskin hyddynnetaan jo olemassa ole-
via mittalaitteita, mik& parantaa ratkaisun kustannustehokkuutta. Netotuslaskenta on
yksinkertainen vahennyslasku mittaustuloksista, ja se ei edellytd muutoksia mittarei-
hin, vaan laskenta voidaan tehda jalkikateen mittaustietojarjestelmassa. Mallissa jo-
kaisella huoneistolla on edelleen oma mittari ja verkkopalvelusopimus, ja ne voivat si-
ten kilpailuttaa sahkdén myyjansa vapaasti.

Haasteena hyvityslaskentamallissa on se, etta Valtioneuvoston asetus sahkéntoimi-
tusten selvityksesta ja mittauksesta®? (66/2009 ja 155/2017) ei mahdollista toiminta-
mallia, jossa séhkdn kulutus ja tuotanto netotettaisiin (kiinteiston sisaisten) kayttopaik-
kojen valilla. Lisaksi laskennallisen mittaustiedon kayttamisen sahkolaskussa estaa
Mittauslaitedirektiivi, jonka liitteen 1 kohdassa 10.5 todetaan "Kulutusmittauksiin tar-
koitetun mittauslaitteen on oltava varustettu kuluttajan helposti ja ilman tytkaluja néh-
tavissa olevalla metrologisesti ohjatulla naytolla riippumatta siitd, voidaanko mittaus-
tietoja lukea kauko-ohjatusti. Naytossa oleva lukema on mittaustulos, jonka perus-
teella maaritetaan maksettava hinta.” Tama direktiivin vaatimus on toimeenpantu kan-
sallisesti Valtioneuvoston asetuksella mittauslaitteiden olennaisista vaatimuksista,
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta ja teknisistéa erityisvaatimuksista
(21.12.2016/1432). Em. asetuksen 2 § "Mittauslaitteen on taytettéava sita koskevat mit-
tauslaitedirektiivin liitteessa | sdédetyt olennaiset vaatimukset.” Direktiivin kirjaimelli-
nen tulkinta estaa siis toimintamallin, jossa mittaustietoja netotetaan ja laskutus pe-
rustuu tahén laskennalliseen lukemaan.

Hyvityslaskentamallissa on myés kaytannon toteutukseen liittyvia haasteita, mutta
mallin mahdollistava lainsdadantd on valmistelussa. Kaytanndssa hyvityslaskennassa
tehdaan yksinkertaisia laskutoimituksia energiayhteison kayttépaikkojen mittaustie-
doilla. Laskennan voi tehda verkkoyhtié omassa tietojarjestelmasséén, jatkossa ta-
voitteena on, etté hyvityslaskentatoiminnallisuus saataisiin Fingridin datahubin seu-
raavaan versioon. Datahubin ensimmainenkin versio tulee kuitenkin myéhastymaan

%2 Finsolar 2019¢
% Valtioneuvosto 2009
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aikataulustaan, talla hetkella arvioidaan sen tulevan kaytt6on vuonna 202264, Kysei-
nen toiminnallisuus voitaisiin toteuttaa vasta timan jalkeen tehtavaén seuraavaan da-
tahubin versioon. Verkkoyhtididen toteutuksessa puolestaan haasteena on se, etta
talla hetkelld verkkoyhtitilla on menossa datahubin kayttéonottoon liittyvat mittavat
tietojarjestelmapaivitykset. Siten on epatodennékoisté ettd verkkoyhtididen tai tietojar-
jestelmatoimittajien resurssit riittéisivat talla hetkelld uuden toiminnallisuuden kehitta-
miseen ja kayttéonottoon.

Pientuotannon hyodyntamisessa haasteena on myos verkkoyhtididen erilaiset mit-
taustavat; osalla yhtidista mitataan vaiheet erikseen, joillakin puolestaan on kaytos-
saén vaiheet netottava mittaustapa. Ensin mainitussa mittaustavassa asiakas voi sa-
maan aikaan seka ostaa ettd myyda séhkoa, jos osa vaiheista syottaa verkkoon, ja
osa ottaa tehoa verkosta. Mittaustapojen eron vuoksi pientuotannon kannattavuus voi
vaihdella merkittéavasti riippuen siité, mink& verkkoyhtion alueella kuluttaja asuu. On-
gelmaa pahentaa se, etté asiakas eika valttamatta edes tuotantolaitoksen toimittaja
useinkaan tieda minkalainen mittausjarjestelma ko. kohteessa on kaytdssa.®® Tahan-
kin haasteeseen on tulossa ratkaisu, kun meneillaén oleva lainsdadantotyo etenee.

Uusiutuvan pientuotannon hankinnan tukimekanismeissa asunto-osakeyhtiét ovat ol-
leet erdanlainen valiinputoaja; omakotitalojen asukkaat ovat oikeutettuja kotitalousva-
hennykseen asennuskustannusten osalta, kun taas yritykset voivat saada Business
Finlandin mydntam&é energiatukea uusiutuvan energian tuotantoon. Asunto-osakeyh-
tiot eivét ole oikeutettuja kumpaankaan ndista tuista, mutta tdh&n on suunnitteilla
muutos. Talla hetkellda asetusluonnos asuinrakennusten energia-avustuksista on lau-
suntokierroksella. Asetusluonnoksessa esitetéén, ettd avustuksia voisivat hakea talo-
yhti6t, vuokra- ja asumisoikeusasuntoja omistavat yhteisét sekd omakaoti- ja paritalo-
jen omistajat. Avustusta myonnettaisiin korjaushankkeisiin, joilla parannetaan asuinra-
kennuksen energiatehokkuutta. Tahan kuuluvat myds esimerkiksi aurinkopaneeleiden
hankinnat. 6

Pientuotannon hankkimista hankaloittaa myds se, etta toimintamallit esimerkiksi aurin-
kovoimalaitosten paloturvallisuusvaatimusten suhteen vaihtelevat kunnittain tai maa-
kunnittain. Myds rakennusmaarayksissé ja kaavoituksen vaatimuksissa voi olla erilai-
sia ja jopa ristiriitaisia ohjeita ja tavoitteita. Esimerkiksi tavoitteena voi olla edistaa
seka viherkattoja ettad aurinkopaneeleita, jotka kuitenkin ovat toisensa poissulkevia.
Yhtendisen ohjeistuksen puuttuminen voi johtaa hidastuksiin ja lisdkustannuksiin voi-
malaitoksen hankinnassa.

% Fingrid 2019d
% Auvinen 2019.
% Valtioneuvosto 2019
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Koska energiayhteis® on konseptina uusi, ei yhteisén perustamisesta ja toiminnasta
ole viela laajasti kokemusta. Yhteison perustamisen ja pyorittdmisen kaytannét ja oh-
jeistukset puuttuvat. Puutteellinen tieto voi myds olla esteena yhteisén perustamiselle.

2.4.2 KiinteistOrajat ylittdva sahkoenergiayhteiso

Alyverkkotydryhm&s? on ehdottanut, etté pientuotantokohteen voisi yhdistaa kulutus-
kohteeseen kiinteistorajat ylittavalla sahkojohdolla ilman jakeluverkkoyhtion suostu-
musta ja sahkoverkkolupaa, silla edellytyksella etta liittymisjohto ei muodosta rengas-
yhteyttd jakeluverkon rinnalle. Tallainen liityntdjohto mahdollistaa kiinteistorajat ylitta-
vien energiayhteisdiden syntymisen. Mikali erilliseen linjaan tarvitaan jakeluverkkoyh-
tion lupa, voi se jarruttaa kiinteistérajat ylittavien energiayhteiséiden syntymista, ja
asettaa asiakkaat eriarvoiseen asemaan, mikali verkkoyhtitilla on erilaiset kaytannot
lupien mydntamiseen. Mikali kiinteistdrajat ylittava energiayhteisé muodostetaan hyo-
dyntamalla olemassa olevaa jakeluverkkoa, muodostuu siitd hajautettu energiayh-
teiso, jota kasitellaén luvussa 2.4.4.

Erillisen pientuotannon ja kulutuksen yhdistavan linjan kaytdsta ei saa peria vasti-
ketta, muutoin se katsotaan luvanvaraiseksi séhkdverkkotoiminnaksi. Tama voi ai-
heuttaa joissain tilanteissa haasteita linjan yllapitamisessa. Epaselvyytta voi olla myos
sopimuskysymyksissé, kuten vastuukysymykset linjan ja yhteisen tuotantolaitoksen
suhteen; ovatko ndma kiinteistdn omistajan vai energiayhteisén vastuulla. Nama ovat
kuitenkin sopimuskysymyksia, jotka energiayhteison tulee ratkaista aloittaessaan toi-
mintaansa.

2.4.3 Sdhkoenergiayhteist suljetussa
jakeluverkossa

Yhtena vaihtoehtona on, etté energiayhteisd perustaa suljetun sdhkénjakeluverkon.
Sahkomarkkinalain®® 11 § maaritetaan suljetun jakeluverkon osalta:

Suljetun jakeluverkon sahkdverkkolupa mydnnetadn hakemuksesta hakijalle, joka har-
joittaa sdhkoverkkotoimintaa maantieteellisesti rajatulla teollisuus- tai elinkeinoalu-
eella taikka yhteisia palveluja tarjoavalla alueella sijaitsevassa jakeluverkossa tai
suurjannitteisessé jakeluverkossa, jossa ei toimiteta sdhkoa kuluttajille, jos:

5 TEM 2018a
% Sahkoémarkkinalaki 2019
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1) erityisista teknisista tai turvallisuuteen liittyvista syista kyseisen verkon kayttéjien
toiminnot tai tuotantoprosessi muodostavat yhtenaisen kokonaisuuden; tai

2) kyseisessa verkossa jaellaan sahkoda ensisijaisesti verkon omistajalle tai verkonhal-
tijalle taikka niihin omistussuhteessa oleville yrityksille.

Suljetun jakeluverkon sdhkoverkkolupaa ei kuitenkaan saa myontéa hakijalle, jonka
sahkoverkossa toimitetaan sahkoa kuluttajille, ellei kysymyksessa ole sahkdntoimitus
pienelle maaralle kuluttajia, joilla on tydsuhteeseen perustuvia tai vastaavia yhteyksia
hakijaan.

Edella esitetyn perusteella suljettu jakeluverkko tulisi kysymykseen sellaisessa ener-
giayhteistssa, jossa ei ole kuluttaja-asiakkaita, kuten esimerkiksi teollisuusalueelle
muodostettava yhteis®. Suljetusta jakeluverkosta kulutukseen luovutetusta sahkésta
peritddn sahkovero, kuten julkisen jakeluverkon kohdallakin, mik& heikentaéd merkitta-
vasti tuotannon jakamisen kannattavuutta verrattuna kiinteistoverkkoon®. Siirtomak-
sun osalta saadaan kuitenkin hyotya, jolloin suljettu jakeluverkko voi osoittautua kan-
nattavammaksi kuin hajautettu energiayhteiso.

2.4.4 Hajautetut sdhkoenergiayhteisot

Hajautetun sdhkéenergiayhteistn ajatuksena on, ettd yhteisén kulutus- ja tuotanto-
kohteet voivat olla maantieteellisesti hajautuneita eripuolille maata. Tallin energiayh-
teison tuotanto siirretdan kulutukseen yleista sdhkdverkkoa hyédyntaen, ja siitd mak-
setaan sahkovero ja siirtomaksut aivan kuten markkinoilta ostettavalla sahkélla.

Pientuottajat (voimalaitoksen nimellisteho enintdén 100 kVA) ovat vapautettu sahko-
verovelvollisuudesta. Tama vapautus ei kuitenkaan koske tilannetta, jossa tuotettu
sahko siirretddn kulutukseen julkisen sahkoverkon kautta. Hajautetun energiayhteison
sisélla tulee siten maksaa sahkdvero myos itse tuotetun sahkén kulutuksesta. Tama
heikentdad merkittavasti hajautetun energiayhteisén kannattavuutta ja asettaa hajaute-
tun energiayhteisén oman tuotannon heikompaan asemaan verrattuna muuhun
omaan tuotantoon. Hajautetun energiayhteisdén kannattavuutta heikentda myos sah-
koverkon kaytosta maksettavat maksut, erityisesti energiaperusteinen siirtomaksun
osuus. Sahkoverkkomaksun veloitus on kuitenkin téssa tapauksessa perusteltua,
koska sé&hko siirretdan julkista verkkoa hyddyntéen.

% Kolehmainen 2019
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Kaytannon toteutuksessa hajautetun sdhkéenergiayhteisén kohdalla on vastaava mit-
taustietojen laskentaa koskeva haaste kuin kiinteiston sisdisessa sahkdenergiayhtei-
sossakin (ks. 2.4.1).

2.4.5 Maatilojen energian omatuotanto ja
sithen liittyvat energiayhteisot

Maatiloilla energian omatuotanto ja energiayhteisot voivat perustua esim. maatilojen
biomassojen (lanta, pelto- ja metsabiomassat) hyédyntamiseen biokaasuna. Tuotetta-
vaa biokaasua voidaan puolestaan hyodyntéaa likennekaytdssa tai tuottaa silla sahkoa
tai [Ampda, jolloin tuotannon ympaérille voisi syntya sahko- tai lampdenergiayhteiso.

Maatilojen on mahdollista saada energiainvestointeihin, kuten biokaasulaitokseen
maatalouden investointitukea, maaseudun yritystukea tai TEM:n / Business Finlandin
energiatukea. Ensin mainitussa maatalouden investointituessa rajoitteena on, etta
tuotettu energia tulee kayttaa tilalla eika sitéd saa myyda tilan ulkopuolelle. Maaseudun
yritystuella rahoitetun laitoksen energian saa myyda, ja sitéa saa kayttaa vahaisessa
maarin maatilalla, jos laitos toimii tilan yhteydessa. TEM:n / Business Finlandin ener-
giatuessa puolestaan rajoitteena on, etta energia on kaytettdvé maatalouden tuotan-
totoiminnan ulkopuolella. Nama rajoitteet voivat johtaa siihen, ettd rakennettava laitos-
koko ja tuotettavan energian kayttd eivét ole optimaalisia.

Maatilojen biokaasulaitoksilta vaaditaan uusi ymparist6lupa, vaikka tilalla olisi jo ym-
paristdlupa lannan kasittelyyn. Téma "rankaisee” lannan jatkojalostamista, vaikka sen
vaikutus ymparistolle on positiivinen.” Lupien pitka kasittelyaika voi johtaa siihen, etta
lupahakemuksessa kuvattu tekniikka on vanhentunutta. Lupamenettelyja késitellaan
tarkemmin raportin luvussa 3. Maatalouden liikennebiokaasun tuotannon mahdolli-
suuksia ja rajoitteita, esimerkiksi edella kuvatut rahoitusinstrumenttien rajoitteet sekéa
osaamisen ja lupaprosessien tuomat rajoitteet, on kartoitettu tarkemmin selvityk-
sessa’o.

2.4.6 Lampdenergiayhteisot

Lampoenergian kohdalla ei ole samankaltaista markkinasaantelya kuin saéhkdssa,
mink& vuoksi myods lampdenergiayhteisdiden syntymisen esteet ovat erityyppisia kuin
sahkdenergiayhteisdissd. Kaytdnnodssa lammaontuotannon energiayhteisdiden synty-
misté jarruttaa usein tuotannon ja kulutuksen kohtaamattomuus alueellisesti. Kuten
aikaisemmin on todettu, lampdverkon rakentamisen kustannukset ja energiahaviot

" Rautio, E. 2018.
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ovat merkittavasti korkeammat verrattuna sahkdverkkoon. Sen vuoksi lampéenergia-
yhteison kannattavuus edellyttéa sitd, ettd siirtoetdisyys on hyvin pieni, tai etta tuotet-
tava lampo voidaan syottaa olemassa olevaan kaukolampdverkkoon. Esimerkiksi
maatilojen lampdlaitosten ympéristdssa ei usein ole muuta lAmmaonkulutusta kuin tilan
oma kulutus.

Kustannustehokkainta olisi kayttaa olemassa olevaa kaukolampéverkkoa lammon-
pientuotannon jakamiseen, jos sellainen on alueella. Jotkut kaukolampoyhtiot ostavat
lamp6a pientuottajilta ja ostamisesta on Energiateollisuus ry:n suositus’. Tassa tulee
my0s teknisia haasteita, jos kaukolampoéverkon lampétila on korkeampi kuin tuotetta-
van [ammon lampdétila; esim. [Ampdpumpuilla paastdén parempiin hyotysuhteisiin
mahdollisimman pienella lampédtilaerolla tuotettavan lammon ja [lammonlahteen valilla,
mink& vuoksi lampépumpun tuottama lAmpd on useimmiten matalalampoéisempaa
kuin kaukolampoéverkon menovesi. Olemassa olevan kaukolampoéverkon kyky ottaa
vastaan hukkalampda vaihtelee tapauskohtaisesti, paine- ja lampétilatasojen ohella
haasteita voi aiheuttaa myds verkon pullonkaulat.

Olemassa olevien kaukolampéverkkojen muuttaminen matalalampdverkoiksi on hyvin
haasteellista, koska se vaatisi lampdverkon ohella merkittavia muutoksia kaikkien
lampoéverkkoon liittyneiden asiakkaiden toimilaitteisiin (kiinteistéjen lammaonjakolait-
teet). Tama puolestaan aiheuttaisi merkittavia kustannuksia kaukolampoverkkoon liit-
tyneissa kiinteistdissa. Matalalampdiset kaukolampdverkot ja hukkalammonléhteiden
hyddyntadminen voisivat olla ratkaisuja erityisesti uusilla asuinalueilla, joissa kiinteisto-
jen lammaonjakoratkaisut voitaisiin suunnitella hyddyntdamaan matalalampéista kauko-
[Ampoa.

Kaukolammadssa ei ole samanlaista avointa markkinaa kuin sahkdssa. Siten tuotanto
ja verkko ovat yleensa vertikaalisesti integroituneita paikallisessa monopoliasemassa
olevia toimijoita, mik& voi olla esteend uusien lammdontuottajan markkinalle paasemi-
selle. Lisaksi kaytannot ylijagamalammaon ostamisen osalta vaihtelevat alueittain.

2.4.7 Rahoituksen saatavuus

Korkotasojen ollessa jopa negatiivisia, ei investointien rahoitus yleisesti ottaen ole on-
gelma. Haasteena on lahinna se, etta sijoittajat tulee vakuuttaa luototettavan henki-
I6n/yrityksen ja kohteen luottokelpoisuudesta ja riskitasosta.

™ Energiateollisuus 2019¢
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2.4.7.1 Rahoituskeinot

Uusituvan energian investointeihin on tarjolla erilaisia rahoitusvaihtoehtoja. Lah-
teessd’? on esitelty lukuisia vaihtoehtoa, jotka on tiiviisti esitetty myds seuraavassa.

Tyo- ja elinkeinoministerion energiatuki on tarkoitettu hankkeisiin, jotka 1) edistavat
uusituvan energian tuotantoa tai kayttoa, 2) edistavat energiansaédstoa tai energian
tuotannon tai kayton tehostamista, tai 3) edistavat muutoin energiajarjestelman muut-
tumista vahahiiliseksi. Tukea voivat hakea yritykset, yhteisét, seurakunnat ja saatitt.
Tukea myonnetdan 10-50 % riippuen rahoituskohteesta (investoinneille enimmillaan
30-40 %, energiakatselmuksille 50 %) 3.

Finnvera voi myontéaé investointi- tai kayttopaddomalainaa tai takauksia yrityksille. Yri-
tysrahoituksessa haasteena on usein vakuudet, esimerkiksi teollisuusprosessien lait-
teiden jalleenmyyntiarvo on usein heikko, minka vuoksi pankit eivat valttamatta hy-
vaksy niitd vakuudeksi. Finnvera voi auttaa yrityksia tissa saamaan tarvittavaa laina-
rahoitusta. Finnveran rahoituksen yleisind ehtoina on terve rahoitusrakenne seka ole-
massa oleva liiketoimintasuunnitelma. Omarahoitusosuuden tulee olla véhintaan 15—
30 % ja liiketoimintasuunnitelman osalta esimerkiksi energiahankkeessa raaka-aineen
ostosopimukset ja energianmyyntisopimukset tulee olla valmiina. Hankkeen riskien
hallinta on oleellista, ja korkeamman riskin hankkeet edellyttavét yleensé korkeampaa
omarahoitusosuutta. Maksimi takaisinmaksuaika on 10-15 vuotta. Finnvera rahoittaa
ainoastaan yrityksid, ei julkisia toimijoita eik& yksityisid kansalaisia. Myds maa- ja met-
satalous ovat rahoituksesta poissuljettuja, mutta jos esimerkiksi maatila haluaa rahoi-
tusta maatilan ulkopuolelle myytavan biokaasun tuottamiseen, on siihen mahdollista
perustaa erillinen yritys ja hakea sille rahoitusta. Energia-alan osuus Finnveran rahoi-
tuksesta on pieni, talla hetkelld muutamia prosentteja. Mikali Finnveran rahoitus on
edullisempaa kuin markkinaehtoinen rahoitus, katsotaan ero valtiontueksi. Tall6in eh-
dot yritysten valtiontuista voivat rajoittaa rahoituksen saatavuutta. Uuden teknologian
kehittdmisen kohdalla ensisijainen rahoitustapa on Business Finlandin rahoitus. Finn-
veran rahoitus tulee kuvioihin vasta mybhemmassa vaiheessa.

ESCO (Energy Service Company), on palvelutoimintaa, jossa ulkopuolinen energia-
asiantuntijayritys toteuttaa asiakasyrityksessa toimenpiteita, jotka johtavat energian-
kaytén tehostamiseen ja energiansaastoéihin. Palvelun kustannukset maksetaan ener-
giankaytossa syntyvilla saastoilla, jolloin asiakasyritykselle ei synny rahoitustarvetta,
ja riskin kantaa ESCO -yritys, joka tarjoaa takuun energiansaéastoista.”. Suomessa
esimerkiksi Stl tarjoaa lahienergiaratkaisua, jossa Stl vastaa lampdpumppuinvestoin-
nista ja myy lammitysjarjestelman tuottaman energian asiakkaalle. N&in kuluttajan ei

2 |lmastokatu 2019
3 Business Finland 2019
™ Motiva 2019
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tarvitse hankkia rahoitusta investointikustannuksiin, vaan maksu menee ainoastaan
kulutetusta energiasta’®.

Yksityistaloudet voivat hyddyntééa kotitalousvahennysta, joka on 50 % arvonlisaverolli-
sesta tyén osuudesta (omavastuu 100 €/a). POyryn’6 arvion mukaan kotitalousvahen-
nys pienentaa aurinkoséhkaojarjestelméan investointikustannusta noin 15 %.

Asunto-osakeyhtiot ovat olleet erdénlaisia valiinputoajia rahoituksen nakékulmasta,
koska ne eivat voi hyddyntaa energiatukea eivatka kotitalousvahennysta esim. aurin-
kovoimalahankinnoissaan. Asunto-osakeyhtididen energiatehokkuutta parantaviin
hankkeisiin, kuten maalammon ja aurinkopaneelien asennus, on kuitenkin toteutettu
Hypoteekkiyhdistyksen ja Pohjoismaiden investointipankin lainachjelmia ainakin vuo-
sina 2010, 2013 ja 201577, Uusia rahoitusmahdollisuuksia on tulossa myés asunto-
osakeyhtidille, kuten luvussa 2.4.1 on todettu, talla hetkelld on lausuntokierroksella
asetusluonnos asuinrakennusten energia-avustuksista, jossa esitetédén, etté taloyhti-
oOille, vuokra- ja asumisoikeusasuntoja omistaville yhteisoille sek& omakoti- ja paritalo-
jen omistajille mydnnettaisiin avustusta korjaushankkeisiin, joilla parannetaan asuinra-
kennuksen energiatehokkuutta. Tahan kuuluvat myds esimerkiksi aurinkopaneeleiden
hankinnat.”®

Joukkorahoituksella voidaan rahoittaa projekteja keraamalla yhteen riittdva maara
piensijoittajien sijoituksia. Joukkorahoituksia energia-alan kohteisiin kanavoi esim.
Joukon Voima®.

Euroopan investointipankki myéntéaa lainoja yrityksille ja julkisille toimijoille energia-
alan investointeihin, jotka tukevat EU:n energiasektorin tavoitteita®.

RESCoop tarjoaa alkuvaiheen rahoitusta tukemaan uusiutuvan energian osuuskun-
tien (renewable energy cooperatives) syntymista. Kaytannéssa RESCoop yhdistaa
pienempia projekteja isommaksi kokonaisuudeksi, jolle voidaan hakea esim. Europan
Investointipankin rahoitusta.8?

2.4.7.2 Rahoituksen saatavuuden esteet

Energiayhteisomuotoisten mikroverkkojen rahoituksessa haasteena on esimerkiksi se,
ettad tallainen projekti sisaltda paljon erityyppisia kustannuksia ja tuotto-odotuksia.

S St1 2019

5 Poyry 2017

7 Suomen Hypoteekkiyhdistys 2019
8 Valtioneuvosto 2019

 Joukon Voima 2019

8 European Investment Bank 2019
81 RESCoop 2019
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Kaikki erilaiset projektin tulot ja menot tulee pystya analysoimaan, ja koska projektit
ovat tapauskohtaisesti toteutettavia, ei tdhan ole standardoitua lahestymistapaa.®

Useimmat rahoitusvaihtoehdot edellyttavat ettéd hakijana on luottokelpoinen yritys. Yk-
sityiset henkil6t tai esimerkiksi taloyhtiot eivat voi hyddyntad useimpia rahoitusvaihto-
ehtoja. Yksityiset henkil6t voivat kuitenkin perustaa oman tai yhteisen yrityksen ener-
giayhteisélle ja hakea rahoitusta perustettavalle yritykselle. Rahoituksen saamiseksi
on osoitettava hakijan luottokelpoisuus. Tama voi olla haastavaa, jos kyseesséa on ni-
menomaan ko. projektia varten perustettava uusi toimija (yritys, osuuskunta, tai yh-
teenliittyma).

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tdssa kuvatun perusteella merkittavia esteita sah-
kén omatuotannon ja energiayhteisdiden rahoituksen saatavuudessa ei ole havaittu.

2.4.8 PPA-sopimusten hallinnolliset esteet

PPA (Power Purchase Agreement) sopimuksilla tarkoitetaan pitk&aikaisia (esim. 10-
20 vuotta) sdhkon ostosopimuksia. Namé ovat yleisia erityisesti uusiutuvan energian
kohdalla. PPA sopimuksella seka ostaja ettd myyja saavat ennustettavan hinnan. Pie-
nentynyt markkinariski parantaa tuottajan tulovirran ennustettavuutta ja siten parantaa
rahoituksen saatavuutta ja pienentda rahoituksen kustannusta ja parantaa investoin-
nin kannattavuutta.

Perustuen toimijoiden haastatteluihin, varsinaisia hallinnollisia PPA-sopimusten es-
teité ei ole tiedossa. Séahkdntuottajat voivat periaatteessa solmia pitkaaikaisia sahkon-
toimitussopimuksia sahkonkayttajien kanssa haluamaansa tapaan. Kuluttaja-asiakkai-
den kohdalla rajoitteita asettaa Sdhkdmarkkinalaki, jonka 92 §:ss& maarataan, etta jos
kuluttajan kanssa on tehty méaraaikainen sahkémyyntisopimus kahta vuotta pidem-
maksi ajaksi, kuluttaja saa kahden vuoden kuluttua irtisanoa sopimuksen samalla ta-
valla kuin toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen?®. Siten pitkdn sahkdénmyyntisopi-
muksen solmiminen kuluttajan kanssa sisaltaa tuottajalle riskin, koska kuluttaja voi irti-
sanoa sopimuksen kahden vuoden jalkeen. Esteeksi voi myds muodostua sdhkénos-
tajan pieni kulutus suhteessa laitoksen kokoon. Pienella toimijalla ei ole mahdolli-
suutta yksindan osallistua hankkeisiin PPA-sopimusten kautta elleivat pienet kuluttajat
muodosta ryhméana suurempaa kokonaisuutta. Talldin sahkén myyja tai aggregaattori
voisi olla pienet kuluttajat suuremmaksi kokonaisuudeksi yhdistava taho.

82 Microgrid Knowledge 2015
8 Suomen Tuulivoimayhdistys 2019
84 Sahkoémarkkinalaki 2019
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Pankit vaativat yleisesti tuulivoiman hankekehittgjilta, etta yli 80% kapasiteetista on
myyty ennen kuin hankkeet saavat rahoituksen. Vastaavanlainen vaatimus on myos
Finnveralla. Hankkeet vaativat siis ison toimijan sitoutumista, jota voi taydentaa use-
ampia pienia toimijoita. Toisaalta tuotantolaitoksen koko kapasiteettia ei yleensé
myyda PPA-sopimuksina ulos, koska isoille toimijoille luvataan tietty vakio energia-
maara, joka halutaan taata huonoissakin tuuliolosuhteissa jolloin tukkumarkkinoille
myytava energiamaéra joustaa.

PPA-sopimuksiin vaikuttavat my6s sahkonostajien luottoluokitukset. PPA-sopimuksilla
pienennetaan ylipaataan hankkeen riskia ja sita kautta lainarahan korkoa. Mita va-
kaampi sahkdnostaja hankkeelle 16ytyy, sité pienempi riski ja rahoituskustannus han-
kekehittajalle. Tama ei kuitenkaan suoranaisesti ole hallinnollinen este PPA-sopimuk-
sille vaan enemmankin rahoituksen haaste.

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd tdssé selvitystydssa ei ole havaittu
hallinnollisia PPA-sopimusten esteita.

2.5 Esteiden purkamiseen tahtaavat toimenpiteet

Useissa energiayhteisdiden esteissa on taustalla se seikka, ettd energiayhteis6a ei
ole méaaritelty lainsdadannodssa. Talléin energiayhteisén asema sahkémarkkinoilla, ja
esimerkiksi energiayhteison mittaustiedon kasittely on epaselvaa. Direktiivien
2019/944 ja 2018/2001 energiayhteisdon maaritelmissa todetaan, etta energiayhteiso
on oikeushenkild. Siten energiayhteisén oikeushenkildasema tulisi vastaavasti maari-
tella myos kansallisessa lainsdaadannossa. Talla hetkella Sdhkémarkkinalain 3 8:ssé
maaritetdan sahkomarkkinoiden toiminnot ja toimijat, jolloin olisi luontevaa, ettd myoés
séhkoenergiayhteisd maariteltaisiin ko. lainkohdassa. Vastaava maaritelma tulisi
tehda my6s muihin energiamuotoihin perustuville energiayhteiséille. Koska esimer-
kiksi lampomarkkinassa ei ole sdhkdmarkkinaa vastaavaa lainsdadantoa, ei tdhan ole
luontevaa olemassa olevaa lakia kuten sahkodssa. Mahdollinen ratkaisu olisi myés laa-
tia erillinen laki energiayhteisoista, jossa maarattaisiin esimerkiksi energiayhteison oi-
keushenkilbasemasta. Energiayhteison oikeushenkildaseman maarittely selkeyttaisi
my6s mahdollisia vastuukysymyksia.

Kuten aiemmin raportissa on kuvattu, nykyinen mittauslaitedirektiivi ja sen kansallinen
implementointi estavat laskennallisten tietojen kéayton laskutuksessa, koska em. sééa-
doksissa edellytetaan, etta laskutus perustuu mittarin naytélla olevaan mittausluke-
maan. TAma saadoksen kohta on selvéasti vanhentunut; kaytdnndssa kuluttajat katso-
vat energianmittaustiedot on-line palveluista eivatka taloyhtididen asukkaat useimmi-
ten edes péaase tilaan, jossa energiamittarit sijaitsevat. Kuluttajien yksityisyys myés
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vaarantuisi, mikali taloyhtiéssa olisi mahdollista nahda mittareilta myds toisten asuk-
kaiden energiankulutustiedot. Vaatimus siita, etta mittarissa on naytté kasvattaa myos
mittarin kustannuksia ja liséda mittarin vikaantumisalttiutta. Vanhentunut direktiivi tulisi-
kin joko paivittda tai sen tulkinta pitaisi tehdé yleisesti kaytdssa olevaa tekniikkaa vas-
taavaksi, siten etté vaadittavaksi naytoksi voidaan tulkita myds tietokoneen tai mobiili-
laitteen naytto.

Nykyisten etéluettavien mittareiden perusteella muodostettava kiinteiston sisainen
sahkdenergiayhteisd (ns. hyvityslaskentamalli) edellyttda mittaustietojen laskennal-
lista netotusta energiayhteison sisaisten kayttdpaikkojen valilla. Nykyinen Valtioneu-
voston asetus sahkdntoimitusten selvityksesté ja mittauksesta® ei kuitenkaan tunnista
tallaista toimintamallia. Siten tallaisen energiayhteisén mahdollistaminen edellyttaa,
ettd energiayhteison jdsenen mitatusta séhkdnkaytésta voidaan tasejakson sisalla va-
hentaa kayttajan laskennallinen osuus energiayhteisdn tuotannosta saman tasejakson
aikana, kun voidaan mittauksin osoittaa, etta sdhkén siirtoon ei ole talta osin kaytetty
julkista jakeluverkkoa. Tasehallinnan osalta on oleellista, ettd samaa netotettua mit-
taustietoa kaytetaan seka laskutuksessa etta taseselvityksessa. Kuten luvussa 2.2 on
todettu, tdma toiminnallisuus voisi olla mahdollista toteuttaa Fingridin datahubin seu-
raavassa versiossa. Haasteena tassa on kuitenkin se, ettd jo ensimmainen datahubin
versio tulee mydhastymaan aikataulustaan, alkuperainen tavoite kayttéénotolle oli
huhtikuu 2021, mutta kayttdonottopdiva on siirretty vuodelle 2022, koska kaikki véahit-
taismyyjat ja jakeluverkonhaltijat eivat saa tehtya vaadittavia tietojarjestelmapaivityk-
sid vuoteen 2021 mennessa. Ennen kuin toiminnallisuus saadaan datahubiin, jakelu-
verkonhaltijat voisivat tehda em. netotuslaskennan omissa jarjestelmissaan. Tassa
puolestaan on haasteena se, etta jakeluverkkoyhtidilla on télla hetkella menossa data-
hubiin liittyvat mittavat tietojarjestelmépaivitykset. Sen vuoksi yhtiot eivat ole haluk-
kaita tai niilla ei ole mahdollisuuksia kehittda uusia ominaisuuksia tietojarjestelmiin
talla hetkella. Haasteena on siis se, etta hyvityslaskentatoiminnon kaytannon tietojar-
jestelmatoteutukseen ei ole talla hetkella hyvaa vaihtoehtoa.

Tassa on myos oleellista huomioida tilanne, jossa energiayhteis® voi toimia verkosta
irrallaan (mikroverkon off-grid eli saareketoiminta sahkdvaraston avulla verkon vikati-
lanteen aikana). Tallaisessa tilanteessa energiayhteison kulutus katetaan energiava-
rastossa olevalla s&hkolla, joka on aiemmin varastoon ladattu. Tallaisia saarekekayt-
toon kykenevid mikroverkkoja on Suomessa toistaiseksi vahan, mutta ne voivat yleis-
tya akkujen hintojen laskiessa. Jotta saarekekayton mahdollisuudet tulevat taysimittai-
sesti hyddynnettya, tulisi verkkoyhtididen voida kayttaa tallaista mahdollisuutta toimi-
tusvarmuuden varmistamisessa ja parantamisessa. Talloin verkkoyhtio voisi ostaa
energiavaraston (esimerkiksi energiayhteisoltd) palveluna, ja hyédyntaa varastoa ver-

85 valtioneuvosto 2009
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kon vikatilanteen aikana. Taméankaltainen malli on jo kdytéssa Fortumin ja Elenian yh-
teistydn&®®. Vastaavanlainen toimintamalli voisi toimia myds verkkoyhtion ja energia-
yhteisdn yhteistyona. Tama toisi lisaa kayttéa energiayhteisén akulle, liséa tuloja
energiayhteisolle ja verkkoyhtitlle kustannustehokkaan tavan parantaa toimitusvar-
muutta. Toimintamallin yleistyminen edellyttdd verkkoyhtididen hinnoittelunvalvonta-
mallin kehittamista siten, etta palvelun osto on verkkoyhtidille yhta kannattavaa kuin
investointi verkostoon, silloin kun ndméa ovat elinkaarikustannuksiltaan vastaavat.
Asiakas puolestaan hyotyy, kun valvontamalli ohjaa kustannustehokkaisiin ratkaisui-
hin ja varmistaa, ettd tehostamishy6tya jakautuu myo6s asiakkaalle. Nykyisessa val-
vontamallissa investoinneille saa kohtuullisen tuoton, mutta operatiivisia kustannuksia
(kuten palveluiden ostot) tulee tehostaa.

Vaihtelevat kaytéannot tuottaja-kuluttajan mittaustavoissa vaikuttavat myos siihen, etta
pientuottajat saavat erilaisen hyddyn tuotannostaan riippuen siitd, minka verkkoyhtion
alueella he asuvat. Tama este voidaan purkaa lisdamalla edella mainittuun mittaus-
asetukseen maaritelma pientuottajien tuotannon ja kulutuksen netotuksesta tasejak-
son sisalla. Talldin pientuottajan kulutuksesta vahennettaisiin saman ajanjakson tuo-
tanto, ja taté arvoa kaytettéisiin taseselvityksessa ja laskutuksessa. Tama ei vaatisi
mittarille muutoksia, vaan netotus voitaisiin tehda laskennallisesti, ja verkkoyhtidlle
jaisi edelleen tieto mitatusta tuotannosta. Yksityiskohtaiset kuvaukset mahdollisista
asetuspaivityksista on esitetty Finsolar -hankkeen blogitekstissa®”. Tassakin on haas-
teena myos edella kuvattu mittauslaitelainsaadanto.

Yhtenéa haasteena energiayhteiséssa on aiemmin tunnistettu arvonliséavero, mutta
talla hetkelld nayttaa silta, etta tama haaste on jo ratkaistu (ks. luku 2.4.1).

Yhtend esteena pientuotannon yleistymisessa on tunnistettu vaihtelevat kaytannét au-
rinkovoimaloiden paloturvallisuusmaarayksissa. Nama kaytannot vaihtelevat pelastus-
laitoksittain, ja tdm& hankaloittaa ja hidastaa voimalaitostoimittajien ty6ta ja voi lisata
kustannuksia. Taman esteen purkamiseksi esimerkiksi siséministeri® voisi laatia yhte-
naisen ohjeistuksen pelastuslaitoksille kiinteistdihin sijoitettavien aurinkovoimalaitos-
ten ja energiavarastojen paloturvallisuusmaarayksista.

Liséksi kunnilla voi olla ristiriitaisia ympéaristdtavoitteita, esimerkiksi tavoitteena voi olla
rakentaa viherkattoja, mika puolestaan vahentdd mahdollisuuksia asentaa katolla au-

rinkopaneeleita. Tassakin valtakunnallisesti yhtendinen ohjeistus esim. pientuotannon
edistamisesta kaavoituksella voisi auttaa valttamaan ristiriitaisia tavoitteita ja luomaan
kunnille yhtendiset kdytannot pientuotannon edistamiseen.

% Elenia 2018
87 Finsolar 2019d
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Talla hetkella rakenteilla olevalle datahubille®® on asetettu toiveita siita, ettéd datahub
voisi toimia tiedonvaihtoalustana myds energiayhteisdiden sisaisen hyvityslaskennan
kohdalla. Nyt valmisteilla olevaan datahubin versioon ko. toiminnallisuutta ei voida
endaa lisatd, mutta olisi oleellista méaritella tAma toiminnallisuusvaatimus seuraavaan
versioon. Sahkdmarkkinalain® 49 8:ssa maaritelldaan kantaverkonhaltijalle yhdeksi
tehtavaksi sdhkdkaupan ja taseselvityksen edellyttdman tiedonvaihdon kehittaminen
vastuualueellaan yhteistydssé sahkodalan yritysten kanssa. Ko. kohdassa edellytetaan
my0s ettd "Lisaksi kehittdmistoiminnalla on edistettava kysyntdjouston ja muiden lisa-
arvopalvelujen kehittymista seka pienimuotoisen sahkdntuotannon verkkoon paasyn
edellytyksia.” Taman perusteella myos energiayhteisdiden edistimiseen tahtdavan
tiedonvaihdon kehittdmisen voidaan katsoa kuuluvan kantaverkonhaltijan tehtaviin.
Siirtym&aikana, ennen uuden datahubin kayttoénottoa, tulee varmistaa, etté jakelu-
verkkoyhtidilla on tekniset ja taloudelliset valmiudet tarjota hyvityslaskentapalvelu
energiayhteisoille. Sdhkdmarkkinalain 49 a 8 méaarittelee sahkdkaupan keskitetyn tie-
donvaihdon palvelut. N&ihin palveluihin voitaisiin jatkossa lisdtd myos energiayhteisoi-
den tiedonvaihdon palvelut. Téssa on kuitenkin edelld kuvattuja datahubin kaytt66n-
oton aiheuttamia tietojarjestelmahaasteita.

Edella kuvattuun liittyen tulee myés luoda toimintamalli energiayhteisdille tietojen toi-
mittamisesta ja paivittamisesta datahubiin, liittyen energiayhteisodn liittyviin ja eroaviin
jaseniin ja energiayhteisdn sahkéntuotannon jakoperiaatteista. Kaytannossa energia-
yhteis6t voivat ulkoistaa tietojen ilmoittamisen palveluntarjoajalle. Energiayhteison si-
sdisen tuotannon jakoperiaatteille tulee olla ohjeistus; tuleeko jakoperiaatteen olla
kiinted (esim. 1/x tasejakson tuotannosta jokaiselle jasenelle), vai voiko se vaihdella
dynaamisesti riippuen energiayhteison jasenten kulutuksesta. Kiinted jakosuhde olisi
yksinkertaisin laskennan ja sopimusten kannalta. Siina kuitenkin voi jAddé osa omasta
tuotannosta hytdyntamatta, tilanteissa, joissa jonkun osakkaan kulutus on pienempi
kuin jakosuhteen mukainen osuus tuotannosta. Taysin dynaaminen, osakkaiden kulu-
tuksen mukaan muuttuva jakosuhde puolestaan takaisi oman tuotannon optimaalisen
hyddyntémisen, mutta olisi hankala sopimusteknisesti ja hyvityslaskentapalvelun kan-
nalta. Tassa voisi tulla kyseeseen myds malli, jossa jakosuhde on Kiinted, ja jos jon-
kun tai joidenkin osakkaiden kulutus tulee laskennan perusteella negatiiviseksi, jae-
taan ylijddma muiden osakkaiden kesken ennalta sovittujen sdantéjen mukaan. On
kuitenkin oleellista, etté energiayhteisdille on yhtenainen ohjeistus energiayhteisésopi-
muksen miniminvaatimuksille, kuten jakosuhteiden maarittely, tietojen toimitus ja vas-
tuukysymykset, kunnioittaen kuitenkin sopimusvapautta. Tallaisen energiayhteisénso-
pimusmallin voisi tuottaa esimerkiksi Motiva.

8 Fingrid 2019a
89 Sahkoémarkkinalaki 2019
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Puutteellinen tieto voi olla esteena yhteisén perustamiselle. Energiayhteisdn perusta-
miseen tulisi koota tietopaketti, jossa on esitetty esimerkiksi edella kuvattu energiayh-
teison sopimuksen minimimalli. Liséksi tulisi kuvata toimintamallit uuden jasenen liitty-
miselle tai eroamiselle, miten vastuut jakautuvat yhteiséssd, ja miten toimitaan asun-
tokaupan yhteydessa; siirtyykd energiayhteisésopimus huoneiston mukana. Tallainen
tietopaketti energiayhteistiden perustamisesta olisi hyva olla is&nnditsijoilla. Uusissa
taloyhtidiss& mahdollinen energiayhteisén perustaminen voitaisiin ottaa huomioon jo
taloyhti6ta perustettaessa ja yhtiojarjestysté laadittaessa. On kuitenkin hyva huomata,
etta taloyhtio ja energiayhteiso ovat erillisia toimijoita, ja energiayhteiso voi kasittéa
vain osan taloyhtidsta. Tiedon ohella kuluttajat tarvitsevat keinon energiayhteisératkai-
sun hankkimiseen. Toisin sanoen, energiayhteiso tulisi tuotteistaa ja markkinoida ku-
luttajille. Esimerkiksi aurinkosahkoratkaisuja myyvat yritykset voisivat markkinoida
myo6s energiayhteistratkaisua. Tassa tapauksessa on kuitenkin kyse kilpaillusta liike-
toiminnasta, joten tuote- ja liikketoimintainnovaatiot tulevat toimialan yrityksiltéd. On kui-
tenkin huomioitava, etté kuluttajien ohella myds yritykset tarvitsevat tietoa siitd, minka-
laisia ratkaisuja he voivat sisallyttaa tuotteisiinsa ja mahdollisesti tukea téahan liitty-
vaan tutkimukseen ja tuotekehitykseen.

Hajautetun energiayhteisén kohdalla esteeksi tunnistettiin séhkovero, joka joudutaan
maksamaan itsetuotetun sahkon kayttamisesta, mikali sahko siirretaan kulutukseen
julkista jakeluverkkoa kayttaen. Yleisesti ottaen energiaperusteinen séhkdvero on oh-
jausvaikutuksiltaan haitallinen, kun useissa toiminnoissa paastovahennyksiin pyritdéan
korvaamalla muita energiamuotoja uusiutuvalla séahkoélla. Esimerkiksi liikkenteessa,
lammityksessa ja teollisuusprosesseissa sahko tulee korvaamaan fossiilisiin polttoai-
neisiin perustuvia prosesseja. Verojen fiskaalisuudesta huolimatta tulisi tarkastella
my0s niiden ohjausvaikutuksia, ja laskea paastévahennystoimia hidastavat verot EU:n
minimitasolle. Sahkodvero, kuten myds muut kulutusverot, vaikuttaa voimakkaimmin
pienituloisiin kuluttajiin, koska heilla sen vaikutus kaytdssa oleviin tuloihin suhteutet-
tuna on suurempi kuin korkeamman tulotason kuluttajilla. Ko. veron laskeminen pa-
rantaisi siten matalan tulotason kuluttajien asemaa. Hajautetun energiayhteison koh-
dalla voitaisiin myos laskennallisesti netottaa yhteistn sisdinen tuotanto ja kulutus ja
maksaa veroa ainoastaan yhteistn ulkopuolelta hankitusta sahkostéa. Talloin verotto-
muus siirtyisi tuotannon mukana ja hajautettu energiayhteiso olisi sahkéveron nako-
kulmasta samassa asemassa kuin kiinteiston sisainen energiayhteiso.

Lupakaytantoihin liittyvind esteina on tunnistettu ainakin tilanne, jossa maatila tarvit-
see ymparistéluvan biokaasulaitokselle, vaikka tilalla olisi jo olemassa oleva ympaéris-
télupa lannan kasittelylle. Liséksi lupien kasittelyajat mahdollisine valituksineen voivat
venya niin pitkiksi, ettd lupahakemuksessa esitetty tekniikka ehtii vanhentua, vaikka-
kin valitusmahdollisuudet takaavat oikeusturvaa. Lupakaytantdja on kasitelty tarkem-
min luvussa 3.
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Energiayhteisdihin vaikuttavan lainsdadannon kehittamien on usean eri ministerién
alaisuudessa. Tallgin on tarkeda, ettéd saannoksien kehittamisessa tehdéan tiivistéa yh-
teistyota, jotta sdannokset eivét sisélla ristiriitaisia vaikutuksia tai aukkoja.

2.5.1 Toimijoiden tarvitsema tieto

Hankekehittgjat ja paikallisviranomaiset tarvitsevat tietoa energiayhteisdjen perusta-
miseen ja rahoituksen jarjestamiseen. Oleellista on tieto, joka edesauttaa mahdolli-
suuksien tunnistamista; minkalaiset ratkaisut ovat mahdollisia regulaatiossa nyt ja tu-
levaisuudessa. Esimerkiksi Alyverkkotyéryhman suositukset ovat tiedossa, mutta toi-
mijoille on epaselvaa miten ja milloin ndma suositukset toteutuvat lainsaadannossa.

Olisi my6s oleellista saada riittavasti tietoa erilaisista teknisista konsepteista ja niiden
teknis-taloudellisista mahdollisuuksista. Esimerkiksi konsulteilla ei yleensé ole koke-
musta uusista konsepteista, kuten energiayhteisot, jolloin kohteiden suunnitelmissa
pyritddn monistaman olemassa olevia ratkaisuja, eika valttamatta tuoda uusia vaihto-
ehtoja esille. Energiayhteistiden hyddyt tulisikin paremmin kirkastaa kunnallisille toi-
mijoille, jotta ndma voivat sopivissa tilanteissa edistaa tallaisia ratkaisuja. Ongelmana
on myos kotimaisten referenssikohteiden puute. Myds energiayhteison rakentamisen
malli puuttuu eiké naissa ole vakiintuneita toimijoita. Energiayhteisératkaisuissa tarvi-
taan "kokoonjuoksija”, joka kasaa yhteison ja kdynnistaa hankevalmistelun. On epé-
selvad, miten tallaisen hankeen kokoamisen kustannukset voidaan rahoittaa, vaikka
itse ratkaisu olisikin taloudellisesti kannattava. Riskind on myés se, ettd hankevalmis-
telijan into ei siirry toteuttajille, jolloin hanke ei hyvéasté valmistelusta huolimatta to-
teudu ainakaan suunnitellun kokoisena.

Energiayhteison perustamisen kaytanndista olisi hyva olla tietopaketti, esimerkiksi
mallipohja energiayhteisésopimuksille.

2.6 Omatuotannon ja energiayhteisdiden
kannusteet ja niiden vaikutukset

Keskeinen tapa kannustaa energiayhteiséiden muodostumista ja omaa tuotantoa on
purkaa tunnistettuja esteité edelld kuvatuilla tavoilla. Liséksi energian pientuotannon
ja energiayhteisdiden syntymisen tukemiseen voidaan kayttaa erilaisia taloudellisia
kannusteita, kuten syottotariffit tai preemiumhinnat tai verohelpotukset, ja ei-taloudelli-
sia kannusteita ja ohjauskeinoja.
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Tukien yleisena tavoitteena on toisaalta tukea uudenlaisen tekniikan (esim. aurinko-
paneelit) yleistymisté ja siten teknologian kustannustason laskua, ja toisaalta kasvat-
taa uusiutuvan tuotannon osuutta ja siten vahentaa paastoja. Esimerkiksi aurinkosah-
kon pientuotantoa on tuettu voimakkaasti useissa Euroopan maissa, minka seurauk-
sena aurinkosahkon maara on kasvanut, ja samalla teknologian hinta on laskenut.
Aurinkosahkdssa tyypillinen nk. oppimiskayra on ollut sellainen, ettéa aurinkovoimaloi-
den yksikkokustannus on laskenut 24 % kapasiteetin kaksinkertaistuessa, viimeisen
28 vuoden aikana keskimaarainen hintojen lasku on ollut 8 % vuodessa®. Vastaavan-
lainen kehitys on tapahtunut myds muissa uusissa energiateknologioissa, kuten tuuli-
voima ja litiumioni akut. Kehityksen seurauksena hinnat ovat laskeneet sille tasolle,
etta tallaisia tukia ei enda tarvita, esim. maalle rakennettava tuulivoima on nykyisin
edullisin tuotantomuoto Suomessa®!. Aurinkovoima puolestaan on globaalisti edullisin
tuotantomuoto lahempana paivantasaajaa sijaitsevissa kohteissa. Suomessakin se on
nykyisilla hintatasoilla kannattava investointi siind tapauksessa, ettéa aurinkos&hkolla
korvataan verkosta ostettavaa energiaa, jolloin energianhinnan lisaksi véltetdan myos
sahkovero ja verkkomaksu. Siten keskeinen kannuste onkin mahdollistaa ratkaisut,
joissa omalla tai energiayhteistn pientuotannolla voi korvata mahdollisimman hyvin
verkosta ostettavaa sdhkéenergiaa.

Yksityistaloudet voivat hyédyntaa kotitalousvahennysta, joka on 50 % arvonliséaverolli-
sesta tydn osuudesta (omavastuu 100 €/a). Arvion®? mukaan kotitalousvahennys pie-
nentaa aurinkosahkojarjestelman investointikustannusta noin 15 %.

Kaavoituksella ja rakennusmaarayksilla voidaan vaikuttaa esim. aurinkosahkoétuotan-
non mahdollisuuksiin. Esimerkiksi siten, ettd maarataan ettd uusissa rakennuksissa
tulee olla valmius aurinkoséhkdasennuksille. Talléin mahdolliset paneeliasennukset
huomioidaan kattorakenteiden kantavuudessa ja esim. IV-hormien sijoittelussa. Ar-
vion mukaan téllaisilla rakennusméaarayksilla voitaisiin lisata aurinkoséhkdn potentiaa-
lia uusissa kiinteistdissa 20 %.

Lahialueen aurinkopaneeliasennukset myos vahentavéat epavarmuutta teknologiaa
kohtaan ja kasvattavat uusien asennusten todennakoisyytta. Liséaksi normatiiviset
viestit esimerkiksi muiden kuluttajien kayttamasta energiasta vaikuttavat kuluttajakayt-
taytymiseen enemman kuin suorat kehotukset energian sdastamiseen.® Yhteisomis-
teisten ja julkisten pientuotantolaitosten edistaminen voisikin siten edistdd myos yksi-
tyisten pienvoimaloiden yleistymista.

% Fraunhofer 2019

91 vakkilainen ja Kivist 2017
92 pPgyry 2017

% Poyry 2017
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Maatilojen uusiutuvan energian tuotannon investointeihin on mahdollista saada
MMM:n maatilojen investointitukea, tAméan tuen ehtona on, ettd tuotettu energia taytyy
kayttaa tilan tuotannossa. Myyntienergiaa tuottavien laitosten investoinneille voi ha-
kea MMM:n maaseutuohjelman yritystukea tai TEMin / Business Finlandin energiatu-
kea. Jos tallaista tukea saava laitos sijaitsee maatilalla, saa tuotetusta energiasta
kayttda maatilan tuotannossa vain viidesosan. Edella mainitut tuet rajoittavat siten eri
tavoilla laitoksen tuottaman energian kéytt6a, jolloin uhkana on, etté tukien ohjaa-
mana paadytaan epaoptimaaliseen laitoksen mitoitukseen.

Aurinkosahkd on kannattavinta pientuottajalle silloin, kun omalla tuotannolla korva-
taan omaa kulutusta, eli verkosta ostettua sdhkoéa. Oleellista on mahdollistaa tuotan-
non omakaytén maksimointi, jolloin erillisten taloudellisten kannusteiden vaikutus va-
henee. Kun kuluttajalla on kannuste hydédyntdad omaa tuotantoa mahdollisimman te-
hokkaasti, vaikuttaa se myds positiivisesti koko sahkojarjestelman tasapainoon.

Energiayhteisdiden syntymiseen vaikuttavat monenlaiset tekijat, kuten taloudelliset
seikat, halu edistda uusiutuvaa ja paikallista energiantuotantoa seké yhteiséllisyys.
Vaikka monet seikat vaikuttavatkin energiayhteisdiden syntyyn, on taloudellinen kan-
nattavuus perusedellytys, jota ilman energiayhteiséja ei synny eurooppalaisten koke-
musten mukaan®*. Toisaalta taloyhtididen asukkaille suunnatussa kyselysséa suosituin
valinta hyddyksi aurinkosdhkén hankintaan oli uusiutuvan energian hyddyntamien, ja
taloudellinen kannattavuus oli vasta sijalla yhdeksan listatuista hyodyista. Myds kiin-
teistdn arvonnousu oli tunnistettu aurinkosdhkdn hyddyksi ko. kyselyssa. Kyselyssa
my0s tiedusteltiin, olisiko vastaaja halukas ostamaan 900 eurolla osuuden voimalai-
toksesta, jonka tuotanto pienentéisi vuosittaista sahkodlaskua 40 euroa. Yli puolet vas-
taajista harkitsisi em. voimalaitososuuden hankkimista erittain tai melko todennakai-
sesti, vaikka sen koroton takaisinmaksuaika on yli 22 vuotta. Kuluttajan tekemén in-
vestoinnin tulee siis olla taloudellisesti kannattava, mutta takaisinmaksuajan ja inves-
toinnin tuoton ei tarvitse olla samalla tasolla kuin yritysten tekemissa investoinneissa.
Oleellista on myos, etta kuluttaja voi luottaa siihen, ettd investoinnin kannattavuus séi-
lyy eik& ennakoimattomia muutoksia tapahdu.

On myds huomioitava, etta pientuottajat ja energiayhteisot osallistuvat oikeudenmu-
kaisella osuudella verkkomaksuihin, jotta muut kuluttajat eivat joudu subventoimaan
naitd korkeammilla verkkomaksuilla. Tassa oleellista on verkkomaksujen kustannus-
vastaavuus. Esimerkiksi jakeluverkkomaksuissa yleisené hinnoitteluperiaatteena kay-
tetddn energiaperusteista maksua (snt/kwWh), minka lisaksi kuluttaja maksaa kiintean
kuukausimaksun (€/kk), joka voi riippua paéasulakkeen koosta. Jakeluverkon kustan-
nukset puolestaan ovat lyhyella aikavalilla paéosin kiinteité ja pidemmalla aikavalilla
riippuvat mitoitustehosta. Aurinkoséahkdon perustuva pientuotanto pienentéaé verkosta

9 d’Herbemont 2019
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otettavan energian maaraa, mutta Suomen olosuhteissa se ei pienenna verkosta otet-
tavaa vuotuista huipputehoa, koska suurin tehontarve on yleensa talvella. Siten pien-
tuotanto pienentéda verkkomaksua, mutta ei pienenna jakeluverkon kustannuksia, jol-
loin pientuottajan pienentynyt verkkomaksu korvautuu, ainakin periaatteessa, muiden
kuluttajien korkeammilla maksuilla. Vaarana on, ettd heikommassa taloudellisessa
asemassa olevat kuluttajat, joilla ei ole mahdollisuutta hankkia omaa tuotantoa tai
osallistua energiayhteist6n, joutuvat maksamaan osan pientuottajien ja energiayhtei-
soiden saamista saatoista.

Energiaperusteisen maksun ja kiintedn perusmaksun osittainen korvaaminen teho-
pohjaisella hinnoittelukomponentilla (€/kW) parantaisi siirtohinnoittelun kustannusvas-
taavuutta ja siten pienentaisi edella kuvattua pientuottajien subventiota. Verkosta ote-
tun energian yksikkéhinnan pienentyminen heikentda pientuotannon kannattavuutta,
mik& on tdman muutoksen negatiivinen vaikutus. Samalla kuitenkin kuluttajan on kan-
nattavaa tehda toimenpiteitd, joilla h&n voi pienentaa verkosta otettua huipputehoa.
Kysynnanjouston ohella yksi mahdollinen toimenpide jatkossa on kotitalouden tai
energiayhteisdn akkuenergiavaraston hankkiminen, mika voi olla kannattavaa, kun ak-
kujen hinnat laskevat. Samaa akkuvarastoa voi kéyttéa paitsi huipputehon leikkaami-
seen, myds oman pientuotannon varastointiin. Talléin pientuotanto tulee hyédynnettya
paremmin omassa kulutuksessa, mika puolestaan parantaa pientuotannon taloudel-
lista kannattavuutta. Akku voi osallistua my6s aggregoituna resurssina saatdésahko- ja
reservimarkkinoille, ja myds siten edesauttaa jarjestelman tehotasapainon yllépitoa ja
tuottaa lisatuloja omistajalleen. Energiaperusteisen siirtomaksun pienentyminen pa-
rantaisi myos hajautetun energiayhteisén edellytyksia, koska sahkodenergia siirtami-
nen tuotannon ja kulutuksen vélilla olisi talldin nykyista edullisempaa ja maksu perus-
tuisi nykyistd enemman siihen, kuinka suurta tehoa siirretdédn. Téma on periaatteessa
analoginen laajakaistayhteydelle, jossa maksetaan kaistanleveydesta (Mb/s), mutta ei
siirretyn datan maarasta.

On huomattavaa, etta tdssa raportissa esitetyissa energiayhteisoiden ja pientuotan-
non esteiden purkamisen ja kannusteiden keinoissa ei ole esitetty muutoksia sahko-
laitteiden asennusten ja kunnossapidon kaytanteisiin, vaan ehdotukset liittyvat lahinna
lainsaadantoon, mittaustiedon kasittelyyn, verotukseen ja hinnoittelumalleihin. On
myds hyva huomioida, ettd esimerkiksi kiinteiston siséinen energiayhteis6 muodoste-
taan tyypillisesti olemassa olevan kiinteistéverkon kulutus- ja tuotantokohteiden vélille.
Siten tassa esitetyilla ehdotuksilla ei nahda olevan vaikutuksia sahkéturvallisuuteen.
Mikrotuotannon verkkoon liittdmisen osalta tulee luonnollisesti noudattaa tasta annet-
tua verkostosuositusta®. Kiinteistorajat ylittavassa energiayhteisdossa saantelematon
verkonrakentaminen saattaa aiheuttaa haasteita sahkoéturvallisuudessa, esimerkiksi

% Energiateollisuus 2016
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merkitsemattdmien kaapeleiden asentaminen. Sahkéturvallisuuden kannalta on oleel-
lista, ettd sdhkdasennukset ovat jatkossakin luvanvaraisia.

Sahkojarjestelman keskeinen tekninen reunaehto on tuotannon ja kulutuksen jatkuva
tasapaino. Jotta kaikilla osapuolilla olisi kannusteet osallistua taméan tasapainon yllapi-
tdmiseen, on tasevastuu jaettu kaikille sahkdmarkkinoiden osapuolille. Toisin sanoen,
kaikki osapuolet ovat vastuussa siitd, ettd hankkivat sahkéa kulutuksensa verran ja
toimittavat mahdollisimman tarkat tuotantoennusteet etukateen. Tasepoikkeama ai-
heuttaa kustannuksia, joista osapuolet vastaavat. Tasejakso on nykyisin tunti ja vuo-
den 2020 aikana siirrytdan 15 minuutin tasejaksoon?. Kiinteiston sisédisen energiayh-
teison hyvityslaskentamallissa netotus tehddan ainoastaan tasejakson ja kiinteistbver-
kon sisalla, jolloin energiayhteisé maksaa edelleen julkisen jakeluverkon kaytdsta, kun
ainoastaan kiinteistéverkon sisdinen sahkonsiirto on vapautettu jakeluverkkomak-
susta. Mallilla ei ole mydskaan negatiivista vaikutusta jarjestelméan tasapainoon, kun
netotus tehdaan tasejakson sisalla.

Kiinteistorajat ylittavan energiayhteison kohdalla vaarana on, etta se murentaa sahko-
verkkomonopolia, mik& voi johtaa kuluttajien maantieteelliseen eriarvoistumiseen.
Saanteleméaton verkon rakentaminen voi johtaa myds haasteisiin sahkoturvallisuu-
dessa (esim. merkitsemattomat kaapelit) ja esteettisyydessa (ilmajohdot). Siten onkin
tarkasteltava, voisiko hajautettu energiayhteisé muodostua vaihtoehdoksi, jota kaytet-
taisiin kiinteistdrajat ylittdvan energiayhteison sijasta.

On my0ds huolehdittava siité, ettd energiayhteiststa ei muodostu kilpailun estetta eikéa
se esta resurssien paasya markkinalle. Siten on varmistettava, etta energiayhteison
jasenet voivat vapaasti valita sdhkdnmyyntisopimuksena ja energiayhteison joustore-
sursseja (esim. sdhkoakut) voidaan kayttaa myos alueellisilla ja kansallisilla jousto-
markkinoilla aggregoituina resursseina.

2.7 Erityisryhmiin liittyvat erityispiirteet
2.7.1 Kerrostalot

Kerrostaloissa asuvien kuluttajien on omakotitaloasukkaita vaikeampi hankkia omaa
pientuotantoa, kuten aurinkopaneeleita. Tahan haasteeseen ratkaisuna on kiinteiston
sisdinen sahkéenergiayhteiso, jonka toteutusta, esteita ja esteiden ratkaisukeinoja on
kuvattu edella.

9% Fingrid 2019b
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Kerrostalot ovat olleet valiinputoajia taloudellisissa kannusteissa, kun asukkaat eivat

ole oikeutettuja pienvoimalan asennuskustannusten kotitalousvdhennykseen, eika ta-
loyhtio yrityksille suunnattuun energiatukeen. Téhén on kuitenkin tulossa muutos, jos
aiemmin asuinrakennusten energia-avustus otetaan kayttoon.

2.7.2 Maatilat

Maatiloilla on usein hyvat mahdollisuudet omaan energiantuotantoon, bioperaisia jat-
teité ja raaka-aineita voi hyédyntéa biokaasun tuotannossa, kiinteda puupolttoainetta
saa usein omasta metsasta ja maatilan rakennuksissa on paljon kattopinta-alaa hyo6-
dynnettavissa aurinkoenergian tuotantoon. Maatilat sijaitsevat kuitenkin haja-asutus-
alueilla, jolloin paikallisen energiayhteisén rakentaminen on haastavaa johtuen pitkista
valimatkoista kulutuspisteisiin. Maatilojen on mahdollista saada energiainvestointei-
hin, kuten biokaasulaitokseen maatalouden investointitukea, maaseudun yritystukea
tai TEM:n / Business Finlandin energiatukea. Ensin mainitussa maatalouden inves-
tointituessa rajoitteena on, etta tuotettu energia tulee kayttaa tilalla eika sita saa
myyda tilan ulkopuolelle. Maaseudun yritystuella rahoitetun laitoksen energian saa
myyda, ja sité saa kayttaa vahaisessa maarin maatilalla, jos laitos toimii tilan yhtey-
dessa. TEM:n / Business Finlandin energiatuessa puolestaan rajoitteena on, etta
energia on kaytettava maatalouden tuotantotoiminnan ulkopuolella. Nama rajoitteet
voivat johtaa siihen, ettd rakennettava laitoskoko ja tuotettavan energian kaytto eivat
ole optimaalisia.

2.7.3 Vuokralla asuvat

Vuokralla asuvien kohdalla investoinnit omaan tuotantoon tai energiayhteiséon ovat
haastavia toteuttaa, koska kiinteiston omistaa vuokranantaja. Toisaalta vuokralaiselta
ei voida edellyttaa kiinteistoon kiinteasti liittyvien laitteiden (kuten esim. aurinkopanee-
lit) investointeihin osallistumista, ja toisaalta vaikka vuokralainen tai esim. PPA sopi-
muksen tarjoaja haluaisikin tehda tallaisia investointeja, tarvitaan niihin vuokrananta-
jan suostumus ja pienvoimalaitoksen omistusjarjestely voi muodostua hankalaksi vii-
meistdén vuokralaisen muuttaessa pois asunnosta. Kaytanndssa vuokralla-asuva voi
kuitenkin hankkia uusiutuvaa energiaa esim. vuokraamalla aurinkovoimalan panee-
lin% tai ostamalla pientuottajan tuottamaa uusiutuvaa energiaa tekemalla sahkénosto-
sopimuksen uusituvan séahkon pientuottajan kanssa®e.

Vuokakerrostaloihin voisi soveltaa vastaavaa energiayhteisémallia kuin muidenkin
kerrostalojen kohdalla. Eli kiinteiston sisédinen sahkéenergiayhteiso, jossa energiayh-

" Helen 2019
% Qulun Energia 2019
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teisbn oma tuotanto jaetaan energiayhteison jasenille hyvityslaskentapalvelulla nykyi-
sid mittareita hyodyntaen. Vuokratalon kohdalla yhteisvoimalan investoinnin tekisi
vuokratalon omistaja, ja investointikustannukset kerattaisiin energiayhteist6n osallis-
tuvilta asukkailta korotetulla vuokralla. Vastaavalla mallilla vuokrataloissa on myds ra-
hoitettu esimerkiksi parvekkeiden lasituksia, jolloin asukas voi valita haluaako tallai-
sen lisaominaisuuden asuntoonsa ja kustannukset kohdistetaan ainoastaan niille
asukkaille, joille palvelu tarjotaan.

Vuokra-asujan asuessa taloyhtiossa yksityiseltd huoneiston omistajalta vuokratussa
asunnossa, voi asukas osallistua taloyhtion energiayhteis66n kuten muutkin taloyhtion
asukkaat. Huoneiston omistaja vastaa télldin osallistumisesta investointiin ja huoneis-
tossa asuva sahkénkayttaja saa hyddyn energiayhteisén tuotannosta. Vuokranantaja
voi maéritella energiayhteisdn tuoman lisdarvon vaikutuksen vuokran suuruuteen.

Huoneistoa vuokrattaessa tulee rakennuksesta tai sen osasta esittda energiatodistus.
Siten vuokralainen voi vertailla vuokra-asuntojen energiatehokkuuksia, ja vuokranan-
tajalla on kannuste tehda toimenpiteita, joilla rakennukset ostoenergiankulutus pie-
nentyy.

2.7.4 Matalan tulotason ja haavoittuvat kotitaloudet

Matalan tulotason kotitalouden eivat ymmarrettavasti voi panostaa paremman tulota-
son kotitalouksien tavoin oman tuotannon investointeihin, eivatka osallistua esimer-
kiksi energiayhteisdn yhteisiin investointeihin. Matalan tulotason kotitaloudet asuvat
my0s usein vuokra-asunnoissa, jolloin edella kuvatut vuokralla asuvien erityispiirteet
patevat myos heihin.

Matalan tulotason kotitalouksien osalta on oleellista, ettéd esimerkiksi oman tuotannon
kannusteet (tarkoitukselliset tai tarkoituksettomat) eivat aiheuta heille tarpeettomia li-
sakustannuksia. Esimerkki tarkoituksellisen kannusteen vaikutuksesta on, etté jos uu-
situvalle pientuotannolle maksetaan syéttotariffi, joka rahoitetaan sahkon hinnassa
perittdvana lisamaksuna, joutuvat heikomman tulotason kayttajat maksamaan lisdkus-
tannuksen, joka maksetaan parempituloisille kotitalouksille, joilla on mahdollisuus in-
vestoida omaan tuotantoon. Toisaalta kannusteita ja tulonsiirtoa voi syntyd myés tar-
koituksettomasti. Téasta esimerkkind on energiaperusteinen sdhkon siirtomaksu, jossa
pientuottajien kohdalla sahkdn siirtomaksu pienentyy, vaikka sahkon siirron kustan-
nukset eivat pienenny. Tall6in kustannukset siirtyvat sellaisten kayttajien maksetta-
vaksi, joilla ei ole omaa tuotantoa.

Erityisesti pienituloisten ja haavoittuvien kotitalouksien kohdalla on huolestusta herat-
tanyt ylivelkaantuminen. TAman vuoksi tallaisille kotitalouksille ei ole kannatettavaa
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tarjota uusia rahoitusratkaisuja energiainvestointeihin, vaan ennemmin tarkastella
muita mahdollisuuksia osallistumiseen. Yritysten energiatehokkuus- ja uusiutuvan
energian hankintojen toimintamallina voi olla ESCO, jossa energiapalveluyritys tekee
investoinnit ja investointien kustannukset keratdan syntyvilla energiansaastoilla siten,
ettda ESCO yritykselle tilitetdan tietty osuus energiakustannusten saastoista. Vastaava
toimintamalli olisi periaatteessa mahdollinen myés kotitalouksien kohdalla, mutta tal-
16in yksittdisen kohteen tuotot voivat jaada niin pieniksi, ettd ESCO yrityksella ei ole
kiinnostusta tarjota palveluita kotitalouksille. Toimintamalli kuitenkin mahdollistaa lop-
pukayttéjalle energiatehokkuuden ja oman tuotannon hankkimisen ilman valittdmia
kustannuksia.

Toisaalta olisi oleellista, ettd myds matalan tulotason ja haavoittuvat kotitaloudet voi-
vat kokea osallistuvansa ilmastonmuutoksen vastaiseen tyéhon ja uusiutuvan ener-
gian kayttamiseen. Tassé keinona on esimerkiksi vihredn séhkoén sdhkésopimukset,
joissa sahko on tuotettu uusituvalla energialla®. Haavoittuvien kotitalouksien kohdalla
on myaos oleellista etté tarjotaan selkokielistéd informaatiota esimerkiksi siitd, miten uu-
siutuvaa séhkoa voi ostaa. Toimitusvelvolliset sdhkdnhinnat ovat keskimaarin korke-
ampia kuin tarjoushinnat®, minka vuoksi on oleellista, ettd myds nailla kotitalouksilla
on tiedolliset ja taidolliset valmiudet kilpailuttaa sahkénhankintansa.

Yleisesti ottaen matalan tulotason kotitalouksien kohdalla voidaan kayttaa erilaisia
keinoja energiakdyhyyden valttdmiseen, kuten sosiaaliturva, energiakustannusten
kompensointi "sosiaalinen tariffi’, energiakustannusten tukeminen erityisen kylmén
saan aikaan seka tarveperusteiset avustukset ja lainat energiatehokkuusinvestointei-
hin, joissa perusteena on kotitalouden tulot ja/tai asukkaiden ikd. Energiakdyhyyteen
johtavia tekijoité ovat kotitalouden matala tulotaso, heikko energiatehokkuus ja kor-
keat energiakustannukset. Tukikeinoissa tulisi huomioida vaikutukset kaikkiin edella
kuvattuihin energiakdyhyyden tekijéihin. Tukimekanismien tulisi myds olla helppokéayt-
toisa kotitalouksille, ja niista tulee tiedottaa tehokkaasti. Energiakdyhyyden parissa
tyoskenteleville tulee myds olla koulutusta. 0t

On hyva huomata, ettd esimerkiksi nykyiset Suomessa kaytettavéat sosiaaliset tuet ei-
vat auta poistamaan energiakdyhyytté, vaan voivat pahimmillaan mahdollistaa ongel-
mallisen tilanteen yllapidon. Esimerkiksi omakotitalon [Ammityskustannuksiin saatava
toimeentulotuki voi jaada pysyvaksi mekanismiksi, ja siten yllapitda ongelmaa. Taman
korjaamiseksi on ehdotettu, ettéd lAmmityskuluihin toimeentulotukea saavat kotitalou-
det voitaisiin velvoittaa parantamaan talonsa energiatehokkuutta.9? Tallaisten toimen-
piteiden rahoittamiseen voitaisiin puolestaan kayttaa edella mainittuja tukimuotoja.

9 Energiavirasto 2019a
10 Energiavirasto 2019b
101 Assist 2018

192 Gullman 2019
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Energiatehokkuuden parantamisen tukeminen (esim. siirtyminen &ljylammityksesta
maalampdon) vahentéisi tarvetta tukea energiakustannuksia, jolloin energiatehok-
kuustukiin panostaminen pienentéisi energiakustannuksiin maksettavan sosiaalisen
tuen tarvetta.

2.8 Ehdotukset energiayhteisojen
esteiden purkamiseksi

Yksi keskeinen este sahkén oman tuotannon hyddyntéamisessa kiinteiston sisaisissa
kulutuspisteisséa on se, ettd sdhkon siirtoa kiinteiston sisalla tuotannosta kulutukseen
kohdellaan vastaavasti kuin julkisen jakeluverkon kautta tapahtuvaa séhkon siirtoa, eli
siité tulee maksaa vastaavat verot ja jakeluverkkomaksut, vaikka sahko ei siirrykaan
julkisen jakeluverkon kautta. TAma voitaisiin valttaa perustamalla kiinteisté6n siséinen
energiayhteiso, jossa kiinteiston sisdinen tuotanto jaettaisiin sahkon kayttgjille siten,
ettd kiinteiston sisdisesta sahkonsiirrosta ei maksettaisi vastaavia maksuja kuin julki-
sen verkon kautta siirretysta sahkosta.

Yhdeksi keskeiseksi esteeksi tallaisen energiayhteisén perustamisessa on tunnistettu
Mittauslaitedirektiivi ja sen kansallinen tulkinta. Tamé& estaa kaytannodssa nykyisten
mittareiden tarjoaman mittaustiedon hyddyntadmisen energiayhteistn sisdisessa tuo-
tannon jakamisessa. Vaatimus laskutuksen perustumisesta mittalaitteen naytolla ole-
vaan lukemaan on teknisesti vanhentunut ja siten esteena uusien mittaustietoa hyo-
dyntavien energiapalveluiden kehittdmiselle. Mittauslaitedirektiivi tulee siten paivittaa
vastaamaan nykyteknologian tarjoamia mahdollisuuksia.

Haasteena on myds se, ettd kansallinen lainsdadanto (Valtioneuvoston asetus séh-
koéntoimitusten selvityksesta ja mittauksesta) ei tunnista toimintamallia, jossa kiinteis-
ton sisaisen pientuotantovoimalaitoksen tuotanto jaettaisiin laskennallisesti kiinteis-
tossa oleville sdhkdnkayttajille. Asetukseen tulee lisatéa osio, jossa kuvataan milla ta-
voin ja milla ehdoin kiinteiston sisdinen energiayhteisén mittaustietoja voidaan kayttaa
taseselvityksessé ja laskutuksessa. Yksityiskohtaiset kuvaukset mahdollisista asetus-
paivityksista on esitetty Finsolar -hankkeen blogitekstiss&s,

Lainsdadannon esteiden purkamisen liséksi tarvitaan energiayhteisén toiminnan mah-
dollistavan tiedonvaihdon kehittamista. Esimerkiksi kiinteiston sisaisessa séhkdener-
giayhteistssa tulee laskennallisesti hyvittda kiinteiston sisdisen tuotannon osuus jo-
kaiselle energiayhteison kulutuspisteelle ndiden osuuden mukaisesti. Tama laskenta

193 Finsolar 2019d
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voidaan tehda keskitetysti datahubissa tai ennen datahub -toteutusta verkkoyhtididen
mittaustietojarjestelmissd. Molemmissa tapauksissa tiedonvaihdosta vastaavat mono-
politoimijat, jolloin on varmistettava, etta ko. toimijoilla on taloudelliset mahdollisuudet
ja kannusteet tarvittavien toimintojen nopeaan kayttéonottamiseen.

Sahkovero heikentda hajautetun sdhkdenergiayhteison taloudellista kannattavuutta,
koska vero tulee maksaa myos yhteistn sisélla kaytettavasta pientuotannosta, jos sita
siirretédan julkista jakeluverkkoa kayttaen. Sahkévero on negatiivinen kannuste myds
toimenpiteille, joissa korvataan fossiilisia polttoaineita sahkoll&, kuten sdhkdautot ja
[ampbpumput. Sahkoéveron madaltaminen onkin suositeltavaa kannustevaikutusten
nakokulmasta.

Kaytannot pientuotantovoimalaitosten (aurinkopaneelit ja akut) palo- ja pelastusturval-
lisuusvaatimuksista vaihtelevat pelastuslaitoksittain. Valtakunnallisen yhtenaisen oh-
jeistuksen laatiminen sujuvoittaisi voimalaitoksen omistajan ja toteuttajan seké pelas-
tusviranomaisen tyota.

Koska energiayhteiséiden toimintamallit ovat kehittymassa, tulee toimijoilla olla mah-
dollisuus testata erilaisia malleja ennen niiden laajempaa kayttéonottoa. Kokeiluja tu-
lee tukea tarjoamalla niille rahoitusmahdollisuuksia ja mahdollistamalla niiden tarvitse-
mat poikkeusluvat.

Energiayhteisot ovat uusi ratkaisu, josta ei valttamaétta ole laajasti tietoa. Energiayhtei-
sodiden mahdollisuuksista ja energiayhteison perustamisen kaytannoista tulee tarjota
tietoa hankekehittajille, paikallisviranomaisille seka alan toimijoille. Edella mainitut ko-
keilut toimivat hyvin referensseina energiayhteistiden edistamiselle.
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3 UUSIUTUVAN ENERGIAN
LUPAMENETTELYT

Luvussa 3.1 kasitellaan sita, millaisia hallinnollisiin lupiin liittyvia vaatimuksia REDII
edellyttdd uusiutuvan energian hankkeilta. Direktiivin 15 ja 16 art. séadettyja vaati-
muksia arvioidaan suhteessa Suomen voimassa olevaan yleishallinnolliseen saante-
lyyn. Liséksi joidenkin hallinnollisten kysymysten osalta esitelladn esimerkinomaisesti
erditd muissa EU-maissa tehtyja séantelyratkaisuja. Alaluvussa 3.1.1 arvioidaan en-
siksi sitd, millaisia yleishallinto-oikeudellisia periaatteita REDII siséltaa ja missa maa-
rin ne toteutuvat suomalaisessa hallinto-oikeudessa. Taman jalkeen esitellaén direktii-
vin sisdltama vaatimus luvanhakijan yhteyspisteen perustamisesta ja arvioidaan lyhy-
esti sen ulottuvuutta suomalaisessa oikeusjarjestyksessa esiintyviin hallinnollisiin lu-
piin. Kolmanneksi arvioidaan direktiivin vaatimuksia hallinnollisten lupien kasittely-
ajoille siita nakokulmasta, millaisia vaihtoehtoja méaraaikojen laskemiseen liittyy seka
millaisia oikeudellisia mekanismeja maaraaikasaéntelyn toteutumisen tehokkuuden
varmistamiseksi voitaisiin ajatella. Koska direktiivissa tarkoitettu energiatehokkuuden
ensisijaisuuden periaate poikkeaa sisalloltdan jossain méaarin muista hallinnollisia me-
nettelyja koskevista periaatteista, periaatteen toteutumista suomalaisessa saante-
lyssa arvioidaan omassa lopuksi omassa alaluvussaan.

Luvussa 3.2 kaydaéan lapi saatavilla olleita tilastotietoja uusiutuvan energian hank-
keista. Tarkastelun lahtékohta on erityisesti vuosina 2015-2017 toteutettujen uusien
uusiutuvan energian hankkeiden kokonaismaarat. Koska direktiivin tavoitteena on uu-
siutuvan energian hankkeisiin liittyvien lupamenettelyjen sujuvoittaminen, on hyddyl-
lista tuntea aikaisemmat kotoperaiset pyrkimykset sujuvoittaa lupamenettelyja ennen
uusien hankkeiden perustamista. Tata varten luvussa 3.3 esitellaan saéntelysektoreit-
tain lapi ymparistollisten lupamenettelyjen sujuvoittamiseen téhdanneet hankkeet. Lu-
vussa 3.4 arvioidaan tuotantomuotokohtaisesti lupamenettelyjen sujuvuuteen vaikut-
tavia tekijoitd. Arviointi perustuu selvityksen kirjoittajien lisdksi uusiutuvan energian
toimijoilta keratyistd haastatteluista saataviin tietoihin ja kokemuksiin.

59



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2019:73

3.1 REDII -direktiivin asettamat vaatimukset
lupaprosesseille

3.1.1 Direktiivin velvoitteet uusiutuvan energian
lupamenettelyja koskien

3.1.1.1 Hallinnolliset periaatteet ja maksut

REDII-direktiivia sovelletaan sahkon, lammon ja jaahdytyksen tuotantoon, biomassan
jalostamiseen liikenteen biopolttoaineiksi, muuta energiakayttéa varten tuotetuiksi bio-
nesteiksi, kaasumaisiksi tai kiinteiksi biomassapolttoaineiksi ja muiksi energiatuot-
teiksi seka muiden kuin biologista alkuperda olevien uusiutuvien nestemaisten tai kaa-
sumaisten liikennepolttoaineiden valmistukseen (esim. vety).

Uusiutuvan energian lupaprosesseja koskevista vaatimuksista on s&adetty direktiivin
16 artiklassa ja 15 artiklan 1 seka 2 kohdassa. Direktiivi 15 artikla muun muassa edel-
Iyttéd, ettéd hyvaksynta-, sertifiointi- ja toimilupamenettelyja koskevat kansalliset séén-
not ovat oikeasuhtaisia, tarpeellisia ja edistavat energiatehokkuuden ensisijaisuutta
koskevan periaatteen taytantédnpanoa. Jasenvaltioiden on erityisesti ryhdyttava asi-
anmukaisiin toimiin sen varmistamiseksi, etta hallintomenettelyja sujuvoitetaan ja no-
peutetaan asianmukaisella hallintotasolla ja luodaan ennakoitavat aikataulut puheena
oleville menettelyille. Lisaksi jAsenvaltion on varmistettava, ettd hyvaksynta-, sertifi-
ointi- ja toimilupamenettelyja koskevat sdannét ovat objektiivisia, lapinakyvia ja oikea-
suhteisia ja hakijoita tasapuolisesti kohtelevia, ja niissé otetaan kaikilta osin huomioon
yksittdisten uusiutuvan energian teknologioiden erityispiirteet. Niin ikdan jasenvaltion
on varmistettava, etta kuluttajien, suunnittelijoiden, arkkitehtien, rakentajien seka laite-
ja jarjestelméasentajien ja -toimittajien suorittamat hallinnolliset maksut ovat maaray-
tymisperusteiltaan lapinakyvia ja kustannusperusteisia. Jasenvaltioiden on toimittava
sen varmistamiseksi, etta hajautettuihin laitteisiin ja energian tuottamiseen uusiutu-
vista lahteista ja sen varastointiin sovelletaan yksinkertaistettuja ja kevyempia lupa-
menettelyja, mukaan lukien verkkoon liittdmisté koskeva yksinkertainen ilmoitusme-
nettely.

Hallintolain (434/2003) 6 §:sséd on saadetty hallinto-oikeudellisista periaatteista, joita
ovat yhdenvertaisuus, tarkoitussidonnaisuus, puolueettomuus, suhteellisuus ja luotta-
muksensuoja. %4 Tarkoitussidonnaisuusperiaatteella tarkoitetaan sita, etté viranomai-
nen saa kayttaa toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin.

104 Monet naista periaatteista, kuten yhdenvertaisuusperiaate sisaltyvat myds perustuslakiin (6 §), joka on osin pantu taytantsén hallintolailla.
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Suhteellisuusperiaatteella puolestaan tarkoitetaan sita, ettd viranomaisella on velvolli-
suus mitoittaa toimintansa niin, ettd se on oikeassa suhteessa tavoiteltuun padamaa-
réan nahden. Lisaksi hallinnon menettelyllisiin periaatteisiin kuuluu perusteluvelvolli-
suus, joka kontrolloi em. periaatteiden huomioon ottamista. Periaatteiden rikkomista
kutsutaan yleenséa harkintavallan vaérinkaytoksi ja se voi johtaa paatoksen kumoami-
seen muutoksenhaussa tai jopa viranomaisen korvausvastuuseen.1% Hallintomenette-
lyé ohjaavan tarkoitussidonnaisuusperiaatteen voidaan katsoa vastaavan direktiivin
15 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tarpeellisuuskriteeria ja suhteellisuusperiaatteen
samassa kohdassa tarkoitettua oikeasuhteisuuskriteerid. Hallintolain 23.2 8:n perus-
teella viranomaisen on esitettava asianosaiselle tdmén pyynndsta arvio paatéksen an-
tamisajankohdasta seka vastattava kasittelyn etenemista koskeviin tiedusteluihin. Ta-
man menettelyllisen vaatimuksen voidaan jossain méarin katsoa liittyvan direktiivin 15
artiklan 1 kohdan 2 alakohdan a alakohdassa edellytettyyn ennakoitavien aikataulujen
laatimiseen. Toisaalta viranomaisen antama arvio kasittelyajasta ei sido viranomaista.
Tuntuisi luontevalle ajatella, etta direktiivissa saadettyjen kasittelyaikoja koskevien va-
himmaéisvaatimusten téaytantdonpano johtaisi ennakoitavien aikataulujen laatimisvel-
vollisuuden tayttymiseen jo itsessdan. Hallintolain 6 §:ssd saadetyilla oikeusperiaat-
teilla on myds jossain maarin vastaavuutta direktiivin 15 artiklan 1 kohdan 2 alakoh-
dan b alakohdassa edellytettyjen objektiivisuus-, l[&pinékyvyys-, oikeasuhteisuus- ja
tasapuolisuusvaatimusten kanssa. Sinallaéan hallintolain 6 8:ssa ilmaistuja oikeusperi-
aatteita sovelletaan ainoastaan lakiin perustuvassa hallintomenettelyssa, eivatka ne
suoraan tuota ehdottomia vaatimuksia lainsaatajalle. 1% Laissa saadettyjen menettelyi-
den ja lupajarjestelmien tavoitteiden arviointi em. periaatteita vasten voikin toisinaan
olla tulkinnanvaraista ja subjektiivista verrattuna em. oikeusperiaatteiden soveltami-
seen tosiasiallisessa hallintotoiminnassa.

EU:n perusoikeuskirjan 41 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus siihen, etta
unionin toimielimet ja laitoksen kasittelevat hanen asiansa puolueettomasti, oikeuden-
mukaisesti ja kohtuullisessa ajassa. Hyvan hallinnon periaatetta on jo ennen Lissabo-
nin sopimusta sovellettu useassa ensimmaisen asteen tuomioistuimen tuomiossa.
Vaikka sdannds sanamuotonsa mukaisesti koskee vain unionin toimielimia ja laitok-
sia, Maenpaan mukaan hyvan hallinnon vaatimuksilla on ollut kansallisia hallintome-
nettelyja yhtendistava esimerkkivaikutus.%” Myds unionin tuomioistuimen oikeuskay-
tannossa on vahvistettu hyvan hallinnon periaatteen kuuluvan EU-oikeuteen, joka si-
too kansallisia viranomaisia. Perusoikeuskirjan 41 artiklan 1 ja 2 kohdan voidaan kui-
tenkin katsoa koskevan lahinna EU-oikeuden soveltamista.108

195 Mm. Maenpaa 2008, s. 12, 66. Joissa tapauksissa seuraus voi olla my6s virkarikosvastuu.

16 Kts. kuitenkin EU:n perusoikeuskirjan 52 artikla, jossa saadetaan suhteellisuusperiaatteesta perusoikeuksien rajoittamisperusteena. Samoin
yhdenvertaisuusperiaatteen noudattaminen on vakiintunut lahtdkohta kaikessa oikeudellisessa toiminnassa. Lisaksi muun muassa PL 21 §:ssa
on lainsaatajaan kohdistuvia vaatimuksia yksilon oikeusturvan edistamisesta, joihin kuuluu muun muassa muutoksenhakuoikeus ilman aihee-
tonta viivytysta, vaatimus kasittelyn julkisuudesta, oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paétds seké vaatimus oikeudenkaynnista ja hyvan
hallinnon takeista.

197 Maenpaa 2008, s. 12-13.

108 Kts. my6s Kuusikko 2001, s. 444.
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Puolueettomuus asian késittelyssa tarkoittaa sité, etté asian kasittelyssa otetaan huo-
mioon vain asiaan vaikuttavat seikat. Tall6in hallinnon tavoitteisiin kuulumattomat tai
hallinnon tavoitteille vieraat perusteet, kuten virkamiehen henkilékohtaiset kasitykset,
kansalliset intressit tai poliittinen painostus eivat saa vaikuttaa paattksentekoon. Puo-
lueettomuusvaatimus nayttaisi olevan péaallekkdinen direktiivissa tarkoitetun objektiivi-
suusvaatimuksen kanssa.10®

Oikeudenmukaisuudella on menettelyllinen ja sisalléllinen puolensa. Muodollisesti oi-
keudenmukaisuudessa on kysymys oikeussdantdjen noudattamisesta. Viranomaisen
toimivaltaa saa kayttaa vain siihen tarkoitukseen, johon se on méaritelty ja periaate
siséltda myods harkintavallan vaarinkaytdn kiellon (détournement de pouvoir). Sisallél-
lisesti oikeudenmukaisuus edellyttaa yksityisten ja yleisten etujen tasapainoa kuten
suhteellisuusperiaatteen noudattamista. 10

Kasittelyn kohtuullisen ajan vaatimus on puolestaan muotoiltu joustavasti, koska asioi-
den monimuotoisuus tuottaa niiden kasittelylle hyvin erilaiset vaatimukset. Maenpaa
korostaa my6s naiden periaatteiden ohella hallinnon avoimuusvaatimusta osana hy-
vaa hallintoa. Sen mukaan viranomaistoiminnan on oltava riittavan avointa niin, etta
sita voidaan valvoa ja siihen on mahdollista vaikuttaa.! Kokonaisuudessaan nayttaisi
sille, etta direktiivin 15 artiklassa séaadetyt hallinnon oikeusperiaatteet sisaltyvat olen-
naisilta osin my6s EU:n perusoikeuskirjan 41 artiklaan erikseen mainittuja energias-
pesifeja periaatteita lukuun ottamatta. 12

Direktiivin 15 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan c alakohdassa edellytetty hallinnollisten
maksujen lapinakyvyys ja kustannusperusteisuus toteutunee kaytannéssa jo nykyaan.
Valtion maksuperustelain (150/1992) 6.1 8:n mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta
valtiolle perittdvan maksun tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien
kokonaiskustannusten maaraa (omakustannusarvo). Tietyilla perustein maksu voi-
daan maaratd myods omakustannusarvoa alempana tai jattédé periméttd. Maksujen
suuruus nyt kasiteltavissa asiaryhmissa on yleensa maaratty ministeriétasoisella ase-
tuksella tai paatoksella.

Poikkeuksen edelld kuvatusta saattaisi tehda muulle kuin viranomaiselle delegoitu jul-
kisen vallan kaytto tai siihen rinnastettava jarjestely. 13 Yksityisia yrityksia on valtuu-

109 Maenpasa 2008, s. 8-9.

10 |pid.

L Ibid.

112 Hautamaki (2004, s. 159) my6s huomauttaa, etta EU-oikeudelliset hyvan hallinnon méaaritelmat noudattavat siina maarin samoja sisaltoja
kansallisen oikeuden kanssa, etta niiden tuoma lisdinformaatio ei useinkaan ole merkittavaa. Hautamaki varoittaa kuitenkin tuudittautumasta
kansalliseen itseriittoisuuteen ja toteaa, etta kun ollaan tekemisisa EU-oikeuden kanssa, on naissa asioissa noudatettava EU-oikeuden sisalta-
mi& hyvaa hallintoa koskevia oikeusohjeita.

113 Kun julkishallinnollisia tehtavia siirretaan viranomaisilta yksityisille toimijoille, yleensa tarkoituksena on vahenta julkishallinnon kustannuksia.
Saraviita 1999, s. 994-995. Joitain luonteeltaan yksityisille tai puolijulkisille tahoille kerattavia lakisaateisia maksuja on pidetty valtiosaantéoikeu-
dellisesti ongelmallisena. Lahteenoja 2004. Muun muassa metsanhoitomaksua keréttiin ensin poikkeuslailla, kunnes siité luovuttiin kokonaan
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tettu hoitamaan erilaisia lakiin perustuvia velvollisuuksia, kuten painelaitteiden tarkas-
tukset tai rakennustuotteiden kansalliset hyvaksyntamenettelyt. Naiden yritysten hin-
noittelu on saantelysta vapaata. Normaalisti yksityisten toimijoiden kayttaessa julkista
valtaa kilpailuolosuhteet toimivat jonkinlaisena takeena palvelujen saatavuudesta ja
hinnoittelusta. Tietyilla toimialoilla hyvaksyttyjen toimijoiden maéara voi olla kuitenkin
varsin alhainen.

Kunnan perimisté lupa- ja valvontamaksuista on sdadetty maankaytto- ja rakennuslain
145 §:ssé, ymparistonsuojelulain 205-206 §:ssé ja jatelain (646/2011) 144-144 a
8:ssa. Kuntalain (410/2015) 14 §:n mukaan palveluista ja muista suoritteista peritta-
vien maksujen yleisista perusteista p&attada kunnanvaltuusto ja kuntalain 109 §:n mu-
kaan kunnan on julkaistava yleisessa tietoverkossa palveluista perittavat maksut. Ym-
paristonsuojelulain 205.4 §:ssé ja jatelain 144.3 §:ss& maksuilta edellytetdan kustan-
nusvastaavuutta. Maankaytto- ja rakennuslain 145 8:ssé kustannusvastaavuusperi-
aatteesta ei ole nimenomaisesti saadetty, vaikka yleensa kuntien taksoissa ja esimer-
kiksi kuntaliiton aihetta koskevassa suosituksessa kustannusvastaavuusperiaate on
vakiintuneen kaytannon mukaan otettu lahtékohdaksi, vahintaankin taksan ylarajana.
Talta osin voi olla syyta arvioida, olisiko kustannusvastaavuusperiaatteesta tarpeen
saatdd MRL 145 §:ssé.

Perustuslain 121.1 §:ss& on saadetty kunnan asukkaiden itsehallinnosta. Perustuslain
121.3 8:n mukaan kuntien verotusoikeuden kayttdmisessé verovelvollisuuden perus-
teista ja veron maaraytymisen perusteista on sdadettava laissa. Perustuslakivalio-
kunta on ottanut valtion viranomaisten perimid maksuja koskevissa lausunnoissaan
lahtokohdaksi, etté yksi kriteeri maksun veroluonteen arvioimiseksi kustannusvastaa-
vuuden toteutuminen. Mit& suuremmaksi ero suoritteen tuottamisen aiheuttamien kus-
tannusten ja maksun suuruuden vélilla kasvaa, sitd todennakoéisemmin ollaan tekemi-
sissa veron kanssa.l* Samat perustelut soveltunevat myds kunnan keraamiin palve-
lumaksuihin. Tasta syysta veroluonteisesti mitoitetut maksut eivat kuulune edes pe-
rustuslain 121 §:ssa tarkoitetun kunnan asukkaiden itsehallinto-oikeuden alaan.

3.1.1.2 Yhteyspisteen perustaminen

Direktiivin 16 artiklan mukaan jasenvaltioiden on luotava uusiutuvan energian luvitus-
prosessiin yhteyspiste neuvomaan ja avustamaan hakijaa luvan hakemis- ja myonta-
mismenettelyn ajan vireillepanosta paatoksentekoon asti. Direktiivissa 16(2) kohdan
mukaan yhteyspisteen on "ohjattava hakija hallinnollisen luvan hakemismenettelyn

vuonna 2014. Samoin kalastonhoitomaksu ja riistanhoitomaksu on siirtynyt kerattavaksi valtiolle ja perustuslakivaliokunta on muuttanut suhtautu-
misensa ylioppilaskuntien rahoitusmallin perustavaa pakkojasenyytta kohtaan kriittiseksi. PeVL 33/2018 vp, s. 6 vrt. PeVL 11/2009 vp, s. 6. Me-
neméatté sen enempaa perustuslakivaliokunnan ja KKO:n vélisesta yksityista pysakoinninvalvontaa koskevasta kiistasta kaytyyn keskusteluun,
julkista valtaa kayttavien yksityisten toimijoiden perimien maksujen valtiosaantooikeudellisesta asemasta kayty keskustelu on keskittynyt enem-
mankin hallintosanktioihin taikka viranomaisten perimiin veroluonteisiin maksuihin, eika niinkaan yksityisten toimijoiden perimiin maksuihin. Mm.
Maatta (2017, s. 13) kasittelee veroluonteisia maksuja kasittelevassa kirjoituksessaan katsastustoiminnan valvontamaksua, joka peritaan katsas-
tusluvan haltijoilta, mutta ei kuluttajilta perittavia katsastusmaksuja.

114 peVL 61/2002 vp, PeVL 66/2002 vp, PeVL 67/2002 vp, PeVL 46/2004 vp, PeVL 12/2005 vp, PeVL 48/2010 vp, PeVL 52/2010 vp.
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l&pi”. Sanamuodosta ei kay ilmi, pitddké avustaminen sisélladn asiakirjojen toimittami-
sen toimivaltaisille viranomaisille, viranomaisten tadydennyspyyntéjen ja luvanhakijan
selvitysten valittamisen luvan hakijalle seka paatésten tiedoksiantamisen luvanhaki-
jalle yhteyspisteen toimesta vai riittdako, etté yhteyspiste ilmoittaa hakijalle, mille vi-
ranomaiselle asiakirjat on toimitettava. S&annds edellyttad, etté luvanhakijan ei tar-
vitse asioida yhteyspisteen ohella muiden viranomaisten kanssa hakeakseen hank-
keelle tarvittavat hallinnolliset luvat. Kun hanke edellyttdd useampia lupia, yhteyspis-
teen ei tarvitse yhdistda annettuja lupapaatoksia, vaan ne voidaan toimittaa luvanha-
kijalle erikseen ja muun muassa muutoksenhakuaika maaraytyy talléin kullekin p&a-
tokselle erikseen.

Hakijalle on tarjottava mahdollisuus toimittaa hakemus ja siihen liittyvat asiakirjat
my0s digitaalisessa muodossa. Liséksi yhteyspisteen on laadittava ja julkaistava
myos Internetissd menettelykasikirja, jossa opastetaan tarvittavien lupien hakemiseen
uusiutuvalle energialle. Menettelykasikirjassa on kasiteltava erikseen myos pienen
mittakaavan hankkeita ja itse tuotettua uusiutuvaan energiaa kayttavien kuluttajien
hankkeita. Itse tuotetulla uusiutuvaa energiaa kayttavalla kuluttajalla tarkoitetaan sah-
kon tuottamista ensisijaisesti omaan kayttéén, mutta myds myyntiin, kunhan séhkon
tuotanto ei ole hanen ensisijaista kaupallista tai ammatillista toimintaa. Suomessa
sahkon tuotannon edellyttamat luvat tai lupavaatimukset eivéat poikkea toisistaan sen
mukaan, onko sahkdn tuotanto paaasiallinen ammatti vaiko sivutoimi.

Suomessa uusiutuvan energian hankkeiden on havaittu edellyttdvan hankkeen omi-
naisuuksista riippuen ainakin seuraavia menettelyja, joista kaikki eivat ole lupia, mutta
vahintaankin vireillepanomenettelyja, joita luvan myodntamiseksi tai toiminnan salli-
miseksi edellytetaan:

— rakennuslupa (maankayttd- ja rakennuslaki 132/1999, MRL 125 §)

— toimenpidelupa (MRL 126 §)

— sijoituslupa (MRL 161 8)

— suunnittelutarveratkaisu (MRL 137 8)

— poikkeaminen (MRL 171 8)

— YVA-menettely (laki ymparistévaikutusten arviointimenettelysta
252/2017, YVAL) 115

— tarveharkintapyyntt YVA-menettelyn soveltamisesta yksittéistapauk-
sessa (YVAL 13 §)116

— ymparistlupa (ymparisténsuojelulaki 527/2014, YSL 27 8)

— rekisterdintivelvollisuus (YSL 11 luku)1??

115 yVA-menettely4 on pidettava ennemmin luvan esiedellytyksené kuin hallintolupana.

16 yVAL 13 §:n mukainen paatos ei ole hallintolupa sen varsinaisessa merkityksessa, mutta oikeudellisesti sitova tapa selvittda YVA-menettelyn
tarve.

17 Rekistersintimenettely on luonteeltaan ennemminkin hallinnollinen kirjaamismenettely kuin lupa. YSL 10 a luvun mukaisen yleisen ilmoitusme-
nettelyn ei arvioitu soveltuvan uusiutuvan energian hankkeisiin.
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— Natura-arviointi (luonnonsuojelulaki 1096/1996, LSL 65 §)118

— ilmoitus Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta (LSL 65 b §)11°

— luonnonsuojelulain mukaiset poikkeukset (LSL 31, 48.2, 49.3, 49.4 ja
66.2 §)120

— alitusilmoitus (vesilaki 587/2011, VL 2:5 a)

— vesitalouslupa (VL 3 luku)

— kasvihuonekaasujen paastolupa (paastdkauppalaki 311/2011, paasto-
kauppal 8 8)

— lupa tai ilmoitus vaarallisten kemikaalien késittelysta tai varastoinnista,
turvallisuusselvitys- ja asiakirjavelvollisuus (laki vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005, kemTurvL 3 luku)

— lentoestelupa, lentoestelausunto (ilmailulaki 864/2014, ilmailuL 158 §)

— tutkavaikutuslausunto (laki puolustusvoimista 551/2007, aluevalvontalaki
755/2000)12!

— kompensaatioaluelain mukainen tuulivoimailmoitus (laki tuulivoiman
kompensaatioalueista 490/2013, kompensaatioaluelaki 5.2 8)

— merenpohjan tutkimuslupa (aluevalvontalaki 12 §)

— inventointivelvollisuus, kajoamislupa (muinaismuistolaki 295/1963, mui-
naismuistoL 13-14, 11 8)

— hankelupa (séhkémarkkinalaki 588/2013, séhkémarkkinalL 14 §)

— lunastus- ja ennakkohaltuunottolupa sek& mahdollinen tutkimuslupa
esim. johtoalueelle (laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lu-
nastuksesta 603/1977, lunastusL)

— kaivuilmoitus (laki kadun ja eréaiden yleisten alueiden kunnossa- ja puh-
taanapidosta 669/1978 14 a §)

— sivutuotelain (517/2015) 4 luvun mukainen hyvaksynta

— lannoitevalmistelain (539/2006) 14 §:n mukainen laitoshyvéksynta.

Direktiivissa tarkoitettuna hallinnollisena lupana tuskin voidaan pitéaa luonteeltaan yk-
sityisoikeudellisia menettelyja, kuten yksityistietoimitusta tai kayttéoikeuksista sopi-
mista vapaaehtoisesti ilman sijoitus- tai lunastuslupaa. On myés jossain maarin tulkin-
nanvaraista, voidaanko sijoituslupaa, lunastuslupaa tai lunastuslain mukaista maasto-
tutkimuslupaa pitaa direktiivissa tarkoitettuna hallinnollisena lupana. Prosessuaalisesti
molemmat ovat hallinto-oikeudellisia lupamenettelyja, mutta niiden tavoitteena on yk-
sityisoikeudellisessa mielessa hankkia toteuttajalle kayttdoikeus toisen yksityiseen
omaisuuteen.

118 Natura-selvitys voitaisiin systematisoida myds informaation tuottamiseksi hallintoluvan edellytyksena, eika itsenaiseksi hallintoluvaksi.

119 Menettely on luonteeltaan ennemmin ilmoitus- kuin lupamenettely.

120 saannsllisen hallintoluvan ja yleisesta saannosta poikkeamisen raja on samalla tavalla hailyva, kuin oikeus- ja tarkoituksenmukaisuusharkin-
nan raja. (Heinila 2014, s. 21-22). LSL:n mukaiset poikkeamiset saa kuitenkin selvemmin hallintoluvan piirteita kuin esimerkiksi Natura-arviointi
informaation tuottamisena.

121 viranomaisen lausunto ei muodollisesti ole hallintolupa, mutta viranomaisen lausunnon puuttuminen taméan tehtévien ja toimivallan kannalta
relevanteissa asioissa voi muodostaa menettelyvirheen, jolloin kyse on sdannénmukaisesta edellytyksesta luvalle. Tapauskohtaisesti muitakin
viranomaislausuntoja on usein tarpeen pyytaa. Puolustusvoimien tutkavaikutuslausunto mainitaan téssa erikseen siita syysté, etta prosessuaali-
sesti luvanhakijan on toisinaan tarpeen tilata Teknologian tutkimuskeskus VTT:Ita tutkavaikutuslaskenta erillisena konsulttitoimeksinantona, jonka
tulokset toimitetaan puolustusvoimille paatdksentekoa varten.
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Kaavoitusta puolestaan voidaan pitdd muiden hallinnollisten lupien esiedellytyksena,
mutta ei lupana itsessaan ja siihen kuuluu myés aineellisesti laaja tarkoituksenmukai-
suusharkintamarginaali kunnan maankayttétarpeiden yhteensovittamiseksi. Kaavoi-
tusprosessia tuskin olisi tarkoituksenmukaista voida panna vireille yhteyspisteen
kautta. Usein uusiutuvan energian hankkeilta, kuten suuremmilta tuulivoimapuistoilta
vaadittava ymparistovaikutusten arviointimenettely on hallintoluvan esiedellytys, mutta
selkeastikééan ei sellainen lupa, joka oikeuttaisi ilman erillisté lupaa mihink&an. Maa-
aineslain (555/1981) mukaisen maa-ainesluvan ei tunnistettu selkeasti liittyvan uusiu-
tuvan energian hankkeisiin.

3.1.1.3 Mé&éréajat hakemusten késittelylle

Direktiivin 16 art. 4—6 kohdissa on myds saadetty pakottavista aikarajoista lupakasitte-
lyn kokonaiskestolle. Padsaanndn mukaan lupamenettely ei saa kestaa yli kahta
vuotta, mukaan luettuna kaikki asiaankuuluvat lupamenettelyt. Sdhkéntuotantokapasi-
teetiltaan alle 150 kW laitoksen lupahakemukset sek& nykyisten uusiutuvaa energiaa
kayttavien laitosten paivittamista (repowering) koskevat hakemukset tulee ratkaista
vuoden kuluessa. Tahan aikarajaan lasketaan yhteen kaikki hankkeen toteuttamisen
kannalta tarpeelliset luvat.

Maéardaikojen osalta direktiivissa on erikseen saadetty, ettd muutoksenhaku ei vaikuta
direktiivissa saadettyjen maaraaikojen noudattamiseen ja niita voidaan jatkaa enin-
taan tallaisen menettelyn keston verran. Sama koskee myds voimassa olevan unionin
ymparistélainsdadannoén mukaisia velvoitteita, joita direktiivissa ei ole méaaritelty sen
tarkemmin. Jos hanke vaatisi unionin viranomaisen hyvaksynnan (esim. REACH-re-
kisteréinti) ymparistéluvan esiedellytyksend, maaraaikaa olisi mahdollista jatkaa
REACH-rekisterdintimenettelyn keston verran.

Useimmat EU-lainsaadannon velvoitteista on kuitenkin taytantédnpantu kansallisella
lainsdadanndllg, ja ne kuuluvat kansallisten viranomaisten toimivaltaan. Pitkékestoi-
simmista menettelyista kuitenkin esimerkiksi YVA-menettelya ei voida pitaa lupana
ensink&an, jolloin vaikka menettely voikin kestaa tuulivoimahankkeissa yli kaksi
vuotta, sité ei lasketa osaksi maardaikaa muutenkaan.

Direktiivissa ei ole saadetty, mista pakottavan aikarajan laskeminen tulee aloittaa. Jos
hanke tarvitsee vain yhden hallintoluvan, luonteva lahtdkohta olisi, ettd mééaraaika lah-
tee kulumaan hakemuksen vireillepanosta. Jos hanke puolestaan tarvitsee useam-
man luvan, maaraajan alkaminen voitaisiin laskea alkaen ensimmaiseksi vireillepan-
nusta hakemuksesta tai viimeisesté hankkeen kannalta tarpeellisen hakemuksen vi-
reillepanosta. Toinen vaihtoehto olisi aloittaa méaaraajan kuluminen siité, kun kaikki
hakemukset on toimitettu taydellisena viranomaiselle, eli olla ottamatta tayden-
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nyspyyntéihin kuluvaa aikaa huomioon maaraajan laskennassa. Muun muassa paas-
tokauppalain 9.3 8:n mukaan maaréaika kasvihuonekaasujen paéstélupahakemuksen
ratkaisemiseksi aloitetaan laskemaan siitd, kun hakemus taydennyksineen toimitettu
viranomaiselle.

Yhden hankkeen tarvitsemien useiden lupien valinen suhde voidaan systematisoida
riippumattomuussuhteena, edellytyssuhteena tai konsumoitumisena.*?? Riippumatto-
muussuhteesta on kysymys silloin kun yhden luvan puuttuminen ei esta toisen luvan
myontamista. Talldin myods yhdessa laissa oleva ehdotonkaan kielto ei esté toisen lain
perusteella tehtavaa luvan myodntamistd. Toisaalta riippumattomuussuhteessa myés-
k&aan yhden luvan olemassaolo ei tee hanketta sallittavaksi toisen luvan puuttuessa.
Edellytyssuhteesta on taas kyse, kun lupien hakeminen on sidottu aikajarjestykseen.
Talloin lupa voidaan myontéé vain, jos sen esiedellytyksena oleva toinen lupa on ole-
massa. Esimerkiksi jos hanke tarvitsee Natura 2000-arvioinnin, ymparistélupa voidaan
myontaa vain, jos arviointi on tehty ennen hakemuksen ratkaisemista. Konsumoitumi-
sesta on kyse silloin, kun yksi lupa tekee toisen luvan tarpeettomaksi. Esimerkiksi
maisematyodlupaa puiden kaatamiseen tai maanmuokkaukseen ei tarvita silloin, kun
toimenpiteet perustuvat rakennus- tai toimenpidelupaan'?:.

Jos tarkastelu rajoittuisi ainoastaan riippumattomuussuhteissa oleviin lupiin, olisi
helppo katsoa, etta direktiivissa tarkoitettu maéaraaika lahtisi kulumaan vasta kun
kaikki tarvittavat hakemukset on toimitettu yhteyspisteelle (kuva 1).

Maaraajan .
alkamishetki ;

Kuva 1 Riippumattomuussuhde

Edellytyssuhteen muodostavat luvat kuitenkin mutkistavat tilannetta. Jos luvan A ole-
massaolo on edellytys luvan B myodntamiselle, ratkaisevaa on se, voidaanko lupaha-
kemus B panna vireille ja lykatéa sen ratkaisemista siihen asti, kunnes lupa A on

122 Maenpaa 1985, s. 200-204; Suvantola 2004; Vihervuori 1989, s. 133-138.

123 Kaytannossa voidaan kuitenkin havaita, etta mainittuja maisematydlupia haetaan hankkeille, joille sellaista ei konsumoitumisen vuoksi tarvit-
taisi. Talloin kyse on yleensa siité, etta rakennus- tai toimenpideluvan hakemiselle ei ole viela suunnittelullisia edellytyksia, jolloin maisematyo-
lupa mahdollistaa hankealueen valmistelevien tdiden aloittamisen ennen varsinasta lupaa.
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myonnetty tai myontaa lupa B ehdollisena. Direktiivin sanamuoto on "lupamenettely ei
saa kestaa yli (kahta) vuotta”, jolloin lienee selvad, etté jos lupahakemus B hylattaisiin
luvan A puutteen vuoksi, luvan A kasittelyyn kuluva aika vaikuttaa menettelyn koko-
naiskestoon (kuva 2).

Madraajan
alkamishetki

Josja
Lainvoimainen vain jos Lupa B
lupa A ’
>

Kuva 2 Edellytyssuhde, jos lupahakemuksen B ratkaisemista ei lykata tai mydnnetd lupaa B ehdollisena

Edellytyssuhteen ollessa kasilla, usein ei kuitenkaan vaadita, etta ensin tarvittava lupa
olisi olemassa tai lainvoimainen. Esimerkiksi luonnonsuojelulain mukainen Natura-sel-
vitys toimitetaan usein ymparistdlupahakemuksen liitteend. Samoin ympaéristdlupa tai
vesilupa myonnetdan toisinaan ehdollisena, jos sita varten tarvitaan esimerkiksi luon-
nonsuojelulain mukainen poikkeus. Téllaisessa tapauksessa olisi koherenttia katsoa,
ettd maaraaika lahtee kulumaan vasta, kun molemmat tarvittavista hakemuksista on
pantu vireille (kuva 3).

: Madraajan
- alkamishetki
Jos ja
Lupa A vain jos Lupa B
>

Kuva 3 Edellytyssuhde jos vireillepano hakemuksen B yhteydessa tai lupa B voidaan myontaa ehdollisena
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Edella esitettya erottelua ei kuitenkaan tule soveltaa valmiina sdantelyratkaisuna. Pe-
riaatteessa paasaanténa luparelaatioissa on pidetty riippumattomuussuhdetta.'?* Kon-
sumoituminen edellyttda aina nimenomaista saannosta. 2> Edellytyssuhde edellyttaa
yleensa erillistd séadnnosta. Kaytdnndssa hallintoluparelaatio riippumattomuus- ja
edellytyssuhteen vélilla on toisinaan voinut jAdda oikeus- ja hallintokaytannon va-
raan.126 Samoin lupahakemusten vireillepanojarjestyksesta ja ratkaisujarjestyksesta
puuttuu usein tyhjentava saantely. Muun muassa MRL 134 §:n mukaan rakennuslupa-
hakemuksen ratkaisemista voidaan lykata, kunnes sitd koskeva ymparistélupahake-
mus on ratkaistu.?? Sita vastoin pohjavesialueille sijoittuvissa maalampdhankkeissa
vesilupaa on pidetty toimenpideluvan edellytyksend, mutta ei ole tyhjentavasti saa-
detty, voidaanko toimenpidelupahakemuksen ratkaisua lykata vesilupahakemuksen
kasittelyn ajaksi vai tulisiko se hylaté vesiluvan puutteen vuoksi.'?® Vastaavia esimerk-
keja etenkin harvakseltaan realisoituvissa tapauksissa voitaneen ldytaa runsaasti.
Koska edelld kuvatut hallintoluparelaatiot eivat ole tyhjentavasti ratkaistu lainsaadan-
nolla, maardaikojen laskemisen aloittamishetken maarittelyn osalta niihin nojaavat
saantelyratkaisut osoittautuisivat epdhavainnolliseksi ja ennakoimattomaksi.

Edella mainittuja hankalasti ennakoitavia luparelaatioita kuvaa esimerkiksi ratkaisu
KHO 2019:78. Siina tuulivoimaloiden rakennusluvat oli myonnetty silla ehdolla, etta
voimalat saavat lainvoimaisen ymparistéluvan. MRL 143.1 8:n mukaan rakennuslu-
pien mukaiset rakennustyot on aloitettava kolmessa vuodessa rakennuslupapaéatdsten
lainvoimaseksi tulosta. Koska ymparistoluvista oli valitettu, téita ei voitu aloittaa ennen
rakennuslupien raukeamista. Kunnantalolla jarjestettya aloituskokousta ei pidetty tél-
laisena rakennustdiden aloittamisena eika aloituskokouksen katsottu synnyttavan hal-
lintolain 6 §:ssa tarkoitettua luottamuksensuojaa (oikeutettua odotusta) rakennuslu-
pien voimassaoloon liittyen, jolloin hakemus rakennuslupien voimassaolon jatka-
miseksi voitiin hylata.

Direktiivin lahtdkohta on yhteyspisteen antama ohjeistus siitd, mita lupia hankkeelle
tarvitaan. Asiallisesti luvan tarpeen arvioimiseen on yksinomainen toimivalta sill& vi-
ranomaisella, jonka tehtavaksi toiminnan luvanmukaisuuden valvonta on saadetty.12°

24 Hollo 2001, s. 271.

125 Kuusiniemi 2001, s. 95; Kuusiniemi 1985, s. 45-54; Vihervuori 1984, s. 61-66.

126 Maenpaa 1985, s. 202 -203; Suvantola 2004, s. 450. Liséksi esimerkiksi ymparistd- tai vesilupa voidaan myontaa ehdollisena siten, etté luon-
nonsuojelulain mukaiset poikkeukset on hankittava ennen téiden aloittamista. N&in esimerkiksi ratkaisussa KHO 2017:87 vaadittiin LSL 49 §:n
mukainen poikkeuslupa veden tai rakenteiden alle jaavien laaksoarhopopulaatioiden havittamiselle ja LSL 48 §:n mukainen poikkeuslupa erityi-
sesti suojeltavan apilakirjokaariaisen sailymiselle térkeén rajatun esiintymispaikan havittamiselle tai heikentamiselle ennen rakennustdiden aloit-
tamista. Ratkaisussa KHO 2015:3 oli kysymys turvetuotantohankkeen edellyttamasta ymparistoluvasta ja vanhan vesilain (264/1961) 1:17a.2:n
mukaisesta poikkeuksesta uoman luonnontilan vaarantamiseksi. Alueella esiintyvén kalasééksen pesépuu on rauhoitettu LSL 39.2 §:n nojalla.
Lupaa ei voitu myontéé, koska se olisi aiheuttanut myds LSL 39.1,3 §:n vastaisen seurauksen kalaséékselle. Soininen (2015) toteaa, etta vaikka
ratkaisu ei varsinaisesti koskenut edellytyssuhdetta, siité voidaan implisiittisesti paatella, etta ratkaisu olisi ollut toinen, jos hakijalla olisi ollut LSL
48.2 §:n mukainen lupa poiketa LSL 39 §:n suojelusta. Koska kalasaéksen tarvitsema suojavydhyke olisi kattanut niin suuren osan tuotantoloh-
kosta, hankkeelle ei voitu myontaa lupaa ehdollisena ja hanketta rajaten.

127 Rakennuslupapaatoksen lykkaaminen voi olla tarpeen poikkeuksellisesti, mutta velvollisuutta siihen ei ole ja saannoksella ei ole tarkoitettu
muutettavaksi sita, etté periaatteessa rakennusluvan ja ympéaristéluvan mydntaminen ovat toisistaan riippumattomia. Kumpula 2001, s. 1244—
1245.

128 Usein vesilupa on toiminnan sijoittamisen vastaava peruslupa ja olla edellytyksena rakennusluvan myéntamiselle, mutta asia voi olla tapaus-
kohtaisesti toisinkin. Hollo 2001, s. 272 av 6.

129 valtion viranomaisten toimivaltaan kuuluvan ympéristdluvan tarpeen arvioi ymparisténsuojelun valvontaviranomainen (ELY) ja varsinaisesti
luvan myéntaa ymparistélupaviranomainen (AVI).
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Yhteysviranomainen ei siis itse voi sitovasti ottaa kantaa luvantarpeeseen ilman toimi-
valtaisen viranomaisen nédkemysté. Tyypillistd myos on, ettd luvantarpeen arviointi
edellyttdd kohtuullisen pitkalle vietyja suunnitelmia ja tietoja hankkeen toteuttamisesta
ja vaikutuksista. Alustavaa kyselya tarvittavista luvista ei voitane pitda prosessin aloit-
tamisena maaraaikojen néakdkulmasta, koska kysymysta tarvittavista luvista ei voida
pitda vireillepanona, jonka perustella viranomainen voisi tehda paatdoksen tarvittavan
luvan myodntéamisesta. Hankkeen toteuttajalla, kun on l&htokohtaisesti oikeus panna
vireille hakemuksia viranomaisen aikatauluista riippumatta. Sanamuodon mukaisesti
paattelemalla direktiivissa tarkoitettu "lupamenettely” ("permit-granting process”) ei si-
saltane luvantarvetta koskevaan tiedusteluun kaytettavaa aikaa.

Suomalaisessa oikeusjarjestyksessa lahtokohta on, ettd lupaharkinta ja luvan haku-
menettelyn johtaminen kuuluu yksinomaisesti sille viranomaiselle, jolle tAma toimivalta
on lainsdddannossa osoitettu. Jos on epaselvaa, tarvitaanko toiminnalle lupaa ensin-
kaan, sita koskeviin tiedusteluihin vastaa viranomainen, jonka toimivaltuuksiin on saa-
detty valvoa toimintaa. Yksittdisen lupaprosessin kestoa on mahdollista lyhent&a vi-
ranomaisen toimintatavoilla siten, etta puutteellisten hakemusten tapauksessa hake-
muksen tdydennyskertojen ja tdydennyspyynndélle varatun ajan kestoa lyhennetédan
hakemuksen hylkdamisen uhalla. Talléin jaa hakijan vastuulle toimittaa hakemus riit-
tavan taydellisend, ettei hakemuksen taydennyksina toimitettavien laajamittaisten sel-
vitysten laatiminen viivastyta prosessia liikaa.'3° Edellytyssuhteessa esiintyvét luvat
tuottavat tassakin suhteessa paanvaivaa. Nimittéin vaikka perakkaiset luvat kasittelisi
molemmat sama viranomainen, nykyisen lainsdadannon perusteella useinkaan ei
maarata, ettd mydhempi hakemus tulisi toimittaa maaraajan sisalla. 3! Voidaan toki
ajatella, ettd ensimmaisen luvan ehdoksi asetettaisiin, ettd jalkimmainen lupa on haet-
tava maéardajassa ensimmaisen luvan raukeamisen uhalla. Jos k&silla on kuitenkin
hanke, jonka lupakokonaisuus kasittaa useita lupia, viranomaisilla ei valttaméatta ole
kunnollista kasitysté siita, kuinka muut viranomaiset tulevat muiden lupien tarvetta ar-
vioimaan ja kuinka pitkd menettely ajallisesti on tarpeen lupahakemuksen asianmu-
kaisen kasittelemisen kannalta. Hakijan kannalta olisi edullisempaa, jos maaréajasta
voisi joustaa hakijan suostumuksella.

Lahtdkohta Suomessa on ollut, ettd viranomainen ei tee erillista paatdsta siita, milloin
hakemus on katsottu saapuneeksi niin taydellisend, etté sen késittely voidaan aloittaa.

130 Esimerkiksi lajistoselvityksille on tyypillistd, etta havaintoja voidaan tehda vain tiettyina vuodenaikoina. Mm. viitasammakko on inventoitavissa
luotettavasti jopa vain muutaman péivéan ajan vuodessa (Soininen & Vuorio 2015). Samoin mm. linnustoselvitykset ja sukeltamalla tehtavét in-
ventoinnit ovat vuodenaikariippuvaisia. Taydennyspyyntona ilmenevén selvitystarpeen havaitseminen vaaraan vuodenaikaan voi viivastyttaa
hanketta nain ollen vuodella. YSL 10 a luvun mukaisessa yleisessa ilmoitusmenettelyssé lahtokohta on, ettd toiminnan aloittamisoikeus syntyy,
vaikka viranomainen ei ehtisi antaa paatosta maaraajassa. Taman takia YSL 115b.3 §:n mukaan hakijalle on varattava mahdollisuus taydentaa
hakemusta maaréaajassa, mutta tdydennyskertojen méara on rajattu yhteen. Jos ilmoitus jaa ensimmaéisen tdydennyskerran jalkeen puutteel-
liseksi, se on hylattavéa tutkimatta. Hallintolain 22 § antaa mahdollisuuden hylaté hakemus puutteellisena ensimméisen taydennyspyynnon jal-
keen, mutta jattaa viranomaiselle harkintavaltaa useammille tadydennyskerroille tai taydennyksen toimittamiselle varatun maaraajan jatkamiselle.
131 T4sta yleisperiaatteesta on my6s poikkeuksia. Esimerkiksi MRL 174.2 §:n mukaan poikkeamispaatoksessa on maarattava aika, jonka kulu-
essa poikkeamispaatosta vastaavaa rakennuslupaa on haettava. Maaraaika voi olla enintéaén kaksi vuotta. Alueellisen poikkeamisen maaraaika
voi olla kuitenkin eninté&n viisi vuotta. Samoin on normaali kaytanto, etta esimerkiksi luonnonsuojelulain mukaisiin poikkeamislupiin sisallytetdan
maaraaika, minka sisalla hanke on aloitettava luvan raukeamisen uhalla. Samoin luonnonsuojelulain mukaisiin poikkeuspaatoksiin sisallytetaan
usein ehto, jonka mukaan hanke on aloitettava maéaraajassa luvan raukeamisen uhalla.
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Poikkeuksena tahan, energiainfrastruktuuriasetuksessal3? tarkoitettujen PCI-hankkei-
den (Projects of Common Interest) kasittelylle on sdédetty mééardaikoja. Asetuksessa
tarkoitetusta menettelysta on sdadetty Euroopan unionin yhteista etua koskevien
energiahankkeiden lupalupamenettelystéd annetussa laissa (684/2014). Saadoksen
tarkoituksena on koordinoida asetuksessa vaadittavalla tavalla eri lupien hakemista
hankkeelle ja lain 6 §:n mukaan viranomainen hyvaksyttda hakemusasiakirjat asian-
omaisilla lupaviranomaisilla ennen niiden kasittelya.

3.1.1.4 Maéraaikojen joustot

REDII 16 art. sdadettyjd maaraaikoja voidaan jatkaa enintdan yhdella vuodella, kun
se on poikkeuksellisten olosuhteiden perusteella asianmukaisesti perusteltua. Voima-
laitoksen paivittamishankkeiden (repowering) osalta poikkeuksellisia olosuhteita tas-
mennetddn REDII 16(6) artiklassa esimerkilla "kuten ensisijaisten turvallisuussyiden
perusteella silloin, kun voimalaitoksen paivittamishanke vaikuttaa merkittavasti verk-
koon tai laitoksen alkuperéiseen kapasiteettiin, kokoon tai toimintaan”. Vaikka ylla
oleva mainitaan vain voimalaitosten paivittamisen yhteydessa, siitd voitaneen saada
jonkinlaista johtoa siihen, miten poikkeuksellisia olosuhteita arvioidaan muissa uusiu-
tuvan energian hankkeissa. Sen enempaa direktiivissé ei avata, missa olosuhteissa
siiné tarkoitettujen poikkeuksellisten olosuhteiden voidaan katsoa olevan kasilla. RE-
DIl 16(6) artiklassa tarkoitettu turvallisuus voitaneen ymmartaa liittyvan esimerkiksi
energiahuollon toimitusvarmuuteen, myds yhteiskunnallisesti poikkeuksellisissa olo-
suhteissa, taikka laitoksen toteuttamistapaan tai sijaintiin liittyvaan kaytto- ja ymparis-
toturvallisuuteen.

Maaraaikasaannosten tavoitteita kuvaillaan REDII 51 resitaalissa siten, etta "[p]itka-
kestoiset allinnolliset menettelyt ovat merkittava hallinnollinen este, ja niista koituu
paljon kustannuksia. Kun hallinnollisia lupamenettelyjéa yksinkertaistetaan ja sahkon-
tuotantolaitoksille taytettyjen hakemusten perusteella mydnnettéavien lupien osalta
asetetaan selkeat maaréajat toimivaltaisten viranomaisten paatoksille, menettelyjen
toteuttamisen pitaisi tehostua ja sitd myota hallintokustannusten laskea”.

Tavoiterationaalisen laintulkinnan lahtékohdista poikkeamisten kayttdala ei saa muo-
dostua niin laajaksi, etta siita tulisi kaavamainen kaytantd, joka vesittéisi maaraai-
kasaantelyn tavoitteen. Maaraajan jatkamisessa on kyse poikkeuksesta paasaantoon,
jolloin poikkeamisen syyt lienee tarpeen perustella hallintolain 45 §:ssé tarkoitetulla
tavalla ja kiinnittaé huomiota erityisesti siihen, miksi hankkeen lupaké&sittely ei rinnastu
tavanomaisiin hankkeisiin. EU-tuomioistuimesta on jonkin verran oikeuskaytantoa eri-
laisista poikkeamisperusteista esimerkiksi laajasti ymparistéoikeuden alalta, mutta

132 Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja paatéksen N:o 1364/2006/EY kumoamisesta seka asetusten (EY) N:o
713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 347/2013.
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kun otetaan huomioon séaddésten erilaiset tavoitteet ja erilaisille muun EU-lainsaadan-
non mukaisille poikkeamismenettelyille sdadetyt tavoitteet, pitkélle menevia analogisia
tulkintoja kansallisesta liikkumavarasta ei kannata naiden ratkaisujen pohjalta tehda.
Jousto on mahdollista saattaa osaksi kansallista lainsdadantoa joko sdatamalla sen
kayttamisen edellytyksille objektiiviset kriteerit tai jattdd joustomahdollisuus hallinto- ja
oikeuskaytannon varaan.

3.1.1.5 Madraaikojen taytantdonpanosta

Maaraaikojen kansallisen taytantddnpanon kannalta yksi kysymys on myods se, mita
oikeusseuraamuksia maaraajan laiminlyénnilla viranomaisen toimesta tulisi olla. Ylim-
pien laillisuusvalvojien kannanottojen ohella hieman harvemmin on tullut sovelletta-
vaksi palvelujen tarjoamisesta annetun lain (palvelulaki 1166/2009) 13 8§:n mukainen
hiljainen hyvaksynta, joka on saadetty palveludirektiivin3® 13 art. taytantdonpane-
miseksi. Palvelulakia sovelletaan elinkeinotoiminnassa tuotettuihin palveluihin 2 §:ssa
erikseen sdadettyja poikkeuksia lukuun ottamatta. Palvelulaki on kuitenkin yleislaki,
jolloin esimerkiksi ymparistéluvanvaraista toimintaa ei YSL 189-199 §:n sdannoksista
johtuen saa aloittaa ennen luvan lainvoimaisuutta, ellei siihen ole erikseen myénnetty
lupaa.134 Palvelulain 11.2 8:n mukaan vireillepanijalle on annettava saapumistodistus,
jossa ilmoitetaan asian kasittelyaika. Palvelulain 12.1 8:n perusteella kasittelyaikaa
saadaan jatkaa kerran asian monitahoisuuden vuoksi. Lain 12.2 §:n mukaan kasitte-
lya voidaan jatkaa viela lisdajan jalkeenkin yleista etua koskevasta pakottavasta
syysta. Hiljaisen hyvaksynnén periaatteen mukaan hakemus katsotaan ehdoitta hy-
vaksytyksi, jos sitd ei ole mydnnetty méaraajassa, eikd méaérdaikaa ole jatkettu. Hiljai-
sesta hyvaksynnasta on kuitenkin palvelulain 13.2 §:n mukaan annettava luvanhaki-
jalle asiakirja, josta kay ilmi, ettd lupa katsotaan mydnnetyksi. Palvelulain mukaisen
hiljaisen hyvaksynnan menettelysta on hallintokaytdnndssa hyvin vahanlaisesti koke-
musta.

Suomalaisessa hallinto-oikeudessa on pidetty vakiintuneena periaatteena sita, ettéa
hallintoluvan mydntamisen oikeudelliset esteet pyritddn poistamaan sisallyttamalla lu-
paan ehdot, jotka tekevat luvan mydntamisen sallittavaksi. Luvan mydntadminen ilman
lupamaarayksia johtaisi usein aineellisesti lainvastaisiin ratkaisuihin.3® Tallainen toi-
minta ei olisi my6skaan toiminnanharjoittajan etu, koska muun muassa ymparistélu-
van ja vesiluvan tavoite on jarjestda toiminnan aiheuttamien ymparistovaikutusten
reunaehdot suhteessa haitankarsijéihin. Sellainen lupa, jonka lupamaarayksissa on
otettu huomioon riittavasti yksityiset ja yleiset edut sekd muut lainsdddanndn reunaeh-
dot, suojaa luvanhaltijan toimintaa haitankarsijdéiden vaatimuksien varalta. Aineellisen

133 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, palveluista sisamarkkinoilla.

134 palvelulain lex generalis -asemasta on séédetty erikseen lain 3 §:ssé. Tosin palvelulain esitdissa ymparisto- ja vesitalousluvat mainitaan erik-
seen palveluelinkeinoille tarvittaviksi luviksi. HE 216/2009 vp. s. 38.

135 Mm. Seppala, Mika 2003, s. 729.
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lainsaadanndn vastainen lupa olisi altis muuttamiselle ja ennakoimattomille valvonta-
toimille haitankarsijén intressien suojaamiseksi.

On kuitenkin huomattava, etta hiljaisessa hyvaksynnassé hakijalle toimitettava asia-
kirja ei ole valituskelpoinen paatds. Hyvaksynta on voimassa siihen asti, kunnes lopul-
linen paatds asiassa annetaan. Jos elinkeinotoiminnan aloittamiseksi on tarpeen
tehda minkaanlaisia investointeja, olisikin luvanhakijan kannalta riski aloittaa toimintaa
hiljaisen hyvaksynnan perusteella ja saada hetken paasta paatos, jolla hakemus on
hylatty tai mydnnetty sellaisin lupaehdoin, jotka tekisivat investoinnit hyodyttémiksi.

Kansainvdlisesti viranomaisen laiminlyddessa méaaraajan paatoksen antamiselle,
esiintyy maasta riippuen niin paatoksen implisiittisesti hyvaksyvia kuin hylkaaviakin
jarjestelmia seka naiden yhdistelmid. Esimerkiksi Alankomaissa on viela toistaiseksi
kaytdssa osittain ymparistélupahakemuksen implisiittisesti hyvaksyva jarjestelma,
joka hyvaksyttiin Suomen tavoin palveludirektiivin 13 artiklan téaytdntdonpanemiseksi.
Ymparistdluvanvaraisen hankkeet on Alankomaissa jaettu suppeisiin ja laajoihin
hankkeisiin. Suppeiden hankkeiden osalta maaraajan laiminlyénti viranomaisen ta-
holta johtaa hakemuksen implisiittiseen hyvaksymiseen. Jarjestelm&a on kritisoitu siita
nakokulmasta, etta luvan heikko pysyvyyssuoja ei palvele luvanhakijaa, silla haitan-
karsijat voivat valittaa implisiittisesti hyvaksyvasta paatoksesté ja viranomaisella on
mahdollisuus muuttaa paatosta tai jopa kumota se.3¢ Hakemuksen implisiittisesti hy-
vaksyva jarjestelmé on tarkoitus lakkauttaa vuonna 2021 Alankomaiden ympériston-
suojelulainsdadannén kokonaisuudistuksen tullessa voimaan.

Ennen edella kuvattua implisiittisesti hyvaksyvaa jarjestelmaa, Alankomaissa oli kay-
tossa hakemuksen implisiittisesti hylkaava jarjestelma. Tama tarkoittaa sita, etta jos
viranomainen ei kykene antamaan paatostéd méaaraajassa, hakemus katsotaan hyla-
tyksi ja hakijalla on oikeus hakea paatbkseen muutosta. Implisiittisesti hylkaava jarjes-
telm& on laajemmin ollut I1ahtékohtana esimerkiksi my6s ranskalaisessa hallinto-oikeu-
dessa.13” Myos Belgian Valloniassa on vastaavasti kaytdssa ymparistdlupahakemuk-
sen implisiittisesti hylkaava jarjestelma, mutta implisiittisesti hylkdavan paatoksen
saaneella hakijalla on tietyin edellytyksin oikeus hakea viranomaiselta vahingonkor-
vausta. 138

YVA-laissa viranomaisen menettelylle on sdadetty maaraajat, mutta YVA-velvolliselle
arviointiselostuksen toimittamiselle ei ole s&adetty maéardaikaa. TAma on johtanut sii-
hen, ettéd kun viranmaisen tulee antaa lausunto arviointiohjelmasta kuukaudessa,

osallistumismenettelyille varattua aikaa rajoitetaan ja arviointiselostuksesta tulee an-

1% De Graaf & Hoogstra 2013.
137 |bid.
138 Ekroos & Warsta 2014, s. 44-46.
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taa perusteltu paatelma kahdessa kuukaudessa, luvanhakija saattaakin toimittaa arvi-
ointiselostuksen vasta vuosia arviointiohjelman jalkeen. YVA-laissa maaréaikojen lai-
minlydnnin varalta ei ole kuitenkaan saadetty seurauksista, eika kasittelyajan laimin-
lyonti talloin voisi yksittaistapauksessa johtaa ylimpien laillisuusvalvojien huomautusta
vakavampiin seurauksiin.13°

Oikeusministerio l&hetti lausuntokierrokselle 23.5.2012 luonnoksen hallituksen esi-
tykseksi, jossa ehdotettiin myds viivastysvalituksen lisdamista hallintolainkayttdlakiin
(586/1996). Viivastysvalituksessa asianosainen olisi voinut valittaa lainkayttoviran-
omaiselle kasittelyaika-arvion ylittymisesta. Valituksen perusteella lainkayttéviran-
omainen olisi voinut asettaa viranomaiselle méérdajan asian ratkaisemiseksi ja tarvit-
taessa tehostaa vaatimusta uhkasakolla. Viivastysvalituksesta ei lopulta paadytty saa-
tdmaan laissa.

Edella kuvatun Alankomaiden ympéristlupajarjestelmén osalta laajoissa hankkeissa,
joissa implisiittistéa hyvaksyntaa ei ole kaytdssé, hakemuksen mybdhastyessa lupavi-
ranomaisen budjetista maksettavaksi maarataan paivittain kertyva uhkasakko enin-
tdan 42 paivan ajaksi, jolloin sakon yhteissumma voi nousta enimmilldéén 1 442 € suu-
ruiseksi. 10 Maaraajan laiminlydnnin jatkuessa tata kauemmin, silla ei ole enaa muita
hallinnollisia seurauksia.

Muun muassa sosiaali- ja terveyslainsaadannosséa on saadetty useista hallinnon asi-
akkaan suojaksi tarkoitetuista maéaraajoista, kuten terveydenhuollon hoitotakuusta
(terveydenhuoltolaki 1326/2010, 51-52 §:t) tai toimeentulotukihakemuksen kasittely-
ajoista (laki toimeentulotuesta 1412/1997, 14 b-14 c §:t). Sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa kasiteltévien asioiden maarat ovat usein suuria ja laiminlyénteja havaittu esiinty-
van. Téaté varten sosiaali- ja terveydenhuoltoon on luotu hallintorakenteet, joissa erilli-
set viranomaiset valvovat palveluita jarjestavien viranomaisten toimintaa ja voivat
kayttaa hallintopakkoa valvontaméadaraysten tehostamiseksi. Kuvatun kaltainen valvon-
tarakenne ei tietenkdan auta yksittéista hallinnon asiakasta, jonka hakemuksen kasit-
tely viivastyy, mutta menettelylla voidaan puuttua laajemmin ruuhkautuneisiin kasitte-
lyihin. Erillisia valvontaviranomaismekanismeja kevyemmin samankaltaiseen lopputu-
lokseen voitaneen jossain maarin pyrkia myds viranomaisten tulosohjauksella.

139 Kaytannossa YVA-yhteysviranomaiset noudattavat hyvin maaraaikoja. Keskimaarainen YVA-menettelyn kesto (arviointiohjelman vireilletu-
losta yhteysviranomaisen perustellun paatelman antamiseen) on viime vuosina ollut laskeva vuoden 2015 15,3 kuukaudesta vuoden 2018 13,9
kuukauteen. Tosin kaytanndssé vaihtelua eri ELY-keskusten tulkintojen vélilla on ollut esimerkiksi siina, aloitetaanko YVA-lain 13.1 §:ssa tarkoi-
tetun méaraajan laskeminen saannoksessa tarkoitetun pyynnon toimittamisajankohdasta vaiko sen johdosta pyydettyjen lausuntojen saapumi-
sesta.

140 Algemene wet bestuursrecht 4.1.3.2.
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3.1.2 Energiatehokkuus etusijalle -periaate

REDII 15 artiklassa sdadetaan, etta jasenvaltioiden on varmistettava, etta
hyvéksynté-, sertifiointi- ja toimilupamenettelyja koskevat kansalliset sdannot, joita so-
velletaan sahk6a, lammitysté tai jadhdytysta uusiutuvista lahteista tuottaviin laitoksiin
ja litdnnéisiin siirto- ja jakeluverkkoihin sek& biomassan jalostamiseen biopolttoai-
neiksi, bionesteiksi tai biomassapolttoaineiksi tai muiksi energiatuotteiksi ja muuta
kuin biologista alkuperéa oleviksi uusiutuviksi nestemaisiksi ja kaasumaisiksi liikken-
teen polttoaineiksi, ovat oikeasuhteisia ja tarpeellisia ja edistavéat energiatehokkuuden
ensisijaisuutta koskevan periaatteen taytantéonpanoa.

"Energiatehokkuus etusijalle” -periaatteella tarkoitetaan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta (EU 2018/1999) sit4, etta "ener-
giaa koskevassa suunnittelussa ja politiikassa ja investointi-paatoksissa otetaan mah-
dollisimman hyvin huomioon vaihtoehtoiset kustannustehokkaat energiatehokkuustoi-
menpiteet, joilla tehostetaan energian kysyntaa ja tarjontaa erityisesti kustannuste-
hokkaiden energian loppukéaytt6é koskevien sdastdjen, kysyntdjoustoa koskevien
aloitteiden seka energian tehokkaamman muuntamisen, siirtdmisen ja jakelun avulla
siten, ettd kuitenkin saavutetaan kyseisten paatdsten tavoitteet.”

Unionilla on yleistavoite, jonka mukaan energiatehokkuus on parantunut vuonna 2030
vahintddn 32,5 prosenttia. Jasenvaltioiden on asetuksen mukaan yhdennetyissé kan-
sallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa otettava huomioon energiaunionin viiden
ulottuvuuden véliset yhteydet ja etenkin energiatehokkuus etusijalle -periaate. 4!
Energiatehokkuuden etusijaperiaatetta ei ole sisallytetty Suomen lainsdadantdon ylei-
send hallintotoimintaa ohjaavana periaatteena. Sektorikohtaisessa lainsdanndssa
energiatehokkuuteen liittyvia sdannoksia esiintyy, mutta ne ovat melko hajanaisia joh-
tuen energiankaytdn sektoreiden moniuloitteisuudesta ja ne ovat suurelta osin yleis-
luontoisia tavoitteita. Toimenpiteet ovat laajasti eri toimialoja l&paisevia ja niiden to-
teuttamisen suunnitelmallisuutta on koordinoitu valtioneuvoston periaatepaatéksessa
energiatehokkuustoimenpiteista.'4? Paatdksen suunnittelukausi alkaa olla loppupuo-
lellaan ja paatoksessa linjatut toimenpiteet merkittavilta osin toteutettu.

Yksityiskohtaisemmat energiatehokkuutta koskevat saannokset liittyvat suurelta osin
Suomea koskeviin kansainvalisiin tai EU-velvoitteisiin kuten esimerkiksi merenkulun
ymparistonsuojelulaissa (1672/2009) alusten energiatehokkuusvaatimukset, laki ra-
kennuksen energiatodistuksesta (50/2013) tai tuotteiden energiatehokkuutta koskevat
vaatimukset, joista on sdadetty tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkin-

141 Energiaunionin maaritelmasta komissio 2015.
142 NP 4.2.2010.
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nalle asetettavista vaatimuksista annetussa laissa (1005/2008). MRL 117 g § on yleis-
saanndos rakentamisen energiatehokkuutta koskien. Energiatehokkuutta koskevia
saannoksia on sisallytetty niin ikaan rakentamismaarayskokoelmaan yksityiskohtai-
sina rakentamistapaa ohjaavina sdannoksina.43

Keskeinen sdados energiatehokkuuden edistamiseksi on energiatehokkuuslaki
(1429/2014). Laki on saadetty energiatehokkuusdirektiivin (EU/27/2012) taytantoon-
panemiseksi. Lakia sovelletaan uusiutuvan energian tuottajien osalta yrityksiin, jotka
myyvat tai jakelevat sdhk6a, kaukolampoda, kaukojadhdytysta tai polttoainetta seka
kaukolampd- ja kaukojaahdytysverkkoihin, séhkdn lauhdetuotantolaitoksiin ja sellaisiin
teollisuuslaitoksiin, joissa voi syntya kayttokelpoista ylijagdgmalampoa. Lain perusaja-
tuksena on yrityksille neljan vuoden valein tehtava energiakatselmus, jonka pohjalta
voidaan l6ytaa energiatehokkuutta edistavid toimenpiteita. Lain katselmusvelvoite
koskee myds suuria yrityksia niiden lilkkevaihdon tai henkilostémaaran perusteella,
vaikka yritykset eivat toimisikaan energiaintensiivisella toimialalla. Katselmusvelvoit-
teesta voi vapautua sertifioimalla toiminnan asianmukaisella energian- tai ympariston-
hallintajarjestelmalla. Laissa on myds energian tuottajiin kohdistettuja sdannoksia liit-
tyen energian mittaamiseen kayttopaikassa ja energian kayton laskutukseen.

Laissa on niin ikaén kustannus-hyotyanalyysivelvoite, jolla pyritdan edistamé&an teho-
kasta sahkon ja lammdn yhteistuotantoa lauhdevoiman sijaan sekéa teollisuuden yli-
jddmalammon hyodyntamista. Yhtend energiatehokkuuden edistamistydkaluna ener-
giatehokkuuslaissa on mygs saéannokset energiatehokkuuden huomioon ottamisesta
julkisissa hankinnoissa.

Myds sahkdmarkkinalaissa on saadetty joistain energiatehokkuuteen liittyvista sei-
koista, kuten kiellosta hinnoitella verkkopalveluita siten, etté ne olisivat haitallisia ener-
giatehokkuudelle (24 a 8). Liséksi lailla halutaan edistaa energiatehokkuuden huomi-
oimista verkon kysynnénhallinnassa.

YSL 10 8:ssa on saadetty valtioneuvostolle toimivalta antaa asetuksia energiatehok-
kuuden edistamiseksi. YSL 74.1,3 §:n mukaan direktiivilaitoksen lupaméaarayksissa on
otettava huomioon laitoksen energiatehokkuus ja sédnnoksen toisen momentin mu-
kaan luvassa voidaan maaraté, ettd toiminnanharjoittajan on toimitettava tietoja ener-
giatehokkuuden kehittymisesta valvontaviranomaiselle. Samoin energiatehokkuus
otetaan huomioon direktiivilaitosten ympéristélupaharkinnassa BAT-vaatimusten

143 Muun muassa ymparistoministerién asetus uuden rakennuksen energiatehokkuudesta 1010/2017 ja ympéristdministerion asetus rakennuk-
sen energiatehokkuuden parantamisesta muutos- ja korjaustoissa 4/13.
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kautta. Kansallisen laitosluettelon perusteella luvanvaraisille laitoksille energiatehok-
kuutta koskevien lupaehtojen méaaraaminen on jossain laajuudessa mahdollista YSL
52.3 8:n perusteella tarpeen mukaan.

Ymparistdnsuojelu- ja energiainvestointeihin voi hakea valtiontakausta. Naista valtion-
takauksista on saadetty ymparistonsuojelu ja energiainvestointeihin mydnnettavista
valtiontakauksista annetussa laissa (609/1973). Tehokkaalla yhteistuotannolla tuote-
tun sahkon alkuperatakuista on sdadetty sahkoén alkuperan varmentamisesta ja ilmoit-
tamisesta annetussa laissa (1129/2003).

Suomi pyrkii myds saavuttamaan energiatehokkuusdirektiivin mukaiset energiankay-
ton tehokkuustavoitteet merkittavilta osin vapaaehtoisilla energiatehokkuussopimuk-
silla. Kyse on vapaaehtoisesta jarjestelmasta, joka ei sisalla toimialoja sitovaa kansal-
lista lainsdadantda. Sopimusjarjestelman tavoitteena on ohjata yrityksia ja yhteisoja
jatkuvasti parempaan energiatehokkuuteen. Sopimukseen liittyneet asettavat itselleen
maarallisen energiankaytdn tehostamistavoitteen ja toteuttavat toimenpiteita tavoit-
teen saavuttamiseksi.

Jos energiatehokkuuden etusijaperiaate mielletdédn energiaunionin ja ilmastotoimien
hallinnosta annetun asetuksen tapaan lahinna lainsaatéjaa ja hallitusta ohjaavaksi pe-
riaatteeksi, joka kehottaa edistamaan energiatehokkuutta politikkatoimilla, periaatteen
voidaan katsoa toteutuvan sikéli, jos sektorilainsdadéannossa esiintyvat toimet katso-
taan riittaviksi. Toimenpiteiden riittdvyyden arviointi on enemman subjektiivista ja po-
liittista kuin objektiivista ja oikeudellista.

Yksi talle selvitykselle asetetuista tavoitteista oli vastata siihen, miten energiatehok-
kuus ensin -periaate voitaisiin paremmin huomioida. Selvityksen laatijoiden nakokul-
masta kysymykseen ei voi vastata objektiivisesti ja tyhjentavasti, vaan energiatehok-
kuuden edistamisté lainsdadanndllisin keinoin rajoittaa lahinné lainsaatajan mielikuvi-
tus. Energiatehokkuutta edistavien politiikkatoimien suunnittelu voisi perustua esimer-
kiksi uuden energiatehokkuusohjelman laatimiseen, jossa pyrittdisiin tunnistamaan to-
teuttamiskelpoisimpia tapoja tehostaa energiankayttoa, politiikkatoimia tavoitteiden
saavuttamiseksi ja maariteltaisiin aikataulu toimenpiteiden toteuttamiseksi. Tai samoin
energiatehokkuusvaikutusten tunnistaminen lakiesitysten vaikutustenarvioinnissa voisi
tukea energiatehokkuus ensin -periaatteen toteutumista.
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3.2 Vuosina 2015-2017 kayttdonotetut
uusiutuvan energian tuotantolaitokset

Taulukkoon 2 on koostettu uusiutuvan energian tuotantolaitokset, jotka on otettu kayt-
t6Oon vuosina 2015-2017. Maaréat ilmoitetaan tédssa tuotantolaitosten lukumaarina ja
ne on tilastoitu kayttdonottovuoden mukaan. Kayttoonottoa edeltaneet lupaprosessit
ovat kestoiltaan vaihtelevia ja voivat olla monipolvisia, eika niiden kestoja tilastoida
kattavasti. Luvitukseen liittyvan viranomaistydn voidaan arvioida sijoittuneen kaytt66n-
ottoa edeltaneille vuosille. Tama koonti kuvaa siis ennen kaikkea tuotantolaitosten lu-
kumaarien osuuksia eri energiamuotojen valilla. Tarkastelemalla tuotantolaitosten
maaria suhteessa tarvittavia lupia kuvaavaan lukuun 3.4 voidaan paatella eri lupapro-
sessien keskeisyytta uusiutuvan energian tuotannossa ja lupaviranomaisten kuormi-
tusta tarkastelujaksolla ja sita edeltédneelld ajalla.

Kaytetyt yksikot taulukossa 2 vaihtelevat tuotantomuodoittain. Jaottelu kokoluokkiin
noudattelee mahdollisuuksien mukaan erilaisiin lupiin liittyvia raja-arvoja (vrt. taulukko
3 ja taulukko 4) ja joissain tapauksissa saatavilla olleiden tilastojen mukaisia jaotte-
luja. Bio-CHP:n, biolammon ja biokaasun tilastoinnin yksikkéina toimivat laitokset, joi-
den paapolttoaine on uusiutuva. Tuulivoiman tilastot kuvaavat hankkeita, joihin voi si-
saltya esimerkiksi useampi turbiini samassa tuulivoimapuistossa. N&in tuulivoimaa
kohdellaan my0ds luvituksessa. Teholtaan alle 1 MW verkkoon kytketyn aurinkosahkon
maara ilmaistaan tuotannon verkkosopimuksina, joihin voi liittyd useampi kuin yksi pa-
neeli. Verkkoon kytkematon aurinkosahkd ja aurinkolampd taas on tilastoitu niiden
pientalojen maarana, jotka kayttavat niitd energianlahteindén, kuten myos tuulivoima
pientaloissa. Lamp6pumppujen maaraa taas kuvaa myytyjen laitteiden maara. Laitos-
ten tai muiden yksikdiden maara on kiinnostava luvituksen nakdkulmasta muttei valt-
tAmatté kuvaa tuotantotavan merkittéavyytta energiantuotannossa, silla esimerkiksi
yksi verkkoon kytketty aurinkoenergian tuotantoyksikké tuottaa yleensa vain murto-
osan biokaasulaitoksen energiantuotannosta. Kattavaa tietoa eri tuotantomuotojen
osuuksista Suomessa tuotetun energian maarista 16ytyy Tilastokeskukselta*4.

144 Suomen virallinen tilasto (SVT): Sahkén ja lammén tuotanto
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Taulukko 2. Vuosina 2015-2017 kayttéonotetut uusiutuvan energian tuotantolaitokset tai -yksikét tuotanto-

muodoittain.
Tuotanto- | Kokoluokka Laitoksialyksikoita/hankkeita Kokonais- L&hteet
tapa maara
Yht. 2015-17 2015 2016 2017
Bio-CHP Suurin polttoaine- 1 laitos 0 0 1 1 laitos Energiaviraston
teho > 300 MW voimalaitosrekisteri &
Energiateollisuus ry
2017a
Suurin polttoaine- 1 laitos 0 0 1 36 laitosta Energiaviraston
teho < 300 MW voimalaitosrekisteri &
Energiateollisuus ry
2017a
Bioldmpd | Suurin polttoaineteho | 3 laitosta 2 1 0 22 laitosta Energiateollisuus ry
> 20 MW 2017a
Suurin polttoaineteho | 22 laitosta 11 6 5 218 laitosta Energiateollisuus ry
<20 MW 2017a
Biokaasu Ei erittelyd koosta 13 laitosta 7 3 3 91 laitosta Huttunen, M. J.,
Kuittinen, V. & Lampinen
A. 2018
Maatuuli- Laitosten lkm > 10 15 tuuli- 4 5 6 17 tuuli- Suomen Tuuli-
voima kpl tai kokonais- voimalaa voimalaa voimayhdistys & Ramboll
nimellisteho 2019
> 45 MW
Laitosten Ikm < 10 48 tuuli- 15 19 14 131 tuuli- Suomen Tuuli-
kpl tai kokonais- voimalaa voimalaa voimayhdistys & Ramboll
nimellisteho 2019
< 45 MW
Pientaloissa, n/a n/a n/a nla n. 4 600 Tilastokeskuksen ja
nimellisteho pientalossa Luonnonvarakeskuksen
<50 kW kyselytutkimukseen
perustuvan arvio
Merituuli- Laitosten Ikm > 10 1 tuuli- 0 0 1 2 tuuli- Etha Wind Oy & Suomen
voima kpl tai kokonais- voimalaa voimalaa Tuulivoimayhdistys,
nimellisteho Suomen
> 45 MW Tuulivoimayhdistys &
Ramboll
Laitosten lkm < 10 2 tuuli- 0 1 1 2 tuuli- Etha Wind Oy & Suomen
kpl tai kokonais- voimalaa voimalaa Tuulivoimayhdistys,
nimellisteho Suomen
<45 MW Tuulivoimayhdistys &
Ramboll
Aurinko- Kokonaisnimellis- 1 0 0 1 1 voima- Energiaviraston
sahko teho > 1 MW voimalaitos laitos voimalaitosrekisteri
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Tuotanto- | Kokoluokka Laitoksia/yksikdita/hankkeita Kokonais- Lahteet
tapa maara
Yht. 2015-17 2015 2016 2017
Verkkoon kytketty n/a n/a n/a 4500 | 7000 Energiavirasto 2017 &
pientuotanto, tuotanto- 2016, IEA 2018, Jero
<1MW sopimusta Ahola
Verkkoon n/a n/a n/a n/a Yhteensa yli | Energiavirasto 2019¢c
kytkematon 50 000
pientuotanto, pientalossa
<1MW (2018)
Aurinko- Pientuotanto nla n/a n/a n/a n. 20 000 Tilastokeskus 2018b
l&mpd pientalossa
Lampo- Kokonaisnimellis- 5 lampo- 3 0 2 9 [ampo6- Energiateollisuus ry
pumput & | teho >1 MW pumppua pumppua tai | 2017a
geotermi- tai talteenottoa
nen lampd talteenottoa
Kokonaisnimellis- 181 015 58725 | 60 163 | 62 127 | n. 920 000 Suomen
teho < 1 MW lampo- l&amp6- l&mpOpumppuyhdistys
pumppua pumppua SULPU ry 2017

Alla on listattu keskeisia havaintoja ja maaritelmia taulukossa 2 esitettyihin lukumaa-

riin kéyttdonotetuista uusiutuvan energian tuotantolaitoksista/-yksikoista.

Bio-CHP: Kaukolampdétilastossa on yksi tarkastelujaksolla kayttéonotettu yli 300
MW:n kaukolamp®-CHP-laitos: Naantalin CHP-laitoksen monipolttoaineyksikké Na4,
jonka maksimiteho on 390 MW. Voimalaitosrekisteristé ei I6ydy tAméan suuruusluokan
teollisuus-CHP-laitoksia. Ainoa tarkastelujaksolla perustettu alle 300 MW:n uusiutu-
van energian CHP-laitos on A4dnekosken Biotuotetehtaan vuonna 2017 kayttdonotettu
kaukolampd-CHP-laitos, jonka maksimiteho on noin 290 MW. Muut laitokset ovat tata
vanhempia ja niihin on viime vuosina tehty vain laajennus- tai korjaushankkeita (mah-
dollisesti repowering-tyyppisid). Tiedot laitostyypeista, polttoaineista ja maksimite-
hosta perustuvat Energiaviraston voimalaitosrekisteriin, ja laitosten tuotantovuosista
eri lahteisiin, kuten kantaverkkoyhtio Fingridin sivustolla esitettyyn laitosluetteloon'4®
seka energiayhtididen omiin sivustoihin.

Biolampd: Tahan luokkaan sisaltyvat laitokset, jotka tuottavat ainoastaan lampoa.

Biokaasu: Kokonaismaara siséaltaa 33 kaatopaikkapumppaamoa.

145 Fingrid 2019¢
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Maatuulivoima: Pientalojen tuulivoima on kevaan 2017 tilanne.

Merituulivoima: Tarkastelujaksolla kéayttéonotettu suurempi voimala on Tahkoluoto,
Pori (2017, 10 voimalaa, 42 MW). Pienempi, YVA-lain liitteessé 1 méaéritellyn kokora-
jan alittava, voimala on Ajos, Kemi, keinosaarilla, repowering vuosina 2016 ja 2017 (8
voimalaa, 42 MW).

Aurinkosahkd: Ainoa voimalaitos Suomessa on Nurmon Aurinko Oy, 4,4 MW, Atrian
tehtaalla Tampereella. Verkkoon kytketyn pientuotannon osalta lukemat ovat karkeita
arvioita. Vuonna 2017 kayttoonotettujen laitosten lukuméara perustuu vuosien 2016—
2017 muutokseen Energiaviraston tilastoimassa pienjanniteverkon tuotantosopimus-
ten maarassa, jonka voidaan arvioida koostuvan lahes yksinomaan aurinkosahkésta.
Aikaisemmilta vuosilta vastaavaa tietoa ei ole tilastoitu. Kokonaismaara vuonna 2017
siséltaa IEA:n arvion mukaan eniten kotitalouksien katoille asennettuja systeemeita,
joista suurempi osa on verkkoon kytkettya kuin kytkeméatontéa tuotantoa.

Aurinkolamp6: Suuremmista aurinkolampélaitoksista ei 16ytynyt tilastotietoa.

Lampopumput: Tilastossa pienen kokoluokan toimitetut ja laskutetut lampdpumput.
Kayttdonotettuja lampdpumppuja on vuosittain ollut hieman vahemman kuin tassa esi-
tettyja toimitettuja ja laskutettuja lampopumppuja. Kéayttdonotettujen pumppujen tark-
koja kappalemaaria ei kuitenkaan ollut saatavilla julkisista lahteista. Vuosina 2015 ja
2016 kayttddnotettujen pumppujen maaran arvioidaan eronneen toimitetuista ja lasku-
tetuista vain vahéan. Pienten [amp&pumppujen kokonaisméaéara koskee vuoden 2018
loppua. Suuren kokoluokan lampdpumppuihin siséltyy yksi teollisuuden sekundaari-
[ammon talteenottojérjestelma.

Energiantuotannon tilastot on keratty monista eri lahteista ja niihin liittyy paljon epéa-
varmuutta. Usein energiaa tilastoidaan laitoskannan yhteenlaskettuna tuotantokapasi-
teettina erillisten tuotantolaitosten kappalemaarén sijaan, kun taas tassa tyossa kiin-
nostavia ovat erilliset laitokset tai hankkeet. Eras kattavimmista lahteistd sahkdener-
gian tuotannon osalta on Energiaviraston yllapitdmé& voimalaitosrekisteri, mutta siihen
sisallytetaén vain yli 1 MW laitokset. Tilastoista voidaankin tassé yleistaa, ettéd mité
pienimuotoisempaa tuotanto on, sitd epavarmempaa on siihen liittyva tilastointi. Osa
taulukon 2 luvuista perustuu esimerkiksi asiantuntija-arvioihin, osa myyntitilastoihin ja
osa Tilastokeskuksen virallisiin tilastoihin.

Aurinkoséahkoa tuotetaan lahes pelkastaan pientuotantona eli alle 1 MW laitoksissa.
Verkkoon kytketty tuotantokapasiteetti lisdantyi vuoden 2018 aikana 82 % edellisesta
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vuodesta ja sen osuus pientuotetusta sahkdsta Suomessa on yli puolet.#6 Maara tar-
koittaa joitain tuhansia tuotantoyksikoita eli suurta maaraé luvitusprosesseja vuosit-
tain. Lupien maara aurinkoenergian osalta voi kuitenkin poiketa kohtalaisen paljon to-
teutuneiden hankkeiden mé&érasté verrattuna muihin energiantuotantomuotoihin,
koska rakennusvalvonnan kaytanndissa on alueellista vaihtelua ja joukossa saattaa
olla myds luvatta toteutettuja hankkeita. Liséksi on paljon verkkoon kytkematdnta au-
rinkoséhkdn tuotantoa.

Taulukossa 3 arvioidaan viimeaikaisten energiantuotantohankkeiden edellyttdamien lu-
pien maaraa. Taulukon 3 arviot lupamaaristd ovat hyvin karkeita teoreettisia arvi-
oita. Ne on muodostettu yhdistamalla tassa tydssa tuotannosta koottu tilasto (ks. tau-
lukko 2) tavanomaisten energiahankkeiden lupaprofiileja kuvaavan taulukon 4 tietoi-
hin. Lupamaériin on sisallytetty vain ne luvat, jotka hyvin varmasti tarvitaan kunkin
tuotantomuodon ja kokoluokan hankkeissa eli ne, joiden kohdalla taulukossa 4 lukee
"Kylla”. Niita lupia, joiden vaatiminen on tapauskohtaista tai harvinaista (taulukossa 4
"Ehk&”, "Harvoin” tai "Tapauskohtaisesti”), ei ole huomioitu. Todennékdisesti lupia on
siis edellytetty uusiutuvan energian tuotannolle enemman kuin tassa on arvioitu.
Tassé kuvattujen lupien kasittely ei mydskaan valttdmatta ole ajoittunut vuosille
2015-2017, joka on laitosten kayttéonottoajankohta, vaan lupaprosessit ovat ajoittu-
neet myos tata edeltéaneelle ajalle.

146 Energiavirasto 2019¢
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Taulukko 3 Arvio uusiutuvan energian tuotannon viimeaikaisista lupamaarista vuosina 2015-2017
kayttoonotettujen tuotantolaitosten perusteella. M&arét on johdettu tilastosta taulukossa 2 ja luvi-
tuksen kuvauksesta taulukossa 4.

Tuotantotapa Koko Hankkeita Arvio hankkeiden | Erilaisia lupia /
2015-17 edellyttdmista hanke
luvista (kpl)
Bio-CHP Suuri 1 5 5
Pieni 1 2 2
Bioldmpd Suuri 3 15 5
Pieni 22 22 1*
Biokaasu - 13 26 O
Maatuulivoima Suuri 15 45 ok
Pieni 48 144 K
Merituulivoima Suuri 1 6 [
Pieni 2 10 Gk
Aurinkoséhké - n/a n/a njake
Aurinkoldmpd - nla n/a nfaxeek
L&mpdpumput & Suuri 5 n/a nfax**
geoterminen
l&mpo Pieni 181 015 181 015 ikl

* Vain rakennuslupa.

** Rakennuslupa ja lannoitevalmistajan hyvaksynta (Ruokavirasto). Lupamé&arassa on oletettu, etté laitokset
ovat pieniad (sy6tevirta alle 20 t ja polttoaineteho alle 20 MW). Laitosten kokoluokasta ei ole saatavilla tark-
kaa tietoa. Isoille laitoksille tarvitaan véhintéén 6 erilaista lupaa.

*** Tuulivoiman tapauksessa rakennusluvat haetaan kullekin turbiinille erikseen. Siksi tassa tilastoiduille
hankkeille on tarvittu huomattavasti ilmoitettua suurempi lupamaéaré hankkeen turbiinien maarésta riippuen.
Nyt rakennuslupa on laskettu kullekin hankkeelle vain kerran. Arviolta rakennuslupia on vuosina 2015-2017
tarvittu suuren kokoluokan maatuulivoimalle yhteensa noin 220 kpl ja pienen kokoluokan maatuulivoimalle
215 kpl. Merituulivoiman osalta kahdessa suuren kokoluokan hankkeessa on otettu kaytt6dn yhteensa 20
turbiinia ja pienen kokoluokan hankkeessa 3 ja siis oletettavasti edellytetty vastaava méara rakennuslu-

pia. 147

**** | uvitus on tapauskohtaista.

***** Vain toimenpidelupa.

147 Suomen Tuulivoimayhdistys & Ramboll 2019
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3.3 Lupahakemusten ké&sittelyajoista

Erilaisten lupahakemusten kasittelyaikoja ei tilastoida sdannéllisesti. Kasittelyaikojen
tilastointiin liittyy myds menetelmaéllisia vaikeuksia, silla toteutuneet kéasittelyajat eivat
useinkaan kuvaa lupaviranomaisten toiminnan joutuisuutta, vaan ratkaisun antaminen
saattaa johtua hakijasta riippuvista syista. Jos hakemus toimitetaan viranomaiselle
puutteellisena, siihen joudutaan pyytdmaan tadydennyksia. Talloin kasittelyajan laske-
minen vireillepanohetkesta ei kuvaa viranomaisen toiminnan joutuisuutta.

Usein lupahakemuksia pannaan vireille rinnakkain, jolloin eri viranomaiset kasittelevat
niitd samanaikaisesti. Jos esimerkiksi lupaa vaarallisten kemikaalien varastointiin ja
kayttéon haetaan samanaikaisesti kuin ymparistélupaa, laitoksen suunnitelmat ovat
yleensa niin jasentyméattomia tarkentuvan suunnittelun periaatteesta johtuen, ettéa
kemTurvL:n mukainen lupahakemus on puutteellinen.

Ymparistdlupien kasittelyaikatavoite aluehallintovirastoissa on uusien toimintojen
osalta 10 kuukautta ja muiden toimintojen osalta 12 kuukautta. Vesilain mukaisissa
lupa-asioissa kasittelyaikatavoite on 9 kuukautta. Viimeisimman tilastojulkaisun mu-
kaan ymparistdnsuojelulain mukaisten kasittelyaikojen keskiarvo vuonna 2015 oli 17,2
kuukautta ja mediaani 13,8 kuukautta. Kymmenen pisimpéaén vireilla olleen lupahake-
muksen kasittelyajat vaihtelivat 58,2 ja 97,9 kuukauden valilla.**8 Taman jalkeen vuo-
sina 2015-2018 Eteld-Suomen aluehallintoviraston kasittelyaikojen keskiarvo vaihteli
7,3-9,4 kuukauden valilla ja mediaani 5,4-9,0 kuukauden vélilla, eli nopeutumista on
tapahtunut.149

KemTurvL:n mukaisten vaarallisten kemikaalien kasittelyyn ja varastointiin tarvittavien
lupien keskiarvo oli 2019 tiedon mukaan 260 paivaa, tavallisin noin 190 paivaa vaihte-
luvalilla noin 100-1000 paivaa. Nestekaasua koskevien lupahakemusten kasittelyai-
kojen keskiarvo oli 85 paivaa, tavallisin noin 80 paivaa vaihteluvalilla 40-320 pai-
vaa. 150

Paastokauppalain mukaista paastélupaa on haettava viimeistaan 6 kuukautta ennen
laitoksen kayttdonottoa. Osana tulosohjausta Energiavirasto pyrkii kasittelem&an ha-
kemukset alle 50 tydpaivassa. Talla hetkella keskimaarainen kasittelyaika on 48,5 ar-
kipaivaa, johon lasketaan aika, kun hakemus on viraston kasiteltavana, eli siita on va-
hennetty aika, jolloin toiminnanharjoittaja taydentdd hakemusta. Tilastoon on laskettu
mukaan myos paastélupien muutoshakemukset ja vuotuiset parannusraportit. 5

48 Attila 2017, s. 12-13.

49 puska 2019, s. 11.

%0 Henkilokohtainen tiedoksianto Ahonen.
151 Henkilokohtainen tiedoksianto Lepistd.
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ANS Finland ilmoittaa verkkosivuillaan lentoesteluvan kasittelyajan olevan tavallisissa
kohteissa noin kaksi viikkoa. Jos kohteelle pitédé selvittda tutkavaikutukset kéasittely-
aika on riippuvainen VTT:n ruuhkasta, jonka paaesikunta yksinomaan hyvaksyy selvi-
tyksen laatijaksi. Talla hetkella VTT:lI& tutkavaikutusselvityksen toimitusaika on noin
kuukausi siita, kun tarvittavat tiedot on toimitettu VTT:lle.15? Puolustusvoimien paa-
esikunta ilmoittaa tutkavaikutuslausuntojen nopeimmillaan valmistuneen parissa péai-
vassa ja pisimmilladn muutamissa kuukausissa. Péaéesikunnan lausuntoa varten jou-
dutaan usein pyytamaan myoés lausunto Suomen Turvallisuusverkko Oy:lta.153

Suurjannitejohtojen hankelupien kasittelyaikojen palvelulupaus Energiavirastossa on
40 tyopaivaa. Tilinpaatoksen 2018 mukainen toteuma oli 53 paivaa. Tahan on laskettu
mukaan aika, jolloin hakemus oli hakijan taydennettavana.15

Luonnonsuojelulain mukaisista poikkeamispaatoksista ELY-keskukset raportoivat
verkkosivuillaan odotetun kasittelyajan olevan noin 6 kuukautta.

Ruokaviraston laitoshyvéksyntien tavoiteaika biokaasulaitoksille on 3 kuukautta. Kay-
tannossa hyvaksyntaprosessiin kuluu huomattavasti pidempi aika, jopa vuodesta kah-
teen. Hyvaksyntaan kuuluu paikan paalla tehtéava laitostarkastus ja usein hyvaksyntaa
haetaan jo ennen kuin laitoksen rakentaminen on aloitettu. T&mé& menettely on kuiten-
kin toiminnanharjoittajan edun mukaista, silla suunnitelmia pystytaan kommentoimaan
ja korjaamaan ennen laitoksen rakentamista. 155

Erilaisten lupien esivaatimuksena olevan YVA-menettelyn kestossa on huomattavan
suurta vaihtelua, joka nayttaisi kuitenkin johtuvan lahinnd menettelyn hakijasta. YVA-
lain 13 8:n mukaiselle pdatokselle menettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa vi-
ranomaiselle sdadetty maaraaika on kuukausi, lain 18 §:n mukaiselle lausunnolle arvi-
ointiohjelmasta annettu méaérdaika on kuukausi ja 23 8:n mukaisen perustellun paatel-
man antamiselle varattu maaraaika on kaksi kuukautta.%¢ Viranomaiset nayttaisivat
soveltavan méaardaikoja kohtuullisen huolellisesti. Menettelyn hakijan omasta aktiivi-
suudesta riippuu se, kuinka nopeasti arviointiselostuksen toimittaa arviointiohjelmasta
annetun lausunnon jalkeen. Toisinaan tdhan vaiheeseen saattaa kulua useita vuosia.
Jos arviointiohjelmassa tai arviointiselostuksessa todetaan puutteita, toinen tai jopa
molemmat vaiheet voidaan joutua tekemaan uudelleen.

152 Henkilokohtainen tiedoksianto Sipila.

153 Henkilokohtainen tiedoksianto Karhila.

154 Energiavirasto 2018.

155 Henkilokohtainen tiedoksianto Venelampi.

1% yVAL 13 §:n mukaan paatds menettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa tulee tehda kuukauden kuluessa siita, kun viranomainen on
saanut hankkeesta ja sen ymparistvaikutuksista riittavét tiedot. Eri ELY-keskukset ovat tulkinneet vaihtelevasti sit, aloitetaanko méaaraajan las-
keminen hakemuksen saapumisesta taydellisena yhteysviranomaiselle vai siité, kun hakemusta koskevat lausunnot muilta viranomaisilta ovat
saapuneet yhteysviranomaisille.
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Kuntien myéntamista luvista ei ole saatavilla kasittelyaikatietoja kootusti, niita ei tilas-
toida yhdenmukaisesti ja késittelyajoissa voi olla suurta vaihtelua kuntakohtaisesti.
Myodskaan ELY-keskusten myontamista johto- ja kaapeliluvista ei saatu kasittelyaika-
tietoja.

3.4 Havaintoja aiemmin toteutetuista
ympaéristosaantelyn sujuvoittamishankkeista

3.4.1 Yhden luukun hanke ymparistéhallinnossa

Eraita ymparistollisia lupia varten saadettiin laki erdiden ymparistollisten lupamenette-
lyjen yhteensovittamisesta (764/2019), joka tulee voimaan syyskuussa 2020.157 Laki
siséltda samankaltaisia tavoitteita kuin REDII 16 art. mukaisen yhteyspisteen perusta-
miselle on ajateltu. Yhden luukun laki ei kata kaikkia lupia, jotka direktiivin 16 artiklan
mukaisesti voivat tulla kyseeseen uusiutuvan energian hankkeissa.

Lainsaadantohanke perustui kesakuussa 2016 julkaistuun selvitykseen%8, jonka poh-
jalta valmisteltiin hallituksen esitys aiheesta.%® Laissa on kyse erillisten lupaproses-
sien koordinoimisesta yhteensovittavassa viranomaisessa. Lupamenettelyjen yhteen-
sovittaminen toteutetaan sovittamalla samanaikaisesti vireilla olevien lupahakemusten
kasittelyvaiheet ajallisesti yhteen ja yhdistamalla lupamenettelyiden paallekkaisia vai-
heita. Yhteensovittaminen on luvanhakijalle vapaaehtoista. Hakija voi myds paattaa,
ettd ainoastaan osa luvista yhteensovitetaan. Lupa-asioiden yhteensovittamisen edel-
lytyksena on, ettéd hankkeelle haetaan ns. padlupana ymparistonsuojelulain mukaista
ymparist6lupaa, vesilain mukaista lupaa tai maa-aineslain mukaista lupaa ainesten ot-
tamiseen. Yhteensovittaminen voi tulla sovellettavaksi, jos hankkeelle haetaan sa-
manaikaisesti liséksi:

1. luonnonsuojelulain 31 ja 48 §:n sekad 49 §:n 3 momentin mukainen lupa
luontotyyppien suojelusta, rauhoitussdannoksista seka luonto- ja lintudi-
rektiivin lajisuojelusaannoksista poikkeamiseen;

2. maankaytto- ja rakennuslain 125 8:n mukainen rakennuslupa, 126 8:n
mukainen toimenpidelupa, 127 8:n mukainen rakennuksen purkamislupa
ja 128 §:n mukainen maisematyo6lupa;

3. kaivoslain 9 §8:n mukainen malminetsintalupa, 16 8:n mukainen kaivos-
lupa ja 22 &:n mukainen kullanhuuhdontalupa;

157 |_ain s&atamisen yhteydessa tehtiin muutoksia myés useisiin siihen liittyviin lakeihin. Laki on puhtaasti kansallista saéntely4, eika liity minkaan
EU-velvoitteen taytantdonpanoon.

158 Belinskij et al 2016.

159 HE 269/2018 vp.

86



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2019:73

4. vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta anne-
tun lain 23 §:n mukainen lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen te-
olliseen k&sittelyyn ja varastointiin seké 58 8:n mukainen lupa rajéhtei-
den valmistukseen ja varastointiin.

Yhden luukun mallissa luvanhakija asioi eri viranomaisten kanssa yhdella asiointipis-
teelld, josta voi hoitaa keskeiset tiettyyn hankkeeseen tarvittavat luvat kerralla. Yh-
teensovittamismenettelyssd mukana olevien lupien kasittelyvaiheet tapahtuvat yhta
aikaa. Mallia voi soveltaa ainoastaan niissa tapauksissa, missa hankkeelta edellyte-
tdan ympaéristdlupa, vesilupa tai maa-aineslupa. Lain kattamia lupia koskeva aineelli-
nen séantely on kuitenkin sailytetty sektorilaeissa, eika erillisia lupapéatoksia yhdis-
tetd uudeksi yksittaiseksi lupapaatokseksi. Eri lupien muutoksenhakumenettelyja ei
ole yhteensovitettu.

Yhteensovittavana viranomaisena toimii aluehallintovirasto tai kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomainen riippuen siita, kumpi viranomainen on toimivaltainen hankkeeseen
littyvassa ympaéristo-, vesi- tai maa-ainesluvassa. Yhden luukun menettely pohjautuu
séhkoiseen asiointiin. Hakijan on toimitettava lupahakemus viranomaisille sdhkgisesti
sahkoisen asiointijarjestelman kautta.

REDII 16 artiklan mukainen yhden luukun palvelu on todennakoisesti hallinnollisesti
tarkoituksenmukaisinta toteuttaa kuvatun yhden luukun palvelun kautta, koska se vas-
taa toimintaperiaatteeltaan niin laheisesti direktiivin vaatimuksia. REDII:n soveltamis-
alaan kuuluvia lupia voi esiintya niin riippumattomuus- kuin myés edellytyssuhteessa.
Samoin yhden luukun lain mukaiset menettelyt nayttaisivat sisaltadvan molempia lupa-
relaatioita, eika kaikki niista ole edes tyhjentavasti sdanneltyja.16% Nayttaisi kuitenkin
silté, ettd yhden luukun laki ei sinallaan riita direktiivin velvoitteiden taytantéonpane-
miseksi, koska uusiutuvan energian hankkeilta vaaditaan lupia, joita koskevat menet-
telyt eivat ole kyseisen lain mukaisessa menettelyssa yhteensovitettavissa. Toisaalta
kaikilta uusiutuvan energian hankkeilta ei vaadita ympéristdlupaa tai vesilupaa, jotka
ovat edellytys yhden luukun lain mukaisen menettelyn kayttamiseksi. Lisaksi yhden
luukun laki ei sisdlla maaraaikoja lupamenettelyn kestoa koskien. Lain 14.1 §:n mu-
kaan, kun lupa-asioissa on saatu riittavat selvitykset, yhteensovittava viranomainen ja
muut toimivaltaiset lupaviranomaiset sopivat tavoitteellisen méaréajan asettamisesta
paatdsten antamiselle. Toimivaltaiset lupaviranomaiset antavat paatdksensa samanai-
kaisesti. Nain ollen menettelyjen ajallisessa yhdistdmisessa on menty REDII:n vaati-
muksia pidemmalle. Lain 8 §:n yhteensovittava viranomainen arvioi toimivaltaisten lu-

160 Esimerkiksi maankéyttd- ja rakennuslain 134.3 §:n mukaan rakennuslupa-asian ratkaisemista voitiin lyk&ta, kunnes ympaéristélupa-asia on
ratkaistu, mutta viranomaisella ei ollut siihen velvollisuutta. Sittemmin sdaddsta muutettiin siten, ettei lykk&amista voi tehda, jos asiassa sovelle-
taan yhden luukun menettelyé. Vesiluvan tarvitsemien hankkeiden osalta vastaavaa sééanndsta ei ole, joten asia jaéanee rakennuslupaviranomai-
sen harkittavaksi. Luonnonsuojelulain mukaisia poikkeuslupia myonnetéaan usein ehdollisena, koska poikkeuslupa myonnetéan tietyn hankkeen
toteuttamiseksi, eika edellytyksia kyseisen luontoarvon turmelemiselle ole, jos hanke estyy toisen luvan puuttumisen vuoksi.
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paviranomaisten kanssa yhteensovitettavien lupahakemusten tavoitteellisen kasittely-
ajan ja esittda sen perusteella arvion paatdsten antamisajankohdasta. Arvio ei ole si-
tova.

3.4.2 Ymparistonsuojelulakiin liittyvia muita
sujuvoittamishankkeita

Ymparistonkayttoon liittyvien hankkeiden menettelyja on pyritty sujuvoittamaan noin
kolmen vuosikymmenen ajan kiihtyvaa tahtia. Vuonna 1992 tuli voimaan ymparistélu-
pamenettelylaki (735/1991). TAma laki piti voimassa siihen asti myodnnetyt eraista
naapuruussuhteista annetun lain (NaapL, 26/1920) 18 §:ssé tarkoitetut sijoitusratkai-
sut, terveydenhoitolain (469/1965) 26 §:ssé tarkoitetut sijoituspaikan hyvaksymista
koskevat ratkaisut, ilmansuojelulain (67/1982) 4 luvussa tarkoitetut ilmansuojeluilmoi-
tuksen tarkistamista koskevat ratkaisut seka jatehuoltolain (673/1978) 3 luvussa tar-
koitetut jatehuoltosuunnitelman hyvéaksymisté koskevat ratkaisut. Kyseisten lupien ai-
neellinen sdantely sailyi ao. substanssilaeissa, mutta niiden hakumenettely yhtenais-
tettiin menettelyllisesti ja tdman menettelyn perusteella mydnnettya lupaa kutsuttiin
ymparistdluvaksi. Ympéaristolupa on luonteeltaan ympariston pilaantumisen hallintaa
varten luotu paastoélupa, joten se ei koske rakentamisen, maankayton tai luonnonva-
rojen kaytén muita ulottuvuuksia. Liséksi ymparistonsuojelullista sédantelya oli mm.
meluntorjuntalaissa (382/87).

Ymparistonsuojelulainsaadantd uudistettiin saattamalla maaliskuussa 2000 voimaan
nykyista ymparistonsuojelulakia edeltanyt vanha ympéaristonsuojelulaki (86/2000). Tal-
I6in useissa sdadoksissa hajallaan olleet ymparistonsuojelun lupasdédnnokset siirret-
tiin vanhaan ymparistonsuojelulakiin ja olemassa olevat toiminnot velvoitettiin hake-
maan vanhan ymparistonsuojelulain mukaista ympéaristélupaa maaraaikaan men-
nessa. Samalla vanhan vesilain (264/1961) mukaiset vesitalousluvat siirrettiin ratkais-
tavaksi yhteiskasittelyssa ymparistoluvan kanssa. Tall6in myos vesioikeudet lakkau-
tettiin ja siirrettiin padosa niiden tehtavista vesitalousasioissa kokonaisuudistuksen yh-
teydessa perustetuille ymparistélupavirastoille. Vesitalousasioiden aineellinen saan-
tely sdilytettiin kuitenkin vanhassa vesilaissa. Uudistuksen taustalla oli teollisuuspééas-
todirektiivia (2010/75/EU) edeltaneen ns. IPPC-direktiivin (96/61/EY) taytantdonpano,
jolla yhtenaistettiin jAsenvaltioiden teollisuuslaitoksia koskevaa lupasaantelya.

Vanhan ympéaristonsuojelulain mukaista menettelyd sujuvoitettiin vuonna 2005 voi-
maan tulleella muutoksella (252/2005). Muutos koski [ahinné viranomaisen toiminnan
kannalta laissa havaittuja puutteita, mutta siind sdadetiin myds joustavammin poik-
keustilanteista ja niiden aiheuttamasta poikkeamisen tarpeesta, joustavoitettiin pilaan-
tuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamistarpeen arviointia koskevaa saantelya,
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joustavoitettiin lupahakemusten kasittelya silloin kun hakemukset liittyvat samalla vai-
kutusalueella sijaitseviin toisistaan erillisiin toimintoihin ja sallittiin ymparistéluvan rat-
kaiseminen yhden kasittelijan kokoonpanossa. Ymparisténsuojelulaissa oli vuodesta
2000 alkaen saadetty, etté eraat toiminnot on mahdollista rekister6ida, jolloin ne va-
pautuvat lupavelvollisuudesta, jos toimialan ympéristénsuojeluvaatimuksista on séa-
detty asetuksella. Rekisterdinti on luonteeltaan hallinnollinen kirjaamismenettely, jo-
hon ei sisélly lupaharkintaa. Vuonna 2010 rekisterdintimenettelyn kayttdalaa laajen-
nettiin vanhassa ymparisténsuojelulaissa muun muassa energiantuotannon osalta
polttoon perustuvissa energiantuotantolaitoksissa alle 10 MW laitoksista alle 20 MW
laitoksiin ja polttonesteiden jakeluasemiin.16! Vanhaa ymparistonsuojelulakia muutet-
tiin sen 14 vuoden voimassaolon aikana yhteensa 32 kertaa. Suurin osa muutoksista
liittyi kuitenkin EU-lainsdadanndn taytantéonpanoon.

Ymparistéministerid asetti ympéaristonsuojelulain uudistushankkeen 30.11.2011
(YMO038:00/2011). Uudistushankkeen tavoitteisiin liittyi muun muassa valtioneuvoston
periaatepaéatds toimintaohjelmaksi yritysten hallinnollisen taakan vahentamiseksi vuo-
sina 2009-2012, jossa edellytettiin ymparistélupien kasittelyn tehostamista.

Vuonna 2012 asetettiin ELY-keskuksissa ja AVI:ssa toimintamallitydryhmat, joiden ta-
voitteena on kehittdd yhdenmukaiset ja ajantasaiset toimintamallit, joilla varmistetaan
asiakkaiden valtakunnallisesti tasapuolinen ja laadukas palvelu, luodaan yhtenaiset
toimintakaytannot, turvataan toiminnan jatkuvuus ja laadukkuus henkiléstén vaihtu-
essa ja vahentyessé sekd parhaiden kayténtdjen tehokas levidminen ja toiminnan te-
hokkuus ja jatkuva kehitys erityisesti palvelujen monikanavastrategia huomioon ot-
taen. Toimintatapojen kehittdmisessa sittemmin esimerkiksi uudet investointihank-
keet, joissa lupa on toiminnan aloittamisen edellytyksenda, on asetettu etusijalle lupa-
hakemusten kasittelyjarjestyksessa. Toimintatapoja koskevia ehdotuksia kehiteltiin pi-
demmalle Luova-toimeenpanohankkeen OHKE | -raportissa.'62 Niiden kayttoonotto ja
toimeenpano on meneilladn OHKE Il -hankkeessa.

Elokuussa 2013 paaministeri Kataisen hallitus sopi budjettiriihessdan rakennepoliitti-
sesta kasvuohjelmasta talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja kestavyysva-
jeen umpeen kuromiseksi. Ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi lupa- ja valitusmenettely-
jen sujuvoittaminen. Ymparistonsuojelulain uudistushanke toteutettiin kolmessa vai-
heessa ja sité valmisteltiin seitseméassa eri projektiryhmassa.

Ymparistonsuojelulain uudistuksen ensimmaisessa vaiheessa annettiin ymparistdn-
suojelulain kokonaisuudistus, joka tuli voimaan syyskuussa 2014. Tassé vaiheessa

161 Tosiasiassa ennen lakimuutosta pienempienkaén energiantuotantolaitosten rekistersinti luvan sijasta ei ollut mahdollista, koska laitoksien
ymparistonsuojeluvaatimuksia koskeva polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantoyksikdiden ymparistonsuojeluvaatimuksista an-
nettu valtioneuvoston asetus (445/2010) saadettiin vasta 2010 lakimuutoksen jalkeen.

162 | ehkonen et al 2019.
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ymparisténsuojelulain mukaisten asioiden kasittelyyn tehtavéat tehostamistoimet olivat
seuraavia vaiheita véhaisempid. Merkittavimpina néista toimista voidaan mainita lu-
pien maaraaikaisen tarkistamisen rajoittaminen, lupahakemusten sahkéiseen kasitte-
lyyn varautuminen, selvitysvelvollisuuksiin liittyvid lupamaéarayksia pyrittiin rajaamaan
lain tasolla, saédettiin uusi menettely luvan selventamisesta, joka koskee toiminnan
vahaisia muutoksia ja tdsmennettiin muita toiminnan muuttamiseen liittyvia saannok-
sid, joiden tarkoituksena oli kohdistaa lupamenettely muutostilanteissa olennaisiin asi-
oihin tarpeettoman laajan ja aikaa vievan menettelyn sijasta.3

Ymparistdministerit asetti 29.4.2014 Metsa Fiber Oy:n Adnekosken biotuotetehdas-
hankkeeseen liittyen luvituksen pilottihankkeen, jonka paatehtavana oli edistaé lupa-
menettelyjen sujuvuutta. Vuonna 2015 annetussa selvitysraportissa tunnistettiin 19 lu-
pamenettelyd sujuvoittavaa kaytantda, jotka eivat vaadi niinkdan sdddésmuutoksia,
vaan kohdistuvat joko viranomaisen tai luvanhakijan toimintatapoihin.164

Ymparistoministerid asetti 5.11.2014 arviointiryhman arvioimaan ymparistéén kohdis-
tuvien lupamenettelyjen sujuvoittamista ja tehostamista koskevia toteutusvaihtoehtoja.
Ministeri Lauri Tarastin johtama tydryhma luovutti raporttinsa maaliskuussa 2015 ja se
sisélsi 19 kehittamisehdotusta. Selvityksessa tarkasteltin muun muassa YVA-menet-
telyn, kaavoituksen, Natura-arvioinnin ja kemikaaliturvallisuusluvan suhdetta ymparis-
télupamenettelyyn, ennakkoneuvontamenettelya, luvanvaraisten hankkeiden luetteloa
vertaillen sitd Ruotsiin, naapuruussuhdelain mukaista luvantarveperustettat, muu-
toksenhakujarjestelmaa, vesistojen alituksia ja joitain muitakin nakékohtia.% Osa eh-
dotuksista toteutettiin edella mainitussa ympéaristonsuojelulain kokonaisuudistuksen
kolmannessa vaiheessa ja osa johti lisselvityksiin sek& myohempiin lainsdadanto-
hankkeisiin.

Ymparistonsuojelulain uudistuksen toisessa vaiheessa arvioitiin ennakkovalvontame-
nettelyjen sujuvoittamista, lupien tarkistusmenettelyjen sujuvoittamista, eri ymparisto-
lakien mukaisten lupamenettelyiden vélisten suhteiden selkeyttamisté ja toiminnan
ymparistovaikutuksia koskevien arviointien ja selvitysten entista parempaa hyddynté-
mistd ymparistdlupamenettelyssa. Toisen vaiheen lopputuloksena hyvaksyttiin ympa-
ristbnsuojelulain muutos (423/2015), jossa maa-aineslain mukainen maa-aineslupa
siirrettiin yhteiskasiteltavaksi ympéristéluvan kanssa, sailyttden aineelliset sdannokset
maa-aineslaissa, kumottiin ymparistolupien tarkastusmenettely, jolla vapautettiin mer-
kittavasti lupia kasittelevien viranomaisten voimavaroja, tehtiin muutoksia toiminnan

163 HE 214/2013 vp, s. 66-67.

184 innove et al 2015.

165 Naapuruussuhdelain mukaisesta luvantarveperusteesta tehtiin liséselvitys Lilja et al 2017.
1% Tarasti et al 2015.
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olennaiseen muutokseen liittyvaan lupamenettelyyn ja rajoitettiin tdyden lupamenette-
lyn kayttdmisté aiempaa suppeampaan joukkoon laitosten muutostilanteita seké tar-
kastettiin eraiden maatalouteen liittyvien toimintojen luvanvaraisuuden kynnysarvoja.

Uudistuksen kolmannessa vaiheessa saadettiin luvanvaraisten hankkeiden luetteloon
kevennyksia seka lupahakemusvaiheen viranomaisneuvonnalle hallinnon yleislain-
saadantda tasmallisempia saannoksia (437/2017). Liséksi osa luvanvaraisista laitok-
sista siirrettiin kevyempaan rekisterdintimenettelyyn. Energia-alan osalta luvanvarais-
ten hankkeiden laitosluettelosta poistettiin tAssa yhteydessa pellettien puristaminen ja
muut kuin moottorikayttdisessa ajoneuvossa kaytettavat tai moottoriveneessa polttoai-
neena kaytettavien nestemaisten polttoaineiden jakeluasemat siirrettiin rekisterdinti-
menettelyyn.

Tarastin tydéryhman raportissa esiteltyjen ajatuksien toteuttamista jatkettiin edelleen
uudistushankkeen paattymisen jéalkeen. Ymparistdlupamenettelyn sujuvoittamisesta
valmistui myds kesakuussa 2017 selvitysraportti, jossa esitettiin uusia sujuvoittamis-
toimenpiteita ja jatkokehiteltiin aiempia ehdotuksia.®” Helmikuussa 2019 osa ymparis-
toluvanvaraisista hankkeista siirrettiin uuteen ilmoitusmenettelyyn, joka jaa keveydes-
saan rekisterdinnin ja ymparistdluvan valimaastoon. Kyse on ennakkovalvontamenet-
telystd, jossa toiminnan aloittamisoikeus syntyy 120 vuorokautta ilmoituksen jattdmi-
sen jalkeen. limoituksen johdosta annetaan kuitenkin paatos, joka sisaltda lupamaa-
rayksia vastaavat maaraykset ja siind myds muun muassa kuullaan asianosaisia ym-
paristdlupamenettelya vastaavalla tavalla.

3.4.3 Maankaytdn ohjaukseen liittyvia
sujuvoittamishankkeita

Rakennuslaki (370/1958) kumottiin vuonna 2000 maankaytto- ja rakennuslailla
(132/1999). Merkittavin alueidenkayttta sujuvoittava muutos tassé yhteydessa oli se,
ettd kuntien velvollisuus alistaa kaavat valtion viranomaisten hyvaksyttavaksi poistet-
tiin. Toisaalta vastapainoksi menettelyn vaatimukset kasvoivat vahvistamalla kunta-
laisten ja asianosaisten osallisuutta paatoksenteossa. Maakuntakaavojen ja kuntien
yhteisten yleiskaavojen osalta alistusmenettelysta luovuttiin 2016.

Uusiutuvan energian edistimisen osalta aiemmin mainitussa Tarastin tyéryhméan sel-
vityksessa esitettiin, etta uusiutuvan energian pientuotannon lupakaytantoja kevennet-
taisiin ja yhtendistettaisiin laatimalla lupakaytanttja koskevat menettelytavat ja ohjeet.
Lisaksi raportissa ehdotetaan, ettd ymparistoministerion tulisi kaynnistda kuntien

157 Rinne et al 2017.
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(n. 20 kuntaa) kanssa kokeilu, jossa hyvaksi havaittuja kaytantéja sovelletaan laa-
jassa mittakaavassa ja luodaan yhtenaisia kaytantoja lupamenettelyjen sujuvoitta-
miseksi ottaen huomioon suojellut ja kulttuurihistoriallisesti merkittavat rakennukset.
Kokeilun jalkeen paatettaisiin kaytantdjen kayttéonotosta. Raportissa kannustetaan
ottamaan kayttdon muun muassa yhtendistettyja hakemuslomakkeita seka lupapiste.fi
-palvelu aurinkoenergian, lampdépumppujen ja pientuulivoiman hakemusmenette-
lyissé&.

Toukokuussa 2017 tuli voimaan kaavoituksen ja rakentamisen sujuvoittamiseksi an-
nettu ns. KARALUSU-paketti (230/2017). Paketti sisalsi lukuisia toimenpiteita, joilla
rakentamisen ja maankayton lupia kevennettiin. Lakimuutoksella lisattiin yleiskaavan
kayttda rakennusluvan perusteena ja mahdollistettiin alueelliset suunnittelutarveratkai-
sut. Liséksi asemakaavoitusta helpotettiin ja joustavoitettiin mahdollistamalla vaiheit-
tainen asemakaavoitus ja mahdollistettiin asemakaavan laatiminen tai muuttaminen
ilman yleiskaavan ohjausvaikutusta, jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut. Maati-
laan kuuluvan talousrakennuksen lisaksi mydskaan muu maaseutuyritykseen kuuluva
maa- ja metsatalouden harjoittamista varten tarpeellinen rakennus ei edellytd enaa
suunnittelutarveratkaisua. Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei kuitenkaan nais-
sakaan tilanteissa saa johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai aiheut-
taa merkittavia haitallisia ymparist6- tai muita vaikutuksia.

Maisematyodluvan vaatimus yleiskaavan maa- ja metséatalousvaltaisilla alueilla niin
ikdan poistettiin. Uusiutuvan energian edistamisen osalta aurinkopaneelien ja -ke-
raimien asentamista helpotettiin siten, ettd toimenpidelupa tarvitaan lahtékohtaisesti
vain kaupunkikuvaan tai ymparistoon merkittavasti vaikuttavien aurinkopaneelien tai
-keraimien asentamiseen.

Myb6s ELY-keskusten valvontatehtévia rajattiin siten, etta naiden valitusoikeus rajattiin
valtakunnallisiin tai maakunnallisesti merkittavia vaikutuksia tuottaviin hankkeisiin.
Maisematydlupia koskeva valitusoikeus poistettiin ELY-keskuksilta. Samoin pakolliset
viranomaisneuvottelut rajattiin valtakunnallisiin tai maakunnallisesti merkittaviin hank-
keisiin. Myds osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatimisvelvollisuus merkityksiltdan
vahaisistd asemakaavoista poistettiin.

Vuonna 2018 kaynnistettiin hanke maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen
valmistelemiseksi. Hankkeelle asetetun aikataulun mukaan hallituksen esityksen on
tarkoitus valmistua 2021 mennessa. Uudistuksen yhtena tavoitteena on muun muassa
yksinkertaistaa alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa.
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3.4.4 Tuulivoimahankkeiden sujuvoittaminen

Tuulivoimarakentamista helpotettiin sdatamalla vuonna 2011 maankaytté- ja raken-
nuslakiin uusi 10 a luku, jolla mahdollistettiin yleiskaavan kayttaminen tuulivoimaloi-
den rakennusluvan perusteena. Kaytettaessa yleiskaavaa tuulivoiman rakennusluvan
perusteena poistui samalla suunnittelutarveratkaisun tarve. Yleiskaava onkin noussut
todennakoisesti suosituimmaksi tavaksi sijoittaa tuulivoimapuistot maankaytén suun-
nittelujarjestelmassa.

Tyo- ja elinkeinoministerio tilasi selvitystoimeksiannon ministeri Lauri Tarastilta, jonka
tavoitteena oli tehda ehdotuksia, joilla voidaan vahentaa tuulivoiman rakentamiseen
liittyvid esteita ja rajoitteita seka sovittaa yhteen eri ministerididen hallinnonalojen ta-
voitteita. Tarasti jatti selvityksensa huhtikuussa 2012 ja se sisélsi yhteensa 16 toimen-
pide-ehdotusta. Osa ehdotuksista liittyi sadddosmuutostarpeisiin ja osa tuulivoimaan
liittyviin oppaisiin ja suositusdokumentteihin. Selvityksessé toteutettuja ehdotuksia on
toteutettu muun muassa maankaytto- ja rakennuslain muutoksin seka paivittamalla
ympéristohallinnon tuulivoimaloiden suunnitteluohje'® ja Liikenneviraston tuulivoima-
ohje189, Kaikkia selvityksessa annettuja suosituksia ei ole pantu taytantdon.

Vuonna 2013 saadettiin laki tuulivoiman kompensaatioalueista (490/2013). Kompen-
saatioaluelailla luotiin alue, jolle tutkavaikutuksia ei tarvitse erikseen laskea. Puolus-
tusvoimille hankittiin uutta tutkakalustoa tata varten valtion budjetista ja toiminnanhar-
joittajan tulee suorittaa erillinen maksu tuulivoiman rakentamiseksi kompensaatioalu-
eille.

3.4.5 Ympéristonkaytthankkeiden luvituksen ja
muiden hallinnollisten menettelyjen
sujuvoittamishankkeita

YVA-laki uudistettiin vuonna 2017 ja yksi uudistushankkeen keskeisista tavoitteista ol
YVA-menettelyn sujuvoittaminen. Keskeisin sujuvoittamistoimenpiteista oli Tarastinkin
selvityksissa esille nousseet YVA-menettelyn ja hankekaavan laatimiseen liittyvan
kuulemisten yhdistdminen sekd Natura-arvioinnin yhdistiminen YVA-menettelyyn. Sa-
moin YVA-lakiin otettiin saanndkset ennakkoneuvottelumenettelysté ja lyhennettiin ar-
viointiohjelmasta esitettaville lausunnoille ja mielipiteille varattua aikaa 60 paivasta 30
paivaan.

168 ymparistoministerié 2016
169 | jikenneviraston ohjeita 8/2012.
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Uudenmaan ELY-keskus ja Etela-Suomen AVI toteuttivat my6s hankkeen, jonka ta-
voitteena oli viranomaisyhteistyota ja ymparistomenettelyjen yhteensovittamista pa-
rantavien toimenpiteiden tunnistaminen. Huomiota kiinnitettiin etenkin YVA-menette-
lyn sek& ymparistd- ja vesilupamenettelyjen yhteyden vahvistamiseen ynna viran-
omaisyhteistyon parantamiseen. Hankkeen loppuraportti julkaistiin 2017 ja siin& esite-
tyt suositukset koskivat suurilta osin viranomaisen toimintamalleja painottuen erityi-
sesti viranomaisten keskindiseen sekd viranomaisen ja hankkeen toteuttajan valiseen
vuorovaikutukseen ja yhteistyon koordinointiin.170 Valtion ympéaristélupaviranomaisen
toimivaltaan kuuluvissa ympaéristéluvanvaraisissa ja vesitalousluvanvaraisissa hank-
keissa voidaan 1.9.2020 alkaen yhteensovittaa tietyin edellytyksin YVA-menettely ja
ymparistoluvan tai vesitalousluvan hakeminen.17:

Vuonna 2017 muutoksenhakusd&nnoksia ympéaristdasioissa muutettiin siten, etta jat-
kovalittaminen hallinto-oikeuden paatoksesta edellyttaa valitusluvan korkeimmasta
hallinto-oikeudesta. Valituslupajarjestelma otettiin kayttédn ymparisténsuojelulain,
maa-aineslain ja vesilain mukaisissa asioissa. Valituslupajarjestelmaa laajennettiin
my0s luonnonsuojelulaissa seka maankaytt6- ja rakennuslaissa lahes kaikkiin asia-
ryhmiin. Vuoden 2020 alusta hallintolainkayttdlain (586/1996) korvaa laki oikeuden-
kaynnista hallintoasioissa (808/2019), joka tuo valituslupajarjestelméan oletusar-
voiseksi l&hes kaikissa asiaryhmissa.

Hallintolain mukainen kuulutusjérjestelma uusittiin sujuvoittamisen hengessa siten,
ettd viranomaisen fyysisten ilmoitustaulujen ja virallisen lehden kayttdmisesta siirry-
tdan viranomaisen verkkosivuilla tehtéavaan kuuluttamiseen. Lakimuutos tulee voi-
maan vuoden 2020 alusta. Samassa yhteydessa muun muassa ympéristonsuojelu-
laissa ja vesilaissa julkipanomenettely korvataan hallintolain 62 a §:n mukaisella me-
nettelylld. Ymparistonsuojelulain ja vesilain menettelysaanndksia myos tarkistettiin si-
ten, ettd ne vastaisivat sahkodisen asioinnin tarpeita. Esimerkiksi lupahakemus edelly-
tetddn jatkossa toimitettavan sahkaéisesti, joskin luonnollisilla henkildilla sailyy oikeus
asioida paperilla.

Vesilakia uudistettiin 2017 vastaamaan nykyisen perustuslain vaatimuksia uudista-
malla kayttdoikeussaantelyd muun muassa kumoamalla ns. valtalaki (laki eraista ve-
sien kayttamista varten myodnnettavista oikeuksista, 266/1961). Luvanvaraisten hank-
keiden piiria rajattiin siten, etta johdon sijoittaminen valtavaylan alitse ei enda kaikissa
tapauksissa edellytd lupaa, vaan luvanvaraisuus maaraytyy yksinomaan hankkeen
vaikutusten perusteella. Lupaa edellyttamattémasta valtavaylan alittavasta johdosta

170 Nyrola et al 2017.
171 | akimuutokset 765/2019, 766/2019 ja 768/2019.
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riittdd nykyaan ilmoitus vesilain mukaiselle valvontaviranomaiselle. Vuoden 2020
alusta ilmoitusmenettelyn piiriin siséltyy myds salmien ja kapeikoiden alitukset.

Vuosina 2008-2014 toteutettiin lukuisia hankkeita valtion, kuntien, jarjestdjen ja yritys-
ten kanssa yhteistydssa, jotka johtivat lupapiste.fi -verkkopalvelun perustamiseen.
Palvelussa voi hoitaa kuntien ymparistotoimen hakemukset, ilmoitukset ja julkipanot ja
rakennusvalvonnan seka kunnallistekniikan asioinnin ja lupakasittelyn, tiedonhallinnan
ja arkistoinnin seké paatoksenteon. Jarjestelma on toteutettu avoimella lahdekoodilla
ja avoimia rajapintoja hyddyntéen. Palvelun kautta on my6s mahdollista ostaa muun
muassa rakennuspiirustuksia. Sita yllapitaa yksityinen yritys. Nykyaan lupapalvelua
kayttda 188 kuntaa ja neuvontapalvelua 297 kuntaa.

Vuonna 2014 toteutettiin yritysten sekd ymparistdviranomaisten aluefoorumit, joiden
tavoitteena oli tarjota osapuolille yhteisty6foorumi lupa-asioihin liittyen. Yhteensa nel-
jassa tilaisuudessa tunnistettiin virtuaalisen esimerkin avulla lupamenettelyjen pullon-
kauloja ja haettiin niihin ratkaisuja. Osa aluefoorumien ehdotuksista liittyi toimintata-
poihin, osa puolestaan vaati séddésmuutoksia.!’?

SYKE:n johtamassa IMPERIA hankkeessa tunnistettiin vuosina 2012—-2015 uusia tyo-
kaluja ja kaytantoja ymparistovaikutusten arvioinnin sekd suunnitelmien ja ohjelmien
vaikutusten arvioinnin (SOVA) eri vaiheiden tueksi. Hankkeessa tuotettiin mm. ARVI-
tyokalu ymparistovaikutusten merkittavyyden arviointiin, arviointikriteeristot seka han-
ketyyppikohtaisten Harava-kyselyiden mallipohja ja useita raportteja seké koulutus-
materiaaleja.

Liséksi ELY-keskusten Y-vastuualueilla, ELY-keskusten ja AVl:en valilla ja AVI:en si-
salla on ollut useita erilaisia asiantuntemuksen jakamiseen ja toimintamallien kehitta-
miseen liittyvia verkostoja, joissa on pyritty luomaan sujuvampia toimintatapoja lupa-
menettelyihin.

Syksyn 2019 budjettiriihessa hallitus paatti selvittaa investointien lupamenettelyjen te-
hostamista rajaamalla lupamenettelyn aika enintdéan vuoteen.173

172 Tarasti et al 2015, s. 24.
13 VNK 2019, s. 3.
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3.4.6 Yhteenveto ymparistollisen luvituksen
sujuvoittamishankkeista

Ymparistollisia lupaprosesseja on sujuvoitettu ja yksinkertaistettu huomattavasti ja tu-
loksellisesti aikojen saatossa. Merkittavia muutoksia olivat esimerkiksi ymparisténsuo-
jelulain mukainen rekisterdintimenettely ja tarkistusmenettelysta luopuminen, lupien
yhtenaistamishankkeet ja sédhkdiset asiointikanavat. Samaan aikaan odotukset lu-
paprosessien sujuvoittamista kohtaan ovat olleet korkeat ja julkisen keskustelun koh-
teena. Erilaisten sujuvoittamishankkeiden maéara viime vuosina on ollut huomattavan
runsas ja hankkeissa tuotetut johtopaatokset joiltain osin melko samankaltaisia. Hank-
keissa tuotettujen ehdotusten maérallinen vaikutustenarviointi on osoittautunut mene-
telméallisesti haastavaksi myos lainvalmisteluvaiheessa. Lisaksi erilaisia sujuvoittamis-
toimenpiteitd on osunut runsaasti ajallisesti paéllekkain ja toimintaymparistéon vaikut-
taa esimerkiksi taloudelliset suhdanteet, yksittéiset suuret hankkeet, viranomaisten re-
sursointi ja muut vastaavalla tavalla vaihtelevat tekijat. Tama on tehnyt sujuvoittamis-
toimenpiteiden jalkikateisesta vaikuttavuuden arvioinnista maarallisilla mittareilla
haastavaa.

Nopeiden, helppojen ja tehokkaiden sujuvoittamistoimenpiteiden I6ytaminen erityisesti
ymparistonsuojelulain sekd maankayttd- ja rakennuslain mukaisissa menettelyissa voi
osoittautua haastavaksi perustamalla uusia lyhytjanteisia hallinnon tai lainsaadannon
kehittdmishankkeita, jos tavoitteena on samanaikaisesti turvata nykyinen ympariston-
suojelun taso ja menettelyyn kytkeytyvien muiden viranomaisten valvomat intressit.

3.5 Tuotantomuodoittain tarvittavat luvat ja
lupaprosessien esteet ja hidasteet

3.5.1 Tavanomaisten energiahankkeiden
tarvitsemista luvista yleisesti

Tassé luvussa luonnehditaan tuotantomuodoittain, mité lupia uusiutuvan energian
hankkeet Suomessa yleensa tarvitsevat ja millaisia pullonkauloja toimijat lupaproses-
seissa kokevat. Tuotantomuotokohtaiset kuvaukset tarvittavista luvista esitetdan ylei-
sella tasolla, eiké niitd voi kuvata tyhjentavasti. Tarvittavat luvat ovat usein tapauskoh-
taisia ja riippuvaisia muun muassa siitd, mihin laitos tullaan sijoittamaan seka millaisia
teknisia ja suunnittelullisia ratkaisuja sen toteuttamiseen liittyy. Tuotantomuotokohtai-
set kuvaukset on kirjoitettu siitd lahtdkohdasta, millaisia ratkaisuja kyseisen tuotanto-
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muodon toteutukseen yleensa on liittynyt ja paatelmat perustuvat kirjoittajien oikeudel-
liseen asiantuntija-arvioon. Yleiskuva uusiutuvan energian erilaisilta tuotantolaitoksilta
vaadituista luvista on esitetty seuraavalla sivulla taulukossa 4.

Uusiutuvan energian eri tuotantomuotojen luokittelu ei ole selvapiirteista, koska han-
kekokonaisuudet voivat olla sangen monimuotoisia. Esimerkiksi biokaasu kaytetaan
usein samassa laitoskokonaisuudessa, kuin missé se valmistetaan. Taman takia se
on kasitelty erillisena kohtanaan, vaikka kaasumaisten polttoaineiden valmistuksen
vaatimat luvat kasitellaan erikseen.

Yleisesti kaikki energiahankkeet edellyttava jonkinlaisen pysyvan rakennuksen tai ra-
kennelman sijoittamista ja nain ollen ne tarvitsevat rakennusluvan. Rakennelman tai
rakennuksen julkisivuun vaikuttavan toimenpiteen tapauksessa riittda toimenpidelupa.
Lahes missa tahansa rakennushankkeessa saattaa esiintya esimerkiksi luonnonsuo-
jelulain mukainen Natura-arviointivelvollisuus, Natura-alueeseen vaikuttavan hank-
keen ilmoitus, luonnonsuojelulain mukaisten poikkeuslupien tarve taikka muinaismuis-
tolain mukainen inventointivelvollisuus tahi kajoamisluvan tarve siina, missa kaikissa
energiantuotantoon liittymattémissakin rakennushankkeissa. Myds poikkeaminen tai
suunnittelutarveratkaisu voi tulla rakennusluvan yhteydessa kysymykseen. Samoin
esimerkiksi energian siirtoyhteyksien rakentaminen laitoksen yhteydessé voi lahes
missa tahansa hanketyypissa edellyttdd maan kayttdoikeuksien lunastamista tai ve-
sistoihin sijoitettavissa johtohankkeissa vesilupaa taikka alitusilmoitusta. Samoin kai-
vuilmoitus on tehtava esimerkiksi johtot6ita varten asemakaava-alueilla.

Ymparistolupavelvollisten laitosten luettelo tai YVA-velvollisten hankeluettelo eivat ole
tyhjentavia, vaan ymparistélupavelvollisuus voi esiintyd hankeluettelon ulkopuolellakin
joustavasti sdannellyin kriteerein (YSL 27.2 8). Tassé luvussa sivutaan myos hankkei-
den mahdollista YVA-velvollisuutta, vaikkei se lupa olekaan, joka voi niin ikdan tulla
tarpeeseen hankeluettelon liséksi tapauskohtaisen harkinnan perusteella (YVAL
3.2-3 8). Viime kadesséa hankkeen tarvitsemat luvat on selvitettava tapauskohtaisesti.
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Taulukko 4 Yhteenveto eri energiamuotoihin liittyvien tuotantolaitosten lupaprofiileista keskimaardisessa tapauksessa (prosesseissa esiintyy tapauskohtaista vaihtelua)

Maankaytto Ymparistoluvitus Tukes-luvitus Muu luvitus
Raken-| Toi- |Sijoitus-| YVA Y-lupa |Y-lupa |Rekiste- [lImoi- |Natura-|Alitus-| Vesi- | Luon- | Paasto- | Lupa |Illmoitus | Toim. Turval- | Lento- |Tutkavai-| Inven- Lii- |Hanke-| Sivu- |Meren- |Lannoi-| Lunastus-/
nus- [men-| lupa (direkt. | (ei- |roitavat| tus- [selvitys|ilmoi-| lupa non- | kauppa- | kasitt. periaate- | lisuus- |estelau-| kutus- | tointi- |tynta- | lupa |tuote- |pohjan | teval- | ennakko-
lupa |pide- per.) |direkt. | toimin- [ me- tus suojelu- | lupa java- asiakirja- | selvitys- [sunto & [lausunto | velv./ | lupa toim. | tutki- | mista- [ haltuun-
lupa per.) nat net- lain rast. velvolli- nelvollinen| -lupa jalas- | kajoa- hyv. | mus- |jan hy- otto-
tely poikk. nen kenta [mislupa lupa vdk- | /maasto-
syntd | tutkimus-
lupa
LUVAN MYONTAJA
Tuotantotapa Koko | Kunta [Kunta| Kunta ELY- AVI AVI/ | Kunta [Kunta/| Kunta | ELY AVI ELY |Energia- | Tukes [Pelastus-| Tukes Tukes Tra- Paa- |Museo- [Jakelu-| Ener- | Evira | Paa- |Ruoka-| Maan-
(ELY/ | keskus kunta AVI virasto \viranom./ ficom, |[esikunta | virasto |verkon-| gia- lesikunta|virasto | mittaus-
Vayla- Tukes Finavia haltija |virasto laitos/VN
virasto)
Bio-CHP Suuri | Kylla | Ei Ehka Kylla Kylla Ei Ei Ei |Harvoin| Ehkd | Ehka |Harvoin| Kylla Ehka Ehka Ehka Ehka Ehka Ei Harvoin | Kyllda | Ehkad [Harvoin| Tap. Ei Tap.
io-
Pieni | Kylla | Ei Ehka Ehka Ehka Ehka | Ehka Ei |Harvoin| Ehkd | Ehkd |Harvoin| Ehka Ehka Ehka Ehka Ehka Ehka Ei Harvoin | Kylla | Ehka [Harvoin| Tap. Ei Tap.
Suuri | Kylld | Ei Ehka Kylla Ei Ehka Ei Ei Ehkd | Ehkd |Harvoin| Ehka Ei Ei Ei Ei Ei Kylla Ehka Ehkd | Kylla | Ehka Ei Ei Ei Tap.
Maatuulivoima Pieni | Kylla | Ei Ehka Ehka Ei Ehka Ei Ei Ehka | Ehkd [Harvoin| Ehka Ei Ei Ei Ei Ei Kylla Ehka Ehka Kylla | Ehka Ei Ei Ei Tap.
Mini | Ehka |Ehka| Ehka Ei Ei  [Harvoin| Ei Ei Ei Ehka Ei Harvoin Ei Ei Ei Ei Ei Ehkd | Harvoin |Harvoin | Ehka Ei Ei Ei Ei Tap.
Suuri | Kylla | Ei Ehka Kylla Ei Ehka Ei Ei Ehka Ei Kylla Ehka Ei Ei Ei Ei Ei Kylla Ehka Ehka Kylla | Kylla Ei Kylla Ei Tap.
Merituulivoima
Pieni | Kylla | Ei Ehka Ehka Ei Ehka Ei Ei Ehka Ei Kylla Ehka Ei Ei Ei Ei Ei Kylla Ehka Ehkd | Kylla | Kylla Ei Kylla Ei Tap.
Biok Suuri | Kylla | Ei Ehka Kylla Kylla Ei Ei Ei |Harvoin| Ehkd [Harvoin |Harvoin| Kylla Kylla Ehka Ehka Harvoin Ei Ei Harvoin | Ehka | Ehka | Ehka Ei Kylla Harvoin
iokaasu
Pieni | Kylla | Ei Ehka Ehka Ei Ehka | Ehka Ei |Harvoin| Ehkd [Harvoin |Harvoin| Ehka Ehka Ehka Ehka Ei Ei Ei Harvoin | Ehka [Harvoin| Ehka Ei Kylla Harvoin
S Suuri | Kylla | Ei Ehka Kylla Kylla Ei Ei Ei |Harvoin| Ehka | Ehka |Harvoin| Kylla Kylla Ei Ehka Ehka Ehka Ei Harvoin Ei Ei Ehka Ei Ei Tap.
iolampo
P Pieni | Kylla | Ei Ehka Ehka Ehka Ehka | Ehka Ei |Harvoin| Ehka | Ehkd |Harvoin| Ehka Ehka Ehka Ehka Ehka Ehka Ei Harvoin Ei Ei Ehka Ei Ei Tap.
Suuri | Kylla | Ei Ehka Kylla Ei Ei Ei Ei Ehka Ei Kylla Ehka Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Harvoin | Kylla | Ehka Ei Ei Ei Tap.
Vesivoima Pieni | Kylla | Ei Ehka Ehka Ei Ei Ei Ei Ehka Ei Kylla Ehka Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Harvoin | Kylla Ei Ei Ei Ei Tap.
Mini | Kylld | Ei Ehkd [Harvoin Ei Ei Ei Ei Ehka Ei Kylla Ehka Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Harvoin | Ehka Ei Ei Ei Ei Tap.
Aurinkosdhko - Ehka |Ehkd| Ehka Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ehka Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ehka Ei Ei Ehka Ei Ei Ei Ei Harvoin
Aurinkoldmpd - Ehkd |Ehka Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Harvoin
Ldmpopumput & geot. lampd| -  Harvoin|Kylla |Harvoin Ei Ei Ei Ei Ei |Harvoin| Ei Ehka Ehka Ei Harvoin| Harvoin | Harvoin Ei Ei Ei Harvoin Ei Ei Ei Tap Ei Tap.
Jatteenpoltto - Ei tarkasteltu tassa selvitystyossa
Repowering, kap. kasvu - Vastaavat vaatimukset kuin varsinaisilla tuotantolaitoshankkeilla
Repowering, PA-muutos - Ei |Ehkd Ei Harvoin Ei Ei Ehka Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ehka Ehka Ehka Ehka Ei Ei Ei Ei Ei Ehka Ei Ei Ei
Liityntd, sahkoverkko - Ehka |Ehkd| Ehka |[Harvoin Ei Ei Ei Ei Ei Ehka | Ehkad [Harvoin Ei Ei Ei Ei Ei Harvoin Ei Harvoin | Kyllda | Ehka Ei Tap Ei Tap.
Liitynta, lampdverkko - Ei |Ehkd| Ehka Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ehkd | Ehkd [Harvoin Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Harvoin | Kylla Ei Ei Ei Ei Tap.
Liitynta, kaasuverkko - Ei |Ehkd| Ehka Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ehkd | Ehkd [Harvoin Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Harvoin | Kylla | Kylla Ei Ei Ei Tap.
PA-varastointi - Ehka |Ehka Ei Harvoin Ei Ehka | Ehka Ei |Harvoin| Ei Ei Harvoin Ei Ehka Ehka Ehka Ehka Ei Ei Harvoin Ei Ei Ei |Harvoin| Ei Tap.
PA-valmistus (kiinte&) - Ehkd |Ehka Ei Harvoin Ei Harvoin Ei Ehka Ei Ei Ehka |Harvoin Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Harvoin Ei Ei Ehka Ei Ei Tap.
PA-valmistus (neste) - Kylla Ei Ei Ehka Ehka Ehka Ei Ehka Ei Ei |Harvoin|Harvoin| Ehka Ehka Ehka Ehka Ehka Ei Ei Harvoin Ei Ei Ehka Ei Ei Tap.
PA-valmistus (kaasu) - Kylla | Ei Ei Ehka Ehka Ehka Ei Ei |Harvoin| Ei Ei Harvoin | Ehka Ehka Ehka Ehka Ehka Ei Ei Harvoin Ei Ei Ehka Ei Kylla Tap.
PA-valmistus (jatepohj.) - Kylla | Ei Ei Ehka Ehka Kylla Ei Ei |Harvoin| Ei Ehkd |Harvoin Ei Ehka Ehka Ehka Ehka Ei Ei Harvoin Ei Ei Ehka Ei Ei Tap.

98



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2019:73

Taulukossa 4 mainittujen energiantuotantomuotojen jakautuminen suuriin ja pieniin
tuotantolaitoksiin méaraytyy taulukossa 5 esitettyjen raja-arvojen perusteella. Aurin-
kosahkdlle ja -lammolle seka lampépumpuille ei ole tunnistettavissa vastaavia selvia
rajoja suuriin ja pieniin laitoksiin. Jatteenpoltto puolestaan rajattiin tyon ulkopuolelle,
mink& vuoksi taulukossa 5 ei ole esitetty sille erillisia tuotantolaitosten kokoluokkien
raja-arvoja.

Taulukko 5 Eri energiantuotantomuotojen laitoskokojen maéritelmat

Tuotantotapa Koko Madaritelma
Bio-CHP Suuri Suurin polttoaineteho > 300 MW
Pieni Suurin polttoaineteho < 300 MW
Maatuulivoima Suuri Laitosten lkm > 10 kpl tai kokonaisnimellisteho > 45 MW
Pieni Laitosten lkm < 10 kpl tai kokonaisnimellisteho < 45 MW
Mini Kotitalouskayttd, nimellisteho < 50 kW
Merituulivoima Suuri Laitosten lkm > 10 kpl tai kokonaisnimellisteho > 45 MW
Pieni Laitosten lkm < 10 kpl tai kokonaisnimellisteho < 45 MW
Biokaasu Suuri Syétevirta > 20 t ja polttoaineteho > 20 MW
Pieni Syétevirta < 20 t tai polttoaineteho < 20 MW
Bioldmpo Suuri Suurin polttoaineteho > 20 MW
Pieni Suurin polttoaineteho < 20 MW
Vesivoima Suuri Kokonaisnimellisteho > 10 MW
Pieni Kokonaisnimellisteho 1-10 MW
Mini Kokonaisnimellisteho < 1 MW

Uusiutuvan energian tuotantolaitoksilta vaaditut luvat ovat tapauskohtaisia ja riippu-
vaisia hankkeiden yksityiskohdista mm. sijainnin ja toteutustavan suhteen. Tauluk-
koon 4 on pyritty kokoamaan yleispateva kokonaiskuva eri tuotantomuodoilta vaadi-
tuista luvista. Taulukko antaa jo itsessaan kuvaa siita, kuinka paljon lupia vaaditaan
kunkin tuotantomuodon laitoksilta ja kuinka paljon resursseja luvitusprosessit toimi-
joilta siten vaativat. Usean lupakokonaisuuden osalta on selvasti tulkittavissa, etta
vaaditaanko lupaa vai ei — nama tapaukset ovat taulukossa 4 kirjauksella "Kylla/Ei".
Tapauskohtaiset esim. laitoksen sijainnista tai teknisesta toteutuksesta riippuvat lupa-
vaatimukset ovat taulukossa 4 kuvattu puolestaan kirjauksella "Tap.”. Naiden lisaksi
on teoriassa mahdollisia, mutta kaytdnndssa hyvin harvinaisia laitosten lupavaatimuk-
sia, jotka taulukossa 4 ovat kirjauksella "Harvoin”.
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3.5.2 Haastatteluprosessin kuvaus ja yhteenveto
toimijoiden kokemuksista

Osana tuotantomuotokohtaisia alalukuja kasitellaan toimijoiden tunnistamia luvituksen
esteita ja hidasteita eli lupaprosessien keskeisia pullonkauloja. Toimijoiden kokemat
pullonkaulat on koottu haastatteluaineistoista, joka kasittaa toimijoiden subjektiivisia
kokemuksia lupaprosesseista ja niista kirjoittajat ovat valikoineet selvitykseen olennai-
simpia.

Tietoa toimijoiden kokemuksesta lupaprosesseista kerattiin puolistrukturoiduin haas-
tatteluin, joissa ennalta laaditut kysymykset ohjasivat keskustelua mutta voitiin kes-
kustella my6s niiden ulkopuolelta esille nousseista seikoista. Haastattelut toteutettiin
paaosin puhelimitse, joitain kasvotusten ja yksittaisia sahkopostitse. Haastateltaviksi
tunnistettiin toimijoita, jotka ovat toteuttaneet uusiutuvan energian hankkeita, seka vi-
ranomaistahoja, jotka ovat luvittaneet niitd. Toteuttajina haastateltiin esimerkiksi han-
kekehittdjia, lupaprosessista vastaavia konsultteja ja suunnittelijoita. Luvittajina haas-
tateltiin sellaisia kuntia, jotka ovat luvittaneet uusiutuvan energian tuotantoa. Lisaksi
haastateltiin eri tuotantomuotojen edunvalvontaa harjoittavia toimialayhdistyksia. Lista
haastatelluista tahoista (Liite 1) ja heille esitetyt haastattelukysymykset (Liite 2) ovat
tdman raportin liitteina.

Haastatteluissa toistui ndkemys, ettd yhteydenotto ja hyvéa keskusteluyhteys viran-
omaisen kanssa sujuvoittavat lupaprosessia. Silla voidaan myos kartuttaa tarvittavaa
ymmarrysté lupaprosessista tapauskohtaisesti. Moni piti tarke&dn& myos luvanhakijan
osaamista — omaa tai hankittua. Suurin osa haastatelluista luvanhakijoista piti lu-
paprosessien vaatimuksia kohtuullisina. Osa haastatelluista piti lupaprosesseja pit-
kin&. Prosessin kestoon vaikuttaa esimerkiksi luvittavan viranomaisen muu tyo-
kuorma, jota voi olla vaikeaa ennakoida. Tyypillisesti monimutkaisemmissakin koko-
naisuuksissa luvitustehtavia ei ole jaettu viranomaisessa projektiryhmille, joiden jase-
nilla olisi spesifi substanssiasiantuntemus, vaan kasittelyn kestoon vaikuttaa yksittais-
ten ihmisten tyékuorma. Tavanomaisissa olosuhteissa useimpien lupamenettelyjen
kestoja pidettiin kohtuullisina. Ehk& laajimmin eri lupatyyppien ja luvittajien kohdalla
toistunut pullonkaula oli alueellinen vaihtelu lupaprosesseissa, mutta sekin yksilgitiin
haastatteluissa selkeimmin lahinnd kuntien rakennusvalvontaan liittyvissa lupatyy-
peissa.

Haastattelutulokset eivat anna yksityiskohtaista kuvaa jokaisen lupatyypin prosessista
kullekin eri tuotantomuodolle; toimijoita haastateltiin muutamia jokaista tydhon valittua
uusiutuvan energian tuotantomuotoa kohden, heilta kerattiin tietoa heidan keskeisim-
pind pitamistaan luvituksen pullonkauloista, ja luvittajia haastateltiin vain yleisimmin
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vaadittujen lupien osalta. Haastattelutkin rajattiin koskemaan tuotantotapakohtaisia lu-
vitusprosesseja tyypillisimmillaan; poikkeuksellista, tapauskohtaista vaihtelua, joka liit-
tyy esimerkiksi sijoituspaikkaan tai tiettyihin teknologisiin ratkaisuihin, ei huomioitu
silla kaiken vaihtelun kuvaaminen olisi haitannut kokonaiskuvan muodostamista.

3.5.3 Bio-CHP

Bio-CHP:lla tarkoitetaan téassé yleensa kiinteén polttoaineen kayttamista sahkon ja
lammon yhteistuotantoon. Bio-CHP:ssa on kyse suurista laitoksista, joiden toteuttajilla
on yleensa osaamista lupaprosessien lapiviemiseksi ja realistinen késitys prosessin
kulusta. Hakemusten tekemiseen kaytetaan usein konsultteja.

CHP-laitokset ovat paasaantoisesti kokoluokaltaan niin suuria, ettéd ne tarvitsevat ym-
paristéluvan ja mahdollisesti vesiluvan esimerkiksi lauhdeputkien rakentamiseen.
Usein laitokset ylittdvat 50 MW tehon, mista alkaen voimalaan sovelletaan ympéaristo-
luvassa direktiivilaitoksen vaatimuksia ja lupatoimivalta kuuluu valtion ymparistdlupa-
viranomaiselle. YVA-velvollisia voimalaitokset ovat automaattisesti 300 MW tehosta
ylospain seka yksittaistapauspaatoksen perusteella myds muulloin, mikali niiden kat-
sotaan todennéakdisesti aiheuttavan laadultaan ja laajuudeltaan, myés eri hankkeiden
yhteisvaikutukset huomioon ottaen, YVA-lain liitteessa 1 tarkoitettujen hankkeiden vai-
kutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistovaikutuksia. YVA-menettelysséa yhteysvi-
ranomaisena toimii ELY-keskus.

Laitoksissa varastoidaan usein myés muun muassa herkasti syttyvia materiaaleja sel-
laisia maaria, jotka tarvitsevat KemTurvL:n mukaisen luvan Tukesilta tai iimoituksen
pelastuslaitokselle kemikaalien mé&arista riippuen. Laitokset tarvitsevat mahdollisesti
lentoesteluvan Traficomilta savupiipulle piipun korkeudesta ja laitoksen sijainnista riip-
puen. Laitokset ovat kokoluokkansa puolesta velvollisia hankkimaan myos kasvihuo-
nekaasujen paastoluvan energiavirastolta (20 MW alkaen), mutta pelkastaan uusiutu-
via polttoaineita kayttavalle laitokselle luvan vaatimukset ovat kevyet. Heti kun poltto-
aineseokseen otetaan esimerkiksi turvekomponentti, kasvihuonekaasujen paéastolu-
paan liittyvat vaatimukset kasvavat.

Kookkaat tuotantolaitokset vaativat myés infraa logistiikalle ja niiden sijoituspaikan on
oltava seké polttoaineen tuomista etta energian jakelua tukeva. Tésté syystd CHP-lai-
tosten sijoittamisharkinta tehdaan niiden suuren mittaluokan takia yleensa jo kuntata-
son kaavoitusvaiheessa. Fyysisen maankayton nékdkulmasta laitokset mahtuvat suu-
rehkolle teollisuustontille rakennettuun ymparistoon, eika luonnonsuojeluun tai esi-
merkiksi muinaismuistoihin liittyvid selvitysvelvollisuuksia juuri esiinny sen enempéaa
kuin muissakaan rakennushankkeissa. Kaavoituksessa arvioidaan yleensé myos nii-
den paastotjen ja muiden haitallisten ymparistévaikutusten rajoittaminen, esimerkiksi
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tielinjausten melun, pélyn ja ilmanlaadun osalta, mika helpottaa myéhempaa ympéris-
tdlupaprosessia.

Kaavoituksen laadulla on merkitysta erityisesti, mikali kyseessé on luonnontilainen
alue. Jos kaavoituksen yhteydessa ei ole tehty luontoselvityksia riittavalla tarkkuu-
della, voi vasta ympéristélupavaiheessa l6ytya alueelta harvinaisia lajeja tai biotoop-
peja. Talléin alue ei ole alun perinkaan ollut sopiva teollisuusalueeksi, mutta asia tulee
ilmi vasta lupaa hakiessa.

Vaikka kunta olisi alun perin tehnyt kaavan erityisesti tukemaan esimerkiksi uusiutu-
van energian tuotantolaitoksen sijoittamista, voi se silti muuttua pullonkaulaksi. Var-
sinkin mikali kaavan ja investoinnin alkamisen valilla menee aikaa, voi syntya naapu-
ruussuhdelain ja siten tulevan ymparistéluvan kannalta hankalia tilanteita, kun kunta
lipsuu alkuperaisestd maankayton tarkoituksesta. Kaytannon esimerkkeja ovat, etta
melu- ja hiukkaspaéstoja estamaan jatetyn maisemointivydhykkeen puut kaadetaan
tai poikkeusjarjestelyilla kunta kaavoittaa pienia asuinkohteita laitoksen logistiikalle
suunniteltujen vaylien varteen. Mahdollista on myés, ettad rakentamattoman kaavan
alueelle on paassyt syntymaan virkistyskayttoa tai vapaa-ajan reitteja. Kun laitos sit-
ten hakee ymparistolupaa, liikenteen lisddntyminen tai virkistysalueen poistuminen ai-
heuttaa valituksia. Moni kuntalainen mieltda ympaéristéluvan kéytannosséa eraén-
laiseksi toimintaluvaksi, joka voitaisiin estaa poliittisella paatokselld, vaikka ympéris-
tonsuojelulaki ei tAhan annakaan oikeutta. Tallin pullonkaulana on kuntalaisten ja
naapuruston puutteellinen tieto vaikutusmahdollisuuksista ja juridisesta prosessista
seké kaavoituksen merkityksesta.

Laitokset saattavat kuitenkin tarvita maa-alueita verkkoliityntd&n tarvittavien laitteiden
sijoittamiseen, jolloin esimerkiksi kunnan sijoituslupa tai lunastuslupa voi tulla tarpee-
seen. Voimalaitosten vaatimat lunastustilanteet ovat siind maarin yleisia, etta niita
koskeva toimivalta on siirretty valtioneuvostolta maanmittauslaitokselle, mikali luvan
antamista ei vastusteta tai kyse on yleisen ja yksityisen edun kannalta vahemman tér-
keasta lunastuksesta. Voimalaitoksen kytkeminen verkkoon edellyttdd verkonhaltijan
suostumusta ja nimellisjannitteeltd&n vahintaan 110 kilovoltin suurjannitejohdon ra-
kentaminen vaatii Energiaviraston hankeluvan.

Tassa yhteydessa ei erikseen kasitella laitoksessa syntyvan tuhkan hyédyntdmismah-
dollisuuksiin liittyvaa saéntelyd. Ymparistoministerié on aikeissa antaa tuhkan hyddyn-
tamiseen liittyvaa luvanvaraisuutta keventavan ns. MASA-asetuksen vuoden 2020 ai-

kana.

Lupaa hakevan konsultin ndkdkulmasta prosessia hankaloittaa toisinaan se, etté lu-
paa joudutaan hakemaan puutteellisella suunnittelulla. Laitoksen teknisia yksityiskoh-
tia, kuten laitostoimittajaa, polttoainetta, puhdistustekniikkaa, kaytettavia kemikaaleja,
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yms. ei haluta valita ja suunnitella ennen kuin on olemassa jonkinasteinen varmuus
siitd, etté hankkeelle on saatavissa lupa. Suunnitelmat voivat myds muuttua lupapro-
sessin aikana, eika aikataulutus ole aina suunnitelmallista ja selke&da. Paastdlaskenta
tyollistdd runsaasti hakemusprosessin aikana. Luvan hakijan voi myos olla vaikea
saada ennakkoneuvotteluissakaan tietoa siitd, millaisia selvityksia viranomainen tés-
mallisesti ottaen vaatii, jos luvanhakijan omat suunnitelmat eivat ole tasmentyneita.
Laitosten mittakaavan vuoksi vaadittavien lupien maara on myos kohtalaisen suuri.

Lupaviranomaisen kannalta ongelmia aiheuttavat myos puutteelliset hakemukset. Lu-
paa hakevat konsultit toisinaan itsekin tiedostavat hakemukset puutteelliseksi kesken-
eréisen suunnittelun takia. TAma& johtaa herkasti tdydennyspyyntdihin.

3.5.4 Biolampo

Tasséa yhteydessa biolammolla tarkoitetaan kiinteiden polttoaineiden polttamista 1am-
moksi. Lampdokattiloita toteutetaan suuresti vaihtelevissa kokoluokissa ja niiden lupa-
vaatimuksissa on vaihtelua hankkeen kokoluokasta riippuen. Laitos on ympéariston-
suojelulain mukaan rekisterditdva kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, jos se on
polttoaineteholtaan vahintdédn 1 MW ja enintddn 50 MW ja jossa jokaisen polttoai-
neyksikdn polttoaineteho on alle 20 MW.

Rekisterdintimenettelyssa ei anneta paastoja koskevia maarayksia, vaan ne on séa-
detty kaavamaisesti keskisuurten energiantuotantoyksikéiden ja -laitosten ympariston-
suojeluvaatimuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (PIPO-asetus,
1065/2017). Ymparistélupa vaaditaan kuitenkin, jos rekisterdintimenettelyn kokoluok-
kaan kuuluva laitos sijoitetaan téarkeélle tai muulle vedenhankintakaytt6on soveltuvalle
pohjavesialueelle.

Jos laitosalueen tuotantoyksikéiden yhteenlaskettu teho on alle 50 MW ja alueella on

vahintaén 20 MW yksikkd, laitos on ympéristdlupavelvollinen ja toimivalta kuuluu kun-
nan ymparisténsuojeluviranomaiselle. Yli 50 MW laitokset ovat direktiivilaitoksia ja nii-
den ymparistdluvan myontaa valtion ymparistdlupaviranomainen. Hankeluettelon pe-

rusteella YVA-velvollisia lampdlaitokset ovat 300 MW polttoainetehosta ylospain.

Suurien laitosten sijoittamiseen liittyvat kysymykset ratkaistaan kaavoituksessa Bio-
CHP -laitosten tapaan, tdméa on avattu luvussa 3.4.3. Tall6in kaavatytn laadukkuus ja
maankayton suunnittelun pitk&janteisyys estavat valitustilanteita muodostumasta esi-
merkiksi naapuruussuhdelain tai luonnonsuojelulain perusteella.

Lampoévoimalat tarvitsevat kunnan rakennusvalvonnasta rakennusluvan. Polttoainete-
holtaan vahintaan 20 MW laitokset tarvitsevat myos kasvihuonekaasujen paastéluvan
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energiavirastolta. Polttoaineiden varastointiin voi maarista ja laadusta riippuen tarvita
KemTurvL:n mukaisen luvan Tukesilta tai ilmoituksen pelastuslaitokselle. Laitoksen
piippu voi korkeudesta ja sijainnista riippuen olla lentoestelupavelvollinen Traficomilta.
Jos polttoaineena kaytetddn sivutuoteasetuksessa ((EY) N:o 1069/2009) tarkoitettuja
sivutuotteita, tarvitaan myos ruokaviraston laitoshyvaksynta.

Erityisesti enemman lupia hakeneet toimijat kokevat menettelyn kuitenkin paaosin su-
juvaksi ja toimivaksi. YSL:n mukainen rekisteréintimenettely ja PIPO-asetus ovat toi-
minnanharjoittajien kokemusten mukaan sujuvoittaneet toimialan luvitusta olennai-
sesti. Viranomaisilta koetaan my6s saatavan laadukasta neuvontaa lupaprosessia
varten ja ennakkokeskustelut viranomaisten kanssa koetaan hyodylliseksi.

PIPO-asetuksen on myds koettu tuottavan pullonkaulan, joka liittyy ennemminkin vaa-
timustenmukaisuuden tayttamiseen kuin menettelyihin. Asetus koskee sellaisia pro-
sessilaitoksia, jotka hyddyntavat biolampéa myds omassa toiminnassaan. Mikali nimit-
tain laitoksen prosessista syntyy voimakkaasti haisevia kaasumaisia yhdisteita, niita
on perinteisesti kasitelty polttamalla. Jotta polttoon ei tarvita erillista jarjestelméa ja tu-
kipolttoainetta, hajukaasut on ohjattu biokattilaan. Mutta koska monet haisevista yh-
disteista sisaltavat rikkia, tama hajukaasujen kasittelyjarjestelma aiheuttaa paastdjen
rikkirajan ylittdmisen. Lain noudattamiseksi hajukaasuille tulisi rakentaa toinen, pie-
nempi kattila, jota PIPO-asetus ei koske. Kaasujen yhdistaminen ei haittaa, koska raja
on kattila- eik& piippukohtainen, mutta kattila tarvitsee erillisen tukipolttoaineen. Vaih-
toehtoisesti voidaan kayttda pesuriratkaisuja, jotka vaativat energiaa ja tuottavat jate-
vettd. Suomessa ei ole montaa laitosta, jota ongelma koskee, mutta ne, joita se kos-
kee, kokevat asian todellisena ongelmana.

Luvan hakijan kokemusten mukaan vaatimukset vaihtelevat erityisesti rakennuslupien
osalta paitsi kunnasta, myos rakennustarkastajasta riippuen. Esimerkiksi rakennusvai-
heen dokumentaatiovaatimuksissa on alueellisesta vaihtelua. Rakennuslupahakemuk-
sen kasittelynopeuteen vaikuttaa myos hankkeen alueellinen merkittédvyys esimerkiksi
sen osalta, palveleeko hanke esimerkiksi kunnallista kaukolamp6d, alueellisesti mer-
kittavaa tyollistajad vai vahamerkityksisempaa toimintaa. Myods palotarkastajissa koe-
taan olevan suurta alueellista ja henkildsta riippuvaa vaihtelua vaatimusten ja kasitte-
lyn nopeuden kannalta.

Toisinaan luvanhakija voi myds yrittda hakea lupaa omana tydnaan ilman riittivaa asi-
antuntemusta, mika vaikeuttaa hakemuksen laatimista ja hankkeen suunnittelua. Jos-
kus hakemuksia koetaan hylattavan, vaikka hakijan ndkékulmasta sen olisi voinut hoi-
taa tadydennyksilla ja muuttamalla hakemusta.

Aiemmissa ymparistoluvituksen sujuvoittamista koskevissa hankkeissa luvittajan na-
kokulmasta eniten ongelmia lupakasittelyssa aiheuttavat puutteelliset hakemukset.
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3.5.5 Tuulivoima

Tuulivoimaa voidaan rakentaa vaihtelevassa mittakaavassa maalle tai merelle. Meri-
tuulivoima edellyttda aina vesiluvan. Ymparistdlupaa tuulivoimaloille ei yleensa tarvita,
mutta toisinaan sellainen on ollut tarpeen naapuruussuhdeperusteella. Ymparistélupa-
viranomaisena toimii yleensa kunnan ymparisténsuojeluviranomainen, mutta lupavi-
ranomaiseksi saattaa tulla myds valtion ymparistdlupaviranomainen esimerkiksi YSL
34.1,2 8:n perusteella. Vesiluvan ratkaisee aina valtion viranomainen. YVA-velvolli-
suus tuulivoimaloilla sen sijaan on ymparistdlupaa yleisempi. Hankeluettelon mukai-
nen raja YVA-velvollisuudelle on yksittéisten laitosten lukumaarana vahintaan 10 yk-
sittéista kappaletta tai yhteenlaskettuna tehona 45 MW. Ympaéristovaikutusten arvioin-
timenettely on talldin rakennusluvan myéntamisedellytys, mutta kdytanndssa arviointi-
menettely voidaan, ja on tapanakin yhdistda hankekaavaan.

Tuulivoimalat edellyttéavét yleensa aina rakennusluvan, jonka mydntéaéa kunnan raken-
nusvalvontaviranomainen. Rakennuslupa myénnetéén yleensa jokaiselle turbiinille
erikseen. Ainoastaan pienimpié kotitarvekayttda palvelevia voimaloita voidaan pystyt-
taa rakennusluvan sijasta toimenpideluvalla. Tuulivoimalan rakennuslupia on perus-
tettu asemakaavoihin, yleiskaavoihin, suunnittelutarveratkaisuihin ja poikkeamisiin,
my6s maakuntakaavoitukseen on laadittu tuulivoimavaihemaakuntakaavoja sijoitta-
misten tutkimiseksi ja tueksi. Rakennusluvan mydntamisperusteena toimiva tuulivoi-
mayleiskaava on nykyaan suosittu tapa suunnitella tuulivoimaloita maankaytollisesti.
MRL 171.3 8:ssé on erikseen saadetty tuulivoimarakentamisessa tarvittavan poikkea-
misen edellytyksisté helpotus silloin, kun kyseessé on teollisuus- tai satama-alueeksi
kaavoitettu jo rakennettu alue.

Tuulivoimalat pyritdan usein maisema-, melu- ja naapuruussuhdevaikutustensa vuoksi
sijoittamaan etaalle asutuksesta ja toisaalta tuulivoimaloilla on pinta-alallisesti laajah-
koja vaikutuksia maankayttoon seké korkeutensa vuoksi lintujen lentoreitteihin. Tasta
seuraa se, etta tuulivoimaloille joudutaan usein tekem&an luonnonsuojelulain mukai-
nen Natura-arviointi ja hakemaan mahdollisia luonnonsuojelulaissa tarkoitettuja poik-
keuksia. Myds muinaismuistolain mukainen inventointi tai kajoamislupa voi tulla kysy-
mykseen.

Tuulivoimaloille pienimpia kotitarvevoimaloita lukuun ottamatta tarvitaan lentoestelupa
ja -lausunto seka mahdollinen tutkavaikutuslaskenta puolustusvoimille. Lentoestelu-
pavelvollisuudesta voidaan myds vapauttaa ilmailulain 158.4 §:n mukaisesti ja naita
lupavelvollisuudesta vapauttavia lausuntoja annetaan usein. Kompensaatioaluelain
tarkoittamilla alueilla tutkavaikutuslaskentaa ei tarvita, mutta tuulivoimalasta on teh-
tava ilmoitus energiavirastolle kompensaatiomaksun suorittamista varten. Muualla tut-
kavaikutuslaskennan tarve todetaan tapauskohtaisesti paaesikunnan lausunnossa.

105



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2019:73

Merituulivoimahankkeille on kaytdnnéssa aina tarpeen hakea aluevalvontalain 3 luvun
mukainen lupa merenpohjan tutkimuksiin.

Jos tuulivoimapuiston siirtoyhteyksiin tarvitaan vahintdan 110 kilovoltin suurjénnite-
kaapeli, sen rakentamiseen tarvitaan energiaviraston hankelupa. Siirtoyhteyksien ja
verkkokytkentaan tarvittavien laitteiden sijoittamiseen tarvitaan usein maanmittauslai-
toksen tai valtioneuvoston lunastuslupa taikka kunnan sijoituslupa. Samoin lunastus-
lain mukainen maastotutkimuslupa on usein tarpeen.

Tuulivoimassa hankkeiden luvitusprosessin ja sita edeltédvien menettelyiden kestossa
on suurta vaihtelua ja valilla ne voivat kestaa hyvinkin pitkaan. Merkittava osa kes-
tosta koostuu kuitenkin YVA-prosessista ja kaavoituksesta, mitd on tuntuvasti nopeut-
tanut se, ettéd kaava ja YVA voidaan nykyaan laatia samaan aikaan. Rakennuslupa
koetaan enemman tekniseksi harkinnaksi ja mahdollinen ymparistélupahakemuskin
kasitellaan yleensa kohtuullisessa ajassa.

Toiminnanharjoittajat ovat kokeneet haasteeksi sen, etté kuntien rakennusluvissa on
vaihtelua sen suhteen, vaaditaanko pienimmiltd voimaloilta rakennus- vai toimenpide-
lupa. Toisinaan pienetkin voimalat vaativat kaavamuutoksen. Samoin toiminnanhar-
joittajien kokemusten mukaan kunnissa ei ole méaaritelty tarkkaan sita, mité selvityksia
tuulivoimaloilta vaaditaan, vaikkakin alaa koskien on tuotettu runsaasti opasmateriaa-
leja, jotka hanketoteuttajatkin kokevat hyddylliseksi. Kuntien lupaviranomaisten koke-
mukset tuulivoimasta voivat olla my6s hyvin vaihtelevia. Koska tuulivoima on keskitty-
nyt voimakkaasti tiettyihin osiin maata, useilla kunnilla ei ole valttaméatta lainkaan ko-
kemusta tuulivoiman lupahakemusten kasittelysta. Lupakasittelyn koetaan kuitenkin
sujuvoituneen noin kymmenen vuoden takaisesta, kun hankkeiden toteuttamisesta on
saatu kokemusta niin toteuttajien kuin viranomaistenkin taholta.

Yleisesti tuulivoimahankkeiden kehittamisté pidetéan riskipitoisena, silla vaadittavat
selvitykset voivat olla huomattavan kalliita suhteessa siihen, etta lupa jaa usein saa-
matta. Luvan myontamisen edellytyksiin voi vaikuttaa paitsi laista johtuvat, esimerkiksi
luonnonsuojeluun tai puolustusvoimien toimintaan liittyvat esteet, myds kaavoitukseen
liittyva poliittinen harkintavalta. Hallinnon kannalta pullonkaulana on se, onko kun-
nassa riittavasti kaavoitukseen ja tuulivoiman vaikutuksiin liittyvaa osaamista ja viran-
omaisresurssia ja priorisoidaanko tata kuntalaisten tiedontarvetta. On myés epavar-
maa, kenen aloitteesta ja johtamana sosiaaliseen toimilupaan liittyvaa keskustelua tu-
lisi kdyda; kunnan kaavoituksen ja maankayton, elinkeinotoiminnan vai yritysten it-
sensa. Kaavoitusprosessin aikana synnytetyt ristiriidat tuottavat edelleen valituksia lu-
paprosessiin.

Lupaprosessin hitaus aiheuttaa myods sen, etta toisinaan siind vaiheessa, kun lupa on
saatu, tekniikka on kehittynyt luvan hakemisen aikaisesta ja taloudellisesti kannattava
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ratkaisu olisikin eri kokoiset voimalat, kuin mille lupa on mydnnetty. Lupavaatimuk-
sissa koetaan olevan alueellisia ja viranhaltijasta riippuvia eroja niin ympariston- ja
luonnonsuojelun vaatimusten, kuin myds rakennuslupien kannalta.

Ennakkoneuvottelujen seka riskien varhaisen tunnistamisen on koettu nopeuttavan lu-
pakasittelyé. Riskien tunnistaminen erityisesti herkkien kohteiden kannalta on tarpeel-
lista niin hankkeen toteuttajan kuin viranomaistenkin puolelta. Paikallisten asukkaiden
kanssa tapahtuvan vuorovaikutuksen on todettu myds olevan hyddyllista valitusherk-
kyyden suhteen. Hankkeiden toteuttajat mainitsevat myos, etta viranomaisvaatimus-
ten muuttumiseen kesken prosessin on syyta varautua. Myds verkkoliitynnan jarjesta-
minen tuulivoimapuistoille saattaa olla haastavaa, koska hankkeiden toteuttamisedel-
lytykset ymparistévaikutustensa kannalta ovat useimmiten syrjaisilla alueilla, joista
matka séhkoéverkkoon on pitkd. Tama ei sindllaéan tietenkaan liity luvitukseen menette-
lyllisen& kysymyksend, vaan hankkeen toteuttamis- ja kustannusvastuun jakamiseen
laitoksen liittdamiseksi séhkdverkkoon.

Laissa ei ole selvasanaisesti sdadetty tuulivoiman tutkavaikutusten selvittdmisesta tai
puolustusvoimien toimivallasta tahan liittyen74, mutta kaytannon hallintotoiminnassa
puolustusvoimat hyvaksyvat ainoastaan VTT:n suorittamat laskennat tuulivoiman tut-
kavaikutuksista. VTT:n konsulttipalvelujen hinnoittelu ei perustu lakiin tai sitd alem-
man asteiseen saantelyyn. VTT:n laskentamalli on kehitetty yhteistydssa puolustus-
voimien kanssa. On jossain méaérin jannitteista perustuslain 124 ja 81 §:n tavoitteen-
asettelun kannalta, ettd viranomainen vaatii tuulivoimahankkeen tosiasialliseksi toteut-
tamisedellytykseksi nimenomaisesti VTT:n suorittaman ja hinnoitteleman laskennan
ilman, etté viranomaisten tai viranomaisen yksinomaisesti hyvaksyman konsultin toi-
mivallasta ja palvelun hinnoittelusta on saadetty laissa. Tilanne voidaan nahda jannit-
teisenéd REDII 15 art. tarkoitetun kustannusten lapindkyvyysvaatimuksen kannalta.

3.5.6 Biokaasu

Biokaasussa voi olla kysymys kaasun valmistuksesta, jota myyd&an eteenpdin poltto-
aineena tai polttoaineen energian hyédyntamisesta paikan paalla sahkon tai lammaon
tuotantoon. Biokaasulaitos on luvitukseltaan melko monipuolinen kokonaisuus, riip-
puen laitoksen kokonaiskonseptista. Luvanvaraisuus voi liittya laitoksen kayttamiin
syotteisiin (sivuvirrat, kaupan ja teollisuuden jatteet, yhdyskuntajatteet, jatevesilietteet,

174 Ratkaisussa KHO 2015:138 puolustusvoimien ilmavalvonnan tarpeiden huomioiminen yleiskaavassa perustettiin MRL 24.2 §:n mukaiseen
velvollisuuteen edistéa alueidenkaytén suunnittelussa valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden toteutumista. VAT 3.3 edellyttda yhteiskunnan
kokonaisturvallisuuden tarpeiden, erityisesti maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeiden turvaamista.
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lanta ym.), sen toimintaan kaasua eli vaarallista kemikaalia tuottavana ja varas-
toivana, kaasun jalostamiseen energiaksi tai polttoaineeksi seka laitoksen omien sivu-
virtojen ja jatteiden (madate) mahdolliseen jalostamiseen tuotteiksi.

Biokaasulaitos on direktiivilaitoksena ymparistéluvanvarainen, jos sen polttoaineteho
on vahintaan 20 MW. Jos laitoksen polttoaineteho on alle 20 MW, mutta siella valmis-
tetaan polttoainetta vahintdan 3 000 tonnia vuodessa, laitos on kansallisesti ymparis-
télupavelvollinen. Lupatoimivalta kuuluu molemmissa tapauksissa valtion ympéristolu-
paviranomaiselle. Biokaasulaitoksen luvanvaraisuus voi myds perustua YSL 1 liitteen
13 f -kohdan mukaiseen jatteen kasittelyyn, joka on ammattimaista tai laitosmaista.
Toimivaltainen lupaviranomainen on talléin kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
YSA 2 8:n kohdan 12 f perusteella.

Jatteen kasittely tarkoittaa jatelain mukaisen jatteen maaritelman tayttavaa materiaa-
lial’s. Mikali yritys my0s itse vastaa raaka-aineensa logistiikasta, se harjoittaa jatelain
mukaista jatteen ammattimaista kuljettamista. Tall6in on tehtava hakemus toiminnan
hyvaksymiseksi 142 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun jatehuoltorekisteriin.
Rekisteriin liittyy myos vakuuden asettaminen ja joukko muita velvoitteita.

Vastaavasti mikali laitos ottaa kasiteltdvaksi eldinperaisia sivutuotteita (esim. elintar-
vikkeiden kasittelyssa ja valmistuksessa syntyvat sivutuotteet, ravintoloiden ja keittioi-
den ruokajate, teurastamojen jate, lanta), on laitosten oltava hyvaksyttyja tai rekiste-
roéityja ennen toiminnan aloittamista. Eldinperaiset sivutuotteet jaetaan kolmeen luok-
kaan niiden ihmisten ja eléinten terveydelle aiheuttaman riskin vakavuuden mukaan.
Tarkempi luettelo luokkiin kuuluvista aineksista on asetuksen (EY) N:o 1069/2009 ar-
tikloissa 8,9 ja 10, hyvaksyntaa edellyttavat toiminnot on lueteltu sivutuoteasetuksen
(EY) N:o 1069/2009 artiklassa 24 a laitosten rekisterdinnista on séadetty artiklassa
23. Hyvaksyntéaa tai rekisterdintia haetaan kirjallisesti toimivaltaiselta viranomaiselta,
viranomaisista saadetéan sivutuotelaissa (517/2015), Suomessa toimintaa valvoo
Ruokavirasto, mutta myds kuntien terveysvalvonnalla on roolinsa. Viranomaisen on
ennen hyvaksyntaa tarkastettava, etta laitos tayttaa sivutuoteasetuksen saatamat hy-
vaksynnan edellytykset.

Biokaasulaitokselle tuodusta massasta 80-85 % jad madatteeksi eli digestaatiksi.
Riippuen laitoksen kayttamista syodtteista syntyva madate voi soveltua sellaisenaan
lannoitevalmisteeksi tai se voidaan jatkojalostaa esim. orgaaniseksi lannoitteeksi ja
maanparannusaineeksi. Polttaminen kovin vesipitoiselle madatteelle ei useinkaan ole
ensimmainen kasittelyvaihtoehto, mutta tama riippuu paljolti kaytetysta raaka-aine-
pohjasta ja esimerkiksi sen tuomista riskeistd, pidetaanko sita parhaana loppukasitte-
lyvaihtoehtona. Moni laitos tutkii mahdollisuutta myos jalostaa madatteesta erilaisia

175 Jatelaki 2011
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tuotteita esimerkiksi korvaamaan teknista ureaa, fosforilannoitteita tai typpilannoitteita
tai tuomaan lisdarvoa maanparannusaineena orgaanisen hiilen ansiosta. Tall6in tuot-
teen kasittely vaatii joko jatteen kasittelijaltd vaadittua ymparistélupaa tai mikali mate-
riaali tuotteistetaan, hyvaksyttyd End-of-Waste -menettelyd ja mahdollista REACH-re-
kisterdintia.

Toiminnanharjoittajan, joka valmistaa lannoitevalmisteita on ennen toiminnan aloitta-
mista tehtéava Ruokavirastolle kirjallinen ilmoitus toiminnan aloittamisesta (rekiste-
rointi) ja haettava laitoshyvéaksyntaa, jonka Ruokavirasto myontad, jos laitos tayttaa
lannoitevalmistelainsdadannon ja tarvittaessa myoés sivutuotelainsdadannon vaati-
mukset.

Kaasun kasittelyyn ja varastointiin tarvitaan yleensd KemTurvL:n mukainen lupa Tu-
kesilta tai vahintaan ilmoitus pelastuslaitokselle. Laitokset vaativat usein mittaluok-
kansa puolesta KemTurvL:n mukaisen toimintaperiaateasiakirjan tai turvallisuusselvi-
tyksen. Yli 20 MW biokaasua polttava laitos tarvitsee myds kasvihuonekaasujen paas-
téluvan energiavirastolta, mutta sen lupavaatimukset ovat pelkkda biokaasua poltta-
valla laitoksella kevyet.

Jos laitoksessa tuotetaan sahkdéa séahkoverkkoon, tarvitaan séhkémarkkinalain mukai-
nen sopimus verkonhaltijan kanssa laitoksen liittdmiseksi sdhkdverkkoon. Verkkolii-
tantaan tarvittavien laitteiden sijoittamiseksi voi olla tarpeen hankkia maa-alueiden
kayttdoikeuksia kunnan sijoitusluvalla tai maanmittauslaitoksen taikka valtioneuvoston
lunastusluvalla. Jos laitoksessa valmistetaan biokaasua maakaasuverkkoon syotetta-
vaksi, tarvitaan maakaasumarkkinalain (587/2017) mukainen sopimus verkonhaltijan
kanssa laitoksen kytkemiseksi maakaasuverkkoon.

Biokaasu tuotetaan kaatopaikoilla, yhteisméadatyslaitoksilla, jAtevedenpuhdistamoilla
seké maatiloilla. Naista jokaisella on oma logiikkansa biokaasun tuottamiseen, mik&a
heijastuu myés niiden lupavelvoitteisiin. Kaatopaikoilla hyddynnetaan syntyvaa kaa-
sua ja vaikka toiminta on viela merkittavaa, se vahenee vahitellen kaatopaikkojen toi-
minnan hiipumisen myo6ta. Jatevedenpuhdistamot taas kayttavat omaa lietettdan tai
voivat toimittaa lietteen kasiteltavaksi laitoksen ulkopuolelle. Maatilojen tuotanto koko-
naisenergiasta on vain prosentin luokaa, vaikka lukumaaraisesti niitd on monia. Omi-
naista kaikissa naissa on se, ettéa hankkeiden toteuttajat eivat ole valttamatta ammatti-
maisia energia-alan yrittdjia, vaan lilkketoiminnan pééapainopiste on muualla tai motiivi
hankkeen toteuttamiselle lahtee esimerkiksi kasittelykustannuksien hallitsemisesta.
Biokaasun kasvupotentiaalin ja yritystoiminnan kannalta merkittavimpia ovat yhteis-
madatyslaitokset, jotka vastaanottavat toiminta-alueeltaan erilaisia biohajoavia mas-
soja ja joiden liiketoiminnan ydin on naiden materiaalivirtojen jalostaminen energiaksi
ja raaka-aineiksi. Nama laitokset saavat tulonsa léhinnéd energiasta ja raaka-aineiden
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porttimaksuista. Nailla laitoksilla voi tulevaisuudessa olla myds erilaisia yksikdita, esi-
merkiksi lannoille ja orgaanisille lannoitteille ja toisaalta likaisemmille lietteille.

Biokaasualan toimijoiden moninaisuus heijastuu myéskin siihen, ettéd hankkeiden to-
teuttajien osaamisen puutteet eivat liity yksinomaan lupamenettelyyn tai vaatimusten-
mukaisuuteen, vaan voivat liittyé jo esimerkiksi investoinnin kannattavuuden arvioimi-
seen. Hankkeiden kannattavuuteen liittyy myds muun muassa se, miten hyvin kay-
tbssa olevat investointitukijarjestelméat soveltuvat niihin, miten raaka-ainetta on saata-
villa ja miten madatteen loppusijoitus ratkaistaan.

Hankkeiden kokoluokkaan ja kannattavuuteen liittyvista syistéd maatilakokoluokan bio-
kaasun tuotannossa ei ole kannattavaa investoida kaasun puhdistukseen maakaasu-
verkko- tai liikennekaasukelpoiseksi. Muun muassa MTK on pyrkinyt vauhdittamaan
biokaasuinvestointeja tekemalla yhteistydsopimuksen alan konsulttiyrityksen kanssa,
joka sisaltda alennuksen MTK:n jésenille. Palvelu ei ole keskittynyt yksinomaan lu-
paprosesseihin, vaan myds investoinnin kannattavuuslaskentaan.

Kuten aiemmin on todettu, suuri osa biokaasusta tuotetaan Suomessa jatteesta ja toi-
mintaa ohjaa osaltaan EU:n jatedirektiivi seké sita toimeenpaneva jatelainsdadanto.
Toimintaa ohjaava lainsaadénto ja ymparistolupien vaatimukset erityisesti jateperais-
ten jakeiden hyddyntamiselle koetaan luvan hakijan nakdkulmasta osittain raskaina,
mik& voi hidastaa tai estdéa hankkeiden edistymista. Toimijoiden keskuudessa on
kayty keskustelua, etté biokaasulaitosten luvitus voisi talta osin olla kevyempéaé, mutta
toisaalta toimijat eivat ole halunneet muuttaa vaatimustasoa, koska ymparistélupa on
hyva tapa varmistaa, ettei toiminnasta synny suuria ymparistoriskeja. Olennaista on
jatteiden saatavuus ja se, onko niille kilpailevia, jatelain ndkdkulmasta vahaisemman
prioriteetin kayttotarkoituksia. Esimerkiksi lannan suoralevityksen tuki on nahty kilpai-
levana tekijana biokaasutukselle ja Suomessa lantaa kaasutetaan vahan verrattuna
Ruotsiin. Osaltaan selittava tekija télle voi olla myds Ruotsissa maksettava tuki lannan
biokaasutukselle. My6s yhdyskuntajatteen puutteellinen lajittelu aiheuttaa sen, etta
biohajoavaa jatetta kulkeutuu polttolaitoksiin, eik& biokaasutukseen. Molemmissa ta-
pauksissa menetetd&dn mahdollisuudet jalostaa materiaaleista fosfori- ja typpipitoisia
valmisteita tai liikennepolttoaineita. Namé& molemmat kilpailevat nielut ovat merkittavia
esteitd alan kasvulle.

Koska biohajoavien jatteiden kuljetus, vélivarastointi ja kasittely tuottavat hajuja, on
laitoksen sijoittuminen ja maankaytto erittéin olennainen nakodkulma. Epaonnistunut
kaava voi tuottaa seka pullonkaulan laitoksen sijoittumiselle etté kasvulle jatkuvien va-
lituskierteiden vuoksi. Hajuja voidaan hallita teknologisesti, mutta niiden metriikka on
edelleen ongelmallista ja jotkut yrityksetkin ovat ndhneet tarpeelliseksi sopia yhteisista
hajuraadeista ts. hajutilannetta seuraavista kansalaisista. Alueella oleva biokaasulai-
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tos koetaan helposti hajun lahteeksi myds esimerkiksi siihen aikaan, kun toisaalla levi-
tetdan lietelantaa tai viemareill& on toimintahairiéitd. Ymmarrys hajujen hallitsemi-
sesta maankaytdn osana on alalla yllattavan tarked, hieman erikoinen nakékulma.

Valtioneuvoston asetus keskisuurten energiantuotantoyksikdiden ja -laitosten ympa-
ristdnsuojeluvaatimuksista (ns. PIPO-asetus) mahdollistaa kevyemmén séantelyn ja
lupaprosessit polttoaineteholtaan alle 1 MW energiantuotantoyksikéille. Kyseinen ase-
tus on haastattelujen mukaan helpottanut pienten biokaasutoimijoiden asemaa ja toi-
saalta suurissa tuotantoyksikdissa saattanut johtaa siihen, etté yhden suuren kattilan
sijaan rakennetaan useita pienia kattiloita valttden tiukemmat ymparistélupavaatimuk-
set. 1-5 MW kokoluokan biokaasulaitokset koettiin haastatteluissa valiinputoajiksi,
joilla lupavaatimukset ovat suuret suhteessa laitoksen kokoon. Tama voi johtaa esim.
siihen, etté toimijat eivat rakenna optimaalisen kokoisia laitoksia. Vastaavaan lopputu-
lokseen voi johtaa biokaasulaitoksissa my6s vaatimus ympéristéluvasta silloin, kun
toimija vastaanottaa raaka-ainejakeita ulkopuolisilta tahoilta. Ymparistdlupavelvoitteen
valttdamiseksi toimijat saattavat rajata ulkopuolelta tulevien jakeiden hydtykayton pois,
mik& muuten olisi kokonaistaloudellisesti kannattavaa sek& ympariston néakdkulmasta
suotuisaa.

Puutteellinen tiedonkulku viranomaisten ja luvan hakijoiden valilla todettiin haastatte-
luissa hankkeita hidastavaksi tekijaksi. Esimerkkiratkaisuna téhan haasteeseen
eraassa hankkeessa oli perustettu yhteinen virtuaalinen keskustelukanava, jossa oli-
vat mukana kyseiseen hankkeeseen liittynyt kaupunki, aluehallintovirasto, ELY-kes-
kus seka toimija itse. Keskustelukanavan todettiin sujuvoittavan tiedonvaihtoa toimijoi-
den vélilla. Osin tiedonvaihtoon liittyen myds ohjeistuksessa todettiin kehitettavaa eri-
tyisesti sen ajantasaisuudessa — joissain tapauksissa ohjeistukset ovat poikenneet to-
dellisista vaatimuksista. Yleisesti lupavaatimusten erot eri alueiden valilla koettiin
haasteelliseksi tekijaksi. Toimijoiden nakdkulmasta eri viranomaiset voivat tulkita vaa-
timuksia eri tavalla ja tarkkuudella, mik&d hankaloittaa lupaprosessia ja saattaa asettaa
toimijat eriarvoiseen asemaan.

Haastattelujen mukaan ymparistéluvan kytkeminen parhaaseen kaytdssa olevaan tek-
nologiaan (BAT = Best Available Technology) voi pahimmassa tapauksessa lisata
tuotantoyksikon ymparistdvaikutuksia, silla toimija joutuu lupavaiheessa kuvaamaan
tarkasti kayttdmansa teknologian. Lupaprosessien viedessa pisimmillaan useita vuo-
sia aikaa ja teknologian kehittyessa nopeaa vauhtia, laitos voi valmistuessaan joutua
hytdyntamaan jo vanhentunutta teknologiaa.

Yleisesti lupaprosessien vaatiman osaamistarpeen toimijat kokivat kohtuulliseksi. Tay-
sin uusiin hankkeisiin toimijoilta ei valttamatta 16ydy itselta tarvittavaa lupaosaamista,
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mutta talléinkin osaamista on ostettavissa markkinoilta. Oleellinen asia toimijoilta vaa-
ditussa osaamisessa on mygds viranomaisten roolilla. Neuvova ja konsultoiva viran-
omainen nopeuttaa ja edesauttaa lupaprosessin sujuvaa edistymista.

Viranomaisten valisen yhteistyon toivottiin myds tehostuvan. Kuntien kasittelemat ym-
paristéluvat koettiin suuremmaksi pullonkaulaksi kuin maakunta- tai maatasolla kasi-
teltavat luvat. Selittavaksi tekijaksi arvioitiin kuntien lupaviranomaisten rajallisia re-
sursseja seka laajaa osaamistarvetta, mika heijastuu puutteellisena osaamisena tie-
tyilla aihealueilla. Ratkaisuna té&hén ehdotettiin kuntien ja ELY-keskusten seké alue-
hallintovirastojen vélista yhteisty6ta lupaprosesseissa. Myds eri viranomaiset kattavan
yhtenaisen ohjeistuksen puute nahtiin hankkeita hidastavana tekijand. Kuntien ympé-
ristbluvittajat ovat kaivanneet esimerkkitapauksia biokaasulaitoksista, joihin voivat ver-
rata omia vireille tulleita laitoshankkeita. Vertailukohdat sydtteen maaralla mitattuna
eri kokoluokan laitoksiin auttaisivat myos viranomaisia tehokkaassa lupien kasitte-
lyssa.

Voi sanoa, ettd biokaasun lupakokonaisuudessa kohtaavat poikkeuksellisen monet eri
hallinnonalat, maataloudesta elintarviketuotantoon ja liikennepolttoaineista ja kaasu-
jarjestelmista jatelakiin, naapuruussuhdelakiin, maankayttoon ja ymparisténsuojelula-
kiin. Tasta nakokulmasta maatilan pienella laitoksella ja laajalla, yhdyskuntajatteita
vastaanottavalla monisyotelaitoksella on hyvin vahan yhteistd. Ensimmainen on tar-
koitettu osaksi yhden tai muutaman tilan energia- ja lannankasittelystrategiaa, toinen
voi olla kokonaisen yhteiskunnallisen kiertotalouden sydan mahdollistaen ravinnekier-
toa, vesien kasittelya ja uusien yritysten toimintaa seka teollisuuskemikaalien ja agro-
kemikaalien valmistusta. Mikali kokonaisuus valmistuu pala kerrallaan, eika jaettua vi-
siota ole, voi syntyd kasvun kannalta mahdottomia pullonkauloja. Toisaalta yksittéi-
sella yrityksella ei ole valttamatta taloudellisia mahdollisuuksia tai perusteita lahte&
laatimaan lupien edellytyksené olevaa YVA-prosessia valtavalle kokonaisuudelle, tai
edes osaamista lannoitevalmisteiden valmistukseen.

Lupaprosessi kokonaisuutena koettiin toimijoiden keskuudessa raskaaksi erityisesti
pienissa tuotantoyksikdissad. Lupaprosessin vaatima aika ja muut resurssit voivat téal-
I6in muodostua esteeksi hankkeiden toteutuksessa. Lupavaatimusten tarpeellisuu-
desta toivottiinkin keskustelua, jotta prosessin kokonaisrasittavuutta voitaisiin pienen-
taa. Kuten muissakin tuotantomuodoissa, myds biokaasulaitoksien lupaprosesseissa
yhteisneuvottelut viranomaisten, luvan hakijan ja muiden sidosryhmien kesken heti
hankkeen alussa todettiin edistdvan hankkeen sujuvaa toteutumista.
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3.5.7 Aurinkosahkod ja -lampd

Useimmat aurinkoenergiahankkeet on Suomessa toteutettu varsin pienessa mittakaa-
vassa ja olemassa olevien rakennusten yhteyteen. Kaupunkikuvaan tai ymparistéon
merkittavasti vaikuttavien aurinkopaneelien tai -kerdimen asentaminen on MRL
126a.1,13 8:n mukaan toimenpideluvan varaista. Lupakaytannot vaihtelevat kuntakoh-
taisesti. Ennen kuin toimenpidelupa kirjattiin MRL:iin vaatimukset vaihtelivat aurin-
koenergian pientuotannossa esimerkiksi Varsinais-Suomessa kuntakohtaisesti siita,
ettei mitdan lupaa tarvita, siihen ettd asennuksilta edellytetdan toimenpideilmoitus, toi-
menpidelupa tai joissain tapauksissa jopa rakennuslupa.t’®

Ei ole mitenk&&n poissuljettua, etteikd suuri aurinkoenergiahanke jossain tapauksessa
voisi edellyttdd normaalistikin rakennuslupaa, jos sitd mittaluokkansa takia voitaisiin
pitdd rakennuksena. Lentokenttien lahella joillekin hankkeille on vaadittu myés heijas-
tuslaskelmia, mutta hankkeilta ei ole tiedettavasti vaadittu ilmailulain 158 §:n mukaista
lentoestelupaa. Kuvatut seikat patevat todennékdisesti myds aurinkolampoékerainten
asentamiseen. Aurinkolammaon tuotanto on kuitenkin aurinkos&hkdé pienimuotoisem-
paa, eivatka sitéa koske verkkoon kytkemiseen liittyvat luvat ja kdytannot.

Usein aurinkosahkoéhankkeet rakennetaan palvelemaan lahinna yksittaista kayttokoh-
detta. Jos laitos kytketdan verkkoon, siihen tarvitaan sopimus verkonhaltijan kanssa.
Sahkoa ei mydskaan saa syottaa verkkoon ilman, etta sille on joku ostaja. Aurin-
kosahkdn pientuottajat myyvat yleensa ylijadmasahkdnsa sahkdyhtidille, mutta sahko-
yhtidilla ei ole mink&anlaista ostovelvoitetta pientuottajien aurinkosahkolle.

Aurinkoséhko- ja -lampdojarjestelmien luvituksen kestot vaihtelevat siitd, ettei mitdan
lupia tarvita pisimmilladn muutamien viikkojen tai kuukausien pituiseen rakennuslu-
paprosessiin kunnassa. Hankkeiden toteuttajajoukko on moninainen ja toteuttajien au-
rinkoenergiaan liittyva osaaminen ja kokemus vaihtelevat paljon. Esimerkiksi vuonna
2017 asennetusta verkkoon kytketysta aurinkosahkosté lahes yhté suurten osuuksien
arvioidaan olleen kotitalouksien (13 MW), kaupallista (14,9 MW) ja teollista (14,8 MW)
aurinkosahkoa, verkkoon kytkeméattéman taas paaosin kotitalouksien aurinkosah-
k6a.1"” Varsinaisten rakentajien, hankekehittajien ja esimerkiksi arkkitehtien liséksi lu-
paprosesseissa hyddynnetaan laitetoimittajien osaamista. Tassa havainnot rajautuivat
katolle asennettaviin aurinkoenergiajarjestelmiin — teollisen mittakaavan maalle raken-
nettavista jarjestelmista on Suomessa vain vdahan kokemusta. Uudisrakennuksissa
aurinkoenergian luvitus tapahtuu muun luvituksen yhteydessé, eika luvanhakijoiden
kokemuksen mukaan vaikuta lupaprosessiin.

76 Tarvainen 2016.
77 International Energy Agency (IEA) 2018.
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Luvanhakijat pitivat hakijan tietoa ja ymmarrysta luvitusprosessista ratkaisevana edel-
lytyksena prosessin sujuvuudelle. Aurinkoenergian luvitukseen liittyy paljon alueellista
vaihtelua, jota pidettiin luvituksen keskeisimpana pullonkaulana. Niin kuntien edellytta-
mat lupatyypit, pelastusviranomaisten ohjeistus jarjestelman irtikytkentaan liittyen kuin
verkkoliityntéd& koskevat toimenpiteet vaihtelevat alueittain. Koska kaytannoét vaihtele-
vat, on lupavaatimuksiin perehdyttava paikkakuntakohtaisesti. Tavanomaisen luvituk-
sen vaatimia panostuksia pidettiin kohtuullisina, kunhan esimerkiksi rakennusluvan
kasittely ei veny ajallisesti pitkaksi. Kestoon voi vaikuttaa esimerkiksi kunnan raken-
nusvalvonnan muu tydmaara. Verkkoliitynnén osalta luvanhakijoiden nékemykset oli-
vat kahdensuuntaisia: osan mielesta verkkoliityntd on hoitunut sujuvasti, kun taas
osan mielestd se muodostaa pullonkaulan, koska tilanne vaihtelee verkkoyhtidittain.
Museoviraston kanssa asiointi tulee kyseeseen vain osassa tapauksia, mutta vastaus-
ten saaminen koettiin niissé tapauksissa hankalaksi.

Siind, missa luvanhakijat pitdvat aurinkoenergian luvituksen vaatimuksia yleensa koh-
tuullisina, alueellinen vaihtelu muodostaa kuitenkin pullonkaulan, joka johtaa lisétyon
tarpeeseen, kun selvitetaan paikallisia lupavaatimuksia. Luvanhakijat toivovat kaytan-
tdjen jonkinasteista yhtendistamista ja kokivat niiden jo lahentyneenkin toisiaan. Yhte-
naistamista toivoivat aiemman Varsinais-Suomessa osana opinnaytetyota toteutetun
kyselytutkimuksen perusteella myos kuntien rakennustarkastajat kuitenkin niin, etta
alueiden ominaispiirteet ynd huomioidaan.’® Toisaalta MRL 126a.1,13 §:& on muu-
tettu kyseisen opinnaytetyon julkaisemisen jalkeen, eika lakimuutoksen vaikutuksia
olen arvioitu. Luvanhakijoissa on paljon kokemattomia hakijoita, jotka tarvitsevat pro-
sessissa tietoa ja tukea.

Maalle rakennettavien aurinkovoimaloiden tai akkujarjestelmien luvituksesta ei haas-
tatelluilla ollut kokemusperdisté tietoa vaan niiden osalta tunnistettiin tiedon tarve. Li-
saksi aurinkopaneeleiden vaikutuksista esimerkiksi kattojen lumikuormaan, veden
poisjohtamiseen tai katon elinkaareen ei haastateltujen kokemusten mukaan ole juuri
keskusteltu.

3.5.8 LampOpumput ja geoterminen [ampd

Lampdpumppuja asennetaan Kiinteistdihin pienessa ja suuremmassa mittakaavassa
iimalampdpumppuina, poistoilmalampépumppuina sekéd maalampépumppuina. Teolli-
sessa mittakaavassa lampépumppuja voidaan asentaa esimerkiksi teollisuuden pro-

78 Tarvainen 2016.
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sessilammaon talteen ottamiseen seka kuntien kaukolAmmaon tuotannossa muun mu-
assa jatevesien hukkalammon talteen ottamiseen ja kallioperdn geotermisen [Ammon
hyddyntamiseen.

Rakennuksen ulkoseiniin asennettavien ilmalampdpumppujen asentaminen edellyttaa
yleensa toimenpidelupaa ainakin rakennuksen julkisivuun. Toimenpideluvan tar-
peessa on kuitenkin kunta- ja aluekohtaista vaihtelua.

Maalampdpumpuilta edellytetdéan aina toimenpidelupaa. Pohjavesialueilla maalampo-
pumpuilta vaaditaan my6s vesilupa valtion lupaviranomaiselta. Geotermisen lammaon
hankkeita, joilla viitataan tassé kilometrien syvyyteen porattaviin lampdkaivoihin, on
Suomessa luvitettu kaksi, joista toisen rakennustyot ovat kdynnistyneet. Molemmille
hankkeille vaadittiin toimenpidelupa kunnan rakennusvalvonnasta. Geotermisen lam-
mon hankkeiden valvonta ja luvitus ovat kuntien rakennusvalvonnan toimialalle keskit-
tyneen osaamisen kannalta haastavia ja erityisosaamista vaativia hankkeita.’® Jos
geotermisen lammon toteuttaminen vaatisi uuden rakennuksen, siltéa vaadittaisiin
myos rakennuslupa.

Maaldmpda voidaan asentaa, lAmpdkaivoon, maan alle tai esimerkiksi vesistoon
maanpinnan suuntaisesti. Mikéli maalammon kerdysputkiston asentaminen vaatii laa-
jahkoja maa-alueita, ei ole mitenk&an poissuljettua, etteikdé luonnonsuojelulain mukai-
set poikkeukset tai muinaismuistojen inventointivelvollisuus taikka kajoamislupa voisi
tulla tarpeeseen.

Yleensa lampépumpuissa kaytettaan niin vahaisessa maarin vaarallisia lammaonsiirto-
nesteitd, ettd KemTurvL:n mukainen lupa tai ilmoitus eivét ole tarpeen. Ei ole kuiten-
kaan poissuljettua, etteikd suuressa kaukolampomittaluokassa esimerkiksi jaadhdyty-
saineena kaytettdva ammoniakki voisi tuottaa luvan tai ilmoituksen tarvetta.

Lampopumppujen asennuksessa ja huollossa on kiinnitettavd huomiota myés urakoit-
sijan valintaan. Kylméaalalla toimivien yritysten ja henkildiden (f-kaasuja sisaltavat lait-
teet) on haettava Tukesilta patevyys ennen toiminnan aloittamista, minka liséksi tarvi-
taan péatevyys séhkoétdihin. Alalla on havaittu tyontekijoité ja yrityksia, jotka ovat teh-
neet asennuksia ilman vaadittavia patevyyksia.

Lampodpumppujen lupaprosessit vaihtelevat nopeimmillaan pelkasta ilmoituksesta hi-
taimmillaan jopa puoli vuotta kestévéaan toimenpidelupakasittelyyn. Suurin ongelma
luvanhakijan nékdkulmasta on hakemusten pitka kasittelyaika, kuntakohtainen vaih-

179 Geotermisen lammon luvituksesta julkaistiin hiljakkoin opaskirja viranomaisille. Uski & Piipponen 2019.
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telu ja heikko ennakoitavuus. Liian pitka kasittelyaika voi tosiasiallisesti johtaa inves-
toinnin estymiseen, silla lammitystavan valinta on vain yksi osa rakennushanketta ja
kaukolampd on usein valittavissa ilman lupakasittelya. Lupahakemuksen laatiminen
itsessdan koetaan helpoksi. Hakemuksen laatii yleensa porausyritys, jotka kokevat,
ettd heilld on tarvittava osaaminen hakemuksen laatimiseksi tehokkaasti. Lupakasitte-
lijdiden tietopohja toimialasta ja sitéa koskevista normeista koettiin vaihtelevaksi.

Jos hankkeelta vaaditaan vesilupa pohjavesialueella, lupahakemuksen kasittely-
maksu, hakemuksen laatimiskustannukset, vaatimukset ja hakemuksen késittelyaika
koetaan niin pitkiksi, ettd hankkeesta voidaan jopa luopua ilman hakemuksen teke-
mista.

Erityisend nakokulmana on syytd mainita porauksen synnyttdmén aineksen kasittele-
minen. Veden johtaminen ojaan on joissain tapauksissa johtanut kunnallisten tie-
rumpujen tai viemarien tukkeutumiseen sementtiméisen hiekan vuoksi. Tasta syysté
osa kunnista on ottanut kayttdon vaatimuksia, joissa yrittajan tulee osana lupahake-
musta esittaa kuvaus massan kasittelemisesta seka vastata sein pois kuljettamisesta
tai mahdollisesti hulevesiviemarien tarkastuksesta etu- ja jalkikateen.

Luvan myontajan nakdkulmasta hakemusten laatu ja hakemuksen laatijan ammatti-
taito vaikuttaa lupakasittelyn sujuvuuteen. Erityisesti jos pientalon asukas itse hakee
lupaa, hakemus ei ole useinkaan yhta laadukas kuin osaavan yrityksen tekemana.
Puutteet hakemuksessa voivat koskea esimerkiksi selvityksia johdoista tai maanalai-
sista tiloista. Hakemusten laadun ohella prosessin kestoon vaikuttaa rakennusvalvon-
nan muu tyokuorma. Séhkdisen lupakasittelyn koetaan nopeuttaneen hankkeita.

3.5.9 Vesivoima

Vesivoiman lupamenettelyitd ja -tarpeita on tarkasteltu tassa selvityksessa yleisella
tasolla ja hyvin karkeasti. Selvityksen haastatteluja on rajattu valikoituihin tuotanto-
muotoihin eikad vesivoimaa kasitelty haastatteluissa erikseen. Nain ollen sidosryhmien
nakemyksié vesivoiman luvitukseen liittyvista pullonkauloista tai hidasteista ei ole ta-
man selvityksen puitteissa kartoitettu.

Vesivoiman rakentaminen edellyttdd aina vesilupaa. Hankkeilla on usein séannéstelyn
kautta maankaytollisia vaikutuksia seké vaikutuksia vesistdluontoon. TAman takia Na-
tura-arviointi tai luonnonsuojelulain poikkeukset tulevat usein tarpeeseen. Vesivoimala
tarvitsee myods rakennusluvan. Suuremmat vesivoimalat edellyttavat mittavien vaiku-
tustensa vuoksi yleensd myods YVA-lain 3.2 8:ssa tarkoitettua yksittéistapauksessa
harkinnanvaraista YVA-menettelya. Lisaksi kayttdoikeuksien hankkiminen kunnan si-
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joitusluvalla taikka maanmittauslaitoksen tai valtioneuvoston lunastusluvalla verkkolii-
tantaa varten tarvittavien laitteiden ja johtojen sijoittamiseen on usein tarpeen. Samoin
voidaan tarvita energiaviraston hankelupa vahintdan 110 kilovoltin suurjannitejohdon
rakentamiseen.

Useammin vesivoimahankkeissa kyse on vanhojen laitosten péaivittdmisesta tai jopa
purkamisesta. Uusia hankkeita kuitenkin toteutetaan jonkin verran, usein kohtuullisen
pienessa mittakaavassa. Vesivoimahankkeiden vesitalousluvan hakeminen on osaa-
mista vaativaa siind, missa hankkeiden tekninen suunnittelu ylipaansa.

3.5.10 Polttoaineen valmistus

Polttoaineen valmistusta koskevat kirjaukset perustuvat asiantuntijanakemyksiin seka
kirjallisuuskatsaukseen ja niita ei kasitelty erikseen tdman selvityksen haastatteluissa.

Polttoaineen valmistuksen tarvitsemat luvat vaihtelevat suuresti polttoaineen tyypista,
raaka-aineista ja mittaluokasta riippuen. Edella kasiteltiin jo biokaasun valmistus,
koska monet laitokset polttavat valmistamansa kaasun paikan paalla. Muita uusiutu-
van energian kaasumaisia polttoaineita voisi olla esimerkiksi vedyn valmistus uusiutu-
vaa energiaa hyodyntéaen. Epédorgaanisten kaasujen, kuten vedyn, valmistus vaatii
ymparistoluvan ja sitd koskee direktiivilaitoksen vaatimukset. Ympéristdluvan edelly-
tyksena oleva YVA-menettely tallaiselle laitokselle on harkinnanvarainen. Teollisen
mittakaavan bioetanolin ja bio6ljyn valmistus on YVA-velvollista YVA-lain 1 liitteen 6
kohdan d alakohdan perusteella. Lahtokohtaisesti tallaisen laitoksen mittaluokan voi-
daan ajatella olevan niin suuri, etta tarpeen on myés KemTurvL:n mukainen lupa vaa-
rallisen kemikaalin kasittelyyn ja varastointiin, turvallisuusselvitys ja toimintaperiaa-
teasiakirja.

Kiinteat uusiutuvat polttoaineet ovat yleensa puupohjaisia tai muuta biomassaa. Jos
kyse on puunkorjuusta energiapolttoaineeksi, tarvitaan metsélain (1093/1996) 14 8:n
mukainen metsankayttdilmoitus puun kayttékohteesta riippumatta, ellei kyse ole koti-
tarvehakkuusta tai pienikokoisen puuston hakkuusta ja hakkuu ei kohdistu metsélain
10 §:ssé tarkoitettuun erityisen téarkedan elinympéaristdon. Metsahakkuissa tarpeen voi
olla my6s poikkeuslupa metsélain 11 §:ssa tarkoitetusta elinymparistdn suojelusta,
luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusluvat tai luonnonsuojelulain mukainen ilmoitus
toimenpiteestd, joka voi vaikuttaa Natura-alueeseen. Yleisemmin metsahoidossa tar-
vittavat luvat, kuten vesilain mukainen lupa tai ilmoitus ojitusta varten, luonnonsuojelu-
lain jarjestelma ja muinaismuistolaki soveltuvat riippumatta siité, ollaanko puu aikeissa
korjata polttoaineeksi tai muuhun kayttoon. Yleisesti puukaupan saéntelya voidaan pi-
taa kevyenad ja alan toimijat ovat paasaantoisesti tyytyvaisia siihen.
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Ympéristonsuojelulain 32.1,1 8:ss& on séadetty jatteenkasittelytoiminnoissa ymparis-
t0luvasta vapaaksi maa- ja metsataloudessa syntyvan ymparistolle ja terveydelle hai-
tattomista luonnonaineksista koostuvan kasviperaisen jatteen hyédyntaminen energi-
antuotannossa. Saannoksen perusteella esimerkiksi kantojen, hakkuutéhteiden, risu-
jen, kuorten, hakkeen ja oljen keré&minen tai kayttdminen polttoaineena ei viela jakei-
den jateluonteen takia ole luvanvaraista. Hakkuutéhteet, jotka varmuudella hyddynne-
tdan energiana eivat ole jatelaissa tarkoitettua jatettd, jolloin niité ei koske jatteensiir-
toihin ja varastointiin liittyvat velvollisuudet. Vastaavasti edella mainittujen jakeiden
hakettaminen ja pellettien puristaminen ei lahtokohtaisesti vaadi ymparistdlupaa, ellei
sellainen tule sitten kysymykseen naapuruussuhdeperusteella esimerkiksi pélyn tai
melun takia. 180

Kaytosta poistettavat puupakkaukset kuten kuormalavat, laatikot, tynnyrit ja kaapeli-
kelat ovat jatelaissa tarkoitettua jatetté ja niiden murskaus edellyttdd ymparistdlupaa
jatteen ammattimaisena tai laitosmaisena kasittelyna. Puun tyostdssa syntyy kasitte-
leméatontd puuainesta, kuten kuorta, kutterilastua, pintalautaa seka korkkia. Naita voi-
daan pitaa jatelain 5.2 §:n mukaisina sivutuotteina, jos puu vastaa ominaisuuksiltaan
luonnosta l6ytyvaa puuta, eiké se sisalla vieraita aineita kuten liimaa, lakkaa tai kyllas-
tysaineita, aineen jatkokaytté on varmaa ja aine tayttdd muutkin jatelain 5.2 §:sséa
saadetyt vaatimukset. Naiden ainesten kayttd polttoaineena tai pelletointi ei edellyta
valvontaviranomaisten kéaytéanndissa ymparistélupaa jatteenkasittelytoiminnan perus-
teella.18! Lastulevy, puukuitulevy (mdf), vaneri, maa-aineksilla likaantunut puuaines tai
muu vastaava on myds tyostojatteiden osalta jatettd, jonka polttaminen tai kasittely
vaatii ymparistéluvan. Rakennusten purkujatteen polttaminen tai murskaus laitosmai-
sesti edellyttdé aina ymparistélupaa. Jatteeksi luokiteltavien ainesten kuljettaminen ja
valittdminen edellyttdd myos jatelain 94 §:n mukaan hakeutumista jatehuoltorekiste-
riin. Ennen siirtoa jatteenhaltija on laadittava jatteista siirtoasiakirja jatelain 121 §:n
mukaisesti.

Uusiutuvia polttoaineita voidaan tuottaa myds peltoviljelemalld. Polttoaineen peltovil-
jely ei lahtdkohtaisesti ole luvanvaraista. Metsan raivaus pelloksi vaatii metsankayttoil-
moituksen, minka jalkeen alueeseen ei sovelleta endé metsalakia. Tarpeeseen voi
tulla my6és muut metsahakkuisiin liittyvat luvat kuten luonnonsuojelulain mukaiset
poikkeukset tai Natura-ilmoitusvelvollisuus. Pellon kuivatus ojittamalla edellyttéé vesi-
lain mukaista lupaa tai ilmoitusta. Jos maataloustuotteiden ohessa muodostuu haitat-
tomista luonnonaineksista koostuvaa kasviperaista materiaalia, esimerkiksi olkia, nii-
den hyddyntédminen energiantuotannossa ei ole YSL 32.1,3 §:n mukaan luvanvaraista
aineksen jateluonteen takia.

180 pellettien puristaminen oli aiemmin ympéristéluvanvaraista ymparistdnsuojelun laitosluettelon perusteella, mutta se vapautettiin luvanvarai-
suudesta vuonna 2017.
18 Kamaréainen 2016.
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Myds elintarviketuotannossa syntyy sivuvirtoja, joita voidaan kayttaa kiinteana poltto-
aineena, kuten esimerkiksi viljan kuorta. Naiden kasviperéisten sivuvirtojen kayttami-
seen ei YSL 107.2,2b §:n mukaan sovelleta jatteenpolttoa koskevaa saantelya silloin,
kun polttamisessa syntyva lamp6 hyddynnetaan. Ymparistlupa néiden sivuvirtojen
polttamiselle vaaditaan, jos niité pidetaan jatteené. Jos ainetta kohdellaan sivutuot-
teena, ympadristdluvan tarve maaraytyy, kuten muillekin kiinteille polttoaineille laitok-
sen tehon tai naapuruussuhdevaikutusten perusteella. Biokaasulaitoksen yhteydessa
kasiteltiin eldinperaisten sivutuotteiden erityisvaatimukset Ruokaviraston osalta.

Jatelain 5.2 §:n mukaan aine tai esine ei ole jate vaan sivutuote, jos se syntyy sellai-
sessa tuotantoprosessissa, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole taméan aineen tai
esineen valmistaminen, ja:

1. aineen tai esineen jatkokaytdsta on varmuus;

2. ainetta tai esinettd voidaan kayttaa suoraan sellaisenaan tai sen jalkeen,
kun sitd on muunnettu enintédén tavanomaisen teollisen kaytannén mu-
kaisesti;

3. aine tai esine syntyy tuotantoprosessin olennaisena osana; seka

4. aine tai esine tayttda sen suunniteltuun kayttdéon liittyvat tuotetta seka
ympariston- ja terveydensuojelua koskevat vaatimukset eikd sen kaytto
kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
paristolle.

Nestemaisissa biopolttoaineissa kyse on yleensa rasvojen hyédyntamisesta joko sel-
laisenaan polttaen tai rasvojen jalostamisesta esimerkiksi biodieseliksi. Nestemaisen
polttoaineen valmistus on ymparistéluvanvaraista, jos polttoainetta tuotetaan vahin-
taan 5 000 tonnia vuodessa. Orgaanisten kemikaalien valmistusta, kuten yksinkertai-
set hiilivedyt ja happea sisaltavat hiilivedyt, kuten alkoholit, koskevat direktiivilaitoksen
ymparistélupavaatimukset. Kokoluokkansa puolesta naissa laitoksissa tarvitaan
yleensa myds KemTurvL:n mukainen lupa vaarallisen kemikaalin késittelylle ja varas-
toinnille seka turvallisuusselvitys ja toimintaperiaateasiakirja.

Jatedljyjen polttaminen on aina ymparistdluvanvaraista. Lisaksi jatteen polttamisesta

annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2013) 3 §:n mukaan 6ljyjatteen polttaminen
alle 5 MW kattilassa on kiellettya.

3.5.11 Voimalaitosten paivittdmishankkeet

REDII mainitsee lupaprosessin maaraaikojen osalta erillisind hankkeinaan "voimalai-
toksen paivittdmisen” ("repowering”), jolla tarkoitetaan direktiivin 2 artiklan 10 kohdan
mukaan uusiutuvaa energiaa tuottavien voimalaitosten uusimista, mukaan lukien lai-
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tosten tai toimintajarjestelmien ja laitteistojen korvaaminen kokonaan tai osittain kapa-
siteetin korvaamiseksi tai laitoksen tehokkuuden tai kapasiteetin lisé&miseksi. Vaadit-
tavien lupien nakokulmasta voimalaitoksen paivittamishankkeet ovat yhta vaihtelevia
kuin uusiutuvan energian hankkeet yleisesti. Jotkut hankkeista voivat vaatia samojen
lupien hakemista kuin vastaavanlaisen hankkeen toteuttaminen uutena hankkeena.
Joissain tapauksissa voidaan taas selvitd kevyemmilla luvilla.

Biolammon ja bio-CHP:n osalta voimalaitoksen péivittdminen voi tarkoittaa muun
muassa polttoaineen vaihtamista, laitoksen komponenttien, esimerkiksi kattilan tai tur-
biinin vaihtamista tehokkaampaan tai vaikkapa hukkalamm®n talteenottojarjestelman
asentamista savukaasupesuriin. Nama toimenpiteet voivat edellyttdéd mahdollisen ym-
paristéluvan muuttamista riippuen siita, millaisia ymparistdvaikutuksia tai riskeja niilla
voisi olla, tai mahdollisesti uutta rekisterdinti-ilmoitusta. Samoin KemTurvL:n mukai-
sen luvan tai ilmoituksen péivittaminen saattaisi tulla kyseeseen, jos toiminnassa kay-
tettavissa kemikaaleissa tai niiden kasittelyssa tapahtuu muutoksia. Yhden haastatel-
lun kokemuksen mukaan luvan péaivitys on alkuperaista lupaprosessia sujuvampaa
vaihdettaessa fossiilisesta polttoaineesta uusiutuvaan.

Tuulivoiman paivityshankkeista on jonkin verran kokemusta, ja hankkeita on suunni-
teltu. Paivittaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi vanhojen turbiinien vaihtoa uusiin te-
hokkaampiin tai turbiinien lisdamista tuulipuistoon. Silla, toteutetaanko uutta hanketta
vai paivitetddnkd vanhaa, ei hankekehittgjien arvion mukaan ole vaikutusta lupapro-
sessiin. Korvattaessa vanhoja voimalaitoksia uusilla, turbiinin vaihtaminen ja tornin
korkeuden muuttaminen vaikuttaa muun muassa voimalaitoksen melutasoon ja melun
leviamiseen sekd maisemaan, jolloin ei voida sulkea sitdk&aan pois, etteikd ymparisto-
luvanvaraisuuskynnys ylittyisi vasta péaivityshankkeen yhteydessa. Samoin jos yhteen-
laskettua tehoa kasvatetaan niin, ettd tehon muutos ylittdd YVA-menettelyn tehorajan,
edellytetadn hankkeelta ympéaristévaikutusten arviointia. 82 Hankekehittajien nakokul-
masta tehoraja ei kuitenkaan valttdmatta ole relevantti mittari, silla uusi teknologia
saattaa olla suuremmasta tuotantotehostaan huolimatta ympéristévaikutuksiltaan van-
haa vahaisempaa, mita tulee esimerkiksi meluun.8 Tama on haastateltujen mukaan
hyvéa esimerkki siitd, ettd luparaja sidotaan tuotannon kapasiteettiin eikéd ymparistovai-
kutuksiin, jolloin tasta voi itsessaan tulla pullonkaula teknologian paivittamiselle.

182 yVA-lain liitteen 1 12 kohdan mukaan liite koskee sen 1-11 kohdassa tarkoitettuja hankkeita kooltaan vastaavia hankkeiden muutoksia. Jos
tuulivoimalan tehorajaa siis korotetaan niin, etta itse muutos vastaa hankeluettelon kokorajaa, tulee muutos hankeluettelon perusteella YVA-
menettelyn piiriin. Muut muutokset voivat tulla YVA-menettelyn piiriin edella kasitellylla YVA-lain 3.2 §:n mukaisella yksittaistapausperusteella.
183 Tasta syysta myds YVA-lain liitteen 1 mukaista luparajaa nostettiin hiljakkoin 30 megawatista 45 megawattiin. Muutoksen perustelujen mu-
kaan uusien alle 5 megawatin tuulivoimalatyyppien melup&asto ei suoraan riipu voimalan nimellistehosta. HE 102/2018 vp, s. 30-31.
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Biokaasun repowering-hankkeet voivat kasittda esimerkiksi uusien jatelaatujen otta-

mista kayttdon energiantuotannon raaka-aineena. Ympaéristélupa voidaan tallgin jou-

tua uusimaan, jos mainittuja energianlahteita ei ole listattu jo alkuperaisessa ympéris-
tdluvassa.

Kevyimmillaan toimintaa koskeva valvonnan kannalta olennainen muutos voidaan ké-
sitelld YSL 170.3,3 mukaisella ilmoituksella, mikéli olemassa oleva laitteisto soveltuu
uuden jatelaadun kasittelemiseen ja toiminnan muutos ei lisdd ymparistdvaikutuksia
tai -riskid. Toimijoiden nédkemys oli, ettd biokaasun kohdalla uusien jatelaatujen hy6-
dyntaminen ei olisi yhta haastavaa kuin jatealalla yleensa. Kaikkien jatteita vastaanot-
tavien yritysten kannalta haasteena voi kuitenkin olla se, miten tarkasti vastaanotetta-
vat jatteet kuvataan ymparistélupahakemuksessa ja syntyyké naista vuosittaiset kiin-
tiot erityyppisille vastaanotettaville jatteille, kun kuitenkin k&ytdnndssa kayttoprofiili
riippuu markkinoista eli kilpailutuksella saatavista jatteistéd. Tassa on jatetoimijoiden
valilla todettu eroja valvovan viranomaisen tulkinnassa, voiko laitos esimerkiksi yksit-
tdisend vuonna vastaanottaa tietynlaista jateluettelon jatettd enemman, mikali koko-
naisvolyymi ei muutu. Jatteiden vastaanottamisen profiilia ei voi muuttaa ilman ympéa-
ristdluvan muutoshakemusta, mikd on ehk& hieman kankea tytkalu markkinatarpeisiin
vastaamiseksi.

Erityisena poikkeuksena ovat sellaiset muutokset, joissa laitos siirtyy esimerkiksi kayt-
timéaéan raaka-aineena eldinperaisia sivutuotteita ja valmistaa niista lannoitevalmiste-
lain-sdadannon mukaisia lannoitevalmisteita. Talldin laitokselle syntyy kokonaan uusi
viranomaisvelvoite Ruokaviraston suuntaan, mutta téata ei yleensa ole pidetty kohtuut-
tomana.

Aurinkoenergian osalta paivittdminen voisi tarkoittaa esimerkiksi paneelien lisda-
mista tai vaihtoa tehokkaampiin. Teollisen kokoluokan aurinkoenergiahankkeiden pai-
vittdmisesta ei Suomessa vield ole kokemusta. Haastateltavat arvelivat, etté esimer-
kiksi paneelien vaihto tehokkaampiin tuskin vaatisi lupaprosessia mutta paneelien
maaran lisddminen saattaisi vaatia esimerkiksi toimenpideluvan. Tarvittavat tekniset
edellytykset tehon myéhemmin lisdamiseksi voidaan huolehtia kuntoon jo jarjestelméaa
alun perin rakennettaessa ja luvitettaessa.

Lampdpumppujen osalta maaldammaossa pdivittdminen kapasiteetin nostamiseksi tar-
koittaa uuden talteenottokentan tai uuden tai syvemman kaivon poraamista ja vaatii
toimenpidenluvan vastaavasti kuin uusikin hanke. Lupaprosessi ei siis poikkea uuden
maaladmmaon luvituksesta. Syvid geotermisia jarjestelmia koskevista repowering-hank-
keista ei ole Suomessa kokemusta. Muissa lampdpumpuissa paivitys voisi tarkoittaa
esimerkiksi laitteen vaihtoa tehokkaampaan. Mikali sen vaikutukset esimerkiksi julkisi-
vuun tai laitteiston tekniset ominaisuudet merkittavasti muuttuvat, voidaan tarvita uutta
luvitusta.
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3.6 Esteiden ja hidasteiden
merkittavyyden arviointi

Uusiutuvaan liittyvat hallinnolliset "esteet”, "hidasteet” tai "pullonkaulat” ovat kasitteita,
joita ei ole tasmallisesti maaritelty ja ne voivat saada subjektiivisesti vaihtelevan sisal-
I6n riippuen siita, ketd naitd pyydetdan arvioimaan. Luvanhakijan, taman kayttdman
konsultin, viranomaisen tai haitankarsijan nakékulma siitd, mika on este tai hidaste voi
poiketa hyvinkin selvasti toisistaan. Jopa se, ettd hankkeelle tarvitaan lupa tai etta lu-
van myontamiselle jossain tapauksessa ei ole laillisia edellytyksia, voidaan kokea by-
rokraattiseksi esteeksi.

On my6s mahdotonta varautua kattavasti kaikkiin hallinnollisessa toiminnassa vas-
taan tuleviin hankkeisiin ja niiden menettelyllisiin toteuttamistapoihin. Vaikka ymparis-
tollisia lupamenettelyja on merkittavasti saatu sujuvoitettua keskimaaraisten kasittely-
aikojen tasolla, yksittaiset tavanomaisesta toteuttamistavasta poikkeavat hankkeet
voivat tuottaa merkittavaakin paanvaivaa lupamenettelyssa. Kasittelyaikojen osalta
erityisesti repowering-hankkeiden lupamenettely pitdisi REDII:n 16 art. mukaan rat-
kaista puolet nopeammassa ajassa uusiin hankkeisiin verrattuna, mutta usein repowe-
ring-hankkeelle vaadittavat luvat vastaavat vaatimuksiltaan uutta hanketta.

Samoin tietyissa, erityisesti rakennusvalvonnan toimialaan liittyvisséa lupatyypeissa
esiintyy alueellista vaihtelua joko luvan tarpeen, hakemuksen sisaltdvaatimusten tai
valvonnan osalta. Toisaalta myds alueidenkayttdon liittyvat tarpeet vaihtelevat merkit-
tavasti eri puolilla Suomea, jolloin kunnalliseen itsehallintoon liittyvien jannitteiden
ohella kysymys vaatimusten yhtenaistamisesta kytkeytyy siihen, minka alueellisten
tarpeiden mukaan kriteerit tulisi asettaa ja johtaisiko tamé& alueellisesti epatarkoituk-
senmukaisen vaativiin edellytyksiin hankkeiden toteuttamiseksi.

Odotukset lupaprosessin sujuvuutta kohtaan vaihtelevat luvanhakijakohtaisesti. Osa
hankkeiden toteuttajista on hyvinkin ammattimaisia ja kokeneita luvanhakijoita kun
taas osalla luvanhakijoista ei niinkaan ole kokemusta sen enempdaa luvitusproses-
seista kuin kyseisen hankkeen toteuttamisedellytyksistd muutoinkaan. Yleensa osaa-
minen sitd parempaa, mitd suuremman mittaluokan hankkeisiin menn&an. Talloin lu-
vanhakijoiden toiveet prosessin ja neuvonnan kehittamista kohtaan vaihtelevat suu-
resti. Erityisesti suuremmat investointihankkeet vaativat monenlaista osaamista tekni-
sesta suunnittelusta taloudellisiin reunaehtoihin ja luvan hakeminen on vain yksi osa-
alue hankkeen toteuttamiseksi vaadittavasta osaamisesta.

Talla hetkelld uusiutuvaan energiaan liittyvaa yleistd maksutonta neuvontaa saa viran-
omaisilta hallintolain 8 8:n ja YSL 39 a §:n mukaisissa puitteissa ja sita tukevat ympa-
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ristbhallinnon séhkdiset lupapalvelut, lomakemallit, lomakkeiden tayttéohjeet seké en-
nakkoneuvottelut. Toisinaan toiminnanharjoittajien odotukset neuvonnan laatua koh-
taan voivat olla korkealla ja jannitteisia sen kanssa, kuinka pitkalle viranomainen voi
neuvoa lupien hakemisessa.

Yleisia ohjeita lupamenettelyja varten tuottaa esimerkiksi kunnat, ymparistéhallinto,
toimialayhdistykset, Motiva ja muut vastaavat toimijat. Erityisesti muiden kuin viran-
omaisten tuottamissa oppaissa laatu saattaa olla vaihtelevaa ja toiminnanharjoittajien
kasitykset oppaiden sitovuudesta saattavat olla korkeammalla kuin niiden synnyttdma
luottamuksensuoja antaisi odottaa. Oppaita ei usein mydskaan paiviteta yhta nope-
assa tahdissa kuin lainsdadantd muuttuu. Oppaat eivat voi syrjayttéé viranomaisen
kannanottoa luvantarpeesta tai muusta laintulkinnallisesti kysymyksesta ja varsinkin
lupamenettelyihin perehtyméattéman hankkeen toteuttajan kohdalla tallainen riski saat-
taa olla olemassa.*

Kokeneet lupien hakijat pitdvat usein lupamenettelyja varsin sujuvina ja ennakoita-
vina, jolloin heidan kaipaamat neuvontatarpeet liittyvat useammin esimerkiksi siihen,
millaiset ratkaisut ovat monimutkaisemmissa toteutuksissa sallittavia. Viranomaisten
kanssa kaytavat ennakkoneuvottelut koetaan naissa tapauksissa usein toimivaksi ja
hyodylliseksi tyokaluksi.'®> Hakemusten kasittelyajat koetaan luvanhakijoiden nako-
kulmasta usein ongelmaksi ja kasittelyaikoihin ja muihin vaatimuksiin liittyvasta alueel-
lisesta vaihtelusta esitetyt ndkemykset vaihtelevat.

Jos kyse taas on vaikkapa yksittaista kiinteistdd palvelevan hankkeen toteuttamisesta,
jopa luvan tarve tai hakemukseen liittyvat perustiedot voivat tulla yllatyksena luvanha-
kijalle, joka ei ole aiemmin toteuttanut vastaavaa hanketta, eika luvan myéntéava viran-
omainen voi ryhtyd hakijan konsultiksi seka ratkaista samalla lupahakemusta puolu-
eettomasti. Naissa tapauksissa ulkopuolisen asiantuntija-avun kayttdminen voi helpot-
taa merkittavasti hakemuksen laatimista. Esimerkiksi maalampojarjestelmissa poraus-
yritykset tarjoavat myds lupahakemuksen laatimista osana palvelupakettejaan ja pita-
vat sitd tydmaaraltdan varsin kohtuullisena. Vastaavasti pienrakennuttajan itse laati-
missa hakemuksissa esiintyy useammin laadullisia tai sisélldllisia puutteita ja hake-
muksen vaatima tydmaara saattaa yllattdd kokemattoman luvanhakijan. Usein naiden
kokemattomien luvanhakijoiden tarve neuvonnalle liittyy esimerkiksi hakemuksen pe-
rustietovaatimuksiin.

184 Ymparistohallinnon tuottamilla oppailla on myds joskus tosiasiallisesti vaikutusta viranomaisten ja tuomioistuinten suorittamaan lupaharkin-
taan. Mm. Méaatta 2005. Samalla nama aineistot saattavat olla vaikeampiselkoisia ja hankalammin I6ydettavissa kuin toimialajarjestojen tuottamat
esitteet.

185 Kts. my6s Linnove et al 2015 ja Rinne et al 2017.
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Pienimmat hankkeet ovat usein toteutettavissa yhdella luvalla tai jopa pelkalla ilmoi-
tuksella. Hankkeen kokoluokan kasvaessa ja toteutustavan seké vaikutusten moni-
mutkaistuessa tarvittavien lupien maaralla sekad lupahakemuksen siséaltdvaatimuksilla
on tapana kasvaa. Yhteyspisteen kayttokelpoisuus voi myds olla hakijan kannalta
epatarkoituksenmukainen etenkin monimutkaisemmissa lupakokonaisuuksissa sen
takia, ettd usein hankkeita halutaan toteuttaa tarkentuvan suunnittelun periaatteella.
Usein luvanhakija haluaa varmistua jollain tasolla esimerkiksi laitoksen sijoituspaikan
soveltuvuudesta tai teknisten menetelmien sallittavuudesta yleisemmalla tasolla en-
nen kuin hankkeessa edetdan yksityiskohtaisempaan tekniseen suunnitteluun. Téassa
suhteessa direktiivin mukaisen yhden luukun palvelun kayttokelpoisuuden kannalta
olisi tarkoituksenmukaista, etta hakija voi itse disponoida, mitka luvat haetaan yhteen-
sovitetussa menettelyssé ja mitké& hakemukset tehdéan erikseen.
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4 JOHTOPAATOKSET JA
SUOSITUKSET

4.1 Energiayhteisojen potentiaali ja esteet

Sahkbenergiayhteistissé potentiaalia on erityisesti kiinteiston sisaisissa sahkoener-
giayhteistissa. Tallainen yhteisé mahdollistaisi esimerkiksi yhteisen pientuotannon ja-
kamisen taloyhtion sisalla. Aurinkosahkdon perustuvan kiinteiston sisdisen energiayh-
teison tuotantokapasiteetin potentiaaliksi on arvioitu yli 1 GW. Muunlaisissa energia-
yhteisodissa potentiaalin kvantitatiivinen analysointi on hyvin haasteellista, johtuen rat-
kaisuiden heterogeenisyydestd. Hajautetuissa ja kiinteiston rajat ylittavissa sahko-
energiayhteisdissd on myos tunnistettu mahdollisuuksia useamman kiinteiston yhtei-
sen aurinkovoimalaitoksen tai pienvesivoiman hyddyntamisessa.

Biokaasussa energiayhteiso voisi rakentua raaka-aineen ympérille yhteisen biokaasu-
laitoksen muodossa. Myds biokaasun tuotannossa on merkittéavasti hyddyntamatonta
potentiaalia.

Lampdenergiayhteistissad hyddynnettavaa lampdenergiapotentiaalia on teoriassa
merkittavasti tarjolla. Lampdenergiayhteisdn syntymista kuitenkin rajoittaa se, etta
lammaonsiirrossa verkon rakentamisen kustannukset ja haviét ovat merkittavasti suu-
remmat kuin sdhkdssa. Siten [Ammaonléhteiden tulisi sijaita [&hella kulutusta. Liséksi
esimerkiksi lampépumppujen tuottama lamp® on useimmiten lilan matalalampdoista,
jotta sité voitaisiin hyédyntaa olemassa olevissa kaukolampdéverkossa ja niihin liitty-
neissa Kiinteistdissa. Lampdenergiayhteisd voisikin syntya lahinna uudelle asuinalu-
eelle, jossa uudet kiinteistdt voidaan suunnitella hyddyntaméaan matalalampératkai-
suja. Uusia asuinalueita kuitenkin rakennetaan verrattain vahan, jolloin tallaisen lam-
pdenergiayhteisdn potentiaali jaa vaatimattomaksi.

Yksi keskeinen este sahkén oman tuotannon hyddyntédmisessa kiinteiston sisaisissa
kulutuspisteissé on se, ettd séhkon siirtoa kiinteiston sisalla tuotannosta kulutuspistei-
siin kohdellaan vastaavasti kuin julkisen jakeluverkon kautta tapahtuvaa sahkon siir-
toa, eli siitd tulee maksaa vastaavat verot ja jakeluverkkomaksut, vaikka séhko ei siir-
rykaan julkisen jakeluverkon kautta. Tama voitaisiin valttda perustamalla kiinteisté6n
sisdinen energiayhteisd, jossa kiinteistdn sisdinen tuotanto jaettaisiin sdhkdn kaytta-
jille laskennallisesti hyddyntéen olemassa olevia etéluettavia mittareita. Tall6in ener-
giayhteison jasenille jaisi edelleen mahdollisuus kilpailuttaa oma séahkdnhankintansa.
Ratkaisussa myos hyddynnettaisiin nykyista mittari-infrastruktuuria, mika edistaisi ko.
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energiayhteisoratkaisun kustannustehokkuutta, lisdisi etéluettavista mittareista saata-
via hyotyja, ja voisi myds edesauttaa uusien vientiliiketoimintaan soveltuvien palvelu-
ratkaisuiden kehittamista. Yhdeksi keskeiseksi esteeksi tallaisen energiayhteisén pe-
rustamisessa on tunnistettu Mittauslaitedirektiivi ja sen kansallinen tulkinta. Tamé es-
taad kaytannossa nykyisten mittareiden tarjoaman mittaustiedon hyddyntamisen ener-
giayhteistn sisaisessa tuotannon jakamisessa. Vaatimus laskutuksen perustumisesta
mittalaitteen nayt6lla olevaan lukemaan on teknisesti vanhentunut ja siten esteené
uusien mittaustietoa hyddyntavien energiapalveluiden kehittamiselle. Mittauslaitedi-
rektiivi tulee siten paivittdd vastaamaan nykyteknologian tarjoamia mahdollisuuksia.
Liséksi tallainen toimintamalli tulee mahdollistaa kansallisessa saantelyssa (erityisesti
Valtioneuvoston asetus sahkontoimitusten selvityksesta ja mittauksesta).

Lainsdadannon esteiden purkamisen liséksi tarvitaan energiayhteisén toiminnan mah-
dollistavan tiedonvaihdon kehittdmista. S&hkodenergiayhteisdissé tulee laskennallisesti
hyvittda energiayhteisdn sisaisen tuotannon osuus jokaiselle energiayhteisén kulutus-
pisteelle ndiden osuuden mukaisesti. Tama laskenta voidaan tehda keskitetysti data-
hubissa tai ennen datahub -toteutusta verkkoyhtiéiden mittaustietojarjestelmissa. Da-
tahub toteutuksessa haasteena on datahubin aikataulujen venyminen, ja verkkoyhtion
toteutuksessa se, etté talla hetkella merkittavasti resursseja on sitoutunut datahubin
vaatimiin tietojarjestelmapaivityksiin. Liséaksi on huomioitava, ettd molemmissa ta-
pauksissa tiedonvaihdosta vastaavat monopolitoimijat, jolloin on varmistettava, etta
ko. toimijoilla on taloudelliset mahdollisuudet ja kannusteet tarvittavien toimintojen no-
peaan kayttéonottamiseen.

Hajautetun energiayhteison kohdalla yhdeksi esteeksi on tunnistettu séhkdvero, joka
joudutaan maksamaan itsetuotetun sahkon kayttamisesta, mikali sahko siirretdéan ku-
lutukseen julkista jakeluverkkoa kayttden. Yleisesti ottaen energiaperusteinen sahko-
vero on ohjausvaikutuksiltaan haitallinen, kun useissa toiminnoissa paastévahennyk-
siin pyritdan korvaamalla muita energiamuotoja uusiutuvalla sahkélla. Sahkdveron
laskeminen EU:n minimitasolle edistaisi pientuotannon hyédyntamistd myds hajaute-
tussa energiayhteisdssa ja edesauttaisi myds fossiilisen energian korvaamista séh-
kolla.

Kaytannot pientuotantovoimalaitosten (aurinkopaneelit ja akut) palo- ja pelastusturval-
lisuusvaatimuksista vaihtelevat pelastuslaitoksittain. Valtakunnallisen yhtenaisen oh-
jeistuksen laatiminen sujuvoittaisi voimalaitoksen omistajan ja toteuttajan seka pelas-
tusviranomaisen tyota.

Koska energiayhteisdiden toimintamallit ovat kehittymassa, tulee toimijoilla olla mah-
dollisuus testata erilaisia malleja ennen niiden laajempaa kayttédnottoa. Kokeiluja tu-
lee tukea tarjoamalla niille rahoitusmahdollisuuksia ja mahdollistamalla niiden tarvitse-
mat poikkeusluvat. Energiayhteistt ovat uusi ratkaisu, josta ei valttamatta ole laajasti
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tietoa. Energiayhteisdiden mahdollisuuksista ja energiayhteistn perustamisen kaytan-
noista tulee tarjota tietoa hankekehittgjille, paikallisviranomaisille sek& alan toimijoille.
Edella mainitut kokeilut toimivat hyvin referensseind energiayhteiséiden edistamiselle.

4.2 Uusiutuvan energian lupamenettelyt

Suomalaiseen yleishallinto-oikeuteen siséltyy jo nykyisellaédn suurilta osin periaatteet,
jotka ovat sisalldllisesti laheisesti vastaavia REDII 15 artiklassa tarkoitettujen periaat-
teiden kanssa. Myds hallinnollisten maksujen maaréaytyminen on viranomaisten maa-
rédmien maksujen osalta kustannusvastaavuusperiaatteen mukaista, joskin MRL:sta
puuttuu sité koskeva sddnnds. Uusiutuvan energian hankkeiden vaatimuksiin siséltyy
myds jossain maarin julkishallinnon valtuuttamien yksityisten palveluntarjoajien tuotta-
mia suoritteita, joiden hinnoitteluun ei kohdistu erikseen saantelya. Tasapuolisuuden
ja lapindkyvyyden kannalta merkittdvaa on puolustusvoimien hallintok&ytdnndssé
VTT:lle mydntama tosiasiallinen monopoliasema tuulivoimahankkeiden ilmavalvonnan
toimintakyvylle aiheuttamiin vaikutuksiin liittyvissa selvityksissa. VTT:n tuottamien
konsulttipalveluiden saatavuudesta ja hinnoittelusta ei ole sdédetty lain tasolla.

Energiatehokkuuden etusijaperiaatteen toteutuminen on pitkalti subjektiivista, koska
periaate ohjaa enemman lainsaatéjaé kuin -soveltajaa. Energiatehokkuuden etusija-
periaatteen maarittelevisté sa&doksista ei voi objektiivisesti johtaa arviointikehikkoa
sille, millainen energiatehokkuuslainsaéadanté on periaatteen toteutumisen nakokul-
masta riittavaa.

Ymparistollisten lupamenettelyjen sujuvoittamiseksi on tehty pitk&an tyota lukuisissa
hankkeissa. Pitkan aikavélin kehitysta tarkasteltaessa voidaan havaita, etta selvasti
havaittavaa edistystd menettelyjen sujuvuudessa onkin tapahtunut. Toisaalta ehka yk-
sittdisille lainsdadannon tai menettelyjen kehittdmishankkeille voi olla helppo asettaa
eparealistisia odotuksia niiden lyhyen aikavalin tulosten suhteen. Lupakasittelyn no-
peus ja helppous ei mydskaan voi olla yksinomainen kehittdmistavoite ilman, etté sa-
malla huolehditaan esimerkiksi paatoksen laadusta ymparisténsuojelullisesta nakdkul-
masta tai esimerkiksi prosessin lapinakyvyydesta ja siihen liittyvista osallistumisoi-
keuksista.186

REDII 16 art. tarkoitetun yhteyspisteen perustaminen ja siihen liittyva lainsaadanto ka-
sittelylle varattuine maaraaikoineen haastaa suomalaisen lupakokonaisuuden, jossa
kukin viranomainen johtaa toimivaltaansa kuuluvaa lupaprosessia paasaantoisesti il-

186 yksistaan jo perustuslain (731/1999) 20.2 § edellyttaa tata.
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man kasittelylle saadettyja maéaraaikoja. Yhteyspisteen perustamisessa on tarkoituk-
senmukaista hakea synergiaa ymparistéllisten lupamenettelyjen yhden luukun hank-
keen kanssa. On kuitenkin syytd huomata, ettéa kansallinen yhden luukun hanke ei
kata kaikkia lupia, jotka REDII 16 art. soveltamisalaan todenn&kdisesti kuuluu. Toi-
saalta on myds direktiivin kansallisen taytantdonpanon kannalta tarpeen harkita, mitka
viranomaismenettelyt voidaan luokitella direktiivissa tarkoitetuiksi luviksi. Esimerkiksi
Natura-arviointi ja YVA-menettely ovat pakollisia viranomaismenettelyjé luvan saa-
miseksi, joissa tehdaan erillinen viranomaisen paatés menettelyn riittavyydesta, mutta
niitd luonnehditaan oikeuskirjallisuudessa ennemmin luvan esiedellytykseksi kuin lu-
vaksi.187 Samoin lunastuslupa on prosessuaalisesti hallinnollinen lupa, mutta se koh-
distuu yksityisen omaisuuden lunastukseen, josta yleensa pyritddn sopimaan ensin
vapaaehtoisesti. Ei voitane pitda sujuvoittamistavoitteiden ndkékulmasta perusteltuna,
ettd viranomainen kehottaa hakemaan lunastuslupaa ennen vapaaehtoista neuvotte-
lua vain siitd syystd, etté prosessin maardaikasdannoksissa pysyttaisiin.

REDII 16 art. mukaiset maaraajat lupakésittelyn kestolle ovat haaste lupajarjestel-
malle. Maaraajoissa pysymisen kannalta olennaista on, mistd maaraajan kuluminen
katsotaan alkavaksi ja mité siihen lasketaan mukaan. Suomessa ei missaan lupame-
nettelyssa tehda erillista hallinnollista paatésta siita, milloin lupahakemus on riittavan
taydellinen ratkaistavaksi.'® Tall6in olennaista on, lasketaanko kasittelyaikaan mu-
kaan ajanjaksot, jolloin hakemus on hakijan taydennettavana. Jos hankkeen tarvitse-
mat luvat esiintyy rippumattomuussuhteessa, maaraajan kuluminen on perusteltua
aloittaa laskemaan vasta viimeisen hakemuksen toimittamisesta taydellisend. Jos lu-
pien valilla on taas edellytyssuhde, voidaan hyédyntaa ehdollisia lupia. Usein lupaha-
kemukset on myds mahdollista saattaa vireille samanaikaisesti. Omanlaisensa haas-
teen tuottaa biokaasun tuotannolta vaadittava laitoshyvaksynta, joka voidaan myontaa
vasta laitoksen valmistuttua, mutta sité edeltdd ymparistélupa ja rakennuslupa, jotka
tulee olla ennen laitoksen rakentamisen aloittamista. Jonkinlaisen haasteen tuottaa
my0s se, etta lupien kasittelyaika riippuu kunkin luvan myéntéavasta viranomaisesta,
eikd yhteyspisteen viranomainen voi puuttua toisen viranomaisen toimivaltaan kuulu-
vaan kasittelyjarjestykseen. Maardaikojen taytantéénpanosaantelyyn on useita vaihto-
ehtoisia malleja. Kevyin naista nayttaisi olevan YVA-lain mukainen malli, jossa maara-
aikojen laiminlydnnin varalta ei ole sdadetty seuraamuksista.

Liiallinen kiire lupapaatoksen valmistelussa voi jopa aiheuttaa ongelmia luvan pysy-
vyyssuojan kannalta, jos siind ei ole otettu riittdvissa maarin huomioon yleisia ja hai-
tankarsijdiden yksityisia etuja, miké& tuskin on enda luvanhakijankaan intressien mu-

187 Luonnehdinta perustuu pitkalti siihen, ettei kumpikaan menettelyista itsesséén oikeuta mink&an hankkeen toteutumiseen. Toisaalta jos hanke
vaatii useita lupia, esimerkiksi ymparistéluvan ja rakennusluvan, samalla tavalla kumpikaan luvista ei yksin riita hankkeen toteuttamiseen.

188 poikkeuksen tahan tekee Euroopan unionin yhteista etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelysta annetun lain mukainen menettely.
Myds. YVA-lain 13 §, jonka mukaan viranomaisen on tehtéva paatos viimeistaan kuukauden kuluttua siité, kun se on saanut hankkeesta ja sen
ymparistdvaikutuksista tarvittavat tiedot.
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kaista. Jos hakemusten kasittelylle maarataan sitovat kasittelyajat, kuten REDII 16 ar-
tikla nayttaisi edellyttavan, naistd méaraajoista tulee voida poiketa hakijan suostumuk-
sella, koska ei liene luvanhakijan edun mukaista antaa niin lyhyita tdydennyspyyntéai-
koja, etté tdydennysten toimittaminen kdy mahdottomaksi johtaen hakemuksen hyl-
kdamiseen. Myds lupamaéaraysten laatu saattaa karsia valvottavuuden ja luvan kaytto-
kelpoisuuden kannalta, jos ei ole mahdollista kayttaa lupaharkintaan riittédvasti aikaa.

Lupakasittelylle varatuille maaraajoille on myds poikkeuksellisissa olosuhteissa mah-
dollista myont&a vuoden liséaika. Poikkeuksellisia olosuhteita ei ole méaaritelty direktii-
vissa tasmallisesti. Soveltamiskaytadnndssa olosuhteiden poikkeuksellisuutta voidaan
kontrolloida jo nykyiselldén hallintomenettelyyn kuuluvaa perusteluvelvollisuutta. Paa-
toksen perusteluista on kaytava ilmi, mika tekee tapauksesta tai siihen liittyvista olo-
suhteita poikkeuksellisen verrattuna maéraajassa kasiteltaviin tyyppitapauksiin.
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Liite 1. Haastatteluihin ja ty6pajoihin
osallistuneet henkilot

Haastatellut

Christer Nyman, Aurinkoteknillinen yhdistys ry
Anna Virolainen-Hynnd, Biokaasuyhdistys ry
Mika Juvonen, BioKymppi Oy

Jussi-Matti Leppéld, Elomatic Oy

Heidi Lettojérvi, Energiateollisuus ry

Ina Lehto, Energiateollisuus ry

Eero Vartiainen, Fortum Oyj

Mia Suuriniemi, Hyotytuuli Oy

Anu Surakka, Jyvaskylan kaupunki

Henry Lindgren, Jyvaskylan kaupunki

Erkki Kemildinen, Jyvaskylan kaupunki
Jouko Lehikoinen, Kalajoen kunta

Jussi Toivonen, LeaseGreen Oy

Anssi Kainulainen, MTK ry

Leena Kristeri, MTK ry

Minna Ojanperd, MTK ry

Timo Rajala, Poratek Oy

Tomi Makinen, Porvoon kunta

Minna Miettinen, Ramboll Oy

Heikki Leino, SOK

Jussi Hirvonen, Suomen Lampdpumppuyhdistys ry
Anni Mikkonen, Tuulivoimayhdistys ry

Kari Pajunen, Vapo Oy

Markku Alm, Varsinais-Suomen ELY-keskus

TyOpaja 23.5.2019, energiayhteisdjen esteet, osallistujat:

Lasse Konttinen, Caruna Oy

Riina Heinimaki, Energiateollisuus ry
Suvi Lehtinen, Energiavirasto

Heidi Uimonen, Fingrid Oyj

Ritva Hirvonen, Fingrid Oyj

Tuukka Rautiainen, Gaia Consulting Oy
Marika Brockl, Gaia Consulting Oy
Toni Nevalainen, Keravan Energia Oy
Samuli Honkapuro, LUT-yliopisto
Jaakko Manninen, LUT-yliopisto

Salla Annala, LUT-yliopisto
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Tapio Tuomi, Lahienergialiitto ry

Veli-Pekka Reskola, Maa- ja metsatalousministerio
Anssi Kainulainen, MTK ry

Esa Niemeld, Kymenlaakson Sahkdverkko Oy
Jussi Valta, Tampereen yliopisto

Outi Vilén, Ty6- ja elinkeinoministeri®

Katja Keranen, Suomen Omakaotiliitto ry

Pasi Kuokkanen, Suomen Sahkonkayttajat ry
Malkus Lindroos, Vattenfall Oy
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Liite 2: Haastattelukysymykset
lupamenettelyisté

1.

© N o O

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

Mink& uusiutuvan energian tuotantomuodon hankkeita haastateltava on
toteuttanut?

Mink& kokoluokan hankkeita haastateltava on toteuttanut?

Kuinka pitkia hankkeiden lupaprosessit ovat kokonaisuudessaan olleet
lupahakemuksen jattamisesta laskettuna? Miké on ollut lyhyin hanke?
Ent& pisin?

Kuinka pitkaan lupahakemusten valmisteluun on keskimaarin kulunut?
Erottuuko jokin tietty lupavaihe tydmaaraltdéan muista?

Milta osin ja miten paljon luvan hakija voisi nopeuttaa prosesseja?

Milté osin ja miten paljon luvan k&sittelija voisi nopeuttaa prosesseja?
Millaista erityisosaamista lupahankkeissa vaaditaan? Mista olette sita?
Ovatko lupamenettelyjen vaatimat resurssit (aika, raha, osaaminen) koh-
tuulliset hankekokoon n&hden?

Kuinka helposti oli I1dydettavissa tietoa siitd, mita eri lupia hanke vaatii?
Ovatko lupamenettelyjen vaatimukset johtaneet investointien estymi-
seen tai hidastumiseen? Jos nain on kaynyt, voitteko antaa esimerk-
keja? Miten nama tilanteet olisi voitu valttaa?

Oletteko toimineet eri kuntien alueilla? Jos kyll&, oliko lupien kasittelyssa
eroja kuntien valilla?

Oletteko asioineet eri aluehallintovirastojen tai ELY:jen kanssa? Jos
kylla, oliko lupien késittelyssa eroja alueiden valilla?

Oletteko havainneet muuten eroja samanlaisten hankkeiden kasitte-
lyssa?

Oletteko toteuttaneet ns. repowering-hankkeita (vanhan laitoksen paivit-
tdminen teknisin muutoksin, kuten polttoaineen vaihto tai kapasiteetin
kasvattaminen)?

Millaisia ovat uusiutuvan energian ns. repowering-hankkeet ja miten
vanhan laitoksen korvaaminen yleensa tapahtuu?

Minkalaisia ns. repowering-lupaprosessit ovat olleet suhteessa uusiin
hankkeisiin? Onko hankkeiden lupaprosesseihin liittynyt pullonkauloja?
Mit& esteita tai pullonkauloja liittyy seuraaviin luvituksen vaiheisiin?
Maankayttod

Ymparistoluvat

Tukes-luvat

Muut luvat

Miten merkittavia kysymyksen 17 pullonkaulat ovat asteikolla 1-5 (1 = ei
merkittava pullonkaula... 5 = erittéain merkittdva pullonkaula)?

Liittyyko erityisesti johonkin tiettyyn luvituksen osapuoleen pullon-
kauloja?
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