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1 Inledning

Finlands offentliga ekonomi bestar av staten,
lokalférvaltningen och socialskyddsfonderna.
Statsfinanserna omfattar statens budgeteko-
nomi och statens fondekonomi (Statens fon-
dekonomi behandlas i avsnitt 9, Statliga fon-
der utanfor statsbudgeten, som finns i all-
manna motiveringen till statsbudgeten.). Hur
statens budgetekonomi placerar sig i stats-
finanserna och Finlands offentliga ekonomi
askadliggors i figur 1. Denna publikation kon-
centrerar sig framst pa statens budgeteko-
nomi. Granskningen omfattar budgeten for
2020, som riksdagen godkande i december
2019. Syftet ar att med hjalp av figurer och
tabeller ge en kort beskrivning av centrala te-
man i statsbudgeten samt att leda lasaren att
narmare granska dessa teman under lankarna
till respektive webbsidor. Budgeteringen ba-
serar sig pa oberoende ekonomiska prognoser
fran finansministeriets ekonomiska avdelning,
och de presenteras i den ekonomiska 6versik-
ten.

FINLANDS OFFENTLIGA EKONOMI
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Figur 1. Statsfinansemna som en del av den offentliga sam en del av

Hogsta beslutanderatt om anvandningen av
de statliga medlen utévas i Finland av riksda-
gen, som i regel utévar makt pa foljande tva
satt: genom att stifta lagar och genom att
godkanna statsbudgeten. Merparten av in-
nehallet i budgeten ar reglerat enligt lag och

beslutet om budgeten foregas ofta av andrin-
gar av lagar. Riksdagen godkanner budgeten
for foljande budgetédr fore utgangen av det
foregdende budgetaret.

Statsbudgeten ar en plan for statsfinanserna
och statens finansforvaltning, o ch den base-
rar sig pa planen for de offentliga finanserna
fran varen samt pa regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering. | prak-
tiken omfattar statsbudgeten en bedémning
av beloppet av statens inkomster och utgif-
ter foljande &r och av hur de ska fordelas. |
budgetmanglingen forhandlar regeringen om
budgetpropositionen.

| regeringsprogrammet faststalls regeringens
finanspolitiska r iktlinjer, e nligt v ilka budge-
ten upprattas. | borjan av valperioden bes-
lutar regeringen dessutom om valperiodens
ram, det vill siga statens utgiftstak, samt om
reglerna for ramforfarandet. Ramen faststal-
ler samtidigt linjen for utgifterna under he-
la den fyradriga valperioden. | planen for de
offentliga finanserna justerar regeringen arli-
gen i april anslagen for de olika forvaltning-
somrddena i ramen samt uppdaterar ramen
sd att den motsvarar de strukturella and-
ringarna i kostnadsnivan, priserna och struk-
turella andringarna i ramutgifterna. Mer in-
formation finns pa http://vm.fi/sv/ramarna-
for-statsfinanserna.

Slutsumman for budgeten for 2020 ar 57,7
miljarder euro. Huvuddelen av anslagen an-
vands till den sociala tryggheten. Inkomster-
na tas ut framst som skatter som baserar sig
pa omsattning, som mervardesskatt, och som
inkomstskatter, som skatt pa forvarvs- och



kapitalinkomster. Statens budgetekonomi be-
raknas uppvisa ett underskott pa 2,2 miljar-
der euro och statsskulden beraknas stiga till
cirka 109 miljarder euro.

Foljande avsnitt innehdller en oversikt over
de ekonomiska utsikterna med fokus pé rea-
lekonomin och de offentliga finanserna. | avs-
nitt 3 behandlas regeringens finanspolitiska
mal och hur de uppnatts. | avsnitt 4 behand-
las regeringens framtidsinvesteringar. | avs-
nitt 5 behandlas statsbudgeten, underskot-
tet och skulden. Aven den kommunala eko-
nomin behandlas med utgdngspunkt i statens

budgetekonomi. Avsnitt 6 innehaller ett sam-
mandrag.




2 Ekonomiska utsikterna

| finansministeriets ekonomiska Oversikt be-
handlas utsikterna inom den nationella och
internationella ekonomin samt den ekonomis-
ka politiken och den offentliga ekonomin.

Realekonomin

Den inhemska efterfrdgan uppratthaller den
ekonomiska tillvaxten under de kommande
aren eftersom utsikterna inom utrikeshandeln
ir tamligen svaga. Ar 2020 avtar den ekono-
miska tillvaxten till 1,0 procent. Utsikterna
pa exportmarknaden jamnas ut och tillvax-
ten inom exporten avtar, men forblir trots
det i genomsnitt pd samma nivd som under
de senaste aren. Tillvaxten i den privata kon-
sumtionen ar fortsattningsvis jamn. Okning-
en i hushallens disponibla inkomster uppratt-
halls av den hojda inkomstnivan och den fort-
sattningsvis hoga sysselsattningen. De priva-
ta investeringarna berdknas avta nasta ar. |
synnerhet minskar investeringarna i bostader.
Den offentliga konsumtionens och investe-
ringarnas betydelse for BNP-tillvaxten accen-
tueras framfor allt 2020 som en foljd av de
atgarder som skrivits in i regeringsprogram-
met.

Antalet sysselsatta och sysselsattningsgraden
stiger till 73,6 procent fore 2022. D3 arbets-
|6shetsgraden sjunker till samma nivd som
under konjunkturtoppen fore finanskrisen for-
samras det anstrangda laget pa arbetsmark-
naden, vilket leder till ett storre tryck pa lone-
forhojningar. Hojningen av inkomstnivan for-
vantas sd smaningom avspeglas i inflationen.

Tabell 1. Samhéllsekonomins utveckling 2017-2020
Prognas, december 2019

2017 2018* 2019 2020%*

BNP:s varde, md euro 225,8 234,5 242,4 2494
BNP, volymférandring, % kA 1,7 1,6 1,0
Arbetsloshetsgrad, % 8,6 74 6,7 6,5
Sysselsdttningsgrad, % 69,6 77 72,6 731
Konsumentprisindex, férandrings-% 0.7 11 11 13
Ling ranta, 10 ar, % 0,5 0,7 0,1 -0,1

* Preliminar uppgift
** Prognos

Den offentliga ekonomin

Den goda konjunkturen i den finlandska eko-
nomin de senaste aren har forbattrat tillstan-
det for de offentliga finanserna. Nar konjunk-
turen svalnar av slutar underskottet i den of-
fentliga sektorns finanser att minska. Under-
skottet borjar oka 2019 och motsvarande ut-
veckling fortsatter de narmaste aren. Trots
att ekonomin vaxer i ungefar potentiell takt
overskrider okningen av utgifterna okningen
av inkomsterna. Inom de offentliga finanser-
na rader en strukturell obalans mellan utgif-
ter och inkomster.

Det gynnsamma konjunkturlaget har bidra-
git till att dolja strukturella problem inom de
offentliga finanserna. Befolkningens dldrande
har redan o6kat pensionsutgifterna och kom-
mer ocksd att oka vard- och omsorgsutgif-
terna i framtiden. Inom den offentliga eko-
nomin finns det ett hallbarhetsgap som man
annu inte funnit nagon I6sning pa. Skuldsatt-
ningen i den offentliga sektorn i relation till
BNP har tillfalligt sjunkit under gransen pa
60 procent, men skuldkvoten borjar 6ka pa
nytt 2020.

De narmaste aren okar utgifterna till foljd av
de permanenta och temporara utgiftsokning-



ar som statsminister Marins regering genom-
for. Effekterna dampas emellertid av de skat-
tehdjningar som regeringen fattat beslut om.

Riskerna for de offentliga finanserna har en
nara koppling till den allmanna ekonomiska
utvecklingen. Om det visar sig att tillvaxten
blir lAngsammare an forutspatt, blir okningar-
na i skatteinkomster mindre an beraknat och
exempelvis konjunkturbetingade utgifter for
arbetslosheten okar snabbare an berdknat.

Tabell 2. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrakenskapemna, % av BNP

Prognos december 2019
% av BNP 0m7* 2018 2019 2020%*
Skatter och socialskyddsavgifter 43,0 42,3 41,8 42,0
Offentliga samfunds utgifter 53,7 531 52,7 53,0
Offentliga samfunds nettokreditgivning -0.7 -0.8 1.0 1.4
- Statsforvaltningen -1.8 -1.2 -0.9 -1.4
- Lokalférvaltningen | -0,2 -0% -1,2 -0,9
- Arbetspensionsanstalterna 1,0 1,0 0,9 08
- Gvriga socialskyddsfonder 03 03 0,2 01
Offentliga samfunds bruttoskuld 60,9 59.0 58,5 58,8
Statsskulden™ 45,8 44,8 43,9 436

* Preliminar uppgift

** Prognos

1) FM:s ekonamiska avdelnings prognos om statsskulden avviker frin det budgeterade
bl.a. pa grund av att inkomstprogneserna uppdaterats

Utover i de ekonomiska konjunkturerna ater-
speglas den offentliga ekonomins strukturer
i de belopp som flutit in hos de offentliga
samfunden och i férdelningen av utgifterna.
Av figur 2 framgar det att merparten av de
offentliga samfundens inkomster 2017 togs
ut som inkomst- och formogenhetsskatt samt
indirekta skatter.

firmégenhetsskatter
Mervardesskatt och N6
omganares s R '

Ovriga inkomster _ 162
Formigenhetsinkomster - 6,4
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Figur 2. De offentliga samfundens inkemster aret 2017, md euro

Merparten av de offentliga samfundens ut-
gifter utgors av utgifterna for sociala forma-

ner, vilket framgar av figur 3. Sddana utgifter
ar bland annat pensioner, arbetsléshetsfor-
maner och familjeférméner samt stoden for
sjukdomstid, stoden for boende och stod som
forebygger social utslagning.
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Figur 3. De offentliga samfundens utgifter enligt anvindningsindamal
(COFOG) ér 2017, md euro

| tabell 3 &skadliggérs den genomsnittliga
storleksklassen av kostnaderna for undervis-
nings- och bildningsvasendet samt social- och
halsovardstjansterna. Av tabellen framgar till
exempel att de kostnader for grundlaggan-
de yrkesutbildning per elev som orsakas den
offentliga ekonomin var hogst 2017 jamfort
med de 6vriga utbildningsformerna.

Tabell 3. ittliga k fior vissa offentliga tjanster ar 2017
gs- och d
Grundliggande utbildning BO41,0 Jelew/ar
Gymnasleutbildning 7 6690 Sstuderande/ar
Grundlaggande yrkesutbildning 105450 /studerande/ar
Yrkeshogskoleutbildning 80210 studerande/ar
Budgetfinansiering av universitetsutbildning 8460,0 Sstuderande/ar
Allmanna bibliotek 3.7 Man
Socialtjinsterna \ |
Barnens dagvard" 864 virddag
Vard vid dldringshem? 170.0 virddag
Halsovrdstjansterna \ |
Primarvird
- Halsacentralshesok® 7.8 /besok
- Baddavdelningsvard 308,0 virddag
- Tandvard 109,8 /besdk
specialiserad sjukvard
- Specialiserad somatisk sjukvard® 16616 Avarddag

1 Inkluderar dagvard pa del- eller heltid som kommunen betalar. Antalet varddagar har viktats
for deltids- och 4 att for v gar inom deltidsvird anvindes viktkoefficienten
0.6 sich fér virddagar inam heldagsvird kaefficienten 1.

2) Baserar sig pa kostnaderna | de sex stérsta kemmunerna,

3) Omfattar alla besk, inkl. radgiving, fysioterapi osv. Kostnaden far ett lakarbessk inom
pri iri g itt 50 ¢

4) Omfattar vird pa baddavdelning ach dagkirurgi

Killor: Utbildningsstyrelsen, Institutet far halsa och valfird, Statistiken far Finlands allmanna
bibliotek och Statistikcentralen.






3 Regeringens finanspolitiska linje

Statsminister Sanna Marins regering har dra-
git upp riktlinjerna for sin finanspolitik i

regeringsprogrammet  (https: //valtioneuvos-
to.fi/sv/marin/regeringsprogrammet).  Ma-
let for den ekonomiska politiken ar att oka
valfarden. Det innebar en ekologiskt och so-
cialt hallbar ekonomisk tillvaxt, en hog sys-
selsattning och en hallbar offentlig ekonomi.

De viktigaste malen fér den ekonomiska po-
litiken under regeringsperioden ar foljande:

» Sysselsattningsgraden hojs till 75 pro-
cent och antalet sysselsatta okar med
minst 60 000 fore utgangen av 2023

» | en normalsituation for den globala
ekonomin ska samhallsekonomin vara
i balans 2023

= Genom regeringens beslut minskar
ojamlikheten och inkomstskillnaderna

= Genom regeringens beslut kommer Fin-
land att vara klimatneutralt senast
2035

De bestaende tillaggsutgifter som regeringen
beslutar om ska i huvudsak tackas med dis-
kretiondra bestdende tillaggsinkomster. De
bestdende utgifterna 6kas genom beslut av
regeringen med cirka 1,4 miljarder euro pa
2023 ars niva jamfort med den tekniska pla-
nen for de offentliga finanserna varen 2019.
Av detta belopp riktas en utgiftsdkning pa
cirka 1,1 miljard euro pa 2020. Nya bestaen-
de utgifter fordelas bland annat pa atgarder
som hojer kompetensen och okar den sociala
rattvisan samt pd klimatpolitiska atgarder.

De bestdende utgiftsokningarna tacks i hu-

vudsak genom diskretionara permanenta
tillaggsinkomster och omférdelningar. | en-
lighet med regeringsprogrammet starks val-
fardsstatens finansieringsbas genom beskatt-
ningen med cirka 0,7 miljarder euro. En liten
del av utgiftsokningarna ska finansieras ge-
nom omfordelning av utgifterna och inkoms-
terna inom budgetekonomin genom att bland
annat minska pa vissa overforingsanslag. Om
sysselsattningsmalet pd 75 procent nas, star-
ker detta den offentliga ekonomin s3 att en
del av utfallet kan avsattas for tillaggsutgif-
terna. For att sysselsattningsmalet ska nas
kravs det dels atgarder som framjar arbets-
utbudet och efterfrdgan pa arbete, dels at-
garder som lindrar matchningsproblemet. Att
sysselsattningsgraden Okar ar det viktigaste
enskilda elementet i inkomstunderlaget i re-
geringsprogrammet. Regeringen vidtar ocksa
produktivitetsatgarder som avser de offentli-
ga finanserna.

Uppstallandet av mal for Finlands offentli-
ga ekonomi styrs ocksa av EU-bestammelser,
sarskilt stabilitets- och tillvaxtpakten, som
forpliktar medlemsstaterna att uppratthalla
balans inom de offentliga finanserna och att
undvika alltfor stor skuldsattning. Enligt EU-
lagstiftningen far underskottet i de offentliga
finanserna vara hogst 3 procent och skuldens
andel hogst 60 procent i forhallande till brut-
tonationalprodukten. Dessutom uppstalls ett
medelfristigt mal for det strukturella saldot i
de offentliga finanserna (MTO), som bedéms
med hjalp av tva pelare — det strukturella
underskottet och utgiftsregeln. Det medel-
fristiga mal som statsradet faststallde hosten
2019 for det strukturella saldot, det vill saga


https://valtioneuvosto.fi/sv/marin/regeringsprogrammet

-0,5 procent i forhallande till bruttonational-
produkten, kvarstar. De 6vriga mélen for den
offentliga ekonomin, bland annat malen for
delsektorerna, stalls upp sa att ar i linje med
regeringens malsattning att de offentliga fi-
nanserna ska vara i balans 2023.

| tabell 4 beskrivs de mal och regler som styr
Finlands finanspolitik, och de jamférs ocksa
med finansministeriets prognos. Storsta delen
av de finanspolitiska mal som statsminister
Marins regering har lagt fram kan inte uppnas
utan nya atgarder for att Oka sysselsattning-
en och starka de offentliga finanserna under
regeringsperioden. | ljuset av finansministeri-
ets oberoende prognos kommer underskottet
i de offentliga finanserna att oka till narma-
re 1,5 procent i forhdllande till bruttonatio-
nalprodukten i borjan av 2020-talet. Stats-
forvaltningen och lokalférvaltningen stannar
under de uppstallda nominella malen for det
strukturella saldot. Arbetspensionsanstalter-
nas oOverskott underskrider ocksd det upp-
stallda malet pa 1,0 procent. De dvriga soci-
alskyddsfonderna ar fortsattningsvis i balans

i enlighet med malet.

Tabell 4. Mél och regler som styr Finlands finanspolitik

Den offentliga Variabel Milsittning 2023:  Uppskattning far

ekonomins sektor % av BNP 2023: % av BNP
fér det saldot under valperioden

Offentliga samfund Finansiell balans 0,00% -1,2%

Statsfarvaltningen Finansiell balans minst -0,5 % 09%

Lokalférvaltningen | Finansiell balans minst -0,5 % 1%

Socialskyddsfonderna

- Arbetspensionsanstalterna | Finansiell balans €al0% 0,7 %

- Ovriga socialskyddsfonder | Finansiell balans €a00% 01%
Offentliga samfund Skuld skuldkvoten sjunker 61,2%
EU-bestimmelserna
Offentliga ekonomin | Finansiel| balans minst -3 % -1.2%

Skuld* hagst 60 % 616 %
Milsattningen fér det  -0,50 % 3%

strukturella finansiella
saldot pa medelling
sikt (MTO}**

* Vid tolkningen av EUs skuldbestammelse beaktas aven bla. skuldsinkningens historiska och framtida hastighet.
** Stabilitets- och tillvaxtpakten foepliktar EU-linderna till att faststalla ett medelfristigt mal for det strukturella
underskattet inom den offentliga ekonomin (MTG). | Finland ar det medelfristiga malet 0,5 pracents underskott

i farhallande till BNP. Uppnendet av mblet eller ndrmandet mot det beddms med hjdlp av det strukturella saldot
samt utgiftsregeln. Yterligare information finns | planen for de offentliga finanserna for dren 2020-2021 | bilagan
Finlands stabilitetspragram.




4 Framtidsinvesteringar

| Overenstammelse med regeringsprogram-
met for statsminister Marins regering ge-
nomfor regeringen under valperioden som en
engangsatgard ett program for framtidsinves-
teringar som stoder uppndendet av malen i
regeringsprogrammet och den offentliga eko-
nomins hallbarhet pa 13ng sikt. Inom ramen
for programmet kan under valperioden rik-
tas hogst 3 miljarder euro till engdngsinves-
teringar och till forsok som har stor sam-
hallelig betydelse. Eftersom atgarderna ar av
engangskaraktar okar de inte statens utgifter
2023.

| samband med budgeten for 2020 samt pla-
nen for de offentliga finanserna 2020-2023
har regeringen beslutat anvisa sammanlagt
1,4 miljarder euro till framtidsinvesteringar
av engangskaraktar, varav 0,75 miljarder eu-
ro for 2020. Ar 2020 gors det betydande in-
vesteringar, av vilka 80 miljoner euro anvisas
till att anstalla larare och handledare inom yr-
kesutbildningen och 60 miljoner euro till kva-
litets- och jamlikhetsprogrammet inom den
grundlaggande utbildningen. Dessutom anvi-
sas det medel till kompensationsersattningar
och till understdd till Business Finland for ett
foretagsdrivet forsknings-, utvecklings- och
innovationspaket. Dessutom avsatts ur sta-
tens bostadsfond tillaggssatsningar pa ine-
mot 50 miljoner euro 2020 foér bland annat
energiunderstod till husbolag och stod for
installation av hissar i det befintliga bostads-
bestandet, inledandet av forortsprogrammet
samt for stod avsedda for reparation av stat-
sunderstodda bostader sd att de battre 1am-
par sig for aldre.

Enligt regeringsprogrammet finansieras at-
garderna i huvudsak med kapitalinkomster sa

att programmet inte leder till 6kat underskott
i budgetekonomin eller 6kad skuldsattning for
staten. Daremot paverkar framtidsinvesterin-
garna negativt pa det strukturella saldot i
nationalrdkenskaperna. | budgeten foér 2020
ingdr 726 miljoner euro kapitalinkomster for
finansiering av framtidsinvesteringar.

| tabell 5 presenteras anslagsokningarna for
framtidsinvesteringar uppdelade pa de strate-
giska helheterna i regeringsprogrammet. For
resten av programmet for framtidsinvesterin-
gar, motsvarande cirka 1,7 miljarder euro, har
det i planen for de offentliga finanserna 2020-
2023 gjorts en ramreservering aren 2021 och
2022. Beslut om verkstallandet av program-
met fattas vid budgetforhandlingarna hosten
2020, som en del av granskningen av sys-
selsattningsatgarderna och utgiftsokningarna
enligt regeringsprogrammet.

Tabell 5. ingarna indelade i
planen fér de offentliga finanserna for aren 2020-2023, mn euroa

helheter enligt

2020 2021 2022

Ett klimatneutralt Finland som tryggar den blalogiska mangfalden ng? 1347 18,0
Finland - stérre an sin storlek i varlden 144 0.3 o0
Den trygga rattstaten Finland 243 98 30
inland 3271 96,5 11
Ett Finland dir frtroende och en jimlik arbetsmarknad rider 24,5 216 7.2

Ett livskrafti

Ett rittwist, Jamlikt ach inkluderande Finland 351 36,4 26,0
och ir Finland 2054 130,0 120,0

sammanlagt 7504 4393 1753




5 Statsbudgeten for 2020

Statens inkomster och utgifter granskas i
avsnitt 4 och 5 i allmdnna motiveringen
och i detaljmotiveringen till statsbudgeten
(http://budjetti.vm.fi/indox /indexse.jsp).

Inkomstposterna behandlas enligt avdel-

ning och de uppskattade anslagen enligt
forvaltningsomrade.

5.1 Inkomster, utgifter, underskott
och skuld

Inkomster

Ar 2020 uppskattas inkomsterna inom den
statliga budgetekonomin (utan nettouppla-
ning) till cirka 55,5 miljarder euro, varav skat-
teinkomsterna utgor cirka 86 procent, det vill
saga 47 miljarder euro. Skatteintakterna be-
raknas 6ka med 2,6 procent ar 2020 jamfort
med budgeten for 20109.

| figur 4 granskas enbart skatteinkomster-
nas utveckling 2006-2020. | och med att
den hogkonjunktur som borjade 2016 avstan-
nar avtar ocksd skatteinkomstokningen. Av-

11

kastningen av de olika skatteslagen har dock
utvecklats mycket olika. Mervardesskatten
utgor statens storsta enskilda inkomstkalla.
Dess avkastning avgors i hog grad av ut-
vecklingen inom den privata konsumtionen,
och avkastningen har uppvisat en jamforel-
sevis stabil 6kning under de senaste aren.

Avkastningen av samfundsskatten ar bero-
ende av foretagens resultatutveckling och
kraftiga konjunkturvaxlingar ar karakteristis-
ka for den. P3 ldng sikt har avkastningen
av samfundsskatten minskat delvis darfor att
samfundsskattesatsen har sankts pa grund av
skattekonkurrens, eftersom malet har varit
att sakerstalla att Finland forblir ett konkur-
renskraftigt investeringsobjekt. Avkastningen
av energiskatten utvecklas relativt mattfullt
trots den skarpta beskattningen. Den lang-
samma okningen av energiskatteutfallet for-
klaras av den mattliga utvecklingen av skat-
tebaserna, exempelvis bransle- och elkonsum-
tionen.
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Figur 4. Statens skatteinkomstutveckling per skatteart 2006-2020, mn euro



Utgifter

Anslagen i budgetpropositionen uppgar enligt
forslaget till 57,7 miljarder euro, vilket ar cir-
ka 2,2 miljarder euro mer an i den ordinarie
budgeten for 2019.

Med beaktande av hojningen av prisnivan och
de strukturella dndringarna i budgeten okar
anslagen med 2,2 procent jamfért med den
ordinarie budgeten for 2019. Det som ho-
jer utgiftsnivan ar i synnerhet de permanenta
utgiftsokningar och tidsbundna framtidsinve-
steringar som foljer av regeringsprogrammet
for statsminister Marins regering. Aven vis-
sa automatiska faktorer, exempelvis 6kning-
en av statens aldersrelaterade utgifter, index-
forhojningar som gors till fullt belopp samt
kompensationerna till kommunerna for kon-
sekvenserna av andringar i beskattningsgrun-
derna, syns som en utgiftsokning jamfort med
2019. Det goda sysselsattningslaget sanker
emellertid ytterligare utgifterna for utkomst-
skyddet.

P& grund av den nya prognosen for ranteni-
van ar utgifterna for rantan pa statsskulden
betydligt lagre 2020 jamfort med det budge-
terade beloppet for 2019.

Pa vilket satt anslagen, dvs. de statliga utgif-
terna, anvisas till olika anvandningsandamal
beror pad politiska beslut, ekonomiska struk-
turer och konjunkturer. Ar 2020 anvisas den
mest betydande delen av anslagen i statsbud-
geten till social trygghet (20 %). Trots att det
anvands mer medel till pensioner an aret in-
nan, minskar de sammanlagda utgifterna for
social trygghet med cirka en procent 2020.
Detta ar en foljd av att de arbetsloshetsrela-
terade utgifterna sjunker samt av att statens
andel av de utgifter som foranleds av sjukfor-
sakringslagen minskar 2020. | figur 5 visas an-
vandningsandamalen for statens anslag 2020
enligt budgeten. Okningen av de totala ut-
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gifterna beror mest pa de tillagg som hanfor
sig till framjandet av naringslivet, halso- och
sjukvard samt utbildning.
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Figur 5. Anslagen | budgeten fér 2020 enligt anvandningsandamal (COFOG),
md eure

En del av de inkomster som ingar i statsbud-
geten kommer fran Europeiska unionen, men
samtidigt betalar finska staten ocksa avgif-
ter till EU. Pa statsfinansiell nivd uppskattas
att Finland kommer att betala cirka 2,15 mil-
jarder euro till EU:s budget och Europeiska
utvecklingsfonden 2020. Finlands betalningar
okar med 12 miljoner euro jamfort med bud-
geten for 2019. Fran EU:s budget berdknas
inflyta inkomster pa cirka 1,2 miljarder euro,
vilket ar 25 miljoner euro mer an vad som
berdknas inflyta 2019. Forhallandet mellan
EU-inkomster och utgifter i statsfinanserna
askadliggors i tabell 6. De centrala priorite-
ringarna i EU:s budget 2020 ar att stodja den
europeiska ekonomins konkurrenskraft samt
att framja solidariteten och forbattra saker-
heten inom och utanfér EU. Férhandlingar-
na om EU:s flerdriga budgetram (2021-2027)
fortsatte under Finlands EU-ordférandeskap
under den senare halften av 2019. Beslutet
skots dock upp till 2020. Utgangspunkten for
bade EU:s budget 2020 och den komman-
de budgetramen ar att Storbritannien efter
sitt uttrade ur EU deltar i finansieringen av
unionens budget till utgdngen av 2020, och
aven efter det i finansieringen av sddana be-



talningsforbindelser som hanfor sig till den
nuvarande finansieringsperioden 2014-2020
och som realiseras forst under den foljande
finansieringsperioden 2021-2027.

Tabell 6, Sammandrag av betalningarna mellan staten och EU 2018-2020, mn euro

Eokslut
mna

Budgaten
2019

Budgaten
2020

Utgifterna inom statsfinanserna

Budgetekonomin
Momsav giften
BNI-avgiften

292
1425
123

301
1619
143

36
1624
Finansiering av rabatten till Férenade kungsriket 7
EU-AVGIFTER SAMMANLAGT

Europeiska utvecklingsfonden

1839
]
1907

2089
2]
2143

2087
&8

Sammanlagt 2155

Bokslut
ma

Budgeten
2018

Budgsten

Inkemster inom statsfinanserna 2020

Budgetekonomin

Jardbruksstod 535 537 537
346
189
ES

41

340
200
37
41

370
190
38

Landshygdsutveckl ing
Strukturpolitiskt stod
Uppbérdsprovision fr tullar m.m
Lvriga inkomster
Fandekonomin
Interventionsfonden 0

45

a o
‘Girdsbrukets utvecklingsfond o o o
1136 1154

173 184

Sammanlagt

Tullar samt jordbruks- och soekeravgifter
som tagits ut far EU

1180
189

Underskott

Statsbudgeten for 2020 uppvisar ett under-
skott pa cirka 2,2 miljarder euro, vilket kom-
mer att finansieras genom okad skuldsatt-
ning. Enligt de begrepp som anvands i na-
tionalrdkenskaperna uppskattas underskottet
i statsfinanserna 2020 vara cirka 1,4 procent i
forhallande till bruttonationalprodukten. Sta-
tens budgetekonomi har uppvisat ett under-
skott fran och med 2009. Situationen dskad-
liggors i figur 6.

B Balass, higra shalem
5 == Makomater utan nettvegplining
winstra skalan

— Utgifter utan amorteringar,
wanstra skalan

] 15
WE W MR WS A0 M WD AW A M5 MG T ME WH 00

Figur 6. Budgetekonomins inkomster, utgifter ach balans 2006-2020, md eurs
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Skuld

Statsskulden, inklusive skulden i fondekono-
min, beraknas vara cirka 109 miljarder euro i
slutet av 2020, vilket ar cirka 44 procent i for-
hallande till bruttonationalprodukten. (I sif-
forna har beaktats Statskontorets uppskatt-
ning om att skuldsattningen 2019 ar cirka 1
miljard euro mindre &n berdknat.) Ranteut-
gifterna for statsskulden berdknas till cirka
870 miljarder euro, vilket ar cirka 300 miljo-
ner euro mindre an i den ordinarie budgeten
for 2019. Av figur 7 framgar att statsskul-
dens forhallande till bruttonationalprodukten
har minskat under de senaste aren trots att
skulden i euro har fortsatt att oka.

md. eurga
120

100

1)
md. euro

60

80 B2 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10

12 14 16 18 20°

Figur 7. Statsskulden 1980-2020

5.2 Plock ur skatte- och anslagsbe-
sluten i budgeten for 2020

ANDRINGAR | SKATTEGRUNDER-
NA

Ett mal for den skattepolitik som statsmi-
nister Marins regering for ar att sakerstélla
finansieringsunderlaget for valfardssamhallet
i den digitala varldsekonomin som utvecklas
i snabbt. Ett starkt skatteunderlag mojliggor
|dga skattesatser och en rattvis beskattning,



vilket framjar foretagsverksamhet, sysselsatt-
ning, tillvaxt och valfard. Inom beskattning-
en forsoker man finna sddana lésningar som
ur ett ekonomiskt perspektiv mest effektivt
framjar regeringens klimatmal, som snabbar
upp utvecklingen bort fran fossila branslen
och som samtidigt uppfyller kraven pa social
rattvisa.

| enlighet med regeringsprogrammet skarps
beskattningen huvudsakligen inom omradet
for punktbeskattningen. Syftet ar att finansi-
era de permanenta utgiftsokningar som foljer
av regeringsprogrammet och samtidigt styra
konsumtionen i en mera miljovanlig och hal-
soframjande riktning. Halsan ska framjas ge-
nom hojningar av punktskatterna pa tobak,
alkohol och laskedrycker under regeringspe-
rioden. Lag- och medelinkomsttagare kom-
penseras for de skarpta konsumtionsskatter-
na genom att inkomstbeskattningen lindras.

| enlighet med regeringsprogrammet ska be-
skattningen av drivmedel skarpas 2020, vil-
ket enligt berakningarna okar skatteintakter-
na med totalt 250 miljoner euro per ar. For
att framja halsan skarps ocksa beskattningen
av tobak (+50 miljoner euro) och laskedryck-
er (+25 miljoner euro). Genom en indexju-
stering i beskattningen av forvarvsinkomster
minskar statens skatteintakter med 275 mil-
joner euro per ar. Syftet med indexjustering-
en ar att beskattningen inte ska stramas at
som en foljd av skattesystemets progressivi-
tet och okningen av den allmanna inkomst-
nivan. Dessutom lindrar regeringen mattfullt
beskattningen av forvarvsinkomster for lag-
och medelinkomsttagare. Stravan ar att pa
sa satt kompensera for konsekvenserna av att
de indirekta skatterna skarps. Inkomstskat-
teunderlaget starks genom en begransning av
hushallsavdraget och en minskning av ratten
att dra av rantorna pa bostadslan. Giltighets-
tiden for den solidaritetsskatt som ursprung-

ligen infordes som tidsbunden forlangs, vilket
okar skatteintakterna med 109 miljoner euro
per ar. Ratten till avskrivningar pa nya inve-
steringar fordubblas temporart, vilket mins-
kar statens skatteinkomster med 207 miljoner
euro per ar.
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DEN ALLMANNA OFFENTLIGA
FORVALTNINGEN

For atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028
anvisas 1,5 miljoner euro 2020. Malet for at-
gardsprogrammet ar att gora offentliga bygg-
nader sundare och att effektivisera varden,
behandlingen och rehabiliteringen av dem
som lider av daligt inomhusklimat.

Till stod for partiverksamheten anvisas an-
slag pa cirka 36 miljoner euro, vilket innebar
en okning pd 6 miljoner euro jamfort med
2019.

| I6neanslagen for ministrar, statssekretera-
re och specialmedarbetare foreslas en hojning
pa sammanlagt 5 miljoner euro jamfort med
den ordinarie budgeten for 2019. Anslags-
okningen foranleds av att antalet ministrar,
statssekreterare och specialmedarbetare har
okat, arvodesgrunderna har justerats och de
sparbeslut som gallde arvoden till den forega-
ende regeringens ministrar har upphavts. Mi-
nisteriernas omkostnader 6kas dessutom med



sammanlagt cirka 1,6 miljoner euro pa grund
av det 6kade antalet politiska statssekretera-
re och specialmedarbetare.

UTRIKESFORVALTNINGEN

Utrikesforvaltningen anvisas ett tillagg pa 1
miljon euro for att utvidga beskickningsnatet.

For internationellt utvecklingssamarbete an-
visas drygt 1 miljard euro. Anslagen for ut-
vecklingssamarbete uppskattas 2020 vara cir-
ka 0,41 procent i forhallande till bruttonatio-
nalinkomsten.

For fredsmedling anvisas ett anslag pd 2,5
miljoner euro 2020.

FORSVARET

Forsvarsmaktens anslag okas med ett tillagg
pa sammanlagt 5,8 miljoner euro for en 6k-
ning av antalet anstallda och antalet uppgif-
ter vid Forsvarsmakten, for anstéllning av av-
talsbundna soldater, for 6kning av antalet re-
petitionsovningar samt for den nya verksam-
hetsmodellen for den frivilliga forsvarsutbild-
ningen.

Eftersom Hornet-jaktplanens kapacitet er-
satts fullt ut foranleder detta utgifter redan
under beredningsskedet innan upphandlings-
beslutet fattas. For detta anvisas 10 miljoner
euro 2020. For anskaffning av forsvarsmateri-
el foreslas anslag till ett belopp av 779 miljo-
ner euro, vilket inbegriper 206 miljoner euro
finansieringsandel for projektet Flottilj 2020.

For utgifterna for den militara krishantering-
en anvisas sammanlagt cirka 113 miljoner eu-
ro, vilket innebar en 6kning med 3 miljoner
euro jamfort med den ordinarie budgeten for
2019. For den civila krishanteringen anvisas

15

16,6 miljoner euro.

DEN ALLMANNA ORDNINGEN
OCH SAKERHETEN

Polisen och Skyddspolisen anvisas anslag pa
sammanlagt cirka 820 miljoner euro. Med an-
slagen inleds en hojning av antalet drsverken
for polisman med sikte pd den niva pa 7500
arsverken senast 2023 som anges i regerings-
programmet.

For Gransbevakningsvasendets utgifter anvi-
sas sammanlagt cirka 268 miljoner euro. |
budgeten har det i regeringsprogrammet in-
skrivna malet om att trygga kapaciteten in-
om granssakerheten och antalet gransbeva-
kare beaktats sa att Gransbevakningsvasen-
dets omkostnadsanslag 6kas med 1,3 miljo-
ner euro 2020. | Gransbevakningsvasendets
anslag ingar dessutom tillagg pa cirka 11 mil-
joner euro med anledning av bland annat kra-
ven for granssakerhet i EU, den okade trafi-
ken Over de yttre granserna vid Rovaniemi
flygplats samt utgifterna for den europeis-
ka grans- och kustbevakningens permanenta
styrka. For Gransbevakningsvasendet anvisas
ett anslag pd 15 miljoner euro for en reform
av den tekniska overvakningen av land- och
sjogransen.

| syfte att uppratthalla rattskedjans hand-
lingsformdga och sakerstalla att straffansva-
ret forverkligas anvisas det ytterligare finan-
siering till ett belopp av sammanlagt 5,2 mil-
joner euro till aklagarvasendet, domstolarna,
rattshjalpen och Brottspafoljdsmyndigheten.
For koncentrering av bevisning till tingsrat-
terna anvisas dessutom ett tillagg av en-
gangsnatur pa 2 miljoner euro. For hogs-
ta forvaltningsdomstolen och de 6vriga dom-
stolarna anvisas ett tillagg av engdngsna-
tur pd sammanlagt 2,3 miljoner euro pa



grund av det 6kade antalet andra arenden
som galler uppehallstillstdnd. Under justitie-
ministeriets forvaltningsomrade anvisas dar-
till tillaggsfinansiering bland annat for att fo-
rebygga brottslighet och valdet i nara relatio-
ner.

| 6verenstammelse med regeringsprogrammet
hojs den arliga flyktingkvoten med 100 per-
soner till 850 personer. P& grund av detta
gors det anslagsokningar pa sammanlagt 0,9
miljoner euro for 2020. Dessutom foreslas ett
tillagg pa 2,32 miljoner euro for atgarder for
att effektivisera och paskynda integrationen.
Migrationsverket anvisas 10 miljoner euro for
tryggandet av beslutsresurserna sarskilt i an-
slutning till arbetsrelaterad invandring. For
att avhjalpa anhopningen av asylansokningar
anvisas ett anslag pa sammanlagt 3,5 miljo-
ner euro. For Migrationsverkets IKT-utgifter
anvisas ett tillagg pa 2 miljoner euro.

OMRADEN SOM GALLER NA-
RINGSLIVET

For att 6ka anvandningen av I6nesubvention
i foretag anvisas ett tillagg pa 10 miljoner eu-
ro for den offentliga arbetskraftsservicen. Lo-
nesubventionen utvecklas och anvandningen
av den utokas i samarbete med arbetsmark-
nadens organisationer pd ett sddant satt att
man inte aventyrar kollektivavtalsenligt arbe-
te eller snedvrider konkurrensen.

For atgarder som framjar integrationen och
sysselsattningen for invandrare anvisas sam-
manlagt 12,6 miljoner euro. Med anslaget fi-
nansieras bl.a. en utvidgning av kommuner-
nas multidisciplindra kompetenscenterverk-
samhet och handlednings- och radgivnings-
tjansterna for invandrare.

Understdédsfullmakten for Business Finlands
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forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamhet ar 328 miljoner euro. Business
Finlands finansiering i form av understod ut-
okas med 88 miljoner euro, varav 55 miljoner
euro foljer av att foretagsdriven forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamhet un-
derstods.

| arbets- och naringsministeriets omkostna-
der anvisas ett tillagg pa 0,6 miljoner euro for
inrattandet av ett kompetenscenter for inve-
steringar i samhallsutveckling.

For stodjande av hallbar tillvaxt och livskraft
i regionerna, for avtalsbaserat samarbete och
for regionutvecklingsprojekt foreslas 20 miljo-
ner euro. Till fortsattandet av det regionala
transportstodet anvisas 6 miljoner euro.

Som en del av regeringens framtidsinve-
steringar anvisas det 23 miljoner euro till
ett tidsbundet investerings- och innovations-
stodsprojekt 2020.

Bevillningsfullmakten for energistéd utokas
med 30 miljoner i syfte for att stodja investe-
ringar som ersatter stenkol. For genomféran-
det av ett nationellt biogasprogram anvisas 5
miljoner euro.

| innovationsstodet for skeppsbyggnad bevil-
jas en tillaggsfullmakt pa 33,9 miljoner euro
for nya fartygsprojekt.

For finansieringen av trafiknat anvisas cir-
ka 2,1 miljarder euro, varav basunderhdll av
transportinfrastrukturen gor ansprak pd 1,4
miljarder euro. Anslagen for basunderhall av
transportinfrastrukturen inkluderar i enlighet
med regeringsprogrammet en varaktig hoj-
ning pa 300 miljoner euro, med vars hjalp
man ska se till att reparationsskulden inte
okar och att den befintliga reparationsskul-
den kan minskas. For utvecklingsprojekt an-
visas nastan 500 miljoner euro. Som ett nytt
projekt inleds elektrifieringen av Hango—Hy-



vingebanan. Dessutom inleds planeringen av
en fordjupad havsfarled i Ajos i Kemi, forbatt-
ringen av banavsnittet Tammerfors—Jyvasky-
|& och forbattringen av banavsnittet Seinéjo-
ki—Vasa. Dessutom anvisas 12 miljoner euro
som en engangsinvestering for avlagsnande
av farliga plankorsningar och 10 miljoner eu-
ro for framjande av gang och cykling i statens
projekt och som statsunderstod till motsva-
rande kommunala projekt. For understoden
till enskilda vagar anvisas 20 miljoner euro.
Cykling till skolan och cykelturism understéds
ocksd med sma anslagstillagg.

Upphandlingen och utvecklingen av trafik-
och forbindelsefartygstjanster i skargarden
utokas med 1,25 miljoner euro som avsetts
for reparation av forbindelsefartygens bryg-
gor. Den offentliga persontrafiken far i enlig-
het med regeringsprogrammet en nivaforhoj-
ning pad 20 miljoner euro for klimatbaserade
atgarder.

Stodet till de trafikflygplatser som ligger ut-
anfor Finavias flygplatsnatverk utokas med 2
miljoner euro.

Anslagen inom jordbruks- och livsmedelseko-
nomin Okas med 33 miljoner euro jamfort
med forra ars budget, vilket beror bland annat
pa engangsmassiga tillagg i miljoersattning-
en och kompensationsersattningen. Gards-
brukets utvecklingsfond MAKERA foreslas
dessutom f& en engangsartad Overforing pa
90 miljoner euro.

Radgivningen som forbattrar jordbrukets 16n-
samhet far ett tilligg pa 1,8 miljoner euro.

Naturresursinstitutets omkostnader utokas
med knappa 1,7 miljoner euro bland annat for
det nationella genomférandet av lantbruks-
rakningen, overvakningen av matsvinn, kol-
dioxidforskning som galler torvmark samt di-
rektivet om nationella utslappstak.
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De storsta av de varaktiga anslagsokningar
som baserar sig pad regeringsprogrammet ar
de anslag som foreslas for klimatpolitiken for
markandvandningssektorn samt sakerstallan-
det av finansieringen av forbindelserna om
ekologisk produktion.

MILJOSKYDDET

Inom miljoministeriets och jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomraden ut-
okas finansieringen av naturvarden med sam-
manlagt 103 miljoner euro.

Genomforandet av handlingsplanen for den
biologiska mangfalden i skogarna i sédra Fin-
land (METSO) fortsatter. Ett handlingspro-
gram for att forbattra mangfalden i livsmil-
joerna startas. Finansieringen av Forststyrel-
sens offentliga forvaltningsuppgifter starks i
frdga om naturskyddsuppgifterna.

For genomfoérandet av det strategiska pro-
grammet for framjande av cirkuldr ekonomi
och for framjandet av cirkular ekonomi reser-
veras sammanlagt 2 miljoner euro inom mil-
joministeriets och arbets- och naringsminis-
teriets omkostnader.

Den nationella klimatpanelens verksamhet
starks genom vytterligare anslag pa 0,45 mil-
joner euro per ar.



For Lahtis stad anvisas ett understéd pd 3
miljoner euro for utgifter i anslutning till ge-
nomforandet av temadret Europeisk miljohu-
vudstad 2021.

BOENDE OCH SAMHALLSTJANST

Av statens bostadsfonds medel anvands cirka
202 miljoner euro till betalning av understod
och rantestdd for bostader.

Forortsprogrammet finansieras med 5 miljo-
ner euro ur statens bostadsfond. For energi-
understod till husbolag anvisas 20 miljoner
euro. 5 miljoner euro anvands for reparation
av det statsunderstodda bostadsbestandet sa
att det battre lampar sig for aldre. Maximi-
beloppet for mojligheten att avskriva skulder
(rivningsackorden) héjs med 5 miljoner euro
i syfte att anpassa den statsunderstddda bo-
stadsproduktionen i regioner som tappar be-
folkning.

Beloppet av understédet for vard av bygg-
nadsarvet hojs till 1,7 miljoner euro.

HALSO- OCH SJUKVARD

For utvecklingen av barn- och familjetjans-
terna och forlangningen av programmet for
utveckling av barn- och familjetjanster anvi-
sas 10 miljoner euro 2020.

| syfte att framja utredning och forebyggan-
de av sexualbrott mot barn fortsatter man
att stodja inférandet av den s.k. barnhusmo-
dellen. For utvarderingen av inrattandet av
Stodcentret for offer for sexualbrott (SERI)
anvisas ett anslag om 0,3 miljoner euro.

Som ett led i utvecklandet av halsovardssek-
torns forsknings- och innovationsverksamhet
anvisas for inledandet av verksamheten vid
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den nya tillstandsmyndighet som administre-
rar anvandningen av uppgifter inom social-
och halsovérden ett anslag pd 5,2 miljoner
euro.

Det nationella vaccinationsprogrammet ut-
vecklas genom en utvidgning av vaccinatio-
nen mot TBE och genom att vaccinationen
mot HPV utstracks till att aven galla pojkar.
For utvidgningen anvisas 2 miljoner euro.

For i regeringsprogrammet avsedda projekt
for utveckling av social- och hélsotjanster-
na anvisas ett anslag pa 97,4 miljoner euro.
Malet ar att forbattra exempelvis tillganglig-
heten till tjansterna med tyngdpunkt pa at-
garder i borjan av perioden. Utvecklingspro-
jekten galler bland annat sakerstallandet av
tillgangen till basservice, forbattrandet av se-
niorers vard och omsorg samt beredningen av
den nationella forvaltningsovergripande stra-
tegin for psykisk halsa och barnstrategin.

Anslagen for varden av drogmissbrukande
maodrar 6kas med 1,7 miljoner euro 2020. For
starkande av terminalvarden och den pallia-
tiva varden anvisas ett anslag pa 2 miljoner
euro.

SVHS:s tjanster utvidgas ar 2021 s att de
omfattar aven studeranden vid yrkeshogsko-
lor, och de beredande atgarderna understads
ar 2020 med 1,4 miljoner euro.

REKREATIONS- OCH KULTUR-
VERKSAMHET

For att finansieringsnivdn ska bevaras pa
2019 ars niva okas utgifterna for vetenskap
samt statsandelen for museer, teatrar och or-
kestrar samt kommunernas idrotts- och ung-
domsvasende med sammanlagt 5,4 miljoner
euro.



For reformeringen av statsandelssystemet for
muséer och statsunderstodet for scenkonst
anvisas 5 miljoner euro. Reformeringen av
statsandelssystemet for scenkonst far ett
tillagg pa 1 miljon euro. | enlighet med rege-
ringsprogrammet utokas understéden for kul-
tur med sammanlagt 5,1 miljoner euro. For
en hojning av nivan pa konstnarsstipendierna
anvisas 1,4 miljoner euro.

For grundrenoveringen av Nationalteatern
anvisas ett engdngsanslag pa 20 miljoner eu-
ro.

For framjande av idrott och elitidrott anvisas
ett tillagg pa 4,8 miljoner euro.

For att utvidga programmet Skolan i rorelse
till olika aldersklasser anvisas 6 miljoner eu-
ro och for byggande av idrottsanlaggningar 2
miljoner euro.

Stodet for ungas verkstadsverksamhet utokas
med 2 miljoner euro och utvecklandet av
det riksomfattande digitala systemet med 1,2
miljoner euro.

Statsunderstoden at organisationer utokas
med 1,2 miljoner euro.

UTBILDNING

For forbattrandet av kvaliteten och jamlik-
heten inom den grundlaggande utbildningen
anvisas 60 miljoner euro och for kvalitets-
och jamlikhetsprogrammet for smabarnspe-
dagogiken 25 miljoner euro. Dessutom anvi-
sas ett tillagg pa 1 miljon euro till utvecklan-
det av undervisningen av finska eller svens-
ka som andrasprak (s2) och personalutbild-
ningen inom smabarnspedagogiken samt till
stddandet av elever med invandrarbakgrund i
overgangsskedet.

For framjande av avgiftsfria hobbymdojlighe-
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ter i anknytning till skoldagen anvisas 5 mil-
joner euro.

Undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade anvisas 1,4 miljoner euro for at-
garder som framjar las- och skrivférmagan,
av vilka den nationella strategin for laskun-
nighet ar den viktigaste. Dessutom utokas
den kompletterande utbildningen av larare
med 0,5 miljoner euro speciellt i frdga om
klimatfragor och hallbar utveckling samt sex-
ual- och jamstalldhetsfostran.

For finansieringen av yrkeshogskolor per en-
het anvisas ett tillagg pd 7,5 miljoner euro,
vilket hojer finansieringen till ssmmanlagt 18
miljoner euro dd man tar i beaktande kom-
munernas finansieringsandel.

Reformen av yrkesutbildningen fors vidare.
For att 6ka utbudet av utbildning fér hand-
ledare pa arbetsplatsen och utveckla utbild-
ningen anvisas 2,5 miljoner euro. For stédjan-
de av yrkesutbildningen for idrottare anvisas
0,5 miljoner euro.

For anstallningen av larare och handledare
inom yrkesutbildningen och for stodatgarder
i anslutning till undervisningen och handled-
ningen anvisas 80 miljoner euro.

Ar 2020 6kas basfinansieringen av universi-
teten med 40 miljoner euro och basfinansie-
ringen av yrkeshogskolorna med 20 miljoner
euro.

Stodet for framjandet av fortgdende laran-
de vid laroanstalter for fritt bildningsarbe-
te utdkas med 7,5 miljoner euro. Fran ar-
bets- och naringsministeriets forvaltningsom-
rade Overfors 20 miljoner euro som anvands
for snabbt verkande atgarder i syfte att un-
derlatta bristen pa kompetent arbetskraft in-
om vissa branscher.

Tillaggssatsningar allokeras aven till invand-



rarnas kompetensutveckling i syfte att for-
battra sysselsattningsforutsattningarna samt
till dtgarder som stéder invandrares tilltrade
till hogskoleutbildning.

Finland bereder sig att std som vard for en
superdator for det gemensamma foretaget for
ett europeiskt hogpresterande datorsystem,
EuroHPC. Finlands finansieringsandel 2019—
2026 ar maximalt sammanlagt 50 miljoner
euro. Sammanlagt 10 miljoner av Finlands
Akademis fullmakt riktas till detta dndamal
2020.

| enlighet med regeringsprogrammet hojs stu-
diepenningens forsorjarforhojning med 25 eu-
ro den 1 januari 2020 sa att den uppgar till
100 euro i ménaden. Detta okar utgifterna
for studiepenning med 3 miljoner euro. Fran
och med den 1 augusti 2020 binds studiepen-
ningen till folkpensionsindexet.

DEN SOCIALA TRYGGHETEN inkl.
arbetspensionerna

Social- och halsovardsministeriet anvisas 0,5
miljoner euro for ett jamstalldhets- och lika-
|6nsprogram. Anslaget anvisas for utarbetan-
de av ett omfattande jamstalldhetsprogram
genom vilket dtgarderna for att nad jamstalld-
het inom olika samhallsomrdden ska samord-
nas.
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Fran ingdngen av 2020 gors en nivaforhoj-
ning pa 10 euro i barnbidraget for det fjarde
och det femte barnet samt i ensamforsorj-
artillagget till barnbidraget. Underhallsstodet
hojs med 7 euro. Sammanlagt 37 miljoner
euro har reserverats for dessa reformer.

Folkpensionsanstaltens resurser forstarks
med 38,8 miljoner euro. For utvecklande
av datasdkerhet anvisas sammanlagt 1,4
miljoner euro.

Anslagen for utkomstskyddet ar 2,2 miljar-
der euro, vilket ar 135 miljoner euro mindre
an i den ordinarie budgeten for 2019. Minsk-
ningen beror i huvudsak pd att arbetslos-
hetsgraden har sjunkit. Finansieringen av det
I6nesubventionerade arbetet med anslag for
arbetsloshetsformaner och sysselsattningsan-
slag fortsatter 2020. Sysselsattningen bland
unga understdds. For programmet for arbets-
formaga for partiellt arbetsfora anvisas sam-
manlagt 10 miljoner euro. For utvecklings-
programmet for arbetslivet och valbefinnan-
det i arbetet anvisas 1 miljon euro.

Slopandet av nedskarningarna i aktiverings-
modellen for arbetslosa och hdjandet av den
nedre aldersgransen for tillaggsdagarna inom
arbetsloshetsskyddet till 62 &r minskar pa sta-
tens utgifter med uppskattningsvis 9,3 miljo-
ner euro.

| grundskyddet (rehabiliteringspenningens
minimibelopp, minimibeloppet av sjuk- och
foraldrapenningen samt grunddagpenningen
inom utkomstskyddet for arbetslosa) gors en
hojning pa 20 euro. Detta har en kostnadsef-
fekt pa cirka 40 miljoner euro for staten.

Pensionerna for dem som har liten pension
hojs. Effekten pa de offentliga finanserna ar
183 miljoner euro netto. | syfte att underlatta
gardarnas betalningssvarigheter fortsatts den
temporara sankningen av de foérsakringspre-
mier som ska betalas till Lantbruksforetagar-



nas pensionsanstalt aven 2020.

Mathjalpverksamheten understéds med 1,2
miljoner euro.

Utvecklandet av skyddshemsverksamheten
understods med sammanlagt 3 miljoner eu-
ro.

Tjanster som tillhandahélls i hemmet for ve-
teraner har i och med en lagandring blivit
avgiftsfria frdn och med den 1 november
2019. For att tjansterna ska racka till anvisas
for andamalet sammanlagt 180 miljoner euro
2020. Dessutom anvisas ett tillaggsanslag pa
4,7 miljoner euro for forhojningen av vetera-
ners fronttillagg fran 50 euro till 125 euro.
Hojningen trader i kraft den 1 april 2020.

5.3 Den kommunala ekonomin

Staten finansierar kommunernas verksamhet
genom statsbidragssystemet med statsande-
lar och statsunderstod. Kommunerna avgor i
enlighet med sitt sjalvstyre i regel sjalva sina
utgifter och inkomster, men staten kan ock-
sa paverka dem genom lagstiftningen. Laget
inom den kommunala ekonomin och effek-
terna av statens atgarder pd den kommunala
ekonomin beskrivs narmare i kommunekono-
miprogrammet och i avsnitt 8 i den allmanna
motiveringen till budgetpropositionen.

Ar 2020 beriknas kommunerna f3 50 procent
av sina inkomster som skatteinkomster, 20
procent som verksamhetsintakter, 19 procent
som statsandelar och 11 procent som andra
inkomster. Av kommunernas utgifter berak-
nas 45 procent bestd av personalutgifter, 30
procent av kop av tjanster och material, 11
procent av investeringsutgifter och 14 pro-
cent av andra utgifter. Fordelningen av kom-
munernas inkomster och utgifter dskadliggors
i figur 8.
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nernas inkomster och utgifier r 2020, %

Enligt det mal for det strukturella saldot
som regeringen stallt upp for lokalforvaltning-
en far lokalforvaltningens underskott enligt
nationalrakenskaperna vara hogst 0,5 pro-
cent i forhéllande till bruttonationalproduk-
ten 2023.

Underskottet inom lokalférvaltningen kom-
mer enligt finansministeriets prognos att va-
ra 1,1 procent i forhallande till BNP ar 2023.
For att malet ska uppnas kravs det egna an-
passningsatgarder av kommunerna och stat-
ligt understodda produktivitetsframjande at-
garder som okar den ekonomiska tillvaxten
och darmed ocksa skatteinkomsterna.

| figur 9 askadliggors det hur underskottet
och skulden utvecklas. Mer uppgifter om det-
ta finns i kapitel 2.3 i finansministeriets Eko-
nomiska oversikt fran december 2019.
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Figur 9. och skuldens férhdllande till BNP inom lokalf

Statens atgarder inverkar pd kommunernas
inkomster och utgifter. | nettobelopp rak-
nat forstarker statens atgarder kommunernas
ekonomi med cirka 0,3 miljoner euro 2020.
Jamfort med 2019 ars nivd kommer statsan-
delarna att utokas tack vare minskningen av
den nedskarning av statsandelarna som ingar



i konkurrenskraftsavtalet (268 miljoner euro),
justeringen av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna (124 miljoner euro)
samt indexforhojningen (2,4 %), som utokar
statsandelarna med cirka 198 miljoner euro.
Andringen av faktorer som utgor utraknings-
grunderna for statsandelen sdsom invanarta-
let eller forandringen av sjukfrekvensen okar
statsandelen med dryga 18 miljoner euro.

Som nya eller utvidgade uppgifter som be-
ror pa regeringsprogrammet foreslds utvidg-
ning av den subjektiva ratten till smabarns-
pedagogik, minskning av gruppstorlekarna in-
om den smabarnspedagogiska verksamheten,
stod for mangfalden av familjer och livssitu-
ationer samt andring av Vasa centralsjukhus
till ett sjukhus med omfattande jour. Dar-
till verkstalls de tidigare besluten om att ho-
ja den Ovre aldersgransen for eftervard inom
barnskyddet fran 21 till 25 ar och att tidigare-
lagga undervisningen i Al-spraket i grundsko-
lan. Sammanlagt hojs statsbidragen till kom-
munerna med cirka 36 miljoner euro till foljd
av Okade uppgifter.

Andra betydande andringar i statsundersto-
den anknyter till reformen av social- och hal-
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sovardens servicestrukturer. For detta anvi-
sas 90 miljoner euro 2020, vilket omfattar
en bindande minimidimensionering (0,7) for
omsorgspersonalen i enheter med heldygns-
omsorg, tillrackliga resurser for hemvarden
och utveckling av narstdendevarden, en na-
tionell mentalvardsstrategi och saker tillgdng
till basservice.

For forbattrandet av kvaliteten och jamlikhe-
ten inom den grundlaggande utbildningen an-
visas 60 miljoner euro och for kvalitets- och
jamlikhetsprogrammet for smabarnspedago-
giken 25 miljoner euro. For anstéllningen av
larare och handledare inom yrkesutbildningen
och for stodatgarder i anslutning till under-
visningen och handledningen anvisas pa 80
miljoner euro.

| anslutning till MBT-avtalen anvisas 15 mil-
joner euro till understéd for byggande av
kommunalteknik och 30 miljoner euro for
startbidrag.

De effekter som statens atgarder har pa kom-
munerna specificeras narmare i avsnitt 8.3 i
allmanna motiveringen till budgeten och i ka-
pitel 2.2 i kommunekonomiprogrammet.



6 Sammandrag

Denna publikation innehaller en Gversyn éver
statsbudgeten for 2020.

Det huvudsakliga mélet for den ekonomiska
politik som statsminister Marins regering be-
driver ar att 6ka valfarden. Med detta avses
en ekologiskt och socialt hallbar ekonomisk
tillvaxt, en hog sysselsattning och en hallbar
offentlig ekonomi. Regeringen har som mal
att de offentliga finanserna i ett normalt lage
for den globala ekonomin ska vara i balans ar
2023, vilket understdds av regeringens mal-
sattning om att hoja sysselsattningsnivan till
75 procent.

| regeringsprogrammet for statsminister Ma-
rins regering anges riktlinjer for permanenta
utgiftsokningar i de offentliga finanserna till
ett belopp av sammanlagt cirka 1,4 miljarder
euro pa 2023 ars nivad jamfort med den tek-
niska planen for de offentliga finanserna va-
ren 2019. Regeringens permanenta utgiftsok-
ningar tacks i huvudsak genom diskretionara
permanenta tillaggsinkomster och omfordel-
ningar. Avsikten ar att de beslut som galler
beskattningen ska framja ocksa klimatmalen.
Under valperioden genomfor regeringen som
en engangsatgard ett program for framtids-
investeringar, som ska framja malen i rege-
ringsprogrammet och den offentliga ekono-
mins hallbarhet pa lang sikt.

Tillvaxten berdknas avta till 1,0 procent
2020. Antalet sysselsatta berdknas 6ka och
arbetsloshetsgraden minska. Det positiva
konjunkturlage som varit rddande inom den
finlandska ekonomin under slutet av forra ar-
tiondet har forbattrat laget for de offentliga
finanserna. Forbattringen av det offentliga fi-

23

nansiella saldot har emellertid upphért i och
med att konjunkturen svalnat. Regeringens
degressiva varaktiga och temporara utgifts-
okningar kommer ocksa att utoka underskot-
tet fran och med 2020. Den goda konjunktu-
ren i den finlandska ekonomin de senaste aren
har forbattrat tillstandet for de offentliga fi-
nanserna. P3 grund av befolkningsaldrandet
kommer det dock pa langre sikt att finnas
ett betydande hallbarhetsunderskott, dvs. en
obalans mellan inkomster och utgifter i den
offentliga ekonomin.

Anslagen i budgeten for 2020 uppgar till 57,7
miljarder euro. Statens budgetekonomi be-
raknas uppvisa ett underskott pa cirka 2,2
miljarder euro och statsskulden beraknas sti-
ga till cirka 109 miljarder euro. Budgeten for
2020 innehaller utgiftsokningar som ingar i
regeringsprogrammet och som galler bland
annat hojningen av sma pensioner, utveck-
landet av social- och halsotjanster, forskole-
pedagogik, utbildning och forskning samt fi-
nansiering av naturvarden. Beskattningen av
drivmedel hojs i enlighet med regeringspro-
grammet 2020. Till grunderna for beskatt-
ningen av forvarvsinkomster gors en indexju-
stering, och beskattningen av sma och me-
delstora inkomster lattas dessutom aterhall-
samt i syfte att kompensera for effekterna av
att den indirekta beskattningen skarps.

Budgeten for 2020 kommer ocksa att uppda-
teras pa tjansten Tutki budjettia www.tutki-
budjettia.fi, dar budgeten kan granskas vi-
suellt ur olika synvinklar.


https://www.tutkibudjettia.fi/etusivu
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8 Lasanvisningar och utskriftsversion

Budgetoversikten publiceras som en HTML5-
baserad Mobile Zine -webbpublikation som
aven kan lasas med mobilapparater. Den-
na digitala publikation kan ldsas med alla
terminaler oberoende av operativsystem eller
skarmstorlek (datorer, pekplattor, mobiltele-
foner och tv-mottagare med Internetanslut-
ning). Innehallet anpassas automatiskt enligt
skarmstorleken. Bilder och tabeller kan for-
storas genom att klicka pa dem.

Om du laser publikationen pa en dator kan
du enkelt flytta dig fran en sida till en annan
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