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RIKSOMFATTANDE PROGRAM FOR UNGDOMSARBETE OCH UNGDOMSPOLITIK 2020-2023

1 Inledning

Det riksomfattande programmet fér ungdomsarbete och ungdomspolitik (RUNGPO) ar
ett lagstadgat sektorsovergripande program som godkanns av statsradet fér en fyraarspe-
riod i sander. Syftet med programmet ar att framja de ungas uppvéxt- och levnadsvillkor.

| programmet sldr regeringen fast malen fér ungdomsarbetet och ungdomspolitiken och
atgarderna for att na dessa. Dessutom drar programmet upp riktlinjer fér ungdomsarbe-
tet, inklusive prioritetsomradena for de riksomfattande kompetenscentren fér ungdoms-
omradet samt de nationella malen for ungdomsomradets europeiska och internationella
verksamhet. Programmet godkanns som statsradets principbeslut.

Forfattningsgrunden for programmet ar den gallande ungdomslagen (1285/2016). Be-
stdmmelserna om programmet i 5 § i lagen kompletteras av statsradets férordning om
ungdomsarbete och ungdomspolitik som tradde i kraft den 13 april 2017 (211/2017). Dér-
till bestams Innehaller i RUNGPO av regeringens skrivningar om de unga. Det foreliggande
programmet har utarbetats for 2020-2023 och ar det andra i ordningen.

Med ungdomsarbete avses enligt ungdomslagen atgarder for att stodja de ungas utveck-
ling, sjdlvstandighetsprocess och delaktighet. Enligt lagen avses med ungdomspolitik atgar-
der for att forbattra de ungas uppvaxt- och levnadsvillkor samt vaxelverkan mellan genera-
tionerna. Ungdomspolitiken dr aldersbaserad politik som riktar sig till personer under 29 ar.

Ett av huvudmalen med programmet ar att forankra den ungdomspolitiska aspekten i be-
slutsfattandet inom den offentliga sektorn. Utgangspunkten och referensramen for detta
program ar regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering, "Ett inklude-
rande och kompetent Finland”. | det gdllande regeringsprogrammet presenteras ungdom-
spolitiska teman och atgarder i séllsynt riklig omfattning.

RUNGPO &r regeringens verktyg for att genomfora de ungdomspolitiska atgarderna i re-
geringsprogrammet, samt for att sdkerstalla genomférandet av dem pa sektorsévergri-
pande niva. RUNGPO fokuserar sarskilt pa de mal som kraver sektorsovergripande sam-
arbeten for att uppnas. Darfor innehaller programmet inte detaljerade uppgifter om alla
enskilda dtgarder som ska vidtas inom olika forvaltningsomraden.



| enlighet med regeringsprogrammet ar RUNGPO:s huvudfokus pa férebyggande av ut-
slagningen av unga och pa starkande av deras delaktighet. Utslagningen forebyggs effek-
tivast genom att sakerstélla att varje ung person har forutsattningar for ett meningsfullt
liv. Dessa malsattningar efterstravas genom tre malhelheter:

— De unga har forutsattningar fér en smidig vardag - utslagningen mins-
kar

— De unga har metoder och fardigheter for att delta och paverka

— De unga litar pa samhallet — jamlikheten och tryggheten starks

11 Syftet med programmet och dess struktur

RUNGPO innehaller tre delar. Programmets lagstadgade uppgift ar for det forsta att sam-
manjamka de med tanke pa de ungas uppvaxt- och levnadsvillkor mest centrala ministe-
riernas ungdomspolitiska mal och dtgarder genom vilka dessa ministerier under pro-
gramperioden framjar verkstallandet av malen enligt 2 § i ungdomslagen (1285/2016). For
det andra staller programmet upp malen for den europeiska och internationella verksam-
heten pa ungdomsomradet. Programmets tredje del galler utvecklandet av ungdomsar-
betet. Dar ingar riktlinjer for stodet till ungdomsarbete och ungdomsverksamhet, inklusive
tyngdpunkterna fér godkdnnande av ratten till statsbidrag i fraga om de kompetenscen-
trum pd ungdomsomradet som avses i 19 § i ungdomslagen. Kompetenscentrumen &r un-
dervisnings- och kulturministeriets verktyg for att utveckla ungdomsomradet och svara pa
aktuella behov inom ungdomsarbetet.

Vid genomférandet av RUNGPO &r det viktigt att identifiera och beakta flera andra av re-
geringens program och politiska linjer som ska genomsyra hela férvaltningen, sasom det
jamstalldhetsprogram som ar under beredning, programmet for framjande av digitalise-
ring samt programmet for utveckling av barn- och familjetjdnster. Darutéver sakerstalls
samstammigheten och 6verensstimmelsen mellan RUNGPO och det demokratiprogram
som haller pa att beredas, liksom med det bostadspolitiska program som utarbetas i form
av en redogorelse. En heltackande sammanstallning éver de program och politiska rikt-
linjer som ska tas i beaktande ndr RUNGPO genomférs ingar i lagesbilden for de ungas
uppvaxt- och levnadsférhallanden. Bilaga 1: RUNGPO 2020-2023 - Lagesbild for de ungas
uppvaxt- och levnadsférhallanden

Programmet omfattar alla unga som inte fyllt 29 ar som avses i ungdomslagen. Priorite-
ringarna i programmet fokuserar dock framfor allt pa sjdlva kdrnomradet, dvs. utveck-
lingen av uppvaxt- och levnadsférhallandena fér unga i aldern 12-25 ar. | enlighet med
regeringsprogrammet ska en parlamentarisk kommitté bereda en nationell barnstrategi
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under regeringens mandatperiod. Den ska skapa en malbild for ett barn- och familjevan-
ligt Finland som stracker sig 6ver regeringsperioderna och sammanfér olika forvaltnings-
omraden. Strategin bygger pa kunskap och forskning samt framjar verkstalligheten av
FN:s konvention om barnets rattigheter. RUNGPO och strategin stoder och kompletterar
varandra eftersom programmet framfor allt fokuserar pa de ungas sjalvstandighetspro-
cess, medan barnstrategin har fokus pa dem som ar under 18 ar.

1.2. Beredningen av programmet

| enlighet med det uppdrag den av regeringen tillsatta barn- och ungdomspolitiska mi-
nistergruppen fatt har ministergruppen styrt beredningen av RUNGPO, vilket innebér att
beredningen fatt politisk styrning.  Ministergruppens sammansattning:

forsknings- och kulturminister Hanna Kosunen (ordférande)

familje- och omsorgsminister Krista Kiuru

milj6- och klimatminister Krista Mikkonen

social- och halsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen

ministern fér nordiskt samarbete och jamstalldhet Thomas Blomqyvist.

Programmet har beretts inom en sektorsévergripande samarbetsgrupp som tillsatts av
undervisnings- och kulturministeriet och bestar av tjansteman vid ministeriet, vilken ocksa
fatt i uppgqift att folja med genomférandet av programmet under hela den tid det &r i kraft.

| samband med halvtidsgranskningen av regeringens verksamhet ska ministergruppen
utvardera genomforandet av programmet, och med utgangspunkt i utvarderingen vid be-
hov framlagga ett forslag till statsradet for justering av programmet.

Den 19 juni 2019 ordnades en kick off for beredningen av programmet, "Mot ett nytt
RUNGPO 2020-2023" Ett stort antal foretradare for myndigheter och medborgarorganisa-
tioner deltog i evenemanget. Den 6 juni 2019 gav Statens ungdomsrdd i enlighet med sin
lagstadgade uppgift ett utldtande om vilka fragor som ska inga i programmet. En 6ppen
Webropol-enkat om innehallet i och malgrupperna for programmet genomférdes 1.7
-15.8.2019. Dessutom hoérdes 1 890 unga fran 104 orter direkt som ett led i beredningen.
De unga som deltog i hérandet var i aldern 11-29 ar och hordes i skolor, laroanstalter,
ungdomslokaler, hobby- och organisationsverksamhet, ungdomsverkstader, bibliotek,
kdpcentrum, Navigatorer och dessutom via digitala kanaler. De representerade 18 olika
modersmal och intervjuades av 120 studerande i samhallspedagogik vid Humanistiska yr-
keshdgskolan. Intervjuerna genomfordes i september 2019.
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Ett remissforfarande om programutkastet ordnades 14.10 - 4.11.2019. Hérandet av de
unga samt av centrala aktorer inom ungdomsarbetet och ungdomspolitiken samt de re-
sultat som inkom beskrivs mer i detalj i en bilaga (Bilaga 2: Hérande av unga samt centrala
aktorer inom ungdomsarbetet och ungdomspolitiken i beredningen av Riksomfattande
programmet fér ungdomsarbetet och ungdomspolitiken 2020 -2023).
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2 Regeringens ungdomspolitiska mal och
atgarder

Programmet sammanjamkar de mal och atgarder som de ministerier som ar mest centrala
med tanke pa de ungas uppvaxt- och levnadsvillkor ska vidta for att under programperi-
oden framja uppfyllandet av de mal som anges i 2 § i ungdomslagen (1285/2016). Syf-

tet med ungdomslagen ar att 1) fraimja de ungas delaktighet och méjligheter att paverka
samt formdga och forutsattningar att verka i samhallet 2) stodja de ungas utveckling, sjalv-
standighetsprocess och gemenskapskénsla samt inhamtandet av kunskaper och fardig-
heter i anknytning till detta 3) stodja de ungas fritidssysselsattningar och verksamhet i

det civila samhallet 4) framja de ungas likstalldhet och jamlikhet samt tillgodoseendet av
deras rattigheter samt 5) forbattra de ungas uppvaxt- och levnadsvillkor. Syftet ska upp-
nas med utgangspunkt i 1) solidaritet, kulturell mangfald och internationalism, 2) hallbar
utveckling, sunda levnadsvanor, respekt for miljon och livet samt 3) sektorsévergripande
samarbete.

RUNGPO bidrar till en effektivare och resultatrik anvdndning av de resurser som star till
buds pa olika verksamhetsomraden i syfte att framja en forbattring av de ungas uppvaxt-
och levnadsforhdllanden. | stéllet for att ga in for enskilda sektorsvisa dtgarder ska pro-
grammet fokusera pa de omfattande ungdomspolitiska fragor vars 16sning forutsétter ett
smidigt, likriktat och foljdriktigt samarbete.

Med beaktande av de ungdomspolitiska mal och atgarder som ingar i regeringsprogram-
met och i regeringens 6vriga strategier samt det arbete som politikprogrammen forutsat-
ter, anger regeringen tre ungdomspolitiska malhelheter som ska genomféras 2020-2022:

— Unga har forutsdttningar fér en smidig vardag — utslagningen minskar

— Unga har metoder och fardigheter for att delta och paverka
— Unga litar pa samhaéllet — jamlikheten och tryggheten starks

1
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Finlands tvasprakighet dr en utgangspunkt for genomférandet av atgarderna i program-
met. Genomférandet av programmet ska beakta att de unga har olika utgangspunkter (till
exempel etniskt ursprung, sprak, kon eller funktionsférmaga) och framja att mojligheterna
for alla unga ska tillgodoses pa lika villkor. | planeringen av hur atgarderna ska genom-
foras ingar en kdnsbaserad konsekvensbedémning.

2.1 Unga har forutsattningar for en smidig vardag —
utslagningen minskar

De ungas vardag gérs smidigare genom att garantera varje ung person tilltréde till ut-
bildning och arbete, sdkerstdlla hans eller hennes ekonomiska trygghet och férmdga
att hantera sin ekonomi samt genom att stéirka de ungas mentala hdlsa. Utslagnin-
gen férebyggs effektivast genom att sdkerstdlla att varje ung person har forutsdttnin-
gar fér ett meningsfullt liv.

v’ Genom ungdomsgarantin tryggas den ungas tilltrade till
utbildning och arbete

Enligt regeringsprogrammet ska alla unga under 25 ar eller utexaminerade under 30 ar ga-
ranteras antingen en arbets-, praktik-, arbetsprévnings-, verkstads-, [aroavtals- eller rehabi-
literingsplats inom tre manader fran det att arbetslosheten boérjade.

I Navigatorerna, det uppsdkande ungdomsarbetet och ungdomsverkstaderna moter man
manga unga som befinner sig i utmanande livssituationer. Aven om méanga av dem &r pd
efterkdlken nar det galler att tillagna sig de fardigheter som behovs for att klara sig pa
egen hand i arbetslivet, kan rehabiliteringen och utvecklingen till och med ga fort om

de far adekvat hjalp. Utmaningar som i varsta fall kan leda till arbetsoférmaga om de blir
ldangvariga ar framfor allt bristande sjalvfortroende, en tendens att spanna sig i sociala situ-
ationer, ensamhet, utsiktsloshet och oidentifierade inlarningssvarigheter.

Atgarder:

— De tjanster dar man moter unga i utmanande livssituationer starks
inom ramen for ungdomsgarantin. Ungdomsgarantin utdkas
genom att man utvecklar Navigator-verksamheten till att omfatta
mojligheter till stéd dar man traffas ansikte mot ansikte. Arbetet
med att férankra Onni, verksamhetsmodellen fér psykosocialt stod
inom Navigator-verksamheten, fortsatter.

— Navigatornatverket utvecklas och starks ytterligare.

12
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— Som ett led i verkstdllandet av ungdomsgarantin sakerstalls pa
statsradsniva informationsgangen mellan olika myndigheter an-
gaende samordningen av atgarder och projekt. Malet sakerstalls
genom ett ndra samarbete mellan framfor allt arbets- och naring-
sministeriet, social- och halsovardsministeriet och undervisnings-
och kulturministeriet.

— Nar servicestrukturerna fornyas beaktar man att ungdomsgarantins
mal ska uppfyllas.

Malgrupp: Unga under 25 ar och utexaminerade under 30 ar
Samordnande ministerium: ANM
Samarbetsparter: SHM och UKM

Uppféljningsindikatorer: Arbetsléshetsperiodernas langd for unga som ingar i mal-
gruppen for ungdomsgarantin. Flodet till arbetsloshetsperioder som dverstiger tre
manader.

v De ungas behov, tjanster och formaner identifieras och beaktas i
oversynen av den sociala tryggheten

Den finlandska sociala tryggheten bestar av férmaner och tjanster som tryggar férsorj-
ningen. Syftet med en dversyn av den sociala tryggheten ar att garantera manniskor ett
forutsebart skydd i olika livsskeden och féranderliga livssituationer.

Det centrala malet for reformen ar att de formaner och tjanster som hor till den sociala
tryggheten har en tydligare koppling till varandra pa ett smidigt satt och vid ratt tidpunkt.
Den sociala tryggheten ska stodja de ungas delaktighet, aktérskap och funktionsférmaga,
utbildning och sysselsattning samt svara pa deras behov att kdnna sig betydelsefulla. Ett mal
for reformen bor vara att s fa unga som méjligt ldngvarigt hanvisas till den lagsta trygghets-
nivan, dvs. utkomststdd. Reformen utstracker sig éver mandatperioden for tva riksdagar.

Atgarder:

— lutvecklingen av den sociala tryggheten beaktas de ungas sarskilda be-
hov som beror pa deras livsskede.

— I reformen av den sociala tryggheten granskas tjanste- och formanshel-
heterna 6ver hela linjen med beaktande av de ungas behov.

— Genom reformen av den sociala tryggheten efterstravas ocksa att de
ungas langvariga behov av utkomststod ska minska.

— Man stravar efter att de unga knyts till utbildning och arbetslivet i olika
livsskeden genom att beakta deras eventuella behov av sarskilt stod el-
ler andra sarskilda arrangemang.
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Malgrupp: under 29-aringar
Samordnande ministerium: SHM
Samarbetsparter: UKM, ANM, [FM]

Uppfdljningsindikatorer: Faststédlls inom ramen for reformen av den sociala trygg-
heten

v De ungas mentala halsa starks

Storsta delen av de ungas halsoproblem beror pa psykisk ohdlsa och missbruk. Dessa ut-
gor en betydande riskfaktor for utslagning och bestaende arbetsoférmaga. Det ar i syn-
nerhet under ungdomstiden (13-22 ar) som manga psykiska problem bryter ut. Tre av
fyra psykiska storningar bryter ut fore 25 ars alder. Uppskattningsvis 20-25 procent av alla
unga lider av nagon psykisk storning. Att forebygga psykisk ohalsa och missbruk, identi-
fiera de forsta symptomen pa stoérningar samt behandla lindriga och medelsvara psykiska
och missbruksrelaterade stérningar ingar i arbetet for varje yrkesutbildad person inom
studerandehalsovarden. Det finns dock brister i tillgdngen till tjanster och den sa kallade
"bollningskulturen” fortsatter, dvs. att den studerande skickas vidare fran studerandehélso-
varden till ndgot annat servicestalle. Om man agerar pa detta satt finns det en stor risk for
att den studerande hamnar i gransomradet mellan olika tjanster och blir helt utan service.
Det ar sarskilt viktigt att man i kommunerna och i fortsattningen eventuellt i landskapen
ser till att det ordnas vard pa grundniva av psykisk ohdlsa hos studerande inom ramen for
studerandehélsovarden.

Den nya strategin for psykisk halsa betonar att grunden fér den byggs upp i barndomen
och i ungdomen. Uppvaxtmiljon och studiemiljon stéder den mentala halsan och erbjuder
en mojlighet for de psykiska resurserna att utvecklas positivt. Riktlinjerna i strategin inbe-
griper sakerstéllande av tillrackliga resurser och samarbete mellan yrkesgrupperna i fraga
om mentalvardsarbetet vid rddgivningsbyraerna, elev- och studerandevarden (som inbe-
griper skol - och studerandehdlsovarden) samt andra tjanster pa grundniva for barn och
unga.

Atgarder:

— Det sdkerstélls att man i skolorna identifierar de ungas behov av stod i
fraga om psykiska storningar eller missbruk, kan erbjuda tillrackligt med
akut vard och eventuellt hanvisa dem till fortsatt vard, sa att de far hjalp
med problemen i ratt tid, utan trosklar och dréjsmal.

— Skolor och laroanstalter infor effektiva metoder genom vilka man redan
tidigt kan ingripa i psykiska stérningar hos unga.
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— Det sdkerstalls att ocksd unga som inte deltar i ndgon utbildning och
som saknar jobb (NEET-unga) far de psykosociala stodtjanster och det
stod i vardagen som de behdéver i ndrheten av sin boende- och verk-
samhetsmiljo, bl.a. genom att utveckla multiprofessionella Navigato-
rer. Inom ramen for Institutet for halsa och valfards fortsattningsprojekt
skapas modeller och rekommendationer fér samarbetet mellan men-
talvardsarbetet inom bashalsovarden och olika tjanster for unga som
inte deltar i nagon utbildning och som saknar jobb.

— Det sakerstélls att unga vars funktionsférmaga ar nedsatt pa grund av
sjukdom ges majlighet till utbildning inom ramen for vad de férmar.
Bruket av verksamhetsmodeller som ska starka utbildnings- och arbets-
livsfardigheterna och fraimja deltagandet i arbetslivet utvidgas och eta-
bleras.

— Digitala tjanster utnyttjas och utvecklas och man ser till att de ar lattill-
gangliga, bl.a. genom att utveckla samarbetet mellan den offentliga so-
cial- och hélsovarden och tredje sektorn.

— Det sdkerstalls resurser for identifiering av rusmedelsmissbruk och for
forebyggande rusmedelsarbete, sd att de unga far tillrackligt stoéd och
vard for sina problem i ett tidigt skede.

— Tillgdngen pa den psykoterapi och psykosociala metoder (bade vard
och férebyggande arbete) som ska ges inom bashalsovarden samt elev-
varden och studerandevarden forbattras. Inom ramen for servicesyste-
mets bredare helhet behovs ocksa strukturer for samarbetet med 6vriga
myndigheter, organisationer och 6évriga kommunala sektorer.

— Unga som har en psykisk belastning far stod. Det innebar bland annat
unga som har foraldrar, vardnadshavare eller ndra anhériga som ar sjuka
samt unga som sjélva befinner sig i ett utsatt lage eller livsskede.

Malgrupp: 12-29-aringar
Samordnande ministerium: SHM
Samarbetsparter: UKM, ANM, kommunerna, SHVS, foreningar

Uppfodljningsindikatorer: Anvandning av psykiatrisk vard inom den specialiserade
sjukvarden, antalet anstdllda inom skol- och studerandehidlsovarden samt elev- och
studerandevarden, Skolhdlsoenkéaten, SHVS undersokning av de hdogskolestuderan-
des hélsa
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v Eftervarden inom barnskyddet utvecklas genom att unga ges tillrackligt
och behovligt stod pa vagen till vuxenlivet

Enligt den gallande lagstiftningen ar syftet med eftervarden inom barnskyddet att stodja
barnets eller den ungas integration efter vard utom hemmet inom barnskyddet eller den
ungas sjalvstandighetsprocess. Fran och med 1.1.2020 fortsatter ratten till eftervard inom
barnskyddet i stallet for nuvarande 21 ar tills den unga personen fyller 25 ar. Sjalvstandig-
hetsprocessen som foljer pa vard utom hemmet &r en kritisk fas, da unga ofta behéver ett
helhetsbetonat stod. Varje ung person ska ha en framtidsvision, en meningsfull vag och
verktyg for att avancera mot utbildning och arbete. Unga som blir myndiga ska erbjudas
behovligt stod till exempel i fragor som géller boende, utbildning, dvergang till arbetslivet
och ekonomiskt uppehalle. For att det ska ga att hitta en helhetslosning som ar férenlig
med den ungas basta och som minskar risken for utslagning kravs det ett nytt slags over-
gripande och samordnat samarbete mellan olika sektorer, i stéllet for separata tjanster
inom olika forvaltningsomraden.

Atgird:
— Eftervarden inom barnskyddet for personer som narmar sig myndig-
hetsaldern och for myndiga reformeras i enlighet med regeringspro-
grammet till ett helt nytt, sektorsévergripande stod for vuxenlivet.

Samordnande ministerium: SHM
Samarbetsparter: UKM, ANM, MM

Uppféljningsindikatorer: Faststalls senare

v’ Det multiprofessionella samarbetet och i synnerhet ungdomsarbetet
starks inom den grundldggande utbildningen och yrkesutbildningen

Att de unga mar bra ar en forutséttning for deras ldarande - & andra sidan framjar larandet
barnens och de ungas vélbefinnande pa flera olika satt. Genom att starka det multiprofes-
sionella samarbetet i skolorna kan man stédja de ungas valbefinnande, larande, skoltrivsel,
starka en positiv sjalvbild hos dem och stédja samhérigheten inom larmiljoerna samt fore-
bygga faktorer i de ungas liv som bidrar marginalisering.

Framjande av de ungas mentala halsa starker de resurser som hjalper dem att bygga upp
en fungerande vardag och att hitta I6sningar ocksa pa krissituationer och motgangar i
livet. Faktorer som utgor ett hot mot de ungas mentala halsa och sjalvstandiga aktorskap
ar till exempel dalig sjalvkansla, en tendens att spdnna sig i sociala situationer, mobbning,
utslagning och drogmissbruk samt studierelaterad stress.
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Andelen unga som saknar examen pa andra stadiet bland unga i dldern 20-29 ar har inte
minskat i hdgre grad under 2000-talet; ar 2017 var andelen 16,4 %. Bakgrunden till att unga
har avbrutit studierna var bland annat misslyckat val av studieomrade, bristande studie-
handledning, bristande studiefardigheter, halsoskal, svarigheter i privatlivet, problem med
studiemotivationen, avsaknad av lampliga utbildningsalternativ, sysselsattningsutsikterna i
branschen och dessutom 6vergdng fran studierna till arbetslivet mitt i studierna. Avbrutna
studier kan vara en anledning till utslagning, eller ocksa féljden av att den unga redan bor-
jat marginaliseras langt tidigare. En [0sning pa problemet som en del stader gatt in for ar
ett intensifierat samarbete mellan utbildningsvasendet och ungdomsvasendet. Att féra ut
specialungdomsarbetet till Idroanstalterna kan forbattra de studerandes valbefinnande och
hantering av vardagen avsevart och bidra till att studierna borjar I6pa. Om de studerande
mar bra, trivs de ocksd battre med studierna och risken for att avbryter studierna minskar.

Atgarder:

— Undervisnings- och kulturministeriet utvecklar dtgarder for att starka
det multiprofessionella samarbetet inom den grundldaggande utbild-
ningen och yrkesutbildningen. Atgirderna genomférs i anslutning till
regeringsprogrammets utvecklingsprogram for kvalitet och jamlikhet i
utbildningen. Atgarderna ska bidra till att stédja regeringsprogrammets
mal att starka laroanstalternas och elevvardens tjanster s att de unga
far det stod de behdver samt malet att starka samarbetet mellan laroan-
stalterna, kommunerna och tredje sektorn och malet att starka stod-
tjanster med lag troskel for barn, unga och familjer.

— | 6verensstammelse med regeringsprogrammet framjar en verksamhets-
kultur i skolorna som praglas av samhérighet och elevernas och de stude-
randes roller och mojligheter att paverka inom skolgemenskapen starks.

— Inom utvecklingsprogrammet for kvaliteten och jamlikheten i den
grundldaggande utbildningen 2020-2022, genomfdr ministeriet ett pro-
jekt som sarskilt syftar till att starka en multiprofessionell verksamhets-
modell som framfor allt ska fokusera pa att starka ungdomsarbetet i
skolorna. | projektet utnyttjas forskning pd omradet, erfarenheter och
kunskap om nyttan av samarbete mellan ungdomsarbetet och skolan
samt utvecklas goda forfaranden for multiprofessionellt samarbete,
sarskilt i syfte att starka, sprida och etablera ungdomsarbetet i skolorna
och starka de ungas valbefinnande, skoltrivsel, utbildningsmassiga jam-
likhet och samhdrigheten inom laroanstalterna samt sarskilt forebygga
utslagning. | projektet som ska genomforas pa riksnivd inom yrkesut-
bildningen utvecklas och sprids olika modeller fér samarbete mellan
ungdomsarbetet och ldroanstalterna i syfte att stodja de studerandes
valbefinnande. Verksamhetens genomslag mats i en undersdkning.
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— Ett av projektets prioritetsomrdden ar att na ut till och att stodja elever
med invandrarbakgrund och deras familjer.

— Kunskaper och fardigheter gallande den mentala hélsan ska starkas i
skolorna. Barn och unga ska bli battre pa att ta hand om den mentala
héalsan och pa att utveckla en sund sjalvkansla genom att de ska fa mer
information om basta praxis, fokuseringar pa utbildning i arbetssatt
som framjar formdgan att ta hand om den mentala hélsan samt genom
att paverka verksamhetskulturen inom den grundldaggande utbild-
ningen.

— Det sakerstalls att arbetet fér den mentala hdlsan inom elev- och stu-
derandevardens samt skol- och studerandehalsovarden har tillrackliga
resurser och att olika yrkesgrupper samordnar sig i detta syfte.

Malgrupp: Utvecklingsprojektet riktar in sig pa eleverna i ak 5-9 i den grundlag-
gande utbildningen med fokus pa unga i hogstadiealdern 13-16 ar samt pa ungai
grundldggande yrkesutbildning

Samordnande ministerium: UKM

Samarbetsparter: SHM, UBS; aktorer inom ungdomsomradet, kommunerna, anord-
nare av grundlaggande utbildning, anordnare av yrkesutbildning samt organisatio-
ner pa utbildnings- och ungdomsomradet

Uppfdljningsindikatorer: Uppféljningen av atgarderna genomfoérs som ettled i en
mer omfattande uppféljning av utvecklingsprojektet for kvaliteten pa och jamlikhe-
ten inom den grundldggande utbildningen. Malet r att fortydliga malbilden for det
multiprofessionella samarbetet, att utnyttjandet av multiprofessionellt samarbete
utokas avsevart inom kommunerna och att uppfoljningssystemen utvecklas. For yr-
kesutbildningens del gérs en uppfoéljningsundersékning av verksamhetens genom-
slag.

v Ungas forutsattningar for sjalvstandigt boende forbattras och deras
bostadsloshet minskar

Unga ar en av malgrupperna i samarbetsprogrammet for att halvera bostadslosheten.
| programmet forsoker man sakerstalla att unga har tillgang till ett tillréckligt utbud
av bostader till ett skaligt pris och det stod som behdvs for boendet, exempelvis
boenderadgivning. De unga behdver olika alternativ for boendet.
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Atgarder:

— | enlighet med regeringsprogrammet inleder MM ett nytt samarbet-
sprogram for att halvera bostadslosheten. Staderna som deltar i pro-
grammet ska i sina planer beakta ungas boende (de bostader och
det stod som behdvs).

— Tillgdngen till boenderadgivning forbattras. Nar boenderadgivnin-
gen utvidgas till alla boendeformer ligger fokus pa unga.

— Vid Navigatorerna har man tillsammans med Férbundet for Ung-
domsbostader tagit fram handlednings- och radgivningstjanster
som galler boende och riktas till unga. Framjandet av ungas boen-
defragor fortsatter vid Navigatorerna.

— lenlighet med regeringsprogrammet framjas med statligt stod pro-
duktion av bostader till ett skaligt pris och i synnerhet produktion av
ungdoms- och studerandebostadder. Unga ska ha olika alternativ fér
boendet.

Malgrupper: unga i aldern 18-25 ar
Samordnande ministerium: MM
Samarbetsparter: SHM, JM, ANM, kommunerna

Uppfoljningsindikatorer: Antalet bostadslosa unga, antalet ungdoms - och student-
bostdder, beaktandet av unga i programstadernas avtal

v Unga ska ha en mdjlighet till en intressant hobby

Hobbyer erbjuder unga mojligheter till social véxelverkan, sjalvuttryck samt inspirerande
och motiverande fritidsverksamhet. | hobbyer forenas uppratthallande av kompisrelatio-
ner, sjalvutveckling, stravan efter egna drémmar och upptackande av egna styrkor samt
meningsfull och avkopplande verksamhet. Pa basis av fritidsundersékningen, skolelevsen-
katen och Ungdomsbarometern har 70-90 procent av de unga minst en hobby.

Atgérder:

— For att stodja ungas fritidsaktiviteter genomférs en mangsidig atgards-
helhet, Finlands modell fér att garantera barns och ungas maojligheter
till fritidsaktiviteter. Sarskild uppmarksamhet fasts vid att hobbyer ska
vara avgiftsfria eller prismassigt 6verkomliga och vid att na unga som
helt saknar en hobby samt vid att hobbymadjligheter erbjuds ocksa i an-
knytning till skoldagen. Minskningen av den kdnsmassiga segregatio-
nen beaktas som en del av framjandet av fritidsaktiviteter.
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— Ett riksomfattande program genomfors pd basis av verksamhetsmodel-
len Valtti. Programmet riktar sig till unga som riskerar att bli utan hob-
byer pa grund av exempelvis funktionsnedsattning, boendeort, etnisk
bakgrund eller ekonomisk situation. Programmet innefattar individuell
radgivning for att hitta lampliga hobbyer, understod till forsok med lag
troskel och en personlig ledsagare under férsoks- och startskedet.

— Genomférandet av det riksomfattande hobbypasset stods. | hobbypas-
set inkluderas méjligheter att préva hobbyer for ungdomar i hégstadiet,
olika fritidsaktiviteter, till exempel en grundkurs i ndgon idrottsgren eller
i fotografering, avgiftsfria tjanster sdsom kollektivtrafik eller film- och
evenemangsbiljetter.

— En riksomfattande hobbyvecka som planerats av de unga genomfors
tillsammans med Kommunférbundet, Finlands Olympiska Kommitté
och riksomfattande hobbyorganisationer.

— Forsok med nya typer av handledd hobbyverksamhet méjliggors. | dem
utnyttjas digitala medier och digital teknik som redskap, innehall eller
verksamhetsmiljo.

Malgrupper: unga i aldern 13-25 ar
Samordnande ministerium: UKM

Samarbetsparter: SHM, organisationer inom idrotts- och ungdomssektorn, aktorer
inom konst och kultur samt kommunerna

Uppfoljningsindikatorer: Fritidsundersékningen, skolelevsenkiten

v Ekonomihantering genom forutseende ekonomisk radgivning

Hushallens skuldsattning och 6verskuldsattning har 6kat under hela 2000-talet bade i Fin-
land och i manga andra EU-lander. Orsakssambandet mellan 6verskuldsattning och utslag-
ning &r invecklat. A ena sidan orsakar utsatthet 6verskuldsattning och & andra sidan kan
overskuldsattning 6ka risken for att bli utmattad, sjuk och utslagen, sérskilt om den pagar
en langre tid. Dartill kan den ha en negativ inverkan pa sysselsdttningen eller deltagandet
i samhallelig verksamhet.

Justitieministeriet och Riksfogdedambetet planerar och genomfér i samarbete verksam-
hetsmodeller genom vilka man med hjalp av samarbete med intressentgrupper starker
ocksa de ungas hantering av sin egen ekonomi och samtidigt minskar risken for overs-
kuldsattning. Projektet for férutseende ekonomisk radgivning pagar 2019-2021. Projektet
nar unga i synnerhet genom samarbete mellan bland annat socialvdsendet och Brottspa-
foljdsverket. Malet med projektet for forutseende ekonomisk radgivning ar att starka den
ekonomiska radgivning som olika aktorer ger sina klienter.
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Atgarder:

— | projektet starks det tvaradministrativa samarbetet mellan olika myn-
digheter och tredje sektorn i syfte att férebygga skuldspiraler och vidare
utvecklas medborgarnas ekonomiska kompetens och ekonomihante-
ring i olika aldersgrupper och forbattras tillgangen till hjalp for 6vers-
kuldsatta.

— | verksamheten betonas att klienten ska fa ratt service vid ratt tidpunkt.
Genom samarbete med intressentgrupper nar man klienter i stor skala
pa riksniva och regional niva.

— Verksamhetsmodeller planeras och utvecklas i aktivt samarbete med
personalen och intressentgrupperna inom utsékningen och den eko-
nomiska radgivningen och skuldradgivningen. Samarbetet med intres-
sentgrupperna inleds med socialvdsendet och Brottspaféljdsmyndighe-
ten. Nar projektet framskrider utvidgas samarbetet till andra myndighe-
ter och aktorer inom tredje sektorn.

— Projektet bedriver malmedvetet paverkansarbete och sprider bepro-
vade verksamhetsmodeller till andra aktorer.

— Projektet ndr unga i synnerhet genom samarbete mellan bland annat
socialvasendet och Brottspafdljdsverket. Nar verksamheten utvidgas nar
man unga under 30 ar ocksa via andra intressentgrupper.

Malgrupper: | fraga om unga galler projektverksamheten personer under 29 ar. Sam-
ordnande ministerium: JM

Samarbetsparter: SHM, ANM, Riksfogdeambetet, Brottspafoljdsmyndigheten, kom-
munerna, organisationer Nar projektet framskrider utvidgas samarbetet dven med
andra intressentgrupper

Uppféljningsindikatorer: Tillstallningar som ordnas, deltagarnas antal och alder
samt genomslag, responsenkater

2.2 Unga har metoder och fardigheter for att delta och
paverka

Ungas kompetenskapital stédrks genom demokrati- och mdnniskordttsfostran i skolor
och ldroanstalter. Samtidigt efterstréivas ocksd en bredare deltagarbas f6r paverkans-
grupperna pad andra stdllen for paverkan. Fér att varje ung person ska ha méjligheter
att delta och paverka forutsdtts att de unga identifieras och erkédnns som en del av
beslutsfattandet.
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v Verktyg for samhalleligt deltagande for unga utvecklas

De unga har ratt att delta i och bli horda i drenden som géller dem. Denna rattighet tillgo-
doses dock inte alltid i allt beslutsfattande eller i lagberedningen. | synnerhet nar det gal-
ler unga som hor till etniska, sprakliga och kulturella minoriteter, unga med funktionsned-
sattning och s.k. NEET-ungdomar finns det med tanke pa likabehandlingen utmaningar i
deltagandet och paverkan i samhallet.

Justitieministeriet inleder ett forvaltningsovergripande nationellt demokratiprogram som
stracker sig fram till 2025. Programmet fungerar som paraply for olika ministeriers demo-

kratiprojekt. Inom ramen fér ungdomsprogrammet genomfors en del av de atgarder som
faststalls i demokratiprogrammet for att framja horandet av unga samt deras delaktighet.

Atgarder:

— Mangsidiga och verkningsfulla mojligheter for unga att delta och me-
toder for direkt demokrati som riktar sig till unga framjas aktivt (t.ex.
anvandardemokrati, medborgarrad, intervjuer med kommuninvanare,
ungdomsfullmaktige, webbfullmaktige och deltagande budgetering).

— Kommunerna och landskapen uppmuntras att i storre utstrackning
beakta ungdomsfullmaktige i det kommunala beslutsfattandet och be-
slutsfattandet pa landskapsniva, att utveckla verksamhetsforutsattning-
arna och -metoderna fér ungas paverkansgrupper tillsammans med de
unga samt att erbjuda medlemmarna i paverkansgrupper utbildning.
Utvidgning av paverkansgruppernas deltagarbas uppmuntras ocksa sa
att ocksa unga som hor till grupper som I6per risk for diskriminering ska
ha battre mojligheter an for narvarande att delta i verksamheten.

— | samarbete med unga, organisationer som arbetar med unga och andra
centrala intressentgrupper utreds hurdana nya verktyg eller metoder
som kan utvecklas for att framja hérandet av unga, hur anvandningen
av befintliga allmédnna metoder och verktyg for horande (t.ex. elek-
troniska demokratitjanster) kan effektiviseras och hur de kan férnyas
sarskilt for att framja horandet av unga. Det beaktas att systemen och
metoderna ska vara uttryckta pa ett lattforstaeligt sprak. | utvecklingen
av de elektroniska tjansterna fasts sarskild vikt vid tjansternas nabarhet
och tillganglighet samt vid evidensbaserad information om de satt och
de tekniker som de unga vill anvanda for att paverka.

— Olika metoder for hdrande av unga testas och utvecklas i strategipro-
jekt, utvecklingsprojekt eller lagberedningsprojekt pa statsradsniva, i
synnerhet i fragor som ar viktiga med tanke pa de ungas framtid (utéver
klimatet dven t.ex. utbildnings- eller arbetslivsfragor). Resultaten av de
senaste undersdkningarna och férsdken utnyttjas vid hérandena.
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— Ett riksomfattande utbildningsprogram for delaktighet och paverkan i
samhallet fér unga med invandrarbakgrund genomférs. | programmet
utnyttjas erfarenheterna fran natverket Make some noise. Malet med
utbildningsprogrammet ar att 6ka beaktandet av invandrarungdomars
asikter i samhallet och i synnerhet i beslutsfattandet och medierna. Uti-
fran erfarenheterna fran utbildningsprogrammet forsdker man skapa en
modell for en utbildning som lampar sig ocksa for andra unga, till exem-
pel unga med funktionsnedsattning.

Malgrupper: Tyngdpunkten ligger pa unga i aldern 13-18 ar
Samordnande ministerium: JM

Samarbetsparter: UKM, FM, MM, SHM, delegationen for etniska relationer ETNO,
delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning VANE, kommu-
nerna, landskapen och organisationer

Uppfodljningsindikatorer: faststalls senare

/ Skolornas och laroanstalternas demokrati- och manniskorattsfostran
starks

De riksomfattande grunderna for laroplanerna forutsatter att demokrati och manskliga
rattigheter behandlas inte bara i vissa larodmnen utan ocksa i hela skolans verksamhets-
kultur. Enligt undersokningar ar lararnas kunskaper inom manniskorattsfostran for narva-
rande varierande, beroende av enskilda larares aktivitet och oberoende av den juridiska
normgrunden. Det ar viktigt att starka demokrati- och méanniskorattsfostran for att 6ka de
ungas delaktighet, starka deras intresse for ett aktivt medborgarskap och for att stoda for-
magan till samverkan i ett allt mer pluralistiskt samhalle.

Atgarder:

— Undervisnings- och kulturministeriet och justitieministeriet inleder
ett projekt som starker skolornas och laroanstalternas demokrati- och
manniskorattsfostran. Projektet stoder for sin del regeringsprogrammets
riktlinje som galler genomférandet av ett forvaltningsovergripande de-
mokratiprogram som stracker sig till 2025. Projektet stoder verkstallan-
det av laroplanen for att starka de ungas delaktighet och sprider god
praxis pa riksniva.

— Nya satt att stoda verksamhetspraxis i skolor och laroanstalter som st6-
der ungas delaktighet och samhdorighet utvecklas, vaxelverkan mellan
medborgarsamhallet och skolorna och laroanstalterna starks. Vidare
stods barns och ungas férutsattningar att paverka i sin egen narmiljo
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och i samhadllet i vidare bemarkelse samt deras utveckling till aktiva
medborgare.

— Sarskild uppmarksamhet fasts vid elevernas och studerandenas lika
mojligheter att paverka utvecklingen av skolornas/laroanstalternas verk-
samhet t.ex. genom elev- och studerandekarsverksamhet.

— Som en del av fortbildningen inom smabarnspedagogiken och un-
dervisningsvasendet starks undervisningspersonalens fardigheter att
stoda delaktighet och samhorighet samt demokrati- och manniskoratts-
fostran.

Malgrupper: Tyngdpunkten ligger pa elever i hogstadiet och studerande pa andra
stadiet

Samordnande ministerium: UKM

Samarbetsparter: JM, Utbildningsstyrelsen, Kommunférbundet, kommunerna, med-
borgarsamhdllet, skolor och ldaroanstalter, Regionforvaltningsverken samt elev- och
studerandekarerna

Uppfoljningsindikatorer: faststalls senare

v Ungas rost ska horas i klimatdiskussionen

Det uppskattas att en fjardedel av finlandarna upplever aktiv oro foér klimatforandringen,
och fér unga ger amnet mest anledning till oro av alla aldersgrupper. Det ar viktigt att kli-
matangesten kanaliseras till verksamhet som stéder kampen mot klimatférandringen, i stal-
let for att den har en lamslaende inverkan. Statsforvaltningen ska stéda de ungas maojlighe-
ter att delta i debatten om klimatférandringen och i planeringen och genomférandet av at-
garder for att stoppa klimatférandringen. Verksamheten ska stodas bade pa riksniva och pa
stddernas och kommunernas niva, och den ska galla livsomraden som ligger nédra de unga.

Atgarder:

— Mojligheter att delta i beredningen och genomférandet av planerings-
systemet for klimatpolitiken som foreskrivs om i klimatlagen framjas
i synnerhet vad galler unga. | planeringssystemet beaktas sarskilt de
ungas perspektiv (bl.a. konsumtion, trafiksektorn).

— I samband med beredningen av reformen av klimatlagen gors pilotfor-
sok med verktyg for hérande av unga

— Faktabaserad klimatinformation produceras i storre utstrackning. | pro-
grammet Kommunernas klimatlésningar inleds planeringen av ett ma-
terialpaket for kommunerna om verksamhetsmodeller for att bekampa
klimatférandringen och anpassa sig till den. | detta ingar unga som ett
delomréde.
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| Plats for forsok-plattformen som finansieras av miljoministeriet framjas

ar 2020 sarskilt ungas forslag for att minska koldioxidavtrycket.

— De ungas representation vid den klimatpolitiska rundabordsdiskussio-
nen tryggas. Tanken med rundabordsdiskussionen &r att fa samhallet
att i stor utstrdackning delta i klimatatgarderna och att engagera olika
aktorer i samhallet i de gemensamma klimatmalen. Den klimatpolitiska
rundabordsdiskussionen ger intressentgrupperna en kanal for att delta
i den nationella beredningen av klimatatgarder.

— Stod ges till dialogen med dem som arbetar med unga om hur man kan
stdda och starka de ungas klimataktiviteter med hjalp av nuvarande sys-
tem for deltagande: bl.a. kommunernas ungdomsvasenden och under-
visningsvasenden, ungasidéer.fi.

— Ungas mojligheter till utslappsfri rorlighet, sasom gang och cykling,
stods och framjas. Samordning av trafiken och markanvandningen, hall-
bar stadsplanering och tjanstefiering av trafiken framjas sarskilt i stads-
regionerna (t.ex. MBT-avtal mellan staten och kommunerna om markan-
vandning, boende och trafik).

— Hela utbildningssystemet utnyttjas och i synnerhet de méjligheter som
laroplanerna och examensgrunderna ger att garantera alla elever i olika
aldrar aktuell och grundad information om klimatférandringen och dess
konsekvenser. Larare erbjuds fortbildning i amnet.

— Utbildningsanordnarna uppmuntras att agera i enlighet med princi-

perna for hallbar utveckling och forega med gott exempel fér hur man

i laroanstalternas kontinuerliga verksamhet beaktar ekologiska, ekono-

miska och sociala hallbarhetsaspekter. God praxis i anslutning till verk-

samhetssatt for hallbar utveckling sprids pa riksniva.

Malgrupper: Barn i férskolealdern-29-aringar
Samordnande ministerium: MM

Samarbetsparter: SHM, JM, KM, ANM, UKM, ambetsverk, i synnerhet Trafikledsver-
ket och Transport- och kommunikationsverket Traficom och kommunerna, Utbild-
ningsstyrelsen

Uppfoljningsindikatorer: | ungdomsbarometern infors en fraga om klimatangest och
om hur de unga upplever att de deltar i klimatpolitiken. Uppféljning av indikatorer
som anger utvecklingen inom gang- och cykeltrafiken. Uppfoljning av indikatorn om
de ungas fortroende for framtiden som uppratthalls av kommissionen for hallbar ut-
veckling.
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2.3 Unga litar pa samhallet — jamlikheten och tryggheten
starks

Ett meningsfullt liv férutsdtter att den unga har fértroende for samhdillet och sin egen
framtid. Tryggheten forbdttras bl.a. genom att man frimjar de ungas jimlikhet, stcir-
ker de ungas sociala kompetens, gemenskap och delaktighet samt genom att man
stdrker de ungas férdigheter att agera i diskrimineringssituationer. Genom att ingripa
imobbning erbjuds varje ung person en mdgjlighet att véixa upp i fred. Genom att ut-
veckla barns och ungas interaktions- och kénslofdrdigheter, genom strukturer som
stdder likabehandling och jimstdlldhet och genom samarbete mellan aktérer bygger
man upp de ungas fortroende och trygghetskdnsla.

v Ungas fardigheter som galler manniskorelationer och interaktion starks
och mobbning dtgardas

De ungas fardigheter som galler manniskorelationer och interaktion skapar en grund dven
for det 6msesidiga fértroendet och kdnslan av samhérighet och trygghet. Omsesidigt
fortroende mellan manniskor ar ocksa en forutsattning for fortroende for institutioner.
Utvecklingen av fardigheter som galler manniskorelationer och interaktion bérjar redan

i den tidiga barndomen och darfor maste de stddas pa alla utbildningsnivaer fran sma-
barnspedagogiken till hogskoleutbildningen.

Bedémningen av konsekvenserna for jamstalldheten och likabehandlingen hjalper till
att identifiera och avveckla diskriminerande strukturer och valja effektiva atgarder for att
framja likabehandling. Jamstalldhets- och sexualundervisningen maste utokas sa att alla
unga kdnner igen sina egna och andras rattigheter till fysisk integritet. Samarbete maste
goOras med skolor och laroanstalter, liksom aven med andra aktorer.

Mobbning i skolan och pa fritiden ar vardag for tusentals barn och unga. | skolor och laro-
anstalter har man redan lange forsokt ingripa i mobbning med hjélp av olika program och
atgardshelheter (bl.a. programmet KiVa Skola). Efter skolan och internet ar hobbyer den
tredje vanligaste platsen ddr unga utsatts for mobbning. Barn och unga som hor till en mi-
noritetsgrupp upplever klart mer mobbning an andra.

Atgarder:

— | atgardsprogrammet for att ingripa i mobbning och minska ensamhet,
som utarbetas i enlighet med regeringsprogrammet, beaktas mobbning
av unga i olika miljoer

— Samhdrigheten i laroanstalternas verksamhetskultur starks och sko-
lornas och laroanstalternas personals, elevernas och studerandenas
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kompetens i fragor som galler samhorighet samt méanniskorelations-
och interaktionsfardigheter stérks.

— Mobbning pa fritiden atgadrdas i samarbete med aktorer som ansvarar
for ungdomars, organisationers och kommuners fritidsverksamhet.

— Vid genomfdrandet av atgarderna mot mobbning fasts sarskild upp-
marksamhet vid att unga som hor till minoriteter och olika kon skyddas
mot mobbning.

— lenlighet med regeringsprogrammet starks sexualundervisningen for
att starka de ungas fysiska sjalvbestimmanderatt och forbattra deras
kanslomassiga fardigheter.

Malgrupper: Tyngdpunkten ligger pa ungdomar i aldern 12-25 ar

Samordnande ministerium: UKM

Samarbetsparter: SHM, Utbildningsstyrelsen, Kommunforbundet, kommunerna,
medborgarorganisationer, skolor och laroanstalter, Regionforvaltningsverken
Uppfdljningsindikatorer: Skolhdlsoenkéten, Fritidsundersokningen

v/ Diskriminerande strukturer identifieras och ungas fardigheter att agera
i diskrimineringssituationer forbattras

Enligt undersdkningar utsatts i synnerhet romska ungdomar, unga med invandrarbak-
grund och unga med funktionsnedsattning samt unga som hor till sexuella minoriteter
och kénsminoriteter for diskriminering. Romska ungdomar utsatts for fordomar och diskri-
minering pa manga olika livsomraden, vilket syns t.ex. i form av mobbning i skolan, svarig-
heter att hitta praktik- och arbetsplatser samt i olika vardagssituationer som trakasserier
och hatretorik. | ljuset av de senaste forskningarna och erfarenheterna innebar diskrimi-
neringen inom idrottssektorn att unga som tillhér en minoritet har svarare att delta och
forankra sig i idrottsféreningarnas verksamhet.

Justitieministeriet har redan i tio ars tid genomfort kampanjen Omrade fritt fran diskrimi-
nering tillsammans med olika organisationer. For att forebygga diskriminering pa ung-
domsomradet har man infort jamstalldhets- och likabehandlingsplaner, vars konkreta
verkningar ar svara att mata. Kampanjen genomfors sarskilt aktivt inom ungdomsarbetets
falt och vid laroanstalter. Justitieministeriet har som mal att fortsattningsvis uppratthalla
och utveckla kampanjen och pa sa sétt erbjuda konkreta verktyg for likabehandlingsar-
bete bland unga. Inom idrottssektorn har kampanjen hittills ndrmast genomforts i gren-
forbund och vid idrottsanlaggningar. Malet ar att utvidga kampanjen sarskilt till forenings-
niva. Med hjalp av kampanjen kan man t.ex. pa ungdomsgardar och idrottsanlaggningar
framja att lokalerna ar icke-diskriminerande och trygga.
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Det ar viktigt att bekdmpa diskrimineringen av romska ungdomar pa manga olika satt. Det
ar ocksa viktigt att romska ungdomar identifierar diskrimineringssituationer och kanner
till de rattsmedel som finns for att de ska kunna rapportera vidare om sina erfarenheter av
diskriminering och fa det stod de behdver. Ett centralt mal &r att avveckla diskriminerande
strukturer, verksamhetssatt och kulturer. Ansvaret for detta har i forsta hand de som arbe-
tar med unga och till exempel skolor och ldroanstalter. Syftet med atgarderna ar ocksa att
Oka de romska ungdomarnas beredskap att verka for likabehandling.

Atgarder:

— Aren 2020-2021 genomfér kampanjnitverket en Omrade fritt fran dis-
kriminering-kampanj som riktar sig till ungdomssektorn och aren 2022-
2023 en kampanj som riktar sig till idrottssektorn. Kampanjen innefattar
riktad kommunikation och material for aktorer inom ungdoms- och
idrottssektorn, utbildningar och sammanstallda idéer for att framija lika-
behandling.

— Under 2020 ordnas 4-6 regionala utbildningsworkshoppar fér rom-
ska unga. Syftet med verkstaderna &r att 6ka de romska ungdomarnas
medvetenhet om sina rattigheter och beredskap att agera i diskrimine-
ringssituationer samt att frimja likabehandling. Atgarderna hanfor sig
till en storre helhet som justitieministeriet genomfér som en del av det
nationella programmet for romsk politik (ROMPO Il) och som inbegri-
per ocksa andra regionala evenemang (bl.a. utbildningar/informations-
moten for kommunernas personal). Resultaten och materialen fran
workshopparna samt god praxis som identifierats vid dem sprids pa
riksniva. Vid planeringen av atgdrderna och genomférandet av projektet
utnyttjas erfarenhetsexpertis. Pa basis av erfarenheterna av dtgarderna
stravar man efter att skapa en modell fér en atgardshelhet som kan ut-
nyttjas for att utbilda ocksa andra unga som riskerar att bli diskrimine-
rade. Vid workshopparna samlas ocksa ungas egna erfarenheter av dis-
kriminering och atgardsforslag for att forebygga diskriminering.

— Jamstalldhets- och likabehandlingsplanerna pa ungdomsomradet och
de dtgdrder och mal som uppstalls i dem granskas for att forebygga
diskriminering. Pa basis av observationerna vidtas kompletterande och
forstarkande atgarder.
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Malgrupper: unga i aldern 12-29 ar
Samordnande ministerium: JM

Samarbetsparter: UKM och kampanjnéatverket, delegationen for romska drenden i
anslutning till SHM, diskrimineringsombudsmannens byra och de regionala delega-
tionerna for romska drenden

Uppfoljningsindikatorer: Kvantitativa indikatorer: 1) antalet nya aktorer inom ung-
domsarbetet och idrottsforeningar som anslutit sig till kampanjen, 2) antalet olika
kommunikationsatgarder, 3) antalet personer som natts och 4) antalet personer som
deltagit i utbildningar/workshoppar. En av de kvalitativa indikatorerna ar responsen
fran malgruppen om kampanjen och workshopparna. Som en del av responsenkéten
utreds upplevelsen av 6kad kunskap samt den egna bedémningen av om informa-
tionen kommer att paverka den egna verksamheten.

v Det multiprofessionella samarbetet starks for att framja valbefinnandet
hos unga som uppvisar symtom genom att bega brott och for att
forebygga brott som begas av unga

Forebyggandet av brottslighet och utslagning forutsatter samarbete mellan flera forvalt-
ningsomraden bade pa ministerieniva och lokal niva. | enlighet med regeringsprogram-
met hanvisas de som gjort sig skyldiga till brott till social- och hélsovardstjanster samt
brottsforebyggande rehabiliteringsprogram. Unga som uppvisar symptom genom att
bega brott I6per stor risk for utslagning. | regeringsprogrammet anvisas justitieministeriet
finansiering for ett tredrigt projekt vars ena mal ar att stdda unga som uppvisar symptom
genom att bega brott och att soka metoder som ger unga fardigheter i vaxelverkan och
livshantering samt framjar de ungas etablering i utbildning och arbetslivet.

Syftet med den multiprofessionella Ankarverksamheten &r att framja barns och ungas
valbefinnande och férebygga brott. Ankarverksamheten bedrivs pa olika hall i landet och
dess resultat ar goda. Utmaningen dr att Ankartjansterna inte annu finns tillgangliga pa
lika villkor pa olika hall i landet for alla barn och unga som uppvisar symptom genom att
bega brott. | handboken for Ankarverksamheten beskrivs principerna, genomférandet, det
multiprofessionella samarbetet, organiseringen, inledandet av verksamheten samt utvar-
deringen och utvecklandet i fraga om verksamheten.

Valdsam extremism och valdsamma extremistrorelsers verksamhet har 6kat och blivit syn-
ligare under de senaste aren. For unga utgor anslutning till dessa grupper en stor risk for
hélsan, vdlbefinnandet och framtiden. Medverkan i grupperna tranger ut den unga fran
samhallet pa ett satt som gor det svart att dtervénda. Valdsamma extremistiska grupper
riktar sin rekrytering till unga. En malgrupp for Ankarverksamheten dr unga som upplever
valdsam radikalisering och som behover multiprofessionellt samarbete for att [6sgora sig
fran dessa gruppers inflytande. | fraga om valdsam radikalisering kan dven personer over
18 &r omfattas av Ankarverksamheten.
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Atgarder:

— Syftet med verksamhetsmodellen fér unga som uppvisar symptom ge-
nom att bega brott (JM 2019) &r att stoda ungdomar som misstankts for
flera och allvarligare brott och vars anvandning av berusningsmedel el-
ler annan risk for marginalisering har vackt sarskild oro hos en myndig-
het eller annan aktor som traffat den unga personen.

— Olika satt att hora respons om tjansterna fran unga som uppvisar symp-
tom genom att bega brott och som démts for brott utvecklas och pilot-
testas, och likasa mojligheter att i fortsattningen delta i utvecklandet av
tjanster som riktar sig till dem. Tjansterna utvecklas utifran den respons
som fatts i syfte att stdda samhorighet, livskompetens och likabehand-
ling.

— Nar verkstélligheten av fangelsestraff och samhallspaféljder planeras
sakerstalls den ungas delaktighet och hérande av den unga vid bered-
ningen av planen for strafftiden.

— Multiprofessionell Ankarverksamhet riktas till barn och unga under 18 @r
som uppvisar symptom genom att bega brott eller riskerar att radikali-
seras. Det sdkerstalls att Ankarverksamheten genomfors och utvecklas i
hela landet i enlighet med det som anges i handboken. Ankarverksam-
het kan ocksa omfatta personer 6ver 18 ar ndr det anses andamalsenligt.

— Inrikesministeriet inrattar en nationell samordningsgrupp for forebyg-
gande av olyckor inom rdddningsvasendet. En av dess uppgifter ar att
starka de ungas delaktighet i sina nargemenskaper och den 6msesidiga
samhdrigheten vid sidan av att stoda larandet av praktiska fardigheter.

Malgrupp: Unga under 18 ar. | fall som handlar om valdsam radikalisering finns
ingen ovre aldersgrians

Samordnande ministerium: JM och IM

Samarbetsparter: SHM, UKM, Brottspafoljdsmyndigheten och Finlands Kommunfor-
bund. Pa regional och lokal niva ansvarar social- och hdlsovardsvasendet, polisen,
undervisningsvasendet och ungdomsvasendet for verksamheten.

Uppfodljningsindikatorer: Antalet Ankar-anmadlningar, antalet kunder, ankarbesok
(antal), klienternas aldersfordelning, aterfall/nya klienter, Ankargruppernas grupper
med yrkespersoner, antal anstallda och arbetstid som anvants for verksamheten
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v Samordningen starks for att forhindra lockande av unga pa sociala
medier ("grooming”)

Att locka minderdriga i sexuella syften ar ett brott. For brottet anvands ocksa begreppet
grooming, som har etablerats i talspraket for att beskriva verksamhet dar en vuxen foreslar
umgange i sexuellt syfte. Vid brottet anvdnds ofta manipulation och forévaren forsoker till
exempel fa bildupptagningar av en minderdrig person genom vilka barnet utpressas att
fortsatta umganget med den vuxna dven om barnet inte vill det. Det ar viktigt att sdnka
troskeln for unga att berdtta om sadant lockande.

Atgarder:

— Ett samordningsprojekt mellan ministerierna inrattas i syfte att fore-
bygga att unga lockas pa sociala medier. Till atgdrderna hor bland annat
att forbattra de ungas och deras vardnadshavares digitala fardighe-
ter och forstdelse for digitala miljoer, att 6ka kunskapen med hjalp av
mediefostran samt att utveckla konkreta tillvdgagangssatt med hjdlp av
vilka unga, deras foraldrar och personer som arbetar med unga véagleds
och lar sig att arbeta tryggare, mer medvetet och med férstaelse for sina
egna rattigheter i den multimediala varlden.

— Inom ramen for samarbetet genomférs samordning av olika forvalt-
ningsomrddens atgdrder i syfte att hitta langsiktiga och verkningsfulla
verksamhetssatt och verksamhetsmodeller samt som stéd for en anda-
malsenlig allokering av statsforvaltningens anslag.

— Det erbjuds anvisningar fér informationsutbyte for aktorer inom olika
forvaltningsomraden i fall som handlar om lockande pa sociala medier.

Malgrupper: Utvecklingsprojektet riktas till arskurserna 5-9 i den grundlaggande
utbildningen, med fokus pa ungdomar i hogstadiealdern, dvs. 13-16 ar

Samordnande ministerium: UKM

Samarbetsparter: IM, SHM, Utbildningsstyrelsen och organisationer
Uppfoljningsindikatorer: Skolhdlsoenkiten
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3 Finlands mal for det internationella
och europeiska samarbetet pa
ungdomsomradet

Enligt statsradets forordning om ungdomsarbete och ungdomspolitik 211/2017 stéller det
riksomfattande programmet fér ungdomsarbete och ungdomspolitik upp nationella mal
for den europeiska och internationella verksamheten pa ungdomsomrdadet (2 §). Malen
forverkligas i Europeiska unionens samarbete och nér Finland deltar i samarbetet inom ra-
men for Europaradet, andra internationella organisationer och de nordliga strukturerna.
For programperioden uppstalls féljande mal:

Ungdomsarbetets stdllning stdrks

| det europeiska samarbetet verkstaller Finland aktivt den resolution om utbildning for
ungdomsarbetare som Europeiska unionens ministerrad antog i november 2019 [radet
22.11]. Finland stravar efter att starka samforstandet mellan medlemsstaterna om hog-
klassig utbildning for ungdomsarbetare och malen fér den samt att framja utvecklingen
av flexibla verksamhetsmodeller for utbildning av ungdomsarbetare som baserar sig pa
praxis och nationella behov. Finland arbetar initiativrikt for att starta ett projekt for 5mse-
sidigt larande som galler utbildningen av ungdomsarbetare inom ramen for partnerskaps-
avtalet mellan Europeiska kommissionen och Europaradet.

Finland deltar aktivt i verkstallandet av Europeiska unionens ungdomsstrategi (2019-
2027) och svarar for genomférandet av det europeiska projektet for Smsesidigt larande
inom digitalt ungdomsarbete.

For att starka ungdomsarbetets stallning delar Finland med sig av information och er-

farenheter om god praxis och effektivt genomférande som galler ungdomsforskning. Fin-
land stravar efter att 6ka kinnedomen om ungdomsarbetet utanfoér verksamhetsomradet.
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Finland framjar kunskapsutbytet i anslutning till mediefostran i det europeiska och inter-
nationella samarbetet bl.a. i anslutning till verkstallandet av direktivet om audiovisuella
medietjdnster.

Ungas medvetenhet om deras rdittigheter 6kas

Unga har en nyckelroll i utvecklingen av demokratin och de méanskliga rattigheterna i Eu-
ropa. Genom internationellt samarbete stravar Finland efter att 6ka de ungas medveten-
het om de rattigheter som de har.

Ungas méjligheter att delta i beslutsfattande som gdller dem sjdilva frémjas inom olika
omrdden

Finland framjar de ungas majligheter att i stor utstrackning delta i beslutsfattande som
galler dem sjalva inom olika delomraden av samhallslivet, inklusive utbildnings- och sys-
selsattningspolitiken, kampen mot klimatférandringen samt den personliga sékerheten
och integriteten. Pdverkansmojligheterna stods bade pa internationell och nationell niva,
och i det framjande arbetet beaktas sarskilt unga som ar i samre stéllning dn andra.

Stod till inkludering i verkstdllandet av ungdomsprogram

Ungdomars rorlighet inom EU och med tredjelander framjas genom projekt inom pro-
grammen Erasmus+ och Europeiska solidaritetskaren. Finland stravar efter att starka inklu-
sionsaspekten vid verkstallandet av rérlighetsprogram fér unga. Under programperioden
ar malet att de program som riktar sig till unga ska na nya malgrupper samt allt battre na
unga som hor till olika kulturella minoriteter, unga med funktionsnedsattning, olika kon
och till exempel unga som bor utanfor tillvaxtcentrumen. Programdeltagarna uppmuntras
att i tilldmpliga fall anvdnda inklusionsstod.

Ungas verksamhet mot klimatférédndringen st6ds

Enligt utredningen Flash Eurobarometer 2019 anser 67 procent av ungdomarna att Euro-
peiska unionens viktigaste mal ar dtgarder mot klimatférandringen och miljoskydd. Fin-
land stravar efter att starka ungdomsarbetets roll och det férvaltningsovergripande sam-
arbetet nar det galler att stoda unga i fragor som galler klimatférandringen. Malet r ocksa
att lyfta fram @mnet som ett prioriterat tema pa ungdomsomradet under Finlands ordf6-
randeskap for Nordiska ministerradet och ordférandeskapet for Barentsradet darefter.
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4 Riktlinjer for stodet till ungdomsarbete
och ungdomsverksamhet samt
prioriteringar for godkannande av ratten
till statshidrag for riksomfattande
kompetenscentrum pa ungdomsomradet

Ungdomsarbete och -verksamhet understéds med undervisnings- och kulturministeriets
anslag for ungdomsarbete. Med dessa understdd kan man stoda endast sadan verksam-
het som forverkligar malen och utgadngspunkternai 2 § i ungdomslagen. | understddsverk-
samheten beaktas genomgaende hallbar utveckling, jamstalldhet mellan kénen samt
likabehandling. Positiv sarbehandling kan vid behov tillampas pa dem som har det sémre
stallt. Understdden beviljas pa basis av prévning.

Undervisnings- och kulturministeriets malstyrningsintresse varierar beroende pa under-
stodet. | frdga om allmédnna understdd som beviljas aktorer pa ungdomsomradet styr un-
dervisnings- och kulturministeriet i regel inte innehallet i den verksamhet som understdds.
Det allmdnna understodet riktas till stodtagarens allmanna verksamhetsférutsattningar
och de innehallsmassiga mal som stodtagaren sjalv har valt. Daremot har specialunder-
stoden for projekt en storre betydelse som undervisnings- och kulturministeriets styrme-
del. Undervisnings- och kulturministeriet staller upp mal fér specialunderstoden utgaende
fran ungdomsarbetet och ungdomspolitiken. | praktiken beror det pa understédet i vilken
grad malen styr verksamheten. Styrningen ar starkast nar det galler understdd som bevil-
jas riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet.

Enligt ungdomslagen (1285/2016) avses med riksomfattande kompetenscentrum pa
ungdomsomradet en sammanslutning som utvecklar och framjar kompetensen och sak-
kunskapen pa ungdomsomradet pa riksniva. Ett kompetenscentrum kan ocksa vara en
sammanslutning som grundar sig pa ett avtal mellan tva eller flera sammanslutningar.
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Kompetenscentrumen pa ungdomsomradet har till uppgift att utveckla och framja bas-
och specialkunnandet pa ungdomsomradet genom att producera, sammanstalla eller
utnyttja sakkunnigtjanster och andra tjanster eller genom att sprida information om unga,
ungdomsarbete eller ungdomspolitik.

Enligt 4 § i ungdomslagen svarar undervisnings- och kulturministeriet for den allmanna
ledningen, samordningen och utvecklingen av ungdomsarbetet och ungdomspolitiken
samt for att allmanna forutsattningar for ungdomsarbete och ungdomspolitik skapas
inom statsforvaltningen. Regionforvaltningsverken svarar for regionférvaltningsuppgif-
terna inom ungdomsarbetet och ungdomspolitiken. Staten ska vid skotseln av sina upp-
gifter vid behov samarbeta med kommunerna, organisationer pa ungdomsomradet och
andra sammanslutningar samt med de unga.

For undervisnings- och kulturministeriet ar kompetenscentrumen ett av verktygen for
utveckling av ungdomsarbetet. Tyngdpunkterna i kompetenscentrumverksamheten re-
agerar pa sadana aktuella behov inom ungdomsarbetet som undervisnings- och kultur-
ministeriet har ett malstyrningsintresse for. Eftersom kompetenscentrumen endast ar
verksamma pa ungdomsomradet kan deras uppgifter inte direkt harledas fran de ung-
domspolitiska malen och atgarderna i detta program. Kompetenscentrumen producerar
och férmedlar den information som undervisnings- och kulturministeriet behéver. Kom-
petenscentrumen stéder undervisnings- och kulturministeriet i dess informationsstyrning
och utvecklingsverksamhet. Dartill erbjuder kompetenscentrumen utbildning och stod for
aktorer pa ungdomsomradet i hela landet.

Enligt ungdomslagen beviljar undervisnings- och kulturministeriet ett kompetenscentrum
ratt till statsbidrag for viss tid. Eftersom tyngdpunkterna i kompetenscentrumverksam-
heten faststélls i det riksomfattande programmet fér ungdomsarbete och ungdomspolitik
har tidsfristen kopplats till programperioden. Tiden da kompetenscentren har ratt till stats-
bidrag kan avvika fran programmets giltighetstid for att géra 6vergangstiden mellan pro-
gramperioderna smidigare och for att garantera en hogklassig helhet av kompetenscen-
trum.

Beviljandet av ratt till statsunderstod och beviljandet av statsunderstod for ett kompe-
tenscentrum pd ungdomsomradet dr beroende av provning. Efter att det riksomfattande
programmet for ungdomsarbete och ungdomspolitik har godkants utlyser undervisnings-
och kulturministeriet ansékan om ratt till statsbidrag for kompetenscentrum. | utlysningen
preciseras kompetenscentrumbehoven utifran prioriteringarna i programmet. Ansékning-
arna beddéms enligt de kriterier som anges i ungdomslagen och i férordningen om ung-
domsarbete och ungdomspolitik.
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Med de kompetenscentrum som godkants som berattigade till statsbidrag avtalar under-
visnings- och kulturministeriet ndrmare om de uppgifter som ministeriet beviljar stats-
understod for. Kompetenscentrumens prioriteringar ar saledes riktgivande och uttrycker
aktuella utvecklingsbehov inom ungdomsarbetet. Utifran prioriteringarna preciseras de
kompetenscentrumbehov som anges i utlysningen om ratt till statsbidrag och som de
som ansoker om ratt till statsbidrag svarar pa i sina verksamhetsplaner. Planerna som
presenteras i ansokningarna utgor grunden foér forhandlingarna om de egentliga kompe-
tenscentrumuppgifterna.

Under denna programperiod forutsatter utveckling och framjande av kompetensen och
sakkunskapen pa ungdomsomradet genom kompetenscentrumverksamhet att ansvars-
fordelningen fortydligas, samordningen starks och verksamheten koncentreras strukturellt
till farre helheter an for narvarande. Kompetenscentrumen bildas enligt tyngdpunkt. De
kan vara sammanslutningar som bestar av flera aktorer.

For kompetenscentrumverksamheten faststalls sex prioriterade omradden genom vilka
man framjar ett meningsfullt liv for unga och ungas delaktighet i samhallet. Vid faststallan-
det av prioriteringarna har man identifierat sddana aktuella utvecklingsbehov inom ung-
domsarbetet som undervisnings- och kulturministeriet — i egenskap av det ministerium
som ansvarar for den allmanna ledningen, samordningen och utvecklingen av ungdoms-
arbetet inom statsforvaltningen — har ett malstyrningsintresse for. Detta innebar att de
utan kompetenscentrumverksamheten inte nédvandigtvis skulle genomforas pa det satt
som ministeriet onskar eller dver huvud taget. Utéver innehallet i prioriteringarna fér kom-
petenscentrumverksamheten finns det ocksa mycket annan viktig utvecklingsverksamhet
inom ungdomsarbetet som ministeriet kan styra med andra understod.

Inom varje kompetenscentrumprioritering ska jamstalldheten mellan kénen, jamlikheten
och tvasprakigheten beaktas genomgaende. Tvasprakigheten kommer att synas starkt i
kompetenscentrumens verksamhet for att utvecklingen av det finlandssvenska ungdoms-
arbetet ska starkas och for att de svensksprakiga ungdomarnas ratt till tjgnster inom ung-
domsarbetet till denna del ska tillgodoses. Ett kompetenscentrum som utvecklar ung-
domsarbetet i skolor och laroanstalter far som uppgift att samordna det finlandssvenska
ungdomsarbetet mellan olika kompetenscentrum. Den instans som samordnar den fin-
landssvenska kompetenscentrumverksamheten ska ha erfarenhet av att tillhandahalla
svensksprakiga ungdomstjanster.
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Prioriteringarna for kompetenscentrumverksamheten ar:

e Ungdomsarbete i kommunen
Ungdomsarbetet ar en lagstadgad kommunal basservice. Det stoder de
ungas tillvdxt och handlingskraft genom frivillig och handledd verksamhet.
Ungdomsarbete utfors allt oftare sa att saga utan vdggar, oberoende av
verksamhetsmiljon och i samarbete med olika slags aktorer. Dess verksam-
hetssatt, samarbetsnatverk och den kompetens som behdvs i arbetet har
utvecklats, bade pa ett 6vergripande satt och enligt delomrade eller ar-
betsform. De centrala utmaningarna for det lokala ungdomsarbetet galler
sakerstallandet av dess kvalitet, pavisandet av verksamhetens resultat och
kdannedomen om verksamheten. Man bor fortsatta att sprida god praxis
och att utveckla och utnyttja den informationsproduktion som géller un-
gdomsarbetet. Det ar viktigt att starka ungdomsarbetet som en del av det
vdlbefinnandearbete for unga som utférs i kommunen. | utvecklingen av
ungdomsarbetets olika arbetssatt, former och delomraden (informations-
och radgivningsarbete for unga, frimjande av ungas psykiska halsa och
forebyggande av anvandning av berusningsmedel, genusmedvetet ung-
domsarbete samt finlandssvenskt ungdomsarbete) bor man strava efter ett
intensivare samarbete an tidigare. Ocksa samarbetet mellan olika aktorer
pa lokal niva (foreningar, férsamlingar) bor starkas.

e Lagesbild och genomslag i fraiga om organisationer pa ungdomsom-
radet
Medborgarorganisationerna ar viktiga aktérer inom ungdomsarbetet
vid sidan av kommunerna eller tillsammans med kommunerna, antin-
gen genom avtalsbaserat eller funktionellt samarbete. Den traditionella
foreningsbaserade medborgarverksamheten befinner sig i ett bryt-
ningsskede i och med att den informella verksamheten 6kar och verk-
samheten med kopta tjanster styr innehallet. Medborgarorganisation-
erna erbjuder kanaler fér deltagande och paverkan samt méjligheter till
hobbyverksamhet for unga. Deras informationsproduktion som galler
ungdomsarbetet och ungdomsverksamheten bor vidareutvecklas i
syfte att precisera helhetssynen pa serviceutbudet pa ungdomsom-
radet. Medborgarverksamheten for unga har verkningar som stoder
demokratin och de ungas tillvaxt, men for att kunna identifiera dessa
positiva effekter kravs det att organisationernas kunnande om konse-
kvensbeddmning starks och att man stoder sig pa forskning. Det behévs
mer information om hur den féranderliga verksamhetsmiljon paverkar
ungdomsarbetet och ungdomsverksamheten i organisationerna och
med vilka metoder man nar unga i en féranderlig verksamhetsmiljo.
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Genom medborgarverksamhet far den unga personen pa ett informellt
satt individuellt anpassad kompetens som ar till nytta i studierna och
arbetslivet. Det ar sdledes viktigt att starka medborgarorganisationernas
samarbete med laroanstalter och arbetslivet och att systematisera iden-
tifieringen och erkdannandet av forvarvat kunnande.

Delaktighet och paverkan

| 24 § i ungdomslagen forpliktas myndigheterna att erbjuda och ordna
mojligheter for unga att delta i och paverka behandlingen av drenden
som galler ungdomsarbete och ungdomspolitik pa lokal-, region- och
riksniva samt att hora unga i drenden som galler dem. Inom ungdomsar-
betet dr framjandet av ungas delaktighet ett genomgaende tema. Nar
verkstélligheten av 24 § i ungdomslagen stérks fokuserar ungdomsar-
betet pa att framja demokratifostran och 6ka medvetenheten om ungas
delaktighet: dialogen mellan de unga och myndigheterna bor breddas
och fordjupas, vilket forutsatter att de digitala verktygen och kvalitet-
skriterierna for delaktighet vidareutvecklas och gors kdnda och att an-
vandningen av dem stods med beaktande av likabehandlingen av unga
som hor till olika grupper. De ungas upplevelse av delaktighet i sam-
héllet ar kopplad till radikalisering och valdsam extremism bland unga.
Inom ungdomsarbetet har man stravat efter att forebygga dessa genom
fortbildning och sektorsovergripande samarbete. Fenomenet har ocksa
en koppling till framjandet av den inre sdakerheten. Det behdvs mer in-
formation om de ungas delaktighet i extremistrorelser.

Riktat ungdomsarbete

Verkstadsverksamheten for unga och det uppsdkande ungdomsarbe-
tet bildar en helhet dar de unga erbjuds individuell handledning som
starker livshanteringen och initiativférmagan i syfte att komma vidare

i livet. Verksamheten ar omfattande, och det finns kvantitativa och
kvalitativa uppgifter om den. Verksamheten st6ds med statsunderstod
som riktas direkt till anordnarna, men ocksa till intressebevakning och
utvecklingsverksamhet. De aktuella utvecklingsbehoven inom denna
helhet galler verkstadsverksamhetens samarbete med laroanstalter och
nya samarbetsformer (bl.a. samarbetet med Navigatorerna och samar-
betet med det sociala arbetet) samt Tillaggstid-verksamheten i anslut-
ning till det uppsdkande ungdomsarbetet. Dessutom ar det nédvan-
digt att granska den regionala jamlikheten i fraga om tjansterna inom
verkstadsverksamheten fér unga och det uppsdékande ungdomsarbetet.
| utvecklingsverksamheten betonas sektorsovergripande samarbete for
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att férebygga anvandning av berusningsmedel och utslagning samt for
att stédja ungas psykiska halsa.

Digitalt ungdomsarbete

Det digitala ungdomsarbetet har utvecklats ur ungdomsarbetets praxis
att vara verksam dar de unga finns. Digitaliseringen anknyter till verk-
samhetsmiljon, men ocksa till innehallet i och verktygen fér ungdomsar-
betet och ungdomsverksamheten. | och med den tekniska utvecklingen
befinner sig det digitala ungdomsarbetet i kontinuerlig férandring. Aven
om det digitala ungdomsarbetet beaktas battre an tidigare i utbildnin-
gen inom ungdomsarbetet finns det ett stort och kontinuerligt behov
av tillaggsutbildning och -stod kring det i planeringen av ungdomsarbe-
tet och ungdomsverksamheten, bade i kommunerna och i medborga-
rorganisationerna. Digitaliseringen genomsyrar allt ungdomsarbete och
all ungdomsverksamhet, men pd grund av behovet av tillaggsutbildning
och tillaggsstod ar det tills vidare befogat att granska det digitala ung-
domsarbetet som ett separat utvecklingsobjekt. Integreringen av det i
de permanenta strukturerna inom ungdomsarbetet och i vardagsarbe-
tet for alla som arbetar med ungdomsarbete ar en central utmaning for
framtiden. En sarskild fraga ar riskerna med digitala medier, varav det
mest aktuella ar det s.k. grooming-fenomenet.

Ungdomsarbete i skolor och laroanstalter

Ungdomsarbetet nar storsta delen av sin malgrupp nér det gors i samar-
bete med skolor och laroanstalter. Ungdomsarbetet erbjuder stéd som
ar anpassat till de ungas behov, 6kar skoltrivseln och gor det mojligt att
ingripa i mobbning i skolor och laroanstalter. Samarbetet bor goras till
en modell, starkas och utvecklas inom olika delomraden (t.ex. starkande
av det helhetsbetonade vilbefinnandet bland unga och stodande av
den mentala hdlsan samt elevhemstjanster vid laroanstalter pa andra
stadiet). Skolor och ldroanstalter har en viktig roll dven nér det géller att
framja lika maojligheter till fritidsaktiviteter eftersom de erbjuder ramar
for fritidsaktiviteter som sker i anknytning till skoldagen och utanfor
skoldagen. Ungdomsarbete som gors i skolor och laroanstalter gor det
mojligt for unga att smidigt 6verga fran en utbildningsniva till en annan
samt att intensifiera kontakterna mellan skolor och laroanstalter och
fritidsverksamhet som erbjuds av det kommunala ungdomsarbetet och
medborgarorganisationer som erbjuder hobbyverksamhet.
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BILAGA 1: RUNGPO 2020-2023 - Lagesbild for de ungas
uppvaxt- och levnadsforhallanden

Lagesbilden utnyttjar de lagesbeskrivningar som finns i statsminister Sanna Marins (fore
detta Antti Rinnes) regeringsprogram "Ett inkluderande och kunnigt Finland” i fraga om

de ungas uppvaxt- och levnadsférhallanden. Ett av regeringsprogrammets huvudsakliga
mal dr att garantera unga generationer ratt till en livsduglig miljo och en hallbar ekonomi.
Lagesbilden baserar sig pa de valfardsindikatorer for unga som handhas av statens ung-
domsrad. Som stod for indikatorerna har man anvant annan forsknings- och statistikinfor-
mation, sasom resultaten fran Skolhalsoenkaten och Ungdomsbarometern.

Unga som befolkningsgrupp

| slutet av 2018 fanns det narmare 1,8 miljoner ungdomar under 29 ar i Finland. Av dem
var ca 870 000 i dldern 12-25 &r. De ungas andel av hela befolkningen var 32 procent.
Cirka 10-15 procent av de unga har nagon skada eller annan omstandighet som begran-
sar deras funktionsférmaga. Enligt befolkningsprognosen kommer antalet 0-28-aringar i
Finland att minska till 1,6 miljoner ar 2029.

Nativiteten ar for narvarande rekordlag och befolkningsékningen paverkas mest av den
Okande invandringen. Under de senaste 15 dren har Finland blivit ett allt mer mangkul-
turellt samhalle. Ar 2018 fanns det cirka 137 000 personer i dldern 5-29 &r som hade ett
fraimmande sprék som modersmal. Okningen av antalet unga med invandrarbakgrund
vantas fortsatta. Enligt Statistikcentralens senaste befolkningsprognos kommer det om 15
ar inte langre att finnas ett enda landskap i Finland dar det féds fler manniskor an det dor,
om nativiteten stannar pa den niva som nu observerats. Med den nuvarande trenden bor-
jar folkmangden minska &r 2031. Ar 2050 &r folkmangden darmed cirka 100 000 ldgre &n
for narvarande.

Under de senaste tva artiondena har migrationen inom landet lett till att unga koncentre-
rats till tillvaxtcentrumen och att antalet unga pa landsbygden minskat. Till exempel finns
det en koncentration av ungdomar i universitetsstaderna. Invandringen bidrar till att anta-
let unga okar i de stora staderna.
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Enligt regeringsprogrammet oroar sig den aldre befolkningen for tjdnsterna, deras kvali-

tet och for sin utkomst. De unga oroar sig for livsforutsattningarna pa jorden i klimatfor-
andringens tid, men ocksa for sina egna majligheter till utbildning och arbete i en allt mer
osdker arbetsmarknad.

Andelen unga i kommunerna paverkar i h6g grad forverkligandet av tjanster riktade till
unga, saval inom den offentliga servicen som inom medborgarverksamheten.

Utbildning och sysselsattning

| Finland far alla barn och unga grundldaggande utbildning oberoende av social stallning,
kon, boendeort, ekonomisk situation, sprak- och kulturbakgrund samt etnisk bakgrund i
sammanlagt ndstan 2 300 skolor. Elever och studerande i Finland klarar sig ofta béttre i
internationella jamforelser av inldarningsresultat dn i andra lander. De ungas trivsel i sko-
lan kan dock annu forbattras. Enligt skolhalsoenkaten 2019 trivdes de som studerade vid
yrkesldroanstalter bast med skolgangen. Av dem tyckte 81,5 procent mycket eller véldigt
mycket om att ga i skola. Av eleverna i arskurs 8 och 9 i grundskolan tyckte 60 procent
ganska mycket eller valdigt mycket om att ga i skola.

De faktorer och mekanismer som paverkar inlarningsmotivationen och skoltrivseln ar olika
i olika aldersgrupper och i olika skeden av skolgangen. | manga faktorer som anknyter till
de finldandska ungdomarnas skolférhallanden och elevernas skolattityder har man sett en
positiv, om &n dnnu ganska blygsam, utveckling under de senaste aren. Skoltrivseln har
okat, fortroendet for det egna kunnandet har starkts, skolan upplevs som en tryggare plats
an tidigare, larar-elevforhallandet har starkts pa ett positivt satt och foraldrarnas stod upp-
levs mer positivt an tidigare.
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Antalet barn och unga som omfattas av sarskilt stod aterspeglar behovet av tjanster, men
ocksa utbudet av tjanster. Ar 2018 var andelen elever som ftt sarskilt stéd 8,1 procent. An-
talet har minskat sedan @ndringarna i lagen om grundldggande utbildning tradde i kraft
2011. Av dem som fick sarskilt stod var 11,2 procent pojkar och 7,9 procent flickor. Ande-
len elever som fatt den nya intensifierade stodformen har 6kat arligen i enlighet med prin-
cipen om tidigt stod.

Andelen personer i aldern 20-24 ar som saknar examen pa andra stadiet ar stor, men
minskar langsamt. Ar 2014 var denna andel cirka 17,8 procent och &r 2017 cirka 16,7 pro-
cent. Andelen unga som endast hade en examen pa grundstadiet, inte arbetade och inte
deltog i pabyggnadsutbildning eller praktik (s.k. NEET-unga) var 11,8 procent.

Enligt OECD:s rapport “Investing in Youth”, som publicerades varen 2019, ar utbildnings-
systemet i Finland standigt bland de basta inom OECD, men den ineffektiva sysselsatt-
nings- och socialpolitiken hindrar en stor del av de unga frdn att komma in pa arbets-
marknaden pa ett smidigt satt. Sysselsattningsgraden bland unga ligger ndgot dver
OECD-genomsnittet, men klart under sysselsattningsgraden i de 6vriga nordiska landerna.
Sysselsattningen bland unga haller endast Idngsamt pa att dterhdamta sig fran flera av

de problem som drabbat Finlands ekonomi under det senaste decenniet. Unga med lag
kompetensniva stoter pa sarskilda svarigheter pa arbetsmarknaden i Finland eftersom det
finns en stor efterfragan pa hogkompetenta arbetstagare och en standig brist pa arbets-
tagare i uppgifter som kraver hog kompetensniva. Nastan halften av alla unga som star
utanfor arbetslivet och utbildningen har inte genomgatt utbildning pa andra stadiet. En-
ligt rapporten ar ungas framgangsrika deltagande pa arbetsmarknaden viktigt inte bara
med tanke pa deras egna ekonomiska utsikter och vilfard, utan ocksa med tanke pa den
allménna ekonomiska tillvéaxten och den sociala sammanhallningen.

De féréandringar som skett pa arbetsmarknaden under de senaste aren har forsvarat de
ungas majligheter att integreras pa arbetsmarknaden. A andra sidan har arbetslésheten
som helhet granskat minskat fér personer under 25 ar. Ar 2018 fanns det vid manadens
métdag i genomsnitt 33 316 arbetslosa arbetssokande under 25 ar. Ar 2019 var de i ge-
nomsnitt 30 941 personer (januari-september).

De férsvagade ekonomiska konjunkturerna, strukturomvandlingarna, de allt storre kom-
petenskraven pa arbetsmarknaden och den allt hardare konkurrensen har bromsat minsk-
ningen av ungdomsarbetslésheten och forsvarat mojligheterna att forankras i arbetslivet.
Cirka hélften av studerandena arbetade ar 2019.

Efterfragan pa lagutbildad arbetskraft och antalet arbetsplatser som motsvarar grund-

skoleutbildningen har kontinuerligt minskat. Det finns fortfarande flera flaskhal-
sar nar det galler sysselsattningen av personer som har en sarskilt utsatt stallning pa
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arbetsmarknaden, sdsom personer med funktionsnedsattning, invandrare och NEET-ung-
domar. Enligt FPA:s utredning maste exempelvis unga med funktionsnedsattning fortlo-
pande bevisa for servicesystemet att de har en tillrackligt allvarlig funktionsnedsattning
for att fa de tjanster som de har ratt till for att stoda sitt arbete. For arbetsgivarna maste de
i sin tur visa att de har tillrdcklig funktionsformaga for att kunna vara produktiva arbets-
tagare. Risken for att unga med ett fraimmande sprak som modersmal hamnar utanfor
utbildning och sysselsattning ar mangfaldig i forhallande till unga som talar finska och
svenska.

De ungas intresse for att bli féretagare har 6kat under de senaste aren. Okningen av ande-
len unga som vill bli féretagare kan aterspegla de allmanna svangningarna och osékerhe-
ten p& arbetsmarknaden. A andra sidan kan det vara friga om en mer omfattande forand-
ring i hur foretagarverksamhet uppfattas, som till exempel studerandedrivna foretagarge-
menskaper och utvecklingen inom féretagarfostran har kunnat framja.

Enligt regeringsprogrammet ska alla unga under 25 ar och nyutexaminerade under 30
ar garanteras en arbets-, praktik-, arbetsproévnings-, verkstads-, laroavtals- eller rehabili-
teringsplats inom tre manader fran det att arbetslosheten borjat. Regeringen ska framja
ungdomsgarantin pa basis av sakkunnigarbete. Navigator-tjansterna och verkstadsverk-
samheten for unga ska starkas.

Halsa, boende och utkomst

Enligt undersdkningar mar storsta delen av de finlandska ungdomarna bra och ér friska.
Enligt skolhdlsoenkaten som publicerades 2019 upplever cirka 79 procent av eleverna i
arskurs 8 och 9 i grundskolan, ungefdr lika madnga gymnasieelever och cirka 77 procent av
de unga som studerar vid yrkeslaroanstalter att deras halsotillstand ar bra.

Alkoholkonsumtionen bland unga har minskat under 2000-talet, men en stor del av ung-
domarna anvander fortfarande alkohol i berusningssyfte. Berusningsdrickande &r vanli-
gast bland dem som studerar vid en yrkeslaroanstalt: 27 procent av dem drack sig beru-
sade varje manad, motsvarande siffra for gymnasieelever var 18 procent och for elever i
arskurs 8 och 9 i grundskolan 10 procent. Bland pojkar ar det vanligare att dricka i berus-
ningssyfte an bland flickor.

Antalet forsok med droger bland unga har varierat under 2000-talet och situationen va-
rierar beroende pa vilken aldersgrupp som granskas. Enligt skolhdlsoenkaten 2019 har 8,6
procent av eleverna i arskurs 8 och 9 i grundskolan, 13,8 procent av studerandena i arskurs
1 och 2 i gymnasiet och 20 procent av studerandena i arskurs 1 och 2 vid yrkesldroanstal-
ter provat pa marijuana eller cannabis minst en gang under sitt liv.
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Problem med orken och den psykiska halsan har 6kat orovdackande mycket bland barn och
unga. Andelen 15-29-aringar som har ratt till Iikemedel som omfattas av specialersattning
pa grund av psykos eller ndgon annan svar psykisk stérning har pa 2010-talet hallit sig
kring en procent av dldersklassen, vilket innebar cirka 9 000 unga. Antalet 16-24-aringar
som fatt rehabiliteringstjanster pa grund av psykisk ohalsa och/eller beteendet har 6kat
klart pa 2010-talet.

Enligt regeringsprogrammet ska troskeln for mentalvardstjanster for barn och unga go-
ras lagre och tjansterna ska som en del av basservicen ges i ratt tid och vara tillgangliga.
Kontakten mellan dem och de befintliga tjansterna for barn och familjer och andra servi-
cestrukturer ska intensifieras. Tjansterna i missbruksarbetet bland minderariga ska tryggas
regionalt och sprakligt. Samarbetet mellan olika férvaltningsomraden ska intensifieras och
informationen tryggas.

Resultaten av undersékningen LIITU 2018, som utredde motion bland barn och unga, ar
for sin del positiva, men ger anledning till allvarlig eftertanke. En positiv utveckling kan ses
i mangden motion som foljer motionsrekommendationerna och som rapporteras pa eget
initiativ: Av 9-15-aringarna rorde 38 procent pa sig i enlighet med rekommendationerna,
medan motsvarande siffra r 2016 var 32 procent. A andra sidan visar indikatorerna att an-
delen barn och unga som féljer motionsrekommendationerna inte @ndrades mellan 2016
och 2018, nar man i granskningen beaktade olikheterna i deltagarnas dlders- och konsfor-
delning.

| Finland flyttar ungdomar fran sitt barndomshem mycket tidigt jamfért med andra euro-
peiska lander. Under de senaste tjugo aren har det blivit vanligare fér unga att bo en-
samma och hyresboende &r typiskt for unga. Den svarare bostadsmarknaden i huvud-
stadsregionen och andra tillvaxtcentrum samt den 6kade arbetslosheten aterspeglas i de
ungas mojligheter att fa en bostad till skéligt pris.

Ar 2018 fanns det i hela landet sammanlagt 1001 bostadslésa unga under 25 &r, och av
dem var drygt en femtedel Idngtidsbostadsldsa. Pa grund av en éndring i statistikféringen
ar uppgifterna om bostadsloshet ar 2018 inte jamférbara med foregaende ar i frdga om
Helsingfors. Pa andra hall i landet minskade antalet bostadslosa ungdomar med 93 perso-
ner jamfort med aret innan.

Enligt regeringsprogrammet ska byggandet av studentbostader och ungdomsbostader
utokas, och den lagsta stodklassen for ARA-investeringsunderstodet for grupper med sar-

skilda behov ska hjas fran 10 procent till 15 procent.

Omkring en kvarts miljon finlandare lever pa social trygghet pa basniva. Omkring half-
ten av dem &r under 30 ar. Utkomststddet dr den form av utkomstskydd som beviljas i
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sista hand. Totalt fanns det ndstan 78 000 unga mottagare av utkomststéd i Finland ar
2018. Antalet 18-24-aringar som far utkomststod har borjat minska 2018 i fraga om bade
de som far langvarigt utkomststdd och de som endast far det kortvarigt. Bakgrunden till
detta ar andringen som galler de primara formanerna; dvergangen till det allmdnna bo-
stadsbidraget samt de andringar som gjorts i studiestodet. Fattigdomen bland unga ar
ocksa djupare @n bland den dvriga befolkningen, dvs. deras inkomster ligger langre bort
fran laginkomstgransen an bland andra laginkomsttagare.

Studiepenningen och statsborgen for studieldn tryggar tillsammans med det allménna
bostadsbidraget den studerandes grundldggande forsorjning. Enligt utvarderingsrappor-
ten om grundtrygghetens tillracklighet 2015-2019 (THL 6/2019) ar studiestddet tillsam-
mans med lanet tillrackligt for att tacka en skalig minimikonsumtion. | rapporten konsta-
teras att nar studiestodet ar 2017 andrades till att vara mer laneinriktat sa antingen hojdes
den studerandes utkomst ordentligt eller sa sénktes den avsevart, beroende pa om studie-
lanet beaktas i granskningen. Ar 2017 éverfordes barnldsa studerandehushéll ocksa fran
bostadstillagget till det allménna bostadsbidraget, vilket i ndgon méan 6kade boendesto-
den for studerandehushall och ledde till att boendestod betalas aret om, medan bostads-
tillagg betalades endast for studiemanaderna. Under 2010-talet har anvandningsgraden
for studiestodet sjunkit pa grund av den skarpta behovsprévningen.

Enligt regeringsprogrammet binds studiepenningen till index, vilket i fortsattningen tryg-
gar stodets kopkraft. For att forbattra utkomsten for studerande som har vardnad om barn
ho6js dessutom studiepenningens forsorjarforhojning (25 €/man.).

Narmare 23 procent av de unga i aldern 18-29 ar har anteckningar om betalningsstor-
ningar. En latt minskning kan observeras i anteckningarna om betalningsstorning for
personer under 20 ar. | 6vriga aldersgrupper har antalet personer med anteckningar om
betalningsstorning antingen stannat pa samma niva eller 6kat nagot. Storsta delen av an-
teckningarna om betalningsstérningar hos unga féranleds férutom av s.k. snabblan dven
av andra konsumtionskrediter, telefonrakningar, webbkdp eller obetalda hyror. Under
2014-2018 har skuldsanering for privatpersoner sokts 412 ganger fér unga under 24 ar. De
ekonomiska kunskaperna ar svagast bland unga vuxna och ldginkomsttagare, och arbets-
I6sa och laginkomsttagare har flest problem med det ekonomiska beteendet. Enligt un-
dersokningar 6kar en ung alder, ldga inkomster och lag utbildning risken for skuldsattning
och 6verskuldsattning.

Enligt regeringsprogrammet avspeglas ojamlikheten i samhallet pa manga satt i mannisk-
ors liv. Ett satt den yttrar sig pa ar fattigdom och ett langvarigt beroende av utkomststod.
Ojamlikheten tar sig ocksa uttryck i skillnader i hdlsa och delaktighet mellan olika befolk-
ningsgrupper och i andelen unga utanfor arbetsliv och utbildning. Orsakerna till sarskilt
ungas beroende av utkomststod och verktygen for att minska detta ska utredas.
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Den ungas personliga integritet och sakerhet

Enligt skolhadlsoenkaten 2019 anger sju procent av eleverna i arskurs 4 och 5 i den grund-
ldaggande utbildningen att de blivit mobbade minst en gang i veckan. Samma erfarenhet
har sex procent av eleverna i drskurs 8 och 9, en procent av gymnasiestuderandena och
fyra procent av studerandena vid yrkesldroanstalter. Enligt SHVS utredning upplevde cirka
fem procent att de under universitets- och yrkeshogskolestudierna utsatts for mobbning
av andra studerande och 6ver sex procent att de utsatts for mobbning av personalen. Det
ar vanligare for kvinnor an for man att bli utsatt for mobbning.

Det ar oftast i de unga aldersklasserna man goér sig skyldig till vald och dar ar det ocksa
vanligast att bli offer for vald. De som mest sannolikt gor sig skyldiga till vald och blir offer
for vald ar 18-20-aringar. Ar 2017 begick personer under 15 &r 3 procent och personer i l-
dern 15-17 ar 5 procent av alla brott enligt strafflagen (KRIMO 2018, dversikt 6ver brottslig-
heten 2017). Enligt undersdkningen av Ristikari m.fl. (2018) hade 5,2 procent av flickorna
och 19,5 procent av pojkarna i kohorten fédda 1997 meddelats antingen dom eller straff-
forelaggande fore 18 ars alder, dvs. fore utgangen av 2015. | JM:s utvecklingsarbetsgrupps
forslag till verksamhetsmodell uppskattades att det finns cirka 7 000 unga som uppvisar
symptom genom att bega brott.

| polisens statistik ar storsta delen av garningsmannen och offren i frdga om valdsbrott
man, men enligt offerundersdkningar blir kvinnor och man lika ofta offer fér valdsbrott.
Valdsbrottslighet har ett starkt samband med social utslagning. Riskfaktorer for valdsbrott
ar bostadsloshet, 1ag utbildning, Iag yrkesstallning, ldga inkomster och ogift civilstand.
Dartill har alkoholkonsumtion ett ndra samband med misshandelsbrott, men efter toppen
i slutet av 1990-talet har antalet misshandelsfall som skett under berusning minskat.

Hotet fran valdsamma extremrorelser och valdsam extremism har kommit upp i den of-
fentliga debatten i Finland under de senaste aren. Resor till konfliktomraden for att bega
religiost motiverade valdsdad, valdsamma rasistiska rorelser och garningar sdasom skol-
skjutningar har ocksd i Finland visat pa behovet av en omfattande férebyggande verksam-
het.

Trafikolyckor ar den vanligaste dédsorsaken bland 15-29-aringar. Antalet unga som dott

i trafiken i Finland har minskat under de senaste artiondena. Detta beror bland annat pa
att hastighetsbegransningarna iakttas battre och pa anvandningen av sakerhetsbalte och
hjalm. Risken for att unga forare dor i trafiken ar dock mer an tre ganger sa stor som for
den Ovriga befolkningen. Unga upplever inte riskerna som lika farliga som aldre personer,
och de har mindre erfarenhet av att kdra. Unga i dldern 18-19 ar som nyligen fatt korkort
ar klart den storsta riskgruppen for rattfylleri. | rattfyllerifall &r 6ver en tredjedel av de déda
och skadade i dldern 15-24 ar.
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Enligt regeringsprogrammet har alla barn och unga rétt till integritet. Sexualundervis-
ningen ska starkas. Det ska utarbetas ett atgardsprogram som syftar till att ingripa i mobb-
ning och minska ensamheten.

De ungas paverkan, delaktighet och fritidsaktiviteter

Enligt kommunallagen som tradde i kraft 2015 ska varje kommun ha en ungdomsfullmak-
tige tillsatt av kommunfullmaktige eller en motsvarande paverkansgrupp for unga vars
verksamhetsforutsattningar kommunen ska sorja for. Enligt en farsk utredning om ung-
domsfullmdktige finns det for narvarande 290 ungdomsfullmaktige i kommunerna i Fast-
landsfinland, vilket innebar att endast fem kommuner saknar ett sadant organ.

Ungdomslagen som tradde i kraft i borjan av 2017 innefattar en synnerligen omfattande
skyldighet for myndigheterna att erbjuda alla unga som avses i ungdomslagen mojlighet
att delta och pdverka. | 24 § i lagen foreskrivs om kommunala och statliga myndigheters
skyldighet att erbjuda och ordna med majlighet for unga att delta i och paverka behand-
lingen av drenden som galler ungdomsarbete och ungdomspolitik pa lokal-, region- och
riksniva samt att héra unga i dessa arenden.

Ar 2013 fogades till lagen om grundldggande utbildning 47 a §, som géller delaktigheten
och elevkaren, i syfte att forbattra delaktigheten for grundskoleelever och horandet av
dem. Enligt paragrafen ska utbildningsanordnaren framja alla elevers delaktighet och se
till att alla elever har maojlighet att delta i skolans verksamhet och utveckling samt att de
har mojlighet att uttrycka sin asikt i frdgor som galler elevernas stéllning. En skola ska ha
en elevkar som bestar av skolans elever.

Enligt Ungdomsbarometern 2018 har de ungas intresse for politiken dkat, liksom ocksa
fortroendet for att demokratin fungerar. | synnerhet har det blivit vanligare att unga under
20 ar deltar i politisk verksamhet. Unga upplever att de effektivaste satten att paverka ar
att rosta och stalla upp i val. Intresset for politik eller fortroendet fér den representativa
demokratin realiseras dock inte alltid som deltagande och aktivitet. Enligt Ungdomsba-
rometern ar tidsbrist och svarigheten att hitta meningsfulla satt att paverka de vanligaste
orsakerna till att Iata bli att paverka.

Andelen unga i det statliga beslutsfattandet har 6kat nar fragan méats med antalet unga
riksdagsledaméter. Vid riksdagsvalet 2019 valdes atta riksdagsledaméter under 30 ar,
medan endast tva valdes ar 2007. | riksdagsvalet 2019 6kade valdeltagandet bland unga
nagot jamfort med 2015 ars val. Mest 6kade valdeltagandet bland unga i dldern 18-24 ar
(8,2 procentenheter). De unga rostade dock i betydligt mindre utstrackning an de dldre
aldersklasserna: av 18-24-aringarna rostade cirka 55%, medan Over 82% av 71-aringarna
rostade.
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De ungas fortroende for politikerna har forsvagats. Enligt Ungdomsbarometern upplever
ungefar en tredjedel av de unga att politikerna ar opalitliga. Lika manga unga upplever att
politikerna bara bryr sig om rika och inflytelserika medborgares angeldgenheter. Aven om
de inte har fértroende for politiker anser de unga att den representativa demokratins insti-
tutioner, sasom riksdagen och presidenten, ar tillforlitliga.

Med tanke pa jamlikheten ar det problematiskt att delaktigheten koncentreras kraftigt till
samma, aktiva ungdomar. Dessutom &r ungas deltagande splittrat: en del unga stravar ef-
ter att paverka med metoder som kraver mindre engagemang, till exempel genom kép-
beslut. En mindre del av de unga deltar aktivt till exempel i organisationsverksamhet och
stravar darigenom efter att paverka politiken eller samhéllet.

Valdeltagandet bland unga paverkas ocksa av utbildningsniva, invandrarbakgrund och
kon. Av de unga som avlagt hogre hogskoleexamen rostade upp till 89 % i riksdagsvalet.
Av unga med utlandsk bakgrund réstade i genomsnitt endast ca 32 %. Valdeltagandet for
kvinnor i aldern 18-24 ar var 6ver 10 procentenheter hogre dn for méan i samma alder.

Sedan borjan av 2010-talet har man i Finland utvecklat metoder for att delta i direkt de-
mokrati. Dessa satt att delta har engagerat i synnerhet ungdomar. Medborgarinitiativet
har nu varit i bruk under tva regeringsperioder. Enligt riksdagsvalsundersékningar anser
en betydande majoritet av finlandarna att medborgarinitiativet har framjat demokratins
funktion i Finland. Ar 2015 var en knapp tredjedel av respondenterna helt av samma &sikt
och cirka 48 procent av respondenterna var delvis av samma &sikt. Ar 2019 hade andelarna
minskat ndgot: ungefar en femtedel av respondenterna var helt av samma asikt och unge-
far 44% av respondenterna var delvis av samma asikt. Medborgarinitiativet har ocksa 6kat
manniskors intresse for samhalleligt deltagande.

Mellan 1998 och 2018 har det inte skett nagra forandringar i ungas deltagande i organi-
sationsverksamhet. Enligt fritidsundersdkningen 2019 horde lite 6ver hélften av de unga

i dldern 10-29 ar till ndgon organisation, férening, klubb eller motsvarande. Flickors och
pojkars deltagande ligger pa ungefdr samma niva. Den mest aktiva aldersgruppen ar
10-14-aringar, av vilka 72 procent horde till en organisation eller motsvarande grupp. Nar
man granskar de ungas organisationsaktivitet bér man dock beakta att unga som deltar i
exempelvis idrotts- eller motionsféreningsverksamhet inte nédvandigtvis upplever att de
hor till en organisation.

Elevernas upplevelse av att deras asikter beaktas i skolan har forbattrats nagot under de
senaste aren. Enligt Skolhalsoenkaten 2019 upplevde ca 27 procent av eleverna i arskurs

8 och 9i grundskolan och ndstan halften av studerandena i arskurs 1 och 2 vid gymnasier
och yrkeslaroanstalter att elevernas dsikter beaktades val eller ganska val i utvecklingen av
skolarbetet.
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Enligt regeringsprogrammet inleds ett forvaltningsovergripande demokratiprogram som
stracker sig fram till ar 2025. Ett centralt tema i demokratiprogrammet ar utvecklande av
skolundervisningen och skolornas verksamhetspraxis.

Programmet har dven som syfte att stdda barns och ungdomars fardigheter i att paverka i
sin egen narmiljo och ocksa i samhallet i 6vrigt, starka delaktigheten fér dem som kdnner
utanforskap, trygga medborgarorganisationernas autonomi och verksamhetsforutsatt-
ningar samt att starka nardemokratin.

Enligt regeringsprogrammet framjas ocksa samarbetet mellan organisationer och skolor.
Demokrati- och manniskorattsfostran och elevernas delaktighet uppmarksammas i hégre
grad vid skolor och laroanstalter. Elev- och studerandekarsverksamheten uppmarksam-
mas.

Hobbyer handlar om meningsfull verksamhet, varnande om kompisrelationer, sjdlvutveck-
ling och egna drommar. Hobbyer har en viktig roll ndr det galler att starka identiteten,
valbefinnandet och delaktigheten i fraga om barn och unga och de kan férebygga ensam-
het och utslagning. Viktiga arrangodrer av hobbyverksamhet ar kommunerna, den tredje
sektorn samt foretagen. Staten ger ett avsevart stod till hobbyverksamhet, men finansie-
ringen och riktlinjerna ar splittrade mellan olika férvaltningsomraden. Enligt fritidsunder-
sokningen for barn och unga 2018 har 89 procent av de unga en hobby.

Andelen barn och unga som sysslar med hobbyverksamhet har 6kat sedan bérjan av arti-
ondet. Den omedelbara boendemiljon och utkomsten paverkar barns och ungas fritidsak-
tiviteter. Till exempel i familjer som ar tvungna att begransa sina inkop har endast 80 % en
hobby. Unga som har barn, som &r arbetsldsa eller som endast har utbildning pa grundsta-
diet har mer séllan en hobby dn andra unga. Nar man fragar barn och unga varfor de sak-
nar en hobby ar orsakerna till exempel tidsbrist, priset for hobbyer, funktionsvariationer
och mobbning.
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BILAGA 2: Horande av unga och centrala aktorer inom
ungdomsarbetet och ungdomspolitiken i
beredningen av Riksomfattande programmet for
ungdomsarbetet och ungdomspolitiken 2020-2023

I 5§iungdomslagen 1285/2019 foreskrivs om hdrande av unga och centrala aktérer inom
ungdomsarbetet och ungdomspolitiken vid beredningen av Riksomfattande programmet
for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken.

Kickoff for beredningen av programmet och Statens ungdomsrads utldtande

Den 19 juni 2019 ordnades en kickoff for beredningen av RUNGPO, “Mot en ny RUNGPO
2020-2023" och ett stort antal foretrddare for myndigheter och medborgarorganisatio-
ner deltog i métet. Vid evenemanget framforde deltagarna sina férslag och dnskemal om
innehallet i VANUPO. Lank till videoinspelningen av evenemanget: https://www.youtube.
com/watch?v=MhklIcffZ_o&feature=youtu.be

Den 6 juni 2019 gav Statens ungdomsrad i enlighet med sin lagstadgade uppgift ett
utldtande om de frdgor som ska tas in i programmet. Statens ungdomsrads utlatande
kan ldsas i sin helhet har: https://tietoanuorista.fi/wp-content/uploads/2019/06/VANU-
PO-lausunto.pdf

Horande av unga

Vid beredningen av det Riksomfattande programmet fér ungdomsarbetet och ungdoms-
politiken 2020-2023 hordes 1 890 unga fran 104 olika orter. De unga som deltog i héran-
det varialdern 11-29 ar och hordes i skolor, ldroanstalter, ungdomslokaler, hobby- och
organisationsverksamhet, ungdomsverkstader, bibliotek, kdpcentrum, Navigatorer och
dven via elektroniska kanaler. De unga som intervjuades representerade 18 olika moders-
mal. Ungdomarna intervjuades av 120 studerande i samhallspedagogik vid Humanistiska
yrkeshogskolan och intervjuerna genomfordes i september 2019.

Vid intervjun med unga utnyttjades temakort vars innehall hade tagits fran fragor och mal
som anknyter till unga eller till de ungas uppvaxt- och levnadsforhallanden i statsminis-
ter Sanna Marins (fore detta Antti Rinnes) regeringsprogram . Pa korten hade begreppen

i regeringsprogrammet formulerats som drenden som hanfor sig till de ungas vardag och
aktiviteter.

Intervjuobjektet fick sjalv bestamma vilket eller vilka teman han eller hon ville tala och ut-
trycka sin asikt om vid intervjun. Teman var bl.a. digitala medier, psykiskt valbefinnande,
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boende och boendemiljo, ojamlikhet, framtidsutsikter, utvidgande av laroplikten, hobbyer,
hallbar utveckling och klimatférandring. De unga tog mest stéllning till fragor som galler
fritidsaktiviteter, berusningsmedel, spelande, psykisk hélsa, den egna vardagen, mobb-
ning, hallbar utveckling och klimatférandring. Begreppen demokrati och deltagande
vackte minst diskussion bland de unga, men ndr samma sak formulerades som paverkan
och hérande av ungas asikter sa fick drendet battre genomslag.

Av de intervjuade talade 41 % om hobbyer och det var det populdraste temat av alla al-
ternativ. Hobbyer erbjuder vanner, motion, laganda, samvaro, karriarméjligheter, sociala
fardigheter samt trivsel och sysselsattning. | sin respons betonade de unga att det ska vara
mojligt for alla unga att delta i hobbyverksamhet och att ett hinder fér hobbyverksam-
het alltfor ofta ar familjens brist pa pengar och att verksamheten ar dyr. Som hinder fér
hobbyverksamhet listade de unga ocksa tidsbrist som beror pa langa skoldagar och/eller
skolresor, ldnga avstand utan mojligheter till skjuts till hobbyerna, eget arbete, bradska, al-
dersgranser for hobbyverksamheten samt att det &r svart att komma med i hobbygrupper
om man inte har varit med sedan man var liten. De unga berattade ocksa att hobbyverk-
samhet inte erbjuds pa lika villkor i olika kommuner. De ungas 6nskemal var att det skulle
finnas fler egna lokaler fér unga, i synnerhet for att syssla med musik, s att bandtraningar
inte skulle stora grannar, och att det skulle kunna finnas egna parker och omraden for
unga, sasom det finns lekparker for barn.

Manga unga ansag att spelandet var en meningsfull aktivitet och att det utvecklar olika
fardigheter, sdsom sprakkunskaper och strategiskt tainkande. Digitala spel var en form av
samvaro och ett satt att traffa vanner. Spelandet var det tredje vanligaste temat som de
unga ville tala om och som de hade nagot positivt att sdga om.

De unga konstaterade att berusningsmedel finns 6verallt och att de &r lattillgangliga. De
unga onskar upplysning om missbruk i stallet for skramsel om beroende samt gott exem-
pel fran foraldrarna och den narmaste kretsen nar det galler anvandning av berusnings-
medel. Unga anser att skolorna och ldroanstalterna ar de platser dar upplysning om berus-
ningsmedel bast nar alla unga och dér man borde kunna tala mer 6ppet om @mnet "utan
stigma”.

| responsen fran de unga betonades att mobbning bor dtgdrdas omedelbart och att den
eller de som mobbar ska straffas utan dréjsmal och att ocksa den som mobbas ska fa hjalp
omedelbart. Enligt de unga kommer mobbaren lattare undan @n den som mobbas och
alltfor ofta hanvisas mobbaren till samtal och sa ar saken avklarad. De unga paminner

om att byte av skola inte nédvandigtvis ger onskat resultat, eftersom mobbning i allméan-
het sker i grupper och om en mobbare flyttas sa upphoér mobbningen dnda inte eftersom
gruppen fortsatter. Byte av skola kan fungera pa storre orter, men i glesbygden kan det
vara for langt till en annan skola, och da ar det inte majligt att byta skola.
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De unga paminde ocksa om att det vid mobbning pa natet ar svart att identifiera mobbare,
eftersom garningarna kan ske anonymt. De unga lyfte ocksa fram mobbning som riktas
mot dem pa arbetsplatser. Unga upplever att en del av de dldre arbetskamraterna driver
med dem och att det ar svart att ta upp mobbning med chefen for att de unga ar radda

for att det ska 6ka mobbningen pa arbetsplatsen. De unga forvantar sig att vuxna ingriper
snabbt eller ingriper ndr mobbning upptéacks eller ndr den unga berdttar om mobbning.

De unga vill ha béttre tjanster for att bemota utslagning och psykisk hélsa bland unga.
Ungdomarna berors av dessa fragor och forbattringar i dem forvantas omedelbart. Unga
anser att en [0sning ar lagtroskeltjanster som kan hjalpa unga snabbare och mer direkt.

Klimatfragorna och klimatdngesten behandlades mycket vid intervjuerna. De unga vill
agera och finna losningar pa fragor som galler den hallbara utvecklingen och klimatfor-
andringen. De unga funderar pa vad var och en kan goéra i sin vardag, men begrundar
ocksa strukturella metoder for att stoppa klimatférandringen.

Ett sammandrag av intervjuerna med de unga dverlamnades till forsknings- och kulturmi-
nister Hanna Kosonen onsdagen den 25 september 2019. Lank till en video om de ungas re-
spons som sammanstillts av studerandena vid HUMAK i Abo: https://youtu.be/fGky3vIFV_4

Enkat om Riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken
2020-2023 for unga och aktorer inom ungdomsarbetet och ungdomspolitiken

Den riksomfattande Webropol-enkdten genomfordes 25.6-15.8.2019. Totalt 150 personer
svarade pa enkdten. Bland deltagarna fanns organisationer, kommuner och privatpersoner
samt foretag och andra organisationer, av vilka de tre forsta gav flest svar.

| enkaten tillfragades respondenternas dsikt om hur VANUPO ska riktas enligt dldersgrén-
sen for unga:
— den nedre dldersgransen foreslogs vara mellan 0 och 16 ar; medianen
var 12 ar,
— den 6vre aldersgransen foreslogs vara mellan 15 och 28 ar, medianen
var 27,5 ar.

| enkdten ombads respondenterna stalla tre saker som bor inkluderas i den kommande VA-
NUPO i prioritetsordning. De mest understodda helheterna var féljande: 1) Delaktighet i vid
bemarkelse, aktivt medborgarskap, 2) Tillrackliga och férebyggande mentalvardstjanster
och utbildning i anslutning till dem, férebyggande av utslagning samt minskning av mobb-
ning, samt 3) Lika mojligheter till hobbyverksamhet. Dartill lyfte man fram jamstalldhet, jam-
likhet, internationalism, klimatfragor och kommunernas sektorsovergripande samarbete.
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Remissforfarande om programutkastet

Ett remissforfarande om programutkastet ordnades 14.10-4.11.2019. Remissbehandlingen
genomfordes i webbtjansten utlatande.fi. Inom utsatt tid lamnades det in 111 utlatanden
om utkastet till program.

Majoriteten av remissinstanserna var medborgarorganisationer och stiftelser, dven am-
betsverk (t.ex. regionférvaltningsverk, KAVI, Utbildningsstyrelsen och THL), kommuner och
Statens ungdomsrad deltog.

| utldtandena lyfte man fram teman som man hoppades att skulle vara synligare i pro-
grammet. Sadana var bl.a. jamlikhet som ett genomgaende tema/eget mal, férebyggande
missbruksarbete och rusmedelsfostran, arbete kring spelmissbruk samt finansieringen av
Navigator-verksamheten och faststallandet av samordningsansvaret. Som ett resultat av
remissbehandlingen togs en del av dessa teman in i det slutgiltiga programmet.

Vissa remissinstanser ansag att det mal som galler férebyggande av utslagning som upp-
stallts for VANUPO i regeringsprogrammet inte syntes tillrackligt tydligt i utkastet. Andra
ansdg att starkandet av vardagshanteringen framjar férebyggandet av utslagning. Nar
forebyggandet av utslagning formuleras som framjande av en smidig vardag sa fokuserar
programmet inte enbart pa riktat arbete, utan handlar mer direkt om férebyggande arbete
och dérigenom blir programmet mer tydligt ett program som galler alla unga.

En del av remissinstanserna ansag att utkastet till program var “splittrat” till foljd av att ma-
len, malgrupperna och konsekvenserna i utkastet inte var jamforbara. Pa basis av respon-

sen samlades vissa av malen till storre helheter i det slutgiltiga programmet.

Alla utldtanden om utkastet till program finns har: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Pro-
posal/Participation?proposalld=3d71440e-e1d8-4947-a0dd-a978e7fc2e2d
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