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1 Atgarder som stoder social- och
halsovardsreformen

1.1 Statsunderstod for reform av social- och halsovarden samt
raddningsvasendet

Regeringen har inlett beredningen av en social- och hélsovardsreform. Social- och hélso-
vardsreformen innebdr att ansvaret for att ordna social- och hélsotjanster samlas hos sjalv-
styrande omraden som ar storre an kommuner. Ocksa uppgiften att ordna raddningsva-
sendet 6verfors till landskapen. Social- och hélsotjansternas verkningsfullhet och produk-
tivitet forbattras, kostnadsokningen dampas och kostnadernas transparens och 6ppenhet
Okas.

| regeringsprogrammet konstateras det att reformen behover stod av fungerande informa-
tionssystem och informationshanteringssystem samt ett heltdckande faktaunderlag och
ett enhetligt rapporteringssatt. Samordningen av informationssystemen, IKT-beredningen
och annan finansiering av utvecklingsarbetet inom social- och halsovarden ska tryggas
under évergangsperioden.

| statsbudgeten for 2019 har det anvisats ett trearigt reservationsanslag under momentet
Stod och handledning i samband med utvecklandet av tjdnster inom social- och hélsovar-
den och raddningsvasendet samt framjande av produktiviteten inom den offentliga for-
valtningen (28.70.05). Anslaget far anvandas for

1. beredning och genomférande av produktivitetsfraimjande atgarder
enligt regeringsprogrammet,

2. reformen av social- och hdlsovarden samt reformen av
raddningsvasendet och for betalning av utgifter fér riksomfattande
utvecklingsprojekt och experimentella projekt i anslutning dartill
och
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3. betalning av understdd till kommuner och samkommuner samt
andra sammanslutningar for effektivisering av verksamheten och
for projekt som stoder reformen av social- och hélsovarden och av
rdddningstjansten.

Anslaget anvénds for de i regeringsprogrammet avsedda lednings-, styrnings- och sam-
ordningsuppgifter for reformer som galler social- och halsovardstjansterna samt radd-
ningsvasendet. Anslaget anvands for samordning av informationssystem, riksomfattande
IKT-beredning och annan finansiering av utvecklingsarbetet inom social- och halsovarden
och raddningsvasendet.

Anslaget under momentet anvands aven for utvecklingsprojekt som anknyter till framjan-
det av produktiviteten inom den offentliga forvaltningen, sasom effektivisering av lokal-
fragor och upphandling samt utvecklande av platsoberoendet och servicenatet. Avsikten
ar att den utveckling som hanfor sig till dessa ska organiseras som riksomfattande utveck-
lingsprojekt. Som det nu ser ut kommer statsunderstdd inte att beviljas for dessa objekt.

I denna projekthandbok beskrivs for vilket andamal statsunderstodet for den regionala
beredningen av en strukturreform inom social- och hdlsovarden kan beviljas samt prin-
ciperna och forfarandena fér ansékan och beviljande av understéod samt for administra-
tion, genomforande, utvardering och redovisning av projekten.

1.2 Social- och halsovardsministeriets ovriga utlysningar av
statsunderstod 2020-2022

Utover statsunderstodet for strukturreformen utlyser social- och halsovardsministeriet un-
der varen 2020 ytterligare tva statsunderstdd som &r ndra forknippade med strukturrefor-
men och dr avsedda speciellt for utveckling av tjansterna (tabell 1).

1. Programmet Framtidens social- och hdlsocentral

Social- och héalsovardsministeriet drar upp riktlinjerna for och stédjer innehalls- och drifts-
reformen genom programmet Framtidens social- och halsocentral samt med statsunder-
stod for programmet. Syftet med programmet &r att hjdlpa landskapen bygga upp och in-
fora heltackande social- och halsocentraler. | statsbudgeten 2020 avsatts cirka 70 miljoner
euro for landskapens projekthelheter.

10
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Statsunderstodet for programmet Framtidens social- och halsocentral &r sammanlénkade
med statsunderstod for strukturreformen. Darfér bada utlysningen for statsunderstodet

Oppnas samtidigt i januari 2020 och granskas som helhet.

2. Ovriga social- och hilsovardsministeriets utveclingsprojekter

Social- och hélsovardsministeriet beviljar dessutom genom utlysningar 2020 riktade stats-

understdd till andra regionalt eller nationellt betydelsefulla projekt fér anordnande av so-
cial- och hélsovard, som inte omfattas direkt av programmet Framtidens social- och hélso-
central. Sddana projekt kan till exempel hora till programmet for arbetsférmaga och vara

riktade pa att bygga upp fungerande stodtjanster for arbetsformaga och sysselsattning,
den nationella mentalvardsstrategin (utdver projekt, som inte verkstalls i programmet
Framtidens social- och hélsocentral) eller utveckling av barnskyddet. Beloppet for under-

stoden till regionerna 2020 dr sammanlagt 20-25 miljoner euro. Social- och halsovardsmi-
nisteriet lamnar separata anvisningar om dessa statsunderstod.

Tabell 1. Statsunderstod som social- och hélsovardsministeriet koordinerar, och deras grundlinjer.

Programmet Framtidens
social- och halsocentral

(social- och
hélsovardsministeriets
mom. 33.60.39)

Ovriga utvecklingsprojekt
(social- och
halsovardsministeriets
mom. 33.60.39)

Projekt for stod av beredningen

av strukturreformen
(finansministeriets
mom. 28.70.05)

Anslag till regionerna

Ansokningstid

Regionala aktorer

Utlysningens (primara) fokus

Stadens andel

70 mn euro per ar (2020), dren
2020-2022, proportionerlig
finansiering till alla regioner

20.1.2020-31.3.2020

Kommuners och
samkommuners regionala
projekt (i princip minst
80% av landskapets
befolkningsunderlag)

Operativ utveckling
av (produktionen av)
basservicen

100%

(a20-25 m€ ar 2020, aren
2020-22.

Varen 2020

Kommuner eller
samkommuner, dven enstaka
kommun och forening

Operativ utveckling av
(produktionen av) dvriga
tjdnster

80%

1

Totalt ca 120 mn euro,

dren 2020-2021, delvis
proportionerlig finansiering
till regionerna

20.1.2020-31.3.2020

Kommuners och
samkommuners regionala
projekt (i princip minst
80% av landskapets
befolkningsunderlag)
Atgérder som

stodjer beredningen

av vardreformen,
speciellt dverforing av
anordnaransvaret (inkl. It-
losningar)

80%
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2 Statsunderstod for den regionala
beredningen av strukturreformen inom
social- och halsovarden

| tilldggsbudgeten sommaren 2019 anvisades oanvanda medel fran den féregdende val-
periodens landskaps- och vardreform till andra andamal totalt 211 miljoner euro. Av detta
belopp social- och hélsovardsministeriet har 159 miljoner euro.

Av 159 miljoner euros har social- och halsovardsministeriet anvisat cirka 148 miljoner euro
till nationella och regionala utvecklingsatgarder. Dessutom avsatts 7 miljoner euro for
ministeriets beredning av vardreformen och styrning av regionerna och projekten samt 4
miljoner euro for integrationsstudier inom social- och hélsovarden. Av detta anslag anvisas
hogst 120 miljoner euro som statsunderstod for det regionala samarbetet den gemen-
samma beredningen utifran gallande lagstiftning.

Vid finansieringen av beredningen ar det inte fraga om genomférande av den kommande
social- och hélsovardsreformen, utan om frivilligt regionalt stédjande av samarbete och
gemensam beredning utifran gallande lagstiftning. | sddana projekter kan man fortsatta
den beredning som gjordes under foregaende regeringsperiod och det utvecklingsarbete
som inletts av kommunerna och samkommunerna i omradet och som visat sig vara nod-
vandigt.

Vid beviljande av understdd beddms sarskilt projektets samhalleliga och ekonomiska ge-
nomslag samt projektets allmanna betydelse. Med ekonomiska konsekvenser avses t.ex.
hur projektets atgarder kan framja produktiviteten eller minska t.ex. dverlappande kostna-
der for underhallet av informationssystemen.

Understodstagaren kan vara den aktor som for narvarande ansvarar for ordnandet av

tjansterna, dvs. en kommun eller samkommun. Understodstagaren kan ocksa vara ett
landskapsférbund, om de aktorer som genomfor projektet kommer dverens om detta.

12
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Social- och hélsovardsministeriet svarar for utlysningen av statsunderstdd for den regio-
nala beredningen. Projekten och styrningen av de projekt som beviljas understéd harmo-
niseras med finansministeriets och social- och hélsovardsministeriets utvecklingsprojekt.

Enligt de senaste uppgifterna kommer statsunderstod inte att beviljas for reform av radd-
ningsvdsendet.

13
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3 Objekt och kriterier for statsunderstod

3.1 Statsradets forordning

Om statsunderstod for strukturreformen inom social- och hélsovarden foreskrivs i en stats-
radets forordning om statsunderstod for effektivisering av verksamheten, reform av social-
och hélsovarden och reform av raddningsvasendet (bilaga 1).

Statsunderstod kan beviljas for ett projekt som dar gemensamt for flera kommuner och
som stoder en effektivisering av verksamheten, en reform av social- och hélsovarden eller
en reform av raddningsvasendet, nér projektet hanfor sig till

1. utvecklande och férenhetligande av verksamhetsmodellerna for
och styrningen av ordnandet och produktionen av service,

2. utarbetande av utredningar och planer som galler servicenatet,

3. faststallande av servicekedjor och servicehelheter,

4. utvecklande av ledningen av servicenatet och servicekedjorna samt
ledning genom information,

5. férenhetligande av informations- och kommunikationstekniska
|6sningar, eller

6. beredning av andra atgarder for att stavja kostnadsutvecklingen.

Det sammanrdknade invanarantalet i de kommuner och samkommuner som deltar i pro-
jektet ska vara minst 80 procent av landskapets invanarantal eller av invanarantalet i ett
annat omrade som faststallts av en sarskild grundad anledning. Med landskap avses sa-
dana andra landskap 4n landskapet Aland som avses i bestimmelser som utfirdats med
stdd av 1 § 2 mom. i lagen om landskapsindelning (1159/1997) enligt situationen den 1
januari 2021.

Statsunderstdd kan beviljas for en projekthelhet som avviker fran den landskapsbase-
rade omradesindelningen, om det finns en sadan sarskild grundad anledning till det som

14
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hanfor sig till ordnandet och utvecklandet av social- och hélsovardstjansterna eller radd-
ningsvdsendets tjanster.

Kommunerna och samkommunerna kan genomféra projekt tillsammans med aktorer
inom privata sektorn, tredje sektorn eller det civila samhallet, men endast kommuner eller
samkommuner kan vara understodstagare.

Maximibeloppet for det statsunderstdd som beviljas kan uppga till hégst 80 procent av de
kostnader for projektet som berattigar till statsunderstod.

3.2 Allmanna principer for statsunderstod
Foljande allmanna principer géller projektansdkan i den:

— For statsunderstoden anslas maximalt 120 miljoner euro av vilket
25 miljoner euro fordelas till den frivilliga regioala beredningen och
projektsamordningen.

— | 6vrigt utgdr finansieringen fran lagesbilden och det uppskattade
behovet i regionen samt fran projektansdkan.

— Maximibeloppet for det statsunderstéd som beviljas kan uppaga till
hogst 80 procent av de kostnader for projektet som berattigar till
statsunderstod.

— Med understdden stods den fortsatta beredningen av de regionala
|6sningarna fran reformberedningen under féregaende valperiod.

— Endel av finansieringen kommer att anvisas till gemensam
utveckling inom samarbetsomraden eller genom annat
landskapssamarbete.

— Projektens resultat ska kunna utnyttjas pa rikstackande plan.

— | projektansdkan ska inga en beskrivning av hur de insatser som
utfors i projektet ska skalas och spridas.

— Finansiering kan anvisas for olika andamal i regionerna genom att
det i projektanvisningarna finns utrymme for regionala I6sningar
och innovativa handlingsmodeller.

— Det ar mojligt att i understodskriterierna krava att nationella
verksamhetsmodeller eller organisationer ska anvandas vid den
regionala beredningen.

— Understod kan anvandas retroaktivt for kostnader som uppkommit
sedan ingangen av 2020.

15
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3.3 Objekt for understod

Statsunderstodet far anvandas for utvecklingsatgarder som stodjer beredningen av social-
och halsovardsreformen, speciellt for utveckling och férenhetligande av hur servicen ord-
nas pa det satt som avses i forordningen.

Med statsunderstddet finansieras dessutom samtliga utvecklingsprojekt for digitala tjans-
ter i programmet Framtidens social- och halsocentral.

Statsunderstodet omfattar tre delomraden:

1. Frivillig regional beredning och projektsamordning

2. Utveckling av ledningen och styrningen

3. Reform och forenhetligande av arbetssétt och processer med hjalp
av digitala medel

Dessutom dr det maojligt att ansoka om statsunderstod for landskapens gemensamma
utvecklingsprojekt under delomrdde 4 (Gemensam utveckling inom samarbetsomraden
eller genom annat landskapssamarbete), som kan omfatta innehall och uppgifter fran
delomradena 1-3. 1 sa fall ska regionerna sinsemellan komma 6verens om vilken organi-
sation som ska ldmna in en projektansokan i formen av ett separat delprojekt i sin egen
projektansokan. Av projektansdkan ska framga varje deltagande regions roll och insats i
projektet.

Varje landskape ska ldmna endast en projektansokan. De delomraden som ingar i en pro-
jektansdkan bedéms anda var for sig. Det ar mojligt att statsunderstod beviljas endast for
vissa delomraden.

Ett landskap som inte lamnar en egen ansdkan men deltar i ett annat landskaps ansokan
ska fylla i punkterna 1-4, 6 och 42-43 pa Webropol-formularet.

3.3.1 Frivillig regional beredning och projektsamordning

Beredning av hur tjansterna ordnas i regionerna maste inledas for att reformen ska avan-
cera. Dessutom behover regionerna resurser for samordningen och administrationen av
de projekt som ska genomforas.

Den regionala beredningen ar beroende av hur saval lagberedningen som den 6vriga na-
tionella beredningen framskrider. Beredningen ska delas in i féljande tre steg: 1) drenden
som ska beredas fore regeringens proposition, 2) drenden som ska beredas efter regering-
ens proposition, och 3) drenden som ska beredas efter att lagarna har antagits.
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Delomradet omfattar bland annat féljande uppagifter:

Fore regeringens proposition, hantering och ledning av det regionala organiserings-
ansvaret oavsett vilken administrativ modell som ska inforas

— Administrativa modeller med en samkommun eller vardkommun

— Andra modeller for och former av regionalt samarbete

Efter regeringens proposition, uppgifter for beredning av 6verféring av organise-
ringsansvaret

— Overflyttning av personal

— Overféring av egendom

— Overféring av avtal

— Forvaltningsstrukturer

Efter att lagarna har antagits, beredning av 6verféringen av ordnandet av tjanster
— Myndighetsuppgifter
— Andra ataganden vid dvertagande av organiseringsuppgiften

Samordning och administration av projektet
— Regionalt och regiondverskridande samarbete
— Riksomfattande samarbete
— Projektadministration

Beredning av andra administrativa uppgifter
— Kontaktytor med kommunala och andra tjanster

Den frivilliga regionala beredningen och projektsamordningen férdelas mellan regionerna
pa kalkylmassiga grunder enligt tabell 2 (kapitel 6). Regionen ska dock [dmna in en detal-
jerad ansokan for att fa understodet. Att ansdkan godkanns for detta delomrade ar en for-
utsattning for understod for delomrade 2.

3.3.2 Utveckling av ledningen och styrningen

Delomradet for utveckling av ledningen och styrningen fokuserar pa utvecklingsprojekt
som framjar och stodjer 6verféringen av organiseringsansvaret till vardlandskapen. Del-
omradets disposition bygger pa handboken fér landskapens organiseringsuppgift fran
foregdende valperiod.

Malet &r att utveckla ledningen i regionen som en helhet och med beaktande av regi-
onens sardrag. Informationsledningen utvecklas utifran en plan for hela landskapet.
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Regionerna ska for utvecklingsarbetet gora en uppskattning av informationsledningens
mognadsniva, som sedan anvands som underlag for att identifiera utvecklingsprioriteter.

Den regionala utvecklingen av informationsledningen kopplas till projektet Virta i so-

cial- och halsovardsministeriets genomférandeprogram for ledning, styrning och tillsyn.
Regionen ska forbinda sig till utvecklingssamarbetet inom programmet for att skapa och
implementera handlingsmodeller och definitioner som underlag for utvecklingen av infor-
mationsledning. Malet ar att uppna basta maojliga enhetlighet av informationen och séker-
stalla jamforbarheten mellan regionerna. De regionala projekten samordnas av SoteDigi
Oy.

| frdga om IKT-I6sningar efterstrdvas samordnad upphandling via SoteDigi Oy. Omfatt-
ningen bestams utifran situationen i respektive region.

Delomradet omfattar bland annat féljande uppagifter:

Uppbyggnad av system for planering och uppféljning
— Operativ och ekonomisk planering och styrning
* |bruktagande av informationspaketen om social- och halsovarden
e Deltagande i utvecklingen av ett nationellt kundresponssystem
och regional implementering av systemet
e Beddmning och matning av befolkningens servicebehov
— Planering och hantering av servicenatet
— Strategisk ledning
e Uppbyggnad av nya verksamhetssatt och en ny
verksamhetskultur
e Utveckling av ledningen av servicekedjor
— Ledning genom information
e Utarbetande och uppdatering av helhetsplaner for regional
informationsledning (anordnarens informationsbehov)
e Prioriterad implementering av datamodellen fér ordnande av
social- och halsovarden
¢ Beredning och genomférande av implementeringen av
informationsledningsverktyg
— Utveckling av delaktighetsmodeller fér medborgare och kunder

Upphandling och hantering av tjanster

— Strategisk upphandling
— Resultatbaserad upphandling
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Styrning och kontroll av serviceproduktionen
— Definiering av servicekedjor och tjanstehelheter
— Forsok med effektbaserade styrningsmodeller
— Tillsynsutveckling

Utveckling av forskning, utveckling, innovationer och kompetens

Uppbyggnad av samarbetsmodeller

— Planering och uppbyggnad av samarbetsmodeller for
samarbetsomradet

— Modeller for néatverksledning

— Utveckling av sektorsévergripande kontaktytor

— Partnerskapsmodeller inom anordnande och produktion av tjanster

— Utveckling av verksamhetsmodeller for framjande av valfard och
hélsa

3.3.3 Reform och forenhetligande av arbetssatt och processer med hjalp av
digitala medel

Det framsta malet for delomradet &r att forenhetliga verksamhetsprocesserna och verk-
samhetsmodellerna i landskapet. Inom delomradet finansieras alla projekt for utveckling
av e-tjdnster inom programmet Framtidens social- och hélsocentral, inklusive atgarder for
framjande av malen med programmet for arbetsférmaga.

Fokus ska ligga pa att anpassa verksamheten och férankra andringarna. Till verksamhets-
modellernas enhetlighet bidrar ocksa konsolidering av it-systemen samt beredningen av
anskaffning och implementering av ett gemensamt system for regionen. Fokus vid utveck-
lingsarbetet ska var pa att verktygen ar anvandbara och att undanréja dubbelregistrering
av uppgifter.

Verksamhetsprocesserna och it-l6sningarna ska utga fran riksomfattande verksamhetsmo-
deller och it-tjanster. Utvecklingsarbetet ska vara i linje med lagstiftningen, foreskrifterna
och anvisningarna fran Institutet for halsa och valfard samt den nationella helhetsarkitek-
turen for social- och halsovarden. Den som beviljar statsunderstédet kan vid behov be-
doéma huruvida projekten ar i linje med helhetsarkitekturen. Statsunderstod beviljas inte
for framtagning av funktioner som 6verlappar Kanta-tjanster. Utvecklingen av e-tjanster
ska utga fran tjansterna i Suomi.fi.

De utvecklingsinsatser for e-tjanster for invanarna som stodjer utvecklingen av service

pa basniva ska i andamalsenlig omfattning kopplas till utbyggnaden och spridningen av
funktionerna och innehallet i tjansten Omaolo som tillhandahalls av SoteDigi Oy eller till
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strukturer.

Om de nya tjansterna inte kan integreras i tjansten Omaolo, bor de moéjliggora samarbete
och interoperabilitet med sa stor rikstackning som majligt. De nya tjansterna integreras i
Kanta-tjansterna och information som ldamnas av kunderna ska lagras i datalagret for egna

uppgifter i Kanta.

Delomradet omfattar bland annat féljande uppgifter:

Inférande av e-tjanster for invanarna
— Tjanster for livsbalans och egenvard

e Webbplatsutveckling

¢ Tjanster for kamratstod
 Tjanster for sjalvutvardering

e Webbcoachning

¢ Intelligenta symtombeddmningar
E-kontakter

e Saker kommunikation

¢ Sandning av sjukdomshistoria

e Tidsbokning

Vard pa distans

Forenhetligande av regionala verksamhetsmodeller

Forenhetligande av arbetssatten och processerna for tjansterna
inom regionen

Utveckling av konsultationer pa distans inom basservice och
specialservice

Inférande av riksomfattande verksamhetsmodeller och definitioner i regionen

Forenhetligande av registreringsrutinerna

Utveckling av den multiprofessionella informationshanteringen
utifran lagen om klienthandlingar inom socialvarden

Beredning av inférande av Kanta-tjanster inom socialvarden
Inforande av riksomfattande verksamhetsmodeller och definitioner
for hdlso- och sjukvarden i regionen Exempel:

Halso- och vardplan

Férmedling av intyg och utlatanden

Inférande av sammanstallningar av patientuppgifter
* Arkivering av gamla uppgifter
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Beredning av konsolidering och upphandling av it-system
— Beredning av enhetliga arbetssatt och processer samt av
konsolidering och upphandling av kund- och patientdatasystem
som gors utifran de riksomfattande modellerna och definitionerna

Utvecklingsprojekt inom beredskap och sdkerhet
— Forbattring av cybersakerheten

3.4 Bedomning av projektansokningarna

Projektansékningarna bedéms enligt kriterier som faststéllts av social- och halsovardsmi-
nisteriet (bilaga 5). Utéver de gemensamma bedémningskriterierna finns en uppsattning
kriterier for varje delomrade. Ansdkningarna poangsatts per delomrade pa skalan 0-5 (0 =
projektet uppfyller inte alls kriteriet, 5 = projektet uppfyller kriteriet till alla delar)

3.5 Samrad mellan social- och hdlsovardsministeriet
och regionerna

For att projektet ska framja samtliga mal i programmet ska det ha regional omfattning och
utvecklingsinsatserna ska riktas mangsidigt pa social- och hélsotjanster. Social- och hélso-
vardsministeriet kommer att samrada med varje landskaps omrade under bérjan av 2020.
I samraden tillampas relevanta delar av modellen for landskapssamrad som utarbetades
under foregdende regeringsperiod. | samraden gar representanter for ministeriet och
landskapets omrade igenom nuldget for regionen, utmaningarna for social- och halsovar-
den och |8sningar pd dem, inklusive hur ansdkan om statsunderstdd ska anvandas for att
avhjalpa problemen. Samraden utgar fran Institutet for halsa och vélfards expertbedém-
ningar av social- och halsovarden i respektive region, samt regionernas och ministeriets
observationer. De utvecklingsbehov som identifieras i samrdden ska beaktas i projektpla-
nerna.

De kommuner och samkommuner som deltar i projektet samt projektadministratoren ska

ata sig att delta i samrad mellan de regionala aktérerna och ministerierna om anordnandet
och produktionen av tjansterna i regionen samt verksamhetens kostnadseffekter.
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3.6 Stod for beredning och genomfdorande av projekten

Stodet for regional beredning pa social- och hélsovardsministeriets avdelning for styrning
av social- och hdlsovarden ansvarar for beredningen av beslutsprocessen i anslutning till
statsunderstoden for strukturreformen. Stodet for regional beredning stdder regionerna
med att bereda understédsansokningarna och genomfora projekten.

Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland betalar ut understéden som beviljats av
social- och halsovardsministeriet i enlighet med ministeriets anvisningar. Regionférvalt-
ningsverket ger rdd och handledning till projektadministratérerna i fraga om projekt- och
ekonomiadministration.
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4 Ansokan om statsunderstod

Statsunderstodet ska ansdkas hos social- och halsovardsministeriet via ett e-formular i
Webropol. Lanken till ansokan och de obligatoriska bilagorna finns som e-formular pa
https://soteuudistus.fi/sv/statsunderstod. Ansdkan och bilagorna till ansdkan om statsun-
derstdd 2020 ska vara ifyllda senast 31 mars 2020 klockan 23.59.

Forsenade ansdkningar behandlas inte. En bristfallig ansokan tas upp for handlaggning,
men den ska kompletteras inom den tidsfrist pa 14 dagar som angivits av ministeriet i en-
lighet med bestdammelserna i férvaltningslagen (434/2003).0beroende av detta man kan
kompletteera bilaga 3 tills beslutet om statsunderstodet.

Varje landskap ska lamna endast en projektansdkan. Ansokan félja indelningen i delomra-
den enligt avsnitt 3.3.

Ansokningsblanketten ska atfoljas av foljande bilagor:

— Underskrift av statsunderstodsansdkan (fardigt formular i
bilaga 6; underteckna och skanna in formularet och foga det till
ansokningsblanketten)

— Forbindelseblankett for kommuner (Word-formular i bilaga 3; pa
blanketten ldamnas en sammanstallning av landskapets kommuners
och social- och halsovardssamkommuners principbeslut om
deltagande i projektet)

— Budgetuppskattning (Excel-formular i bilaga 4; finansieringen for
malen och atgarderna specificeras i stora drag i projektplanen)

— Projektplan disponerad enligt delomrade; i Word-format

Bilagemallarna, med undantag for projektplanen, finns pa https://soteuudistus.fi/sv/stats-
understod.
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5 Sokande och administrator av
statsunderstodsprojekt

Statsunderstdd kan beviljas endast en projekthelhet i varje landskap. Det ar maojligt att av-
vika fran den land-skapsbaserade omradesindelningen och statsunderstéd kan beviljas till
en projekthelhet som avviker nagot fran den landskapsbaserade omradesindelningen, om
det finns en sarskild grundad anledning till det som hanfor sig till ordnandet och utveck-
lingen av social- och hélsovardstjansterna. Pa ansékan fran projektadministratoren kan
social- och halsovardsministeriet fatta beslut om att dela upp landskapets projekthelhet i
tva eller flera separata projekthelheter om det finns en sarskild grundad anledning till det
som hanfor sig till ordnandet och utvecklingen av social- och hélsovardstjdansterna utifran
befolkningens behov.

| slutrapporten om utredningen om en eventuell sarlésning for social- och hélsovarden i
Nyland, huvudstadsregionen eller Helsingfors féreslas att den fortsatta beredningen ska
utga ifran att social- och hélsovarden och raddningsvdsendet organiseras av fyra sjalvsty-
rande omrdden och Helsingfors stad. Projekthelheten for Nyland kan pd motsvarande satt
delas upp i separata projekthelheter, vilka trots det ska ha en projektadministrator. Upp-
delning av projekthelheten inverkar daremot inte pa finansieringsandelen fér landskapet
Nyland (tabell 2). Av ansdkan ska framga kopplingarna och samarbetet mellan de separata
projekthelheterna.

Statsunderstod beviljas den kommun eller samkommun som i ansdkan ar antecknad som
ansvarig aktor for administreringen av projektet. Statsunderstodstagaren ar huvudansva-
rig for anvandningen av det statsunderstdd som tilldelas projektet och for administre-
ringen av projektet. Statsunderstodstagaren ska inga ett avtal enligt 7 § 2 mom. i statsun-
derstddslagen om statsunderstddets anvandning, dvervakningen av dess anvandning och
villkoren for dessa med de kommuner och samkommuner som genomfér projektet.

Projektadministratoren dr mottagare av statsunderstddet och ansvarar for att under-

stodet anvands enligt lag och anvisningar. Detta ansvar kan inte 6verféras till en annan
part. Projektadministratoren ska se till att projektet genomférs enligt projektplanen.
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Projektadministratdren ska redogéra for projektets framskridande, ansdka om utbetalning
av stodet, lamna utredningar och uppgifter till projektévervakaren och statsbidragsmyn-
digheterna samt skota kontakterna gentemot bidragsmyndigheterna. Projektadministra-
toren ska ocksa redovisa anvandningen av statsunderstddet efter att projektet avslutats.
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6 Belopp och fordelning av statsunderstod
per landskap

Totalbeloppet som reserverats for statsunderstdd for strukturreformen inom social- och
héalsovarden baserar sig pa statsbudgeten. For statsunderstod till regionerna anslas maxi-
malt 120 miljoner euro 2020-2021.

Av detta belopp fordelas maximalt 25 miljoner euro mellan regionerna pa kalkylmassiga
grunder (fast andel och befolkningsbaserad andel) enligt tabell 2. Om det inte anges na-
got motiverat behov av ett understod som ér lika stort som maximibeloppet i projektpla-
nen for landskapets omrade, beviljas projektet ett belopp som ar mindre an maximibelop-
pet och som utifran projektplanen anses andamalsenligt.

| 6vrigt (95 mn euro) utgar finansieringen fran lagesbilden och det uppskattade behovet i
regionen samt fran projektansékan.

Maximibeloppet for det statsunderstéd som beviljas kan uppga till hogst 80 procent av de
kostnader for projektet som berattigar till statsunderstod.

Om man avser ansoka om eller far finansiering frdn nagon annan offentlig eller privat ak-
tor, ska detta framga av projektansokan.

Landskapen och kommunerna i dem definieras for ndrvarande i statsradets beslut om
landskapen (100/2015), som utfardats med stod av lagen om landskapsindelning. Vid
provningen av de understdd som ska beviljas 2020 bestams daremot landskapets omrade
i enlighet med statsradets nya beslut om landskap (978/2019), som trader i kraft vid in-
gangen av 2021.

Det sammanlagda invanarantalet i de kommuner och samkommuner som deltar i pro-
jektet ska utgora minst 80 procent av invanarantalet i landskapet eller i ett annat omrade
som bestamts pa nagot annat satt. Projektet beviljas statsunderstéd endast om kommu-
nerna och samkommunerna for social- och halsovarden pa landskapets omrade har fattat
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ett principbeslut om att delta i projektet. Detta ska verifieras genom de behoriga organens
beslut som ska bifogas till ansékan. Regionerna kan komplettera denna del av ansékan
tills beslutet om statsunderstdd har fattats.

Tabell 2. Beraknat maximibelopp for statsunderstod.

Landskap Invanarantal (2018) Fast andel 25 % Befolkningshaserad Sammanlagt
andel 75 %

Nyland 1671024 1,39% 22,84% 24,22%
Egentliga Finland 478582 1,39% 6,54% 7,93 %
Satakunta 218624 1,39% 2,99% 438%
Egentliga Tavastland 171364 1,39% 2,34% 3,73%
Birkaland 517333 1,39% 7,07 % 8,46 %
Péijanne-Tavastland 207 394 1,39 % 2,83% 422%
Kymmenedalen 166 623 1,39% 2,28% 3,67%
Sodra Karelen 128756 1,39% 176 % 3,15%
Sdra Savolax 136 474 1,39% 1,87 % 3,25%
Norra Savolax 250 414 1,39% 3,42 % 4,81%
Norra Karelen 165 569 1,39% 2,26% 3,65 %
Mellersta Finland 273283 1,39% 3,73% 512%
Sadra Osterbotten 194316 1,39% 2,66 % 4,04%
Osterbotten 176193 1,39 % 2,41% 3,80 %
Mellersta Osterbotten 68 437 1,39% 0,94 % 2,32%
Norra Osterbotten 412161 1,39% 5,63 % 7,02%
Kajanaland 73061 1,39% 1,00 % 2,39%
Lappland 178522 139% 2,44% 3,83 %
SAMMANLAGT 5488 130 25,00 % 75,00 % 100,00 %
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7 Kostnader som berattigar till
statsunderstod

7.1  Allmanna principer

Kostnader som beréttigar till statsunderstod ar foljande kostnader till skdliga belopp som
behovs med tanke pa genomférandet och bedémningen av projektet personalkostnader,
resekostnader, hyror for lokaler, anordningar och utrustning, kostnader for material, tillbe-
hor och motsvarande produkter samt andra verksamhetskostnader, kostnader for forsk-
ning, expertis och konsultation som skaffats fran externa kallor samt kostnader fér mot-
svarande sakkunnigtjanster.

Statsunderstod betalas pa grundval av faktiska kostnader som kan verifieras i bokféringen,
hanfor sig till genomférandet projektet och beréttigar till statsunderstéd. | inledningsske-
det dr det mojligt att projektet har kostnader redan innan statsunderstddsbeslutet fattas.
Sadana kostnader kan godtas som kostnader berattigade till statsunderstdd under forut-
sattning att kostnaderna har uppkommit samma ar som projektet beviljas statsunderstéd
genom beslut av social- och hélsovardsministeriet.

Utvecklingsprojektet ska iaktta god forvaltningssed i ekonomiadministrationen. Kostna-
derna ska vara rimliga i relation till projektets omfattning. Statsunderstddstagaren och
varje deltagande kommun eller ssmkommun vars kostnader ersatts med statsunderstddet
ska i sin bokforing ha ett separat kostnadsstalle, projektkonto eller motsvarande dar de
kostnader som tacks med statsstodet kan specificeras och hanféras direkt till ansékan om
utbetalning och dess bilagor.

Kostnader som berattigar till statsunderstdd ar faktiska projektkostnader. Exempelvis god-
tagbara lokalkostnader ar kostnader eller extra kostnader for projektadministratoren till
foljd av anvandningen av lokaler for projektet eller projektmedarbetarna. Kostnader for
IKT och motsvarande som harror fran projektet eller projektmedarbetarna ska vara faktiska
kostnader.
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Statsunderstodet far inte anvandas for verksamhetsutveckling av organisationer, stiftelser
eller enskilda foretag, dven da deltagande kommuner eller samkommuner kdper in tjans-
ter som hor till deras anordnaransvar av ovan namnda aktorer. Godtagbara kostnader ar
inte heller till exempel kreditforluster, dréjsmalsrantor och avgifter eller andra straffavgif-
ter. Gavor eller representationskostnader berattigar inte till statsunderstéd, medan kostna-
der for normal gastfrihet vid moten ar godtagbara.

Alla anskaffningar inom projektet ska planeras noga med beaktande av bestammelserna i
upphandlingslagen (lagen om offentlig upphandling och koncession, 1397/2016). Upp-
handlingsdokumenten (inkl. anbudsbegaran, offert och beslut) ska arkiveras som projekt-
dokument.

Projekten far inte gora reklam for kommersiella produkter eller tjdnster och inte heller
vidta andra kommersiella marknadsfoéringsatgarder.

7.2 Lonekostnader

Lonekostnaderna for projektanstalld personal inklusive l6nebikostnader far beaktas som
I6nekostnader. Aven I6nekostnader som hanfér sig till dverféring av experters arbetsinsats
fran kommuner och samkommuner till projektet berattigar till statsunderstod under for-
utsattning att de kan verifieras i projektets bokforing. Eftersom projektets personalutgifter
ska hanfora sig till kostnader for utvecklingsverksamhet far de inte omfatta kostnader for
kommunens eller samkommunens basservice. Kostnader for att inrdtta nya permanenta
befattningar berattigar inte till statsunderstod.

Projektfinansiering far anvandas for avloning av en vikarie for en person som &r fast an-
stalld i en kommun eller ss mkommun da hen till exempel deltar i utbildning som ordnas
av projektet eller skdter ndgon annan utvecklingsuppgift. Kommunen eller sasmkommu-
nen betalar den fastanstallda personens I6n pa normalt vis.

Hanférandet av I6nekostnaderna till projektet ska bygga pa den tid arbete som utfors for
projektet. Arbetstiderna for de personer som arbetar deltid for projektet ska foljas upp.
Arbetstagaren och hens chef ska underteckna arbetstidsrapporten. Semesterléner och se-
mesterpenningar kan hanforas till projektet endast for den tid som arbetstagaren arbetat
for projektet.

Det arbete som projektgenomférarens Ovriga anstallda utfor for projektet betecknas 6ver-

ford arbetsinsats, da personen inte har frigjorts fran sina ordinarie uppgifter for att arbeta
i projektet pa heltid eller deltid. Lonekostnaderna for overford arbetsinsats kan tas upp i
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projektkostnaderna och bokféringen endast av den projektgenomforare hos vilken per-
sonen ar anstalld. Arbetstiderna for de personer som arbetar for projektet genom 6ver-
ford arbetsinsats ska foljas upp. Arbetstagaren och hens chef ska underteckna arbetstids-
rapporten. Projektarbete som utfors som 6verford arbetsinsats ska vara nodvandigt for
uppnaendet av projektmalen och besta av expertarbete eller administrativa uppgifter for
projektet.

Inrikes resekostnader som berattigar till statsunderstod ar resekostnader for deltagande
projektmedarbetare (6verford arbetsinsats) och for visstidsanstéllda projektmedarbetare,
leverantorer av experttjanster, som till exempel utbildare, samt medlemmarna och supp-
leanterna i projektets styrgrupp. Resekostnaderna ska hédnfora sig till projektmal. For resor
galler sektorernas allmanna resereglemente (t.ex. AKTA) och arbetsgivarens anvisningar.

Kostnader som berattigar till statsunderstod omfattar inte kostnader fér arbetsledning
eller utbildning som foljer av kommunens lagstadgade fortbildningsskyldighet enligt 5

§ ilagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) och 5 § i hélso- och
sjukvardslagen (1326/2010). Léneutgifterna for andra an projektanstallda for den tid som
de deltar i utvecklingsmoten eller utbildning som ar nédvandiga for projektet berattigar
inte till statsunderstdd, medan det ar mojligt att vid behov avlona vikarier fér dem med
projektfinansiering.

7.3 Ovriga nédvindiga projektkostnader

Med andra kostnader som dr nédvandiga for genomforandet av projektet avses i forord-
ningen till exempel kostnader fér nédvandig utbildning for projektmedarbetare, relativt
sma anskaffningar av utrustning, kdp av tjanster, material, fornédenheter och varor samt
utgivningskostnader. Endast sma investeringar ar tilldtna i projekten. Statsunderstod far
dock inte anvédndas for kostnader for utrustning, reparation och renovering av lokaler.

Kostnadsposterna i projektplanen och kostnadskalkylen godkanns inte som sddana ge-
nom beslutet om statsunderstdd, utan kostnadernas godtagbarhet bedéms alltid sepa-
rat i anslutning till ansékan om utbetalning. Det &r mojligt att justera projektplanen och
kostnadskalkylen under projektet. Beroende pa dndringens storlek ar det mojligt att det
behdvs ett andringsbeslut.

For vissa kostnader krdvs att social- och halsovardsministeriet pa férhand godkanner att
de uppkomna kostnaderna berattigar till statsunderstod enligt féljande:
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— Godkannande av kostnader av utrikesresor kraver att
projektévervakaren pa social- och halsovardsministeriet har
godkant resan pa forhand. P4 samma sétt ska godkdnnande
inhdamtas for kostnader vid utbildning utomlands. Godkdannande av
kostnader av utrikesresor kraver att projektovervakaren pa social-
och hélsovardsministeriet har godkant resan pa férhand.

— Till kostnader som berattigar till statsunderstod raknas inte
anskaffning av utrustning och mobler eller andra investeringar
utan foregaende Gverenskommelse med projektévervakaren pa
social- och hélsovardsministeriet. Undantag utgor de anstéllda
projektmedarbetarnas personliga arbetsutrustning, sdésom datorer
och mobiltelefoner, samt kostnaderna fér anvandningen av dessa.

— For att utgifter for IKT-anskaffningar ska godkannas som kostnader
som berattigar till statsunderstdd ska de atgarder till vilka
kostnaderna hanfor sig pa forhand godkannas av social- och
héalsovardsministeriet.
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8 Statsunderstodsbeslut och omprovning

Social- och halsovardsministeriet gor forst en bedémning av projektansékningarna, och
beddmningarna behandlas sedan i den av ministeriet tillsatta ledningsgruppen for vardre-
formen. Familje- och omsorgsministern fattar beslut om understoden efter att ha hort led-
ningsgruppen for vardreformen.

Ett beslut om statsunderstod for utvecklingsprojekt far inte overklagas. En part som ar
missnéjd med beslutet far begira omprévning hos social- och halsovardsministeriet. And-
ring av beslut som meddelats till begaran om omprovning kan sékas pa det satt som fo-
reskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019) som bérjar galla 1 januari
2020.
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9 Projektets styrning, uppfoljning,
utvardering, kommunikation och tillsyns

9.1 Avtal med projektparterna

Statsunderstodet betalas till projektadministratoren som ska teckna avtal med alla an-

dra projektparter om anvandningen av statsunderstddet, tillsynen av anvéandningen och
villkoren for dessa. Narmare anvisningar om avtalets innehall och inledandet av projektet
lamnas i statsandelsbeslutet for projektet. Avtalet ska lamnas till regionférvaltningsverket i
Sydvaéstra Finland inom fyra manader efter att projektet inletts.

9.2 Projektens uppfdljning, utvardering och kommunikation

Landskapens projekthelheter ska fran borjan ldaggas upp med tanke pa hur uppféljningen
och utvarderingen av projektet i regionerna samt kommunikationen om projektet ska ge-
nomforas och hur befolkningen/kunderna och medarbetarna ska informeras om projektet
och dess resultat. | projekten ska ocksa planeras hur resultaten ska tas tillvara och spridas
under och efter projektet.

Projekten ska anvanda statsforvaltningens projekttjanst Projektportféljen for uppfolj-
ningen av projektets framskridande och maluppfyllelse.

Information om den utvardering som ska utféras under pagaende projekt och efter avslu-
tat projekt och de handlingar som berér utvarderingen ska pa begaran lamnas till social-
och hélsovardsministeriet och regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland. Uppféljning av
ett projekts genomforande i Overvakningssyfte ar emellertid nagot annat an en projektut-
vardering.
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9.3 Tillsyn och styrning av projekten

Social- och halsovardsministeriet utser en évervakare for projektet. Projektdvervakaren ar
ministeriets kontaktperson gentemot projektet. Overvakarens namn och kontaktinforma-
tion framgar av understodsbeslutet. Den utsedda projektovervakaren féljer som minis-
teriets representant upp att projektet framskrider enligt projektplanen. Overvakaren ska
informera finansidren (social- och hélsovardsministeriet) och omedelbart underrétta pro-
jektadministratéren om faktorer som eventuellt kan leda till att statsunderstodet kan av-
brytas eller dras in eller om andra uppdagade faktorer som kan ha en betydande inverkan
pa projektet.

Projektadministratoren ska tillsatta en projektstyrgrupp Styrgruppen kan vara gemensam
med landskapets andra utvecklingsprojekt inom social- och hilsovarden. Overvakaren ar
inte medlem i styrgruppen men ska kallas till projektstyrgruppens sammantraden och del-
ges styrgruppens protokoll.

Projektet ska kontakta projektévervakaren inom tre manader efter delgivning av statsun-
derstddsbeslutet. Darefter samrader man om hur samarbetet mellan projektet, andra riks-
tackande aktorer och andra statsunderstddsprojekt ska verkstallas.

Vide behov ordnar Social- och halsovardsministeriet arligen tillsammans med regionfor-
valtningsverket i Sydvastra Finland ett projektadministrativt handledningsevenemang for
projekt i inledningsskedet. Pa detta arbetsméte behandlas praktiska fragor som beror pro-
jektets administration, utbetalning, uppféljning och dvervakning.

9.4 Projektets bokforing

Projektbokféringen ska vara tillrackligt tydligt separerad fran 6vrig bokféring och omfatta
alla intékts- och utgiftsposter i projektet. Statsunderstodstagaren och varje deltagande
kommun eller samkommun vars kostnader ersdtts med statsunderstddet ska i sin bokfo-
ring ha ett separat kostnadsstalle, projektkonto eller motsvarande dar de kostnader som
tdcks med statsstodet kan specificeras och hanforas direkt till ansékan om utbetalning och
dess bilagor.

De kostnader som uppkommer genom upphandlingar bokférs som projektutgifter med
iakttagande av god bokforingssed. Utgiften anses ha realiserats forst nar féremalet for
upphandlingen har mottagits. Detta betyder att férskottsbetalningar inte godtas som
kostnader som berattigar till statsunderstod.
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Det ar inte heller mojligt att gora forskottsbokningar i bokféringen fér sadana atgarder
som vidtas forst efter avslutat projekt. Semester som intjanats under projektet kan riktas
endast pa projektet; eventuella semestrar och semesterpenningar som intjanas mot slutet
av projektet kan tas upp som resultatregleringar i projektets bokféring.

9.5 Granskning av projekt och forvaring av dokument

Statsunderstodstagaren ska lamna korrekta och tillrackliga uppagifter till statsbidragsmyn-
digheten, det vill sdga social- och halsovardsministeriet, for 6vervakningen av att villkoren
i beslutet om statsunderstdd foljs (statsunderstddslagen 688/2001). Statsbidragsmyndig-
heten har dven ratt att utféra sddana granskningar av statsunderstodstagarens ekonomi
och verksamheten som ar nédvandiga vid utbetalningen av statsunderstod och 6vervak-
ningen av anvdandningen. Den som utfor kontrollen har rétt att fa tillgang till den informa-
tion och de handlingar som krévs for att utféra kontrollen. Statsunderstodstagaren ar skyl-
dig att bista nar kontrollen genomfors.

Internrevisionen vid social- och halsovardsministeriet eller en av ministeriet auktoriserad
inspektor har ratt att utfora kontroller av projektet, kostnadsfritt fa tillgang till de hand-
lingar som dr nédvandiga for kontrollerna och fa hjalp vid genomférandet av kontrollerna.
Aven statens revisionsverk har inspektionsrétt.

Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland och social- och halsovardsministeriet kan
utfora ett handledningsbesok av tillsynskaraktar pa platsen. Under detta besok behand-
las projektets organisering samt administrations- och bokféringsforfarandena. Vid métet
forutsatts narvaro av den projektansvariga, den som svarar for projektets praktiska ge-
nomférande (vanligen projektledare), den som ansvarar for projektets ekonomi och andra
personer som ar nddvandiga for projektets genomforande.

Den organisation som ar projektadministrator ska forvara bokféringen och annat material
som anknyter till statsunderstddsprojekts sa att det dven i efterskott gar att granska an-
vandningen av stodet. Enligt 29 § i statsunderstddslagen (688/2001) forfaller skyldigheten
att aterbetala statsunderstddet eller en del av det nar tio ar har forflutit fran utbetalningen
av understodets sista post. Darmed kan social- och halsovardsministeriet eller revisions-
verket granska anvandningen av understédet under ndamnda tioarsperiod.

Den organisation som administrerar projektet uppmanas att se till att bevara det ovan
namnda materialet i minst tio ar efter utbetalningen av den sista understddsposten. Om
materialet inte finns att tillga vid en eventuell granskning ar det mojligt att statsundersto-
det aterkravs till den del for vilken redovisning saknas, sédvida det inte finns ndgon annan
tillforlitlig redovisning éver anvéndningen av understddet.
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9.6 Forandringar i projektet

Efter beslutet om statsunderstdd kan sadana justeringar eller féréndringar som beror del-
tagare i projektet eller i projektfinansieringen forekomma som paverkar projektets kostna-
der, mal, genomforandetidtabell eller innehall. Forutsattningen for utbetalning av stats-
understdd ar att grunderna for beviljandet av statsunderstod fortfarande uppfylls efter
forandringarna.

Stodtagaren ska soka tillstand att avvika fran finansieringsplanen med ansokan till regi-
onfoérvaltningsverket i Sydvastra Finland. Regionforvaltningsverket kan godkanna foérand-
ringen om den inte paverkar grunderna for beviljandet av statsunderstodet. Om avvikel-
sen fran finansieringsplanen ar betydande och den paverkar projektets innehall hanskju-
ter regionforvaltningsverket arendet till social- och halsovardsministeriet for beslut. Till-
stand att avvika fran projektets innehall, mal och tidsplan ska alltid ansdkas hos social- och
hédlsovardsministeriet.

9.7 Upphovsratterna i projektet

Upphovsratten till projektresultat som produceras med statsunderstod tillhor social- och
halsovardsministeriet. Moralisk upphovsratt utgor ett undantag, sa att till exempel i an-
slutning till en publikation som skapas inom ett projekt ska namnet pa publikationens for-
fattare anges. IKT-l6sningar utgor ocksa ett undantag vars omfattning definieras narmare i
beslutet om statsunderstod.
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10 Utbetalning av statsunderstod,
utredning av anvandningen av
statsunderstodet och faststallande av
slutligt statsunderstod

10.1 Utbetalning av statsunderstod

Utbetalningen av statsunderstdd handhas av regionférvaltningsverket i Sydvastra Fin-
land. Understodet betalas till projektadministratdrerna hogst tva ganger per ar enligt den
tidpunkt da kostnaderna uppkommer (1.1-30.6 och 1.7-31.12). Statsunderstod betalas for
kostnader exklusive mervardesskatt. Statsunderstodet eller delar av stodet betalas ut pa
basis av de kostnader som har godkants som grund for statsunderstéd och som ar faktiska
kostnader i administratérens bokforing. Till ansékan ska fogas ett kortfattat skriftligt sam-
mandrag av hur projektmalen har uppfyllts under betalningsperioden. Utredningen kan
bygga pa den manatliga rapporteringen i Projektportféljen.

For direktupphandling som 6verstiger det lagstadgade troskelvardet ska en utredning
bifogas ansdkan om betalning. Av utredningen ska dven de rattsliga grunderna for direkt-
upphandlingarna framga.

Man ska forbereda sig pa att slutfora projektet i tillrdckligt god tid pa férhand. Inlamnings-
datumet for den sista ansokan om utbetalning som ar faststallt i beslutet om statsunder-
stod ar bindande och det ar inte mojligt att forlanga denna tidsfrist. Aktiviteterna i projek-
tet ska planeras sa att den sista utbetalningen kan utféras inom faststalld tid.
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10.2 Utredning om anvandningen av statsunderstodet

Nar ett utvecklingsprojekt med statsunderstdd har slutforts ska den kommun eller sam-
kommun som ar projektadministratdr ldamna en utredning 6ver projektet, projektets for-
lopp och genomférande samt projektkostnaderna (statsunderstddsutredning) till social-
och hélsovardsministeriet. P& basis av utredningen kan statsbidragsmyndigheten i efter-
skott verifiera att projektet har genomforts pa det satt som kommunen eller samkommu-
nen har angivit i ansokan om statsunderstdd. Utredningen ska goras sa fort som mojligt,
dock senast sex manader efter avslutat projekt. Utredningen ska undertecknas av den pro-
jektansvariga. Utredningen lamnas till regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland som
ger sitt utlatande om utredningen och skickar den till social- och halsovardsministeriet.

Utredningen om anvandningen av statsunderstodet upprattas pa en blankett som social-
och halsovardsministeriet har faststallt. Blanketten finns som ett e-formular pa ministeriets
webbplats. De uppgifter och utredningar som anges pa blanketten ska fogas till statsun-
derstddsutredningen.

Till statsunderstodsutredningen bifogas utlatande av revisorn om kostnaderna. Alla mot-
tagare av statsunderstod i projektet ska vara beredda att vid behov lamna projektadmi-
nistratorens revisor de uppgifter som behovs for utlatandet, trots att revisors utldtande
endast galler projektadministratdrens projektbokforing. Revisorn bor i sitt utlatande ta
stallning till bland annat att de utgifter som upptas i kostnadsspecifikationen har betalats
och grundar sig pa godtagbara verifikationer i understodstagarens bokforing, att anso-
kan om utbetalning har utarbetats enligt social- och halsovardsministeriets beslutsvillkor
och mottagaren inte har fatt finansiering for den understédsandel for vilken finansiering
soks fran annat hall samt att kostnadsspecifikationen endast inbegriper utgiftsposter som
beréttigar till statsunderstod, ar forenliga med den godkédnda projektplanen och hor till
projektet. Eventuella andra projektintakter och annan finansiering av projektoperatorens
kostnader upptas i projektoperatdrens bokforing och ingar i ansékan om utbetalning. Pro-
jektets revisor ska ocksa uttala sig om den direktupphandling som &verstiger troskelvar-
det. Eftersom revisionen och andra granskningar av projektets finanser i regel kan utféras
forst efter avslutat projekt kan inte kostnaderna for revisorns utldtande inkluderas i de
kostnader som berattigar till statsunderstod. Projektparterna bor helst komma 6verens i
forvag om hur de delar pa kostnaderna for revisorns utlatande.

10.3 Faststallande av slutligt statsunderstod

Med statsunderstodsutredningen som grund fattar social- och halsovardsministeriet be-
slut om det slutliga statsunderstodet till projektet. Det understodsbelopp som faststallts
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i beslutet far dock inte 6verskridas aven om de slutliga kostnaderna som beréttigar till
statsunderstod skulle vara storre an de ursprungligen uppskattade. Kostnaderna kan dven
bli lagre én de forutsedda, i vilket fall maximibeloppet av statsunderstddet for projektet ar
beloppet av de faktiska kostnader som berattigar till statsunderstod.
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11 Bearbetning av projekten i Innobyn

Innobyn erbjuder tjdnster som stodjer utveckling av, forsok med och utvardering av verk-
samhetskoncept. Det arbete som utforts i Innobyn (www.innokyla.fi/sv) kan anvandas vid
projektrapporteringen och ocksa for den externa utvarderingen av projekten. Losningar
och verksamhetsmodeller som tas fram och sprids i Innobyn kan ocksa utnyttjas i storre
skala nar projekten har avslutats.

Innobyn innehaller ett eget avsnitt for statsunderstddsprojekt dar projektaktdrerna kan
ldra sig av varandra och sprida information. Helheten skapas och uppratthalls av stodet for
regional beredning vid social- och halsovardsministeriet. Innobyn anvands for strukturre-
formsprojekten i andamalsenlig omfattning.

Om regionen beslutar att ga med i Innobyn ar det projektadministratéren som ansvarar
for statsunderstodsprojektets aktivitet i Innobyn. | sa fall kravs projekt:

1. Projektet ska registreras i Innobyn och anslutas till den
projektplattform som skapats for statsunderstodsprojekten.

2. Nar projektet har startat registreras atminstone basuppgifterna
for de verksamhetsmodeller och 16sningar som ar foremal
for utvecklingsarbetet samt de férandringar som efterstravas
med utvecklingsarbetet. Projektets information lankas till
projektplattformen. Pa sa satt samlas allt det arbete som utfors i
projekthelheten pa ett stalle dar alla har tillgang till det dven senare.

3. De verksamhetsmodeller som skapas i projektet registreras i
Innobyn. | tjansten finns supportverktyg for utvecklingsinsatser och
registrering av verksamhetsmodeller. Det &r viktigt att man i forvag
kommer 6verens om att verksamhetsmodeller som tas fram av
eventuella privata aktorer i projektet ocksa registreras i Innobyn.

Nattjansten Innobyn stddjer projekten under alla skeden av utvecklingsarbetet. Projekten
far tillgdng till Innobyns utvecklingsstig, metoder och innehall som handleder beskriv-
ningarna av verksamhetsmodellerna. Introduktion till inférande av webbtjdnsten ordnas i
regionerna enligt avtal.
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Bilagorna finns som e-formuldr pa https://soteuudistus.fi/sv/statsunderstod.

BILAGA 1: Statsradets forordning om statsunderstod for effektivisering av kommunernas
verksamhet och for en reform av social- och hdlsovarden och raddningsvasendet (7/2020)

BILAGA 2: Lank till ansdkan om statsunderstod
BILAGA 3: Forbindelseblankett for kommuner
BILAGA 4: Budgetuppskattning

BILAGA 5: Blankett fér bedomning av projektansékan

BILAGA 6: Underskrift av statsunderstodsansdkan
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Statsminister Sanna Marins regering har inlett beredningen av en social- och
halsovardsreform. | tillaggsbudgeten sommaren 2019 anvisades oanvanda
medel fran den féregdende valperiodens landskaps- och vardreform till andra
andamal. Av detta anslag anvisas hogst 120 miljoner euro som statsunderstod
for det regionala samarbetet den gemensamma beredningen utifran gallande
lagstiftning.

| denna projekthandbok beskrivs for vilket andamal statsunderstodet for den
regionala beredningen av en strukturreform inom social- och halsovarden
kan beviljas samt principerna och forfarandena for ansokan och beviljande av
understdd samt for administration, genomférande, utvardering och redovis-
ning av projekten.

Statsunderstod kan beviljas for ett gemensamt reformprojekt for flera kom-
muner inom social- och halsovarden for utveckling och samordning av
organiseringen av tjanster, modellerna for serviceproduktionen och styr-
ningen, utredning och plan for servicenatet, definiering av servicekedjor
och tjanstehelheter, utveckling av ledningen och ledning genom informa-
tion i servicenatet och servicekedjorna, samordning av informations- och
kommunikationstekniska l6sningar, eller beredning av andra atgarder for att
dampa kostnadsutvecklingen.

Utlysningen av statsunderstodet och malen for statsunderstodet &r samman-
lankade med programmet Framtidens social- och halsocentral och utlysningen
av statsunderstod for programmet. Med statsunderstddet finansieras samtliga
utvecklingsprojekt for digitala tjanster i programmet Framtidens social- och
halsocentral.
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