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THVISTELMA

Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan palkanmuodostuksen seurantara-
portissa selvitetdan ansioiden, hintojen ja ostovoiman seka kilpailukyvyn kehitysta ja
kehitysnakymia. Toimikunta hyodyntaa arvioissaan valtiovarainministerion suhdanne-
ennustetta, joka on julkaistu VM:n kansantalousosaston Taloudellisessa katsauksessa
18.12.2019.

Talouskasvu ja voimistunut tydvoiman kysynta nostivat v. 2019 tyollisten maaran

1,0 % edellisvuotta korkeammaksi tydllisyysasteen noustessa 72,6 prosenttiin. Tyotto-
myysaste laski v. 2019 vajaan prosenttiyksikon 6,7 prosenttiin. Vaikka talouskasvu hi-
dastuu vuosina 2020-2021, tydllisyyden paraneminen jatkuu. Tydttdmien ja piilotyot-
tdmien melko suuresta maarasta seka tydvoiman tarjontaa lisdavista toimenpiteista
johtuen tydvoiman tarjonta ei koko talouden tasolla viela rajoita tydllisyyden ja talou-
den kasvua. Eri aloilla ja alueilla yritysten on kuitenkin ollut keskimaaraista vaikeampi
I6ytaa sopivia tyontekijoita avoimiin tydpaikkoihin. Tydllisyysasteen ennustetaan nou-
sevan 73 prosenttiin v. 2020 ja edelleen 73%: prosenttiin v. 2021. Tydttdmyysaste las-
kee 6% prosenttiin v. 2021.

VM:n kansantalousosaston ennusteessa nimellisten ansioiden ennustetaan kasva-

neen 2%z % v. 2019 ansiotasoindeksilla mitattuna. Ansioiden nousun odotetaan no-

peutuvan 3 prosenttiin v. 2020 ja vaimenevan vajaaseen 3 prosenttiin v. 2021, mika
lahestyy 2000-luvun keskimaaraista ansioiden kasvuvauhtia. Koko talouden palkka-
summan ennustetaan kasvavan 3% % v. 2020 ja 3 % v. 2021.

Kuluttajahintojen nousu eli inflaatio oli 1,0 % v. 2019. Hintoja nostivat eniten asumi-
seen liittyvien kustannusten, kuten sahkdon hinnan ja vuokrien nousu. Vuonna 2020
inflaation ennustetaan kiihtyvan 1,3 prosenttiin alkoholin, tupakan ja energian verotuk-
sen kiristyessa.

Kansantalouden palkansaajien yhteenlasketun ostovoiman kehitys maaraytyy ansio-
tason, tydllisyyden, inflaation, verotuksen ja tulonsiirtojen perusteella. Palkansaajien
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ostovoiman arvioidaan kasvaneen 2,3 % vuonna 2019, mutta kasvun ennustetaan
hidastuvan 1,7 prosenttiin vuosina 2020 ja 2021. Ostovoiman kasvua hidastaa inflaa-
tion kiihtyminen seka sosiaaliturvamaksujen nousu vuonna 2020.

Suomessa palkansaajakorvaukset' palkansaajaa kohden nousivat 0,7 % vuonna
2018, kun euroalueella ne nousivat keskimaarin 2,2 %. Vuosien 2020-2021 tydehto-
sopimuksia koskevien neuvottelujen kokonaisuudesta ei ole viela tietoa. Mikali tekno-
logiateollisuuden yhteensa 3,3 % palkankorotukset vuosille 2020-2021 toteutuisivat
my0ds muilla toimialoilla, nousisivat palkansaajakorvaukset palkansaajaa kohden
Suomessa hieman euroalueen keskiarvoa nopeammin.

' Palkansaajakorvaukset kasittavat palkat ja palkkiot seka tydnantajan sosiaaliturvamaksut.

10



VALTIOVARAINMISTERION JULKAISUJA 2020:11

1 Suhdannekuva vuosille 2019-2021

1.1 Yleinen talouskehitys

Talouskasvu oli Suomessa viime vuonna edelleen laaja-alaista, silla kaikki kysynta-
erat lisdantyivat. Kasvun painopiste oli kuitenkin ulkomaisessa kysynnassa, jonka
seurauksena vienti lisdantyi kotimaista kysyntdad nopeammin. Kotimaisen kysynnan
ennakoidaan yllapitavan talouskasvua tulevina vuosina, silla ulkkomaankaupan naky-
mat ovat epavarmat. Vuosina 2020 ja 2021 BKT kasvaa keskimaarin noin prosentin
vuodessa.

Julkisen talouden alijadma kasvaa v. 2020, kun hallitusohjelman mukaiset meno-
lisdykset astuvat voimaan. liman tyollisyytta seka talouden ja julkisen hallinnon tuotta-
vuutta kohentavia toimia julkinen talous pysyy myos tulevina vuosina alijagamaisena.
Julkisen velkasuhteen lasku pysahtyy ja velka suhteessa BKT:hen k&antyy vahitellen
uudelleen kasvuun.

Maailmantalouden tilanne on yha epavarma, vaikka joitain tasaantumisen merkkeja
on olemassa. Maailman kokonaistuotannon kohentuminen vuodesta 2020 I&htien on
kuitenkin hyvin hidasta. Maailmankauppa elpyy lahivuosina talousndkymien kohentu-
misen myo6ta. Euroalueen nakymia varjostaa Saksan teollisuuden haavoittunut tilanne.
Teollisuuden kyselyindikaattorit ovat varsin alhaalla, mutta loppuvuoden 2019 aikana
tapahtui hienoista tasaantumista. Euroalueen talouskasvu kiihtyy viime vuoden yh-
desta prosentista vajaaseen puoleentoista prosenttiin tdna vuonna.

Vuonna 2019 Suomen BKT kasvoi VM:n ennusteen mukaan 1% %. Asuinrakennusin-
vestoinnit supistuivat, mutta myds tuotannollisten investointien kasvu hidastui kan-
sainvalisen talouden suhdanteen heikentyessa. Yksityisen kulutuksen kasvu jatkui
tyéllisyyden kohentuessa seka ansiotason noustessa. Viennin kasvu kiihtyi palvelu-
viennin ja laivatoimitusten seurauksena.

Vuonna 2020 talouskasvu hidastuu yhteen prosenttiin. Nakymat vientimarkkinoilla ta-
saantuvat ja viennin kasvu hidastuu, mutta jaa silti vime vuosien keskimaaraiselle ta-
solle. Yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu tasaisena. Kotitalouksien kaytettavissa ole-
vien tulojen kasvua pitda ylla ansiotason nousu seka korkeana pysytteleva tyollisyys,
joten palkkasumman kasvu jatkuu edelleen nopeana. Julkisen kulutuksen kasvun kiih-
tyminen nostaa kotimaisen kysynnan osuutta BKT:sta. Yksityisten investointien en-
nustetaan vahenevan. Erityisesti asuinrakennusinvestoinnit vahenevat. Julkiset palve-
lurakennusinvestoinnit lisdantyvat.
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Bruttokansantuote kasvaa noin prosentin v. 2021. Kasvua yllapitaa tuotannollisten in-
vestointien kdantyminen nousuun suurhankkeiden ja tutkimus- seka kehittamisinves-
tointien tukemana. Maailmankauppa piristyy ja vienti kasvaa. Vientikysynnan valoi-
sammat ndkymat johtuvat viennille tarkeimpien eurooppalaisten talouksien seka kehit-
tyvien talouksien ja Yhdysvaltojen paremmasta talouskehityksesta. Yksityinen kulutus

jatkaa vakaata kasvuaan kotitalouksien reaalisen ostovoiman kasvun jatkuessa.

Taulukko 1. Keskeiset ennusteluvut 18.12.2019 (VM:n kansantalousosasto)

2018 2017 2018 2019** 2020** 2021*
mrd. euroa maaran muutos, prosenttia
Bruttokansantuote markkinahintaan 234 3.1 1,7 1,6 1,0 11
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 92 41 5,0 3,1 2,0 1,9
Kokonaistarjonta 326 3,3 2,6 2,1 1,3 1,3
Tavaroiden ja palvelujen vienti 91 8,8 2,2 4.0 1,9 1,9
Kulutus 177 0,7 1,7 1,5 1,6 1,2
yksityinen 124 1,0 1,8 14 1,5 1,7
julkinen 53 0,2 1,5 1,5 1,8 0,1
Investoinnit 56 4,0 3,3 0,3 -0,3 0,9
yksityiset 46 48 2,9 0,2 -0,9 1,3
julkiset 10 0,2 5,5 0,9 2,8 -0,7
Kokonaiskysynta 326 34 2,6 2,2 1,5 1,5
kotimainen kysynta 235 1,6 2,7 1,6 1,3 1,3
2017 2018 2019* 2020** 2021*
Bruttokansantuote, mrd. euroa 226 234 242 249 257
Palvelut, maaran muutos, % 2,4 1,8 1,6 0,8 11
Koko teollisuus, maaran muutos, % 8,4 0,1 3,5 1,4 1,5
Tyon tuottavuus, muutos, % 2,8 -0,9 1,1 0,5 0,8
Tydlliset, muutos, % 1,0 2,7 1,0 0,5 0,3
Tydllisyysaste, % 69,6 7,7 72,6 731 73,5
Tyottdmyysaste, % 8,6 7,4 6,7 6,5 6,4
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 0,7 1,1 1,1 1,3 1,6
Ansiotasoindeksi, muutos, % 0,2 1,7 2,5 3,0 2,8
Vaihtotase, mrd. euroa 1,7 -3,2 -2,9 -3,3 -3,5
Vaihtotase, suhteessa BKT:een, % -0,8 14 -1,2 -1,3 -1,4
Lyhyet korot (euribor 3 kk), % -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,3
Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 v), % 0,5 0,7 0,1 -0,1 -0,1
Julkisyhteisdjen menot, suhteessa
BKT:een, % 53,7 53,1 52,7 53,0 52,7
Veroaste, suhteessa BKT:een, % 43,0 42,3 41,8 42,0 41,9
Julkisyhteisdjen rahoitusjaama,
suhteessa BKT:een, % -0,7 -0,8 -1,0 -1,4 -1,4
Valtion rahoitusjaama, suhteessa
BKT:een, % -1,8 -1,2 -0,9 -1,4 -1,2
Julkisyhteisdjen bruttovelka, suhteessa
BKT:een, % 60,9 59,0 58,5 58,8 59,7
Valtionvelka, suhteessa BKT:een, % 46,8 448 43,9 43,6 44,0
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1.2  Ajakohtainen tyollisyystilanne

Tyollisyys kaantyi uudestaan kasvuun vuoden 2019 syksylla kesan heikomman tyolli-
syyskehityksen jalkeen. Tyollisten maara nousi v. 2019 tydvoimatutkimuksen mukaan
1,0 % ja tydllisyysaste (15-64 v.) parani lahes prosenttiyksikdn 72,6 prosenttiin. Tyolli-
syysasteen trendi oli joulukuussa 73,0 %.

Tehdyt tyétunnit lisdantyivat viime vuonna selvasti vahemman kuin tyollisten maara,
0,2 %. Palkansaajien tyotunnit lisdantyivat 0,1 %. Kokoaikaisten osuus palkansaajista
supistui hieman alkuvuonna, mutta lasku taittui vuoden viimeisella neljanneksella jat-
kuvaa kokoaikatyttd tekevien palkansaajien osuuden lisdannyttya. Osa-aikatyolaisten
osuus palkansaajista on Suomen tydmarkkinoilla suhteellisen vahainen, noin kuuden-
nes. Jatkuvaa osa-aikatyota tekevien palkansaajien maaran kasvu jatkui vime
vuonna, mutta maaraaikaisen osa-aikatydon osuus ei lisdantynyt.

Tyottdmyys vaheni edelleen seka Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen, etta tyo- ja
elinkeinoministerion tyonvalitystilaston mukaan. Koko vuoden 2019 tyéttdmyysaste
laski 0,7 prosenttiyksikkda 6,7 prosenttiin. Tyottémyysasteen trendi ei kuitenkaan las-
kenut vuoden aikana ja oli joulukuussa hieman korkeammalla kuin tammikuussa.
Tydéttdmien maara vaheni v. 2019 kaikilla alueilla ja kaikissa ikdryhmissa.

Tydvoiman kysynta on pysynyt edelleen hyvalla tasolla, joskin avoimien tydpaikkojen
pitkaan jatkunut kasvutrendi on tasaantumassa. Avoimia tydpaikkoja oli vuoden 2019
kolmannella neljdnnekselld Tilastokeskuksen mukaan keskimaarin 48 500, mika on
hieman enemman kuin vuotta aiemmin. Suomalaisten yritysten tyéllisyysodotukset oli-
vat joulukuussa Euroopan komission luottamusindikaattorien mukaan keskimaaraista
vaimeammat, joskin teollisuuden ty6llisyysnakymat olivat yha keskimaaraisell ta-
solla. Vakanssiasteella, eli avoimien tyopaikkojen osuudella kaikista tyopaikoista,
mitattuna tydvoiman kysynté on viime kuukausina ollut Suomessa EU:n keskitasolla.

Hitaahko talouskasvu ja kiihtyva nimellispalkkojen nousu vaimentavat tydvoiman ky-
synnan kasvua vuosina 2020-2021. Tyéllisten maara lisdantyy enaa hieman v. 2021.
Tyollisyysasteen nousu hidastuu 73z prosenttiin vuoteen 2021 mennessa tydikaisen
vaeston edelleen vahentyessa. Tyéttomyysasteen laskeminen finanssikriisia edelta-
van suhdannehuipun lukemiin lisda tydmarkkinoiden kireytta, mika puolestaan vahvis-
taa palkkojen nousupaineita. Tyollisyyden kasvun vetdmana tyottdmien maara vahe-
nee ja tyottdbmyysaste laskee 6% prosenttiin.
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Kuvio 1. Tyéllisyys ja tyottomyys, trendin muutos edellisesté neljanneksesta, %
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Lahde: Tilastokeskus

Tilastokeskuksen (TK) ja tyd- ja elinkeinoministerion (TEM) tyéttdmyystilastojen vali-
nen ero kasvoi hyvin suureksi vuosina 2013—-2016 ty6ttdmyyden lisaantyessa, mutta
syksysta 2016 I&htien ero on jalleen alkanut kaventua. Vuonna 2019 tydnvalitystilas-
tossa oli keskimaarin 56 000 ty6tontda enemman kuin tydvoimatutkimuksessa. TK:n ja
TEM:in tilastoiman tyéttdmyyden ero johtuu paaasiassa kahdesta syysta. Ensinnakin
TEM:in tydnvalitystilasto on kaytanndssa rekisteri, joka perustuu tydnhakijan viimeksi
ilmoittamaan statukseen. Jos ty6ton ei itse ilmoita TE-keskukseen tyollistymisestaan,
tilastoidaan hanet edelleen tyéttémaksi tydnhakijaksi, jolloin tyéttémien maara voi
nayttaa todellista suuremmalta. Tyottdmien haastattelujen lisddminen vuodesta 2017
alkaen on vahentanyt tata rekisterivirhettd. Toinen ero syntyy ns. piilotyottdmista, eli
tyottdmista jotka eivat ole hakeneet téita viimeisten 4 viikon aikana. Tilastokeskuksen
tydvoimatutkimuksessa piilotydttomia ei lasketa ty6ttdomiksi, vaan heidat tilastoidaan
erikseen.

TK:n tilastoima piiloty6ttdmien maara oli hyvin korkealla viela alkuvuonna 2017, mutta
on sen jalkeen kaantynyt laskuun. Piiloty6ttémia oli vuoden 2019 neljannella neljannek-
selld 89 000 henked, mikd on 10 000 vdhemman kuin vuotta aiemmin. Piilotydttémien
maaran vahenemisen ennakoidaan hidastuvan, kun tyén kysynnan kasvu hiipuu ja osa
tyottdmista luopuu aktiivisesta tyon etsinnasta.
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Rakenne- ja pitké\aikaistyéttémien2 maara on edelleen vahentynyt v. 2019. TEM:n

tyénvalitystilaston mukaan rakennety6ttdmia oli joulukuussa 2019 142 000, eli n. 9 000
vahemman kuin vuotta aikaisemmin. Yli vuoden yhtajaksoisesti ty6ttdmana olleita oli
joulukuussa 63 000, eli n. 4 000 vdhemman kuin vuotta aiemmin. Pitkdaikaisty6ttomyy-
den vahenemisesta huolimatta 20—54-vuotiaiden pitkdaikaisty6ttdmien maara on silti
edelleen selvasti korkeammalla kuin edellisen suhdannehuipun aikana v. 2008. Tyo6tto-
myysasteen laskun pysadhtyminen avoimien tydpaikkojen maaran yha kasvaessa viittaa
myos tydmarkkinoiden kohtaannon heikkenemiseen viime kuukausina.

Tydmarkkinoiden suhdannetilannetta voidaan arvioida tarkastelemalla avoimien tyo-
paikkojen suhdetta tyéttdmiin tydnhakijoihin (kuvio 2). Mitéd matalampi tdméa suhdeluku
on, sitd helpompaa yrityksilla on 16ytaa tydntekijoita, silla tydbnhakijoita on runsaasti
yhtd vakanssia kohti. Vastaavasti, tyéttdmien tydnhakijoiden tydnsaantimahdollisuudet
heikkenevat, kun avoimista paikoista kilpailee suuri joukko tydnhakijoita.

Avoimien tyopaikkojen suhde ty6ttdomiin tydnhakijoihin kaantyi v. 2017 nopeaan nou-
suun pysyttyaan sita ennen pitkdan matalalla tasolla. Tyomarkkinat ovat kiristyneet
edelleen v. 2019. Tydmarkkinoiden kireysindikaattori nayttaisi nousseen jo selvasti
vuoden 2008 suhdannehuippua korkeammalle. Tydmarkkinoiden kiristyessa voidaan
tietyissd ammattiryhmissa havaita tydvoimakapeikkoja.

2 TEM maaritelman mukaan rakenteellinen tyottdmyys on pitkaaikaisty6ttomien, toistuvaistyottémien, tyovoi-
mapoliittisista palveluista tyéttdmaksi palanneiden ja naissa palveluissa toistuvasti kiertdvien henkildiden yh-
teismaara.
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Kuvio 2. Tyémarkkinoiden kireys: avoimet tyopaikat tyotonta tydnhakijaa kohden
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Lahde: TEM, tydnvalitystilasto

Tayttyneiden tydpaikkojen avoinna olon keskimaarainen kesto alkoi pidentyd vuoden
2011 jalkeen (kuvio 3). Vuonna 2019 keskimaarainen kesto kaantyi laskuun. Tama
viittaa joko siihen, ettd tydnantajien on ollut hieman helpompaa I6ytaa sopivia tydnte-
kijoita ja/tai rekrytointiprosessi on tehostunut. Edellisen suhdannehuipun aikana vuo-
sina 2007-2008 avoinna olon kesto oli kuitenkin huomattavasti matalampi, mika han-
kaloittaa tilaston tulkintaa ja siité tehtavia johtopaatoksia. Tydnvalitykseen erikoistu-
neiden yritysten kasvu on saattanut nostaa avoimien tydpaikkojen maaria ja niiden
avoinna olon kestoja pysyvasti korkeammalle tasolle verrattuna finanssikriisia edelta-
neeseen aikaan, mutta tasta ei ole saatavilla tutkimustietoa. Tyonvalitysyrityksilla on
esimerkiksi tapana ilmoittaa avoimista paikoista suosituilla toimialoilla, vaikka konk-
reettista tydpaikkaa ei olisikaan ilmoitushetkella viela tiedossa.
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Kuvio 3. Tayttyneiden tyopaikkojen avoinna olon keskimaarainen kesto péivina
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Lahde: TEM, tydnvalitystilasto

Kuvio 4 viittaa siihen, ettd tydmarkkinoiden yhteensopivuusongelmat lisdantyivat vuo-
sina 2012—-2015.3% Kun tydnhakijoiden ja tydpaikkojen yhteensopivuudessa ei ole on-
gelmia, avointen tydpaikkojen lisdantymisen pitdisi vahentaa tyottdmyytta. Vuosien
2012-2015 kehitys siirsi kuvion 4 kayraa selvasti loitommaksi vasemmasta alanur-
kasta. Tallaisen siirtyman katsotaan yleisesti merkitsevan, ettd tydmarkkinoiden toimi-
vuus heikkenee. Talloin lisdantyy myos riski rakenteellisen tyéttdmyyden kasvuun.
Tydmarkkinoiden yhteensopivuusongelmien lisdantymisen taustalla on ollut voimakas
talouden rakennemuutos, jossa uudet tydpaikat syntyvat eri aloille ja alueille kuin
mista niitd on tuhoutunut.

Vuosina 2016-2018 tydmarkkinoiden yhteensopivuusongelmat eivat vastaavalla ta-
valla enaa pahentuneet avoimien tydpaikkojen kasvun vahentdessa tyottdmien maa-
raa. Yhteensopivuusongelmat voivat silti osaltaan heikentaa talouskasvun tyollista-
vyytta ja vaimentaa tyollisyyden lahivuosien kasvunakymid. Vuonna 2019 yhteensopi-
vuusongelmat nayttaisivat uudelleen pahentuneen, silla avoimien tydpaikkojen maa-
ran kasvu ei enaa vahentanyt tyéttomien maaraa. Talouden noususuhdanteen jatku-

3 Kyseessé on nk. Beveridge-kayré, josta kaytetadan myds nimitystd UV-kéyra, missa U viittaa tydttémyyteen
(unemployment) ja V avoimiin tydpaikkoihin (vacancies).
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essa on alkanut muodostua tydvoimakapeikkoja ammattiryhmiin, joissa tydvoiman ky-
synta on kasvanut nopeimmin. TEM:in ammattibarometrin mukaan tyénantajilla on pu-
laa erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen asiantuntijoista seka siivoojista.

Kuvio 4. Tyémarkkinoiden yhteensopivuus: avoimet tydpaikat ja ty6ttomat tyénhakijat
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Lahde: TEM, tydnvalitystilasto
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2 Ansiokehitys

Monilla toimialoilla neuvottelut tydsuhteen ehdoista aloitettiin vuoden 2019 aikana“.
VM:n joulukuun 2019 ennusteessa sopimuspalkkojen ennakoidaan nousseen vuonna
2019 keskimaarin 2 %. Muiden tekijdiden arvioidaan nostaneen ansioita 0,5 %. Nimel-
listen ansioiden ennustetaan kasvaneen siten 2,5 % vuonna 2019 ansiotasoindeksilla
mitattuna. Muiden tekijdiden kuin sopimuskorotusten vaikutus vuosina 2006—2018 on
ollut keskimaarin 0,7 % vuodessa. Koko talouden palkkasumman ennakoidaan kasva
neen 3,6 % v. 2019 ja keskiansioiden 2,9 %.

Ansiotaso kasvaa VM:n joulukuun ennusteen mukaan 3,0 % v. 2020 ja 2,8 % v. 2021.
Vuonna 2020 lomarahaleikkausten paattyminen julkisella sektorilla kasvattaa ansioita
0,3 % ansiotasoindeksilla mitattuna (ilman lomarahavaikutusta ATI:n kasvu olisi

2,7 %). VM:n ennusteessa palkkaliukumien on ennakoitu jadvan keskimaaraisiksi.
Koko talouden palkkasumman ennustetaan kasvavan 3%z % v. 2020 ja n. 3 % v. 2021.

Kuviossa 5 on kuvattu VM:n kansantalousosaston joulukuun 2019 ennusteen mukai-
nen ansiokehitys vuosina 2019-2021 seka ansiotasoindeksilla etta kansantalouden
tilinpidon keskiansioilla mitattuna. Keskiansiot on laskettu jakamalla kansantalouden
palkkasumma palkansaajien tyétunneilla. Vuonna 2020 keskiansioiden kasvun arvioi-
daan nopeutuvan runsaaseen kolmeen prosenttiin ja vaimenevan v. 2021 vajaaseen
kolmeen prosenttiin. Ansiotason nousun ennustetaan siten noudattavan 2000-luvun
keskimaaraista, noin 3 prosentin kasvuvauhtia.

4 Teknologiateollisuuden ja Teollisuusliiton 3.1.2020 allekirjoitaman neuvottelutuloksen mukaan palkoista voi-
daan sopia paikallisesti. Jos paikallisesta palkkaratkaisusta ei paasta sopimukseen, sopimuspalkkoja korote-
taan viimeistaan 1.3.2020 alkaen 1,3 prosentin yleiskorotuksella seka vimeistaan 1.2.2021 alkaen 1,4 prosen-
tin yleiskorotuksella ja 0,6 prosentin yrityskohtaisella eralla. Myds autoalan kauppaan sovittiin saman suurui-
nen neuvottelutulos tammikuussa.
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Kuvio 5. Ansiokehitys vuosina 2000-2021
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Taulukossa 2 on puolestaan eritelty ansiotasoindeksin ja saanndéllisen ansion indeksin
mukainen ansiokehitys tyénantajasektoreittain seka jaettu muutos sopimuspalkkoihin
ja muihin tekijéihin. Sdanndllisen ansion indeksi ei sisélla kertaeria ja tulospalkkioita.

Taulukko 2a. Ansiokehitys vuosina 2018-2020

Keskimaarin edellisesta vuodesta, % Edellisen vuoden
viimeisesta neljanneksestd, %
2018 2019* 2020** IV/2018 IV/2019*
Ansiotasoindeksi 1,7 2,5 3,0 2,1 2,4
Sopimuspalkkaindeksi 1,2 2,0 1,6 1,9
Muut tekijat 0,5 0,5 0,5 0,5
Yksityinen sektori 1,9 2,2 2,3 2,1
Sopimuspalkkaindeksi 1,3 1,6 1,7 1,5
Muut tekijat 0,6 0,6 0,5 0,6
Teollisuus 2,1 2,1 2,2 2,2
Sopimuspalkkaindeksi 1,5 1,6 1,6 1,5
Muut tekijat 0,6 0,5 0,6 0,7
Valtio 1,4 3,1 1,8 3,2
Sopimuspalkkaindeksi 1,1 2,7 1,6 2,6
Muut tekijat 0,3 0,4 0,2 0,6
Kunnat 1,4 3,5 1,7 3,3
Sopimuspalkkaindeksi 0,8 3,1 1,3 2,9
Muut tekijat 0,6 0,4 0,4 0,4

Taulukko 2b. Saanndllisen ansiotason kehitys vuosina 2018-2019

Keskiméaarin edellisesta vuodesta, % Edellisen vuoden
viimeisesta neljanneksesta, %
2018 2019* 2020 IV/2018 IV/2019*
Saannollisen ansion indeksi 1,6 2,3 1,9 2,2
Sopimuspalkkaindeksi 1,2 1,8 1,6 1,7
Muut tekijat 0,4 0,5 0,3 0,5
Yksityinen sektori 1,8 2,2 2,1 2,1
Sopimuspalkkaindeksi 1,3 1,6 1,7 1,5
Muut tekijt 0,5 0,6 0,4 0,6
Teollisuus 1,8 2,1 1,9 2,2
Sopimuspalkkaindeksi 1,5 1,6 1,6 1,5
Muut tekijat 0,3 0,5 0,3 0,7
Valtio 1,4 2,3 1,8 2,5
Sopimuspalkkaindeksi 1,1 1,9 1,6 1,9
Muut tekijat 0,3 0,4 0,1 0,6
Kunnat 1,3 2,7 1,7 2,6
Sopimuspalkkaindeksi 0,8 2,3 1,3 2,2
Muut tekijat 0,5 0,4 0,3 0,4

*=Tilastokeskuksen laskelma 29.5.2019, **=Valtiovarainministerion kansantalousosaston ennuste 18.12.2019
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3 Hinnat ja ostovoima

3.1 Hinnat

Vuoden 2019 kuluttajahintaindeksin vuosimuutos oli 1,0 %. Inflaatio jai loppuvuonna
ennustettua hitaammaksi. Joulukuussa 2019 kuluttajahintoja nosti vuoden takaiseen
verrattuna eniten sédhkon, savukkeiden, vuokrien ja bensiinin kallistuminen. Kuluttaja-
hintojen nousua vuoden takaisesta hillitsi eniten asuntolainojen keskikoron, matkapu-
helinten ja televisioiden halpeneminen. Vuositasolla inflaatiota on kiihdyttanyt eniten
asumisen liittyvien kustannusten, kuten sahkén hinnan ja vuokrien nousu. Myos elin-
tarvikkeiden hintojen nousu kiihdytti inflaatiota vuonna 2019.

Vuonna 2020 kansallisen kuluttajahintaindeksin ennustetaan nousevan 1,3 %. Ansio-
tason nousun odotetaan vahitellen heijastuvan laajemmin hintoihin, ja kulutuskysynta
kasvaa hillitysti. Elintarvikkeiden (ml. alkoholi ja tupakka) hinnat nousevat veronkoro-
tusten seurauksena. Energiahintojen nousu kiihtyy energiaveron noustessa. Myds
korkealla tasolla oleva sahkon hinta pitda ylla energiainflaatiota kotimaassa.

Vuonna 2021 kuluttajahintainflaation ennustetaan kiihtyvan 1,6 prosenttiin. Hallitusoh-
jelman kiristykset valillisessa verotuksessa kiihdyttavat inflaatiota arviolta n. 0,1 pro-
senttiyksikkda v. 2020 ja vajaat 0,3 prosenttiyksikkda v. 2021.

Eurojarjestelman asiantuntijoiden syyskuun arvioissa euroalueen inflaatio hidastuu
1,0 prosenttiin v. 2020 ja nousee 1,5 prosenttiin v. 2021. Suomessa inflaation enna-
koidaan siis pysyvan ennustejaksolla euroalueen keskiarvon ylapuolella.
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Taulukko 3. Kuluttajahintaindeksi joulukuussa 2019

2019/2018 12-2019 / 12-2018
Vuosi- Vaikutus Viim. 12 kk Vaikutus
inflaatio (%) indeksiin muutos (%) indeksiin
(%-yks) (%-yks.)
Kokonaisindeksi 1,0 1,0 0,9 0,9
Elintarvikkeet ja alkoholittomat
juomat 1,2 0,2 1,8 0.2
Alkoholijuomat ja tupakka 3,8 0,2 3,9 0,2
Vaatetus ja jalkineet -0,5 0,0 0,4 0,0
Asuminen, vesi, sahké ja muut 1,9 0,4 1,6 0,4
Kalusteet, kodinkoneet,
kodinhuolto 0,2 0,0 0,5 0,0
Terveys 0,9 0,0 -0,2 0,0
Liikenne 0,3 0,0 0,2 0,0
Viestinta -0,1 0,0 0,0 0,0
Kulttuuri ja vapaa-aika -0,5 -0,1 -0,5 -0,1
Koulutus 1,4 0,0 1,6 0,0
Ravintolat ja hotellit 2,2 0,2 1,2 0,1
Muut tavarat ja palvelut 0,7 0,1 0,2 0,0

Lahde: Tilastokeskus

3.2 Palkansaajien yhteenlaskettu ostovoima

Palkansaajien ostovoimalla on keskeinen rooli kulutuskysynnan ja sen my6ta myds
yleisen taloudellisen aktiviteetin kannalta. Kotitalouksien ostovoima on kasvanut no-
peasti viime vuosina ja siten kotitalouksien saastamisaste on kadantynyt lievadan nou-
suun. Saastamisaste on edelleen historiallisesti alhaisella tasolla.

Kansantalouden palkansaajien ostovoiman kehitys maaraytyy pitkalti ansiotason, tyol-
lisyyden, inflaation ja verotuksen perusteella. Palkansaajien ostovoima kasvaa 2,3 %
vuonna 2019, mutta hidastuu 1,7 prosenttiin vuosina 2020 ja 2021. Ostovoiman kas-
vua hidastaa sosiaaliturvamaksujen nousu vuonna 2020.

Tyodllisyyden paraneminen on kasvattanut palkansaajien yhteenlaskettua palkkasum-
maa ja ostovoimaa merkittavasti vuosina 2017-2019. Tydllisyyden kasvun hidastu-

essa ostovoima kohenee hitaammin vuosina 2020 ja 2021.

Ansiotason nousun arvioidaan nopeutuneen 2,5 prosenttiin v. 2019 palkkaliukumien
l[&hentyessa 2000-luvun keskimaaraista tasoa. Ansiotason nousu yllapitda ostovoiman
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kasvua edelleen vuosina 2020 ja 2021. Vuonna 2020 ansiotasoa kasvattaa myds jul-
kisen sektorin lomarahojen palautuminen.

Laskelmassa on tehty seuraavat oletukset: valtionverotuksessa tehdaan asteikkoihin
inflaatiotarkistukset, tydelakevakuutusmaksun nousu vuosina 2019 ja 2020 nostaa
palkansaajan veroastetta, tydttémyysvakuutusmaksua lasketaan vuonna 2019 ja
vuonna 2020. Kokonaisuudessaan palkansaajan veroaste kiristyy 0,2 prosenttiyksik-
k6a vuonna 2020.

Palkansaajien yhteenlasketussa ostovoimalaskelmassa tulonsiirroista merkittavimman
eran muodostavat tyéttdmyyskorvaukset, jotka osaltaan vaimentavat suhdannevaihte-
luiden vaikutuksia tulonmuodostukseen. Tyottdmyyskorvausten lisaksi oheisessa os-
tovoimalaskelmassa on otettu huomioon mm. lapsilisat, asumistuki ja vanhempainra-
hat. Ennustejakson aikana etenkin tyéttomyyskorvaukset vahenevat tydllisyystilanteen
kohentuessa.

Ostovoiman kasvua hillitsee inflaation kiihtyminen. Inflaatiopaineiden odotetaan koko-
naisuutena kasvavan hitaasti ennustejakson seuraavina vuosina. Ansiotason nousun
odotetaan vahitellen heijastuvan laajemmin hintoihin.

Kuvio 6. Palkansaajien yhteenlasketun ostovoiman muutos (%) ja osatekijoiden vaikutus (%-yks.)
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Lahde: Euroopan komissio, VM
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4 Talouden kilpailukyky

4.1  Palkat, tuottavuus ja yksikkotyo-

kustannukset Suomessa ja euroalueella

Suomessa palkansaajakorvaukset® palkansaajaa kohden nousivat 0,7 % vuonna

2018, kun euroalueella ne nousivat keskimaarin 2,2 %. Komissio ennustaa Suomen
palkansaajakorvausten kasvun palkansaajaa kohden nousevan vuosina 2019-2021

keskimaarin 3,1 prosenttiin, mika on selvasti yli euroalueen keskiarvon.

Taulukko 4. Koko talouden tydvoimakustannukset tyontekijaa ja tuotettua yksikk6a kohden euroalueella ja

Suomessa®

Euroalue
Palkansaajakorvaukset
palkansaajaa kohden,
%-muutos

Tydnantajan sotumaksujen
vaikutus, %-yksikkoa
Palkat ja palkkiot
palkansaajaa kohden,
%-muutos

Tuottavuus tydntekijaa
kohden, %-muutos
Yksikkotyokustannukset,
%-muutos

Suomi
Palkansaajakorvaukset
palkansaajaa kohden,
%-muutos

Ty6nantajan sotumaksujen
vaikutus, %-yksikkoa
Palkat ja palkkiot
palkansaajaa kohden,
%-muutos

Tuottavuus tydntekijaa
kohden, %-muutos
Yksikkotyokustannukset,
%-muutos
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0,1

2,0

3,1

0,4

2,7
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21

0,7

1,4

3,0

0,7

2,3

2021e

2,2

0,7

1,5

3,2
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Keskimaarin Yhteensa
99-18 = 19-21e | 9918 | 19-21e
2,1 2,1 52,6 6,6
-0,1 - -2,3 -
2,3 - 56,2 -
0,7 0,5 15,0 1,5
1,4 1,6 32,7 5,0
2,3 3.1 58,6 9,5
-0,2 - 47 -
2,6 - 66,4 -
0,9 0,6 19,2 1,8
1,4 25 33,0 77

5 Palkansaajakorvaukset kasittavat palkat ja palkkiot seka tyénantajan sosiaaliturvamaksut.

6 Lahde: Eurostat, Euroopan komission ennuste (marraskuu 2019). Tyénantajan sosiaaliturvamaksujen vaiku-
tus lasketaan tyontekijakohtaisten palkansaajakorvausten ja tyontekijakohtaisten palkkojen ja palkkioiden
osamaaran avulla. Nimelliset yksikkdtyokustannukset lasketaan tydntekijakohtaisten palkansaajakorvausten

ja tydntekijakohtaisen tuottavuuden osamaarana.
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Tiedot ilmenevat taulukosta 4, jossa esitetddn Suomen ja euroalueen tiedot tydvoi-
makustannusten, tuottavuuden ja nimellisten yksikkotyokustannusten kehityksesta
vuosina 2015-2021.7 Ennustevuosien osalta tiedot ovat Euroopan komission marras-
kuun 2019 ennusteesta ja saattavat siten poiketa muista tdman raportin ennustelu-
vuista, jotka ovat VM:n kansantalousosaston joulukuun 2019 suhdanne-ennusteen
mukaisia.

Tuottavuus tydntekijaa kohden on kohonnut Suomessa rahaliiton aikana keskimaarin
hieman euroaluetta nopeammin. Vuonna 2018 tuottavuus laski Suomessa 0,9 %,
mutta kasvoi euroalueella 0,3 %. Komission ennusteessa euroalueen tuottavuuskehi-
tyksen odotetaan olevan maltillista vuosina 2019-2021. Suomen tuottavuuden enna-
koidaan kasvavan lahivuosina vain hieman nopeammin kuin euroalueella.

Palkansaajakohtaisten palkansaajakorvausten ja tyontekijakohtaisen tuottavuuden
suhteen avulla voidaan laskea yleisin kustannuskilpailukyvyn indikaattori eli suhteelli-
set nimelliset yksikkotyokustannukset. Kun tuottavuus kehittyy palkansaajakorvauksia
nopeammin, yksikkotydkustannukset alenevat.

Kuvio 7. Koko talouden nimellisten yksikkotyokustannusten kehitys 1998-2021
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Lahde: Euroopan komissio

7 Liitteessa 2 vastaavat tiedot on esitetty myds valikoiduille joukolle muita euromaita.
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Suomen nimelliset yksikkotyokustannukset kasvoivat huomattavasti euroalueen kes-
kiarvoa ripedmmin vuosina 2008-2009 ja 2011-2012 (kuvio 7). Vuonna 2016 Suomen
yksikkotyokustannuksissa tapahtui merkittava kaanne, kun ne laskivat 1,2 % kasvettu-
aan sitd ennen useita vuosia euroalueen keskiarvoa nopeammin. Tdma kehitys jatkui
vuonna 2017, kun Suomen yksikkdtyokustannukset laskivat kilpailukykysopimuksen
seurauksena 3,0 %. Vuonna 2018 Suomen yksikkotyokustannukset nousivat 1,7 %,
eli hieman vdhemman kuin euroalueella.

Komission ennusteen mukaan Suomen nimelliset yksikkotyOkustannukset kasvaisivat
vuosina 2019-2021 euroaluetta nopeammin. Nain ollen Suomen kustannuskilpailuky-
vyn ennakoidaan lahivuosina heikkenevan suhteessa muuhun euroalueeseen. On kui-
tenkin syytd huomata, ettd komission ennusteessa palkansaajakorvaukset palkansaa-
jaa kohti kasvavat v. 2019 merkittavasti nopeammin kuin VM:n ennusteessa, jossa
kasvuksi on arvioitu noin 2 %. Noin 0,3 prosenttiyksikkda tasta ennusteiden erosta
johtuu todennakdisesti kilpailukykysopimuksessa sovittujen lomarahaleikkausten pois-
tumisen erilaisesta ajoittumisesta. Vuosien 2020-2021 ty6ehtosopimuksia koskevien
neuvottelujen tuloksista ei ollut viela tietoa komission ja VM:n ennusteita laadittaessa.

4.2 Kustannuskilpailukyky

Edella esitetyn yksinkertaisen euroalueen yksikkotyokustannusvertailun lisdksi kilpai-
lukykya voidaan arvioida samassa valuutassa laskettujen suhteellisten nimellisten
yksikkotydkustannusten avulla. Téma tehdasteollisuuden kilpailukykyindikaattori huo-
mioi sekad Suomelle relevanttien kilpailijamaiden kustannuskehityksen etta valuutta-
kurssien vaikutukset.

Kuviossa 8 esitetdan yhteisessa valuutassa Suomen tehdasteollisuuden nimellisten
yksikkotyokustannusten kehitys suhteessa viidentoista kilpailjamaan® ulkomaankaup-
papainoilla painotettuun kehitykseen.

Tehdasteollisuuden kilpailukyky oli korkeimmillaan vuonna 2007 I&hes yhtajaksoisen
ja pitkdan jatkuneen myonteisen kehityksen seurauksena. S&hko- ja elektroniikkateol-
lisuuden merkitys Suomen kilpailukyvyn paranemisessa oli huomattava 1990-luvun
puolivalista aina finanssikriisiin saakka. Nokian matkapuhelintuotannon loppuvuosina
2008-2012 sahko- ja elektroniikkateollisuudella oli puolestaan negatiivinen vaikutus

8 Yhdysvallat, Japani, Saksa, Ranska, Iso-Britannia, Italia, Kanada, Alankomaat, Belgia, Tanska, Ruotsi, Norja,
Espanja, Itavalta, Etela-Korea. Euroalueen ulkopuolisten maiden yksikkdtyokustannukset on muutettu euroiksi
vuoden keskikurssia kayttaen.

27



VALTIOVARAINMISTERION JULKAISUJA 2020:11

kustannuskilpailukykyyn, vaikkakin myds muun tehdasteollisuuden yksikkétyokustan-
nukset nousivat ndina vuosina hieman kilpailijamaita nopeammin.

Tehdasteollisuuden kustannuskilpailukyky alkoi vahvistua vuoden 2014 jalkeen.
Vuonna 2017 kustannuskilpailukyky parani merkittavasti kilpailukykysopimuksen ja
hyvin voimakkaan tuottavuuden kasvun siivittdmana. Vuonna 2018 tuottavuuden ale-
neminen tehdasteollisuudessa heikensi hieman kustannuskilpailukykya.

Kuvio 8. Tehdasteollisuuden kilpailukykyindikaattori 1990-2018
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Kilpailukyky paranee, kun kdyra nousee
Léhde: BIS, The Conference Board, Euroopan komissio, OECD, Tilastokeskus, VM

Sahko- ja elektroniikkateollisuuden vaikutusta teollisuuden nimellisiin yksikkétydkus-
tannusten kehitykseen tarkastellaan myo6s kuviossa 9. Sahko- ja elektroniikkateolli-
suuden poikkeuksellisen nopea tuottavuuden kasvu alensi alan yksikkotyokustannuk-
sia lahes yhtajaksoisesti vuoteen 2007 saakka. Samaan aikaan muun teollisuuden yk-
sikkotyOkustannukset pysyivat melko vakaina. Vuosina 1995-2007 teollisuuden yksik-
kotydkustannuskehitys naytti sahko- ja elektroniikkateollisuuden menestyksen joh-
dosta hyvin mydnteiselta, silla yksikkotyokustannukset laskivat kumulatiivisesti noin
30 prosenttia.

Vuosina 2008-2012 finanssikriisid seurannut syva taantuma seka palkansaajakor-

vausten riped kasvu nostivat teollisuuden yksikkdtydkustannuksia tuntuvasti. S&hko-
ja elektroniikkateollisuuden arvonlisayksen romahtaminen kasvatti teollisuuden yksik-
kotydkustannuksia erityisesti vuosina 2011-2012. Vuoden 2012 jalkeen koko tehdas-
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teollisuuden yksikkotyokustannukset ovat laskeneet, kilpailukykysopimuksen vauhdit-

taessa alamakea vuonna 2017.

Kuvio 9. Tehdasteollisuuden nimellisten yksikkotyokustannusten kehitys 1995-2018
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Lahde: Tilastokeskus, VM

Kuvio 10. Koko talouden kustannuskilpailukykyindikaattori
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Lahde: Euroopan komissio, VM
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Kustannuskilpailukykya voidaan tarkastella myds koko talouden tasolla. Suljetun sek-
torin kustannuskehitys nimittéin vaikuttaa valillisesti avoimen sektorin kilpailukykyyn,
silla avoin sektori kayttaa myos suljetun sektorin palveluja. Kuviossa 10 on jaettu Eu-
roopan komission Suomelle laskema koko talouden kustannuskilpailukykyindikaattori
komponentteihinsa, suhteellisiin nimellisiin yksikkdtydkustannuksiin ja valuuttakurs-
siin. Suomen yksikkotyokustannukset on tassa indikaattorissa suhteutettu 37 maan
ulkomaankauppapainoilla painotettuun kehitykseen®.

Vuosina 2013-2015 valuuttakurssien muutokset vaikuttivat koko talouden kilpailuky-
kyindikaattoriin voimakkaammin kuin yksikkotydokustannukset. Vuosina 2016-2018
yksikkdtydkustannusten aleneminen on selvasti parantanut Suomen kustannuskilpai-
lukykya, mutta euron vahvistuminen on toisaalta sydnyt osan tasta kilpailukyvyn para-
nemisesta. Komission ennusteen mukaan Suomen kustannuskilpailukyvyssa ei tapah-
tuisi merkittavaa muutosta vuosina 2019-2020.

4.3 Muut koko talouden
kustannuskilpailukyvyn indikaattorit

Yksikkotydkustannuksia on kaytetty yleisimmin kustannuskilpailukyvyn mittarina,
koska niiden on perinteisesti katsottu heijastavan parhaiten eroja eri maiden tuotta-
vuus- ja kustannuskehityksessa. Kuviossa 11 esitetddn muita suhteellisen kustannus-
tason mittareita, kuten suhteellisia kuluttajahintoja ja suhteellisia vientihintoja. Naita
tietoja ei ole saatavilla pelkastaan tehdasteollisuuden osalta, joten tarkastelussa on
tyydyttéava koko taloutta kuvaaviin indikaattoreihin.

On syyta muistaa, ettd ndma indikaattorit sisaltdvat valuuttakurssin muutoksen vaiku-
tuksen. Tasta johtuen kaikki kuvion 11 indikaattorit laskevat valuuttakurssin vahvistu-
essa vuonna 2013 ja nousevat vastaavasti vuonna 2015 Suomen kauppapainoista
lasketun efektiivisen nimellisen valuuttakurssin heikentyessa.

9 EU-28 seka Yhdysvallat, Japani, Sveitsi, Norja, Turkki, Kanada, Australia, Uusi Seelanti, Meksiko.
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Kuvio 11. Koko talouden kilpailukykyindikaattoreita: reaalinen efektiivinen valuuttakurssi eri hintakasitteilla
deflatoituna??
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Lahde: Euroopan komissio, VM

Kuluttajahinnoilla deflatoitu efektiivinen valuuttakurssi (musta kayra) on hintakehityk-
sen indikaattori, joka kilpailukyvyn ndkékulmasta palautuu ostovoima-ajatteluun. Ta-
ma indikaattori on pyorinyt pitkan aikavalin keskiarvonsa tuntumassa ilman selvaa
trendid suuntaan tai toiseen.

Yksikkotydkustannusten (vihred kayra) avulla tarkasteltu koko talouden kustannuskil-
pailukyky heikkeni vuosina 2001-2009. Vuosina 2015-2017 yksikkdtyOkustannuksilla
mitattu kustannuskilpailukyky parani suhteessa verrokkimaihin.

Vientihinnoilla deflatoitu indikaattori (sininen kayra) antaa varsin erilaisen kuvan Suo-
men kilpailukyvyn kehityksesta kuin muut indikaattorit. Se kuvaa sita, ettda Suomen
vientihinnat ovat laskeneet suhteessa vertailuryhmaan. Indikaattorin mukaan Suomen
kilpailukyvyn voi vientihintojen laskun mydéta tulkita parantuneen 2000-luvun alkupuo-
lelta lahtien. Toisaalta vientihintojen lasku voi kertoa myos tuotteiden kilpailijoita hei-

0 Kayra nousee kun Suomen suhteelliset hinnat laskevat, eli kilpailukyky paranee. Kun suhteellinen nimellinen
valuuttakurssi muuttuu, kaikki kayrat nousevat tai laskevat samassa suhteessa. Maakorissa ovat mukana sa-
mat 37 maata kuin kuviossa 10 ja laajassa maaryhmassa liséksi Vengja, Kiina, HongKong, Etela-Korea ja
Brasilia.
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kommasta laadusta tai elektroniikkateollisuuden suuresta painosta tarkastelupe-
riodilla. Suomalainen vientiyritys tai palkansaaja ei vientihintojen laskusta hyédy, silla
positiivisen tuottavuuskehityksen hyddyt ovat valuneet ulkomaille halvempien tuottei-
den muodossa. Vientiteollisuuden nakoékulmasta indikaattorit nayttavat osoittavan,
ettd vuodesta 2004 vuoteen 2012 saakka sen myyntihinnat (sininen kayra) laskivat
samalla kun yksikkotyokustannukset (vihrea kayra) nousivat. Nokian matkapuhelintuo-
tannon hiipuessa vuonna 2012 vientihintojen lasku hidastui selvasti, ja vuosina 2017-
2018 Suomen vientihinnat ovat jopa nousseet hieman suhteessa kilpailijamaihin.

4.4 Kilpailukyky ja tulonmuodostus

Kilpailukykya voidaan tarkastella myos suhteellista kustannustasoa mittaavia indi-
kaattoreita laajemmin, kykyna kerryttaa talouskasvua. Koko talouden tasolla hyva kil-
pailukyky heijastuu yritysten kannattavuuteen, mydnteiseen talouskasvuun ja materi-
aaliseen hyvinvointiin. Yrityksissa kannattavuutta ja kilpailukykya maarittaa keskei-
sesti tuottavuuden kehitys. Muita vaikuttavia tekijoitd tydvoimakustannusten ohella
ovat yritysten omien lopputuotteiden ja palveluiden myyntihinta. Lisaksi merkitysta on
valituotepanosten, kuten raaka-aineiden, energian, vuokrien ja yritysten kayttamien
palveluiden, hintakehitykselld. Seuraavassa tarkastellaan keskeisia kehityssuuntia
suomalaisten tuotteiden ja palveluiden hintakehityksesta seka valituotteiden roolista.

Vientiyritysten kilpailukykyyn ja kannattavuuteen vaikuttavat vientituotteiden ja -palve-
luiden hintakehitys seka ulkomailta ostettujen valituotepanosten kustannukset. Vaihto-
suhde (kuvio 12) kuvaa Suomesta vietyjen tavaroiden ja palveluiden ja Suomeen tuo-
tujen tavaroiden ja palveluiden hintojen kehitysta kansantalouden tilinpidossa.

Suomen vaihtosuhde heikentyi merkittavasti vuodesta 2002 vuoteen 2012. Erityisesti
kallistuva energia heikensi vaihtosuhdetta, silla energiahyddykkeiden osuus tuonnissa
on selvasti suurempi kuin viennissa. Samaan aikaan myoskin Suomelle tarkeiden
elektroniikkatuotteiden sekd metsateollisuuden paino- ja kirjoituspaperin hinnat laski-
vat maailmanmarkkinoilla.

Vuosien 2009-2012 aikana elektroniikkatuotteiden osuus koko tavaraviennista laski
merkittévasti ja vaihtosuhteen heikkeneminen pysahtyi. Oljyn hinnan putoaminen vuo-
sina 2014—-2015 paransi huomattavasti Suomen vaihtosuhdetta. Euroopan komission
vuosia 2019-2021 koskevan ennusteen mukaan Suomen vaihtosuhde heikkenisi hie-
man lahivuosina.
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Kuvio 12. Vaihtosuhde 2000-2021
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Lahde: Eurostat, ennuste Euroopan komissio

Tuonti- ja vientihintojen kehityksen vaikutusta yritysten kannattavuuteen ja palkan-
maksuvaraan voidaan tarkastella reaalisilla yksikkotydkustannuksilla, jossa tyovoima-
kustannusten kehitysta verrataan euromaaraiseen arvonlisdykseen (kuvio 13). Tdman
luvun alussa esitetty nimellisten yksikkdtyokustannusten tarkastelu ei huomioi vaihto-
suhteen heikkenemisen vaikutusta, silla tydvoimakustannukset suhteutetaan siina
tuotannon maaralliseen kehitykseen.

Reaalisilla yksikkotyokustannuksilla tarkasteltuna' Suomen tehdasteollisuuden kus-
tannuskilpailukyky suhteessa muihin maihin heikentyi vield enemman kuin nimellisilla
yksikkotydkustannuksilla mitattuna vuosien 2008-2012 aikana. Tahan oli syyna erityi-
sesti sahko- ja elektroniikkateollisuuden arvonlisayksen romahdus, sillda muun tehdas-
teollisuuden reaalisten yksikkdtydkustannusten kasvu oli talla aikajaksolla huomatta-
vasti maltillisempaa. Vuoden 2012 jalkeen Suomen tehdasteollisuuden reaaliset yk-
sikkotyOkustannukset ovat olleet laskevalla uralla. Vuonna 2017 kilpailukykysopimus
ja teollisuuden arvonlisayksen kasvu laskivat reaalisia yksikkdtyokustannuksia merkit-
tavasti.

" Palkansaajakorvaukset jaettuna arvonlisaykselld kayvin hinnoin.
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Kuvio 13. Reaaliset yksikkdtyokustannukset tehdasteollisuudessa 2005-2018
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Lahde: Eurostat, Tilastokeskus, VM Kilpailukyky paranee, kun kéyri laskee

Yksityisen palvelusektorin (toimialat G,H,l,J,K,M,N) euromaaraiset reaaliset yksikko-
tydkustannukset ovat Suomessa nousseet vuoden 2005 jalkeen hieman vahemman
kuin euroalueella keskimaarin.

Vélituotekustannusten huomioiminen kilpailukyvyn osatekijana on entista tarkeam-
paa, silla niiden osuus teollisuusmaiden valisessa kaupassa vaihdettavien tuotteiden
tuotantokustannuksista on pitkalla aikavalilla kasvanut. Myés Suomessa valituotepa-
nosten osuus on kasvanut ja tydvoimakustannusten osuus pienentynyt (kuvio 14).
Suomen tehdasteollisuudessa valituotepanosten osuus tuotoksen (myynnin) arvosta
oli 71 % vuonna 2018. Ulkomailta ostettujen valituotepanosten kallistuminen on yksi
vaihtosuhdekehitykseen vaikuttava tekija. Valituotepanoksista huomattavan suuri osa
on kuitenkin kotimaisia. Tehdasteollisuudessa noin 60 % valituotekaytdsta on koti-
maista '2. Valituotekustannukset vaikuttavat siten yritysten kannattavuuteen ja kilpailu-
kykyyn paitsi tuontienergian ja raaka-ainehintojen kautta, myos esimerkiksi vuokrien
ja liike-elaman palvelujen hintakehityksen valityksella.

12 Laskelma on tehty valtiovarainministerion kansantalousosastolla perustuen kansantalouden tilinpidon tar-
jonta- ja kayttétaulukoihin.
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Kuvio 14. Palkansaajakorvaukset ja vélituotepanokset tehdasteollisuuden tuotoksessa
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Lahde: Tilastokeskus, VM

Valituotepanosten luomia kustannuspaineita voidaan myos tarkastella mittaamalla,
kuinka paljon yhden tuotteen valmistamisesta syntyy valituote '3- ja tyévoimakustan-
nuksia' (kuvio 15). Nain tarkasteluna Suomen tehdasteollisuudessa kustannuspai-
neet ovat viime vuosina tulleet enemman valituotteiden kuin suorien tydévoimakustan-
nusten suunnasta. Tdssa yhteydessa on huomattava, ettd valituotepanokset sisalta-
vat melko paljon epasuoria tydévoimakustannuksia, joita voidaan arvioida tarkastele-
malla eri tuotteiden palkkasisalt6a. Nain arvioiden tehdasteollisuuden kotimaisista va-
lituotepanoksista miltei 40 % on palkkoja. Vuonna 2012 tehdasteollisuudessa suorien
tybvoimakustannusten osuus tuotoksesta oli 15 % ja epasuorien kotimaisten tydvoi-
makustannusten osuus tuotoksesta 16 %.1%

Tehdasteollisuuden tydvoimakustannukset tuotosyksikkéa kohden olivat vuonna 2018
vain noin 3 prosenttia korkeammalla tasolla kuin vuonna 2005. Valituotekustannukset
tuotosyksikkda kohden olivat puolestaan noin 22 prosenttia korkeammalla tasolla kuin
vuonna 2005. Tahan kehitykseen voi olla useita selityksia, silla valituotekustannukset

'3 Valituotekayttd (kayvin hinnoin) jaettuna tuotoksella (kiintein hinnoin).

4 Palkansaajakorvaukset jaettuna tuotoksen maaralla.

5 Laskelma on tehty valtiovarainministerion kansantalousosastolla perustuen kansantalouden tilinpidon tar-
jonta- ja kayttétaulukoihin.
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ovat viime vuosina vaikuttaneet valituotekustannusten kehitykseen.

Kuvion 15 tehdasteollisu
viossa 13, jossa on kuva

vat ennallaan.

uden valituotekustannusten kasvu nakyy osaltaan myos ku-

ttu tehdasteollisuuden reaalisia yksikkétydkustannuksia. Vali-
tuotepanosten hinnan nousu vahentaa kaypahintaista arvonlisaysta ja johtaa siten re-
aalisten yksikkotydkustannusten kohoamiseen vaikka palkansaajakorvaukset pysyisi-

Kuvio 15. Vélituotekustannus ja tyovoimakustannus tuotosyksikkoa kohden tehdasteollisuudessa 2005-

2018
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Liite 1: Muutoksia veroissa ja etuuksissa

Seuraavassa on luettelomaisesti tiivistetty ne veroja ja sosiaalietuuksia koskevat
muutokset, jotka on huomioitu valtiovarainministeridon ennusteessa ja jotka vaikuttavat
tassa raportissa tarkasteltuihin tuloihin ja kustannuksiin I&hivuosina. Ne on jaettu tu-
loista kannettaviin veroihin, jotka vaikuttavat suoraan kaytettavissa oleviin nettotuloi-
hin seka valilliseen verotukseen, joka kuluttajahintojen kautta niin ikdan vaikuttaa os-
tovoimakehitykseen. Lisaksi luettelo sisaltda sosiaalietuuksia ja yritysten veroja kos-
kevat muutokset.

Ansio- ja padomatuloista kannettavat verot ja maksut

Vuosien 2019 ja 2020 ansiotuloveroperusteisiin tehdaan
indeksitarkistus.

KIKY-sopimukseen liittyva veroluonteisten maksujen korotus
v. 2017-2020 ja ansiotuloverokevennys vuosina 2017, 2018 ja 2019

Keskimaaraisen kunnallisveron kiristyminen 0,04 prosenttiyksikkda
v. 2019 ja 0,09 prosenttiyksikkda v. 2020.

Tybasuntovahennyksen kasvattaminen v. 2019
Tyottdmyysvakuutusmaksun alentaminen vuosina 2019 ja 2020
Solidaarisuusveron jatkaminen v. 2023 saakka

Asuntolainan korkovahennysoikeuden poistaminen 2023 mennessa
Kotitalousvahennyksen supistaminen v. 2020

Listaamattomien yritysten henkilostdanteja koskeva verokannustin
v. 2022

Avainhenkil6lain jatko ja veroprosentin alentaminen v. 2020

Pieni- ja keskituloisten ansiotuloverokevennys v. 2020
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Vilillisesti kannettavat verot

Tupakkaverotuksen Kiristys asteittain 2015-2019 ja 2020-2023
Alkoholiveron korotukset vuosina 2018, 2019 ja 2021
Virvoitusjuomaveron korotus vuosina 2019 ja 2020

Autoveroa alennettu asteittain 20162019

Ajoneuvoveron alennus 50 milj. euroa v. 2020

Lammitys-, tydkone- ja voimalaitospolttoaineiden energiaverojen
korotukset 33 milj. euroa v. 2019

Liikenteen polttonesteiden veronkorotus v. 2020
Energiaverouudistus 2021-2023
Sahkaoisten lehtien ja kirjojen arvonlisaverokannan alentaminen 2019

Arvonlisdveron alarajan korotus 15 000 euroon v. 2021

Yritysverotus

Etuudet

Korkovahennysrajoituksen muutos 2019
Yhteisdjen tuloldhdejaon poistaminen 2020
Tydnantajan tydttdmyysvakuutusmaksun alennus 2020

Irtaimen kayttdomaisuuden korotetut poistot 2020-2023

Vuosina 2018-19 tdysimaarainen KEL-indeksijaadytys.
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Liite 2: Yksikkotyokustannusten kehitys euroalueella ja maittain
(Lahde: Eurostat, Euroopan komission ennuste)

Yksikkotyokustannusten kehitys euroalueella ja maittain Keskimadrin | Yhteensd
Euroalue 2015 2016 2017 2018 2019e 2020e 2021e|99-18 19-21e|99-18 19-21e
Palkansaajakorvaukset tyontekijaé kohden, %-muul 1,4 1,3 1.7 22 21 21 22 21 21 52,6 6,6
Tyonantajan sotumaksujen vaikutus, %-yksikkoa -0,7 -0,3 0,0 -0,1 - - - -0,1 - -2,3 -
Palkat ja palkkiot tyontekijaa kohden, %-muutos 21 1,6 1,7 23 - - - 23 - 56,2 -
Tuottavuus tyontekijaa kohden, %-muutos 1,1 0,6 0,9 0,3 0,1 0,7 0,7 0,7 0,5 15,0 1,5
Y ksikkoty Skustannukset, %-muutos 0,3 0,7 0,8 1,9 2,0 1,4 1,5 1,4 1,6 32,7 5,0
Itdvalta 2015 2016 2017 2018 2019e 2020e 2021e|99-18 19-21e|99-18 19-21e
Palkansaajakorvaukset tyontekijaa kohden, %-muut 1,9 2,4 1,6 29 2,8 2,0 1,9 2,2 2,2 53,5 6,8
Tyonantajan sotumaksujen vaikutus, %-yksikkéa = -0,1 0,0 0,0 0,1 - - - 0,0 - -0,4 -
Palkat ja palkkiot ty6ntekijaa kohden, %-muutos 21 23 1,6 28 - - - 22 - 54,2 -
Tuottavuus tyontekijaa kohden, %-muutos 0,4 0,8 0,8 0,7 0,5 0,7 0,8 0,7 0,7 14,9 2,0
Yksikkoty Skustannukset, %-muutos 1,5 1,6 0,8 2,2 23 1,3 1,1 1,5 1,6 33,6 4,7
Belgia 2015 2016 2017 2018 2019e 2020e 2021e|99-18 19-21e|99-18 19-21e
Palkansaajakorvaukset tyontekijaa kohden, %-muut 0,1 0,6 1,8 1,9 1,7 1,8 2,1 23 1,9 57,7 57
Tyonantajan sotumaksujen vaikutus, %-yksikkoa 0,0 -1,3 -0,1 -0,5 - - - -0,1 - -1,8 -
Palkat ja palkkiot ty6ntekijaa kohden, %-muutos 0,1 1,9 2,0 24 - - - 24 - 60,7 -
Tuottavuus tyontekijaa kohden, %-muutos 1,1 0,6 0,9 0,3 0,1 0,7 0,7 0,7 0,5 15,0 1,5
Y ksikkoty Skustannukset, %-muutos -0,9 0,0 1,0 1,6 1,6 1,1 1,4 1,6 1,4 37,2 4,2
Saksa 2015 2016 2017 2018 2019e 2020e 2021e|99-18 19-21e|99-18 19-21e
Palkansaajakorvaukset tyontekijaa kohden, %-muut 2,8 23 2,6 29 3,3 25 2,5 1,8 2,8 43,7 8,5
Tyonantajan sotumaksujen vaikutus, %-yksikkéa = -0,1 -0,2 0,0 -0,3 - - - -0,1 - -2,2 -
Palkat ja palkkiot ty6ntekijaa kohden, %-muutos 29 2,5 2,6 3,2 - - - 1,9 - 47,0 -
Tuottavuus tyontekijaa kohden, %-muutos 0,8 1,0 1.1 0,2 -0,3 09 0,9 0,6 0,5 13,6 15
Y ksikkoty Okustannukset, %-muutos 2,0 1,3 1,5 2,7 3,6 1,6 1,7 1,2 2,3 26,5 7,0
Espanja 2015 2016 2017 2018 2019e 2020e 2021e|99-18 19-21e|99-18 19-21e
Palkansaajakorvaukset tyontekijaa kohden, %-muut 1,0 -0,1 0,7 1,3 2,6 23 2,2 2,0 2,4 47,5 72
Tyonantajan sotumaksujen vaikutus, %-yksikkéa = -0,8 0,1 0,1 0,4 - - - 0,1 - 1,3 -
Palkat ja palkkiot tyontekijaa kohden, %-muutos 1,8 -0,2 0,6 0,9 - - - 1,9 - 45,6 -
Tuottavuus tydntekijaa kohden, %-muutos 1,0 0,9 0,2 0,1 -0,2 0,5 0,6 0,6 0,3 12,9 0,9
Y ksikkoty Okustannukset, %-muutos 0,0 -0,9 0,5 1,2 2,8 1,7 1,5 1,3 2,0 30,7 6,3
Ranska 2015 2016 2017 2018 2019e 2020e 2021e|99-18 19-21e|99-18 19-21e
Palkansaajakorvaukset tyontekijaa kohden, %-muul 1,1 1,2 1,9 1,8 -0,1 1,5 1,9 2,3 1,1 57,8 3,4
Tyonantajan sotumaksujen vaikutus, %-yksikkéa = -0,2 -0,3 -0,1 -0,1 - - - 0,0 - -0,6 -
Palkat ja palkkiot tyontekijaa kohden, %-muutos 1,3 1,5 2,0 1,9 - - - 2,3 - 58,7 -
Tuottavuus tydntekijaa kohden, %-muutos 0,9 0,5 1,3 0,7 0,3 0,6 0,7 0,8 0,5 16,8 1,6
Y ksikkoty Okustannukset, %-muutos 0,2 0,7 0,6 1,0 -0,4 0,9 1,3 1,5 0,6 35,0 1,8
Italia 2015 2016 2017 2018 2019e 2020e 2021e|99-18 19-21e|99-18 19-21e
Palkansaajakorvaukset tyontekijaa kohden, %-muui 1,0 0,3 0,6 2,2 1,3 1,1 1,0 1,7 1,2 39,5 3,5
Tyonantajan sotumaksujen vaikutus, %-yksikkoa -0,2 -0,4 0,1 0,4 - - - -0,1 - -2,5 -
Palkat ja palkkiot tyontekijaa kohden, %-muutos 1,3 0,8 0,4 1,8 - - - 1,8 - 43,0 -
Tuottavuus tydntekijaa kohden, %-muutos 0,1 -0,1 0,5 -0,1 -0,4 0,3 0,5 -0,2 0,1 -3,8 0,3
Y ksikkoty Okustannukset, %-muutos 0,9 0,4 0,0 2,3 1,8 0,9 0,5 1,9 1,1 45,0 3,2
Alankomaat 2015 2016 2017 2018 2019e 2020e 2021e|99-18 19-21e|99-18 19-21e
Palkansaajakorvaukset tyontekijaa kohden, %-muui  -0,3 1,6 1,0 1,9 2,5 3,2 2,5 2,3 2,7 58,1 8,4
Tydnantajan sotumaksujen vaikutus, %-yksikkoa -1,6 0,0 0,0 0,3 - - - 0,0 - 1,0 -
Palkat ja palkkiot tyontekijaa kohden, %-muutos 1,3 1,6 1,0 1,6 - - - 2,3 - 56,6 -
Tuottavuus tydntekijaa kohden, %-muutos 1,0 0,6 0,7 0,1 -0,1 0,7 1,0 0,8 0,5 17,3 1,6
Y ksikkoty Okustannukset, %-muutos -1,3 0,9 0,3 1,7 2,6 2,5 1,5 1,5 2,2 34,8 6,7
Suomi 2015 2016 2017 2018 2019e 2020e 2021e|99-18 19-21e|99-18 19-21e
Palkansaajakorvaukset tyontekijaa kohden, %-muul 1,4 0,9 -1,1 0,7 3,1 3,0 3,2 2,3 3,1 58,6 9,5
Tydnantajan sotumaksujen vaikutus, %-yksikkda 0,2 0,2 -1,6 -0,6 - - - -0,2 - -4,7 -
Palkat ja palkkiot tyontekijaa kohden, %-muutos 1,3 0,7 0,5 1,3 - - - 2,6 - 66,4 -
Tuottavuus tydntekijaa kohden, %-muutos 0,6 2,2 2,0 -0,9 0,4 0,7 0,7 0,9 0,6 19,2 1,8
Y ksikkoty Okustannukset, %-muutos 0,8 -1,2 -3,0 1,7 2,7 2,3 2,5 1,4 2,5 33,0 7,7
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