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PAIKALLISEN SOPIMISEN TILA JA EDISTAMISEN EDELLYTYKSET

1 Johdanto

1.1 Selvityksen tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus paikallisen sopimisen
edistamisesta. Hallitusohjelman mukaan: "hallituksen tavoitteena on lisata paikal-
lista sopimista osapuolten keskindiseen luottamukseen perustuen. Paikallista sopi-
mista kehitetaan huolehtimalla henkil6ston riittavasta tiedonsaannista ja vaikutus-
mahdollisuuksista, mika on avainasemassa sopimisen vaatiman luottamuksen ilma-
piirin luomisessa.” Hallitusohjelmassa todetaan niin ikdan, etta "paikallista sopimista
edistetaan tyo- ja virkaehtosopimusjdrjestelman kautta tavoitteena joustavuuden ja
turvan tasapainoinen yhdistaminen seka tyollisyyden ja kilpailukyvyn kehittaminen”.

Paikallisen sopimisen alatyéryhma 7:n toimeksiannon mukaan tyéryhman tehta-
vana on selvittda paikallisen sopimisen laajentamisen edellytyksia.

Tassa selvityksessa paikallisella sopimisella viitataan yrityksissa tapahtuvaan tyéeh-
doista sopimiseen. Hallitusohjelmakirjauksessa paikallisen sopimisen kehittdminen
rajataan tyo- ja virkaehtosopimusjdrjestelman kautta tapahtuvaan sopimiseen. Ky-
symys on ndin ollen ty6- ja virkaehtosopimusten paikallisen sopimisen kelpuutta-
viin madrayksiin perustuvasta tydpaikkatason sopimisesta.

Selvityksessa kuvataan paikallisen sopimisen nykytilaa selvittamalla paikallisen so-
pimisen juridista kehikkoa, tydehtosopimusten paikallisen sopimisen sallivien maa-
raysten sisaltoa ja vield osapuolten kokemuksia paikallisesta sopimustoiminnasta.
Paikallisen sopimisen problematiikkaa taustoitetaan sitd ennen kuitenkin kansain-
valisella katsauksella Pohjoismaiden ja erdin osin my0s Saksan ja Alankomaiden tyo-
ehtosopimusjarjestelmista ja ndissa maissa kdytossa olevista paikallisen sopimisen
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malleista. Lisdksi selvityksessa tarkastellaan tutkimuskirjallisuudessa esitettyja kan-
toja paikallisen sopimisen taloudellisista ja tyollisyysvaikutuksista.

Tahan raporttiin ei sisdlly ehdotuksia paikallisen sopimisen edistamisestd. Tyoryhma
aloittaa ehdotusten valmistelun tdman selvitykseen pohjalta vuoden 2020 alussa.

Johdannoksi selvitykseen seuraavassa jaksossa kuvataan viela numeroiden valossa
Suomen yritysrakennetta seka toisaalta tydehtosopimusten kattavuutta Suomessa.

1.2 Suomalaiset tyomarkkinat numerotiedon valossa

Suomalainen yritysrakenne

Suomessa oli vuonna 2017 noin 287 000 yritysta (Tilastokeskus, Yritysten rakenne-
ja tilinpaatostilasto 2017) pois lukien maa-, metsa- ja kalatalous. Yritykset tyollista-
vdt yhteensd noin 1,53 miljoonaa ihmista (tyovoimatutkimus 2018).

Yrityksistd alle 10 tyontekijaa tyollistavia yrityksia on noin 265 000 eli 93,2 prosent-
tia yritysten lukumaarasta. Pienyrityksia on noin 16 000 (5,6 %), keskisuuria noin 2
900 (1,0 %) ja suuryrityksia 615 (0,2 %).

Lasse Ahtiaisen 2019 tekeman selvityksen mukaan Elinkeinoelaman Keskusliiton
toimialaliitoihin kuuluu 15 300 jasenyritysta. EK:n ilmoituksen mukaan naiden yri-
tysten palveluksessa on 900 000 palkansaajaa.’

Suomen Yrittdjien jasenena oli vuonna 2018 115 000 yritysta. Yrityksista puolet on
tyOnantajayrityksia ja puolet yksinyrittdjid. Suomen 90 000 tyonantajayrityksesta

telee 500 000 tyontekijaa.

1 Ahtiainen 2019b.
2 Ahtiainen 2019b.

3 Suomen Yrittdjien ilmoittama tieto.
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Tyoehtosopimusten kattavuus

Suomessa tyosuhteen ehdot maaraytyvat pitkalti alakohtaisten tyéehtosopimus-
ten mukaan. Tydehtosopimuksia sovelletaan seka tydnantajaa tydehtosopimuslain
mukaan mdaraytyvan sitovuuden eli ns. normaalisitovuuden ettd tydsopimuslaissa
saadetyn yleissitovuuden perusteella. Tydnantajien jarjestaytymisasteella ja toi-
saalta jarjestaytyneiden yritysten palveluksessa olevien tyontekijoiden lukumaaralla
on merkitysta tydehtosopimusten yleissitovuuden vahvistamisessa. Tydehtosopi-
muksen yleissitovuuden vahvistamisen edellytyksena oleva ‘edustavuus’arvioidaan
asianomaisen tyoehtosopimuksen tydehtosopimuslain mukaisen sidottuisuuspiirin
perusteella. Tassa edustavuuden laskemisessa otetaan huomioon myds niin kutsut-
tujen liityntdsopimusten piiriin kuuluvien tydntekijoiden maara ja tydehtosopimuk-
seen jalkeenpdin yhtyneiden tydnantaja- ja tyontekijayhdistysten jasenmadrat.

Ahtiaisen selvityksen (2019) mukaan tydehtosopimusten normaalisitovuuteen pe-
rustuva kattavuus yksityisella sektorilla oli vuoden 2017 tutkimusaineiston perus-
teella kaikkiaan 65,2 %. Taman verran yksityisella sektorilla tydskentelevista palkan-
saajista toimi jarjestdytyneiden yritysten palveluksessa vuonna 2017. Lukumaarai-
sesti heita oli kaikkiaan 945 252. Yleissitovuuden perusteella tydehtosopimusten
piiriin tuli liséksi 269 311 palkansaajaa ja kaikkiaan yksityiselld sektorilla oli tydehto-
sopimusten piirissd 1 214 563 palkansaajaa vuonna 2017.

Tilastokeskuksen tydssakayntitilaston mukaan vuonna 2017 yksityiselld sektorilla ol
kaikkiaan 1 449 192 palkansaajaa. Mukaan lasketaan myds valtioenemmistdiset osa-
keyhtiot. Ndin sopimusten ulkopuolelle jai 234 629 palkansaajaa ja tydehtosopimus-
ten piirissa olevien osuus kaikista yksityisen sektorin palkansaajista oli 83,8 %. Kun
otetaan huomioon myds julkinen sektori, jolla sopimukset kattavat kaikki palkansaa-
jat, Suomessa kuului vuonna 2017 ty6- ja virkaehtoehtosopimusten piiriin 88,8 % pal-
kansaajista. Ndin ollen noin 11 % tydmarkkinakentdsta on jaanyt tydehtosopimusten
soveltamisalan ulkopuolelle.*

4 Ahtiainen 2019b.

1"
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Palkansaajien jarjestaytymisasteet

Kollektiivisopimisen vahva asema perustuu korkeisiin jarjestaytymisasteisiin. Pal-
kansaajapuolen jdrjestaytymisaste oli tydssakdyvien osalta vuonna 2017 tydolo-
barometrin mukaan noin 72 % (mukana vain yli 10 tuntia viikossa tydskentelevat)
ja Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan 57,9 % (luvussa ei mukana kes-
kusjarjestdjen ulkopuolisia). Ahtiaisen vuoden 2018, palkansaajajarjestoista kerat-
tyyn aineistoon perustuvan selvityksen mukaan palkansaajien jarjestaytymisaste
oli 62,4 %.°

5 Ahtiainen 2019a.
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2 Tyoehtosopimusjdrjestelmat ja
paikallinen sopiminen eraissa
Euroopan maissa 2010-luvulla

2.1 Johdanto

Tassa jaksossa tarkastellaan tydehtosopimusjarjestelmia seka paikallista sopimista
sen osana 2010-luvulla Pohjoismaissa (pl Islanti), Alankomaissa ja Saksassa. Eraita
muita maita mainitaan vain tietyissa asiayhteyksissa. Tyo- ja elinkeinoministerion
toimesta on aiemmin (2016) kartoitettu paikallisen sopimisen laajuutta ja ominais-
piirteitd Euroopassa®, jolloin hyddynnettiin erikseen kerattyja maa-aineistoja myos
Espanjasta ja Itdvallasta. Tietolahteina kaytettiin lisdksi Euroopan elin- ja ty6olojen
kehittamissaation (Eurofound) maakuvaus- ja -vertailuraportteja, kuten tassakin
uudemmin versioin’. Paikallisesta sopimisesta on tehty niin ikdan joitakin Euroopan
maita koskevia erillisselvityksia®, jotka perustuvat sekundaarildhteisiin. Tassa on kay-
tetty tietolahteina kaikkien edelld mainittujen ohella OECD:n piirissa tehtyja maa-
vertailuanalyyseja®. Erikseen tarkastellaan palkanmuodostusta ja tytaika-asioita
seka tydehtosopimusjarjestelmien vaikutuksia kohteena olevissa maissa seka tule-
vaisuuden nakymia Suomessa. Tydriita-asioita ja henkildstdn osallistumiskadytantoja

6 Raisdanen ym.2016.

7 Ks. https://www.eurofound.europa.eu/country; Voss ym. 2015; Seip & Bakke 2019; Gustafsson 2019;
Aumayr-Pintar 2019

8 Lyhne Ibsen & Keune 2018; Ahtela 2019.

9 OECD, Employment Outlook 2018, s. 73-122.
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sen sijaan ei kasitella. Viimeksi mainittua on analysoitu Suomen osalta mm. teknolo-
giateollisuutta koskevassa paikallisen sopimisen tutkimuksessa'®.

Muita Pohjoismaita on pidetty Suomelle sopivimpana tydehtosopimusjarjestelmien
vertailukohteena jarjestelmien ja niiden tavoitteiden yhtenevaisyyden seka uudistus-
myonteisyyden vuoksi. Lisdksi ne ovat Suomen tarkeimpia kilpailijamaita. My6s Saksa
ja Alankomaat on nahty tydmarkkina-asioissa muita Euroopan maita muutoshaluisem-
pina. On huomattava maavertailuja tehtdessa, etta Suomen tydmarkkinoilla edelleen
seka tyontekijoiden ettd tydnantajien jarjestaytyminen on verrattain yleistd, tydehto-
sopimustoiminta kattavaa, tydehtosopimusten yleissitovuus lakisaateistd, tydsuhde-
turvalainsdaadanto keskitasoista, vakuutusmuotoinen ty6ttomyysturva pitkakestoista
seka aktiivinen tyovoimapolitiikka kehittyvaa. Lisaksi lakisaateinen minimipalkka puut-
tuu kokonaan.

TyOdehtosopimusjdrjestelmia ja niiden vaikutuksia kasiteltdessa on havaittu keskeisiksi
seuraavat asiat (OECD 2018): 1) sopimusten kattavuus eli niiden palkansaajien osuus,
jotka ovat sopimusten piirissd, 2) neuvottelutaso eli kansallinen, sektorikohtainen,
yritys/organisaatiokohtainen tai jokin ndiden yhdistelma, 3) palkkakoordinaatio sek-
tori- tai yrityskohtaisissa sopimuksissa eli yhteisten tavoitteiden asettaminen makrota-
loudellinen tilanne huomioiden seka 4) sopimusten joustavuus eli alemman neuvot-
telutason mahdollisuus muuttaa ylemmalla tasolla tehtyja linjauksia; vaihtoehtoina
keskitetty, organisoitu hajautettu ja hajautettu neuvottelujarjestelma. Ylemman tason
sopimuksiin sisaltyva poikkeamismahdollisuus ja sen kaytto on liittynyt parempaan
taloudelliseen tulokseen, tuottavuuteen ja tydllistavyyteen (ml heikossa tydmarkki-
na-asemassa olevat), mutta samalla suurempaan palkkaeriarvoisuuteen.

2.2 Tyoehtosopimusjarjestelmien ominaispiirteet

2.2.1 Yleista taloustaantuman vaikutuksista

Tarkasteluajanjaksolla pitkdan kestaneen (2008-2016) taloustaantuman on nahty
vaikuttaneen EU-maiden ja Norjan tydmarkkinajarjestelmiin ja -instituutioihin™'.

10 Heimonenym. 2019.
11 Esim. Broughton & Welz 2013.
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Tassa on ollut kuitenkin maiden talouden yleisesta tilasta johtuvaa vaihtelua. Sa-
malla on otettava huomioon pidempiaikaiset tydomarkkinasuhteiden kansalliset
muutossuunnat. Niissa Pohjois- ja Keski-Euroopassa maissa, joissa taantuman talou-
delliset vaikutukset olivat vahdisimpid, myos tydmarkkinajarjestelmat ovat olleet
joustavampia. Se on puolestaan mahdollistanut parempaa sopeutumista taloudelli-
sen tilanteen vaihteluihin. Lisaksi seka palkansaajien ettd tyonantajien etujarjestoja
on saatettu yhdistaa ja uudistaa sekd ammatillinen jarjestaytyminen on eri maissa
joko lisdantynyt tai vahentynyt. Uusia sosiaalisia liikkeita on perustettu etenkin eni-
ten taantumasta karsineisiin maihin Eteld- Euroopassa. Tanskassa taloustaantumalla
on ollut vaikutuksia mm. sopimuskausien pituuteen ja sisaltdon. Saksassa yritysten
johto/tydneuvostot ja palkansaajajarjestot/ammattiosastot ovat sopineet tyopaik-
koja sailyttavista tydehtojen joustoista. Alankomaissa puolestaan tyottomyys ei kas-
vanut yhta paljon kuin joissakin muissa EU-maissa ja se kohdistui Iahinna pankki-,
rakennus- ja liikennesektorille.

Tybehtosopimusneuvotteluita on 2000-luvulla hajautettu eri maissa ainakin jossa-
kin maarin siirtyen valtakunnalliselta tasolta ala- ja yrityskohtaisiin tai alakohtaisista
yrityskohtaisiin neuvotteluihin; alempitasoiset sopimukset ovat talldin ohittaneet
ylempitasoiset. Keskitettyja neuvotteluita oli vuoteen 2015 saakka kayty vain Suo-
messa ja Belgiassa. Lisdksi tydehtosopimuksia on solmittu aiempaa vdhemman, ne
ovat olleet lyhytkestoisempia taloudellisen tilanteen nopeiden vaihteluiden riskin
vuoksi, eikd niita ole automaattisesti jatkettu paattymisen jalkeen. Kun ty6nantaja-
jarjestojen mukaan tydehtosopimusten hajauttaminen on tarpeen yritysten sopeu-
tumiseksi kovenevassa kansainvalisessa kilpailussa, palkansaajajarjestot nakevat
siind riskin tydolojen heikkenemiseen ja palkkojen alenemiseen, vaaristyneeseen
kilpailuun seka sosiaalisen ulottuvuuden katoamiseen yritystason ulkopuolella kdy-
tavissa kollektiivisissa neuvotteluissa.

2.2.2 Pohjoismaat

Suomessa’? tybehdoista on sovittu kolmiportaisessa jarjestelmassa eli kansallisella,
sektori- tai liittotasolla ja paikallisella tasolla. Hallitus on sopinut tydmarkkinakes-
kusjarjestojen kanssa tydehtojen kansallisen raamin tai vahimmaistason, mista on

12 Firon ym. 2019; Heimonen ym. 2019, s. 20-25. Ks. 2000-luvun alun paikallisesta sopimisesta: Kairinen
ym. 2008a ja 2008b.
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edetty alemmilla neuvottelutasoilla sovittuihin. Eri henkildstoryhmilld on yleensa
ollut omat tyéehtosopimuksensa. Julkisella sektorilla kuitenkin kaikki henkilosto-
ryhmat ovat samojen valtakunnallisten virka- tai tydehtosopimusten piirissa (n.
600 000 julkisen sektorin palkansaajaa). Tydehtosopimusten avauslausekkeet ovat
mahdollistaneet yha yleisemmin paikallisen sopimisen esimerkiksi tyén organi-
soinnista, tyOaikajoustoista ja palkoista annetuissa rajoissa. Paikalliseen sopimiseen
voidaan my0ds madrata tai kehottaa asiasta riippuen. Lisdksi yksi tai useampi pal-
kansaaja voi tehda oman esimiehensa kanssa henkilokohtaisen sopimuksen tyoeh-
doista, jos siind noudatetaan tydlainsaadantoa ja alan tyéehtosopimusta, eika silla
vaikuteta muiden palkansaajien toimintaan ja asemaan. Tydehtosopimuksissa maa-
ritellaan erikseen, milla tasolla tai keilla paikallinen paatosvalta tyéehdoista sopimi-
sessa on. Paikalliset sopimukset ovat voimassa toistaiseksi tai madraajan.

Suomessa tydehtosopimusten piirissa olevien palkansaajien osuus on ollut yksityi-
selld sektorilla 83,8 prosenttia ja julkisella sektorilla 100 prosenttia, eli kaikkien pal-
kansaajien osalta 88,8 prosenttia (2017)'3. Palkansaajien jarjestaytymisaste on ty6-
olobarometrin mukaan ollut 71 prosenttia, kun taas pelkdstaan tyottdmyyskassaan
on kuulunut 19 prosentin osuus (2018)'. OECD:n tilastossa em. jarjestaytymisaste
on 60,3 prosenttia. Toisen selvityksen mukaan edunvalvonnan piirissa olevien pal-
kansaajien ja tyottomien jarjestdytymisaste on 59,4 prosenttia ja kokonaisjarjes-
taytymisaste 85,8 prosenttia (2017)'°. Tydnantajien jarjestaytymisaste on ollut 76,1
prosenttia (2017/2018).'

Vuoden 2016 kilpailukykysopimuksen mukaan tydmarkkinoiden katto-organisaa-
tiot sitoutuivat edistdamaan omien alojensa liittotason neuvotteluissa paikallista tyo-
ehdoista sopimista. Samoin sovittiin palkansaajien kustannettavana olevan sosiaali-
turvamaksujen osuuden nostamisesta, julkisen sektorin palkansaajien lomarahojen
leikkaamisesta madraajaksi seka irtisanotuiksi joutuneiden ty6terveyspalvelujen
kayttooikeudesta puoli vuotta tydttomaksi jadmisen jalkeen. Sopimusneuvottelut

13 Luvut laskettu Tilastokeskuksen tydssakayntitilaston palkansaajien maarasta. Lahde: Ahtiainen 2019, s.
75-76; OECD/tilasto 2019.

14 Luvut koskevat yli 10 tuntia viikossa tyoskentelevia palkansaajia. Léhde: Lyly-Yrjandinen 2019, s. 119.

15 Jarjestdjen edunvalvonnan piirissa olevat on laskettu siten, ettd kokonaisjasenmaarasta on vahennetty
elakeldiset, opiskelijat, vapaajasenet ja yrittdjat. Lihde: Ahtiainen 20193, s. 37-38.

16 Jarjestaytyneiden tydnantajien palveluksessa olevien palkansaajien osuus kaikista tarkistettujen tyo-
ehtosopimusten sopimusalojen palkansaajista. Lahde: Ahtiainen 2019b, s. 15 ja 71. Jatkossa myds muiden
maiden osalta esitetyt vastaavat luvut perustuvat samaan kriteeriin.
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alkavat syksyisin teknologia-alan nadyttdessa suuntaa muiden alojen sopimuksille.
Eri sektoreilla koordinoidaan palkansaajien tavoitteita jarjestotasolta alemmille ta-
soille ja tydnantajaosapuoli koordinoi myds sektoreiden valilla. Sopimukset ovat
sovellettavissa, jos yli puolet sektorin palkansaajista toimii sopimuksen allekirjoit-
taneiden tyonantajien alaisuudessa. Sopimuskausi on kahdesta kolmeen vuotta
(2017-2018).

Ruotsissa'’ tybehtosopimusjarjestelman oikeudellisena perustana on myétamaa-
radamislaki (Medbestemmandelag, MBL). Tydmarkkinakeskusjarjestot koordinoivat
sopimusneuvotteluja. Yleisinta on ollut sektoritasolla neuvotteleminen myos talous-
taantuman aikana, joskin paineita paikalliseen sopimiseen on ollut yha enemman.
Sektoritason sopimuksissa on usein jatetty monia sopimuseria paikallisesti sovitta-
vaksi. Vientiteollisuuden alojen tyéehtosopimus (Industriavtal 1997, 2011 ja 2016)
antaa suuntaa muiden alojen, myds julkisen sektorin, sopimuksille. Lain maaritta-
maa tasoa paremmista tydehdoista on voinut sopia palkansaajien eduksi.

Yksityisen sektorin sopimusten kattavuus on ollut 89 prosenttia ja julkisen sekto-
rin 100 prosenttia (2017) pysyen vakaana jarjestaytymisasteen laskusta huolimatta.
Tyontekijdasemassa olevien palkansaajien osalta kattavuus on ollut kuitenkin
suurempi kuin ylemmilla toimihenkil6illd (97/85 %), etenkin yksityiselld sektorilla
(98/72 %). Palkansaajien jarjestaytymisaste on noin 67 prosenttia, toimihenkildiden
korkeampi kuin tyontekijaasemassa olevien (2018: 72/59 %) ja tydnantajien 82 pro-
senttia (2017). 2000-luvulla palkansaajien jarjestaytymisaste on alentunut jopa 12
prosenttia johtuen nuorten, maaraaikaisissa tydsuhteissa olevien ja tydntekijaase-
massa olevien maahanmuuttajien tulosta tyémarkkinoille. Ennusteen mukaan pal-
kansaajien jarjestaytymisaste laskee 63:een prosenttiin vuonna 2023.'® OECD:n tilas-
tot osoittavat hieman alempia lukuja seka tydehtosopimusten kattavuuden (2016:
90 %) etta palkansaajien jarjestaytymisasteen suhteen (2018: 66 %)."°

Sektorirajat ylittavat tydehtosopimukset ovat olleet harvinaisia, joskin palkan-
saajajarjestot koordinoivat tavoitteita yli sektorirajojen. Sopimusneuvotte-
lut kaydaan tyypillisesti kevaisin ja sopimuskausi on kahdesta kolmeen vuotta.

17 Danielsson & Gustafsson 2019; Ahtela 2019, s. 8-9.
18 Kjellberg 2019, s. 52; Danielsson & Gustafsson 2019
19 OECD/tilasto 2019.
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Jarjestdytymattomat tydnantajat voivat vapaaehtoisesti liittya tydehtosopimusten
piiriin tai muuten soveltaa alan tyoehtosopimusta, ja ne koskevat myos jarjestayty-
mattoémia palkansaajia. Siten tehtyjen liityntasopimusten piirissa on ollut vuonna
2017 noin 96 000 tyontekijaa ja noin 24 000 toimihenkilda (kattavuus yksityisella
sektorilla kahdeksan prosenttia/yksi prosentti). Tydpaikkojen sailyttamiseksi on so-
vittu paikallisesti tilapaisistd lomautuksista, lyhennetysta tydajasta seka tyévoima-
kustannusten ja palkkojen alentamisesta. Viime vuosina on kiinnitetty yha enem-
man huomiota sukupuolten valiseen palkkatasa-arvoon ja heikossa tydmarkki-
na-asemassa olevien kouluttamiseen.

Norjan® tyéehtosopimusjarjestelma muistuttaa Ruotsin jarjestelmaa eli organisoi-
tua hajauttamista, jossa neuvottelut kdydaan sektori- tai toimialatasolla ja kilpailu-
kyvyn kannalta keskeiset alat madrittavat muiden, myos julkisen sektorin palkan-
muodostusta. Yritystason neuvottelut perustuvat taloudellisiin tuloksiin ja niiden
tulevaisuuden nakymiin. Tydehtosopimukset ovat lain nojalla yleissitovia. Sopimuk-
sen voimassaolon ehtona on, ettd jarjestaytyneiden tydnantajien palveluksessa
olevista palkansaajista yritystasolla kymmenesosa on jdrjestaytyneita. Tydnantajat
voivat jarjestaytya sitoutumatta liittotason tydehtosopimukseen. Siten sopimusten
kattavuus ei ole lisdantynyt tydnantajien lisadntyneen jarjestdytymisen myota. So-
pimusten kattavuuden on arvioitu olevan yksityiselld sektorilla noin 52 prosenttia
ja kaikilla sektoreilla yhteensa noin 69 prosenttia (2017). Palkansaajien jarjestayty-
misaste on ollut 49 prosenttia (kyselyaineiston mukaan 51 %) pysyen vakaana koko
2000-luvun, mutta vaihdellut voimakkaasti sektoreiden ja toimialojen valilla (korkein
julkisella sektorilla ja teollisuudessa, matalin yksityisilld palvelualoilla). Tydnantajien
jarjestaytymisaste on ollut 70 prosenttia, julkinen sektori mukaan lukien 75-80 pro-
senttia, ja jarjestdaytyminen on yleisintd suurten yritysten keskuudessa (2017)?'.

Myd6s Norjassa sopimusneuvottelut kaydaan kevaisin sopimuskauden ollessa kaksi
vuotta; palkoista voidaan sopia myds seuraavaksi vuodeksi. Neuvotteluita koor-
dinoidaan voimakkaasti seka vertikaalisesti (taloudelliset signaalit) etta horison-
taalisesti (yleiset suuntaviivat) liitto- tai sektori- ja yritystasolla. Tydajoista sovitaan
kollektiivisesti, mutta esim. vuorotydn tydaikajarjestelyista sovitaan tavallisesti pai-
kallisesti. Maahanmuuttajatyévoiman tydnteon ehtojen turvaamiseksi sovelletaan

20 Alsos 2019.
21 Nergaard 2018, s. 10 ja 13; Seip & Bakke 2019; OECD/tilasto 2019.
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useilla tata tydvoimaa kayttavilla aloilla kollektiivisten tydehtosopimusten maarayk-
sista valtakunnallisesti. Lisaksi lahetetyt tyontekijat on pyritty saamaan kollektiivis-
ten tydehtosopimusten piiriin. Myds sukupuolten valiseen palkkaeroon on kiinni-
tetty sopimuksissa yhd enemmadn huomiota.

Tanskassa® tybehtosopimusjarjestelma on saman kaltainen kuin Ruotsissa ja Nor-
jassa neuvottelutasojen ja sopimusten sitovuuden suhteen. Lainsdaadanndn merki-
tys on tyoelaman sadntelyssa kuitenkin vahaisempi. Tyomarkkinakeskusjarjestdjen
yleissopimus kattaa sopimustoiminnan pelisaannot kaikilla tasoilla ja teollisuuden
yleinen tydehtosopimus myds tydsuhteita koskevat saannot. Tiettyjen erityisryh-
mien tyOsuhteista maarataan lailla (toimihenkil6t, virkamiehet, maataloustydnteki-
jat ja merimiehet). Sopimusten kattavuus on ollut keskimaarin 82 prosenttia (2017),
julkisella sektorilla sata prosenttia, mutta esimerkiksi ylemmilla toimihenkil6illa vain
kymmenen prosenttia. Palkansaajien jarjestaytymisaste on ollut n. 66,5 prosenttia
(2018)23; toimihenkilbjarjestojen ja keskusjarjestojen ulkopuolisten osuus jarjestdy-
tyneista on kasvanut. Tydnantajien jarjestdaytymisasteesta ei ole tietoa, mutta pien-
yritysvaltaisuuden vuoksi sen oletetaan olevan alhainen, noin 52 prosenttia (2015).
Jarjestérakenne on monimutkainen (yleinen, alakohtainen ja ammatillinen).

Neuvottelut kdydaan vuoden alussa yksikanavaisesti edeten sektori- tai liittotasolta
yritystasolle (lokalaftaler). Viimeksi mainitun tason neuvottelut kdydaan tyonanta-
jan edustajan ja sopimuksen tehneitad jarjestdja edustavien luottamusmiesten valilla
joko koko yrityksen tasolla, yksittdisten toimipaikkojen tasolla ja/tai yksittdisten
ammattiryhmien tasolla. Luottamusmiesten kattavuus organisaatioissa vaihtelee
julkisen sektorin n. 90 prosentista yksityisen sektorin keskimaarin kolmannekseen
tai alasta riippuen jopa kymmenesosaan kaikista yrityksistd. Myos sopimista ilman
ammattiliiton edustusta esiintyy. Paikallisesti tehdyt sopimukset voivat poiketa esi-
merkiksi tyOaikaa ja tyonteon paikkaa koskevissa asioissa yhta useampaa tyénanta-
jaa koskevista sopimuksista.

Sopimuskausi on ollut kahdesta neljdan vuotta riippuen etenkin vientiteolli-
suuden taloudellisista ndkymistd. Sopimustuloksesta jarjestetdaan kaikissa lii-
toissa samanaikainen jasendanestys. Neuvottelut koordinoidaan vertikaalisesti ja

22 Jgrgensen & Biihring 2019; Ibsen & Keune 2018, 23-28; Ahtela 2019, 18-20.
23 OECD/tilasto 2019.
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tyonantajaosapuoli maarittaa vahimmaispalkan liittotason ja alemman tason kes-
kusteluissa. My0s tyoajoista sovitaan yleensa paikallisesti. Tydehtosopimusneuvot-
telut koskevat palkkojen ja tydaikojen lisaksi erilaisia koulutusjarjestelyita, perhe- ja
opintovapaita, sairauspoissaoloja ja tydoloja. Tanskassa tydnantaja voi tydnjohto-oi-
keuden nojalla paattaa sellaisista asioista, joista muuten ei paasta sopimukseen.
Erikoisuutena Tanskan, kuten myds Alankomaiden, tydehtosopimusjarjestelmassa,
on palkansaajille yksil6llisesti tarjottu mahdollisuus valita etukdteen maaritellyista
eduista itselle sopivimmat (tyoaika/vapaa-aika, palkka, eldke-etu, koulutus tai erilai-
set aineelliset tydsuhde-edut).

2.2.3 Alankomaat ja Saksa

Alankomaissa®*, kuten useimmissa Pohjoismaissakin sektoritason tydehtosopimus-
neuvottelut ovat olleet maaraavia, joskin monilla suurilla yrityksilla on omat tyo-
ehtosopimuksensa. Julkisella sektorilla ei ole lainkaan keskitettya sopimusjarjestel-
mad, mutta sen sijaan 15 alasektorikohtaista sopimusta (esim. keskushallinto, alue-
hallinto, puolustushallinto ja poliisihallinto). Sopimusten kattavuus on ollut kaikilla
neuvottelutasoilla noin 77,6 prosenttia (2017). Palkansaajien jarjestaytymisaste on
alle 20 prosenttia ja edunvalvonnan piirissa olevien 14,6 prosenttia. OECD:n mu-
kaan em. jarjestaytymisaste on 16,4 prosenttia (2018). Tydnantajien jarjestayty-
misasteen on arvioitu olleen noin 71 prosenttia (2014). Sektorikohtaiset sopimukset
ovat monissa tapauksissa sosiaali- ja tyoministerion paatoksella kaikkia alan yrityk-
sid sitovia. Joissakin yrityksissa neuvottelut kdaydaan liittojen tai tydneuvostojen ja
yrityksen valilla; tallaisia on esim. kemian alalla, tietotekniikan alalla ja Euroopan ul-
kopuolella toimivissa yrityksissa. Tyoajoista sovittaessa paikalliselle tasolle on jatetty
enemman pelivaraa kuin palkoista sovittaessa.

Neuvottelujen koordinaatio on ollut vahaista ja tydnantajat korostaneet yha enem-
man sektoreiden ja yritysten eroja. Vanhastaan metalliteollisuus on kuitenkin maa-
rittanyt neuvottelutuloksen suuntaa myds muille. Neuvottelut on kayty aiemmin
vuoden alussa, mutta ei valttamatta enaa nykyisin. Sopimuskaudet ovat olleet kak-
si-vuotisia (viisi-vuotisia esim. eldkkeista tai koulutuksesta sovittaessa), ne ovat ve-
nyneet ja sopimuksettomia kausia voinut jaada valiin neuvotteluiden oltua entista

24 Van het Kaar 2019; OECD/tilasto 2019.
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vaikeampia. Alankomaissa on ollut yhd enemman myds itsensa tyollistajid, jotka
eivat kuulu minkaan sopimuksen piiriin.

Tydehtosopimukset ovat koskeneet palkkojen ja tydaikojen lisdksi sairausajan ja
tyottdmyyden ajan palkkaa, vahimmaispalkkaa, elinikdista oppimista ja tyokyvyn yl-
lapitoa seka eri tydsuhdemuotoja (maardaikainen tyo). Edelld Tanskaa kdsiteltdessa
mainittu yksilollisesti valittujen tydsuhde-etujen saamisen ja vaihtamisen mahdol-
lisuus on ollut kaytossa myos Alankomaiden yrityksista yli puolessa (2014: 53 %).
Naita kutsutaan "a la carte -vaihtoehdoiksi” tai "henkilokohtaiseksi budjetiksi’, jotka
on kirjattu joko sektoritason tai paikallistason sopimukseen ja joista on kaytossa eri-
tasoisia variaatioita. Jos kyse on palkansaajan pysyvaan tyollistymiseen tahtaavasta
jarjestelmastd, etu kasittda myos erilaisia kouluttautumismahdollisuuksia (vuosittai-
nen summa, joka voi kasautua useammalta vuodelta).

Saksassa® niin ikaan sektoritason tybehtosopimusneuvottelut maaraavat alempien
tasojen neuvottelujen viitekehyksen lopputuloksen muotoutuessa kuitenkin alue/
osavaltiotasolla. Yksittdisten yritysten ja ammattiliittojen valiset sopimukset ovat
harvinaisempia. Yrityskohtaiset sopimukset kattavat vajaan kymmenesosan palkan-
saajista. Sopimukset sitovat kaikkia jarjestaytyneita tyonantajia, ellei tydnantaja-
liitto salli niihin sitoutumattomuutta erikseen. Tydehtosopimuslain mukaan tyomi-
nisteri® voi alan osapuolten pyynndsta ja keskusjarjestojen edustajista koostuvan
komitean suostumuksella julistaa sopimuksen yleissitovaksi, jos se on yleisen edun
mukaista?®. Yksityisella sektorilla sopimusten kattavuus on ollut lantisen Saksan
alueella 57 prosenttia ja itdisen Saksan 44 prosenttia, (2017) ja se on pienentynyt
selvasti 20 vuoden kuluessa. Alakohtaisten sopimusten piirissa oli 48 prosenttia ja
yrityskohtaisten sopimusten kahdeksan prosenttia palkansaajista. Kattavuus on
vaihdellut alan ja yrityskoon mukaan ja suurentunut palkkatason nousun myo6ta.
Alakohtaisten ammattiliittojen rinnalle on perustettu yha enemman ammattikohtai-
sia liittoja. Julkisella sektorilla tydehtosopimusneuvottelut on kdyty kuitenkin kes-
kitetysti sektoritasolla. Neuvotteluajankohta ei ole vakiintunut mihinkaan vuoden-
aikaan. Palkansaajien jdrjestaytymisaste on ollut 16,5 prosenttia, maan lansiosissa

25 Kraemer 2019; Ibsen & Keune 2018; Ahtela 2019, s. 25-26.

26 Vuoden 2018 alussa 12 alan tydehtosopimusten vahimmadispalkat oli julistettu yleissitoviksi joko 13-
hetettyja tyontekijoita koskevan lain, tydehtosopimuslain tai vuokratyévoimaa koskevan lain perusteella.
Naita aloja ovat esimerkiksi rakennusala, maalaus, muuraus, telineasennus, séhkdasennusala, siivous, arvo-
kuljetukset, sosiaalihuolto ja ammatillinen koulutus. Lahde: Ahtela 2019, s. 26.
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19,6 prosenttia ja itdosissal3,4 prosenttia (2018)*. Tyénantajien jarjestaytymisas-
teen arvioidaan olevan n. 30 prosenttia; heille on mahdollista my6s jasenyys vain
joidenkin jasenpalvelujen saamiseksi ilman sitoutumista tydehtosopimukseen (ns.
OT-status, "Ohne Tarifbindung”).

Saksassa tydehtosopimusneuvotteluita koordinoidaan kullakin alueella sektoreit-
tain horisontaalisesti; vertikaalista koordinaatiota on ollut vain palvelualoilla. Vien-
titeollisuuden - metalli- ja koneteollisuus - sopimukset maaraavat muiden teolli-
suuden alojen sopimusten raamit, julkisen sektorin sopimukset puolestaan palve-
lualojen. Liittovaltion tai aluetason tydministerit voivat kuitenkin laajentaa sopi-
muksia ylemmalle tasolle sen jalkeen, kun asia on hyvaksytty tydelamaosapuolten
kaksikantaisessa palkkakomiteassa. Ndin on kuitenkin toimittu vain harvoin. Myos
laki lahetetyista tyontekijoista mahdollistaa sektorikohtaisen tydehtosopimuksen
laajentamisen kansalliselle tasolle. Ndin on tapahtunut kuitenkin yha harvemmin
vuoteen 2016 mennessa. Lisdksi yha yleisemmin jo 1990-luvun puolivdlista lahtien
tybehtosopimusten sisaltd on voitu avauslausekkeilla osittain kumota?. Siten pai-
kallisia joustoja on otettu kaytt6on yha useammin erityisesti tydaikajarjestelyissa,
mutta my6s palkkojen ja tydsuhdemuotojen (ns. Kurzarbeit) osalta tilanteissa, joissa
kilpailukykya pyritddn parantamaan tai valttamaan yrityksen konkurssi. Pddsaantoi-
sesti on noudatettu sitd tydehtosopimusta, jonka piirissa suurin osa yrityksen henki-
|0stdsta on ollut.

2.3 Palkanmuodostuksen mekanismeista?
2.3.1 Yleista

Lahes kaikissa EU-maissa kollektiivisilla tydehtosopimuksilla taataan palkkojen va-
himmaistaso. Prosessi ja neuvottelutapa, jolla tdhdn paadytaan, vaihtelee kuiten-
kin maittain. Pohjoismaissa minimipalkoista sovitaan liittotason tyéehtosopimus-
neuvotteluissa, joskin palkanmuodostus ja palkkojen taso riippuvat eniten kunkin

27 OECD/tilasto 2019

28 Eniten avauslausekkeista on sovittu teollisuudessa, kuljetusaloilla, hotelli- ja ravintola-aloilla seka in-
vestointihyddykkeiden tuotannossa ja yrityspalveluissa seka vahiten rakennusalalla ja rahoitusalalla (2011).
Lahde: Ahtela 2019, 5.29.

29 Lahde koko paaluvussa, ellei maakohtaisissa kuvauksissa muuta mainita: Aumayr-Pintar 2019.
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maan taloudellisesta ja tydeldman suhteiden toimintaymparistosta. Taloustaan-
tuman myota seka EU ja etta tydnantajat kehottivat sellaisia maita uudistamaan
jarjestelmiaan, joissa palkkojen taso oli sidottu indeksiin. Lisaksi kansalliset saasto-
toimet ovat kohdistunet etenkin julkiseen sektoriin aiheuttaen painetta palkkojen
alentamiseen tai jaddyttamiseen.

Tutkimus- ja tilastotiedon mukaan seka tydehtosopimusten kattavuus etta kansalli-
sesti madritelty minimipalkan taso ovat kumpikin yhteydessa pienempiin palkkae-
roihin ts. alle maaritellyn minimipalkkatason tyota tekevia on vahan. Lisaksi yri-
tykset, jotka yllapitavat korkeampaa palkkatasoa, menestyvat muita paremmin tai
kohdatessaan vaatimuksia korkeammasta palkkatasosta, innovoivat ja ovat myos
tuottavampia. Tama tunnetaan yhtena "Ruotsin mallin” osana. Sen merkittavista ne-
gatiivisista tyollisyysvaikutuksista ei ole tutkimuksellista ndyttoa.

2.3.2 Pohjoismaat

Suomessa, Ruotsissa, Tanskassa palkkojen tasosta sovitaan yleisesti liittotason tyéeh-
tosopimusneuvotteluissa, mutta palkoista ja tydoloista on mahdollista sopia myds
paikallisesti. Vahimmaispalkkojen taso on ndissa maissa suhteellisen korkea; mini-
mipalkkalakia vastustetaan tydmarkkinajdrjestdjen taholla. Kollektiivisopimusten
ulkopuolelle jaavien palkansaajien vahimmaispalkoista ei ole seurantatietoa. Tyon-
antajat kuitenkin soveltavat naissa maissa laajasti tydehtosopimuksia ja noudat-
tavat vahimmaispalkkatasoa. Tanskassa palkansaajajarjestoilla on laillinen oikeus
vaatia tydnantajia toimimaan em. tavalla. Poikkeamista on tapahtunut Idhinna vain
ulkomaalaisomisteisissa rakennusalan yrityksissa.

Suomessa®® on vanhastaan madritelty kansallisen tason sopimuksella raamit palkko-
jen muuttamiselle sektoritasolla, joka on puolestaan maarittanyt paikallista sopi-
mista. Palkkakehitys on ollut maltillista viimeksi kuluneen viiden vuoden aikana.
Palkat jaddytettiin vuonna 2017 useimmilla sektoreilla vuoden 2016 kansallisen
kilpailukykysopimuksen myo6ta. Myos reaalipalkkojen nousu on ollut vahdista tai
olematonta vuosikymmenen ajan®'. Suomessa on pyritty siihen, etta Ruotsissa val-
litsevan kdytannon mukaan keskeiset vientialat maarittaisivat myos muiden alojen

30 Firon ym. 2019;Ahtela 2019, s. 50.
31 Ladhde: ETUL:n aineisto 2018, https://www.etui.org/
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noudattaman palkkalinjan. Tydnantajien keskusjarjesto EK vetdytyi vuonna 2015
keskitetysta tydehtosopimusjdrjestelmastd, minka vuoksi paikallisen sopimisen ole-
tetaan entisestaan lisdantyvan. Uusi sopimusperusteinen palkanmuodostus ja koor-
dinointi hakevat kuitenkin vielda muotoaan pyrkimyksena lisata paikallista sopimista.
Lisaksi tydehtosopimusten palkkamaardyksissa on eroja erityisesti paikallisesti so-
vittavien erien osalta. Joillakin aloilla maaritelldaan yleiskorotus ja sen lisdksi tyopaik-
kakohtaisesti neuvoteltava tai sovittava era, kun taas toisilla aloilla (esim. kuljetus-
alat) paikallisia eria ei tunneta.

Ruotsissa*? keskeiset vientialat maarittavat myds muiden alojen noudattaman
palkkalinjan. Lisaksi kdytdssa on jopa seitseman erilaista palkanmaaraytymismal-
lia: paikallisesti paatetty palkankorotusvara (erityisesti julkisen sektorin korkeasti
koulutetut), em. varustettuna tydehtosopimuksessa maaritellylla vahimmaistasolla
(julkinen sektori ja yksityisen sektorin teknologia-alat) ja lisattyna yksilollisella ta-
kuukorotuksella (toimihenkildalat), kokonaisen palkkaerdn variaatiot yksilotakuulla
(eraat teollisuudenalat ja palvelualojen toimihenkil6t) tai ilman sitd (mm. kunta-ala,
metalli- ja terdsala seka hoitoala) seka yleiskorotus kokonaisella palkkaeralla (mm.
kaupan ala, hotelli- ja ravintola-ala sekd metsateollisuus) tai ilman sita (rakennus-
teollisuus ja maantiekuljetusala). Ruotsissa tunnetaan myds tyéehtosopimukseen
sisaltyva, yksilolliseen palkanmuodostukseen perustuva palvelusopimus (IT-ala).
Sen perusteena ovat kdytanndssa yrityksen taloudellinen tilanne ja tulevaisuuden
nakymat.

Tanskassa® yksityisen sektorin palkankorotuksista sovitaan valtaosaltaan (85 %) pai-
kallisella tasolla (teollisuus ja rahoitusala) seka yksilollisesti kriteereina tyon vaati-
vuus ja vastuullisuus seka palkansaajan koulutus, suoriutuminen ym. tekijat. Ilman
minkadnlaista ylemmalta neuvottelutasolta tulevaa palkanmaaritysta olevia palkan-
saajia on noin viidennes kaikista tydehtosopimusten piiriin kuuluvista. Ainakin osan
ndistd palkka neuvotellaan henkilokohtaisesti tydnantajan edustajan kanssa. Palkat
tarkistetaan vahintaan kerran vuodessa ja niihin on voinut liittya my0s erilaisia tu-
los- tai patevyysperusteisia lisia. Erityisesti metalliteollisuudessa on sovittu paikal-
lisesti suorituspalkkausjarjestelmistd; alalla on pitka perinne yl6spain joustavasta
palkanmuodostuksesta erityisesti ammattitaitoisten tyontekijoiden kohdalla. Muilla

32 Ahtela 2019,s.9-11.
33 lbsen & Keune 2018, s. 23-28.
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yksityisilla toimialoilla (15 %), kuten paaasiassa kuljetusalalla seka julkisella sekto-
rilla sovitaan sektoritasoisesti ns. normaalista palkasta. Vain pieni osa julkisen sekto-
rin sopimuksista on paikallisia. Muuten palkkoihin vaikuttavat merkittavasti sektori-
kohtaiset vaihtelut ja yritysten taloudellinen menestyminen.

Norjassa tyéehtosopimusten kattavuus on ollut heikompi kuin muissa Pohjois-
maissa (n. 70 % sektorikohtainen vaihtelu huomioiden). Lisdksi tydnantajaosapuoli
on ollut toisin kuin muissa Pohjoismaissa, minimipalkkalain kannalla. Taman on
tulkittu liittyvan yritysten kilpailuun maahanmuuttajatyévoimasta, joka on usein
matalien palkkojen piirissa. Tydehtosopimusten ulottaminen my&s matalimpia palk-
koja maksaviin tydnantajiin 1ahinna rakennus-, siivous- ja kalanjalostusaloilla on ol-
lut omiaan nostamaan ndiden alojen alimpia palkkoja.

2.3.3 Alankomaat ja Saksa

Alankomaissa® on valtakunnallisesti maaritelty minimipalkka 22-vuotiaille tai

sitd vanhemmille, mika tarkistetaan kahdesti vuodessa (tammikuun ja heindkuun
alussa) tydehtosopimusten mukaisesti. Nuoremmille on asetettu alempi véahim-
maispalkan taso koskien heindkuusta 2019 lahtien 21-vuotta tayttaneita. Lisaksi
hallitus on kokeillut vdhimmaispalkan alittavan palkkatason maarittamista joillekin
vammaisten palkansaajien ryhmille, mitd ammattiliitot ovat vastustaneet. Tydehto-
sopimusten mukaiset vahimmaispalkat ovat tavallisesti ylittdneet valtakunnallisen
minimipalkan tason etenkin nuorten kohdalla. Tydehtosopimusten mukaiset palkat
ovat yleensa nousseet maltillisesti vuodesta 2013 Iahtien. Hallitus ja jotkut instituu-
tiot (esim. keskuspankki) ovat pyytdneet tydnantajia olemaan avokatisempia palk-
kojen maarittamisessa.

Saksassa* minimipalkasta on maaratty lailla vuodesta 2015 lahtien liittyen kol-
lektiivisen sopimisen pienentyneeseen kattavuuteen (keskimaarin alle 60 % koko
maassa; maan itdisissa osissa alempi taso). Lain ulkopuolelle ovat jaaneet 18-vuoti-
aat tai sita nuoremmat, aikuiskoulutuksessa tai tyoharjoittelussa olevat ja alle kuusi
kuukautta yhta jaksoisesti palkkatydssa olleet pitkdaikaistyottomat. Vain Isossa-
Britanniassa vuodesta 1999 lahtien ja Irlannissa vuodesta 2000 Iahtien on Saksan

34 Van het Kaar 2018.
35 Aumayr-Pintar 2019; Kraemer 2019; Ahtela 2019, s. 26-30.
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lisdksi ollut minimipalkkalaki (8.50 euroa/tunti; Saksassa 9,19 euroa/tunti vuonna
2019). Saksassa on ollut joitakin em. lain ylimenokauden alemman palkan mahdol-
listavia jarjestelyitd, jotka on kumottu vuoden 2018 alusta lahtien. Saksassa tyo-
markkinaosapuolet seuraavat ja esittdvat minimipalkkakomitean (Mindestlohnkom-
mission) laskelmien myotavaikutuksella vahimmaispalkan tason indeksiin sidottuja
muutoksia kahden vuoden valein. Muutos on toteutettu joitakin aloja ja tyontekija-
ryhmia lukuun ottamatta asteittain tyollisyyden turvaamiseksi, joskin se on vahen-
tanyt kokoaikatyota minimipalkalla tekevien ty6tunteja. Lisaksi valtio on maaran-
nyt vahimmaispalkkoja aloille, joilla kdytetdan ulkomaista tydvoimaa (rakennusala,
siivous, jakelutoiminta, vartiointiala, pesulat, jatehuolto, erdat kaivosalan tyo6t ja
hoitoala).

2.4 Tyoajoista ja niiden joustoista

2.4.1 Pohjoismaat

Suomessa’® tybajoista sdadetaan tyoaikalaissa, vuosilomalaissa ja laissa nuorista
tyontekijoista. Tydehtosopimuksissa on maadritelty em. puitteissa kuitenkin alakoh-
taiset tyoajat, jotka voidaan jarjestaa joko tyénantajan tyonjohto-oikeuteen perus-
tuen tai paikallisesti sopien. Tallaisia ovat keskimadraista viikkotydaikaa koskevat
jarjestelyt, tiivistetty tydaika ja tydaikapankki. Tydnantaja ja tyontekija voivat sopia
suoraan esimerkiksi liukuvasta tydajasta tai osa-aikatyosta. Tydaikalain uudistuk-
sessa (2020) on mahdollistettu johtavassa tai muuten itsendisessa asemassa ole-
ville ns. joustotydaika. Kysymys on jarjestelystd, jossa palkansaaja voi itse paattaa
tyOajan ja tydonteon paikan tyonantajan madaritellessa tehtavat, tavoitteet ja koko-
naisaikataulun. Sopiminen on mahdollista, kun vahintaan puolet tyoajasta on sel-
laista, josta tyOntekija saa paattaa itsendisesti. Joustotydssa tydajan tulee kuitenkin
tasoittua neljan kuukauden tasoittumisjakson aikana siten, ettd tydaika on enintadn
40 tuntia viikossa. Suomessa on ollut joustava tyon paivittainen aloitus- ja lopetus-
aika (liukuva tyoaika) useammalla palkansaajalla kuin EU-maissa keskimaarin (2015:
56/38 %). Mahdollisuus paivittdisiin tydajan joustoihin oli vuonna 2018 palkansaa-
jista 68 prosentilla®’.

36 Fironym. 2019 ja Ahtela 2019.
37 Lyly-Yrjandinen 2019.
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Uudessa tydaikalaissa sdadetadn ylitdiden enimmaismaarien sijasta keskimaarai-
sesta enimmaistydajasta neljan kuukauden tasoittumisjaksolla. Enimmaistydaika
saa keskimaarin olla enintaan 48 tuntia viikossa ja siihen lasketaan mukaan kaikki
tehdyt tyotunnit. Yli- ja lisdtyokorvauksista voidaan sopia alakohtaisilla tydehtosopi-
muksilla. Osa-aikatyd on puolestaan maaritelty tydehtosopimusten mukaisen saan-
nollisen tydajan pituuden alittavaksi tyoksi. Suomessa osa-aikatyota tekevien osuus
alittaa selvdsti muiden EU-maiden keskiarvon (n. 14 %/19 %) ja sita tekevat tyypilli-
sesti opiskelijat ja ikddantyneet pdaasiassa naisvaltaisilla toimialoilla. Keskustelua on
kayty vastentahtoisen osa-aikatyon yleistymisesta viime vuosina liittyen mm. kaup-
pojen aukioloaikojen vapauttamiseen vuodesta 2016 lahtien.

Ruotsissa®® tybaikalaista (Arbetstidslagen, ATL 1982:673) voi poiketa tyéehtosopi-
muksen nojalla, kuten Suomessakin ja useimmiten palkansaajien eduksi. Tallaisia
tyOaikaa koskevia tydehtosopimusmaarayksia on useilla teollisuudenaloilla (esim.
teknologiateollisuus) ja joillakin palvelualoilla (esim. hotelli- ja ravitsemusala). Vuo-
silomalain (Semesterlagen 1977:480) mukainen palkallinen vuosiloma on 25 pdivaa.
Saannollisen tydajan sijoittelua ohjaa tydnantajan ja henkiloston tarpeiden vas-
tavuoroisuus. Tydaikajoustoja, joista voi paattaa tydehtosopimusneuvotteluiden

tai paikallisen sopimisen yhteydessa on otettu kdytto6n useammin suurilla kuin
pienilld tyopaikoilla. Joustava pdivittdinen tyon aloitus- ja lopetusaika oli Ruotsissa
useammin kuin EU-maissa keskimaarin (2015: 44/39 %).

Ruotsissa enimmaisviikkotydaika on 40 tuntia, mutta sitd on mahdollista lyhentaa.
Yleisen ty6ajan lyhentamisesta 30 tuntiin viikossa on myds Ruotsissa keskusteltu
viime vuosina. Tydehtosopimuksen mukainen tydaika voi olla enintaan 48 tuntia
viikossa neljan kuukauden periodin aikana, mistd voi poiketa pidemman ty6ajan
suuntaan EU:n tydaikadirektiivin puitteissa (ns. EU-sulku vuodesta 1996 lahtien).
Ylityd on mahdollista tydaikalain mukaan enintdan kahdeksan tuntia 24 tunnin ai-
kana, mista voi poiketa neljan kuukauden tasoitusjaksolla. Ylityd korvataan rahalla
tai vapaa-aikana; yksil6llisesti sovitut korvaukset voivat olla suurempia. Osa-aika-
tyoksi on madritelty enimmaisviikkoty®ajan alittava tyo ja se maaritellaan tydso-
pimuksessa. Lisaksi on olemassa osa-aikatyon tunnit ylittava, mutta kokoaikatyon
tunnit alittava lisatyo (mertid), jota voi tehda enintdaan 200 tuntia vuodessa. Myos
siitd voi poiketa tydehtosopimuksella. Osa-aikaty® on verrattain yleista Ruotsissa

38 Danielsson & Gustafsson 2018; Ahtela 2019, s. 15-16.
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verrattuna EU-maiden keskiarvoon (n. 22/19 % palkansaajista vuonna 2017). Naisilla
sitd tekee kolmannes ja miehista alle kymmenesosa, mista vastentahtoista kokoai-
katyon puuttuessa on runsas neljannes.

Norjassa®® tybajoista ml. vuosilomat maarataan tydymparistolaissa, josta voi poiketa
tyoehtosopimuksilla laajemmin kattojarjestotasolla ja rajoitetummin paikallisella ta-
solla. Saanndllinen tydaika ei saa ylittda yhdeksaa tuntia vuorokaudessa tai 40 tun-
tia viikossa, mika on ylityon raja. Tydehtosopimusten ja niiden puuttuessa henkil6-
kohtaisten sopimusten mukainen tydaika on alempi (37,5 tuntia viikossa). Norjassa
yotyd on maaritelty em. laissa kellonajan mukaan (ilta 21- aamu 06), mutta siita on
tyoehtosopimuksissa runsaasti poikkeuksia. Uusimpana maarayksena on mahdol-
lisuus tehdd osa tyopaivasta myohaan illalla (kello 21-23). Paivittdisen tydajan aloi-
tus- ja lopetusajan liukumiin on ollut mahdollisuus myds Norjassa EU-maiden keski-
arvoon verrattuna hieman useammalla (2015: 41/38 %).

Norjassa tehddan osa-aikatyota jotakuinkin yhta usein kuin Ruotsissa ja useammin
kuin EU-maissa keskimaarin (n. 23/19 % palkansaajista vuonna 2017). Osa-aikaty®
perustuu tydehtosopimusmaarayksiin, ei lakiin. Tydaika voi olla kokoaikatydhon
verrattuna lyhyempi joinakin viikoittaisina tyopaivina tai paivittain. Myds Norjassa
naisista tekee osa-aikatyota runsas kolmannes ja selvasti useampi kuin miehista (n.
34/13 %). Vastentahtoista osa-aikatyota tekee alle viidennes kaikista taman tydaika-
muodon piirissa olevista ja harvempi kuin EU-maissa keskimaarin (n. 19/27 %).

Tanskassa* tydajoista on paatetty sektorikohtaisissa tydehtosopimusneuvotte-
luissa lukuun ottamatta viiden viikon vuosilomaa (Ferienloven) ja vuorokausit-
taista lepoaikaa, joista mddirdtddn tydympdiristélaissa (Arbejdsmiljsloven). Yleisen
tyéehtosopimuksen - jolla implementoidaan EU:n tydaikadirektiivi - mukaan tydajoista
sovitaan kuitenkin paikallisella tasolla. Teollisuussopimuksen tydaikamaaraysten
mukaan viikkotydaika on keskimdarin 37,5 tuntia viikon, kuukauden tai vuoden
tasoitusjakson puitteissa. TyOajan sijoittelusta paatetaan paikallisesti tyontekijoita
kuullen ja tarvittaessa daanestettaessa tuloksen ollessa kaikkia sitova. Ty6ajan jous-
toista sovitaan joko tydehtosopimuksilla tai henkildkohtaisesti. Tanskassa joustavat

39 Alsos 2018.
40 Jorgensen & Biihring 2019; Ahtela 2019's. 21-22.
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tyohontulo- ja Iahtdajat on niin ikddn useammalla kuin muissa EU-maissa keskimaa-
rin (2015: 45/38 %).

Tydehtosopimuksissa madritellylla ylityolla tarkoitetaan viikoittaisen enimmais-
tyOajan ylittavaa tyoaikaa, jota tehddan pakottavista syista. Tydaikadirektiivi sitoo
ylityon enimmaismaaran kuitenkin 48 viikkotyotuntiin, joka korvataan rahalla tai
vapaa-aikana. Myds osa-aikatyd on maaritelty tydehtosopimuksissa ja jarjestayty-
mattdmien tydnantajien osalta korvaavalla lailla. Siitd voi sopia my0ds henkil6koh-
taisesti tydnantajan kanssa. Osa-aikatyota tekee tyollisistd runsas viidennes, naisista
reilusti useampi kuin miehistd (2017: 31/12 %). Vastentahtoisen osa-aikatyon osuus
kaikesta osa-aikatyosta on alempi kuin muissa EU-maissa keskimaarin (n. 16/27 %).

2.4.2 Alankomaat ja Saksa

Alankomaissa*', kuten Pohjoismaissakin tytaikalailla maarataan tybaikojen raamit,
mutta alakohtaiset ty0ajat maaritellaan yleisesti tydehtosopimuksissa. Saannolli-
nen kokoaikatyon viikkotydaika on vakiintunut 37,5 tunniksi osa-aikatyon ollessa
verrattain yleista (tyollisista 2017: n. 47 %). Todellinen viikkotydaika ylittaa jonkin
verran sopimukseen perustuvan. Ylityotd ei ole enaa madaritelty laissa, vaan tyéehto-
sopimusten mukainen paivittdinen tydaika voi olla enintdén 12 tuntia, viikoittainen
enintadn 60 tuntia. Tydehtosopimukset sisdltavat maaraykset myos ylityon korvaa-
misesta. Osa-aikatyotd tehdaan varsin yleisesti; naisista kolme neljasta (n. 74 %) ja
miehista joka neljas (n. 23 %). Ndistad noin joka kymmenes, naisista tatakin harvempi
tekee sitd vastentahtoisesti, mika on pieni osuus kaikista osa-aikatyota tekevista
EU-maiden keskiarvoon verrattuna (n. 27 %). Osa-aikatyon suosio selittyy osittain
suuresta lahetettyjen tyontekijoiden maarasta Alankomaissa.

Alankomaissa henkildstolahtoisia tydaikajoustoja eli pdivittdisen tydajan lyhenta-
mista tai pidentamista tyontekijan pyynndsta on tuettu erilliselld lainséadannolla
(laki joustavasta tyosta 2016 ja laki tyOaikojen sovittamisesta tata aiemmin). Tama
koskee vahintaan puoli vuotta palveluksessa olleita yli 10 hengen yrityksissa. Tyon-
antaja voi kuitenkin tietyin edellytyksin liittyen henkiloston maaraan, tydsuojeluun
tai taloudellisiin syihin kieltaytya tallaisista joustoista. Alankomaissa yli puolella

41 Van het Kaar 2019.
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palkansaajista on mahdollisuus tydaikaliukumiin eli selvasti useammalla kuin
muissa EU-maissa (2015: 53/38 %).

Saksassa*? EU-regulaatioon perustuva tydaikalaki (Arbeitszeitgesetz, ArbZG) kos-
kee kaikkia muita palkansaajia paitsi virkamiehia seka kuljetusalalla ja kirkon alalla
tyoskentelevia. Tydnantaja voi poiketa tyoaikalaista tydehtosopimuksen tai organi-
saatiossa olevan tydneuvoston mahdollistamana. Muussa tapauksessa ja kiireellisiin
syihin perustuen voivat viranomaiset mydntda oikeuden poikkeamiseen. Tyéeh-
tosopimuksiin on kirjattu sallitut tydajat viikossa ja kuukaudessa, vuorokautiset
lepoajat ja paivittaiset tauot, lomapaivien maarat seka vuorotyon ja ydtyon tunnit.
Paivittainen tydaika on maaritelty kahdeksaksi tunniksi ja viikoittainen enimmais-
tydaika 60 tunniksi (ml. lauantai) kuuden kuukauden sopeutumisjaksolla. Tietyilla
palvelualoilla ja maataloustydssa tydaikaa on voinut kuitenkin tietyin rajoituksin ja
kompensoidusti pidentda ja myds lepoajoista tinkia.

Saksassa vuoden 2016 jalkeen tydehtosopimukset ovat sisdltaneet toimialakohtai-
sesti mahdollisuuden molempien tydelamaosapuolten eri syista tavoittelemien ty6-
aikajoustojen (ml. ty6tuntien sijoittelu, kuormitushuippuihin sijoittuva ylityd kor-
vausmuotoineen ja mobiili tyd) toteuttamiseen yhteistoimintamenettelylld. Tama
on kasittanyt jopa toimintayksikkotasolla erilaiset korvausmenettelyt ja tyontekija-
tai ammattiryhmakohtaiset erillisjarjestelyt. Esimerkiksi rautatieyhtididen palkan-
saajat ovat voineet valita korvauksena tydaikajoustoista palkankorotuksen, viikoit-
taisen tydajan lyhentdmisen tai kuuden péivan vapaajakson valilta. Kemianalalla ja
kaivosalalla puolestaan tydaikajoustot on toteutettu palkansaajien mahdollisuu-
tena valita viikkotydaikansa 35 ja 40 tunnin valilta. My6s yli 12 tunnin paivittainen
tyoaika on sallittu. Tybajan tasoittamisjaksoa on pidennetty 36 kuukauteen. Me-
talli- ja konepajateollisuudessa vuoden 2018 tydehtosopimus mahdollistaa palkan-
saajille tybajan lyhentamisen maardajaksi 28 tuntiin ja aiempaa useammalle ylityon
tekemisen. Kemianteollisuuden tydehtosopimuksen mukaan yritystasolla voidaan
sopia tydajoista 32-40 viikkotyétunnin valilla. Tama antaa mahdollisuuden sopia
merkittavista joustoista kumman tahansa osapuolen tarpeista lahtien.

Etenkin naisten osa-aikatyota alettiin suosia 2000-luvun alusta lahtien tyollista-
mistarkoituksessa. Naisista on n. 47 prosenttia tehnyt osa-aikatyota vuonna 2017

42 Kraemer 2018; Ahtela 2019, s. 31-32.
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(kaikista 27 %; ka EU:ssa 19 %) suurimmalla osalla naista tydsuhdemuotona ns. mi-
ni-job. Siithen on maaritelty uusi, korkeamman palkkatason kasittavda muoto (850
euroa/kk), joka hyvin vahan vuotuista tydaikaa (enint. 70 tuntia) sisaltavan osa-aika-
tyon ohella on otettu eldkekertymajarjestelman piiriin. Normaaliksi tydsuhdemuo-
doksi luokitellusta osa-aikatyOosta maarataan sen sijaan erillisella lailla (Teilzeit und
Befristungsgesetz, TzBfG). Enintaan 15 hengen toimipaikoissa palkansaajat voivat
siirtya halutessaan kokoaikatydsta osa-aikatyohon ilman sosiaaliturvan heikennyk-
sid. Mahdollisuutta siirtya takaisin kokoaikatyohdn on my6s vaadittu.

2.5 Tyoehtosopimusjarjestelmien vertailua

OECD:n tekemassa vertailussa*® Suomi sijoittuu keskitetyn ja voimakkaasti koordinoi-
dun tyoehtosopimusjarjestelman piiriin, jolloin sektorikohtaiset sopimukset ovat
olleet hallitsevia ja antaneet vain rajoitetusti mahdollisuuksia sopimuksista poikkea-
miselle alemmalla neuvottelutasolla. Sektoreiden valinen palkkakoordinaatio on ol-
lut voimakasta. Sen sijaan Ruotsi, Norja, Tanska, Alankomaat ja Saksa sijoittuvat orga-
nisoidun hajautetun ja voimakkaasti koordinoidun jarjestelman piiriin. Talloin sekto-
rikohtaiset neuvottelut ovat keskeisessa asemassa jattden alemmalle neuvotteluta-
solle mahdollisuuden poiketa ylemman tason sopimuksesta, asettamalla kuitenkin
rajat sen laajentamiselle ja sallimalla sopimuskohdista luopumista. Sektoreiden ja
neuvotteluyksikdiden valinen koordinaatio on niin ikdan voimakasta. Tallainen jar-
jestelma verrattuna tdysin hajautettuun on liittynyt em. vertailun mukaan korkeam-
paan tyollisyyteen ja matalampaan ty6ttomyyteen (ml naiset, nuoret ja osatyoky-
kyiset), parempaan palkkatasa-arvoon seka talouden kykyyn vastata markkinoiden
vaihteluihin. Taysin hajautettuun jarjestelmaan tai pelkastaan paikalliseen ty6eh-
doista sopimiseen on liittynyt puolestaan suuri palkkahajonta. Paikallisen sopimisen
piirissa olevien yksildiden palkankorotukset ovat myos olleet paasaantoisesti suu-
rempia kuin pelkastaan sektorikohtaisten sopimusten piirissa olevien. Tyéolot ovat
puolestaan olleet paremmat niissa yrityksissa, joissa palkansaajien edunvalvonta on
ollut toimivaa ammattiliiton tai tydpaikka/yritysneuvoston puitteissa. Tama on kos-
kenut vahaisempaa tyon kuormittavuutta (tydajan pituus) seka parempia koulut-
tautumismahdollisuuksia (koulutuspadivat viimeisen vuoden aikana) ja uranakymia.

43 OECD/ Employment Outlook 2018, s. 73-122.
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Em. vertailun mukaan taysin keskitetty jdrjestelmd ilman koordinaatiota edustaisi
tassa edelld kuvattujen jarjestelmien valimuotoa. Keskitetty neuvottelujarjestelma,
kattavat tydehtosopimukset ja vahdaisemmat paikalliset tyoelamajoustot ovat liit-
tyneet heikompaan tuottavuuden nousuun. Pelkdstdan yrityskohtainen sopimi-
nen ilman sektorikohtaista ja sektoreiden valista neuvottelujen koordinaatiota on
tuottanut puolestaan kokonaisuutena heikommat tulokset tydmarkkinoilla. Organi-
soitu hajautettu neuvottelujarjestelma on mahdollistanut kansainvalisen kilpailuti-
lanteen huomioimisen palkoista sopimisessa. Se on samalla liittynyt korkeampaan
tyollisyyteen. Tydehtosopimusneuvottelujen vaikutukset riippuvat myds markkinoi-
den rakenteesta ja kilpailun asteesta.

Verrattuna muihin Euroopan maihin Pohjoismaiden* tydmarkkinoille nahdaan ole-
van ominaista luottamus ja avoimuus seka toimintatapojen joustavuus, dynaami-
suus ja siihen liittyen vahdinen byrokraattisuus. Tama on heijastunut myds erilaisten
tyooloselvitysten tuloksissa, joissa ndma maat ovat keskiarvoja koskevien tulosten
karjessa vuodesta toiseen®, Paikallinen sopiminen on onnistunut sielld, missa toimi-
taan vastavuoroisesti molempien tydmarkkinaosapuolten tarpeiden mukaisesti. On
myds otettava huomioon, ettd eri maiden neuvottelujarjestelmien hajauttaminen
on tapahtunut eri tavoilla, minka lisdksi maissa neuvottelukdytannét voivat vaih-
della (ks. esim. Saksan, Alankomaiden ja Tanskan organisoidun hajauttamisen ver-
tailu 2018%). Sektoritason tydehtosopimusten saantelevyys on ollut voimakkaasti
yhteydessa sopimusten kattavuuteen. Organisoitu hajauttaminen on edellyttanyt
onnistuakseen seka vertikaalista ettd horisontaalista neuvottelutulosten seurantaa.
Sen on puolestaan nahty liittyvan sopimusten laajaan kattavuuteen ja sopijaosa-
puolten korkeaan jarjestaytymisasteeseen.

Suomen tyémarkkinasaantely seka tydehtosopimusten sitovuus ja laajuus ovat sa-
malla tasolla kuin muissakin Pohjoismaissa. Ominaispiirteena on ollut, etta tulopo-
liittiset kokonaisratkaisut ovat koskeneet myos tydlainsdddantoa seka sosiaalipo-
litiilkkaa ja maatalouspolitiikkaa. Toisin kuin muissa Pohjoismaissa Suomessa tyo-
ehtosopimukset ovat edellytysten tayttyessa lakisaateisesti yleissitovia, joskin ne
ovat muualla olleet muutenkin kattavia. Verrattaessa muihin EU-maihin Suomessa

44 Ahtela 2019.
45 Ks. my6s Eurofound 2015.
46 lbsen & Keune 2018.
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on mm. useammilla palkansaajilla joustavia tydaikajarjestelyita seka tydorganisaa-
tioissa hyva keskindinen luottamus ja toimivat tydnantajan ja palkansaajien yhteis-
tyOsuhteet.

Ruotsin nykyinen tydehtosopimuskulttuuri on pitkdaikainen, jarjestelman kehitta-
miseen on sitouduttu ja osapuolten keskindinen luottamus eri tasoilla on voima-
kas. Myos seka lainsadaddanndssa etta tydehtosopimuksissa erilaiset menettelytavat
ovat tarkasti maaritettyja ja aikataulutettuja. Tydmarkkinakeskustelu on kuitenkin
puoluepoliittisesti sidonnaisempaa kuin Suomessa. Ruotsissa alakohtaiset sopimuk-
set antavat vaihtelevasti mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen, mutta Suomeen
verrattuna paikallinen sopiminen palkka-asioissa on kehittyneempaa, joskin tyo-
aika-asioista saman tasoista. Palkansaajapuolella on merkittavia vaikutusmahdolli-
suuksia neuvotteluissa. Tyopaikkakohtaisten ja paikallisten ammattiosastojen seka
luottamusmiesten rooli paikallisen sopimisen toimeenpanossa on vahva.

Tanskan tydmarkkinamalli perustuu niin ikaan tydehtosopimusjarjestelmaan, johon
on sitouduttu voimakkaasti korkean jarjestaytymisasteen tukemana. Valtiovallan
rooli on samalla véhdinen. Tydmarkkinasdantelyn taso ylittda EU-direktiivien mukai-
sen vahimmaistason. Tydehtosopimuksilla madrataan mm. ammatillisesta eldkejar-
jestelmasta ja puututaan maahanmuuttajien kotouttamiseen. Tanskassa solmittiin
lisaksi vuonna 2018 Euroopan ensimmadinen alustataloutta koskeva tyoehtosopi-
mus. "Tanskan mallilla” tarkoitetaan pitkalle kehittynytta jouston ja turvan tasapai-
non tavoittelua aktiivisen tydmarkkinapolitiikan, joustavan tydmarkkinasaantelyn
ja kattavan ty6ttomyysturvan avulla. Ominaispiirteend on myos tyéehtosopimus-
ten runsas, eri palkansaajaryhmia koskevien poikkeusten maara. Kaytossa on ollut
yksikanavainen neuvottelujdrjestelma, jossa tehddaan em. viitesopimukset. Jarjestel-
maa kutsutaan organisoidun hajauttamisen keskitetyn hajauttamisen alalajiksi. Siina
paikallisella sopimisella on erityisen merkittava rooli, samanaikaisesti tydehtojen
vahimmaistaso sdilytetty ja tydehtosopimusten kattavuus laaja esim. Saksaan ver-
rattuna. Syyna pidetadan mm. tydnantajien tyytyvaisyytta jarjestelmaan ja palkan-
saajien korkeaa jarjestaytymisastetta. Muutossuuntana on ollut tydehtojen yksilol-
listyminen.

Alankomaiden tybehtosopimusjdrjestelma muistuttaa Saksan jarjestelmaa siten,
etta siind noudatetaan organisoitua hajauttamista eli sektorikohtaiset sopimuk-
set ohjaavat paikallisesti tehtyja. Molemmissa maissa maaritellaan siis sektorikoh-
taisesti tydehtojen vahimmaistaso ja menettelytavat alemman tason sopimiselle.
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Alankomaissa kaytetdaan tyoehtojen vahimmaistason takaavia viitesopimuksia yri-
tyskohtaisen sopimisen mahdollistajana. Yritystason sopimuksia on ollut Idhinna
vain suurissa yrityksissa, joissa yritysneuvostot toimivat, kuten Saksassa, neuvoa-an-
tavassa roolissa. Alankomaissa ammattijarjestot ovat edustettuina vain kansallisen
ja sektoritason neuvotteluissa, jotka koskevat myos yritystason sopimuksia. Siirty-
minen hajautettuun neuvottelujarjestelmaan ei ole kuitenkaan ollut vaikutuksiltaan
dramaattinen sopimusten kattavuuden kannalta (75-95 % viime vuosikymmenina).
Sopimukset on ulotettu koskemaan myds jarjestaytymattomia tyonantajia ja pal-
kansaajia. Yritys- tai tydneuvostot ovat saaneet ajan myota yha merkittavamman
roolin yritystason tydaikojen, tydvuorojarjestelyjen ja lomia koskevien maardysten
neuvottelemisessa.

Saksan duaalimallin mukaisissa tydehtosopimusneuvotteluissa (laki vuodesta 1949
lahtien) ammattiliitot ovat ensin neuvotelleet tydnantajajarjestojen kanssa ja sen
jalkeen yritystasolle perustetut neuvostot tulkinneet ja soveltaneet sopimuksia.
Keskeista jarjestelmassa on nahty olleen myotamaaraamisen (Mitbestimmung)
periaate, alakohtaiset joustavat tydehtosopimukset seka riippumattomuus valtio-
vallasta. Lisaksi jakautuminen ldntiseen ja itdiseen "kulttuuriin” on ilmennyt tydeh-
tosopimusten kattavuudessa ja paikallisen sopimisen laajuudessa. Molempien ty6-
markkinaosapuolten jarjestaytymisaste on alentunut, tydehtosopimusten kattavuus
heikentynyt (tydnantajien kevytjarjestaytyminen pk-yrityksissa), tydehtosopimus-
ten avaus- ja kriisilausekkeiden kaytto yleistynyt alakohtaisin eroin — teollisuudessa
eniten ja liike-eldaman palveluissa vdhiten - ja paikallinen sopiminen yleista. Avaus-
lausekkeet (Offnungsklausul) ovat maaritelleet tydehtosopimuksesta poikkeamisen
sadannot ja olosuhteet ilman vahimmaistasoa (vrt. esim. Tanskassa). Niiden maara on
lisadntynyt viime vuosina ja ne toimivat usein paikallisen sopimisen mahdollista-
vina kriisilausekkeina. Alueellisten ja alakohtaisten sopijaosapuolten asema on ollut
merkittava.

Saksan jarjestelmaa pidetaan hajautetuista neuvottelujarjestelmista heikoimmin or-
ganisoituna; organisoidusta hajauttamisesta on siirrytty ei-organisoituun ja epdmuo-
dolliseen hajauttamiseen. Muutossuuntana on ollut vientiteollisuuden voimistuneen
kansainvalisen kilpailun vuoksi yha joustavammat tyéehtosopimukset, mahdolli-
suudet valita yrityskohtaisia moduuleita alakohtaisista tydehtosopimuksista seka
yrityskohtaiset sopimukset, joilla palkansaajien etuja voi myds heikentad. Ammatti-
liitot ovat puolestaan lisanneet paikallisen tason neuvottelujen seurantaa. Erityisesti
on tavoiteltu tydaikajoustoja. Metalliteollisuus (ns. Pforzheim —sopimus 2004) ja
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kemianteollisuus ovat johtaneet em. muutosta. Julkisella sektorilla muita kuin viran-

haltijoita koskevia neuvotteluita on hajautettu kuntatasolle esim. terveydenhuollon

toimialalla.

Lisaksi tydneuvostojen rooli neuvotteluissa on monimutkaistanut kaksikanavaisen

neuvottelujarjestelman edustuksellisuutta; ammattijarjestdjen edustajat kuuluvat

tyoneuvostoihin vaihtelevasti. Vain aloilla, joissa palkansaajajarjestoilla on voimakas

vaikutusvalta, neuvottelujen koordinaatio ja sopimusten kattavuus ovat sdilyneet.

Tybehtosopimusten kattavuutta on pidetty tarkedna tekijanad myos hajautetun neu-

vottelujdrjestelman vallitessa. Se on taannut tyorauhan, palkkatasa-arvon ja tyo-

olojen vahimmaistason seka rajoittanut transaktiokustannuksia. Samalla on ollut
havaittavissa tydmarkkinoiden sirpaloituminen perinteisen ja mini-job- tyyppisen
tyon valilla. Tydehtosopimusten erilaisesta tulkinnasta johtuen palkkaeroja on syn-

tynyt toimialojen, saman alan, mutta toisiinsa ndhden erilaisessa asemassa olevien

yritysten ja samoissa yrityksissa eri tydsuhdemuodoissa (ydintydvoima vs. margi-
naalitydvoima) tyoskentelevien vilille. Muutos johti minimipalkkalain sddtamiseen

vuonna 2015.

Taulukko: Tydehdoista (palkat ja tydajat) neuvottelemisen tasot Pohjoismaissa, Alankomaissa ja

Saksassa 2010-luvulla
- lukuohje: 1 = hallitseva neuvottelutaso, 2 = tarked, mutta ei hallitseva

neuvottelutaso ja 3 = mahdollinen neuvottelutaso

Lahde: Eurofound 2019/maaraportit (https://www.eurofound.europa.eu/country).
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Keskitetty Sektorikohtainen Paikallinen
Palkat Tydajat Palkat Tydajat Palkat Tydajat
Suomi (2018) 3 3
Ruotsi (2017) 3 3
Norja (2015) 3 3
Tanska (2017)
- 2 (muut
2 (yk5|.ty|nen sektorit)
sektori 15 %)
Alankomaat (2017)
Saksa (2016) 3
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2.6 Palkoista sopimisen taso Suomessa ja Ruotsissa

Paikallisen sopimisen osuutta on mahdollista vertailla palkoista sopimisen osalta
Suomen ja Ruotsin valilla. Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunta tuottaa
tiedot palkankorotusten maaraytymisesta noin kahden vuoden vilein. Viimeisim-
mat tiedot ovat vuoden 2019 tammikuulta ja koskevat vuotta 2018.

Vastaavia tilastoja tuotetaan myds Ruotsissa (Medlingsinstitutet, Arsrapport 2018).
Tiedot koskevat vuotta 2018. Maaritelmat vastaavat laheisesti Suomen vastaavia,
vaikka niissa onkin pienia eroja. Taten vertailuun kannattaa suhtautua suuntaa-an-
tavana. Oheisessa taulukossa on laskettu yhteen Ruotsin kaksi eri palkkapottia ku-
vaavaa luokittelua (toinen henkilokohtaisella takuulla ja toinen ilman), jotta luokka
vastaisi Suomessa kaytettya maaritelmaa.

Taulukko: Palkanmuodostusrakenne tydehtosopimuskentéssa Ruotsissa ja Suomessa vuonna 2018

Ruotsi Suomi
Julkinen | Yksityinen | Yht. Kunta Valtio Kirkko | Yksityinen | Yht.
1. Paikallinen palkan- 47 % 10 % 23% 0% 1% 0% 1% 1%
muodostus ilman perd-
lautaa
2. Paikallinen palkan- 13% 14 % 14 % 0% 0% 0% 0% 0%

muodostus perdlautana
korotuksen suuruus

3. Paikallinen palkan- 0% 9% 6% 0% 0% 0% 28% 18 %
muodostus perélautana
korotuksen suuruus ja/
tai yleiskorotus

4. Palkkapotti / keski- 40% 30% 34% 0% 0% 3% 3% 2%
maardinen kustannus-

vaikutus

5. Yleiskorotus ja 0% 16 % 15% 100 % 99 % 0% 21% 48 %
paikallinen erd

6. Yleiskorotus 1% 14% 9% 0% 0% 97 % 47 % 31%

Lhde: Medlingsinstitutet, Arsrappport 2018 ja Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunta 2019

Yleiskorotukset ovat Suomessa edelleen selvasti yleisempia kuin Ruotsissa. Siina
missa Suomessa julkinen sektori on siirtynyt yleiskorotuksiin tdydennettyna paikal-
lisella erdlld, on Ruotsin julkinen sektori luopunut yleiskorotuksista Iahestulkoon
kokonaan.
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Ruotsissa valtiolla yleisin palkkaratkaisu on paikallinen palkanmuodostus, jossa on
TES-perdlauta. Suomessa taas valtiolla on aina mukana yleiskorotusosuus.

Kunnissa Ruotsissa toimihenkildiden palkkaratkaisut ovat hyvin paikallisia, mutta
tyontekijoille on kaytdssa palkkapotti, jossa potin suuruus maarataan tydehtosopi-
muksilla, mutta sen jakaminen tapahtuu paikallisesti. Suomessa taas kunnissa ylei-
sintd on yleiskorotus, jota tdydennetadan paikallisen sopimisen eralla.

Vuonna 2018 yksityiselld sektorilla Suomessa 47 % palkansaajista oli yleiskoro-

tus. Ruotsissa yleiskorotus oli vain 9 prosentilla palkansaajista, eli selvasti Suomea
harvemmin. Ruotsissa myos palkkapotti oli yleinen erityisesti tyontekijaasemassa
olevien kohdalla. Suomessa 28 % yksityisen sektorin palkansaajista oli kdytossa pai-
kallinen palkanmuodostus peralaudalla, joka on Ruotsissa yleinen toimihenkil6ill3,
muttei tyontekijoilla.

Suomessa siis Ruotsiin verrattuna paikallinen sopiminen on selvasti harvinaisempaa
julkisella sektorilla. Suomessa tyypillinen sopimismuoto on yleiskorotus ja paikalli-
nen erd, kun taas Ruotsissa julkisen sektorin palkkaratkaisut ovat etupaassa paikalli-
sia (joko peralaudalla tai ilman).

Yksityiselld sektorilla paikallinen sopiminen perdlautana yleiskorotus on Suomessa
verrattain yleista (28 %), mutta muut pdaasiallisesti paikallisen sopimisen muodot
ovat harvinaisia. Suomessa yleisin yksityisella sektorilla onkin pelkka yleiskorotus.
Ruotsissa taas tyontekijoilla yleisin on yleiskorotus ja paikallinen era erilaisten palk-
kapottien ollessa my0s yleisia, kun taas toimihenkil6illa sopiminen on etupdassa
paikallista (useimmiten peralaudalla). Lisdksi Suomessa perdlautana toimii useimmi-
ten yleiskorotus, kun taas Ruotsissa perdlauta on tyypillisesti paikallisesti jyvitettava
kiinted korotusvara.

Kun verrataan palkanmuodostuksen neuvottelutasoissa tapahtuneita muutoksia
Suomessa vuosina 2010-2018 (Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunta
2019), havaitaan etta tilanne on vaihdellut vuosittain melko paljon. Vuosina 2014-
2016 oli voimassa Tydllisyys- ja kasvusopimus, jonka puitteissa yli 80 palkankorotuk-
sista jaettiin yleiskorotuksina. Sita edeltdvat vuosien 2011 liittosopimuskierros, seka
vuosien 2012 ja 2013 raamisopimukset olivat jopa hieman vahvemmin painottu-
neita paikalliseen sopimiseen kuin vuoden 2018 liittokierros. Vuoden 2010 liitto-
kierros taas muistuttaa rakenteeltaan laheisesti vuoden 2018 liittokierrosta. Nayttaa
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siis siltd, ettei palkoista sopimisen tasossa ole tapahtunut merkittavaa rakenteellista
kehitysta 2010-luvun aikana, joskin vertailua vaikeuttaa eri vuosien hyvin erilainen
taloudellinen tilanne.

Joka tapauksessa yleiskorotuksilla on edelleen suomalaisissa palkkaratkaisuissa sel-
vasti dominoivampi rooli kuin Ruotsissa.
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3 Paikallisen sopimisen nykytila
Suomessa

3.1 Paikallisen sopimisen juridiikka voimassa olevan
oikeuden mukaan

3.1.1 Mita paikallisella sopimisella ja paikallisella sopimuksella
tarkoitetaan

Paikallisen sopimisen ja paikallisen sopimuksen kdsitetta ei ole madritelty lainsaa-
danndssa. Tosin tydsopimuslaissa, tydaikalaissa, vuosilomalaissa ja opintovapaa-
laissa sdadetdan, ettd jarjestaytymattomalla tydnantajalla ei ole oikeutta soveltaa
sellaisia semidispositiivisiin séannoksiin perustuvia yleissitovan tydehtosopimuksen
maarayksia, jotka edellyttavat paikallista sopimista.

Yleisessa kielenkdytossa paikallisen sopimuksen kasite on kuitenkin laajempi. ”Pai-
kallisina” sopimuksina pidetaan kaikkia yrityksessd, tydpaikalla tai sen osassa tehtyja
sopimuksia tai jopa tyontekijan antamia "suostumuksia” tiettyihin, lain sallimiin jar-
jestelyihin. Tallaisia sdéannoksia on mm. tydaikalaissa.

Paikallisen sopimuksen ulkopuolelle jatetadn yleensa varsinainen, tydsuhteen synty-
perusteena oleva tydnantajan ja tyontekijan valilla tehty tydsopimus, kun taas kasit-
teen piiriin luetaan tydsuhteen kestdessa tydsuhteen ehtoja tdydentavat tai alkupe-
rdisia tydosopimuksen ehtoja muuttavat maaraaikaiset tai toistaiseksi voimassa olevat
sopimukset. Tallaisten sopimusten osapuolina voivat olla tydnantaja ja yksittdinen
tyontekija tai jos sopimusjarjestelyt koskevat koko tydpaikan tai yrityksen henkil6s-
toa taikka yksittaista henkilostoryhmaa, tydnantaja ja tyontekijoiden edustaja taikka
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tyopaikan henkildsto tai henkilostoryhma yhdessa. Viimeksi mainitut sopimukset
ovat erdanlaisia tyopaikkakohtaisia kollektiivisia sopimuksia.

Paikalliset sopimukset eivat ole oikeusvaikutuksiltaan homogeeninen sopimus-
tyyppi. Ne poikkeavat toisistaan sopimisen perustan, sopimiskohteen, sopijapuol-
ten sekd sopimuksen solmimisessa noudatettavien menettelytapojen osalta.

Paikalliset sopimukset voidaan tyypitella esimerkiksi seuraavalla tavalla:

e Paikallinen sopimus, joka on tehty tyélainsddddnnén toisin sopimisen
sallivan sddnnoksen perusteella. Sopimuksia voidaan tehda seka normaa-
lisitovassa etta yleissitovassa kentdssa, ottaen kuitenkin huomioon mita
TEhtoL 6 §:ssd saddetadn tyoehtosopimusmaarayksen etusijasta suh-
teesta tydsopimusmaaraykseen ja mita TSL 2:7:ssa saadetdan yleissito-
van tyoehtosopimuksen maardysten vahimmaispakottavuudesta.

¢ Paikallinen sopimus, joka on tehty laissa olevan kelpuutuksen perusteel-
la. Uuteen tydaikalakiin sisaltyy sdannokset, joiden mukaan sovellet-
tavan tyéehtosopimuksen estdmdittd tydnantaja voi tehda henkildston
edustajan tai henkiloston kanssa sopimuksen lakisadteisen tydaikapan-
kin tai liukuvan ty6ajan jarjestelman kayttoon ottamisesta. Sopimisoi-
keus koskee seka normaalisitovaa etta yleissitovaa kenttaa.

e Paikallinen sopimus, joka perustuu tydnantajaa tydehtosopimuslain tai
tydsopimuslain yleissitovuussédnnéksen perusteella sitovassa tydehtosopi-
muksessa olevaan sopimiskelpuutukseen. Tydehtosopimuksen paikalli-
seen sopimiseen kelpuuttava maardys voi puolestaan perustua joko tyo-
ehtosopimuslain TEhtoL 1 §:ssd sdddettyyn sddnndstamiskompetenssiin
taikka lain semidispositiiviseen saannokseen. Tydehtosopimukseen perus-
tuvaa paikallista sopimista on tarkasteltava erikseen ns. normaalisitovuus-
kentdssa ja yleissitovuuskentdssa, jossa oikeus paikalliseen sopimiseen on
jaljempana selvitettavin tavoin rajoitettua.

e Muu tyopaikkakohtainen sopimus, joka on tehty tyopaikalla kdydyn yh-
teistoimintamenettelyn yhteydessa tai solmittu yleisen sopimusvapauden
perusteella. Paikallisesti voidaan sopia sellaisista asioista, joista ei ole lai-
sinkaan saannoksiad laissa tai maarayksia tydehtosopimuksissa. Tydpaikalla
on voitu sopia esimerkiksi tyontekijoiden kaytossa olevien liikuntatilojen
kaytosta taikka autopaikkojen jaosta. Tallaisia sopimuksia arvioidaan vii-
me kadessa sopimusoikeudellisten sadanndsten ja periaatteiden mukaan.
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Viimeksi mainitut tydpaikalla tehdyt sopimukset rajataan tdman kasittelyn ulkopuo-
lelle. Tdssa muistiossa tarkoitettuna paikallisena sopimuksena ei pideta mydskaan
tyoehtosopimuslain nojalla solmittuja yrityskohtaisia tydehtosopimuksia.

Kuvio. Paikalliset sopimukset voivat perustua saannastamiskompetenssin piirissa tehtyyn tyoehto-
sopimusmadraykseen, lain semidispositiivisen sdanndksen perusteella tehtyyn tyéehtosopimusmaa-
rdykseen, suoraan lain sddnnokseen tai sopimusvapauteen.

Oikeusvaikutuksiltaan paikalliset sopimukset ovat joko tydsopimustasoisia sopimuk-
sia tai tydehtosopimuksen oikeusvaikutukset saavia sopimuksia. Paikallisten sopi-
musten oikeudellisen luonteen maaraytymiseen vaikuttaa mm. se,

¢ mikad on paikallisen sopimuksen normipohja

¢ ketkd ovat sopimuksen osapuolet,
e keihin sopimusta on tarkoitus soveltaa,
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¢ onko sopimus solmittu sen perustana olevan kelpuuttavan saannoksen
tai maarayksen rajoissa ja
e minkalaisia menettelytapoja noudattaen sopimukset on solmittu.

Tdssa muistiossa selvitetdan ensin niita tydlainsaadannon toisin sopimisen joko
tyosopimuksella tai tydehtosopimuksella (ja siihen perustuvalla paikallisella sopi-
muksella) sallivia saannoksia (liitteessa 1 luettelo dispositiivista ja semidispositiivista
saannoksista).

Taman jalkeen selvitetadn tydehtosopimukseen perustuvaa paikallista sopimista ns.
normaalisitovuuskentdssa ja sen jalkeen yleissitovuuskentassa. Yleissitovan ken-
tén osalta kysymys on viime kddessa jarjestaytymattoman tydnantajan oikeudesta
tehda paikallisia sopimuksia yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella. Lopuksi
tarkastellaan lyhyesti paikallista sopimista julkisella sektorilla.

3.1.2 Tydlainsdadantodon perustuvat toisin sopimismahdollisuudet

Tyo6lainsdddannon lahtokohtana on tydsuhteen heikomman osapuolen eli tyonteki-
jan suojeluperiaate. Vaikka tydsopimusoikeus on perimmiltaan sopimusoikeutta, se
eroaa yleisesta sopimusoikeudesta juuri siing, ettd lainsdddanndssa on tydntekijan
suojaksi sadadettyja pakottavia sdanndksia niista asioista, joissa tyontekijan suojan
tarve on korostunut. Lisaksi tyontekijan suojan nakokulmasta selvaa on, etta sopi-
minen tyontekijan eduksi on aina sallittua.

Ty6lainsaddannon taysin pakottavista eli indispositiivisista sdannoksista ei saa poi-
keta tyontekijan vahingoksi tydnantajan ja tyontekijan valiselld sopimuksella mutta
ei myoskaan tydomarkkinaosapuolten viliseld tydehtosopimuksella. Vahimmaispa-
kottavia saanndksia on muun muassa tydsuhdeturvasta, tydaikasuojelusta seka tyo-
turvallisuudesta.

Taysin pakottavien saanndsten ohella ty6lainsadadanndssa on puolipakottavia eli
ns. semidispositiivisia sddnnéksid. Nama oikeuttavat valtakunnallisia tydnantaja-

kelpuuttavien saannosten taustalla on ajatus sopijapuolten sopimustasapainosta.
Kollektiiviset alakohtaiset sopimukset turvaavat vahimmaisehdot kaikille alalla
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tyoskenteleville tyontekijoille. Ndin on varsinkin silloin, kun tyéehtosopimus tayttaa
yleissitovuuden kriteerit.

Semidispositiivisten sddnndsten nojalla tehtyja tydehtosopimusmaarayksia tyo-
ehtosopimukseen sidottu tydnantaja saa soveltaa kaikkien niiden tyontekijoiden
tyOsuhteissa, joihin tydehtosopimusta tydehtosopimuslain mukaisen sitovuuden
perusteella sovelletaan. Lisaksi semidispositiivisiin sdannoksiin liittyy saannos yleis-
sitovaa tydehtosopimusta noudattavan tydnantajan oikeudesta soveltaa edella tar-
koitettuja madrdyksia tyontekijoidensa tydsuhteissa.

Joistakin lainsaannoksista sallitaan toisin sopiminen lisaksi tydnantajan ja tyonte-
kijan valisella sopimuksella (tydsopimustasoisella sopimuksella). Dispositiiviset lain-
sadannokset tulevat sovellettaviksi ainoastaan, jos muusta ei ole sovittu. Esimerkiksi
irtisanomisajat ovat dispositiivisia: niista voi periaatteessa sopia myds tydnantajan
ja tyontekijan valisin sopimuksin. Kaytanndssa irtisanomisajat maaraytyvat kuiten-
kin tyosuhteessa sovellettavassa tydehtosopimuksessa sovittujen irtisanomisaiko-
jen mukaan. Niista poikkeaminen tydsopimuksin on mahdollista vain tydntekijan
etuja lisaten.

Vaikka dispositiiviset sadnnokset yleensa sallivat tydnantajan ja yksittdisen tyonte-
kijan valiset sopimukset, lainsdadanndssa on myos saannoksid, jotka sallivat koko
henkilostoa tai henkilostoryhmaa koskevien sopimusten tekemisen. Tall6in sopi-
japuolina ovat tydnantaja ja tyontekijoiden edustaja tai henkilostd yhdessa. Tallai-
sia sadnnoksia on tydaikalaissa (esim. tydaikapankkia koskeva saantely) ja tydsopi-
muslaissa (muutosturvakoulutuksen jarjestaminen). Tyopaikkakohtaisen sopimisen
kannalta olennaista on, salliiko sddnnos tydpaikkakohtaisen sopimisen muutoin
sovellettavasta tydehtosopimuksesta riippumatta vai tydehtosopimuksen sallimissa
rajoissa.

Dispositiivisiin lainsadannoksiin perustuva sopimisoikeus on yhtdldinen jarjestayty-
neissa ja jarjestaytymattomissa yrityksissa. Tyosuhteissa sovellettava tydehtosopi-
mus voi kuitenkin rajata tdta sopimisoikeutta (TEhtoL 6 §, ja TSL 2:7).

Tyo6lainsdddannon dispositiiviset ja semidispositiiviset séannokset muodostavat
perustan tydpaikkakohtaiselle ja alakohtaiselle sopimustoiminnalle. Liitteessa 1 on
luettelot tyosopimuslain, tydaikalain, vuosilomalain ja opintovapaalain toisin sopi-
misen sallivista sddannoksista.
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Indispositiiviset saanndkset Saanndstamiskompetenssin ala

> Ei poikkeamismahdollisuutta tydehtosopimuksella tai

paikallisella sopimuksella > Sopimusmahdollisuus TES:n

saanndstamiskompetenssin puitteissa.

> Paikalliset sopimukset

mahdollisia, jos tydehtosopimuksessa
> Poikkeamismahdollisuus padasiassa valtakunnallisella tydehtosopimuksella kelpuuttava mazrays

Semidispositiiviset sadnnokset

> Poikkeaminen paikallisella sopimuksella mahdollista, TES:ssd »
siihen kelpuuttava maarays

Yleissitovan kentdn osalta ei saannoksia

> Paikalliset sopimukset ei kiytettavissd yleissitovuuskentzissa
(pl. TAL36-37 §)
Sopimusvapauden ala

Dispositiiviset saannokset
> Filaista tai tydehtosopimuksista
> Poikkeamismahdollisuus tydehtosopimuksella. rajoitteita

> Poikkeamismahdollisuus tyonantajan ja tyontekijan valiselld sopimuksella, > Paikalliset sopimukset mahdollisia
jollei oikeutta rajoitettu TES:ssd

Kuvio. Paikallisia sopimuksia voidaan tehda tydehtosopimuksessa tarkoitetusta asiasta vain siina
olevan valtuutuksen perusteella. Jos tydehtosopimuksen maardys perustuu lain semidispositiiviseen
saannokseen, jarjestaytyméton tyonantaja ei voi paikallista sopimusta tehda. Sopimusvapauden pii-
rissa tehtaville paikallisille sopimuksille ei ole rajoituksia.

3.1.3 Tyosuhteen ehtojen etusijajarjestys

Tydsuhteen yksittaisista ehdoista voi olla sdannoksia ja maarayksia eri tasoisissa normilah-
teissd. Ndin ollen on mahdollista, ettd kahdessa tai useammassa sdanndstyslahteessa on
samasta asiasta erisisaltoisia kilpailevia saannoksia ja maarayksia. Paikallisten sopimusten
asema normihierarkiassa maaraytyy sen mukaan, minka normin perusteella paikalliset so-
pimukset on solmittu ja minkalaiset oikeusvaikutukset kullakin sopimuksella on. Tydsuh-
teen ehtojen etusijajarjestys maarittaa siten osaltaan paikallisen sopimisen alaa.

Ty6suhteen ehtojen etusijajarjestys muodostuu tydoikeudellisten sadnndsten perus-

teella. Tydsuhteessa kollisioivista normeista on noudatettava sitd, joka sijoittuu hie-
rarkiassa ylimmaksi ‘antamisjarjestyksensad’ ja pakottavuutensa ‘asteen’ perusteella.
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Tydsuhteen ehtojen etusijajarjestys:

1. Pakottavat tydlain sadannokset;

2. TEhtoL:n nojalla velvoittavan tydehtosopimuksen maaraykset "tyosopi-
muksissa” noudatettavista ehdoista, kun sopijapuolena on (ainakin) val-
takunnallinen tyontekijayhdistys (TSL 2:7.3)

3. Yleissitovan tydehtosopimuksen madrdykset “tydsuhteen ehdoista”;

4. Pakottavat lainsadnnokset, joista lain kelpuuttavan sdanndksen nojalla
voidaan (valtakunnallisten tyomarkkinajdrjestdjen solmimalla) tyéehto-
sopimuksella poiketa ‘'vdhentden’ tydntekijan laissa sdadettyja etuja;

5. Tydsopimuksen ehdot ja sopimuksenveroiseksi vakiintunut kaytanto;

6. Tydehtosopimuksen “tydsopimuksissa” noudatettavat ehdot, joista voi-
daan poiketa tydsopimuksen maarayksella;

7. Tahdonvaltaiset lainsaannokset;

8. Tavanomaisen oikeuden normit; seka

9. Tydnantajan tyon johto- ja valvontavallan nojalla antamat maaraykset.

Lisaksi sovellettavaksi voi tulla edullisemmuussdcdntd, jonka mukaan normikollisio
on ratkaistava tyontekijan eduksi. Edullisemmuussaannon perusteella ratkaistaan
konkreettisia yksittdistapauksia vertaamalla kollisioivia normeja toisiinsa. Talldin ver-
tailun tulos saattaa yksittdistapauksessa johtaa etusijajarjestyksesta poikkeamiseen.

3.1.4 Tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen
normaalisitovuuskentassa

Suomessa tydsuhteiden véhimmadisehdot maaraytyvat pitkalti alakohtaisten tyo-
ehtosopimusten mukaan. Tydehtosopimusosallisten kelpoisuus sopia tydsuhteen
ehdoista perustuu TEhtoL 1 &:n yleiseen saanndstamiskompetenssiin ("ehdot tydso-
pimuksissa ja tydsuhteissa muuten’, mm. palkkausta koskevat maaraykset) seka tyo-
lakien dispositiivisiin ja semidispositiivisiin saéannoksiin.

Tydnantaja, joka on tydnantajaliiton jasenyyden perusteella tai suoraan tyéehtoso-
pimuksen osapuolena sidottu tydehtosopimukseen, on tydehtosopimuslain nojalla
velvollinen noudattamaan sopimusta tyontekijoiden tydsuhteiden vahimmaiseh-
toina. TEhtoL 4.2 §:n mukaan tyOnantajan on noudatettava tydehtosopimuksen
madrayksia myds niiden tyontekijoiden tydsuhteissa, jotka ovat jarjestaytymattomia
tai ovat jarjestdytyneet muuhun tyéehtosopimuksen tehneeseen liittoon.
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Tyoehtosopimusosapuolilla on kelpoisuus delegoida omaa sopimiskompetenssiaan
tyoehtosopimukseen sidotuille tahoille. Tallainen delegointi voi tapahtua avoimella
valtuutuksella, jolloin jokin asia on jatetty tydehtosopimuksessa avoimeksi todeten,
ettd siitd sovitaan paikallisesti. Toinen yleinen tapa on sallia tydehtosopimuksen
madrayksesta poikettavan paikallisella sopimuksella (tydehtosopimuksen maara-
ystd on noudatettava, ellei siita sovita toisin paikallisesti). Tydehtosopimusmaa-
rayksessa on voitu myds asettaa rajat paikallisen sopimuksen siséall6lle. Joissakin
tapauksissa tydehtosopimuksessa asetetaan paikallisesti valittavissa olevat vaihto-
ehdot. Mahdollista niin ikdédn on, ettad tydehtosopimuksen mukaisen menettelyn

tai esimerkiksi palkkaustavan kayttéon ottaminen edellyttaa paikallista sopimista
(sopimisvelvoite).

Paikallisen sopimisen salliva madrays maarittaa usein myos sopimiseen kelpoiset
osapuolet. Jos paikallisen sopimuksen on tarkoitus koskea koko tydyhteis6a, sopija-
puoleksi on usein maaratty tyontekijoitd edustava luottamusmies tai paaluottamus-
mies. Naissa tapauksissa yksittdinen tyontekija tai henkilostd yhdessa ei ole kelpoi-
nen paikallista sopimusta solmimaan. Silloin taas kun kysymys on yksittdista tyonte-
kijaa koskevasta asiasta, tydehtosopimus voi sallia paikallisen sopimuksen tekemi-
sen tydnantajan asianomaisen tyontekijan kesken. Kaikissa paikalliseen sopimiseen
kelpuuttavissa maarayksissa ei kuitenkaan maaritelld sopijapuolia, vaan maardys on
taltakin osin avoin (esim. ellei paikallisesti toisin sovita). Talloin tydehtosopimusosal-
liset viime kadessa tulkitsevat, mitka tahot ovat sopimiseen kelpoisia.

Tybehtosopimuksissa on niin ikddn maardyksia paikallisen sopimisen muodosta ja
sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Paikallisilla osapuolilla on siten tydehtosopimuksen kelpuuttavan maarayksen pe-
rusteella ja siind maaratyissa rajoissa oikeus tehda paikallinen sopimus, joka korvaa
ns. viitetydehtosopimuksen asianomaisen maardyksen tai tdydentaa tydehtosopi-
musta paikallisella ratkaisulla. Tyoehtosopimuksen oikeusvaikutukset saadakseen
paikallinen sopimus on tehtava tyéehtosopimuksen kelpuuttavan maarayksen sal-
limissa puitteissa noudattaen paikallisen sopimisen osapuolia ja menettelytapoja
koskevia maarayksia. Ndita paikallisen sopimuksen maarayksia sovelletaan kuten
viitetydehtosopimuksen maarayksia.

Joissakin tyoehtosopimuksissa on nimenomaisesti todettu, etta tydnantajan
ja tyontekijan valilla solmittavat paikalliset sopimukset saavat tydsopimuksen
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oikeusvaikutukset (mm. teknologiateollisuuden tydehtosopimus). Silloin kun téllai-
nen sopimus tayttad paikallisen sopimuksen sisallolle asetetut vaatimukset, kysy-
mys on viitetydehtosopimuksen sallimasta tydsopimustasoisesta sopimuksesta,
joka ei ole tydehtosopimuslain 6 §:n vastaisena mitaton.

Normaalisitovuuskentéssa paikalliseen sopimiseen sovelletaan samoja saannoksia
ja periaatteita siitd rijppumatta, perustuvatko tyéehtosopimuksen paikallisen sopi-
misen kelpuuttavat maardykset lain semidispositiivisiin vai dispositiivisiin saannok-
siin taikka tyoehtosopimuslain 1 §:ssd saadettyyn yleiseen saanndstamiskompe-
tenssiin.

3.1.5 Paikalliseen sopimiseen liittyvien riitojen ratkaisumekanismit

Tybehtosopimukseen perustuvat paikalliset sopimukset neuvotellaan tydehtoso-
pimusten voimassa ollessa ja tydrauhavelvoitteen piirissa. Viitetydehtosopimuksen
osaksi tuleviin paikallisiin sopimuksiin liittyy myds tyoehtosopimuslaissa saadetty
valvontavelvollisuus, jolla pyritdadn varmistamaan, etta paikalliset sopimukset tayt-
tavat tydehtosopimuksen asettamat vaatimukset ja niita noudatetaan tarkoituk-
sensa mukaisesti.

Paikalliseen sopimiseen liittyvista erimielisyyksista neuvotellaan tyopaikoilla tyo-
ehtosopimuksen neuvottelujadrjestysta koskevien maaraysten mukaan. Jos sopi-
mus on tehty tydnantajan ja tyontekijoitd edustavan luottamusmiehen vilillg, ensi
vaiheessa neuvotteluosapuolina ovat tydnantaja ja luottamusmies (osaston luot-
tamusmies, padluottamusmies). Jos asiasta ei paasta ratkaisuun tyopaikkatasolla,
erimielisyys siirtyy neuvoteltavaksi liittojen kesken. Asian jaddessa erimieliseksi pai-
kallista sopimista koskeva riita voidaan saattaa ty6tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Tyotuomioistuimen ratkaistavaksi voi tulla erimielisyys, joka koskee

e paikallisen sopimisen sallivan tydéehtosopimusmaarayksen tulkintaa
(mm. mistd ja milla edellytyksin paikallisesti voidaan sopia tydehtoso-
pimuksesta poiketen, ketka ovat sopimiseen kelpoiset osapuolet, mita
menettelytapoja sopimisessa edellytetddn noudatettavan)

e paikallisen sopimuksen sisdlt6a ja sen suhdetta viitetybehtosopimuk-
seen (onko sopimus solmittu viitetydehtosopimuksen sallimissa rajoissa,
onko paikallisesta sopimuksesta tullut viitetydehtosopimuksen osa)

47



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:8

Ty6tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat viitetydehtosopimuksen osaksi tulevan
paikallisen sopimuksen tulkintakysymykset. Sen sijaan tydsopimustasoisten paikal-
listen sopimusten sisallon tulkinta ei kuulu tyétuomioistuimen toimivaltaan. Silloin
kun tydsopimustasoinen sopimus on solmittu tydehtosopimuksen nimenomaisen
kelpuutuksen perusteella, asia voi kuitenkin tulla tydtuomioistuimen kasittelyyn vii-
tetydehtosopimuksen maardyksen tulkintaa koskevana erimielisyytena.

Ty6- ja virkaehtosopimukseen perustuvat puhtaat suorituskanteet kasitellaan ylei-
sessd tuomioistuimessa. Suoritusta koskeva vaatimus voi kuitenkin tulla ratkaista-
vaksi tydtuomioistuimessa silloin, kun se liittyy esilla olevaan tulkintariitaan.

Ty6tuomioistuinprosessissa kantajana ja vastaajana toimivat tydehtosopimuksen
solmineet liitot.

3.1.6 Paikallinen sopiminen yleissitovan tyoehtosopimuksen
perusteella

Tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssa sdddetdan jarjestaytymattoman tydnantajan velvol-
lisuudesta noudattaa tydsuhteiden vahimmaisehtoina vahintaan yleissitovan tydeh-
tosopimuksen maarayksia. Niissa tilanteissa, joissa tydnantaja on tehnyt tydehtoso-

tova tydehtosopimus kuitenkin ohittaa yleissitovan tydehtosopimuksen etusijan.

Tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssa ei ole sadannoksia yleissitovaa tydehtosopimusta
noudattavan tyonantajan oikeudesta tehda yleissitovaan tyoehtosopimukseen pe-
rustuvia paikallisia sopimuksia. Tydsopimuslaissa ei siten ole yleisid séannoksia siita,
miten suhtaudutaan jarjestaytymattoman tydnantajan oikeuteen tehda paikalli-
sia sopimuksia sellaisten yleissitovan tydehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen
kelpuuttavien maardysten perusteella, joiden taustalla eivat ole semidispositiiviset
sadannokset vaan yleinen tydehtosopimuslakiin perustuva saannostamiskompe-
tenssi. Kysymys on siis siita, onko ja jos on, milla edellytyksilla yleissitovaa ty6eh-
tosopimusta noudattavalla jarjestaytymattomalla tydnantajalla on oikeus naissa
tilanteissa tehda yleissitovaan tydehtosopimukseen sisaltyvan paikalliseen sopimi-
seen kelpuuttavan maardyksen nojalla paikallinen sopimus (esimerkiksi palkanko-
rotusten toteuttamistavasta). Jos jarjestaytymattomalla tydnantajalla on edella tar-
koitettu sopimisoikeus, kysymys on siitd, onko sopimus tehtavissa vain noudattaen
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paikallisen sopimuksen, sisallolle, osapuolille ja menettelytavoille asetettuja vaati-
muksia.

Yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan tyonantajan oikeudesta soveltaa semi-
dispositiivisiin sddnndksiin perustuvia tydehtosopimuksen maardyksia saadetdan sita
vastoin tydsopimuslain 13 luvun 8 §:ssa, tydaikalain 40 a §:ssa (uuden lain 35 §:ssd),
vuosilomalain 31 §:ssd ja opintovapaalain 13 a §:ssa. Kyseisilld saannoksilla oikeute-
taan jarjestaytymaton tydnantaja noudattamaan sellaisia yleissitovan tydehtosopi-
muksen maarayksia, jotka eivat edellyta paikallista sopimista. N&in ollen yleissitovaa
tyoehtosopimusta soveltava jarjestdytymaton tydnantaja saa noudattaa vain yleissi-
tovan tydehtosopimuksen “suoraan sovellettavia” maarayksia.

Poikkeuksena edelld sanotusta paikallisen sopimisen kiellosta on tydaikalaissa saa-
detty jarjestaytymattoman tyonantajan oikeus tehda sdaannollista tydaikaa koskeva
sopimus (TAL 36-37 §). Jarjestdytymdttomadssa yrityksessa on siten sallittua tehda
saannollisen tydajan jdrjestelyd, mukaan lukien tasoittumisjaksoa koskeva paikalli-
nen sopimus yleissitovan tydehtosopimuksen maarittamissa sisallollisissa rajoissa.
Talta osin sopiminen jarjestaytymattomassa yrityksessa ei poikkea normaalisito-
vuuskentdssa tapahtuvasta sopimisesta. Jarjestaytymattomassa yrityksessa on niin
ikddn noudatettava paikallisen sopimuksen solmimiselle asetettuja menettelytapa-
maarayksia, ei kuitenkaan tydehtosopimuksen neuvottelujarjestysta eika erimieli-
syyksien ratkaisemista koskevia maarayksia.

Sen sijaan saannollista tydaikaa koskevan paikallisen sopimuksen osapuolista on
laissa erityissaannos:

Paikallisen sopimuksen saavat tehdd tyéehtosopimuksessa mddirdtyt osapuolet.
Jos tyéehtosopimuksessa on paikallisen sopimuksen osapuoleksi mddrdtty luot-
tamusmies, mutta tdllaista ei ole valittu, sopimuksen saa henkil6stén puolesta
tehdd tyosopimuslain 13 luvun 3 §:ssd tarkoitettu luottamusvaltuutettu tai muu
henkil6ston valtuuttama edustaja tai, jollei téllaista ole valittu, henkildsto tai
henkildstéryhmd yhdessd.

Jos jarjestaytymattomassa yrityksessa on valittu tydehtosopimuksessa tarkoitettu
luottamusmies ja paikallisen sopimisen sallivassa maarayksessa paikallisen sopi-
muksen osapuoleksi on maaratty luottamusmies, vain luottamusmies on kelpoi-
nen tekemaan paikallisen sopimuksen. Jos jarjestaytymattomassa yrityksessa ei ole
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valittu luottamusmiestd, saannollista tydaikaa koskevan sopimuksen voi tehda luot-
tamusvaltuutettu, jos téllainen on yritykseen valittu. Luottamusvaltuutetun ohella
sopimuksen voi tehda muu henkildston valtuuttama edustaja, kuten yhteistoimin-
talaissa tarkoitettu edustaja taikka tydsuojeluvaltuutettu. Jos jarjestaytymattomassa
yrityksessa ei ole valittu henkiloston edustajaa, sopimuksen voi tehda henkilosto tai
henkilostoryhma yhdessa yksimieliselld paatoksella.

Tyontekijoiden edustajan tekema sopimus sitoo kaikkia niita tyontekijoita, joita so-
pimuksen tehneen tyontekijoiden edustajan katsotaan edustavan. Luottamusmie-
hen tekema sopimus sitoo niita tyopaikan tyontekijoitd, joihin kyseista yleissitovaa
tyoehtosopimusta sovelletaan, ellei tydehtosopimuksen kelpuuttavasta maarayk-
sestda muuta johdu tai paikallisessa sopimuksessa ole muusta sovittu. Luottamusval-
tuutetun tai muun tyontekijoiden edustajan tekema sopimus sitoo niita tyonteki-
joita, joiden edustajana luottamusvaltuutettu tai muu edustaja toimii ja jotka ovat
osallistuneet edustajan valintaan. Edustajan kelpoisuus tehda saannollista tydaikaa
koskeva sopimus perustuu hanen edustamiensa tyontekijéiden antamaan nimen-
omaiseen valtuutukseen. Sopimuksen sitovuudesta huolimatta yksittdiselle tyonte-
kijalle on saadetty erityinen irrottautumisoikeus sopimuksesta.

Yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella tehty sdaannéllista tydaikaa koskeva
paikallinen sopimus on oikeudelliselta luonteeltaan tydsopimustasoinen sopimus.
Tallainen sopimus ei ole milloinkaan osa yleissitovaa tydehtosopimusta eika se siten
voi saada my6skadn tydehtosopimuksen oikeusvaikutuksia.

3.1.7 VYleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvien paikallisten
sopimusten riidanratkaisumekanismit

Yleissitovuuskentdssa tapahtuvaan paikalliseen sopimiseen ei liity tydehtosopimus-
laissa sdddettya tyorauhavelvollisuutta eikd tydehtosopimuksen toteuttamiseen
liittyvaa tyoehtosopimusosapuolille saddettya valvontavelvollisuutta. Ty6aikalain
saannollisesta tydajasta sopimista koskevassa saanndksessa nimenomaan todetaan,
ettd tydehtosopimuksen neuvottelujarjestysta koskevia madrayksia ei sovelleta pai-
kallista sopimusta tehtdessa.

Yleissitovien tydehtosopimusten perusteella tehtyjen paikallisten sopimusten val-

vonta kuuluu tyésuojeluviranomaiselle. Valvontaty6ssaan tydsuojeluviranomais-
ten on toimittava kiintedssa yhteistydssa niiden tydnantajien ja tyontekijoiden
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yhdistysten kanssa, joiden tekemien yleissitovien tydehtosopimusten maarayksia
tyonantajien on 2 luvun 7 §:n mukaan noudatettava.

Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvat riidat kasitelldaan yleisessa tuomiois-
tuimessa. Sama koskee yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella tehtyja saan-
nollista tydaikaa koskevia paikallisia sopimuksia.

Jos yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvaa vaatimusta koskevassa riita-asiassa
on epaselvyytta yleissitovan tydehtosopimuksen maarayksen tulkinnasta, yleinen
tuomioistuin voi pyytaa tyétuomioistuimelta lausunnon tydehtosopimusmadrayksen
oikeasta sisallosta. Tallainen epaselvyys voi koskea myds yleissitovan tydehtosopimuk-
sen paikalliseen sopimiseen kelpuuttavan maarayksen oikean sisallon tulkintaa.

Saadessaan yleiselta tuomioistuimelta lausuntopyynndn, tyétuomioistuin kuulee
asianomaisen tydehtosopimuksen solmineita osapuolia tydehtosopimusmaarayk-
sen sisallosta. Tyotuomioistuimen lausunto ei sido yleista tuomioistuinta, joka rat-
kaisee yleissitovuuskentassa tehtya paikallista sopimusta koskevan riidan.

3.1.8 Paikallinen sopiminen julkisella sektorilla

My®s valtiolla, kunnissa ja evankelisluterilaisen kirkon seurakunnissa voidaan tehda
keskustason kollektiivisopimusta tdydentavia tai niista poikkeavia paikallisia sopi-
muksia.

Valtionhallinnossa paikallisena sopimisena laajassa merkityksessa pidetaan ensin-
nakin virastotason virka- ja tydehtosopimustoimintaa. Virastot sopivat keskusta-
son virka- ja tydehtosopimusten puitteissa ja niihin sisaltyvien valtuutusten nojalla
omista palkkausjarjestelmistaan ja niiden kehittamisesta seka erdista muista palve-
lussuhteen ehdoista. Sopiminen tapahtuu virastokohtaisilla tarkentavilla virkaehto-
sopimuksilla ja tydehtosopimuksilla. Virastojen tarkentavista virkaehtosopimuksista
on saadetty valtion virkaehtosopimuslain 3 §:ssa. Lisaksi virastoissa voidaan virka- ja
tyoehtosopimuksilla sopia erdista asioista suoraan erityislainsdadannon kuten tyo-
aikalain sisaltdman valtuutuksen perusteella.

Virastoissa on mahdollista tehda myos paikallisia sopimuksia, jotka eivat ole tar-

kentavia virkaehtosopimuksia tai tydehtosopimuksia. Tallaiset tydnantajan ja
luottamusmiesten valilla tehtdvat paikalliset sopimukset voivat perustua joko
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keskustason virka- ja tydehtosopimukseen tai erityislainsaddantoon. Yleisimpid ovat
paikalliset sopimukset tydaikapankeista, jotka perustuvat tydajoista tehtyyn valtion
virka- ja tydehtosopimukseen.

Kuntasektori. Kunnallisessa paasopimuksessa on yleiset maaraykset paikallisesta so-
pimisesta kuntasektorilla. Ne sisdltavat yleisen valtuuden sopia paikallisista poikke-
uksista keskustason virka- ja tydehtosopimuksen maarayksista. Poikkeaminen edel-
lyttaa, etta siilhen on paikallisista erityisolosuhteista johtuva perusteltu syy ja ettei
valtakunnallisessa sopimuksessa ole erikseen rajoitettu paikallista sopimismahdol-
lisuutta. Sopia ei saa mm. KVTES:n mukaista pienemmasta peruspalkasta eika poik-
keuksia sadannollisen tydajan keskimaardisesta pituudesta, vuosiloman pituudesta
eikd sairaus- ja aitiyslomaetuuksia koskevista maarayksista.

Paikallinen sopimus neuvotellaan ja solmitaan kunnan tai kuntayhtyman ja toisaalta
paasopijajdrjestojen tai niiden alayhdistysten valill, joita sopimus koskee. Sopi-
mukset ovat oikeudelliselta luonteeltaan virka- tai tydehtosopimuksia.

Kirkon sektori. Kirkon padsopimuksen 14 §:ssa seka virka- ja tydehtosopimuksen
(KirVESTES) 1a §:ssa on madraykset paikallisesta sopimisesta kirkon sektorilla. Maa-
raykset sisaltavat valtuuden sopia paikallisista poikkeuksista keskustason virka- ja
tyoehtosopimuksen maardyksista ns. normaalilausekkeen ja toisaalta selviytymis-
lausekkeen mukaisissa tilanteissa. Poikkeaminen edellyttas, etta siihen on paikalli-
sista erityisolosuhteista johtuva perusteltu syy ja ettei valtakunnallisessa sopimuk-
sessa ole erikseen rajoitettu paikallista sopimismahdollisuutta. Selviytymislausek-
keen mukaisessa vaikeassa taloudellisessa tilanteessa valtuutus sopia on laajempi
kuin normaalilausekkeen tapauksissa.

Paikallinen sopimus neuvotellaan ja solmitaan seurakunnan tai seurakuntayhtyman

ja toisaalta padsopijajarjestojen tai niiden alayhdistysten vilillg, joita sopimus kos-
kee. Sopimukset ovat oikeudelliselta luonteeltaan virka- tai tydehtosopimuksia.

3.2 Tyontekijoiden edustajia koskeva saantely

Henkiloston edustajilla on merkittava rooli seka lakiin etta tydehtosopimukseen
perustuvia paikallisia sopimuksia tehtdessa. Silloin kun paikallisen sopimusratkaisun
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on tarkoitus koskea koko henkilostda tai tiettyd henkilostoryhmaa, paikallisen sopi-
misen osapuolena on yleensa henkiloston keskuudestaan valitsema edustaja. Edus-
taja voi olla tydehtosopimuksen nojalla valittu luottamusmies, tydsopimuslaissa
tarkoitettu luottamusvaltuutettu, yhteistoimintalain mukainen yhteistoimintaedus-
taja tai tyosuojelun valvonnasta ja tyosuojeluyhteistydsta annetussa laissa saadetty
tyosuojeluvaltuutettu. Jos henkil6sto ei ole valinnut edustajaansa, paikallisen sopi-
muksen voi erikseen saddetyissa tai tydehtosopimuksen madrittdmissa tilanteissa
tehda myos henkildsto tai henkildstoryhma yhdessa.

Tybehtosopimusten paikalliseen sopimiseen kelpuuttavissa maardyksissa on usein
madritelty sopimiseen oikeutettu taho. Myds ty6lainsaddanndssa on joitakin saan-
noksid, joissa yksildidaan paikalliseen sopimiseen kelpoinen tydntekijapuolta edus-
tava taho. Erityisesti tydaikalaissa on sdannoksia siitd, etta paikallisen sopimuksen
voi ensi sijassa tehda luottamusmies, ja jos tallaista ei ole valittu tyopaikalle, luot-
tamusvaltuutettu tai muu tyontekijoiden edustaja. Téllainen tydntekijoiden edus-
tajien keskindista jarjestysta koskeva saannds on mm. tydaikapankkia koskevassa
pykaldssa. Tydsopimuslain 13 luvun 3 §:ssa saddetdaan puolestaan tyontekijdiden
oikeudesta valita luottamusvaltuutettu silloin, kun tydntekijoilld ei ole tydnantajaa
tydehtosopimuslain nojalla sitovassa tydehtosopimuksessa tarkoitettua luottamus-
miesta. Jos siis tyontekijoilla on tydnantajaa tydehtosopimuslain nojalla sitovan tyo-
ehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies, ei luottamusvaltuutettua voida
valita erikseen edustamaan tata tyontekijaryhmada. Luottamusmiehen ensisijaisuus
tarkoittaa myos sitd, ettd luottamusmiehen valitseminen johtaa aikaisemmin vali-
tun luottamusvaltuutetun aseman lakkaamiseen.*

Tybehtosopimukseen perustuva luottamusmiesjarjestelma toimii ennen muuta
jarjestaytyneessa kentdssa. Joillakin aloilla, kuten teknologiateollisuudessa ja ra-
kennusaloilla toimivissa jarjestaytymattomissa yrityksissa on kuitenkin yleissitovan
tyoehtosopimuksen perusteella valittuja luottamusmiehia. Tydsopimuslaissa ei ole
nimenomaista saannodsta tallaisten luottamusmiesten ja luottamusvaltuutetun va-
lisesta suhteesta. Tydsopimuslakia koskevassa hallituksen esityksessa on kuitenkin
todettu, ettd luottamusvaltuutettua koskevilla sddnnoksilld ei ole vaikutusta tallaisiin
luottamusmiesjarjestelyihin eika niihin liittyviin sopimuksiin (HE 157/2000 vp.).

47 Aimala - Karkkainen, s. 680-681.
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Seuraavaksi selvitetdan toisaalta luottamusmiehen ja toisaalta luottamusvaltuute-
tun asemaa ja toimivaltaa.

3.2.1 Luottamusmiehen asema ja toimivalta

Luottamusmiehelld tarkoitetaan tyopaikan paaluottamusmiesta tai ammattiryh-
mad, tydosastoa taikka henkildstéryhmaa varten valittua luottamusmiesta. Luot-
tamusmiehen valinta, asema ja toimivaltuudet maaraytyvat alaa koskevien tyoeh-
tosopimusten mukaan. Sen sijaan lainsdddanndssa on tydehtosopimuksen perus-
teella valittuja luottamusmiehia koskien Iahinna vain tehostettua irtisanomissuojaa
koskevia saannoksia.

Luottamusmiehen valitsee tai hyvaksyy tyopaikalla jarjestetyn vaalin perusteella
paikallinen ammattiosaston jasenet tai ao. tydehtosopimuksen soveltamisalan pii-
riin kuuluva henkildsto tai henkildstoryhma. Luottamusmiesvaaliin saavat padsaan-
toisesti osallistua vain ammattiliiton jasenet. Esimerkiksi rakennusalalla ja YTN:n
ylempia toimihenkildita koskevissa sopimuksissa on kuitenkin maaraykset, joiden
mukaan luottamusmiesten valintaan voivat osallistua kaikki tyontekijat. Niillakin
aloilla, joilla luottamusmiehen valintaan saavat osallistua myos kyseiseen ammat-
tiosastoon kuulumattomat tyontekijat, luottamusmieheksi valittavan on oltava
ammattiliiton jasen. Tyonantajalle on ilmoitettava luottamusmieheksi valitun nimi,
jonka jalkeen han saa luottamusmiehen aseman ja siihen liittyvan suojan.

Tybehtosopimusten mukaan luottamusmies toimii ammattiryhman, henki-

16ston, henkildstoryhman tai ammattiosaston edustajana tydehtosopimuk-

sen ja tydlainsaadanndn soveltamista koskevissa asioissa. Vakiintuneen oikeus-
kirjallisuuden mukaan naissa ja lainsaadanndssa erikseen sadadetyissa asioissa
luottamusmiehelld on kelpoisuus toimia ammattiosaston edustajana kaikkien
tyoehtosopimuksen soveltamispiiriin kuuluvien tyontekijoiden edustajana, ndiden
jarjestaytymattdmyydesta tai eri jarjestoon jarjestaytymisesta riippumatta.*® Huo-
mattavaa on, etta luottamusmiehella on kelpoisuus, mutta ei velvollisuutta toimia
jarjestaytymattdmien puolesta.

48 HE 157/2000 vp. s. 123 ja Aimala - Karkkainen, 680, Tiitinen - Kréger, s. 86
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Tyoehtosopimuksissa on sovittu luottamusmiehen oikeudesta saada asioiden hoita-
misen kannalta tarpeelliset tiedot seka vapautusta tyotehtavistaan.

Luottamusmiehen asemaa tehtdvan hoitamisessa turvaa tyéehtosopimuksissa so-
vittu luottamusmiehen erityinen irtisanomissuoja. Tydehtosopimuksissa sovittua
tyosuhdeturvaa taydentda tydsopimuslain luottamusmiehen irtisanomissuojaa
koskevat saannokset. Tydsopimuslain mukaan kollektiiviperusteella luottamusmie-
hen saa irtisanoa tai lomauttaa vain, jos luottamusmiehen tyo paattyy kokonaan,
eika tyonantaja voi jarjestda hanelle hdnen ammattitaitoaan vastaavaa tai hanelle
muutoin sopivaa tyota tai kouluttaa hanta muuhun tyéhon. Luottamusmiehen irti-
sanominen individuaaliperusteella edellyttaa laissa saadetyn irtisanomiskynnyksen
tayttymisen lisdksi niiden tyontekijéiden enemmiston suostumusta, joita luottamus-
mies edustaa.

Tyoehtosopimuksissa on lisdksi sovittu padluottamusmiehen ehdokas- ja jalkisuo-
jasta. Luottamusmiehen erityista irtisanomissuojaa koskevia maardyksia sovelletaan
siten myos luottamusmiesvaalissa ehdolle asettuneisiin tyontekijoihin tydehtosopi-
muksessa sovitun madrdajan ennen vaaleja, ja jalkisuojaa puolestaan tietyn maara-
ajan luottamusmiestehtavan paattymisen jalkeen.

Tydsopimuslain luottamusmiehen perusteettomasta tydsuhteen paattamisesta tuo-
mittavan korvauksen enimmaismaara on 30 kuukauden palkkaa vastaava maara ja
vahimmaismaara 10 kuukauden palkkaa vastaava maara.

3.2.2 Luottamusvaltuutetun asema ja tehtavat

Tydsopimuslaissa on sdannos luottamusvaltuutetusta, jota sovelletaan seka jar-
jestaytyneissa etta jarjestaytymattomissa yrityksissa. Luottamusvaltuutetun voi-
vat valita sellaiset tyontekijat, joilla ei ole tydnantajaa tydehtosopimuslain nojalla
sitovassa tyoehtosopimuksessa tarkoitettua luottamusmiesta. Jarjestaytymattomat
tai toiseen tyontekijajarjestoon kuuluvat tyontekijat eivat voi valita itselleen luotta-
musvaltuutettua, jos tydnantajaa sitovan tyéehtosopimuksen perusteella on valittu
luottamusmies edustamaan samaa tyéntekijiryhmdd.*

49 Aimala-Karkkainen, s. 680.
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Korkein oikeus on tuomiossaan 2017:29 katsonut, etta vaikka tydnantajayhtiota
sitovaan tydehtosopimukseen osallisen tyontekijayhdistyksen jasenet olivat valin-
neet yhtioon luottamusmiehen, taman estamatta toiseen henkilostéryhmaan kuu-
luvilla tyontekijoilla, jotka olivat toisen tyontekijayhdistyksen jasenia (eivatka siis
tyoehtosopimukseen osallisen tyontekijdjarjeston jasenia) oli oikeus valita keskuu-
destaan luottamusvaltuutettu. Nain oli siitd huolimatta, ettd yhtiota tyéehtosopi-
muslain nojalla sitovaa tydehtosopimusta sovellettiin osittain myos heidan tyésuh-
teisiinsa. Kyseisessa tapauksessa henkilostoryhman oikeutta valita luottamusvaltuu-
tettu arvioitiin yhteistoimintalain ja joukkovahentamis- ja yhteistoimintadirektiivien
toteutumisen kannalta, ei sen sijaan tydehtosopimuksen tulkintaan tai siihen perus-
tuvaan sopimiseen liittyvdssa asiassa. Tuomion vaikutuksesta luottamusvaltuutetun
asemaan tyontekijoiden edustajana on esitetty myos toisen suuntaisia nakemyksia.

Selvaa on, etta luottamusvaltuutetun voivat tyésopimuslain mukaan valita tyonte-
kijat tai henkilostoryhmat, joiden tydehdoista ei ole tehty tydehtosopimusta tai joi-
den tydehtosopimuksessa ei ole maarayksia luottamusmiehesta.

Luottamusvaltuutetut valitaan yleensa henkilostoryhmittdin (tyontekijat, toimihen-
kilot, ylemmat toimihenkil6t). Luottamusvaltuutettua koskevilla saannoksilla tur-
vattiin erityisesti sellaisille ylemmille toimihenkilGille, joilla ei ole tydehtosopimusta,
mahdollisuus edustajan valitsemiseen. Mahdollista toki on sopia, ettd yksi luotta-
musvaltuutettu edustaa yrityksen kaikkia henkilostoryhmia.

Luottamusvaltuutettu rinnastetaan luottamusmieheen sovellettaessa tydntekijoi-
den edustajia koskevia saannoksia. Luottamusvaltuutetun tehtavat kayvat ilmi eri
tyolakien nimenomaisista saannoksistd. Lakisdateisten tehtavien lisdksi luottamus-
valtuutetun valinneet tyontekijat voivat enemmistopaatoksin valtuuttaa luottamus-
valtuutetun edustamaan heita valtuutuksessa maaratyissa tyosuhteita ja tyooloja
koskevissa asioissa.

Tydsopimuslaissa sdddetdan tydnantajan velvollisuudesta antaa luottamusvaltuu-
tetulle hdnen tehtdviensa hoitamiseksi tarvitsemat tarpeelliset tiedot. Lakisaateis-
ten tehtdviensa hoitamiseksi luottamusvaltuutetulla on myds oikeus saada riitta-
vasti vapautusta tyostaan seka korvaus tasta mahdollisesti aiheutuvasta ansion
menetyksesta.

56



PAIKALLISEN SOPIMISEN TILA JA EDISTAMISEN EDELLYTYKSET

Luottamusvaltuutetun tydsuhdeturva vastaa tydsopimuslaissa saddettya luotta-
musmiehen tyosuhdeturvasaantelya.

3.3 Muun lainsaadannon yhteys paikalliseen sopimiseen

Paikallinen sopiminen edellyttaa luottamusta ja molemminpuolista ymmarrysta
vastapuolen tarpeisiin ja odotuksiin liittyen. Tallaisten olosuhteiden syntyminen
edellyttad yleensa yhteista toimintahistoriaa. Pitkalla aikajanteelld rakentunut luot-
tamus tyontekijoiden ja tydnantajan valilla on keskeinen tekija seka tyontekijoiden
ettd tydnantajan kannalta myonteisen lopputuloksen aikaansaamisessa tyopaikka-
tason yhteistoiminnassa. Eurofoundin julkaiseman tutkimuksen® mukaan orga-
nisaatiomuutosten yhteydessa paadyttiin kummankin osapuolen kannalta myon-
teiseen lopputulokseen kaksi kertaa useammin silloin kun luottamus osapuolten
valilla oli vahvaa kuin silloin kun se oli puutteellista.

Henkildston edustajien osallistumisoikeuksia koskevalla saantelylla voi olla valilli-
sesti vaikutusta paikallisen sopimisen edellytyksiin. Se luo puitteet tyonantajan ja
henkiloston valisten rakentavien suhteiden kehittymiselle.

Yhteistoimintaa koskevalla lainsaadannolla®' edistetaan tyénantajan ja henkiloston
valista vuorovaikutuksellista yhteistoimintaa, joka perustuu henkildstolle oikea-ai-
kaisesti annettuihin riittaviin tietoihin tydnantajan toiminnasta ja sita koskevista
suunnitelmista. Tarkoituksena on my6s yhteisymmarryksessa kehittaa tydonantajan
toimintaa ja tyontekijan mahdollisuuksia vaikuttaa paatoksiin, jotka koskevat hei-
dan tyotaan, tydolojaan ja asemaansa yrityksessa.

Henkil6ston mahdollisuuksia osallistua tydnantajan paatdksentekoon ja
henkildston asemaa koskevien asioiden kasittelyyn voidaan edistaa myos

50 Eurofound (2016): Win-win arrangements: Innovative measures through social dialogue at company
level, Publications Office of the European Union, Luxembourg: https://www.eurofound.europa.eu/sites/de-
fault/files/ef_publication/field_ef_document/ef1633en_0.pdf

51 Laki yhteistoiminnasta yrityksissa (334/2007), Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
(1233/2013), laki tydnantajan ja henkildston vélisesta yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007), laki yhteis-
toiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa (335/2007) ja laki henkilostéedustuksesta
eurooppayhtitssa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) (758/2004).
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hallintoedustuksen kautta. Yritysten osalta keskeisena saantelyna toimii henkilds-
ton edustuksesta yritysten hallinnossa annettu laki (725/1990). Laki antaa henkil6s-
tolle oikeuden osallistua yrityksen liiketoimintaa ja henkil6stén asemaa koskevien
asioiden kasittelyyn yrityksen hallintoneuvostossa, hallituksessa tai johtoryhmassa.
Edustuksesta sovitaan yrityksen ja henkiloston kesken. Jos henkil6ston edustuk-
sesta ei padsta sopimukseen, edustus on toteutettava lain vahimmaisvaatimusten
mukaisesti. Lakia sovelletaan yrityksiin, joiden palveluksessa tydskentelee vahintaan
150 tyontekijaa.

3.4 Paikalliseen sopimiseen kelpuuttavien madraysten
yleisyys ja luonne tydehtosopimuksissa

3.4.1 Paikallisen sopimisen maardysten luonteesta ja yleisyydesta
yleisesti

Paikalliseen sopimiseen valtuuttavien maardysten yleisyytta ja luonnetta tydehtoso-
pimuksissa on haasteellista kuvata kaiken kattavasti johtuen siitd, ettd ty6ehtosopi-
muksia on huomattavan paljon. Pelkdstaan EK:n jasenliitoilla on voimassa noin 280
tyoehtosopimusta. Ne kattavat valtaosan yksityisesta sektorista ja niiden piirissa on
noin 900 000 palkansaajaa EK:n jasenyrityksissa.> Yleissitovia tydehtosopimuksia on
noin 160. Niiden maara vaihtelee jonkin verran.>?

EK:ssa on selvitetty paikallisen sopimisen maarayksia tarkastelemalla 34:aa kes-
keista tydehtosopimusta.> Tutkittujen tydehtosopimusten piirissa on EK:n osalta
yhteensa 677 528 palkansaajaa, mika on 74,12 % EK:n jasenliittojen tydehtosopi-
musten piirissa olevien palkansaajien kokonaismaarasta. Liittokohtaisesti tydehto-
sopimukset jakautuvat seuraavasti: Teknologiateollisuus (5), Palvelualan tydnantajat
PALTA (5), Rakennusteollisuus RT (4), Kemianteollisuus (3), Kaupanliitto (2), Matkailu-
ja Ravintolapalvelut MaRa (2), Kiinteistotyonantajat (2), Sivistystyonantajat (2), Hy-
vinvointialan Liitto (2), Finanssialan Keskusliitto (2), Medialiitto (2), Henkilostopalve-
luyritysten Liitto (1), Elintarviketeollisuusliitto (1) sekd Satamaoperaattorit (1).

52 EK:ninternetsivut, https://ek.fi/mita-teemme/tyoelama/tyoehtosopimukset/ ja Ahtiainen 2019b, s. 23.
53 Tyosuojelu.fi —sivusto, https://www.tyosuojelu.fi/tyosuhde/tyoehtosopimus.
54 Taman jakson tiedot perustuvat Iahes kokonaisuudessaan EK:sta saatuihin tietoihin.
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Selvitys kattaa sellaiset tydehtosopimuksen paikallista sopimista koskevat maaraykset,
jotka kohdistuvat nimenomaan tyoehtoihin (pois lukien esim. yhteistoimintaa koske-
vat maardykset). Selvityksessa on huomioitu mahdollisuus seka tydsopimustasoiseen
sopimiseen ettd muuhun paikalliseen sopimiseen ( ellei paikallisesti toisin sovita”).

Selvityksen mukaan paikallisen sopimisen piirissa olevat maaraykset ovat melko sa-
mankaltaisia eri aloilla. Ylivoimaisesti eniten paikallisen sopimisen mahdollisuudet
liittyvat tyoaikaan. Eri aloilla useasti toistuvina maarayksina voidaan pitda saannol-
lisestd tybajasta toisin sopimista (enimmaismaarat), tydajan tasoittumisjaksojen
muuttamista, palkkauksen maaraytymista, mahdollisuutta muuttaa lepoaikojen
pituuksia, siirtymista kayttamaan liukuvaa tydaikaa, mahdollisuutta sopia erilaisten
lisien ja kertymien korvaamisesta vapaalla, keskimaardisen tydajan muuttamista,
tyoaikapankin kayttoonottoa, vuosilomakorvauksen ja lomarahan maksuajankoh-
tia seka tavallisesta poikkeavien tydaikojen (sunnuntai-, yli- ja lisatyd) korvauksia ja
vaihtamista vapaaksi.

Muut hieman vdhemman toistuvat madraykset liittyivat jaksotydhon siirtymiseen,
tyovuoroluettelon (ja muuttamisen) ilmoitusaikoihin, lomauttamiseen, irtisano-
miseen, sddstovapaaseen, olosuhdelisiin, varallaolokorvaukseen, matkakulujen
korvaukseen, tydtehtdvien vaativuutta koskeviin ryhmittelykysymyksiin, tyévuoro-
kauden/tyoviikon alkamisajan maarittamiseen sekd mahdollisuuteen sairauspoissa-
oloon tydntekijan omalla ilmoituksella.

Maaréllisia eroja ilmenee, mutta kaikki tarkastellut tydehtosopimukset sisaltavat
mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen. Teknologiateollisuuden tyontekijoita kos-
keva tydehtosopimus mahdollistaa selvasti laajimmat mahdollisuudet paikalliseen
sopimiseen. Ahtausalalla niitad on vahiten.

Sen sijaan menettelyllisesti paikallisessa sopimisessa on selvempid eroavaisuuksia.
Toistuvaa on se, etta yritys/ammattiosasto/henkilostoryhmakohtaisessa paikalli-
sessa sopimisessa edellytetaan luottamusmiehen (tai padluottamusmiehen) osalli-
suutta. Joukossa on seka sellaisia tydehtosopimuksia, joissa edellytetaan lahes aina
luottamusmiesta (tydsopimustasoista sopimista lukuun ottamatta), etta tydeh-
tosopimuksia, jotka antavat sopimiskompetenssin Idhes kokonaan tyontekijoille/
toimihenkilGille. Lisaksi vaihtelut eivat ole ainoastaan alakohtaisia, vaan esimer-
kiksi jo teknologiateollisuuden tybehtosopimuksissa on eroja menettelyn osalta.
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Eroavaisuuksia menettelytavoissa voi olla siten tyontekijoitd, toimihenkildita tai
ylempia toimihenkildita koskevissa tydehtosopimuksissa, vaikka ne koskisivatkin
samaa alaa.

Seuraavaksi tuodaan esiin joitakin esimerkkeja paikallisen sopimisen maarayksien
luonteesta ja sopimisessa noudatettavista menettelytavoista eri alojen ja eri henki-
[6storyhmia koskevissa tydehtosopimuksissa.

Teknologiateollisuus

Teknologiateollisuuden tydehtosopimukset tarjoavat paljon mahdollisuuksia pai-
kalliseen sopimiseen. Tydntekijoitd koskevassa tydehtosopimuksessa (Teknologiate-
ollisuus ry:n ja Teollisuusliitto ry:n vélinen tyéehtosopimus 8.11.2017 - 31.10.2020%,
kattavuus 93 000 tyontekijaa®) sovittaviin asioihin kuuluu palkkausta ja palkkioita
koskevia, laajasti tytaikajarjestelyitd koskevia ja lomauttamista koskevia maardyksia.
Tybaikajarjestelyihin kuuluu mm. sdannollisen tyéajan muuttaminen, liukuvaan tyo-
aikaan siirtyminen, lepoajat, lisa- ja ylityohon liittyvat maaraykset, matkakorvaukset,
vuosilomiin liittyvat korvaukset ja varallaolosta sopiminen. Toisin sanoen, kaytan-
nossa kaikki tyoaikalain rajoissa tapahtuva paikallinen sopiminen on mahdollista
Teknologiateollisuuden tyontekijéiden osalta.

Toimihenkildiden osalta sovittavat asiat ovat melko samankaltaiset tyontekijoi-
den kanssa (Teknologiateollisuus ry:n ja Ammattiliitto Pro ry:n tydehtosopimus
2.11.2017-31.10.2020, kattavuus 27 000 toimihenkil5a*’).

Ylempien toimihenkildiden osalta (Teknologiateollisuus ry:n ja Ylemmat toimihen-
kilot YTN ry:n tydehtosopimus 15.11.2017-31.10.2020, kattavuus 61 000 ylempaa
toimihenkil64°®) mahdollisuudet paikalliseen sopimiseen ovat hieman rajoitetum-
mat, tosin tydehtosopimukseen ei muutoinkaan sisélly yhta paljon maarayksia kuin
muilla henkildstoryhmilla. Sovittaviin asioihin kuuluu kuitenkin mm. liukuvaan

55 Vuosi 2020 optiovuosi, sopimus paattyi 31.10.2019. Sama koskee toimihenkildiden ja ylempien toimi-
henkildiden tydehtosopimuksia.

56 Teknologiateollisuuden internetsivut: https://teknologiateollisuus.fi/fi/ajankohtaista/uutinen/tyoehto-
sopimusneuvottelut-jatkuvat-tiiviina.

57 Lahde: ks. edella.
58 Lahde: ks. edella.
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tydaikaan siirtyminen, paivittdisen ja viikoittaisen tydajan enimmaisrajat seka lo-
mauttaminen. Toisaalta my&s useampi henkild on tydaikalain ulkopuolella.

Menettely: Teknologiateollisuuden tyontekijoiden paikallisen sopimisen ldhtokoh-
tana on se, ettei paaluottamusmiesta (eika luottamusmiesta ylipdansa) vaadita. Paa-
luottamusmies kuitenkin vaaditaan, jos sopimuksen tarkoittaman jarjestelyn on tar-
koitus koskea luottamusmiehen toimialueen tyontekijoita/ (ylempid) toimihenkildita
yleisesti tai, jos yksilotasoisilla sopimuksilla olisi olennaisia vaikutuksia muiden tyos-
kentelyyn. Tallaisia ovat esimerkiksi tydaikapankin kdyttdonotto ja sunnuntaitydko-
rotuksen maksaminen tai sen suuruus teknologiateollisuuden tydntekijdiden osalta.

Teknologiateollisuuden tyontekijoiden tydehtosopimuksen paikallisen sopimisen
liitteessa on lueteltu kootusti maaraykset, joissa paikallinen sopiminen on mah-
dollistettu seka sopimisessa noudatettavat menettelytavat. Niin ikddn ohjeissa on
otettu kantaa siiten, mitka ovat paikallisen sopimuksen saamat oikeusvaikutukset:
tuleeko paikallisesta sopimuksesta tydehtosopimuksen oikeusvaikutukset saava so-
pimus vai onko kyse tydsopimustasoisesta sopimuksesta.

Toimihenkildiden osalta sopimiseen vaaditaan osittain luottamusmies. Toimihen-
kilon kanssa voidaan kayttaa paikallista sopimista erdissa yksilokohtaisissa asioissa,
kuten lisatyon vaihtamisessa vastaavaan vapaaseen tai joustovapaaseen, vuorotyo-
vuoroihin liittyen, matkakorvauksissa ja osasta lomautuksiin liittyvissa maarayksissa.

Ylempien toimihenkildiden osalta sopimiseen ei tarvita luottamusmiesta muuhun
kuin tydaikapankin kdayttoonottoon ja selviytymislausekkeen mukaisiin toimiin.
Mahdollisuus palkankorotuksista sopimiseen on luottamushenkilon kanssa tai hen-
kiloston kanssa yhdessa.

Matkailu- ja ravintolapalvelut (MaRa)
Matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palveluita koskeva tyontekijoiden tydehtosopimus

(Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n ja Palvelualojen ammattiliito PAM ry:n tyo-
ehtosopimus 1.2.2018 - 31.3.2020, kattavuus n. 75 000 tyontekijaa*) sisaltaa pai-

59 SAK:n internetsivut, Palvelualojen ammattiliitto PAMin tydehtosopimukset: https://www.sak fi/tyoe-
lama/sopimukset/tyoehtosopimukset/palvelualojen-ammattiliiton-pamin-tyoehtosopimukset.
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kallisen sopimisen mahdollistavia maarayksia. Naita ovat esim. koeaika (max 4kk),
lisatyon tarjoamisen pelisddannot, sdannollinen tydaika (vahimmaistydajat), tydajan
jarjestaminen (vapaapadivat), vuosivapaajarjestelmad, kokoaikatyontekijdiden erityi-
set tydaikamuodot, sddnndllinen y6tyo (tydajan tasoittuminen), palkan maarayty-
minen, korotetun palkan vaihtaminen vapaaseen ja lomaltapaluuraha.

Matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palveluita koskeva esimiesten tydehtosopimuk-
sen (kattavuus n. 10 000 esimiestd®) osalta paikallisen sopimisen mahdollisuudet
ovat hieman kapeammat. Sovittavissa on kuitenkin mm. lisatyon tarjoamisvelvolli-
suus, keskimadrdisen vahimmaistyoajan tarkastelujakson pituus, vapaapadivat, vuo-
sivapaan antaminen, henkildstéravintolan tydaika, korotetun palkan vaihtaminen
vapaaseen, lomaltapaluuraha ja palkan maksaminen.

Menettely: Matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palveluita koskeva tyontekijoiden
tyoehtosopimus mahdollistaa sopimisen ldhtokohtaisesti ilman luottamusmiesta.
Monia tyontekijoita koskevat asiat tulee sopia tyopaikkakohtaisesti, kuten tydaika-
pankin kayttéonotto.

Matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palveluita koskeva esimiesten tydehtosopimus ei
edellytd luottamusmiesta sopijaosapuoleksi muuten, kuin yrityskohtaisissa asioissa.
Tallainen on esimerkiksi tydvuorolistan ilmoitusaika ja lomaltapaluurahan maksami-
sen ajankohta tai muuntaminen vapaa-ajaksi.

Sivistystyonantajat

Yliopistojen yleisen tydehtosopimuksen (Sivistystyonantajat ry:n seka Julkisalan
koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ry:n, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto

JHL ry:n ja Palkansaajajarjesto Pardia ry:n valinen tydehtosopimus ajalle 1.2.2018-
31.3.2020, kattavuus 35 000 tyontekijad) mukaan paikallisesti sovittavissa ovat:
irtisanomisaika, saastdvapaan pitamisen ajankohta, lomarahan vaihtaminen vapaa-
seen, saanndllisen tydajan jarjestaminen, jaksotyon kayttaminen, liukuvan tydajan
kayttoonotto, lepoajan pituus, ylitydkorvausten vaihtaminen vapaaksi ja palkkaus-
jarjestelman soveltaminen tietyn tehtavaryhman osalta.

60 Lahde: ks. edella.
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Yksityisella opetusalalla (Sivistystydnantajat ry:n sekd Opetusalan ammattijarjestod
OAJ ry:n, Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil6liitto JYTY ry:n ja Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitto JHL ry:n vdlinen tyéehtosopimus ajalle1.3.2018-31.3.2020, kattavuus
19 500 tyontekijad) paikallinen sopiminen on mahdollista mm. tydajan tasoittumis-
jarjestelman kayttoonotossa, lepoaikojen pituudessa, erilaisten korvausten muun-
tamisessa vapaaksi, lomarahan maksamisessa, sadstovapaan pitamisessa, poissa-
oloista sopimisessa ja hallinto- ja tukipalveluhenkiloston palkkaukseen liittyvissa
madrayksissa.

Menettely: Seka yliopiston, ettd muun opetusalan sopimuksissa paikallisessa sovel-
tamisessa voi olla osapuolena yksittdinen tyontekija. Paikallisessa sopimisessa sopi-
japuolina ovat tydnantaja tai taméan edustaja sekad padluottamusmies tai luottamus-
mies taikka tyoehtosopimuksen osapuolena olevan jarjeston alainen rekisteroity
paikallinen yhdistys.

Satamaoperaattorit

Ahtausalan tyéehtosopimuksen (Satamaoperaattorit ry:n ja Auto- ja kuljetusalan
tavuus n. 3400 tyontekijaa®') mukaan paikallinen sopiminen on mahdollista mm.
osasta ty0aikamaardyksista, ylitydkorvauksista kertyneiden vastikkeiden sadstami-
sestd, lomarahan maksuajankohdasta, tilapaisen palkan maksuajankohdasta, pal-
kanmaksamistavasta, keskeytyméattomasta 3-vuorotydsta sopimisesta ja suojavaa-
tetuksen pesusta ja huollosta.

Menettely: Ahtausalalla ominaispiirteend on, ettd osista asioista voidaan sopia toi-
sin satamakohtaisesti tai paikallisesti ammattiosaston kanssa.

Lisaa paikallisen sopimisen mahdollisuuksista eri sektoreilla kdsitelldadn myds jaljem-
pana jaksossa 4.3, jossa kasitelldaan sopijapuolten kokemuksia paikallisesta sopimi-
sesta. Mainitussa jaksossa kasitelladn myos paikallisen sopimisen mahdollisuuksia ja
kattavuutta julkisella sektorilla, samoin kuin edella jaksossa 3.1.8.

61 SAK:n internetsivut, Auto- ja Kuljetusalan tyontekijaliitto AKT:n tydehtosopimukset: https://www.sak.fi/
tyoelama/sopimukset/tyoehtosopimukset/auto-ja-kuljetusalan-tyontekijaliiton-aktn-tyoehtosopimukset.
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3.4.2 Tyolainsdadannon semidispositiivisiin saannoksiin perustuvat
tyoehtosopimusmadraykset, joissa annetaan mahdollisuus
paikalliseen sopimiseen

Kuten edelld jaksossa 3.1 on laajemmin kerrottu, on valtakunnallisten tydnantaja- ja
tyontekijajarjestdjen tydehtosopimuksin mahdollista poiketa erdista muutoin pa-
kottavista tyolainsdddannon saannoksistda myos tyontekijoiden etuja heikentden.
Nama tydsopimuslakiin, tydaikalakiin, vuosilomalakiin ja opintovapaalakiin sisalty-
vat semidispositiiviset sédnndkset on lueteltu liitteessa 1. Halutessaan valtakunnal-
liset tydehtosopimusosapuolet voivat tydehtosopimuksessa valtuuttaa paikallisen
tason osapuolet sopimaan semidispositiivisiin sddannoksiin perustuvista tydehto-
sopimusmaarayksista paikallisesti. Yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavien
jarjestaytymattomien tydnantajien osalta tallaisten semidispositiivisiin sdanndksiin
perustuvien tydehtosopimusmaardysten perusteella tehtavien paikalliset sopimus-
ten tekeminen ei ole mahdollista (tydsopimuslain 13 luvun 8 §, tydaikalain 35§,
vuosilomalain 31 § ja opintovapaalain 13 a §).

Kaiken kattavaa tietoa siitd, minka verran eri alojen tydehtosopimuksiin sisaltyy se-
midispositiivisiin sdannoksiin perustuvia paikalliseen sopimiseen valtuuttavia saan-
noksia, ei voida tassa yhteydessa antaa. Yleiskuva kuitenkin on, etta mahdollisuuksia
paikalliseen sopimiseen semidispositiivisten sddnndsten kattamista asioista on an-
nettu suhteellisen vdahdn tydaikasaantelya lukuun ottamatta. Asiat, joissa paikallista
sopimista on mahdollistettu koskevat lahinna palkanmaksuaikaa ja —kautta, lomau-
tusilmoitusta, takaisinottovelvollisuutta seka joitakin tyaika- ja vuosiloma-asioita.

Myds Suomen Yrittdjien Tydehtosopimusten paikallista sopimista koskevassa sel-
vityksessa on selvitetty erdiden keskeisten alojen yleissitoviin tydehtosopimuksiin
perustuvia paikallisen sopimisen maarayksia, jotka perustuvat edelld mainituissa
tyolainsaadannon laeissa annettuihin poikkeamismahdollisuuksiin. Selvityksessa
tarkastelluista aloista (elintarvikeala, kaupan ala, kiinteistopalveluala, matkailu- ja
ravintola -ala, rakennusala seka teknologiateollisuus) karkeasti arvioiden noin puo-
let tybehtosopimusten paikallisen sopimisen maarayksista olisivat sellaisia, jotka
perustuisivat semidispositiivisiin tydlainsadadannon saannoksiin.®2

62 Makkulaym., 2015.
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4 Paikallisen sopimisen kaytannon

edellytyksia

4.1 Paikallisen sopimisen lahtokohtia ja vaikutuksia

Liiketoimintaymparistossa tapahtuvat muutokset asettavat uudenlaisia haasteita
tyonteolle ja yritystoiminnalle. Tydmarkkinoiden neuvottelujarjestelman ja tydehto-
jen uudistamista on pidetty yhtend edellytyksena sopeutumiselle globalisaatiosta ja
digitalisaatiosta lahtevaan rakennemuutokseen. Yhdeksi ratkaisuksi on tarjottu pai-
kallisen sopimisen lisaéamista. Paikallinen sopimisen yleistyminen onkin ollut viime
vuosina varsin nopeaa erityisesti teollisuudessa. Tydnantajien ja tyontekijoiden yh-
teinen etu on |6ytaa yhteisia toimintatapoja, joilla vastataan tydelaman muutoksiin,
turvataan yrityksen kilpailukyky ja uudistuminen seka luodaan tyontekijoille hyvin-
vointia tukeva, tuottava tyo.

Tekninen kehitys ja globalisaatio ovat johtaneet siihen, etta eri yritysten ja ammatti-
ryhmien toimintaymparisto ja tilanteet ovat yha erilaisempia ja muuttuvat aiempaa
nopeammin. Tdmd johtuu innovaatiotoiminnan merkityksen kasvusta ja siita, etta
tietotekniikan kehitys ja globalisaatio vaikuttava hyvin eri tavoin eri ammateissa.
Tama luo painetta lisata yksilollista palkkapolitiikkaa ja muuta tydehtojen maarayty-
mista. Paikallisen sopiminen voi mahdollistaa nykyista paremmin yksilokohtaiseen
tuottavuuteen perustuvan palkanmaarityksen ja paras tieto tallaisesta mikrota-

son tuottavuudesta on usein paikallisella tasolla. Erityisesti yleissitovuuden piirissa
olevilla jarjestaytymattomilla tydnantajilla on hyvin rajalliset mahdollisuudet sopia
tyoehdoista paikallisesti tyontekijéiden kanssa®3.

63 A.Kauhanen 2015 ja Obstbaum & Vanhala 2016
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Paikallinen sopiminen ymmarretaan usein hyvin eri tavoin. Tutkimuksissa® on
osoitettu, ettd paikallisen sopimisen lisdadmisen vaikutukset tuottavuuteen ja tyol-
lisyyteen riippuvat lopulta olennaisesti siitd, miten sopiminen toteutetaan ja miten
yritykset sekd tydmarkkinat sopeutuvat muutokseen. Paikallisen sopimisen toteutu-
neista tyollisyysvaikutuksista tai vaikutuksista kansantalouteen on olemassa varsin
vahan luotettavaa tutkimustietoa. Yleisella tasolla voidaan kuitenkin arvioida, etta
paikallinen sopiminen voi lisata yritysten mahdollisuuksia valttaa irtisanomisia ja
toisaalta palkata uutta tydvoimaa eli sopeuttaa toimintaansa joustavasti vastaa-
maan markkinoiden kysyntaa ja yrityksen taloudellista tilannetta.

Paikallinen sopiminen voi parantaa tuottavuutta, toiminnan joustavuutta ja tulok-
sellisuutta. Paremmat mahdollisuudet oman toiminnan joustavaan sopeuttamiseen
paikallisesti parantavat yritysten toimintaedellytyksia ja sita kautta yritysten kilpai-
lukykya. Yritysten kilpailukyvyn paraneminen puolestaan omalta osaltaan lisaa ta-
louskasvua ja luo uusia tyopaikkoja, ja tukee samalla julkisen talouden tasapainoa®.

Paikalliseen sopimiseen voi liittya myos riskeja. Paikallinen sopiminen palkoista on
voinut lisatd palkkaeroja, mikali taustalla ei ole vahvaa liittotason koordinaatiota.®®
Lisaksi tuottavuuden kayttamiseen palkanmuodostuksen perusteena voi liittya
mittaus- ja arvostusongelmia. Paikalliseen sopimiseen liittyvia vaikutuksia on siten
syyta tarkastella laajasti.

Tekniikan hyodyntamisen lisaksi oikeanlaisella organisoinnilla ja johtamisella on yha
suurempi vaikutus yritysten kykyyn selviytya talouden luovan uusiutumisen pyor-
teissd. Sopimisen taidot kehittyvat ajan myota. Yritykset, joissa paikallinen sopimi-
nen on luontainen osa arkipdivaista tydelamaa, taidot ja kulttuuri ovat kehittyneet
ajan myota. Avainasia paikallisen sopimisen kehittymisessa on se, etta vastuullisesti
hoidettuna pitkalla aikavalilla se hyodyttaa molempia®’.

Paikallisessa sopimisessa on tarkeda voida edeta yrityksen valmiuksien mu-
kaan. Kaikki yritykset eivat ole valmiita paikalliseen sopimiseen. Siihen ei
pida siirtya ilman molempien osapuolien yhteisymmarrysta. Kansainvalisessa

64 Heimonenym. 2019

65 TEM.n asettaman paikallisen sopimisen edistamistydoryhman mietinté 2016
66 Stokke 2008.

67 Heimonenym. 2019
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tutkimuskirjallisuudessa onnistuneen paikallisen sopimisen edellytyksina on pidetty
mm. luottamuksellisia suhteita sopimusosapuolten valilla seka toimivia peralautoja®,

Sanna Marinin hallitusohjelmassa todetaan paikallisen sopimisesta seuraavasti (s.
134%):

Hallituksen tavoitteena on liscitd paikallista sopimista osapuolten keskindiseen luotta-
mukseen perustuen. Paikallista sopimista kehitetddn huolehtimalla henkildston riittd-
vdstd tiedonsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista, mikd on avainasemassa sopimi-
sen vaatiman luottamuksen ilmapiirin luomisessa. Paikallista sopimista edistetddn ty6-
ja virkaehtosopimusjdrjestelmdn kautta tavoitteena joustavuuden ja turvan tasapai-
noinen yhdistdminen sekd tydllisyyden ja kilpailukyvyn kehittdminen.

Toimialatason sopimisella on todennakdisesti jatkossakin merkittava rooli niin
paikallistasolla tapahtuvan sopimisen mahdollistajana ja turvalukkona kuin toimi-
alakohtaisten sdantéjen muodostajana’®. Paikallisen sopimisen rooli tydmarkkina-
kentdssa todennakoisesti kasvaa, vaikkei merkittavia politiikkamuutoksia tapahtui-
sikaan. Laajimmat mahdollisuudet lisata joustoja ovat tydehtosopimusosapuolilla
itselladn. Kysymys on silloin pitkalti paikallisen sopimisen mahdollisuuksien lisaami-
sestd alakohtaisiin tydehtosopimuksiin ja niiden soveltamisesta paikallistasolla.

4.2 Paikallisen tason kdytannon haasteita ja
mahdollisuuksia on tutkittu vahan

Paikallisen sopimisen kdaytannon haasteita ja mahdollisuuksia on Suomessa tutkittu
tieteellisemmalla otteella varsin vahan. Kokonaiskuvan luomiseksi tarvittaisiin lisaa
selvityksia ja tutkimuksia. Erityisen vahan on olemassa tutkimuksia, joissa tydnan-
taja- ja tyontekijapuolen yhteisia kokemuksia ja ndkemyksia on arvioitu.

68 Stokke 2008
69 Valtioneuvoston julkaisuja 2019:23

70 Ty6- ja elinkeinoministerion ndkemys Suomen tydmarkkinoista 2019
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4.2.1 Teknologiateollisuus ja Teollisuusliitto kartoittivat yhdessa
hyvia kaytanteita

Uusi avaus nahtiin kevaalla 2019 Teknologiateollisuus ry:n ja Teollisuusliiton toi-
mesta’’. Pellervon taloustutkimuksen ja Tyéterveyslaitoksen toteuttamana tutkittiin
yritysten paikallista sopimista ja siihen liittyvaa neuvotteluprosessia aina neuvotte-
lujen alkamisesta sopimuksista viestimiseen ja niiden toimeenpanoon. Tutkimuksen
kohteena olivat hyvat kdytanteet, esteet seka kehittamiskohteet. Tassa luvussa refe-
roidaan tutkimuksen keskeisia tuloksia ja johtopaatoksia.

Tutkimuksen tuloksia arvioitaessa pitaa huomioida, etta sen kohteena oli vain 22
eri kokoista ja eri toimialoilla toimivaa yritysta. Teknologiateollisuuden yrityksissa
paikallisen sopiminen on myds yleisempad, siitd on pidemmalta ajalta kokemusta ja
sen hyédyntamismahdollisuudet tydehtosopimuksissa ovat muita aloja laajemmat.
Naista syista yritysten paikallinen sopiminen on edistyksellisempaa kuin yritysken-
tassa keskimaarin.

Tutkimuksen mukaan tyéehtosopimuksen mukainen paikallinen sopiminen voi par-
haimmillaan olla yhteistoimintaa, joka yllapitaa ja kehittaa yrityksen tuottavuutta,
kilpailukykya ja tyollisyyttd. Nama puolestaan voivat luoda edellytyksia tyohyvin-
voinnin kasvulle. Sopimisen kadytanteet ovat yrityksissa olleet pitkalti yrityskohtaisia,
kulttuurisiin toimintatapoihin seka aika usein yksittdisten neuvottelijoiden keskinai-
seen yhteistyohon sidottuja.

Sopimista edistavaa kulttuuria ja uudistumiskykyisyytta voidaan tukea yksinkertai-
sin ja arkisin keinoin - kehittamalla viestintaa, edistamalla oppimista ja rakentamalla
vuorovaikutuksen mahdollisuuksia. Seuraavassa avataan hieman tarkemmin tutki-
muksen tuloksia ja kehittamisehdotuksia.

4.2.2 Luottamus ja yhteistyo

Paikallinen sopiminen voi parhaimmillaan olla yrityksen, tydpaikan ja tydhyvin-

voinnin menestystekija tai sen myo6ta asiat voidaan saada solmuun. Yritysten valisia
eroja paikallisessa sopimisessa selitti erityisesti tapa tehda yhteisty6ta ja luottamuk-
sen maara. Luottamus kehittyy luonnollisesti ajan ja kokemuksen myo6ta. Yrityksissa

71 Heimonenym. 2019
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luottamusta lisdsivat yhteiset tavoitteet, avoin ja rehellinen keskusteluyhteys seka
yhteiset kokemukset ja sitoutuminen yhteisiin paatoksiin.

Avoin viestintd mm. yrityksen taloudellisesta tilanteesta seka henkildston osallistu-
mismahdollisuudet tydelaman joustojen suunnitteluun nousivat esiin kehittamis-
tarpeina. Hyvien kaytanteiden levittamiseksi erityisesti joustojen osalta ehdotettiin
yhteisesti kehitettavaa sahkoista tietopankkia ja keskustelufoorumia. Tama mahdol-
listaisi my0s liittojen roolin muuttumista valvojasta enemman mahdollistajaksi.

Tutkimuksen mukaan kilpailukyvyn parantaminen edellyttaa yhteista padmaaraa ja
yhteistyota kaikkien tydmarkkinaosapuolten valilla. Suomelle luotu paikallisen so-
pimisen strategia lisdisi osapuolten valista luottamusta ja selkiyttaisi eri tydmarkki-
naosapuolten rooleja ja heille kohdistuvia tulevaisuuden toiveita. Nain myos erilai-
sista tyomarkkinoita koskevista uudistushankkeista voitaisiin saada synergiaetuja.

4.2.3 Tasapuolinen neuvotteluasema

Tutkimuksessa nostetaan esiin paaluottamusmiehen asema neuvotteluissa ja myos
muiden palkansaajapuolen edustajien - kuten varapdaluottamusmiehen ja tyo-

suojeluvaltuutetun - tarpeellisuutta osallistua niihin. Tutkimus suosittelee, etta sopi-
musneuvotteluihin osallistuisi yhtd monta tyonantajan ja tyontekijéiden edustajaa.

Tutkimuksen mukaan haasteita sopimiselle on aiheuttanut luottamusmiesten jak-
saminen seka tiettyjen tyontekijaryhmien huomioiminen (jarjestaytymattomat,
suomen kielta puutteellisesti osaavat ulkomaalaistaustaiset, yo- tai matkatyota
tekevat ja vuokratyota tekevat). Tahan vastaamiseksi suositellaan paikallista sopi-
mista valmistelevien tybhuonekuntien perustamista, jolloin sekd ammatillisesti
jarjestaytyneiden ettd jarjestaytymattomien palkansaajien vaikutusmahdollisuudet
ja keskindinen yhteistyo olisi turvattu. Lisaksi lahes kaikissa tutkituissa yrityksissa oli
vaikeuksia saada ehdokkaita luottamusmiesvaaleihin.

4.2.4 Paikallistason osaamisen vahvistaminen

Paikallisessa sopimisessa on tarkedd, ettad sopijaosapuolilla on mahdollisuus pe-
rehtya asioihin ja saada koulutusta. Tydeldamdosaaminen vaatii kaikilta osapuolilta
paljon ja paikallisen sopimisen mahdollisuudet ja vaatimukset tunnetaan tutki-
muksen perusteella viela melko huonosti. Paikallinen sopiminen on keino muokata
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tyosuhteen ehtoja huomioiden kunkin tyopaikan erityispiirteet. Se edellyttaa sopi-
jaosapuolilta ty6lainsaddannon ja yritystalouden asiantuntemusta.

Useat yrityskohtaiset tarpeet liittyivat paikallisen sopimisen osaamisen lisdédmiseen
koulutuksen tai verkostojen kautta. Tyontekijoiden edustajat olivat kdyneet Teollisuus-
liiton luottamusmieskoulutuksissa, joihin siséltyi koulutusta paikallisesta sopimises-
takin. Koulutuksia pidettiin hyddyllising ja niihin osallistuvien maaraa haluttiin lisata.
Tybnantajien edustajat olivat padasiassa perehtyneet paikalliseen sopimiseen omatoi-
misesti sen kuuluessa omaan vastuualueeseen. Konsultointiavun hakeminen liitoilta oli
hyvin yleista. My&s yritysten oman paikallisen sopimisen saanndllisempaa mittaamista
ja seurantaa pidettiin tarkeana. Tutkimus sisaltaa ehdotuksen tydmarkkinajarjestojen
yhteisesti kehittdmasta paikallisen sopimisen tasomittaristosta. (Heimonen ym. 2019)

4.2.5 Hyvien kaytanteiden jakaminen

Paikallisen sopimisen hyotyja voidaan mitata lyhyella aikavalilla esimerkiksi lapi-
menoaikoina ja tyotyytyvaisyytend. Usein se tuo myos yritykselle kilpailuetua pi-
temmalld aikavalilla. Kilpailuilla markkinoilla asiakkaat arvostavat hinnan ja laadun
lisaksi my0s yrityksen luotettavuutta varmana toimittajana. Teknologiateollisuuden
yrityksissa paikallisen sopimisen vaikutuksia mitattiin tai seurattiin vain harvoin.
Yrityksissa kuitenkin melko laajasti koettiin, etta paikallisilla sopimuksilla on lisatty
tyotyytyvaisyytta ja tyohyvinvointia. Positiiviset vaikutukset tuottavuuteen, tulok-
sellisuuteen ja kilpailukykyyn nousivat myds esiin.

Tutkimuksen yrityksissa, joissa paikallinen sopiminen on muodostunut kilpai-
lueduksi, neuvottelupdytdaan on helppo istua. Vastuullisella ja innovatiivisella sopi-
misella on voitu sopia ty6lainsaddannon ja tydehtosopimusten puitteissa yrityksen
menestyksen turvaamiseen liittyvista eri asioista. Nailla yrityksilla on hyvia kaytan-
teitd jaettavaksi muille. (Heimonen ym. 2019)

4.3 Sopijapuolten kokemuksia haasteista ja
mahdollisuuksista

Seuraavassa kdydaan lapi sopijaosapuolten omia nakemyksia haasteista ja kehitta-
mismahdollisuuksista. Tydryhma ei ole yhteisesti ottanut naihin teksteihin mitaan
kantaa selvityksen valmistelun kuluessa.
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4.3.1 SAK

Kohti parempaa paikallista sopimista

SAK ja jasenliitot suhtautuvat yleisesti ottaen paikalliseen sopimiseen positiivi-
sesti. Tavoitteena on parempi tydelama, tyopaikkojen lisadntyminen seka kehit-
tyva tuottavuus.

Paikallisen sopimisen tavoitteena on oltava yhteinen etu. Lukuisat tyéelaman tutki-
mukset ovat tuoneet laajan yhteisymmarryksen siitd, ettd tydpaikan hyva yhteistoi-
minta parantaa tuottavuutta, viihtyvyytta ja turvallisuutta ja terveytta tyopaikoilla.
Tama puolestaan nakyy viime kdadessa parempana taloudellisena tuloksentekokykyna.

Paikallisella sopimisella voidaan parhaimmillaan edistda tyohyvinvointia, taloudellista
menestystd, tydehtojen parempaa soveltamista sekd molemminpuolista kunnioitusta.

Paikallinen sopiminen on ndhtava tasa-arvoisten sopijaosapuolten yhteisena vali-
neend tyOpaikan olosuhteiden ja tydehtojen kehittamiselle. Tarkoituksena ei voi olla
tyoehtojen yksipuolinen heikentaminen tydntekijdiden toimeentulon ja hyvinvoin-
nin kustannuksella. My6s tyontekijoiden on voitava hyotya paikallisesta sopimisesta.

Paikalliset olosuhteet tehda sopimustoimintaa ovat sidoksissa tydpaikkojen ko-
koon, osapuolten osaamiseen ja luottamusmiesjarjestelman kattavuuteen. Tama on
syyta ottaa huomioon. Sama malli ja tavoitteet eivat sovi kaikkiin olosuhteisiin, eika
yksi tapa toimia voi muodostua ohjeeksi kaikille. Voi myds olla niin, ettei paikallinen
sopiminen sovi kaikille aloille lainkaan.

Palkkauksen osalta paikallinen sopiminen voi johtaa hyvinkin eriarvoistavaan palk-
kapolitiikkaan ja —eroihin. Tama koskee erityisesti mies- ja naisvaltaisia aloja. Paikal-
lisilla palkkaratkaisuilla pystytaan harvoin pitdimaan huolta sukupuolten valisesta
palkkatasa-arvosta toimialan sisalla saati toimialojen valilla. Siksi tahan on kiinnitet-
tava erityista huomiota jo valtakunnallisissa palkkaneuvotteluissa.

Perusedellytyksena keskindinen luottamus
Paikallinen sopiminen on arkipdivaa useilla SAK:laisilla sopimusalueilla. Perusedelly-

tyksena hyvalle lopputulokselle mainitaan useimmiten keskindinen luottamus. Jos
sopimusosapuolten vililld ei ole luottamusta, ei voi mydskdan olla menestyksekasta
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sopimustoimintaa. Yhteisilla positiivisilla kokemuksilla on mahdollisuus synnyttda
keskindista luottamusta, mutta jollei onnistumisia ja molemminpuolista etua saada
aikaiseksi, on paikallisen yhteistyon kehittaminen vaikeaa.

SAK:n vuoden 2018 kevaan luottamushenkildpaneelin mukaan paikallista sopimista edis-
tivat ensisijaisesti luottamushenkilon saama henkildston tuki, luottamuksellinen ilmapiiri,
mahdollisuus perehtya tydpaikan asioihin seka tyontekijoiden aloitemahdollisuus.

Vastaavasti sopimisen esteend nahtiin se, ettei se tydnantajan mielesta ole tarpeen,
tyOnantajan painostus tai sanelu sekd osaamisen puute. Kaikki tekijat ovat luonteel-
taan enemmankin ilmapiiriin vaikuttavia tekijoita kuin tyéehtojen sisaltokysymyk-
sid. Tekijoihin voidaan vaikuttaa, jos tahtoa on riittavasti.

Esteeksi muodostuu myds se, jos sopimisen tarkoituksena on ainoastaan heikentaa
tyontekijoiden tydehtojen heikentdminen toimeentulon ja hyvinvoinnin kustannuksella.

Luottamushenkilon rooli

Tyontekijoiden edustajana paikallisessa sopimisessa toimii lahtokohtaisesti tydeh-
tosopimuksen perusteella valittu paaluottamusmies. Hanen tukenaan ja apunaan
toimivat muut tydpaikan luottamushenkil6t, kuten varaluottamusmies, tydsuojelu-
valtuutettu sekda ammattiosasto.

Kehittdmisen kohteina luottamushenkildiden osalta ovat heidan kouluttamisensa mu-
kaan sopimustoimintaan. llman hyvaa ja laaja-alaista sopimustoiminnan osaamista ei
voi syntya hyvia sopimuksia. Toiseksi, tasavertaisen neuvotteluasetelman luomisessa
on avaintekijana irtisanomissuojan kehittaminen. Mikali luottamushenkil6 joutuu
huolehtimaan tydsuhteensa pysyvyydesta luottamustehtavan johdosta, on hdnen
mahdotonta toimia tuottavana neuvotteluosapuolena. Kolmanneksi on huolehdittava
luottamushenkilon palkkauksen kehittymisesta hanen kollegoidensa kehityksen mu-
kaisesti. Liian usein kdy niin, etta varsinkin paikalliset palkanosat eivat koskaan saavuta
luottamushenkil6a, koska han on vaarassa leimautua tyonantajan silmissa.

Jasenten tydehtojen kehittamisen nakdkulmasta sopijaosapuolena on oltava
osaavia ja motivoituneita luottamusmiehia. Tama vaatii puolestaan, etta heidan
asemansa ja toimintaedellytyksensa ovat niin hyvassa kunnossa, etta taysipai-
noinen sopiminen on mahdollista. SAK:n tavoitteina onkin luottamusmiesten
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tyosuhdeturvan kehittdminen, joka koskee myds varaluottamusmiehia, tiedonsaan-
nin lisddminen erityisesti palkkauksen osalta, sopimiseen liittyvan osaamisen ke-
hittdminen sekd ajankayton maarittaminen luottamusmiehen tehtavien vaatimalla
tavalla.

Ajankayttoon liittyy myds kysymys edustettavien maarasta. Ajankaytto on tyoeh-
tosopimuksissa sidottu paasaantoisesti edustettavien maaraan. Jos kehitys esimer-
kiksi yksityistamisen myota kulkee kohti pienempia yksikoita, vaikuttaa se vaista-
mattd mm. paatoimisten luottamusmiesten ajankdyttoon, vaikka tehtavat eivat valt-
tamatta vahenisikadn. Heiddan asemansa on huomioitava ja pyrittava turvaamaan
myds uudessa ymparistossa.

Tybehtojen lisaksi, paikallisella tasolla voidaan sopia myds tydsuojelun yhteistoimin-
nan jarjestamisesta. Osapuolina tassa sopimuksessa ovat tyontekijoiden osalta tyo-
suojeluvaltuutettu tai muu henkildston edustaja seka paikallinen tydnantajan edus-
taja. Tyosuojeluvaltuutetun tehtavat, toimivalta ja oikeudet maaraytyvat tyosuoje-
lulainsdadannon perustella, eika niista paasaantoisesti voi sopia lakia heikommin.
Tydehtosopimukseen voidaan ottaa tydsuojelun osalta lakia taydentavia maarayksia.

Luottamushenkilon tasapainoisen aseman kehittamisen kannalta on olennaista
pohtia myds Ruotsissa kdytdssa olevaa myodtamaadraamisoikeutta. Sen mukaan luot-
tamushenkil6lla on tydnantajan direktio-oikeutta rajaavaa sananvaltaa myds pai-
kallisten sopimusten tulkinnassa. Taéma olisi rohkea edistysaskel my&s Suomessa ja
edesauttaisi paikallisen neuvottelutoiminnan edistamista.

SAK:n selvitysten tuloksia

Selvitykseen paikallisesta sopimisesta tydpaikoilla vastasi Iahes 1 000 luottamus-
henkil6d vuonna 2018. Paikallinen sopiminen on selvityksen mukaan lisddntynyt
SAK: laisilla tydpaikoilla: 64 prosenttia luottamushenkilista kertoi vuonna 2018,
etta heidan tyopaikallaan oli tehty paikallisia sopimuksia kahden edellisen vuoden
aikana.Vuonna 2016 sopimuksia oli tehnyt 59 prosenttia vastaajista. Eniten sopimi-
nen lisadntyi teollisuudessa: 12 prosenttia. Useimmin sopimuksia oli tehty suurilla ja
teollisuuden tydpaikoilla (78 %) ja vahiten kuljetusalalla (44 %).

Neuvottelukierroksen 2017-2018 palkankorotuksista sovittiin osittain tai kokonaan
paikallisesti 43 prosentilla tyopaikoista ja useimmiten teollisuudessa (61 %)
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Luottamushenkildista 39 prosenttia arvioi, ettd sopiminen sujui yleensa hyvin. Vain
12 prosenttia koki sen sujuneen yleensa huonosti. Vastaajista 48 prosenttia oli sita
mieltd, etta paikallinen sopiminen sujui toisinaan hyvin ja toisinaan taas huonosti.

Paikalliset sopimukset ovat useimmin koskeneet luottamushenkilon ajankayttéa ja
korvauksia, palkkausjdrjestelmia seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia.
Yleisid ovat olleet myds lomia, tulospalkkausjarjestelmia seka tydajan tasoittumis-
jarjestelmia tukevat sopimukset.

Luottamushenkildista 32 prosenttia koki, etta tydntekija- ja tydnantajapuoli ovat
olleet tasa-arvioisia osapuolia neuvotteluissa. Lahes puolet kertoi, etta tyontekija-
puoli oli voinut vaikuttaa vahintaan riittavasti sopimuksen sisaltéon (5 % paljon ja
42 % riittavasti)

BT T
10-15 |
2020 |
3049 |
s0-o9

100-250 | O
yi 250 I

mKylla mE mEnosaasanoa

Kuvio. Ovatko tyontekija- ja tydnantajapuoli olleet neuvotteluissa tasavertaisia? (%)

SAK:n selvityksessa eniten paikallista sopimista oli vaikeuttanut tydnantajien halut-
tomuus sopia. Se oli lisaéantynyt huomattavasti vuoden 2016 tasosta (39 %) vuoteen
2018 (59 %) verrattuna. Toiseksi eniten paikallista sopimista vaikeutti tydnantaja-
puolen yritykset painostaa tai sanella sopimus. Ndin vastasi 42 prosenttia haastatel-
luista vuonna 2016 ja 50 %:a vuonna 2018.
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Tyonantajapuoli on ollut haluton sopimaan 39 59
Tybnantajapuoli on painostanut tai yrittanyt sanella sopimuksen |—_——EEN 50
42
Tydnantaja ei suostu sopimaan henkildston esittamistd asioista. |—_ R 3G
34

TyGnantaja ei ole nahnyt tarvetta paikalliselle sopimiselle pu_G—_—I————N 3>
47

Tydnantajapuolella ei ole paikallisen sopimisen osaamista E—G—_G—EE 30
29

Henkildstolld ei ole edustusta tyopaikan padttavissa elimissa. | 1
20

Henkildstd ei ole nahnyt tarvetta paikalliselle sopimisella. pu— 13
41

Luottamushenkilt eivat ole saaneet tarpeeksi koulutusta sopimiseen .. 10
21

Tydehtosopimus ei salli sopimista - 13

I 5

Jokin muu, mika 15

W 2018 2016

Kuvio. Mika on vaikeuttanut paikallista sopimista (%)

Kysyttdessa mika on edistanyt sopimista, 57 prosenttia vastaajista kertoi, etta hen-
kilston vahva tuki oli merkittavin tekija. Muita keskeisia edistavia tekijoita olivat:
Luottamushenkil6illd on aikaa perehtya tydpaikan asioihin (40%) ja luottamukselli-
nen ilmapiiri tydpaikalla oli seuraavana 37 %.
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Luottamushenkildilld on henkildston vahva tuki — 57

Tydpaikalla on luottamuksellinen ilmapiiri I/

Luottamushenkildilla on aikaa perehtya tydpaikan asioihin —740

Myds tyontekijoiden aloitteista voidaan tyopaikalla sopia e  —— 3?
7

44

TyGnantaja ei painosta eika sanele NS 5 30

Henkilostolla on edustus tydpaikan pdattavissa elimissa q 30

Neuvotteluasema on tasavertainen  EGEG_—_—_———)0 25

Luottamushenkil6t ovat saaneet riittavasti koulutusta q 30
paikallisen sopimisen asioihin

Tieto kulkee N 1215
Jokin muu, mika 3 1

m2018 m 2016
Kuvio. Mika on edistanyt paikallista sopimista (%)

Kaksi kolmesta (64 %) luottamushenkilOsta olivat tyytyvaisia paikallisen sopimisen
nykytilaan. Sopimista halusi lisdta 17 prosenttia ja vahentda puolestaan 18 prosent-
tia vastaajista.

4.3.2 STTK

Paikallisen sopimisen edellytyksista

STTK suhtautuu paikalliseen sopimiseen ja sen edistamiseen mydnteisesti, mutta pitaa
tarkedna, etta se tapahtuu tyo- ja virkaehtosopimusten puitteissa. Ndin voidaan tur-
vata riittavasti tyontekijoiden eli heikomman osapuolen suoja sekad estaa yritysten vali-
nen epaterve kilpailu tydehtoja polkemalla. Ty6- ja virkaehtosopimuspuolten tulee jat-
kossakin maaritella asiat, joista voi paikallisesti sopia seka sopijaosapuolet tydpaikalla.

Tyo- ja virkaehtosopimukset antavat yhd enemman mahdollisuuksia paikalliselle sopi-
miselle. Esimerkiksi palkkausjarjestelmistd, tydaikojen jarjestelyistd, tyon vaativuuden
arvioinnista seka tulospalkkauksesta voidaan sopia paikallisesti. Samoin osa tyoehtoso-
pimuksissa sovituista palkankorotuksista on voitu jattaa tyopaikkatasolle sovittavaksi.
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Jotta paikallinen sopiminen tydpaikoilla voi onnistua, tydpaikalla on oltava luot-
tamukselliset valit tydnantajan ja henkiloston edustajan seka henkilston valilla.
Paikallinen sopimisen ei siis voi kdytanndssa onnistua, jos jatkuva ja aito yhteistoi-
minta ei tyopaikalla toimi. Tydpaikkatason sopiminen vaatii neuvottelutaitoja ja
osapuolten mahdollisimman tasavertaista asemaa. My6s henkildston edustajien
riittdvat ja oikea-aikaiset tietojensaantioikeudet on oltava kunnossa. Paikallinen
sopiminen edellyttda myos seka tyo- ja virkaehtosopimusten ettd tydlainsaadan-
non tuntemusta, jota I6ytyy parhaiten liittojen luottamusmiehilta ja muilta hen-
kiloston edustajilta. Taman johdosta osaava luottamusmies on sopijaosapuolena
useimmiten myds tydnantajan etu, jotta voidaan valttaa paremmin ennakolta
epaselvyydet ja erimielisyydet siitd, mita ja miten voi sopia. Taman johdosta STTK
pitda tarkedana luottamusmiesjarjestelman vahvistamista ja luottamusmiesten
toimintaedellytysten parantamista myo6s paikallisen sopimisen etenemiseksi.

Tyolainsaadanndn ja sopimusjarjestelman keskeisena lahtokohtana ja periaatteena
on heikomman osapuolen eli tyontekijan suoja. Tama on muistettava myos paikalli-
sen sopimisen edistdmisen tapoja pohdittaessa. Lisaksi on huomioitava vahimmai-
sehtojen merkitys. On selvaa, ettd jatkossakin tulee olla pakottavia lain saannoksia
seka tyo- ja virkaehtosopimuksen madrayksia, joista ei voida poiketa sopimalla toisin.

Paikallisen sopimisen edellytyksiin vaikuttavat myds tydnantajan velvollisuus koh-
della tyopaikan tyontekijoita tasapuolisesti. Tydntekijoiden tasa-arvoinen ja yhden-
vertainen kohtelu on niin ikddn huomioitava tydehdoista sovittaessa.

Nykyinen sopimusjdrjestelma ei estd paremmin sopimista. Tyontekijoiden suojelun
ja vahimmaisehtojen turvaamisen nakokulmasta tavoitteena ei voi olla se, etta pu-

retaan nykyinen sopimusjarjestelma ja lisattdisiin joko tyopaikkatason tai tydnanta-
jan ja tyontekijan sopimusmahdollisuuksia ohi tydehtosopimusten. Talldin sopimi-

nen tarkoittaisi todennakdisesti palkan ja muiden tyehtojen heikennyksia.

Paikallisen sopimisen vaikutuksia tydllisyyteen ja kilpailukykyyn seka ennen kaikkea
tyontekijoiden palkka- ja muihin tyéehtoihin ei ole juurikaan tutkittu. Tama olisi tar-
peen, jotta kavisi selvasti ilmi mahdollisten muutosten vaikutukset erityisesti tyon-
tekijoille ja tydehdoille. Lisdksi olisi syyta tarkastella valvonta- ja erimielisyysmeka-
nismeja seka tydrauhakysymyksia paikallisen sopimisen edistamisen yhteydessa.
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Paikallisen sopimisen haasteet ja mahdollisuudet

STTK:n jasenliittojensa luottamusmiehille kevaalla 2019 tehdyn paikallista sopimista
koskevan kyselyn perusteella luottamusmiehet suhtautuvat paikallisen sopimiseen
padosin myonteisesti’2. Kolmasosa vastaajista (36 %) on sita mieltd, ettd paikallisen
sopimisen mahdollisuuksia ja laajuutta tulisi jopa jonkun verran lisata.

Paikalliseen sopimiseen liittyy myds haasteita. 46 prosenttia kokee, ettd paikallisesti
sovittaessa neuvottelutulokseen paaseminen on vaikeaa. 21 prosenttia pitaa sita
erittdin vaikeana.

Suurimpana esteend ja vaikeutena paikalliselle sopimiselle pidetdan sita, etta
paikallisesti sovittaessa henkilstdon asema ei ole riittavan tasaveroinen (59 %). 45
prosenttia kokee, etta tydnantaja sanelee ehdot. 32 prosenttia kokee, etta tyopai-
kalta puuttuu paikallisen sopimisen neuvottelu- ja sopimuskulttuuri.

Miellan paikallinen sopimisen ensisijaisesti tydehtojen...
Tarpeellisten, oleellisten ja riittavien tietojen puute...
En tunne tyd- tai virkaehtosopimusta ja/tai...
Tyonantajalla ei ole osaamista toteuttaa paikallista...
Henkiloston edustajan tai yksittdisen tyontekijan...
Kustannusten nousu
Sopimusneuvottelut ovat aikaa vievia
Tydnantajan painostus
Henkil6sto ei koe paikallista sopimista tarpeelliseksi
Hallinnollisen tyon lisadntyminen
Tyo- tai virkaehtosopimus ei salli sopimista asioista, joista...
En osaa sanoa

Ei mitkaan

Muu, mika

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kuvio. Mitka ovat suurimmat esteet ja vaikeudet talla hetkelld ty6paikallasi paikalliseen sopimiseen
liittyen?

Kyselyn perusteella edes luottamusmiehet eivét koe neuvotteluasemaansa riit-
tavan tasaveroiseksi, vaikka heilld on neuvotteluosaamista, he tuntevat ty6- tai

72 Kyselyssa paikallisella sopimisella tarkoitetaan tyo- ja virkaehtosopimuksiin perustuvaa paikallista sopi-
mista. Vastaaja on voinut valita useamman vaihtoehdon.
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virkaehtosopimusten siséllot ja heillda on ammattiliittonsa tuki seka parempi tydsuhde-

turva.

Paikallisen sopimisen mahdollisuudet liittyvat luottamusmiesten mukaan etenkin

tyOhyvinvoinnin lisdéamiseen (73 %) seka tyontekijoiden mahdollisuuksiin vaikuttaa

omaan tyohonsa (52 %). 48 % kokee,

ettd paikallinen sopiminen voi lisata tyon jous-

tavuutta. Vahiten paikallisesta sopimisesta tulisi vastaajien mukaan olla hyotya tyon-

antajan kannattavuuden yllapidon ja/tai lisadmisen (1 %) ja sadstojen (3 %) kannalta.

Paikallisella sopimisella on kyselyn mukaan saavutettu myds tuloksia. Keskeiset

saavutukset liittyvat tyon joustavuuden lisadantymiseen (40 %) ja tydhyvinvoinnin

lisddntymiseen (37 %). Se on lisdnnyt myos tydntekijoiden mahdollisuuksia vaikut-

taa omaan ty6honsd, lisannyt tydmotivaatiota ja parantanut tyoehtoja.

Tyopaikkakohtaisten olosuhteiden huomioiminen

Luottamuksen parantaminen tydpalkeilla

Saastot

Tydnantajan kannattavuuden yllipito ja/tai lisidaminen

Tydnantajan kilpailukyvyn yllapito ja/tai parantaminen

yonantajan tuottavuuden ja tehokkuuden yllipito ja/tai...

Ty6nantajan toiminnan kehittdminen

Lomautusten ja irtisanomisten yms. valttdminen

En osaa sanoa
Ei mitdan hydtya

Muu, mika

Uusien tydpaikkojen syntyminen tydnantajalle

Uuden litketoiminnan syntyminen

|
1% I -
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Kuvio. Mita ty6- ja virkaehtosopimukseen perustuvalla paikallisella sopimisella on saavutettu?

Luottamusmiehiltd myds kysyttiin, miten tyo- tai virkaehtosopimukseen perustuvaan

paikalliseen sopimiseen liittyvat erimielisyydet tai riidat on ratkaistu (ammattiliitto nos-

tanut kanteen ty6tuomioistuimessa / asia viety ammattiliiton ratkaistavaksi / asia saatu

selvitettya tyOpaikalla). Vastauksista ilmenee, ettd melko usein erimielisyydet saadaan

sovittua tyopaikalla.

STTK:n jasenliittojensa henkiloston edustajille tekemasta barometrista ilmenee, etta

joka kolmas kokee, etta paikalliseen sopimiseen on tydpaikalla riittavat edellytyk-

set ja joka kolmas kokee, ettda mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen on jonkin
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verran. Kolmannes henkildston edustajista sen sijaan kokee, ettei riittavia edelly-
tyksia paikalliseen sopimiseen tyOpaikalla ole. Haasteellisinta vastaajien mukaan on
sopia erityisesti paikallisesti palkoista ja muista korvauksista.

Henkildston edustajan tyo edellyttaa riittavaa ajantasaista tietoa tydpaikan
tilanteesta. Tietojensaannin riittavyydesta kysyttdessd, vain 40 prosenttia vastaajista
kokee saaneensa hyvin tietoa tyopaikkansa taloudellisesta tilanteesta.

4.3.3 Akava

Keskusjarjestd Akavassa neuvottelujarjestot vastaavat toimialakohtaisesta sopimus-
ja neuvottelutoiminnasta. Julkisella sektorilla Julkisalan koulutettujen neuvottelu-
jarjestd JUKO on paasopijajarjesto ja neuvottelee 200 000 korkeakoulutetun tyonte-
kijan ja esimiehen tydsuhteen ehdoista kunnan, valtion, kirkon ja yliopistojen sopi-
musaloilla. Naiden lisdksi JUKO neuvottelee julkisen sektorin liséksi niihin verratta-
vissa olevien alojen akavalaisten virka- ja tydehtosopimukset (esim. TTL, Avainta) ja
liitoilla on myds omia sopimuksia (esim. yksityinen opetusala). Jukon ohella myds
jukolaiset liitot ovat sopijaosapuolena Avainta-yleisessa tessissa (OAJ ja KTN). Lisaksi
OAJ on yksin sopijaosapuolena Avainta OTES:ssd. Ylemmat Toimihenkil6t YTN vas-
taa yksityiselld sektorilla tydskentelevien ylempien toimihenkiléiden sopimus- ja
neuvottelutoiminnasta teollisuudessa seka palvelualoilla. YTN edustaa noin 200 000
asiantuntijaa ja esimiesta ja neuvottelujarjestolla on liki 30 valtakunnallista ja yritys-
kohtaista tydehtosopimusta.

Lisaksi yksityisella sektorilla YTN:n kentdssa on ns. sopimuksettomia aloja, joilla ei
ole tybehtosopimusta ylemmille toimihenkildille. Téllaisia aloja ovat mm. kauppa,
elintarviketeollisuus, metsdala, rakennusala seka tilintarkastus- ja konsultointiala

Paikallinen sopiminen akavalaisessa kentassa

Kaikissa akavalaisissa — niin julkisen kuin yksityisen sektorin - tydehtosopimuksissa
on laajat paikallisen sopimisen mahdollisuudet. Akavan 2019 luottamusmiesbaro-
metrin mukaan enemmistdssa akavalaisista tydpaikoista on kaytetty tydehtosopi-
muksen mukaista mahdollisuutta sopia paikallisesti tydnantajan ja tyontekijoiden
edustajan kesken. Paikallisen sopimisen mahdollisuutta on kaytetty 82 prosentissa
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKOn luottamusmiesten tyopaikoista
ja 89 prosentissa Ylemmat Toimihenkil6t YTN:n luottamusmiesten tydpaikoista.
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YN | Kylla
B Ei, koska tydnantaja ei halua
2017 02 3
! S 35 Ei, koska tydntekijat eivit halua
2019 89 418 W Ei, muusta syysta
JUKO
2019 82 5¢ 10

0 10 20 30 40 50 60 7O 8O0 90 100 %

Kuvio. Onko tydpaikallasi kaytetty tydehtosopimuksen mukaista mahdollisuutta sopia paikallisesti
(tyontekijan edustajan ja tyonantajan kesken)? Vastaukset neuvottelujarjestoittain 2017 ja 2019.

Kollektiivisopimukset mahdollistavat laajasti paikallisen sopimisen lainsaddan-

non sallimissa puitteissa. Yksityisella sektorilla paikallisen sopimisen piirissa olevat
tyoehtosopimusmadraykset kattavat esim. paikalliset palkkaratkaisut, tydaikaan
liittyvat maaraykset seka lomapalkkaa, lomarahaa ja vuosilomaa koskevat maarayk-
set. Paikallinen sopiminen on mahdollista joko tyénantajan ja ylempien toimihen-
kildiden luottamusmiehen tai tydnantajan ja ylemman toimihenkilon valilla. Palkan
suuruus sovitaan yksilollisesti, eika tydehtosopimukset sisdlla palkkataulukoita tai
palkkausjarjestelmia muutamia sopimuskohtaisia poikkeuksia lukuun ottamatta.

Osassa tyoehtosopimuksia on my6s sovittu selviytymislausekkeista, joiden myota
voidaan paikallisesti sopia tydnantajan toiminnan ja tydpaikkojen turvaamiseksi ta-
loudellisia etuuksia koskevien tydehtojen sopeuttamisesta myos tydehtosopimuk-
sen vahimmaisehdoista poiketen.

Kehittamiskohteet ja haasteet

Selkeita kehittamiskohteita ovat luottamusmiesten tiedonsaanti ja vuorovaikutus
tyOpaikoilla. Naiden pohjalle rakentuu paikallisen sopimisen kehittamiseen tar-
vittava osapuolten keskindinen luottamus, jota mahdollistaa osaltaan toimivan
ja tasapainoisen paikallisen sopimisen ja sen kehittamisen. Luottamusmiesbaro-
metrin mukaan noin 30 prosenttia luottamusmiehista saa saanndllisesti tai sa-
tunnaisesti tietoja edustamiensa henkildiden ansiokehityksestd, palkkatasosta ja
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palkkaryhmasta tai vaativuusluokasta. Noin 40 prosenttia luottamusmiehista saa
tiedot, jos niita pyytaa ja loput noin 30 prosenttia ei saa tietoja ollenkaan. Luotta-
musmiesten tiedon saannin ongelmat ovat YTN:n sopimusaloilla yleisempia kuin
JUKON sopimusaloilla. YTN:n luottamusmiehista 23 prosenttia ja JUKOn luottamus-
miehista kahdeksan prosenttia raportoi, etta ei saa lainkaan tietoa edustamiensa
tyontekijoiden ansiokehityksesta.

Tasavertainen paikallinen sopiminen edellyttas, etta sopijaosapuolilla on riitta-

vat valtuudet neuvotella ja riittdvasti tietoa neuvotteluiden kannalta olennaisista
asioista ja aikaa neuvotella. Tasavertaisen neuvotteluaseman luominen edellyttaa
selkeita valtuuksia neuvotella paikallisella tasolla siten, etta neuvotteluja ei ohjata
konserni- tai muulta tyopaikan ylittavalta tasolta. Esim. 2019 luottamusmiesbaro-
metrissa 32% YTN:n luottamusmiehista raportoi neuvottelutilannetta heikentaneen
se, ettd neuvotteluja ohjattiin tydpaikan ulkopuolelta eikd neuvottelutilanne ollut
siten aito. Luottamusmiesjdrjestelma osaltaan turvaa sopimista. Keskeinen tekija
tasavertaisen aseman rakentamisessa ja yllapitamisessa ovat luottamusmiehen
asema, tydsuhdeturva ja oikeudet.

YTN MW Kylla. Vastapuolella oli valtuudet
neuvotella.

2017 59 30 8 E

2019 53 32 5m M Ei. Neuvotteluja ohjattiin konsernitasolta

tai muulta tydpaikan ylittavaltd tasolta.

Ei, muusta syysta

JUKO
2017 81 6 £ 10 |

M En osaa sanoa
2019 6

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

Kuvio. Oliko neuvottelutilanne henkiloston edustajan ja tyonantajan valilla aito? Vastaukset neuvot-
telujarjestoittdin 2017 ja 2019.

Ty6lainsaddanndn heikomman osapuolen suojelun periaatteen toteutuminen
turvaa osaltaan paikallisen sopimisen kehittamisen, joustavuus vaatii turvaa.
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Yksityiselld sektorilla YTN:n tydehtosopimusten puitteissa on laajasti mahdollista
sopia paikallisesti myds tyonantajan ja ylemman toimihenkilon kesken. Mita Iahem-
maksi mennaan yksilotason sopimista, sitd suuremman uhkan luovat heikomman
osapuolen eli tydntekijan riittdmaton osaaminen ja tosiasialliset mahdollisuudet
kieltaytya itselleen epdedullisesta paikallisesta sopimuksesta.

Akava ja akavalaiset neuvottelujarjestot korostavat, ettd paikallisen sopimisen edis-
taminen tapahtuu tyo- ja virkaehtosopimusten kautta. Yhteistoimintalain ja henki-
16ston hallintoedustuksen avulla on mahdollisuudet kehittaa paikallista sopimista
kollektiivisopimusten puitteissa. Yhteistoimintalain uudistuksessa tulisi aito yhteis-
toiminnan ja luottamuksen edistdminen nostaa keskioon.

Akava Works -selvitys: Sopiminen tyomarkkinoilla

Akava Worksin selvityksessa OTK, VT Jukka Ahtela selvitti Suomen, Ruotsin, Tanskan,
Saksan ja Ranskan tydmarkkinasaantelya, erityisesti tydehtosopimusjarjestelmiin ja

siind tyopaikkakohtaiseen sopimiseen. Suomen osalta Ahtelan johtopaatokset ovat,
ettd Suomen tydmarkkinajarjestelma hyvaa pohjoismaista tasoa.

Tyo6lainsdddannon periaatteet, tydehtosopimisjarjestelma ja tydmarkkinajarjestojen
keskeinen rooli ovat pohjoismaissa hyvin yhdenmukaisia, samoin tyéehtosopimus-
jarjestelman ja tydmarkkinajarjestdjen keskeinen rooli. Samoin eurooppalaisessa
tyoeldamavertailussa Suomi pdrjaa hyvin, tydmarkkinoilla tuloksia luovat luottamus,
avoimuus ja joustavuus.

Kun seuraa Suomessa kaytavaa keskustelua tydmarkkinoiden toiminnasta, saa hel-
posti kuvan, etta Suomi olisi jaykkien ja vanhakantaisten tydmarkkinarakenteiden
maa. Erityisesti tydehtosopimusten yleissitovuus nahdaan monella taholla erityisen
haitallisena ilmiona. Paikallista sopimista pidetaan hankalana ja luottamusmiesjar-
jestelmaa ylimaardisena painolastina. Yhteistoimintalaki taas nayttaytyy irtisanomis-
lakina eika luottamuksen rakentamista helpottavana valineena.

On totta, ettd pohjoismaisessa vertailussa Suomella on erdita ominaispiirteita,
joissa se poikkeaa naapuristaan. Lakisdateinen yleissitovuus on eras sellainen.
Toisaalta tydehtosopimusten kattavuus on muissa pohjoismaissa samalla kor-
kealla tasolla ilman lakisaateista yleissitovuutta. Tydaikajoustojen osalta saantely
seka lain ettd tydoehtosopimusten tasolla perustuu varsin samanlaiseen ajatteluun.
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Tybehtosopimusten sisalto ja laajuus ovat pohjoismaissa samaa tasoa, suomalaiset
tyoehtosopimukset eivat ole tassa vertailussa erityisen monimutkaisia. On eri asia,
kuinka kaytanto toimii.

Paikallisen sopimisen kulttuuri ja menettelytavat ovat meilld haasteena. Suomen
heikkous on tydpaikkatason sopimisen sujuvuus. Tama puolestaan perustuu mo-
lemminpuoliseen luottamukseen ja oivallukseen aidoista yhteisista eduista tydnan-
tajan ja tyontekijoiden valilla, jota on vaikea edistaa saantelylla.

Ahtelan mukaan oppia voitaisiin Suomessa ottaa henkiléedustuksen laajentami-
seen paikallisella tasolla. Ranskassa ja Saksassa yrityskomiteat ja —neuvostot ovat
merkittavassa asemassa. Ruotsissa on pitkallinen henkilston myo6ta maaraamis-
oikeus, ja Tanskassa kdydaan jatkuvaa neuvottelua. Ruotsissa noin 75% yrityksista
niiden hallituksissa on noin kolmannes henkil6ston nimeamia jasenia. Tydpaikka-
tasolla paikallisen ammattiosaston ja luottamusmiesten asema on Ruotsissa vahva
mika perustuu lainsaadantoon. Tydehtosopimuksissa luottamusmiehet ja ammat-
tiosasto ovat olennainen tekija paikallisen sopimisen toimeenpanossa. Voidaan-
kin pohtia, tulisiko meilla vahvistaa sopijaosapuolten tasapainoisempaa asemaa ja
henkilostoedustajien asemaa. Vélineita meilld on, mutta niita ei valttamatta osata
kayttaa.

4.3.4 Elinkeinoelaman keskusliitto

Paikallisen sopimisen haasteet ja tavoitteet

Paikallinen sopiminen on positiivinen asia. Paikallisen sopimisen tarpeellisuus johtuu
muun muassa siitd, etta yritysten olosuhteet poikkeavat toisistaan huomattavasti
jopa samalla alalla. Se, mika sopii yhdelle, ei toimi ollenkaan toisessa yrityksessa. Kun
paastaan raataloimaan tydehdot ja tydskentelyolosuhteet juuri omalle yritykselle op-
timaalisiksi, tuottavuus lisadntyy ja tyollistamisen edellytykset paranevat.

Lahtokohtaisesti paikallista sopimista kannattavat seka tyonantajat ettd palkansaa-
jat. Paikalliseen sopimiseen liittyvat erimielisyydet eivat niinkaan koske paikallisen
sopimisen tarvetta sindnsd, vaan enemmankin sitd, mista asioista, milld tavalla ja
keiden osapuolten valilla paikallisia sopimuksia tulisi tehda.
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Paikallinen sopimus voi perustua joko suoraan lainsaadanndssa annettuun sopimis-
mahdollisuuteen tai tydehtosopimusten paikallista sopimista koskevien maarays-
ten perusteella tapahtuvaan sopimiseen. Kumpaakin paikallisen sopimisen ulottu-
vuutta on tarkeaa edistaa.

Paikalliset sopimismahdollisuudet ovat viime vuosina lisddntyneet ennen kaikkea
alakohtaisissa tydoehtosopimuksissa. Tydehtosopimukset ovatkin myds tulevaisuu-
dessa keskeinen keino edistda paikallista sopimista etenkin, kun niissa pystytaan
ottamaan huomioon kullekin alalle luonteenomaiset olosuhteet.

Haasteena on kuitenkin se, etta paikallisen sopimisen mahdollistavien ty6ehtoso-
pimusmaardysten lisddntymistahti vaihtelee varsin paljon alakohtaisesti, eika naita
eroja voi kuin osittain selittaa eri alojen erilaisilla tarpeilla. Taman johdosta paikalli-
sen sopimisen mahdollisuudet ovat osassa tydehtosopimuksia viela melko vahaiset.
On tarpeellista |0ytaa keinoja korjata tama tilanne, joka ei ensisijaisesti johdu lain-
saadannollisista esteista.

Kuitenkin myos lainsaadanto asettaa rajoituksia paikallisen sopimisen lisddmiselle
ennen kaikkea pakottavien sadannosten kautta. Tama rajoittaa mahdollisuuksia siir-
tda uusia asioita paikallisen sopimisen piiriin tydehtosopimuksissa. Olisikin valt-
tamatonta kdyda kattavasti lapi koko nykyinen tydlainsaadantd ja arvioida, missa
maadrin voidaan lisata mahdollisuuksia sopia paikallisesti sellaisista asioista, joista
toisin sopiminen on talla hetkelld estetty pakottavilla sédannoksilla. Tama tarkoittaa
seka pakottavien saanndsten muuttamista semidispositiivisiksi ettd pakottavien tai
semidispositiivisten sdanndsten muuttamista dispositivisiksi.

Selvaa on, ettd lainsaddanndssamme on paljon sellaisia pakottavia saannoksia, jotka
on edelleen perusteltua sailyttdaa pakottavina. Myos sellaisia saannoksia kuitenkin
I6ytyy, jotka nykyisessa tydeldmdssa voidaan aivan hyvin antaa paikallisesti sovit-
taviksi, vaikka aikoinaan ne on pidetty parempana jattaa sopimismahdollisuuksien
ulkopuolelle.

Pakottavia sdannoksia koskevan tarkastelun lisaksi tulisi arvioida paikallisten sopi-
misten tekemista ja oikeusvaikutuksia koskevia sddnndksid. Ne ovat puutteellisia
tai niita ei osittain ole lainkaan. Vaikka toisaalta on tarkeda olla puuttumatta tyoeh-
tosopimuksissa sovittuihin menettelytapoihin, tietyt paikallista sopimista koskevat
perussaannokset olisivat tarpeen.
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Lainsddadannossamme vallitsee talla hetkelld selva epatasapaino jarjestaytyneiden
ja jarjestaytymattomien yritysten valilla paikallisten sopimusten tekemismahdolli-
suuksien suhteen. Lahtokohtana pitaisi olla se, ettd jarjestaytyneissa ja jarjestayty-
mattdmissa yrityksissa olisi samat mahdollisuudet tehda paikallisia sopimuksia. Kun
selvitetadn, miten jarjestaytyneiden ja jarjestaytymattomien yritysten yhdenvertai-
nen kohtelu on parhaiten toteutettavissa, on tarpeen ottaa kantaa muun muassa
niihin tilanteisiin, etta yrityksessa ei ole luottamusmiesta. Tassa yhteydessa pitda
ottaa huomioon se, etta tallainen tilanne on varsin yleinen myds jarjestaytyneissa
yrityksissa. Osana paikallisen sopimisen kehittamista tulisi kaiken kaikkiaan pohtia
laajemmin paikallisen sopimisen osapuolia ja erimielisyyksien ratkaisemismenette-
lya eri tilanteissa.

Pelkka lakien ja tydehtosopimusten muuttaminen ei kuitenkaan riita paikallisen
sopimisen edistamiseen. Paikallista sopimista koskevat sadannokset ja tydehtoso-
pimusmaaraykset antavat ainoastaan mahdollisuuden paikallisten sopimusten te-
kemiseen. Se, tehddanko paikallisia sopimuksia myos kdytanndssa, riippuu paljolti
myds muista tekijoista kuin juridisista reunaehdoista, kuten paikallisen sopimisen
mahdollisuuksien tuntemisesta ja osapuolten valisesta luottamuksesta. Tydmarkki-
najarjestot puolin ja toisin voivat omalla toiminnallaan vaikuttaa merkittavasti nai-
hin tekijoihin.

EK:n TES —joustokyselyn tulokset

Elinkeinoeldman keskusliiton vuoden 2015 TES -joustokyselyyn vastasi lahes 1 200
yritysta, jotka tyollistivat noin 330 000 tyontekijaa. Kyselyn tulosten mukaan noin
36 prosentissa yrityksista ei oltu kdytannossa hyddynnetty palkkauksessa sopimi-
sen joustomahdollisuuksia. Esteina joustojen kaytolle palkkauksessa olivat pal-
kansaajien kielteinen suhtautuminen 46 %, menettelyn monimutkaisuus 19 % ja
tiedonpuute 14 %. Esteet joustomahdollisuuksien kaytolle tydajan suhteen olivat:
palkansaajien kielteinen suhtautuminen 44 %, menettelyn monimutkaisuus 14 % ja
tiedonpuute 13 %.

Palkansaajapuolesta johtuvat isoimmat esteet joustojen kaytolle tybaikaa kos-
kien olivat: Ammattiliittojen kielteinen suhtautuminen 43 %, henkiloston kieltei-
nen suhtautuminen 33 % ja henkildston edustajan osaaminen/valmiudet sopia 24
%. Palkkausta koskien vastaavat merkittavimmat esteet olivat: liittojen kielteinen
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suhtautuminen 44 %, henkil6ston kielteinen suhtautuminen 34 % ja henkil6ston
edustajan osaaminen/valmiudet sopia 22 %.

EK:n kyselyssa tiedusteltiin myds yritysten tarpeista lisata paikallista sopimista. Eni-
ten tarvetta oli tyGajasta sopimiseen, jota piti tarkedana noin 80 prosenttia yrityk-
sistd. Palkkauksen osalta 74 prosenttia piti lisamahdollisuuksia tarkeina. Tydehto-
sopimusten avauslausekkeista sopimisen laajentamista piti tarkeana 58 prosenttia
vastaajista.

Joustomahdollisuuksien kayton vaikutuksista kysyttaessa jopa lahes 84 prosenttia
yrityksista naki silld olevan myonteista vaikutusta tuottavuudelle ja sujuvuudelle.
Joustojen kaytolla nahtiin myds olevan mydnteinen vaikutus tydpaikan ilmapiirille
69 prosentissa vastaajayrityksista.

Tyontekijoiden ja johdon valiset suhteet koettiin varsin avoimiksi ja luottamukselli-
siksi yrityskoosta riippumatta. Isommissa yrityksissa avoimuus ja luottamuksellisuus
nahtiin olleen alemmalla tasolla kuin pienemmissa yrityksissa. Myos tydntekijoiden
tasapuolinen kohtelu nahtiin toteutuneen hyvin eri kokoisissa yrityksissa. Varsinkin
alle kymmenen henkil6a tyollistavissa yrityksissa tasapuolinen kohtelu koettiin ole-
van erityisen korkealla tasolla. Tydpaikalla tietoja koettiin valitettdvan varsin avoi-
mesti erityisesti mikro- ja alle 50 henkea tyollistavissa yrityksissa.

4.3.5 Suomen Yrittajat

Yritykset ovat erilaisia

Tybnantajayrityksia Suomessa on noin 90 000. Niista tydnantajaliittoihin kuuluu
noin 20 000 yritysta. Ndissa yrityksissa tyoskentelee keskimaarin 50 tyontekijaa.
Tyonantajaliittoihin jarjestaytymattomia yrityksia on noin 70 000, joista noin 50 000
ovat velvollisia noudattamaan yleissitovaa tydehtosopimusta. Ndissa yrityksissa on
keskimaadrin viisi tyontekijaa.

Yritykset ovat siis hyvin erilaisia. Tassa on perussyy myos sille, miksi tarvitaan ny-
kyistda huomattavasti enemman yrityskohtaisuutta tydehtojen saantelyyn. Talla het-
kella tyopaikkasopimisen mahdollisuudet ovat kaikkein rajatuimmat juuri pienissa
jarjestaytymattomissa yrityksissa. Kdytannossa lainsaddanto estda sopimista niissa
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yrityksissa, joissa luottamus ja tiedonkulku ovat tutkimusten mukaan kaikkein par-

haalla tolalla.

Tyopaikkatasolla sovittavat joustomahdollisuudet ovat tarkeita siksi, ettd suoma-
laisten yritysten tuottavuuserot ovat huomattavia ja tyon tuottavuuden hajonta on
suuri ja epasymmetrinen. Toisin sanoen yritysten tilanteet poikkeavat toisistaan toi-

mialojen valilla ja toimialojen sisalla.

Suomessa suhteellisen matalan tuottavuuden yritysten lukumaara on suuri ja vain har-
vat yritykset yltavat hyvin korkeaan tuottavuuteen. Korkean tuottavuuden yritysten
maadran vahaisyys nakyy suhteellisen pitkdana tuottavuusjakauman oikeana hantana.
Koska tuottavuusjakauma on epasymmetrinen ja oikealle vino, niin keskimaardinen
tuottavuus ei anna todenmukaista kuvaa tuottavuuden jakautumisesta yrityskannassa.

Palkkojen jakauma on saman tyyppinen kuin tydn tuottavuusjakauma, mutta
merkittavasti keskittyneempi. Tama kertoo sen, etta muut tekijat kuin tuottavuus
vaikuttavat voimakkaasti palkkoihin, esimerkiksi palkanmuodostusjarjestelma.”
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Tyon tuottavuus —— Palkka

Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankki. 1.6.2017 eurojatalous
Kuvio. Tydn tuottavuusjakauma ja paikkajakauma (tuhatta euroa). 2015.

73 Vanhala & Virén (2017): Kannattavat yritykset tyollistavat ja maksavat korkeampaa palkkaa, https://
www.eurojatalous.fi/fi/2017/3/kannattavat-yritykset-tyollistavat-ja-maksavat-korkeampaa-palkkaa/
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Suomessa on valttamatonta lisata paikallisen sopimisen mahdollisuuksia. Siind on kysy-
mys ennen kaikkea kilpailukyvyn, ty6llisyyden ja kasvun turvaamisesta. Paikallisen so-
pimisen lahtokohta ei ole tyontekijan tydsuhteen ehtojen heikentdminen, vaan tydeh-
tojen sovittamisesta kulloinkin vallitsevaan taloudelliseen tilanteeseen yhdessa sopien.
Kyse voi olla esimerkiksi siitd, etta erilaisia lisia yhdistetaan kokonaispalkkaan. Tall6in
palkkauksen rakenne yksinkertaistuu. Paikallisesti voitaisiin joustavasti sopia my0s tyo-
aikojen jarjestelysta osapuolten yhteisesti hyvaksi katsomalla tavalla. Talla on mydntei-
nen vaikutus tuottavuuteen ja tyontekijan hyvinvointiin.

Paikallinen sopiminen yllapitaa tyollisyytta ja parantaa sitd. Kansainvalinen tarkas-
telu osoittaa taman vastaansanomattomasti. Esimerkiksi valtionvarainministerion
tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan sihteeriston raportin mukaan kes-
keisin Saksan menestysta selittava tekija on ollut palkanmuodostuksen hajautumi-
nen 1990-luvun puolivalista lahtien toimialatasolta yritystasolle.”*

Jarjestaytyminen ei saa ratkaista paikallista sopimista — sopimisen kiellot pois

Suomessa paikallinen sopiminen on jadnyt lahtotelineisiin. Tama johtuu osin siita,
etta tydehtosopimuksiin ei ole vuosikymmeniin juurikaan otettu paikallisen sopimi-
sen sallivia lausekkeita. Tilanne tietysti vaihtelee toimialoittain, mutta yleiskuva on
edelld mainittu. Kuitenkin suurin syy paikallisen sopimisen vaatimattomalle kehityk-
selle on lainsaadanto, erityisesti sen sekavuus ja syrjivyys.

Suomalaisessa jdrjestelmadssa tydnantaja- ja tyontekijaliitot sopivat keskendan eh-
doista, joita tyonantajaliittoihin kuulumattomat jarjestaytymattomat yritykset ovat
velvollisia noudattamaan. Sopimuksilla asetetaan siis velvollisuuksia kolmansille
osapuolille. Lisdksi yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattaville jarjestaytymatto-
mille yrityksille on asetettu lainsdaadanndssa olennaisesti tiukemmat saannot kuin
tyonantajaliittoihin kuuluville yrityksille. Nama jarjestaytymattomat tydnantajayri-
tykset joutuvat tayttamaan tyoehtosopimuksen velvoitteet, mutta ne eivat voi hyo-
dyntaa sen mahdollistamia joustoja.

74 Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan sihteeriston raportti: Palkat tuottavuus ja tyollisyys-
kokemuksia Saksasta, https://vm.fi/dms-portlet/document/0/372091
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Tyosopimuslaki, tydaikalaki, vuosilomalaki ja opintovapaalaki sisédltavat paikallisen
sopimisen kiellot yleissitovaa tyéehtosopimusta noudattaville yrityksille. Kiellot
merkitsevat sita, etta jos tydehtosopimusosapuolet ovat sallineet paikallisen so-
pimisen tietyista laissa sadadetyista asioista, sopiminen on mahdollista ainoastaan
tyonantajaliittoon kuuluvissa yrityksissa.

Kieltojen poistamisella varmistettaisiin, etta yleissitovaa tydehtosopimusta noudat-
tavat yritykset padsevat samaan asemaan jarjestaytyneiden yritysten kanssa. Kielto-
jen poistaminen olisi myOs perusteltua siihen ndhden, mita perustuslakivaliokunta
totesi nykyisen tydsopimuslain kasittelyn yhteydessa (Pevl 41/2000):

"Yleissitovaa tydehtosopimusta noudattava jarjestdytymatdn tydnantaja saa TSL

[8 §:n] mukaan soveltaa taman sopimuksen niitd [7 §:ssd] tarkoitettuja maarayksia,
jotka ovat sovellettavissa sellaisinaan. Téllainen tydnantaja ei sen sijaan saa sovel-
taa niita tydehtosopimusmaarayksid, jotka edellyttavat paikallista sopimista. Rajaus
merkitsee sitd, etta negatiivista yhdistymisvapauttaan kdyttaneet jarjestaytymatto-
mat tyonantajat eivat saa hyvakseen sellaisia tydnantajan kannalta edullisia ratkai-
suja, joista jarjestdytyneessa kentdssa on paikallisesti sovittu.

Esityksen mukaan on tarpeen seurata tydehtosopimuskaytannon kehitysta ja ryhtya
lainsdaadantotoimenpiteisiin tydehtosopimuskaytantdjen mahdollisesti muuttuessa
nykyiseen ndhden. Valiokunta tahdentaa seurannan tarkeytta ja huomauttaa, etta
siind on perustuslain kannalta pidettava silmalla tyontekijdin suojelun toteutumista,
yleissitovuuden piirissa olevien tydnantajien aseman mahdollisia muutoksia eten-
kin negatiivisen yhdistymisvapauden kannalta seka kilpailutilanteen kehitysta.

Suomen Yrittdjat korostaa, etta paikallisessa sopimisessa kaikkien on oltava yh-
denvertaisessa asemassa jarjestaytymisesta rijppumatta. Yrittdjia ja tyontekijoita ei
saa asettaa eri asemaan tydlainsaddanndssa riippuen jarjestaytymisesta. Jos nain
tehdaan, se on syrjintaa. Demokratiaan kuuluu, etta jokaisen tydntekijan on voitava
asettua ehdolle tyontekijoiden edustajaksi ja kaikkien tyopaikan tyontekijoiden on
voitava osallistua valintaan.

Sopimisen kieltojen poistamisen lisdksi paikallista sopimista pitaisi strategisesti ke-
hittaa suuntaan, jossa yksimieliset tydpaikan osapuolet voivat halutessaan tehda
tyoehtoja koskevia ratkaisuja myos tydehtosopimuksesta poiketen. Pakkoa sopia ei
olisi, ainoastaan mahdollisuus.
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Pienissa yrityksissa on hyvat tydolot, luottamus ja tiedonkulku

Jarjestaytymattomien yritysten syrjivaa kohtelua paikallista sopimista koskevassa
lainsdadanndssa on perusteltu silld, ettd jarjestaytyneessa kentdssa voidaan turvata
myds paikallisella tasolla samanlainen neuvottelu- ja sopimistasapaino kuin valta-
kunnallisten tyonantaja- ja tyontekijayhdistysten valilla vallitsee. Tama perustelu ei
ole kestava.

Ty6- ja elinkeinoministerio on useiden vuosien ajan selvittanyt tydolobarometrin
avulla suomalaisten tyopaikkojen tydoloja. Barometri on vakiintunut suomalaisen
tyoelaman laadun ja kehittymisen mittari. Se perustuu palkansaajien vastauksiin ja
sen kyselytutkimus suoritetaan tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen yhteydessa.
Vastaajien lukumaara koko tutkimuksessa on viime vuosina ollut noin 1600-1700
henkilda, joista yksityisen sektorin palkansaajia on noin 1000-1100. Tutkimusten tu-
lokset voidaan siten yleistda koskemaan kaikkia palkansaajia.

Kun tydolobarometrien tuloksia tarkastellaan yrityskokoluokittain, voidaan havaita
selkeitd trendeja. Tydolobarometrin kysymyksista suuri osa toistuu vuodesta toiseen
samanlaisina. Niista voidaan siten tehda pidemman ajan arvioita tydelaman kehit-
tymisestd. Tydolobarometrin tuloksista kay ilmi, etta pienilla tyopaikoilla erityisesti
luottamus, tiedonkulu ja avoimuus ovat parhaalla tasolla vuodesta toiseen.”

4.3.6 Paikallinen sopiminen kunta-alalla, tilanne ja kehityssuunnat

KT Kuntatyonantajat tydnantajaliittona ja paasopijajarjestdt Kunta-alan koulutettu
hoitohenkilosté Koho, Julkisen alan unioni JAU ja Julkisalan koulutettujen neuvot-
telujarjestd JUKO solmivat alan tyo- ja virkaehtosopimukset. Sopimusaloja on yh-
teensa viisi: Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus (KVTES), opetushenkil8s-
ton virka- ja tydehtosopimus (OVTES), ladkdrien virkaehtosopimus (LS), seka tekni-
sen alan kaksi sopimusta: teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimus (TS) ja tun-
tipalkkaisen henkil6ston tydehtosopimus (TTES). Lisdksi kunnallisilla nayttelijoilla
ja muusikoilla on erilliset tydehtosopimukset. Vuonna 2018 ndiden sopimusten

75 Ks. tarkemmin Suomen Yrittdjien julkaisut Yrittdja — hyva tydnantaja, jossa on kokoluokittain analysoitu
Ty6- ja elinkeinoministerion tydolobarometrin tietoja, https://www.yrittajat.fi/suomen-yrittajat/tutkimuk-
set/yrittaja-hyva-tyonantaja-539726
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piirissa oli koko kuntasektorilla yhteensa 421 000 palkansaajaa (tyontekijaa ja viran-
haltijaa).

Kunta-alan keskitetty tydmarkkinatoiminta tdyttda ensi vuonna 50 vuotta. Paikal-
lista sopimista eli tyo- ja virkaehtosopimuksen maardyksista toisin tai tdydentavasti
sopimista on ollut yhta kauan. Paikallisen sopimisen mahdollisuudet kunta-alalla
ovat laajat.

Paikallisen sopimisen mahdollisuuksia kasiteltiin laajasti ns. kilpailukykysopimuksen
perusteella tehdyn liittokohtaisen ratkaisun yhteydessa. KT:n ja kunta-alan
padsopijajarjestojen yhteinen viesti oli seuraava:

Parhaimmillaan paikallinen sopiminen edistaa joustavaa tyo- ja vapaa-ajan yhteen-
sovittamista ja tyohyvinvointia, esimerkiksi tydssa jaksamisen tukemista. Paikallinen
sopiminen voi parantaa tuloksellisuutta, palveluiden saatavuutta ja turvata tyopaik-
koja. Onnistuminen paikallisessa sopimisessa vahvistaa osapuolten vdlista luotta-
musta. Kunnallinen tydmarkkinalaitos ja kunta-alan paasopijajarjestot ovat myos
yhtd mielta siita, ettd paikallisen sopimisen tulee hyodyttad molempia sopimusosa-
puolia.

Samaisessa kannanotossa osapuolet korostivat paikallisten ratkaisujen edistamista
tyOnantajan vaikeassa taloudellisessa tilanteessa:

Vaikean taloustilanteen sopeuttamistoimet

Kuntatalouden tasapainottamiseksi pidemmalla aikajanteella tarvitaan erilaisia toi-
menpiteitd, rakenteellisia ja toimintatapoihin kohdistuvia uudistuksia seka tuloksel-
lisuuden ja tydelamdn laadun yhteistoiminnallista kehittamista. Tuloksellisuuden ja
henkilostotuottavuuden parantamiseksi voidaan kdyttaa uudistuksia, jotka koh-
distuvat esimerkiksi tydaikojen ja eri toimijoiden vélisenyhteistydn tehostamiseen,
tyotehtavien muutoksiin, tydhyvinvoinnin kehittamiseen (esim. sairauspoissaolojen
vahentyminen tuo sdastod) seka palvelujen tuotantotapoihin ja ennakoivaan henki-
[6stosuunnitteluun. Kunnallinen tyémarkkinalaitos ja kunta-alan paasopijajarjestot
pitavat tarkedna paikallisten sopimiseen perustuvien ratkaisujen edistamistd myos
tyOnantajan vaikeassa taloudellisessa tilanteessa. Paikallisen sopimisen tavoitteena
on téllaisessa tilanteessa tyOpaikkojen turvaaminen.
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Lisaksi osapuolet totesivat, ettd on tarkeda ja henkiloston kannalta perusteltua,
etta tyonantajan yksipuolisten tydvoiman kdyton vahentamiseen tahtaavien toi-
mien vaihtoehtona on myds paikallinen sopiminen, kun tydnantaja joutuu kayn-
nistamaan yhteistoimintamenettelyn vaikean taloustilanteensa vuoksi. Tydvoiman
kdyton vahentamisen vaihtoehtona on yhteistoimintamenettelyn yhteydessa hyva
kasitellda myos palvelusuhteen ehtojen sopeuttamista koskevan paikallisen sopimi-
sen mahdollisuus.

Linkki koko yleiskirjeeseen: https://www.kt.fi/yleiskirjeet/2016/7/paikallisen-sopimi-
sen-edistaminen

Mista sovitaan?

Kunta- alalla paikallisia sopimuksia tehdaan etenkin palkkaus- ja tydaikamaarayk-
sistd. Ns. tydaikapankkisopimukset ovat yleistymassd, samoin yksittdisten tyonteki-
jaryhmien vuositydaikasopimukset (tydajan tasoittuminen 52 viikon aikana).

Lomarahan vaihdosta vapaa-ajaksi on tehty malli kunta-alan yleiseen virka- ja tyo-
ehtoehtosopimukseen, (KVTES) 2018-2019. Tata mahdollisuutta on kaytetty rajalli-
sesti. Sen sijaan lomarahan maksuajan aikaistamisesta esim. elokuulta heindkuulle
on sovittu toisin. My6s luottamusmiesten lukumadra, toimiala ja ajankaytto ovat
suosittuja sopimisen aiheita.

Paikallisesta sopimisesta kunta-alalla ei ole olemassa virallisia tilastoja. Paikallisia
sopimuksia ei hyvaksyteta keskustasolla, eika sopimuksia myoskaan laheteta tyon-
antajajarjestolle. Poikkeuksen muodostaa kuitenkin opetusala (kunnallinen opetus-
henkiloston virka- ja tydehtosopimus OVTES), jossa tydaikamadrayksista poikkeami-
nen on varsin yleista keskustason (KT ja JUKO) hyvaksynnalla.

Haasteita

Ongelmallista on usein ns. tasapainon [6ytdminen (esim. joustavuus ja tydn suju-
vuus), jos tydnantajalla samalla on tarvetta aikaansaada myds saastoja. Ns. pa-

remmin sopiminen on paljon yleisempaa kuin taloudellisesti tiukassa tilanteessa
ns. sddstosopimuksen aikaansaaminen. Palvelussuhteen ehtojen sopeuttaminen
paikallisesti sopien on erittdin harvinaista. KT on my6s toivonut, etta tydnantaja-
yhteenliittymissa olisi mahdollisuus sopia palkkaustason harmonisoinnista ja sita
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kautta maltillisemmasta kokonaiskustannusten noususta, mutta naita sopimuksia ei
juurikaan ole.

4.3.7 Valtion tyomarkkinalaitos

Valtionhallinnossa paikallisena sopimisena laajassa merkityksessa pidetdan en-
sinndkin virastotason virka- ja tydehtosopimustoimintaa. Virastot sopivat omista
palkkausjarjestelmistdaan ja niiden kehittamisesta seka paikallisten erien kohden-
tamisesta niihin. Virastoissa on paasaantoisesti yksi yhteinen palkkausjarjestelma
koko henkildstolle. Ndin ollen palkkausjarjestelmasta ja sen kehittamisesta sovitaan
virka- ja tydehtosopimuksella, jossa henkil6stda edustavina sopijaosapuolina on
useimmiten kolme jarjestod. Nama erityispiirteet tuovat omat haasteensa sopi-
miselle valtionhallinnossa. Palkkausjarjestelmasta ja paikallisista erista sopiminen
edellyttaakin kaikilta osapuolilta erityista joustavuutta ja kykya sovaa yhteen erilai-
sia tavoitteita.

Virastoissa on mahdollista tehda my6s paikallisia sopimuksia, jotka eivat ole tarken-
tavia virkaehtosopimuksia tai tydehtosopimuksia. Tallaiset tydnantajan ja luotta-
musmiesten valilla tehtavat paikalliset sopimukset voivat koskea mm. tydaikapank-
kien kdyttoon ottoa. Tallaisten paikallisten sopimusten syntyminen edellyttaa val-
tionhallinnossa samoja asioita kuin muillakin tydmarkkinasektoreilla. Keskeisia ovat
luottamus, hyva yhteisty, asiantuntemus ja neuvotteluosaaminen.

4.3.8 Kirkon tyomarkkinalaitos

Kirkon virka- ja tydehtosopimuksissa on melko laajasti sovittu mahdollisuudesta
paikallisesti sopia monista eri palvelussuhteen ehdoista. Toki rajaus esimerkiksi
palkkauksen osalta on, ettei alarajaa kussakin keskitetysti sovitussa vaativuusryh-
massa saa alittaa.

Paikallinen sopiminen on kirkon kentdssa harvinaista. Tama selittynee osin sill, etta
keskustason virka- ja tydehtosopimus on kattava. Siita poikkeaminen voidaan ko-
kea tyoladksi ja turhaksi. On mahdollista, etta hyotyjen saavuttaminen paikallisesti
sopimalla ndhdaan puolin ja toisin vahaiseksi. Seurakunnat ovat myds melko pienia
tyonantajia, jolloin on myds hallinnollisesti tehokasta, ettd noudatetaan keskitetysti
sovittuja ratkaisuja.
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5 Paikallisen sopimisen taloudelliset
vaikutukset ja tyollisyysvaikutukset
tutkimuskirjallisuuden valossa

Paikallisen sopimisen taloudellisia vaikutuksia on tutkittu jonkin verran yhteiskunta-
ja taloustieteellisessa kirjallisuudessa (Labour Relations ja Labour Economics -tutki-
mussuuntaukset). Empiiriset tutkimukset koskevat padasiassa palkoista paikallisesti
sopimista kahden portaan neuvottelujarjestelmissa. Tutkimustuloksissa on jonkin
verran vaihtelua riippuen ennen kaikkea siitd, missa tydmarkkinakontekstissa ne

on laadittu (esim. Pohjoismaat vs. Manner-Eurooppa). Tassa osiossa esitetyt talou-
delliset vaikutukset pohjaavat teoreettisen kirjallisuuden lisaksi sellaisiin empiirisiin
tutkimuksiin, joiden viiteryhma on Suomea lahellg, tai vahintaan sisaltaa myos poh-
joiseurooppalaisia maita. Tutkimuskirjallisuus keskittyy pitkalti palkoista sopimisen
vaikutuksiin. Muista tyoehdoista (kuten tydajoista) paikallisesti sopimisen vaikutus-
ten analysointi on tutkimuskirjallisuudessa ldhes olematonta.

Pohjoismaiseen paikallisen sopimisen malliin viitataan tassa organisoidun ha-
jauttamisen kasitteelld, jolla tarkoitetaan tyoehdoista sopimisen hallittua siirtoa
tyOpaikkatasolle sailyttaen liittotason palkkakoordinaation ja perdlaudat.

Yleisella tasolla ja tutkimuskirjallisuuden perusteella paikallisen sopimisen edista-
misella voidaan tavoitella:

e yrityskohtaisten erityisolosuhteiden huomioimista tydsuhteen ehdoista

neuvoteltaessa ja taman kautta tuottavuuden parantumista.
e tydehtosopimuskentdan kilpailukyvyn vahvistamista (esim. Saksa)
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Aihetta koskeva akateeminen konsensus on muuttunut huomattavasti siitd, mita se
oli vield 1990-luvun alussa. Viela tuolloin yleisesti ajateltiin (esim. OECD Jobs Stra-
tegy 1994, Calmfors-Driffill-hypoteesi 1988), ettd parhaat tydmarkkinalopputulokset
syntyvat joko taysin hajautetuissa, tai vaihtoehtoisesti erdiden ehtojen tayttyessa
taysin keskitetyssd, sopimusjarjestelmassa. 2000-luvun aikana akateemisessa kes-
kustelussa alkoi kuitenkin yleistya ajatus kahden portaan sopimisen tuottamista
eduista, jossa olisi mahdollista yhdistaa keskitetyn sopimisen tuoma vahva palkka-
koordinaatio ja hajautetun sopimismallin joustavuus. Samalla kuva eri jarjestelmien
eduista ja haitoista muuttui tutkimuksissa selvasti aiempaa monisyisemmaksi.

Palkkakoordinaation rooli kilpailukyvyn edistdjana on nykyaan akateemisessa kir-
jallisuudessa laajalti tunnustettu. Sen merkitys liitetdan tutkimuskirjallisuudessa
inflatoristen palkankorotuskierteiden valttaimaiseen seka kustannuskilpailukyvyn
vahvistamiseen kriisiaikoina. Lisaksi tutkimuksissa ilmenee, ettd eri ammattijarjesto-
jen yhdessa koordinoimat palkankorotusvaikutukset voivat huomioida paremmin
tyottémien aseman kuin tilanne, jossa jokainen liitto neuvottelee palkankorotuk-
sista ilman koordinaatiota. Palkkakoordinaatiolla tutkimuksissa tarkoitetaan usein
sitd, ettd koska on mahdollista, ettda ammattiliitot alkaisivat kilpailla keskenaan pal-
kankorotusten suuruudella, korotukset voisi suhteuttaa paremmin kuhunkin suh-
dannetilanteeseen.

Toinen keskeinen akateemisessa kirjallisuudessa paljon kasitelty piirre palkanmuo-
dostusjarjestelmdssa on sopimisen joustavuus. Talla tarkoitetaan sitd, miten hyvin
sopimisjdrjestelma mukautuu erilaisiin paikallisiin olosuhteisiin. Nama paikalliset
olosuhteet voivat tarkoittaa esimerkiksi tuottavuuseroja yritysten valilla, tuottavuu-
seroja tyontekijoiden valillg, erilaista suhdannetilannetta eri toimialoilla tai vaikkapa
erilaisesta liiketoimintamallista juontuvia eroja tyon teettamisessa.
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Palkoista sopimisen keskittyneisyys (indeksi)

Kuvio. Palkanmuodostuksen koordinaatio ja keskittyneisyys ICTWSS v. 6.0 —aineiston mukaan

Kuvassa runsaasti paikallista sopimista harjoittavat maat (punaisen ympyrdn keskelld)
erottuvat muista siten, ettd niissd palkoista sopiminen on hajautuneempaa kuin muissa
vastaavan palkkakoordinaation maissa, tai vastaavasti palkkakoordinaatio on vah-
vempaa kuin muissa vastaavan tasoisesti keskittyneissé sopimisjcrjestelmissd. Muissa
maissa koordinaation ja keskittyneisyyden viililld on vahva yhteys.

Organisoidulla hajauttamisella, eli paikallisen sopimisen lisadmisella tydehtosopi-
musjdrjestelman puitteissa, pyritdan siis parantamaan lisédmaan kollektiivisopi-
misen joustavuutta heikentamatta merkittavasti palkkakoordinaatiota. OECD on
tiivistanyt aiheesta kaytya ajankohtaista akateemista keskustelua vuoden 2018 Tydl-
lisyyskatsauksessa’® (OECD Employment Outlook 2018). OECD:n mukaan organisoi-
dulla hajauttamisella on parhaimmillaan pystytty saavuttamaan hyvia tyémarkkina-
tuloksia, parannettu tuottavuutta ja saavutettu tydehtosopimusten piirissa oleville
palkansaajille korkeampi keskimdardinen palkkataso. Paikallisen sopimisen tuoma
joustavuus on taman tutkimustiedon perusteella siis vahvistanut tuottavuuskehi-
tystd. Edellytyksend edelld mainituille vaikutuksille on tutkimuksissa todettu se, etta

76 OECD Employment Outlook 2018, s. 73-122
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palkkakoordinaatio sdilyy vahvana paikallisen sopimisen lisddntymisesta huoli-
matta, mika on tarkeda kustannuskilpailukyvyn sailymisen kannalta erityisesti talou-
dellisesti heikkoina aikoina.

OECD:n arvion mukaan paikallinen sopiminen on Pohjoismaissa parantanut tuot-
tavuutta, nostanut palkkatasoa sekd véahentanyt ei-vapaaehtoisten epatyypillisten
tyosuhteiden osuutta. Varsinaista tyollisyysvaikutusta silla ei kuitenkaan ole ha-
vaittu. On mahdollista, etta tuottavuuden paraneminen on johtanut palkkatason
nousuun, eika tyollisyyden paranemiseen. Toisaalta, tydmarkkinoita koskevan tutki-
muskirjallisuuden yleinen konsensus on, etta pitkalla aikavalilla tuottavuuden para-
neminen yleensa parantaa myos tyollisyytta.

Vastaavasti OECD arvioi, etta kollektiivisopimisen hajauttaminen paikallistasolle
ilman liittotason hallintaa tai koordinaatiota, eli kdytanndssa toimialakohtaisen ty6-
ehtosopimusjdrjestelman purkaminen kuten joissain englanninkielissa maissa on
tapahtunut, johtaa jossain maarin heikompiin tydmarkkinatuloksiin. Tulos voi selit-
tya palkkakoordinaation heikkenemisen negatiivisilla vaikutuksilla, mika voi heiken-
taa kilpailukykya taloudellisten kriisien aikoina ja johtaa inflatorisiin palkankorotuk-
siin ei-kilpailluilla sektoreilla.

Mihin paikallisen sopimisen mahdollinen positiivinen taloudellinen vaikutus sitten
voi perustua? Talousteorian’” pohjalta on mahdollista hahmotella tydehdoista sopi-
misen joustavoitumisen erilaisia hyotyja. Padasiassa joustavuuden etujen voidaan
hahmottaa liittyvan tyontekijakorvauksen sitomiseen entista tiiviimmin yhteen
tuottavuuskehityksen kanssa. Tyontekijakorvauksen linkittaminen vahvemmin
osaksi tuottavuuskehitystd voi teorian nakdkulmasta vahvistaa tyollisyyttd muun
muassa seuraavien mekanismien kautta:

¢ Ulkoisen kustannuskilpailukyvyn yllapitdminen, erityisesti yrityksen koh-
datessa kansainvalista hintakilpailua, seka kilpailukyvyn hitaasta palau-
tumisesta johtuvan vaéliaikaisen ty6ttomyyden valttaminen

e Tyontekijoiden palkkaamisen kustannustehokkuus suhteessa tyovoimaa
korvaaviin laiteinvestointeihin

77 Ks. esim. Meager, N. & Speckesser S. (2011): Wages, productivity and employment: A review of theory
and international data. European Employment Observatory Thematic expert ad-hoc paper. Institute for
Employment Studies.
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¢ Ns. "tehokkuuspalkkojen” (efficiency wages), korvautuminen aidosti tuot-
tavuuteen perustuvalla palkkauksella, mika parantaa kannustinta palka-
ta tydvoimaa. Tama argumentti liittyy teoriasuuntaukseen, jossa tyotto-
myytta vapaasti kilpaillussa markkinataloudessa selitetaan tehokkuus-
palkkojen maksamisella.

e Tyontekijoiden vahvempi sitoutuminen yritykseen ja vahvemmat kan-
nustimet oman osaamisensa kehittamiseen

Organisoitua hajauttamista koskevan tutkimuskirjallisuuden (esim. Stokke’® 2008)
perusteella voidaan kuitenkin paatelld, etta hyodyt ovat varsin erilaisia eri tilanteissa
ja eri sektoreilla:

I. Kansainvalisen kilpailun kohtaavat toimialat voivat paikallisen sopimi-
sen avulla sopeuttaa yrityskohtaista palkkatasoa kunkin nimenomaisen
yritystoiminnan kohtaamaan kilpailutilanteeseen, paikalliseen tuotta-
vuustrendiin ja alalla vallitsevaan hintatasoon. Tama voi olla tarpeen,
silla joidenkin yritysten kohtaama kansainvalinen kilpailu liittyy hyvin
harvinaiseen yritystoimintaan, minkd huomioiminen toimialakohtaisis-
sa tydehtosopimuksissa voisi olla liian jaykkaa ja yndenmukaista. llIman
paikallista sopimista osa yrityksista voisi menettda markkinaosuuttaan
ulkomaisille kilpailijoille. Kun yrityksen tuottavuus tai alan markkinati-
lanne paranee, voidaan suurempi osuus voitoista jakaa tyontekijoille
palkankorotuksina.

2. Jyvittdmalla palkankorotuksia tyontekijoiden tai tyontekijaryhmien valil-
Ia saman organisaation sisalla voidaan palkita henkil6- tai ryhmakohtai-
sista suorituksista tai houkutella tydpaikalle uusia avainhenkil6ita. Tama
koskee my0s julkista sektoria. Taman seurauksena tyontekijat usein ha-
keutuvat sellaisiin tehtaviin, jossa he ovat kaikkein tuottavimpia.

3. Paikallisen sopimisen avulla voidaan lisdta organisaation tuottavuutta
muovaamalla tydsuhteen ehtoja sopimaan paremmin yrityksen liike-
toimintamallin vaatimuksiin. Tama koskee erityisesti muista tydsuhteen
ehdoista kuin palkoista sopimista.

78 Stokke, T. A. (2008): The Anatomy of Two Tier Bargaining Models. European Journal of Industrial Rela-
tions.
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Teoriakirjallisuuden kautta voidaan kuitenkin hahmottaa myds paikallisen sopimi-
sen taloudellisia riskeja. Jos palkat alkavat maardytya yrityskohtaisesti ilman riitta-
vaa lattiatasoa, on riskina kansantalouden yrityskannan luovan tuhon ja uusiutumi-
sen hidastuminen. Tama johtuu siitd, etta heikon tuottavuustason yritykset voivat
kompensoida matalaa tuottavuuttaan laskemalla palkkoja. Naiden yritysten poistu-
minen markkinoilta hidastuisi ja tapahtuisi vasta siina vaiheessa, kun ne eivit saisi
riittavasti tydbvoimaa. Tama voi hidastaa koko kansantalouden tuottavuuskehitysta.
Lisaksi liian suuri palkkahajonta yritysten sisalla voi johtaa tyontekijoiden keskinai-
sen luottamuksen heikkenemiseen, mika voi heikentaa tuottavuutta yrityksessa’.

Suomessa paikallisen sopimisen taloudellisia vaikutuksia ovat vuonna 2016 kasitel-
leet Suomen pankin tutkijat Meri Obstbaum ja Juuso Vanhala artikkelissaan Paikalli-
nen sopiminen®’. Suomen pankin tutkijat suhtautuvat aavistuksen varautuneemmin
paikallisen sopimisen tydmarkkinavaikutuksiin kuin OECD:n tyéllisyyskatsaus. Tut-
kijat argumentoivat, ettd Suomessa rakennetyottomyyden taso on niin korkea, ettei
paikallisen sopimisen lisaamiselld yksindan voida parantaa tyollisyytta kovin paljoa.
Artikkeli esittaa lisaksi huomion, etta rahaliittoon kuuluvalle maalle kustannuskilpai-
lukyvyn sdilyttava vahva palkkakoordinaatio voi olla tarkeampaa kuin maille, joilla
on oma valuutta. Ndin on organisoidun hajauttamisen edelldkavijamaissa Ruotsissa,
Tanskassa ja Norjassa. Toisaalta tdta argumenttia vastaan puhuu se, ettd Tanskan
kruunun arvo on sidottu euroon. Tutkijat huomauttavatkin, ettei ajatukselle 16ydy
empiirista tukea. Osa muista artikkelissa esitetyista kriittista havainnoista voi selittya
myos silld, ettd niihin viittaava lahdekirjallisuus on tehty eteldeurooppalaisessa kon-
tekstissa, jossa tydmarkkinasuhteet ovat heikolla tasolla. Tutkijat arvioivatkin, etta
paikallisen sopimisen lisaantymisella voi olla lievia positiivisia vaikutuksia tyollisyy-
den lisdksi tuottavuuteen ja taloudellisista shokeista toipumiseen, eli tydmarkkinoi-
den resilienssiin.

Ruotsissa on tehty jonkin verran empiirista tutkimusta paikallisen sopimisen talou-
dellisista vaikutuksista. Lundborgin®' (2005) mukaan paikallinen sopiminen pal-

79 Akerlof, G. ja Yellen, J. (1990): The Fair Wage-Effort Hypothesis and Unemployment, The Quarterly
Journal of Economics 105: 255-283.

80 Obstbaum M. & Vanhala J. (2016): Paikallinen sopiminen. Kansantaloudellinen aikakauskirja 2/2016 s.
129-153. Linkki.

81 Lundborg, P. (2005) Individual Wage Setting, Efficiency Wages and Productivity in Sweden. FIEF Wor-
king Paper Series. Stiftelsen fackoreningsrorelsens Institut for Ekonomisk Forskning.
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koista Ruotsissa on lisdnnyt palkkaeroja yritysten valilla seka tyontekijoiden valilla.
Suurempi joustavuus palkankorotuksia annettaessa on voinut johtaa keskipalkan
nousuun, silla tydehtosopimukset tarjoavat peralaudan, jonka myota palkat eivat
yksittdisen tyontekijan tasolla jousta (merkittavasti) alaspdin vaikka joustavatkin
ylospain. Tutkimus antaa tilastollista tukea sille, ettd palkkauksen yksil6llistyminen
paikallisen sopimisen my6ta on lisdnnyt tydn tuottavuutta Ruotsissa.

Saksan osalta Garloff ja Giirtzgen®? (2015) osoittavat vuodet 2005-2007 kasittavalla
aineistolla, etta paikallisen sopimisen mahdollistavia avauslausekkeita on otettu
kayttoon niilla aloilla, joilla palkkataso on laskenut. Muut kontrolloidut tekijat seka
ajassa muuttuvat paikallisesti vakiot taustatekijat huomioon ottaen avauslausek-
keiden kayttoonotolla on ollut tilastollisesti merkitseva yhteys palkkatason laskuun.
Tasta ei voida kuitenkaan tehda suoraa kausaalisuuspaatelmaa: luultavasti avaus-
lausekkeita on tarvittu enemman heikosti menestyneilla aloilla. Tulosten mukaan
aloilla, joissa on otettu kayttoon avauslausekkeita, palkkataso on ollut voimakkaam-
min yhteydessa yrityksen tulokseen kuin niilld aloilla, joissa ei ole avauslausekkeita.
Yhteys nakyy erityisesti niissa yrityksissa, joissa taloudellinen tilanne on heikko.
Tuloksista voi siis paatelld, ettd avauslausekkeet ovat johtaneet keskimaarin useam-
min palkkojen laskuun kuin nousuun, ja palkkojen lasku on keskittynyt erityisesti
vaikeuksissa oleviin yrityksiin.

Ruotsia ja Saksaa koskevista empiirista tutkimuksista voidaan paatelld, etta paikalli-
sen sopimisen lisadmisen vaikutukset ovat todennakdisesti hyvin erilaisia riippuen
siitd, miten sopimisjdrjestelma on rakennettu. Johtopaatoksena aihetta kasittele-
vasta akateemisesta kirjallisuudesta voidaan lisaksi todeta, etta keskustelu paikalli-
sen sopimisen lisadmisesta liittyy olennaisesti palkanmuodostusjarjestelmasta kay-
tavaan keskusteluun (nk. Suomen malli). Muissa Pohjoismaissa paikallisen sopimi-
sen lisdamisen rinnalla on luotu uudenlainen tapa huolehtia palkkakoordinaatiosta
eri liittojen valilla. Ruotsissa se on viime vuosiin saakka perustunut vientisektorin
palkkanormiin. Ajankohtaisessa keskustelussa on kuitenkin noussut esille palve-
lusektorin kohtaama entista suurempi kansainvalinen kilpailu. Tama asettaa uusia
haasteita sille, miten muissa Pohjoismaissa jatkossa asetetaan kilpailukyvyn turvaa-
vat palkkanormit.

82 Garloff, A. & Giirtzgen, N. (2015) Offnungsklauseln und Lohnflexibilitdt: Neue Evidenz auf Basis von
verbundenen Betriebs-Beschéftigtendaten. Industrielle Beziehungen 22.217-239.
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Liite 1. Tyolakien dispositiiviset ja
semidispositiiviset saannokset
Tyésopimuslaki

Dispositivisia tyssopimusiain siannaksid ovat

— 1:7.1: oikeuksien ja velvollisuuksien siirtdminen kolmannelle
(ilman taman suostumusta)

1:8: tydntekijan avustajan ottaminen (tydnantajan suostu-

muksella)

— 2:12.1: tyontekijan oikeus palkkaansa tyonteon estyessa (ei
kaikin osin)

— 2:13.1: palkanmaksuaika ja —kausi

— 4:2: tyonteko aitiys- ja vanhempainrahakauden aikana

— 4:3.1 hoitovapaasta ja sen jaksoista sopiminen

— 4:4 ja 4:5: osittaisesta hoitovapaasta sopiminen (ml. muutta-
minen ja keskeyttaminen)

— 4:7 a: sopimus poissaolosta perheenjdsenen tai muun lahei-
sen hoitamiseksi

— 5:2.2: maardaikainen lomauttaminen

— 5:6: tyohonpaluu lomautuksen jalkeen

— 6:1a.1: Eroamisika ja tydsuhteen jatkaminen

— 6:2ja 6:3 yleiset irtisanomisajat

— 7:12.1tyo6ntekijan oikeus tyollistymisvapaaseen

— 7:13: tyontekijan oikeus tyodllistymista edistavaan koulutuk-

seen (rahakorvaus).

Lisaksi laissa on saadetty mahdollisuudesta tietyin rajoituksin sopia mm. koeajasta
ja kilpailukieltosopimuksesta.
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Semidispositiivisia tydsopimuslain séannoksia ovat:

Valtakunnallisella tydehtosopimuksella saadaan sopia

1 luvun 5 §:ssd tydsuhteen kestosta riippuvista tydsuh-

de-etuuksista;

— 1luvun 11 &n 3 momentissa tarkoitetusta neuvotteluvelvol-
lisuudesta;

— 2 luvun 5 §:ssd tyonantajan velvollisuudesta tarjota tyota
osa-aikatyontekijalle;

— 2luvun 11 §:ssd sairausajan palkasta;

— 2 luvun 13 &:ssa palkanmaksuajasta ja -kaudesta;

— 5luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentissa tarkoi-
tetun lomauttamisen perusteista, ei kuitenkaan T momentin
2 kohdassa tarkoitetun lomautuksen enimmaisajan pidenta-
misests;

— 5luvun 3 §&:ssd ennakkoselvityksesta ja tyontekijan kuulemisesta;

— 5luvun 4 §:ssa lomautusilmoituksesta;

— 5luvun 7 §:n 2 momentissa tydnantajan oikeudesta vahentaa
lomautusilmoitusajan palkka irtisanomisajan palkasta;

— 6luvun 4 a §:ssd korvattavan ansionmenetyksen maarayty-
misperusteesta;

— 6 luvun 6 §:ssa tyontekijan takaisin ottamisesta;

— 7 luvun 4 §:ssd tyon tarjoamisvelvollisuuden alueellisesta laa-
juudesta;

— 7 luvun 13 &:ssa irtisanotun tyontekijan oikeudesta tyollisty-
mistd edistdvaan valmennukseen tai koulutukseen;

— 9 luvussa tydsopimuksen padttamismenettelysta.

Jos valtakunnallisessa tydehtosopimuksessa on mainituista asioista sopiminen
jatetty paikallisesti sovittaviksi, paikallisen sopimisen mahdollisuudet eivat ulotu
yleissitovaan kenttaan.

Tyoaikalaki

Uudessa tyoaikalaissa on varsin laajat mahdollisuudet tydehtosopimuksin sopia ala-

kohtaisista tyoaikajdrjestelyista. Lisdksi tydsopimustasoisia sopimismahdollisuuksia
on lisatty.
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Dispositiiviset sadnnokset

Tybnantaja ja tyontekija saavat sopia

— 4 §&:varallaolosta ja siitd maksettavasta korvauksesta

— 8 §:yotyon teettamisesta tietyissa tehtdvissa tyontekijan
suostumuksin

— 11 & saannollisen tydajan pidentdmisesta (2 tuntia/ vrk ja 48/
viikko, 4 kuukauden tasoittumisjaksolla)

— 12 &: liukuvan tydajan jarjestelyistd ja saldon pitdmisestd va-
paana

— 13 §&: joustotydajan kayttoonotosta

— 14 §: laissa tarkoitettujen erien siirtdminen tydaikapankkiin
tyontekijan suostumuksella

— 15 & lyhennetysta tyOajasta

— 17 §:lisa- ja ylitydsuostumus

— 21 §: lisa- ja ylitydkorvauksen sekd sunnuntaityon korotus-
osan antaminen vapaa-aikana

— 23 § 3 mom.: lisa- ja ylitydkorvauksen perusosan laskeminen

— 24 §&: paivittdisen tauon lyhentamisesta puoleen tuntiin

— 25§ 2 mom. vuorokausilevon tilapdisesta lyhentdmisesta
(tyontekijoiden edustajan tekemd sopimus ja tyontekijan
suostumus)

— 27 §:viikkolevon keskimaaraistyksesta tyontekijan suostu-
muksella

— 38 §: korvauksen maksamisesta erillisena korvauksena

— 39 &:n 2 mom. poikkeusluvan jatkamisesta sopiminen tyonte-
kijoiden edustajan kanssa.

Semidispositiiviset sdannokset (TAL 34 §)
— Yrityskohtaisella tydehtosopimuksella tydnantaja ja valtakun-
nallinen tyontekijaliitto voivat sopia sdanndllisen tydajan jar-

jestelyista ml. joustotydsta ja saannollisen tydajan tasoittumis-
jaksosta.
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Laissa on lisdksi sadnnokset jarjestdytymattoman tydnantajan
oikeudesta tehda yleissitovan tydehtosopimuksen kelpuutta-
vaan maardykseen perustuva paikallinen sopimus saannolli-
sesta tydajasta.

Valtakunnallisella tybehtosopimuksella saadaan sopia toisin
siitd, mita tassa laissa saadetaan:

2 8:n 4 § (lain soveltamisalapoikkeukset tietyilla aloilla)

4 §:ssa varallaolosta;

8 §:s5d tehtdvistd, joissa yotyotd saadaan teettad, yotydntekijan
enimmaistydajasta 24 tunnin aikana, yotydajan tasoittumisesta
ja sen sijoittumisesta kuitenkin siten, etta se kasittaa vahintaan
7 tunnin ajanjakson, johon siséltyy kello 24:n ja 05:n vélinen
aika, saanndllisen tydajan enimmadismaara erityisen vaarallisis-
sa toissa;

12 §:n 2 momentissa liukuvan tydajan rajoista, enimmaisker-
tymasta ja seurantajakson pituudesta;

15 §:n 2 momentissa lyhennettya tydaikaa koskevan maaraai-
kaisen sopimuksen kestosta;

17 §:ssd sunnuntaityota koskevasta suostumuksesta;

18 §:ssd enimmaistydajan tasoittumisjakson pidentdmisesta
kuuteen kuukauteen; teknisista tai tyon jarjestamista koskevis-
ta syista tasoittumisjakson pituus voidaan pidentda enintdan
12 kuukauteen;

20 §:ssa lisa- ja ylityosta sekd sunnuntaityosta maksettavasta
korvauksesta;

21 §:ssd lisa- ja ylitydkorvauksen sekd sunnuntaityosta mak-
setun korvauksen antamisesta vapaa-aikana;

22 §:ssa tydsopimuksen pdattymisesta kesken tasoittumisjak-
son;

23 §:ssad lisa- ja ylitydkorvauksen perusosan laskemisesta;

24 §:ssa paivittaisista tauoista;

25 §:ssd vuorokausilevosta, ei kuitenkaan 4 momentissa tar-
koitetusta korvaavasta lepoajasta;

26 §:ssa moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokausilevosta;
27 §:ssa viikkolevosta;

28 §:n 1 momentissa viikkolevosta poikkeamisesta;

29 §:ssd tyoajan tasoittumissuunnitelmasta;
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30 §:ssd tyovuoroluettelosta.

Lisaksi valtakunnallisella sopimuksella saadaan sopia erdista moottoriajoneuvon
kuljettajia koskevista saannoksista. Valtakunnallisessa tydehtosopimuksessa saadaan
sopia myos 13 §:ssa tarkoitettua joustotytaikaa vastaavasta tyoajasta seka 14 §:ssa
tarkoitettua tyoaikapankkia vastaavasta jarjestelysta tai muusta vastaavasta jarjes-
telystd, joka voidaan laissa tarkoitetun tydaikapankin sijasta ottaa kayttéon. Sopia
saadaan niin ikaan poikkeuksellisesta saannollisesta tyoajasta sekd enimmaistydajan

ylittdmisesta sairaaloissa ja eldinsairaaloissa paivystystehtavissa (ns, opt out).

Vuosilomalaki

Dispositiiviset sciéinndkset

Tybnantaja ja tyontekija saavat sopia

7 §8:n 2 mom. 6 kohta: tydssdaolon veroinen aika koulutukseen
osallistuminen

12 §: poissaolopalkan laskemisesta prosenttiperusteista vuo-
silomapalkkasadnndsta sovellettaessa

13 §: palvelurahoihin perustuva vuosilomapalkka

14 §: lomapalkan laskentasaannon maardytyminen palkkaus-
muodon vaihtuessa

18 §: vuosilomaetuuksien siirtdminen seuraavaan tydsuhtee-
seen

20 §&:n 1 mom: vuosiloman antamisajankohta

21 §:vuosiloman jakaminen ja ajankohdasta sopiminen

24 §: vuosiloman sijoittaminen tyontekijan vapaajaksolle,
suostumusedellytys

27 §: vuosiloman sadstaminen

32 §&: laissa saadetty pidempi vuosiloma, lakisaateisen osa ylit-
tavan loman antaminen

Semidispositiiviset sddnnokset 31 §)

Valtakunnallisella tydehtosopimuksella voidaan sopia

— lomakaudesta,
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— vuosilomapalkan ja lomakorvauksen laskemisesta ja maksa-
misesta,

— talviloman sijoittamisesta muuhun keskendan sopimaansa
tydajan lyhennykseen,

— saastdvapaasta

— siita, mita 8 §:n 2 momentissa saadetaan.

— 12 arkipadivaa ylittdvan vuosiloman jakamisesta pidettavaksi
yhdessa tai useammassa jaksossa

— 7 §&:ssa saddetystd tyossdolon veroisesta ajasta siten, ettad
sovittu jarjestely turvaa tyontekijoille tassa laissa sdadettyja
vastaavan pituiset vuosilomat. Siitd, mita 7 §:n 2 momentin
1 kohdassa saddetaan, ei kuitenkaan saa sopimuksin poiketa
tyontekijan vahingoksi.

— virkamiehen tai viranhaltijan vuosiloman siirtamisessa ja
keskeyttamisessa noudatettavasta ilmoitusajasta ja loman
keskeyttamisen perusteista tilanteissa, joissa siirtdminen tai
keskeyttaminen on julkisen vallan kdyttoon liittyvista paina-
vista syista tarpeen taikka valttamatonta julkisyhteison laissa
saddettyjen terveyteen tai turvallisuuteen liittyvien tehtavien
hoitamiseksi.

Opintovapaalaki (13.1 §)

Semidispositiiviset sddnnokset

Tyo6- ja virkaehtosopimuksella saa sopia
— 4-6 8:opintovapaaoikeus

— 7 -9 a&: opintovapaan hakemis- ja myontamismenettely
— 10 § opintovapaan keskeyttaminen.
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