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YHTEISTOIMINTA-ASIAMIEHEN TOIMISTON TOIMINTAKERTOMUS 2019

Yhteistoimintaa ja osallistumista koskevien
lakien valvonta yhteistoiminta-asiamiehen
toimistossa

Toimivalta ja valvonnan alue lyhyesti

Yhteistoiminta-asiamies on hallintoviranomainen, joka muun muassa antaa neuvoja ja
ohjeita valvomiensa lakien soveltamisesta. Neuvot ja ohjeet ovat luonteeltaan asiantunti-
jalausuntoja. Yhteistoiminta-asiamies ei tee sitovia paatoksia lain tulkinnoista eikd maaraa
seuraamuksia, vaan tulkinta-asiat ja seuraamusten maaraaminen kuuluvat tuomioistui-
mille.

Yhteistoiminta-asiamies voi mm. tehda tarkastuksen tai antaa yritykselle kehotuksen lain
vastaisen menettelyn korjaamiseksi tai uusimisen estamiseksi. Yhteistoiminta-asiamies voi
pyytaa tyoneuvostolta lausuntoa siitd, sovelletaanko yritykseen yhteistoimintalakia tai yri-
tysryhmaan suomalaisia ja yhteisonlaajuisia yritysryhmia koskevaa yhteistoimintalakia.

Yhteistoiminta-asiamiehelld on velvollisuus tehda esitutkintailmoitus poliisille epaillessaan
yhteistoimintavelvoitteen todennakoista rikkomista ja oikeus tulla kuulluksi asian poliisi-
tutkinnassa, syyteharkinnassa ja tuomioistuimessa.

Yhteistoimintalain valvonnan piirissa on noin 8 000 yksityista yritysta ja 900 000 tyonteki-
jaa. Eurooppalaisia yritysneuvostoja toimii Suomessa noin 60 yritysryhmassa.

Yhteistoiminta-asiamies valvoo myos henkilostérahastojen toimintaa ja pitda henkildsto-
rahastorekisterid. Henkilostorahastojen osalta valvonta kohdistuu myds julkiseen sektoriin.
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Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston
henkilosto

Yhteistoiminta-asiamiehen toimistossa tydskentelee yhteistoiminta-asiamiehen lisaksi
esittelijoina toimivia virkamiehia sekd muuta henkilokuntaa. Vuoden 2019 aikana toimis-
tossa tyoskentelivat

¢ yhteistoiminta-asiamies Harri Hietala
e lakimies Silja Vainio

¢ lakimies Katri Pollanen

e |akimies Heli Tikkanen (28.2.2019 asti)
e sihteeri Petra Vatanen

e asiantuntija llkka Ruponen

Yhteistoiminta-asiamies on myds pyrkinyt edistimaan opiskelijoiden tydssaoppimista tar-

joamalla korkeakouluopiskelijoille harjoittelupaikkaa. Kesalla 2019 toimistossa tydskenteli
yksi korkeakouluharjoittelija.
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Yleista vuoden 2019 toiminnasta

Yhteistoiminta-asiamiehen toiminta keskittyy paaasiassa seka ennalta ehkaisevaan neu-
vontaan ettd jalkikdteisvalvontaan. Yhteistoimintalain osalta painopiste oli tyévoiman
vahentamisneuvotteluja koskevissa kysymyksissa. Esilla olivat taman lisaksi esimerkiksi
organisaatio- ja tydtehtavien muutoksia, teknisin menetelmin toteuttavaa valvontaa eri
muodoissaan, ulkopuolisen tydvoiman kayttoa ja liikkkeen luovutusta koskevat yhteistoi-
mintavelvoitteet.

Kasitellyt kysymykset koskivat myds lakia henkildston edustuksesta yritysten hallinnossa ja
lakia yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisdnlaajuisissa yritysryhmissa.

Henkilostorahastolain osalta korostuivat rahastojen saantoja ja henkilostorahastoeria kos-
kevat kysymykset.

Haastattelut, luennot ja alustukset painottuivat vuonna 2019 yhteistoiminta-asiamiehen
toimiston toiminnan esittelyyn, valvottavien lakien keskeisen sisallon ja soveltamiskaytan-
non lapikdyntiin seka paikallisen sopimisen edistdmiseen ja henkil6ston aseman vahvista-
miseen yritysten paatoksenteossa.

Vuonna 2019 yhteistoiminta-asiamiehen toimiston toiminta pysyi suunnilleen edellisvuo-
den tasolla. Asiakasyhteyksia oli vuoden aikana kaikkiaan noin 1000. Asiakaspuhelut ja
sahkopostiyhteydenotot tilastoidaan yhtena, vaikka kukin niista voi pitda sisallaan useita
yhteydenottoja asian hoidon eri vaiheissa.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimistossa kasitellyista asioista noin puolet (50 %) koski yh-
teistoimintalakia ja 45 % henkilostorahastolakia. Muut asiat liittyivat henkildston edustuk-
seen yritysten hallinnossa (noin 2,5 %) ja yhteistoimintalakin suomalaisissa ja yhteisdnlaa-
juisissa yritysryhmissa (noin 2,5 %).

Yhteistoiminta-asiamiehen toimistossa on meneilldan toiminnan kehittamishankkeita
koskien seka valvonta-asioiden etta henkilostérahastoasioiden sahkoista kasittelya.
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Henkilostorahastoasioiden osalta uusi jarjestelma saatiin kdytt6on vuoden 2019 loppu-
puolella. Valvonta-asioiden osalta tyo oli vuoden 2019 paattyessa kesken.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimistossa on myos jatkettu tietosuoja-asetuksen (GDPR)
edellyttamien toimien toteuttamista. Myos uusien ja kehittavien jarjestelmien osalta tieto-
suoja-asioihin on kiinnitetty erityistd huomioita. Tietosuoja-asioita yhteistoiminta-asiamie-
hen toimistossa hoitaa lakimies Katri P6llanen.

Yhteistoiminta-asiamies oli kuultavana yhteistoimintalain uudistamista valmistelevassa
tyoryhmassa ja antoi my®os kirjallisen lausunnon tyéryhman valiraportista.
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Yhteistoimintalainsaadannon
noudattamisen valvonta

Yhteistoiminta-asiamiehen toimistolta kysytaan ohjeita ja neuvoja erityisesti valvottavina
olevien lakien soveltamisesta seka tydvoiman vahentamistilanteista.

Asiakasyhteydenotot tulevat padosin tyonantajilta, tyontekijoilta, henkiloston edustajilta,
littojen asiamiehilta ja erilaisten kaupallisten palvelujen tarjoajilta.

Yhteistoiminta-asiamiehen on pidettava salassa se, onko epailty lain rikkomisen selvittami-
nen kdynnistetty ilmoituksen perusteella sekd mahdollisen ilmoittajan henkil6llisyys.

Yhteistoiminta-asiamiehelld on my6s oikeus suorittaa tarkastus yrityksessa valvontatehta-
van edellyttdmassa laajuudessa.

Vuonna 2019 vireille tulleista asioista 42 koski epailya yhteistoimintalainsaadannén rikko-
misesta.

Yhteistoiminta-asiamies antoi vuoden 2019 aikana 39 yhteistoiminta-asioita koskevaa lau-
suntoa.

Lisaksi yhteistoiminta-asiamies teki kaksi tutkintapyyntda poliisille. Kahdesta yhteistoimin-
tavelvoitteen rikkomisesta annettiin tuomio kardjdoikeudesta. Tuomiot eivat ole lainvoi-
maisia.
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Henkilostorahastojen toiminnan valvonta

Vuoden 2019 lopussa yhteistoiminta-asiamiehen valvonnan piiriin kuuluvia henkildstora-
hastoja oli 172.

Henkilostorahastojen maara lisadntyi vuoden aikana 18,6 % edelliseen vuoteen verrattuna.
Vuoden 2019 aikana perustettiin 33 uutta rahastoa. Kaksi rahastoa purkautui.

Henkilostorahastojen piirissa oli vuoden 2019 lopussa kaikkiaan 96 051 henkildjasenta.
Rahastot saivat henkildstérahastoeria vuoden aikana yhteensa noin 71 miljoonaa euroa ja
rahastojen padgomat olivat yhteensa noin 483 miljoonaa euroa.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston tavoitteena on lisata henkildstorahastojen ilmoitus-
ten vastaanottamista henkildstérahastosovelluksen valityksella seka siirtya muiltakin osin
sahkoiseen jarjestelmddn. Samassa yhteydessa parannetaan myos tietoturvaa entisestaan.

Yhteistoiminta-asiamies on pitanyt esityksia Suomen Henkilstérahastoyhdistyksen tilai-

suuksissa mm. Reward & Engage -vastuullista palkitsemista seminaarissa seka tehnyt muu-
tenkin yhteistyota em. yhdistyksen kanssa.
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Viranomais- ja muu yhteistyo

Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto toimii tarvittaessa yhteistydssa muiden viranomaisten
kanssa. Toimintavuonna 2019 yhteistyota tehtiin muun muassa ministerididen, verohallin-
non, syyttajien ja poliisiviranomaisten kanssa.
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Laki yhteistoiminta-asiamiehesti (216/2010) tuli voimaan 1.7.2010, ja ensimméinen yhteis-
toiminta-asiamies aloitti virassaan 1.9.2010. Viran perustamiseen vaikuttivat perustuslailliset
syyt, koska poliittisesti ohjattu ministeri6 ei samana organisaationa voi valmistella ja valvoa
lakeja, kuten aiemmin tapahtui. Tama eriyttdminen oli uudistuksen ydinkohtia. Tarkoituksena
oli my0s tehostaa lakien valvontaa.

Yhteistoiminta-asiamies on vuodesta 2010 alkaen toiminut tyo- ja elinkeinoministerion

yhteydessi, ja on riippumaton valvontatehtidvii suorittaessaan.

Yhteistoiminta-asiamiehen tehtidvini on valvoa yhteistoimintaa ja henkiloston osallistumista
koskevia lakeja, joita on yhteensa viisi: yhteistoimintalaki, yritysryhméyhteistoimintalaki,
henkilostoedustuslaki, henkilostéedustusta eurooppayhtitissi ja eurooppaosuuskunnissa
koskeva laki sekd henkildstorahastolaki. Henkil6storahastoiden osalta yhteistoiminta-asia-
mies toimii my6s rekisteriviranomaisena.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimistossa toimii yhteistoiminta-asiamiehen liséksi tarpeellinen
maiiri esittelijoini toimivia virkamiehis ja muuta henkilokuntaa. Vuonna 2019 esittelijoina

toimivia virkamiehii oli kolme. Lisidksi toimistossa tyoskenteli yksi osa-aikainen sihteeri.

Tassa toimintakertomuksessa kerrotaan lyhyesti yhteistoiminta-asiamiehen toimiston toi-

minnasta vuonna 2019.

Verkkojulkaisu
ISSN 1797-3562
ISBN 978-952-327-499-0

Sdhkoinen versio: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Julkaisumyynti: vnjulkaisumyynti.fi



	TEM_2020_12_J
	Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston toimintakertomus 2019
	Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja 2020:12
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	Yhteistoimintaa ja osallistumista koskevienlakien valvonta yhteistoiminta-asiamiehentoimistossa
	Yhteistoiminta-asiamiehen toimistonhenkilöstö
	Yleistä vuoden 2019 toiminnasta
	Yhteistoimintalainsäädännönnoudattamisen valvonta
	Henkilöstörahastojen toiminnan valvonta
	Viranomais- ja muu yhteistyö



