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Ammatillista liikkuvuutta on mahdollista edistdaa monipuoli-
sella koulutuksella ja tyonhaun yksilollista ohjausta tehos-
tamalla

Ammatillinen liikkkuvuus on erittdin tédrkeda tydvoiman kohtaannon ja saatavuuden kannalta.
Liikkuvuuden merkitys korostuu erityisesti voimakkaasti muuttuvassa ymparistdssa. Se,
kuinka helposti henkil6 voi vaihtaa toimialalta ja ammatista toiseen maarittda, kuinka nopeasti
talous kehittyy ja muuntautuu uusien tilanteiden edessa ilman tyévoiman saatavuusongelmia.

Kohtaanto-ongelman ratkaisemisessa tarvitaan aikaisempaa enemman aktiivisen tydvoima-
politiikan valineiden hyddyntamista, kuten tydhaun ohjausta henkillle mahdollisiin hakukoh-
teisiin sekd uudelleenkoulutusta.

Tybnvalitystd on mahdollista tehostaa kustannustehokkaasti hyddyntamalla digitalisaatiota
seka ammattien valisiin tehtavaeroihin ja aikaisempiin ammatillisiin siirtymiin liittyvaa tietoa
hakukohteiden valinnassa.

Alueellinen ja ammatillinen liikkuvuus tukevat toisiaan, mutta keskinaisriippuvuus ei ole kovin

voimakas. Kohtaanto-ongelman kannalta ammatillisen likkuvuuden edistaminen on keskei-
sempaa kuin alueellisen.

Tama julkaisu on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2018 selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa (www.tietokayttoon.fi). Julkaisun sisallosta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisaltd valttamatta edusta valtioneuvoston nédkemysta.


http://www.tietokayttoon.fi/
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TYOELAMAN MUUTOS EDELLYTTAA AMMATIL-
LISTA LIIKKUVUUTTA

Meneilldan oleva teknologinen murros ja tuotannon globaali uudelleenorganisointi muuttaa
nopeasti tydtehtavien sisaltda ja tydvoiman kysynnan rakennetta. Monet perinteiset taidot ja
ammatit tulevat tarpeettomiksi tai katoavat. Toisaalta niiden tilalle syntyy uusia ammatteja,
joissa vaadittavat taidot tai taitojen yhdistelmat voivat poiketa aikaisemmin vaaditusta.

Viime vuosina julkisessa keskustelussa on noussut vahvasti esille myds tydmarkkinoiden
kohtaanto-ongelma. Tydvoima ja avoimet tyOpaikat eivat ehkd kohtaa alueellisesti ja toisaalta
on esitetty, etta tydnhakijoiden osaaminen ei vastaa avoimissa tyotehtavissa vaadittuja tai-
toja.

Selvityksessa tarkasteltiin tydvoiman ammatillisen liikkkuvuuden tasoa ja kehitystda Suomessa
seka sen merkitysta osana tydvoiman kohtaanto- ja saatavuus-ongelmien ratkaisemista.’
Tydmarkkinoiden viimeaikaisen muutoksen selitysmalleissa korostetaan vahvasti eri amma-
teissa suoritettavien tydtehtavien merkitysta valitysmekanismeina teknologisen kehityksen
tyodllisyys- ja palkkavaikutuksille. Ammatillista liikkkuvuutta ja sen esteita tarkasteltaessa am-
mattien tehtavasisallot ovat siksi tarked huomioon otettava liikkkuvuuden osatekija, joka on ta-
man selvityksen keskeinen uusi nakékulma.

AMMATTIEN TAITOEROJEN TUNNISTAMINEN TAR-
KEAA SIIRTYMIEN HELPOTTAMISEKSI

Ammatillisen liikkuvuuden taso on ollut varsin vakaa Suomessa aikavalilld 2004—2016. Tyo-
markkinoiden muutos aiheuttaa kuitenkin ammatinvaihtopaineita hiipuvissa, usein rutiiniluon-
teisissa, ammateissa tydskenteleville. Ammatillista liikkuvuutta ja sen esteita tarkasteltaessa
juuri ammattien tehtavasisallot ovat tarkeassa roolissa. Jos ammatit ovat tehtavasisalloltaan
samankaltaisia, on ammatillinen siirtyma melko helppo, koska suuri osa aikaisemmasta teh-
tavakohtaisesta osaamisesta on hyddynnettavissa myds uudessa ammatissa. Jos ammatit
ovat tehtavasisalléiltdan kauempana toisistaan, ovat siirtymat hankalampia. Toisaalta iso osa
tydntekijan hankkimasta osaamisesta voi jaada hyodyntamatta, jos uusi ammatti on vaati-
muksiltaan vahaisempi. Ja toisaalta tyontekijalla voi olla liian vahan tiettyja taitoja, joten han
tarvitsee lisakoulutusta selviytyakseen uuden ammatin vaatimuksista.

Tutkimuksessa osoitetaan, etta siirtymat ammattien valilla edellyttavat hyvin erilaisten taitojen
kehittamista ammattihierarkian eri tasoilla. Riippuen l1ahtdammatti-tuloammatti —parista, jois-
sain tapauksissa tarvitaan enemman yleisten kognitiivisten taitojen kehittamista ja toisissa
taas enemman tehtavataitojen kehittamista. Lisaksi tehtavataitojen yksityiskohtaiset puutteet
vaihtelevat ammattiparin mukaan, joten ammatillisten siirtymien edistamiseen liittyvien ratkai-
sujen pitaisi olla tilanteen mukaan joustavia.

Tulokset my6s osoittavat, ettd ammattien tehtavaeroilla on merkittava vaikutus ammatillisen
likkuvuuden esteend. Kuitenkin tehtavasisaltdon liittymattomilla tekijéilld on vield suurempi

" Selvityksen valiraportin tuloksia on aikaisemmin esitelty Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan Policy Briefissa 10/2019. Tasséa Policy Briefissa
keskitytaan sellaisiin tuloksiin, joita ei ollut kaytettavissa sita kirjoitettaessa.
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vaikutus ammatillisen liikkuvuuden esteend. Nama tekijat liittyvat koulutusvaatimuksiin ja am-
mattien harjoittamiseen vaadittaviin lupiin. Vaikka tehtavaerojen vaikutukset ammatilliseen
likkuvuuteen ovat suhteessa pienempia, ovat niihin liittyvat politiikkaratkaisut helpompia ja
hyvaksyttavampia. On mielekkdampaa jarjestaa taydennyskoulutusta paikkaamaan henkilon
puutteellista osaamista kuin heikentdd ammattien koulutusvaatimuksia tai luopua ammatilli-
sista luvista silloin kun koulutus ja luvat ovat tarpeen ammattitaidon varmistamiseksi, kuten
terveydenhoidossa. Koulutuksen merkitys liikkuvuudelle korostaa eri alojen ja eritasoisen
koulutuksen oikeaa mitoitusta suhteessa tydvoiman tarpeeseen.

Tehtavakohtaisen osaamisen merkitystd voidaan tutkia myds irtisanottujen henkildiden pal-
kanmuutosten avulla. Mikali henkildiden palkkaan ennen irtisanomista liittyy tehtadvakohtaisen
osaamisen tuottoja, niin ne menetetaan siirryttdessa toisen tydhon, jos osaaminen ei ole tuot-
tavaa uudessa tydssa. Ammattien tehtdvamuuttujien muutoksiin perustuva analyysimme
osoittaa, etta irtisanotut menettavat kognitiivisiin ja tehtavataitoihin littyvaa osaamista irtisa-
nomisiin liittyvissa ammatin vaihdoissa. Ammattien valiset taitoerot selittdvat ammatin vaih-
don yhteydessa tapahtuvia palkan muutoksia odotetun suuntaisesti. Erityisesti siityminen va-
hemman kognitiivisia taitoja vaativaan ammattiin aiheuttaa palkanmenetyksia ja siten vahen-
tdd ammatin vaihtamisen alttiutta yksilétasolla ja ammatinvaihtajien osuutta koko talouden ta-
solla. Tehtavataitoihin ei nayta liittyvan yhta suuria palkkapreemioita, mutta tehtavataitojen
vajeet voivat silti estaa liikkuvuutta selvityksen tulosten mukaan. Taitovajeiden poistamiseen
tai pienentamiseen tahtaavalla tdydennyskoulutuksella voidaan siten edistaa ammatillista liik-
kuvuutta

AMMATILLISEN JA ALUEELLISEN LIIKKUVUUDEN
YHTEYDET

Alueiden valistd muuttoa ja muuttojen vaikutuksia tuloihin on tutkittu runsaasti. Sen sijaan
alueellisen ja ammatillisen liikkuvuuden yhteydet ovat jadneet vdhemmalle huomiolle.

Alueellinen liikkkuvuus voi olla ammatillista liikkuvuutta tdydentava tai korvaava liikkuvuuden
muoto. Taydentava sikali, ettd muuttaminen voi tukea ammatillista liikkuvuutta parempipalk-
kaiseen tai muuten parempitasoiseen tehtavaan (ks. McCollum ym. 2018). Toisiaan korvaa-
via alueellinen ja ammatillinen liikkuvuus voivat olla sikali, etta tydllisyyden jatkuminen tai
tydllistyminen voi edellyttaa yksiléiltd ammatin tai vaihtoehtoisesti asuinpaikan vaihtoa.

On hyva huomata, ettd ammatillisen ja alueellisen liikkuvuuden yhteyksien tarkastelut on ra-
jattava tyodllisiin henkilihin, jotta henkildn ammatti havaitaan ennen ja jalkeen liikkkumista.
Alueellisella liikkuvuudella tarkoitetaan tassa asuinpaikan vaihtumista maakunnasta toiseen
kahden perakkaisen vuoden valilla ja ammatillisella liikkuvuudella ammattiluokan vaihtumista
(ammattiluokituksen 2-numerotasolla).

Kuviosta 1. nahdaan ettd ammatin vaihtajista, joita on jonkin verran yli 10% kaikista tyollisista
(punainen kayra plus sininen kayra), noin 3% muuttaa (noin 0.4% vaihtaa sekd ammattia etta
aluetta; sininen kayra). Toisaalta samassa ammatissa pysyvista vain aluetta vaihtaa noin
1,4% tyollisista?. Siten voidaan paatella, ettd ammattia vaihtavat muuttavat noin kaksi kertaa
todennakdisemmin kuin samassa ammatissa pysyvat. Toisaalta muuttajista vaihtaa ammattia

2 Vain aluetta vaihtavien osuus on keltaisen kdyrén mukaan noin 1,2% 2010 luvulla. Samassa ammatissa pysyvien osuus on noin 87%%, joten noin
1,2%187%=1,4% samassa ammatissa pysyvista vaihtaa myds aluetta.
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noin joka neljas (0.4%/[0.4%+1.2%]), kun ei-muuttajista ammattia vaihtaa noin 12 - 13%. Si-
ten muuttajat vaihtavat ammattia noin kaksi kertaa todennakdisemmin kuin ei-muuttajat.

Selvityksen tarkempien analyysien perusteella ndyttaa silta, ettd ammatinvaihto lisda muutto-
alttiutta ja muuttaminen ammatinvaihtoalttiutta. Politikanteon nakdkulmasta olennainen tulos
on kuitenkin, ettd ammatillinen liikkuvuus ei merkittavissa maarin lisda alueellista liikkuvuutta.
Vastaavasti alueellisen liikkuvuuden lisdaminen ei merkittavasti lisdéa ammatinvaihtoja. Am-
matillista kohtaanto-ongelmaa ei siis voida ratkaista pelkastdan muuttoliiketta tukemalla.
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Kuvio 1. Ammattia vaihtaneet, aluetta vaihtaneet ja sekd ammattia etté aluetta vaihtaneet vuosina 2004-
2015. %-osuus Kaikista tyéllisista. Ldhde: FLEED, omat laskelmat.

TUTKIMUSTULOKSIIN JA KIRJALLISUUTEEN POH-
JAUTUVAT SUOSITUKSET

Henkilokohtaista ohjausta tyon ja ammatin etsintaan

Ei ole itsestdan selvaa, millaisiin oman ammattitaidon ulkopuolisiin tdihin kukin tyénhakija so-
veltuu parhaiten, ja yleensa henkilokohtainen yhteensopivuus eri ammatteihin opitaan ajan
kuluessa. Tyonhakijat tarvitsevat yksildllistd ohjausta ja neuvontaa uuden tydpaikan ja amma-
tin etsimiseen. Tutkimustuloksia eri ammattien taitovaatimuksista voidaan soveltaa TE-toimis-
toissa tydnhakijoiden ohjauksessa ja téiden tarjoamisessa.

Ammattien taitoerojen perusteella voidaan maaritella, kuinka kaukana eri ammatit ovat toisis-
taan, ja millaisia mahdollisuuksia henkiléilla on vaihtaa ammatista toiseen. Havaintojen pe-
rusteella on mahdollista I16ytaa kullekin ammatille tai ammattiryhmalle ne potentiaaliset vaih-
toehdot, joihin siirtyminen olisi luontevinta ja vaatisi vahiten lisdkoulutusta. Tutkimustulosten
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perusteella voidaan myds maaritella, millaisten taitojen kehittdmistd ammatista toiseen siirty-
minen vaatii. Tuoreen OECD (2019) raportin perusteella voidaan myds maaritelld, kuinka pit-
kakestoista koulutusta ammatista toiseen siirtyminen vaatii henkilon 1dhtéammatti huomioon
ottaen. Tutkimustulosten pohjalta voitaisiin siis parantaa TE-toimistojen tydnhakijoiden neu-
vontaa ja tydnhaussa avustamista, kun tietoa eri ammattien taitovaatimuksista, potentiaali-
sista ammateista ja niihin tarvittavasta lisakoulutuksesta olisi tarjolla.

Digitalisaation hyédyntaminen ammatin valintaan ja vaihtamiseen liittyvissa kysymyksissa
voisi myds osaltaan tehostaa julkisen tyénhaun ohjausta. On mahdollista ohjelmoida tyénha-
kukone, jossa henkilon I8htdammatti huomioiden hanella tarjotaan myds vaihtoehtoisia am-
matteja ja niisséa avoimena olevia tydpaikkoja (ks. Belot ym. 2019). Tyénhakukoneessa on re-
kisteriaineistojen perusteella maaritelty, millaisiin ammatteihin saman lahtdammatin omaavat
henkilét ovat aiemmin tyollistyneet, ja millaisiin ammatteihin siirtyminen olisi mahdollista ole-
massa olevan osaamisen (lahtéammatti) perusteella. Hakukone tarjoaa tyonhakijalle myos
tietoa tydmarkkinoiden tiukkuudesta eri ammattiryhmissa eri alueilla, ja tdssd Suomen osalta
voidaan hyddyntaa Ammattibarometrin tietoja. Tarjotun tydmarkkinainformaation vuoksi haku-
koneella saattaa olla myds alueellista liikkuvuutta edistava vaikutus.

Tekoalyyn pohjautuvat tydnhakukoneet antavat mahdollisuuden tehokkaaseen informaation
tarjoamiseen tyonhakijoille. Siihen sisaltyy kuitenkin my6s vaaratekij6ita, kuten esimerkiksi
sukupuolten valisen ammattisegmentaation vahvistaminen, jos nojaudutaan vain tietoihin
aiemmista siirtymista. Tallaisiin rajoitteisiin on kiinnitettdva huomiota hakukonetta suunnitelta-
essa.

Digitalisaation hyddyntadmisessa julkisessa tyonvalityksessa taytyy myos huomioida, etta osa
tydnhakijoista tarvitsee edelleen kasvokkain tapahtuvaa henkildkohtaista neuvontaa ja oh-
jausta. Sahkoiset palvelut toimivat vain osalle tydnhakijoista eika niilla voida korvata jo ole-
massa olevaa lisdresurssitarvetta.

Koulutussetelit

Ammatillisten koulutusseteleiden avulla on mahdollista valita vapaammin ammatillinen koulu-
tusohjelma ja koulutuksen tarjoaja. Koulutusseteleita on kaytdssa ainakin Saksassa ja Yhdys-
valloissa (Strittmatter 2016). Suomessa koulutusseteleita ei tietddksemme ole kokeiltu ta-
valla, joka mahdollistaisi luotettavan vaikutusarvioinnin.

Tutkimusten mukaan koulutussetelien mydntamisella tyéttémille on positiivisia vaikutuksia
seka tyollisyyteen ettad ansioihin pitkalla aikavalilla (Strittmatter 2016). Positiiviset vaikutukset
ovat suurimpia lyhytkestoisille koulutuksille. On my®és viitteita siita, ettd koulutussetelien vai-
kuttavuutta parantaa, jos TE-toimiston virkailijat kokemuksellaan avustavat ty6ttémia kurssien
valitsemisessa, mutta eivat tee osoituksia pakollisiin kursseihin.

Vuonna 2005 Sveitsissa toteutettiin satunnaiskokeilu aikuisille - tydmarkkinatilasta riippu-
matta - kohdennettavasta koulutussetelistd (Schwerdt ym. 2012). Setelien arvo vaihteli 200 ja
1500 sveitsin frangin (noin 180-1350 euroa) valilla, ja niita tarjottiin satunnaisesti valituille
henkildille. Koulutusseteleilla ei havaittu olevan vaikutusta tuloihin, tyéllisyyteen tai koulutuk-
seen osallistumiseen lyhyella aikavalilla. Tutkimuksessa myds havaittiin, ettad alhaisesti kou-
luttautuneet osallistuvat ohjelmaan harvemmin kuin muut, vaikka hyoty osallistumisesta heille
olisi todennakoisesti ollut suurin.
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Heikot lyhyen aikavalin vaikutukset saattoivat johtua siita, ettd koulutusseteleilld voi olla tydl-
listymisen todennakoisyytta heikentavia vaikutuksia lyhyella aikavalilla ns. lukkiutumisvaiku-
tusten vuoksi (vrt. Osikominu 2016). Setelien saajat voivat laskea tydnhaun tasoaan kurssien
etsimisen ja niiden osallistumisen ajaksi. Tasta syysta koulutusseteli ei ole toimiva meka-
nismi, jos tavoitellaan henkildiden nopeaa tyéllistymista. Sen sijaan koulutusseteli soveltuu
paremmin kayttdon, jos tavoitteena on parantaa tydllistymismahdollisuuksia pidemmalla aika-
valilla. Koulutusseteleiden soveltuvuus kaytantédon riippuu silla tavoitelluista vaikutuksista.

TIIVISTELMA POLITIIKKASUOSITUKSISTA

Tutkimustuloksemme tarjoavat tietoa eri ammattien taitovaatimuksista. TE-toimistoissa tyon-
hakijoiden ohjauksesta, neuvonnasta ja tdiden tarjoamisesta tulisi tehda entistd enemman yk-
silollistda, huomioiden asiakkaan osaaminen ja ammattien taitovaatimukset.

Ammatilliseen liikkuvuuteen vaikuttavat ammattien taitovaatimusten ohella lukuisat muut am-
mattien ominaisuudet. Liikkuvuusmahdollisuuksia eri ammattien valilld voidaan kuvata tilasto-
aineistoista lasketuilla siirtymatodenndkoisyyksilla. Myds siirtymatodennakdisyystietoja tulisi
hyodyntaa julkisessa tyonvalityksessa etsittdessa ammatinvaihtajille uusia tydmahdollisuuk-
sia.

Taitovaatimus- ja siirtymatodennakoisyysaineistojen hyddyntaminen tydnhaussa tulisi aloittaa
pilotoimalla tarkoitukseen kehitettya jarjestelmaa. Elektronisena jarjestelma on edullinen to-
teuttaa, joten se olisi todennakdisesti kustannustehokas jo pienillakin positiivisilla vaikutuksilla
tydnhakuun ja ammatilliseen liikkuvuuteen. Pilotointi tulisi tehda suunnittelemalla ja toteutta-
malla kokeilu, jossa tydnhakua avustavaa "hakukonetta” testataan (ja myéhemmin kehite-
taan). Kokeiltavaa jarjestelmaa voidaan kayttaa tydnhaussa ohjatusti tai itsenaisesti, eika se
korvaa perinteisia ohjauksen muotoja eikd muita kehitteilla olevia tyonvalityksen jarjestelmia.
Jarjestelman on ennakoitava tydmarkkinoiden muutos, ja se ei saa tahattomastikaan yllapitaa
tai edistda tydmarkkinoiden segregoitumista.

Erilaisten tydvoima- ja aikuiskoulutusten tehokkuutta ammatillisen liikkuvuuden lisddmisessa
ei tunneta riittdvan hyvin. Kokeilujen avulla voitaisiin selvittdd mahdollisuutta hyédyntaa sel-

laisia koulutusseteleita, joita ei nykyisin ole kaytdssa, aikuiskoulutuksen kayton lisddmiseen

niissa tydnhakijoiden ryhmissa, joissa koulutuksen kayttd on nykyisin vahaista. Samalla tulisi
tarkastella aikuiskoulutuksen tehokkuutta eri ryhmissa koeasetelmia hyédyntaen.

Alueellinen ja ammatillinen liilkkuvuus tukevat toisiaan, mutta vaikutukset eivat ole kovin suu-
ria. Kohtaanto-ongelman kannalta ammatillisen liikkuvuuden edistdminen on keskeisempaa
kuin alueellisen. Ammatillista liikkuvuutta voidaan edistaa eri toimin ilman, etta toimet merkit-
tavasti vaikuttavat muuttoliikkeeseen.

Lisalukemista

Policy Brief pohjautuu kirjoittajien Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan sarjassa jul-
kaistuun tutkimukseen Tydvoiman ammatillisen liikkuvuuden osatekijéat ja ohjauskeinot, luet-
tavissa osoitteessa https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-
835-9.
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Muita hankkeen tuloksia ja politiikkasuosituksia on aikaisemmin esitelty Valtioneuvoston sel-
vitys- ja tutkimustoiminnan Policy Briefissé 10/2019, luettavissa osoitteessa: https://tieto-
kayttoon.fi/julkaisu?pubid=31401.
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litikan vaikuttavuus, korkeakoulutettujen yrittajyys- ja omistajuus sekd maahanmuuttajien tyo-
urat. Lisatietoja: https://www.ptt.fi/henkilosto.htmI#5

Tyovoiman ammatillisen liikkuvuuden osatekijat ja
ohjauskeinot -hanke on toteutettu osana valtioneu-
voston vuoden 2018 selvitys- ja tutkimussuunnitel-
man toimeenpanoa.
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