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NATIONELLT ATGARDSPROGRAM FOR FOREBYGGANDE AV VALDSBEJAKANDE RADIKALISERING OCH EXTREMISM 2019-2023

INLEDNING

Valdsbejakande radikalisering och extremism har alltid forekommit, men under olika ti-
der har olika begrepp anvants fér fenomenet. | Finland forekom valdsbejakande ex-
tremism téamligen synligt dnda fram till andra varldskriget. Darefter avtog de extremis-
tiska gruppernas synliga verksamhet. | och med den internationella utvecklingen bor-
jade situationen i Finland sa smaningom férdandras pa 2000-talet, och under 2010-talet
har valdsbejakande radikalisering och extremism varit ett vaxande fenomen &ven i Fin-
land. Den valdsbejakande extremismens utveckling i Finland beskrivs i inrikesministeri-
ets regelbundna lagesoversikter 6ver valdsbejakande extremism, som finns tillgangliga
pa inrikesministeriets webbplats'.

Valdsbejakande radikalisering och extremism utgor ett mot hot sdakerheten, trygghets-
kanslan, manniskors valfard och kansla av delaktighet, demokratin samt de manskliga och
grundldaggande rattigheterna. Effekterna av valdsbejakande garningar ar alltid mer omfat-
tande an de enskilda garningarna. Att forebygga valdsbejakande radikalisering och extre-
mism ar hela samhallets gemensamma uppgift, som olika myndigheter och civilsamhal-
let ansvarar for tillsammans. Endast pa detta satt kan vi avvérja det mangformiga och for-
anderliga hot som &r forknippat med fenomenet och behalla Finland som ett dppet sam-
hélle, dar olika manniskor kan leva i fred sida vid sida.

Det nationella atgardsprogrammet for forebyggande av valdsbejakande radikalisering och
extremism har beretts i omfattande samarbete mellan myndigheter (nationella och lo-
kala), organisationer och samfund. Aven forskare har deltagit i beredningsarbetet. En na-
tionell samarbetsgrupp har fungerat som styrgrupp for programberedningen, och pro-
grammets innehadll har beretts i verkstader. Bilaga 1 innehaller uppgifter om de experter
som deltagit i beredningen.

1 Inrikesministeriets webbplats https://intermin.fi/sv/polisvasendet/
valdsbejakande-radikalisering-och-extremism.
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Vid beredningen av dtgardsprogrammet har vi beaktat resultaten och rekommendatio-

nerna fran den externa utvarderingen av det féregaende atgardsprogrammet, som fast-
stalldes 2016. Resultaten och rekommendationerna publicerades i april 20192 Den stora
grupp experter som deltagit i arbetet har fort fram erfarenheter och god praxis som har
beaktats i malen och atgarderna.

Aven Férenta nationerna (FN) har utvirderat Finlands arbete for att férebygga valdsbeja-
kande radikalisering och extremism. Counter-Terrorism Committee Executive Directorate
(CTED) genomfoérde i april 2019 en landerbedémning, dar man bedémde hur Finland har
genomfort FN:s sakerhetsrads resolutioner 1373 (2001), 1624 (2005) och 2178 (2014)°. | be-
domningen lovordades det omfattande samarbetet och att i Finland ar lokala myndighe-
ter, civilsamhillet och samfund med och férebygger valdsbejakande radikalisering. Aven
den externa utvarderingen av 2016 ars atgardsprogram sags som en mycket positiv sak.
Man berémde ocksa Finlands foregripande atgarder, dar bl.a. verksamheten med perso-
ner som atervander fran stridszoner i Syrien och Irak har planerats i god tid, innan situatio-
nen aktiverats®. Ankarverksamheten sags som god praxis, och férebyggandet av valdsbe-
jakande radikalisering och extremism inom undervisningsvasendet berémdes.

Inom Europeiska unionen har kommissionen utvecklat forebyggandet av valdsbejakande
radikalisering och extremism. Sommaren 2018 antog radet en hognivarapport®, som be-
skriver EU:s gemensamma prioriteringar for det forebyggande arbetet samt den struktur
som EU anvander for att stodja arbetet i medlemslanderna och samordna olika funktioner.
Genomfdérandet av rekommendationerna i hognivarapporten och samordningsstruktu-
rens funktionsduglighet utvarderas inom EU i samarbete med medlemslanderna i slutet av
2019.Vid behov justeras verksamheten inom EU:s strukturer utifran utvarderingen.

| Finland ar malet for forebyggandet av valdsbejakande radikalisering och extremism att
verksamheten ska bygga pa forskningsdata. Forskningen kring fenomenet har 6kat, och
de senaste dren har det publicerats ratt mycket forskning bade internationellt och i Fin-
land. Forskningen och resultaten har utnyttjats nar atgardsprogrammet beretts, och fors-
karnas deltagande i arbetet har st6tt den kunskapsbaserade verksamheten. De senaste
aren har det publicerats rapporter och utredningar som innehallit information och iakt-
tagelser som beaktats i detta atgardsprogram. Av rapporterna och utredningarna kan

2 Utvérdering av inrikesministeriets nationella dtgardsprogram for forebyggande av véldsam radikalisering och
extremism. Inrikesministeriets publikationer 2019:18 (pa finska och engelska).

3 FN:sresolutioner finns pa adressen www.un.org/resolutions-0.

4 Forslag till att ordna myndighetssamarbete inom verksamhet for personer som atervander fran stridszoner
och forslag till hur organisationers tjanster kan kopplas till myndigheternas verksamhet

5 High-Level Commission Expert Group on Radicalisation (HLCEG-R). Final Report 18 May 2018.
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namnas Olycksutredningscentralens rapport® om knivhuggningarna i Abo den 18 augusti
2017, dar man utrett handelseférloppet, orsaker och foljder samt gett rekommendatio-
ner for att utveckla verksamheten. Med anledning av rapporten startade inrikesministe-
riet ett projekt for att utveckla hanvisningen till service mellan polisen och andra myndig-
heter i en situation dar en person har radikaliserats eller |6per risk att radikaliseras’. Detta
atgardsprogram har férenats med atgarder som genomfér rekommendationerna i rap-
porten. Den multiprofessionella Ankarverksamheten ar en viktig del av férebyggandet av
valdsbejakande radikalisering. Handboken for ankarverksamheten?® stodjer verksamheten
for att forebygga valdsbejakande radikalisering och bereddes inom ett projekt finansierat
av fonden fér inre sakerhet i samarbete mellan inrikesministeriet, Polisstyrelsen och Ostra
Finlands universitet.

Syftet med detta atgardsprogram ar att beskriva en gemensam nationella strategi samt
mal och atgarder som styr forebyggandet av valdsbejakande radikalisering och extre-
mism. En del av malen och atgarderna beskriver verksamheten i tvarsektoriella block, en
del olika aktdrers mal och atgarder. De sistnamnda blocken har beretts av experter fran
dessa sektorer. Atgardsprogrammet &r inte en uttdmmande handbok eller guide, men i
det har vi samlat kunskap som ar vasentlig for att genomféra férebyggande verksamhet.
Ett stort antal aktorer pa nationell, regional och lokal niva ar med och genomfor atgards-
programmet, och programmets syfte ar att betjana alla dessa.

6 Knivhuggningarnai Abo 18.8.2017. Olycksutredningscentralen P2017-01.

7 Observationer om kontaktytan till hdnvisning till service och rekommendationer om hur verksamheten kan ut-
vecklas. Inrikesministeriets publikationer 2019:17 (pa finska och engelska).

8 Handbok fér ankarverksamheten. Inrikesministeriets publikationer 2019:21.
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1 Bakgrund samt grunder for arbetet

Valdsbejakande extremism och extremrorelsers verksamhet utgor ett hot mot demokrati,
de manskliga och grundlaggande rattigheterna, samhallsfreden samt manniskors sakerhet
och trygghetskansla.

Finlands konstitution tryggar manniskovardets okrankbarhet och individens friheter

och rattigheter samt framjar ett rattvist samhalle. Férebyggandet av valdsbejakande ra-
dikalisering och extremism hor ihop med den jamlikhet som grundlagen tryggar. En-

ligt grundlagen far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av till exempel ur-
sprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt eller nagon annan orsak som galler hans eller
hennes person. Grundlagen tryggar forutom personlig frihet och integritet dven religions-
frihet och yttrandefrihet. Allmant taget kan man sdga att alla valdsbejakande extremro-
relsers ideologi grundar sig pa tanken att manniskor och manniskogrupper befinner sig

i olika stallning med avseende pa deras manniskovarde. Valdsbejakande extremrorelser
delar i manniskorna i vanner och fiender, och det ar tillatet, rekommendabelt och ibland
rentav en skyldighet att anvdanda vald mot individer och grupper som definieras som fien-
der. Valdsbejakande extremrorelser stravar efter att begransa yttrandefriheten genom

att rikta patryckning och ibland ocksa vald och valdshot mot individer som framfor asik-
ter och synpunkter som ar “fel” enligt dessa gruppers ideologi samt kritik mot gruppernas
verksamhet och ideologi.

| Finland har man malmedvetet férebyggt valdsbejakande radikalisering och extremism
sedan 2012, da det forsta nationella dtgardsprogrammet faststalldes. Det andra natio-
nella atgardsprogrammet faststalldes i april 2016. Det bereddes och genomférdes i om-
fattande samarbete mellan olika myndigheter och med organisationer. Aven féretradare
for civilsamhallet deltog i stor utstrackning i arbetet. Genomférandet av det nationella at-
gardsprogrammet 2016 utvarderades av en utomstaende bedémare och utvarderings-
rapporten publicerades i april 2019°. | detta tredje nationella dtgardsprogram har man

9 Utvardering av inrikesministeriets nationella atgardsprogram for forebyggande av valdsam radikalisering och
extremism. Inrikesministeriets publikationer 2019:18 (pa finska och engelska).
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beaktat erfarenheterna av det tidigare arbetet och resultaten av utvarderingen inklusive
rekommendationerna.

Att forebygga valdsbejakande radikalisering och extremism ar ett viktigt inslag i framjan-
det av jamlikhet. | Finland ar forebyggande verksamhet som bygger pa omfattande samar-
bete central. Det nationella dtgardsprogrammet styr det lokala och regionala arbetet som
bygger pa en lokal, uppdaterad lagesbild. Man behdéver inte utarbeta regionala och lokala
atgardersprogram, om det inte finns ett sarskilt behov. Vid behov kan olika aktorer utar-
beta guider och handbdcker som stddjer och framjar det férebyggande arbetet.

Den internationella verksamheten ar en viktig del av forebyggandet av valdsbejakande
radikalisering. Valdsbejakande radikalisering sker lokalt, men de bidragande fakto-

rerna ar ofta globala och sprider sig 6ver granserna. FN:s generalsekreterares handlings-
plan for att forebyggande valdsbejakande extremism publicerades i januari 2016. Orga-
nisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Europaradet (ER) arbetar ak-
tivt for att férebygga valdsbejakande radikalisering. De senaste aren har Europeiska
unionen (EU) utokat sin verksamhet for att forebygga valdsbejakande extremism. Verk-
samheten samordnas och utvecklas av EU-kommissionen som under de kommande fyra
aren avdelar 60 miljoner euro for verksamheten. Finansieringen anvands for att stodja ar-
betet i medlemsstaterna pa flera olika satt. Nordiskt samarbete mellan ministerierna for
att forebygga valdsbejakande extremism inleddes genom ett samarbetsavtal som un-
dertecknades i januari 2015. Som bast pagar en process for att sla samman ministerier-
nas samarbetsnatverk och verksamheten inom natverket Nordic Safe Cities samtidigt som
Nordiska radets samordning av verksamheten starks. Olika aktorer, sasom polisen, so-
cial- och hélsovarden och undervisningsvasendet, har egna internationella natverk for
att utveckla verksamheten.

13
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2 Situationen betraffande valdsbejakande
extremism i Finland och Europa

Det nationella arbetet for att forebygga valdsbejakande extremism och radikalisering rik-
tar sig mot alla former av valdsbejakande extremism som forekommer i Finland. De &r den
valdsbejakande utomparlamentariska extremhdgern, den valdsbejakande utomparlamen-
tariska extremvanstern, religiost motiverad valdsbejakande extremism, radikala alternativ-
rorelser och enskilda aktorer. Enskilda aktérers motiv kan vara influerade av olika valdsbe-
jakande extremistiska ideologier, och individen ar inte bunden till en enskild ideologi.

Den valdshejakande utomparlamentariska extremhagern

Den nynazistiska Nordiska Motstandsrorelsen (NMR) ar den mest synliga hogerextrema
gruppen i Finland. Den berdknas ha ungefar hundra medlemmar som deltar nagorlunda
regelbundet i verksamheten'®. Polisstyrelsen kraver att NMR ska upplésas med stod av for-
eningslagen sasom stridande mot lag och goda seder. Abo hovritt faststallde genom sitt
beslut 2018 Birkalands tingsratts dom fran 2017, dar det bestamdes att NMR jamte un-
derorganisationer skulle upplésas. NMR erholl besvarstillstand och drendet prévas i hog-
sta domstolen medan atgardsprogrammet utarbetas. Det verkar som om NMR fortsatter
sin verksamhet i skydd av bendmningen Kohti vapautta (“for frihet”). Den sprider national-
socialistisk propaganda pa tidigare satt 6ver nédtet och genom flygblad. Nagra av de aktiva
medlemmarna har grundat en ny organisation, Kansan yhtenaisyys ry (“folkets enighet”),
som de forsoker fa registrerad som parti. Under det forsta verksamhetsaret fick foreningen
inte ihop de 5000 anhangarkort som kravs. NMR deltar i demonstrationer och sjalvstandig-
hetsdagen 2018 ordnades en nationalsocialistisk demonstration dar fyra aktiva NMR-med-
lemmar bar hakkorsflaggor i spetsen for tdget. Verksamheten ar behaftad med brotts-
misstankar, sdasom hets mot folkgrupp. NMR och dess anhangare ar forknippade med stort
valdshot, eftersom organisationen anser det beréttigat att rikta vald mot personer som de

10 Storbritannien forbjod 2016 den valdsbejakande hogerextrema gruppen National Action med stod av terro-
ristlagarna. Gruppen hade ca 100 aktiva medlemmar. For jamforelsens skull kan det papekas att Storbritannien har
over 60 mn invanare och Finland 5,5 mn invanare.

14
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betraktar som fiender. Fiende kan vara vem som helst som forhaller sig negativt till orga-
nisationen och den nationalsocialistiska ideologi som den foretrader. Syftet med verksam-
heten ar att vacka rddsla hos manniskor med till exempel flaggor och symboler. De grup-
per som utgdr maltavla for organisationen kdanner igen dessa tecken och det hotfulla bud-
skap som de star for.

Invandrarfientliga Soldiers Of Odin har aktiverat sig p& nytt. Ar 2019 hade organisationen
aktiva grupper som sysslade med gatupatrullering pa atminstone ungefar 30 orter. En
del medborgare upplever patrulleringen som hotande, ett tecken pa detta ar att patrul-
leringen i ett kdpcentrum har polisanmalts. Medlemmar i Soldiers Of Odin har varit miss-
ténkta for valdsbrott.

Under de senaste aren har det synts tecken pa att Soldiers Of Odin och NMR narmat sig
varandra. Gatupatrullorganisationen har deltagit i flera av NMR:s demonstrationer och of-
fentligt uttryckt sitt stod for NMR i anslutning till uppldsningstalan. NMR-medlemmar har
ibland ocksa deltagit i Soldiers Of Odins gatupatrullering.

Valdsbejakande hogerextrema grupper utnyttjar effektivt lokala handelser som far stor
uppmarksamhet och satter kanslorna i svallning. Ett exempel pa detta ar den video som
Soldiers Of Odin publicerade i februari 2019 och som signalerar hot om vald i anslutning
till de misstankar om sexualbrott mot minderdriga som rént stor publicitet. Pa videon
meddelade organisationen att man kommer att vidta atgarder for att avsldja sexualbrotts-
lingarna. Retoriken och det visuella uttrycker antydde att valdsatgarder kommer att vid-
tas. Materialet skapar och uppratthaller en atmosfar dar vald ar berattigat och kan fungera
som incitament till rasistiska hatbrott. Den tillspetsar ocksa lokala motsattningar samt ska-
par en atmosfar av radsla och misstro, dar alla invandrare betraktas som ansvariga for en-
skilda personers brott. | Finland framtrader tidvis ocksa regionala grupper inspirerade av
hogerextrema ideologier som férorsakar lokala sakerhetshot sarskilt i form av misshandel.

Terroristhotet fran den valdsbejakande extremhdgern har 6kat i Europa de senaste aren.
Enligt Europols rapport anhalls fortfarande fa personer i anslutning till h6gerextrem ter-
rorism, men antalet har 6kat under de senaste tre aren. | Tyskland har hégerextremis-
tiskt motiverat vald under de senaste aren riktats mot bland annat férlaggningar for
asylsokande, moskéer samt statliga och politiska aktorer. Den hogerextrema rorelsen flam-
made upp 2018 i Chemnitz efter en knivhuggning som utférdes av en person med in-
vandrarbakgrund. Handelsen ledde till omfattande demonstrationer. En grupp perso-
ner foérberedde valdsamma attacker mot invandrare och tjansteman. Denna grupp, som
blev kand under namnet Revolution Chemnitz, avslojades dock fére attackerna, och
medlemmarna missténks for férberedelse till terroristiska attacker. | juni 2019 mérda-
des en tysk lokalpolitiker tillhérande CDU-partiet i sitt hem, och polisen misstanker att
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garningsmannen hade hégerextrema motiv. | Tyskland démdes hogerextrema aktorer
till langa fangelsestraff 2018.

| Storbritannien har tva manniskor dott i hogerextrema attacker efter 2016. Bagge attack-
erna genomférdes av enskilda personer. | den férsta attacken blev en invandrarliberal po-
litiker knivhuggen, och i den andra kérde garningsmannen med bil in i en folkmassa utan-
for en moské. | Storbritannien domdes i fjol flera personer som understott extremhogern
till fangelsestraff med stéd av 2016 ars terroristlag for medlemskap i den upplosta orga-
nisationen National Action samt for planering av politiska valdsdad. En av de démda har
dubbelt finskt och brittiskt medborgarskap.

| Sverige intraffade allvarliga attacker utférda med hemmagjorda sprangmedel pa bdagge
sidorna av arsskiftet 2016-2017.Tva av attackerna utfordes i ndrheten av en férlaggning
for asylsokande och en framfor en affarslokal som var populdr bland vénsteraktiva. | at-
tackerna skadades en person allvarligt. De personer med nynazistiska sympatier som ut-
fort attackerna domdes till ovillkorliga fangelsestraff.

En anhangare av nationalism och vitt dvervald slog till mot tva moskéer i Christchurch pa
Nya Zeeland i mars 2019. | attackerna dog 50 manniskor. Brottet undersoks som en terror-
garning. Garningsmannen hade publicerat sitt manifest, dar han berdttade om sina motiv,
pa internetforumet 8chan. Garningsmannen videofilmade garningen och lade ut filmen
direkt pa Facebook och detta var den forsta gangen som en terrorattack streamades pa in-
ternet. Videon, som avbildar dodande i verkligheten, forsdags ocksa med speleffekter, och
detta "spel” delades vidare. Valdsbejakande hégerextrema grupper utnyttjar medierna pa
flera olika satt. Den skjutning som intraffade i en moské i Norge i augusti 2019 tolkas all-
mant, ocksa av polisen, som en terroristisk garning. For skjutningen dédade garningsman-
nen sin halvsyster. Hotet fran den valdsbejakande extremhogern mot religiésa samfund
och deras lokaler anses vaxa.

Hatkampanjer som bedrivs av invandrarfientliga aktorer

De senaste aren har sa kallade hatkampanjer som bedrivs av hogerextremister och andra
invandrarfientliga aktorer blivit vanligare. Bakom kampanjerna, som riktas mot bland an-
nat myndigheter, journalister och forskare, ligger den invandrarfientliga rérelsen som ak-
tiverat sig efter 2015 och de allt vanligare antimedia-webbplatserna. Den grupp aktorer
som bedriver hatkampanjer ar tamligen liten. Verksamheten ar i huvudsak koncentrerad
till enstaka personer med kopplingar till den invandrarfientliga rérelsen och antimedian
kring tidningen MV-lehti. Flera anonyma profiler pa sociala medier bidrar dock till att feno-
menet forstarks. Hatkampanjerna riktas mot utvalda politiker, tjansteman, journalister och
forskare. Offren forenas av att de ingripit i eller tagit stdllning mot den invandrarfientliga
rorelsens verksamhet. Hatkampanjerna tar sig mycket olika uttryck. Invandrarfientliga
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aktorer kan till exempel fota offren i syfte att svartmala dem eller [amna in grundl&sa an-
malningar och klagomal som galler dem. Personuppgifterna fér personer som blivit of-

fer for storningar kan spridas pa natet och de kan svartas ned i artiklar som publiceras pa
antimedia-webbplatser. Det dr ocksa vanligt att aktérer som bedriver hatkampanjer skym-
far och hotar sina offer via till exempel sociala medier eller e-post. Syftet med hatkampan-
jerna ar att paverka den verksamhet som bedrivs av den person som faller offer samt fram-
stalla offret och den organisation som hen foretrader i dalig dager — som till exempel opa-
litlig, partisk eller oprofessionell. For den som blir féremal for en hatkampanj kan det vara
en mycket traumatisk upplevelse, som minskar hens sékerhet och trygghetskansla samt
forsamrar fortroendet for samhallet och andra manniskor. Detta kan skapa en grogrund for
valdsbejakande radikalisering.

Den valdsbejakande utomparlamentariska extremvénstern

Den anarkistiska och den s.k. antifascistiska radikala rorelsen visar sig i form av demonstra-
tioner mot extremhogern, dar enskilda personer som upptrader aggressivt efterstravar
valdsamma sammandrabbningar med extremhdgern. Det radikala vansterextrema verk-
samhetsfaltet i Finland bedoms bestd av nagra tiotal personer. Till de stérsta demonstra-
tionerna lyckas de i allmanhet mobilisera hogst ett par hundra personer. Den verksam-
hetsmodell som mer allmént anvands av radikala antifascister i andra europeiska lander,
valdsamma attacker riktade mot personer som profilerat sig som hogerextremister, ar fort-
farande sallsynta i Finland. Radikala antifascisters verksamhet kanaliseras i huvudsak till
natpaverkan i stallet for direkta aktioner pa gatorna. Den vanligaste verksamhetsmodellen
ar att publicera uppgifter om hoégerextrema personer och om extremhdgerns evenemang
och var de ordnas. Syftet med denna verksamhet dr férutom att avsl6ja saker om extrem-
hdgern dven att skapa tryck pa personer att fransdga sig samrére med rorelsen.

| Mellan- och Vasteuropa tar sig den valdsbejakande extremvénstern uttryck sarskilt i form
av upplopp i samband med demonstrationer samt vald mot hégerextremister. Anarkis-
tiska upplopp férekom 2017 under G20-protesterna i Hamburg och 2018 berattade medi-
erna att anarkister ocksa deltagit i de sa kallade gula vastarnas protester i Frankrike. | flera
europeiska lander riktar militanta antifascistiska grupper, i allmanhet kanda under benam-
ningen Antifa eller AFA, systematiskt vald mot personer som profilerat sig som hégerex-
tremister. Exempelvis i Sverige och Tyskland intraffar fortfarande arligen attacker mot na-
gon utvald persons hem, dar offret misshandlas och hotas. Aven misshandel eller hot som
planerats pa forhand pa allmanna platser ar utmarkande fér dessa grupper. Ett kapitel for
sig ar den vansterextrema terrorism som férekommer i Sydeuropa, sarskilt Grekland och
Italien. | dessa lander intréffar ibland bombattacker riktade mot politiska, ekonomiska el-
ler statliga mal. | fjol avsldjades i Grekland tva bombattacker som missténks vara utforda
av anarkister och i Italien en. En ny trend de senaste dren har varit det stéd som anarkis-
ter och antifascister visat for kurderna. Anarkister fran Europa, ocksa Finland, har deltagit i

17



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:2

vapnade strider mot ISIL i Syrien. Anarkisterna motsatter sig ocksa Turkiet, som de betrak-
tar som fascistiskt, och landets repression av kurderna.

I mdnga europeiska lander bedémer man att hotet i anslutning till den valdsbejakande ex-
tremvanstern kan 6ka.

Radikala alternativrorelser

De radikala alternativrorelserna har uppvisat ringa aktivitet efter 2016, da den rorelse som
motsatte sig det planerade karnkraftverket i Pyhajoki falnade. Protesterna, som pagick i
ungefar tva ar och hade dven valdsamma drag, upphdrde i april 2016 efter att polisen kort
bort de demonstranter som uppehallit sig i ndrheten av arbetsplatsen. | bérjan av 2019 vi-
sade den radikala miljororelsen ater tecken pa aktivering nér flera demonstrationer ord-
nades i narheten av en gruva i Valkeakoski. Storsta delen av demonstrationerna har anda
iakttagit principen om civil olydnad utan vald.

Religiost motiverad vdldshejakande extremism

Hotet om terrorism ligger i Finland pa den nast lagsta nivan 2 (férhojt) pa en fyrgradig
skala. Terroristorganisationen ISIL betraktar Finland som ett berattigat mal for terrorism.
Terroristhot mot Finland kommer i forsta hand fran enskilda aktorer eller grupper som dri-
ver radikalislamistisk ideologi och radikalislamistiska syften. Antalet malpersoner for ter-
rorismbekdampning var 370. Till f6ljd av att varvnings- och facilitetsnatverken med kopp-
lingar till konflikten i Syrien och Irak aktiverats samt fenomenet med utldndska stridande
har antalet malpersoner for terrorismbekdampning nastan fordubblats pa nagra ar.

Resorna till Irak och Syrien upphdrde nastan efter 2015, och antalet personer som ater-
vant fran omradet har forblivit ndstan oférandrat, ungefar 20. Myndigheterna har iden-
tifierat 6ver 80 vuxna som rest fran Finland till omradet. Dessutom fordes barn till omra-
det. Finland har forberett sig pa sddana som atervander fran stridszonerna genom att ut-
veckla verksamhet som baserar sig pa myndighetssamarbete'’. Fran och med mars 2019
har verksamheten vidareutvecklats genom att man férbereder sig pa att enstaka personer
eller grupper atervander till Finland, antingen med hjalp eller pa egen hand, fran lagret i
Al-Hol, som uppratthalls av kurderna.

Med tanke pa den framtida utvecklingen och férebyggandet av religiost motiverad valds-
bejakande extremism utgors ett orosmoment av barnen, dver 600, till malpersonerna for

11 Inrikesministeriets publikation 11/2017 "Férslag till att ordna myndighetssamarbete inom verksamhet for per-
soner som atervander fran stridszoner”. (pa finska) Ministergruppen fér den inre sakerheten och rattsvarden god-
kande forslaget i april 2017.
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terrorismbekdmpning. Ungefér 30 barn fordes till de ISIL-kontrollerade omradena i Syrien
och Irak, och dér har ocksa fotts flera barn. | vilken méan barnen utsétts for féraldrarnas ra-
dikaliserande inverkan kan variera. For terroristorganisationerna foretrader barnen framti-
den och ideologisk kontinuitet.

ISIL utgor fortfarande ett hot trots att organisationen férlorade sina omraden i Syrien och
Irak. ISIL och dess anhangare sprider fortfarande material som uppviglar till vald éver na-
tet. | Finland har detta material varit av ringa omfattning internationellt sett, men 2014
och ett par ar framover forekom mer ndtkommunikation med anknytning till Finland an
nagonsin tidigare. Finlandare upptradde i ISILs material, och ISIL-anhdngare bosatta i Fin-
land producerade och spridde material. Efter 2016 har den terroristiska propagandan flyt-
tats till slutna plattformar. Orsaken ar att teknologiféretagen har blivit effektivare pa att ra-
dera material.

Hotet om religiost motiverad valdsbejakande extremism 6kar genom den helhet som per-
soner som eventuellt atervdnder fran stridszonerna i Syrien och Irak och personer som ra-
dikaliserats i Finland bildar tillsammans. Atervindarna, som fortfarande &r engagerade i
ISILs ideologi, kan fungera som exempel och rollmodell for andra och uppvigla andra till
valdsgarningar.

Religiost motiverad valdsbejakande extremism och dartill ansluten terrorism utgor fort-
farande det storsta hotet om terrorism i Europa'?. Ar 2018 dog 13 personer i attacker,
dessutom avvarjde myndigheterna 16 attacker. Enligt Europol utgor personer som har kri-
minell bakgrund inklusive sadana som avtjanar fangelsestraff en sarskild riskgrupp, efter-
som terroristgrupper riktar sin indoktrinering till dem.

Al-Qaida forsvagades till féljd av Osama Bin Ladens dod. De senaste aren har organisatio-
nen forsokt oka sitt inflytande genom att pa nytt knyta forbindelser till regionala aktorer.
Malet ar fortfarande att genomféra attacker i Europa och USA.

12 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2019. Europol.
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3 Valdsbejakande radikalisering och
extremism — nationella definitioner

Det finns ingen etablerad internationell definition av valdsbejakande radikalisering och
extremism. | Finland har arbetet baserat sig pa de definitioner som faststélldes i det na-
tionella atgardsprogrammet for forebyggande av vdldsam radikalisering och extremism
2016. Dessa definitioner anvands ocksa i detta atgardsprogram.

| Finland anvands foljande definitioner:

Med valdsbejakande extremism avses att nagon anvander vald, hotar med vald, upp-
muntrar till vald eller berattigar vald med en ideologisk motivering. Valdbejakande extre-
mism ar inte ett straffrattsligt begrepp. Extremistiskt vald dr inte nédvandigtvis omstor-
tande och det riktar sig ofta mot en grupp eller individer som definierats som fiende. Det
fororsakar radsla och otrygghet lokalt, till exempel i enskilda stadsdelar eller bostadsomra-
den och kan ocksa riktas mot egendom. Brott dar motivet ar hat och/eller rasism (hatbrott)
kan ocksa utgora extremistiska brott nar motivet till brottet ar en hel ideologi.

Valdsbejakande radikalisering ar en process dar individer beslutar att anvanda vald el-
ler hota med vald, uppmuntra till vald eller berattiga vald med en ideologisk motivering.
Nar radikaliseringsprocessen framskrider borjar individen godkanna och idealisera vald
oberoende av med vilken ideologi eller influenser fran olika ideologier hen motiverar val-
det. Bakom radikalisering finns alltid flera orsaker och radikaliserade personer har ingen
gemensam profil. Faktorerna bakom radikalisering har undersékts tamligen grundligt, och
de har att gora med allmanna samhélleliga, sociala och individuella faktorer. Faktorerna
kan ocksa indelas i dragande och paskjutande omstandigheter. Det sociala natverket har
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betydelse och en individ kan radikaliseras som en del av ett socialt natverk'. Kanslorna
spelar en stor roll vid radikalisering, och dven ideologiska faktorer inverkar. Utkomstpro-
blem och marginalisering kan framja radikalisering, men utgor inte den enda forklaringen.
Situationsfaktorer bidrar till varfor vissa individer radikaliseras och andra inte.

Med ideologi avses i detta atgardsprogram tankekonstruktioner som delas av flera och
som utgar fran tolkningar av manniskogrupper, varlden, religionen, forhdllandena mellan
manniskor och stater, manniskovardet, vad som ar heligt och icke-heligt eller motsvarande
samt de forestdliningar som styr individens handlande.

Terrorism &r alltid valdsbejakande extremism, men all valdsbejakande extremism &r inte
terrorism. | strafflagen definieras brott som begatts i terroristiskt syfte (SL 34 a'%). Terroris-
tiskt vald ar omstortande och dess mal ar stater och internationella organisationer. Syftet
med terrorism &r att i stor omfattning ingjuta allvarlig radsla hos befolkningen.

Med extremistiska brott avses brott dar motivet hanfor sig till gdrningsmannens ideo-
logi. Skillnaden mellan hatbrott och extremistiska brott ar att motivet for hatbrott hanfor
sig till ndgon enskild egenskap hos offret, men vid extremistiska brott hanfor sig motivet
till en hel ideologi. Som extremistiskt vald betraktas all valdskriminalitet med anknytning
till valdsbejakande extremistiska grupper och gruppmedlemmarnas verksamhet. Vald som
utovas av synliga extremistiska grupper ar instrumentellt oberoende av féremalet for val-
det eller motivet for stunden, och allmént hot om vald 6kar gruppens skrammande inver-
kan. Som extremistiska brott betraktas anda inte sddana valdsbrott som utforts av valds-
bejakande extremistiska grupper och deras medlemmar och dar det finns nagot annat
klart motiv, sdésom vald i anslutning till annan kriminalitet, en tvist som hanfor sig till pri-
vatlivet eller familjevald och vald i néra relationer.

Malomradet fore forebyggande av valdsbejakande radikalisering och extremism.
Hur vanlig och populdr valdsbejakande extremism ar paverkas av alla beslut och atgarder
som fattas inom samhallspolitikens olika sektorer. Exempelvis lyckad utbildningspoli-

tik, social- och halsopolitik, sysselsattningspolitik och samhallsplanering forebygger i sig
valdsbejakande radikalisering och extremism. P& motsvarande satt kan de skapa en gro-
grund for den. Att framja valfard och forebygga marginalisering ar viktigt med tanke pa

13 Religiost motiverad radikalisering och dértill anknutna natverk i Finland har beskrivits i inrikesministeriets pu-
blikation 2019:14 Malkki & Saarinen. Jihadistiska rérelser i Finland. (pa finska och engelska) Verksamhet och grup-
per med anknytning till extremhdgern i Finland beskrivs i publikationen Ulkoparlamentaarinen darioikeistoliikehd-
intd ja maahanmuuttovastaisuus 2010-luvun Suomessa (Utomparlamentariska hogerextrema rorelser och invand-
rarfientlighet i 2010-talets Finland). Daniel Sallamaa 2018. Helsingfors universitet, statsvetenskapliga fakultetens
publikationer.

14 34 akap. 1 §istrafflagen: “Den som i terroristiskt syfte och sa att garningen &@r dgnad att allvarligt skada ett
land eller en internationell organisation gor sig skyldig till..”
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samhdllet, men férebygger inte ensamt valdsbejakande radikalisering. | detta program av-
ses med forebyggande av valdsbejakande radikalisering och extremism de sarskilda atgar-
der som paverkar en utveckling som om den far fortsatta kan leda till valdsbejakande ra-
dikalisering av individer och grupper'. Valdsbejakande radikalisering och extremism kan

i extrema fall leda till terrorism. | detta program behandlas inte atgarder for att bekampa
terrorism, beslut om dem har fattats i strategin for bekdmpning av terrorism’s,

15 Angaende dtgardsprogrammets malomrade se Utvérdering av inrikesministeriets nationella atgérdsprogram
for forebyggande av valdsam radikalisering och extremism. Inrikesministeriets publikationer 2019:18 (pa finska och
engelska).

16 Nationell strategi for bekampning av terrorism 2018-2021. Inrikesministeriets publikationer 23/2018. http://
julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161183/24_2018_Nationell%20strategi%20for%20bekamp-
ning%20av%20terrorism%202018-2021_nettiin.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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4 Finlands strategi for att forebygga
valdsbejakande radikalisering och
extremism

Finlands agerande for att forebygga valdsbejakande radikalisering och extremism bygger
pa foljande strategiska linjer, som styr den férebyggande verksamhetens mal och atgarder.

1.  Forebyggandet riktas mot alla former av valdbejakande extremism
som forekommer i Finland och som anvander vald samt uppviglar
eller uppmuntrar till vald fér att na sina mal. Till dem hor den valds-
bejakande extremhdgern, den valdsbejakande extremvanstern,
religiost motiverad valdsbejakande extremism och radikala miljo-
rorelser. Gruppernas och aktdrernas aktivitet varierar éver tiden.
Forebyggandet riktas dessutom mot enstaka aktorer, vars motiv kan
hanfora sig till ndgon ovanndamnd ideologi eller vara nagot annat
som motsvarar definitionen av valdsbejakande extremism. Enstaka
aktorer agerar sallan helt och hallet ensamma, de har nastan alltid
kontakter med andra likatankande aven via natet.

2. Bekdmpandet av valdsbejakande extremism baserar sig pa respekt
for de grundlaggande och méanskliga rattigheterna samt ratts-
statsprincipen.

3.  Forebyggandet av valdsbejakande extremism och radikalisering ba-
serar sig pa kunskap och informationsledning. Det ar viktigt att Oka
kunskapen om valdsbejakande extremism och radikalisering samt
fungerande férebyggande metoder och férfaranden.

4. Forebyggandet av valdsbejakande extremism och radikalisering
baserar sig pa samarbete mellan nationella och lokala myndighe-
ter samt samarbete med organisationer, samfund och forskare.
Samarbetet kan vara permanent multiprofessionellt samarbete,
sasom Ankarverksamheten, eller annat samarbete. Genom samar-
betet sdkerstalls en gemensam lagesbild samt att klienterna pa ett
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andamalsenligt satt slussas frdn en aktors tjanster till en annan ak-
tors tjanster utan avbrott.

Forebyggandet av valdsbejakande radikalisering och extremism ar
Oppen verksamhet, dar det ar viktigt med vaxelverkan mellan de
olika aktorer som deltar i arbetet. Genom vaxelverkan byggs det
fortroende upp som forutsatts for samarbete. Samarbetet sakerstal-
ler att det rdder samfoérstand om fenomenet samt det forebyggande
arbetet och dess mal mellan dem som deltar i arbetet. Verksamhet
som bygger pa 6ppenhet, informationsutbyte och kunskap bidrar
till att dtgarderna inriktas korrekt.

Bakom valdsbejakande radikalisering finns alltid flera orsaker och
det gar inte att definiera ndgon gemensam profil for alla valdsbeja-
kande radikaliserade personer. Av denna orsak varierar metoderna
for att forebygga valdsbejakande radikalisering i olika situationer
och for olika individer. Férhindrande av marginalisering utgor vik-
tigt forebyggande arbete med tanke pa méanniskors vilfard och en
positiv samhallsutveckling, men det racker inte ensamt till for att
forebygga valdsbejakande extremism och radikalisering. | det fore-
byggande arbetet anvands sa kallade dorrar, sékerhetsmyndighe-
ternas metoder (synlig polisverksamhet, informationssékning och
eventuell férundersdkning) och sa kallade mjuka metoder, sa som
metoder som starker integreringen, delaktigheten och kontrollen
over livssituationen och som genomférs av de myndigheter som an-
svarar for bland annat valfardstjanster och fostran. Olika organisatio-
ners verksamhet ar central med tanke pa de sistnamnda metoderna,
eftersom de starker manniskornas delaktighet i samhallet, erbjuder
paverkningskanaler och starker den sociala samhorigheten. Meto-
durvalet maste vara brett for att férebyggandet ska vara effektivt.
Olika aktorer forfogar 6ver olika metoder och genom att anvanda
dem tillsammans, separat och i samma riktning gar det att bryta
radikaliseringsutvecklingen och minska de negativa effekterna for
samhdllet av polarisering och motsatsférhallanden.

Ingripanden och andra stodatgarder som riktas mot indivi-

der och deras narstdende ar centrala. For dem utnyttjas befint-

lig basservice, sdsom social- och halsotjanster och multiprofes-
sionella grupper, sdésom Ankare. Dessutom behdvs precisions-
tjanster, sasom Exit-verksamhet for individer som direkt berors

av valdsbejakande radikalisering.
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8.  Ungas, kvinnors och religitsa samfunds deltagande i forebyggandet
av valdsbejakande radikalisering och extremism starks, for att den
kunskap och kompetens som dessa grupper besitter ska tas med i
arbetet pa bred basis.
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5 Aktorer som deltar i genomforandet av
atgardsprogrammet, deras uppgifter
vid forebyggandet samt organisering av
verksamheten

5.1 Organisering av det forebyggande
arbetet nationellt och lokalt

Det nationella arbetet for att forebygga valdsbejakande radikalism styrs av ministerarbets-
gruppen for utvecklande av rattsstaten och for inre sakerhet. Pa riksomfattande niva ut-
vecklas, samordnas och leds det férebyggande arbetet av en nationell samarbetsgrupp
som tillsatts av inrikesministeriet. Medlemmarna i den nationella samarbetsgruppen fore-
trader nationella, regionala och lokala myndigheter och organisationer som ar viktiga med
tanke pa saken.

Lokalt forebyggs valdsbejakande radikalisering och extremism i samarbete, dar olika myn-
digheter deltar tillsammans med organisationer. Valdsbejakande radikalisering utgor saval
ett socialt hot som ett sakerhetshot for lokala invanare, samfund och foéretagsverksamhet.
De faktorer som framjar valdsbejakande radikalisering ar globala, nationella och lokala.
Effekterna av valdsbejakande extremism syns lokalt i den miljé dar manniskor bor, arbe-
tar och gar i skola samt tillbringar sin fritid. Lokalt forebyggande baserar sig pa samarbete
mellan olika myndigheter och med organisationer, permanenta multiprofessionella struk-
turer (sa som Ankarverksamheten) samt praktiska inventioner och stéd, som riktas mot
personer som loper risk att radikaliseras eller bli foremal for det hot som valdsbejakande
extremistiska grupper utgor. Ofta behover dessa personers narstaende stodatgarder.

| statsminister Marins regeringsprogram 2019 har man beslutat att radikalisering ska fore-

byggas genom samarbete mellan myndigheter och organisationer samt genom att stodja
organisationers verksamhet. Organisationsverksamheten ska beaktas nar myndigheterna
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organiserar arbetet for att forebygga valdsbejakande radikalisering och extremism natio-
nellt, regionalt och lokalt. | statsminister Marins regeringsprogram har finansiering anvi-
sats for organisationers atgarder for att forebygga valdsbejakande radikalisering'’. Finan-
sieringen forvaltas av justitieministeriet och den dr avsedd att framja genomférandet av
det nationella atgardsprogrammet mot valdsbejakande radikalisering och extremism. Den
nationella samarbetsgruppen yttrar sig om projektfdrslagen innan beslut fattas.

5.2 Forebyggande uppgifter for de aktorer som
deltar i genomforandet samt organisering av den
forebyggande verksamheten

Inrikesministeriet samordnar férebyggandet av valdsbejakande radikalisering och extre-
mism pa riksomfattande niva. Inrikesministeriets samordnings- och ledningsansvar base-
rar sig pa dess lagstadgade uppgifter i anslutning till polisforvaltningen, uppratthallandet
av allmén ordning och sdkerhet samt polisens brottsbekdmpning. Inrikesministeriet tillsat-
ter och leder den nationella samarbetsgruppen. Valdsbejakande extremism stravar efter
att rubba samhallsfreden och den allmdnna ordningen, och av denna orsak framhévs in-
rikesministeriets och polisens ansvar vid forebyggandet. Polisens lagstadgade uppgift ar
att uppratthalla allman ordning och sakerhet. Uppratthallande av allmén ordning och sa-
kerhet omfattar all sddan polisverksamhet vars syfte ar att skapa och uppratthalla en sa-
ker och trivsam livs- och verksamhetsmiljo for samhallets medlemmar, bekdmpa och fo-
rebygga réttskrankningar och stérningar samt undanrdja intréffade stérningar och utreda
rattskrankningar som dgt rum. Polisen ansvarar for brottsbekampningen inklusive be-
kdmpningen av terrorism. | vérsta fall kan valdsbejakande extremism leda till terroristiska
garningar, och av denna orsak ar forebyggandet av valdsbejakande radikalisering och ex-
tremism ett viktigt inslag i forebyggandet av terrorism. Valdsbejakande extremism kan
ocksa vara ett brottsmotiv.

Polisen moéter i sitt arbete personer som ar pa vdg att radikaliseras, som har radikaliserats
eller som begar brott vilkas motiv har anknytning till valdsbejakande extremism. Lyckade
moten mellan polisen, lokala invanare och samfund starker manniskornas fortroende for
polisen och samhallet. Polisen kan I6sa sadana problem lokalt som kunde 6ka grogrunden

17 1det andra malet i statsminister Sanna Marins regeringsprogram definieras den 6vergripande sékerheten i sam-
héllet och forebyggande av radikalisering. Radikalisering férebyggs genom samarbete mellan myndigheter och or-
ganisationer samt genom understdd till organisationernas verksamhet. Behovlig finansiering till och styrning av or-
ganisationerna sakerstalls for att dstadkomma en langsiktig och rikstackande verksamhet. Information om tjans-
terna sprids till olika myndigheter for att de som behdver hjalp ska kunna hanvisas till limplig form av hjalp.
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for valdsbejakande radikalisering om de tillspetsas. Alla polisinrattningar genomfoér orga-
niserad férebyggande verksamhet'® som ar av central betydelse for att férebygga valds-
bejakande radikalisering och for samarbetet i anslutning dartill med andra myndigheter
och lokala samfund. | ndstan hela landet bedrivs multiprofessionell Ankarverksamhet i an-
slutning till polisinrattningarna. Den gor ingripanden, stodjer klienternas frigérande fran
valdsbejakande verksamhet och hanvisar personer vidare till organisationers och myndig-
heters tjanster'®. Enligt Polisstyrelsens linje ar polisens férebyggande verksamhet och An-
karet kontaktpunkter, som man kan kontakta nar oro vacks for valdsbejakande radikalise-
ring. Om det dnnu inte finns Ankarverksamhet i omradet, har nagon annan multiprofessio-
nell grupp utsetts till kontaktpunkt. En foretradare for Polisstyrelsen &r medlem i den na-
tionella samarbetsgruppen.

Skyddspolisens lagstadgade uppgift ar att i enlighet med inrikesministeriets styrning in-
hdamta information for att skydda den nationella sdkerheten samt upptacka, forhindra och
avsloja sddan verksamhet, sddana forehavanden och sddana brott som kan hota stats-
skicket och samhallsordningen eller rikets inre eller yttre sakerhet. Skyddspolisen koncen-
trerar sig pa att avsloja och bekdampa de allra allvarligaste hoten mot den nationella séker-
heten, sa som terrorism, att identifiera personer med kopplingar till terrorism, att uppratt-
halla lagesbilden 6ver terrorism och att svara for uppdateringen av den nationella hotbe-
doémningen av terrorism.

Skyddspolisen féljer den internationella utvecklingen i fraga om terrorism och produce-
rar underrattelseinformation och underrattelseanalyser i anslutning till fenomen som ho-
tar den nationella sakerheten for statsledningens och andra myndigheters behov. | syfte
att bekampa terrorism samarbetar Skyddspolisen dagligen med polisinrattningarna och
andra sakerhetsmyndigheter samt internationella samarbetspartner. Informationsutbytet
mellan lokalpolisen och Skyddspolisen &r viktigt for att skapa en riksomfattande och lokal
lagesbild. Skyddspolisen ska uppratthalla och utveckla en allman beredskap for att upp-
tacka och forhindra aktivitet som hotar samhallets sakerhet.

En uppgift for Skyddspolisen &r dessutom att utbilda och tillhandahalla andra myndig-
heter och aktorer experthjalp i fragor som galler valdsbejakande radikalisering och ex-
tremism tillsammans med den 6vriga polisen. Skyddspolisen ar medlem i den nationella
samarbetsgruppen for forebyggande av valdsbejakande radikalisering och extremism som

18 Polisens forebyggande verksamhet styrs av ENSKA, Polisens strategi for forebyggande arbete 2019-2023, som
faststalldes i december 2018.

19 Forebyggande av véldsbejakande radikalisering fogades till Ankarnas uppgifter i det nationella dtgardspro-
grammet for forebyggande av valdsam radikalisering och extremism 2016. Anvisningar om Ankarnas verksamhet
vid forebyggandet finns i Handboken for Ankarverksamheten, inrikesministeriets publikationer 2019:21.
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inrikesministeriet tillsatt och deltar i produktionen av lagesbilden 6ver valdsbejakande
extremism.

Social- och hdlsovasendet. Social- och halsovardsministeriet (SHM), Institutet for halsa
och vélfard (THL) samt Finlands Kommunférbund deltar i genomférandet av det natio-
nella dtgardsprogrammet och i den nationella samarbetsgruppens verksamhet. Nationellt
ar det viktigt att starka samarbetet mellan olika myndighetsaktorer och tredje sektorn, ut-
veckla forskningsbaserade arbetsmetoder och framja social- och halsovardsproffsens och
andra yrkesutbildade personers kunnande. THL planerar och genomfér utbildning och
verktyg som stdrker branschfolkets kunnande samt forskning som stddjer dessa i enlighet
med de nationella malen. Det riksomfattande programmet tvarsektoriella grepp och mul-
tiprofessionellt samarbete ligger ocksa till grund for verksamheten inom social- och halso-
omradet. Verksamheten regleras av lagstiftningen om social- och halsovarden.

Enligt THL:s utredningsarbete ar sannolikheten for att yrkesutbildade personer inom so-
cialvarden ska stota pa en klient som vacker oro stérst inom tjanster for barn och familjer,
socialarbete for vuxna samt tjanster for invandrare. For yrkesutbildade personer inom pri-
marvarden ar sannolikheten for att mota en patient som vacker oro storst i hdlsocentrals-
arbetet, sarskilt inom mentalvards- och rusmedelstjdnster. Inom den specialiserade sjuk-
varden ar sannolikheten storst inom vuxenpsykiatri och mentalvardstjanster for unga.

Kunskap om identifierande och férebyggande verktyg ar av storsta vikt, liksom en klar
uppfattning om till vilka tjanster en radikaliserad klient kan hanvisas, om de egna meto-
derna och/eller samarbete med andra aktorer i omradet inte racker till. En del av de lo-
kala yrkesutbildade personerna inom social- och halsovarden arbetar i multiprofessionella
Ankargrupper.

Kommuner och samkommuner, liksom andra arbetsgivare for yrkesutbildade personer
inom social- och halsovarden, ansvarar for att de behovliga resurserna racker till samt for
att de yrkesutbildade personernas kompetens utvecklas. Det ar viktigt att organisera sam-
arbetet i form av natverk med bland annat organisationsaktorer, eftersom en del av de ra-
dikaliserade inte litar pa eller vill samarbeta med myndigheterna. Det kan ta tid och krava
organisationssamarbete att aterstalla fortroendet.

Socialvasendet

Inom socialvasendet kan man identifiera olika kdnnetecken pa radikalisering och hanvisa
personer som vacker oro till sddana tjanster som de behover. Det handlar framfor allt om
tjanster i anslutning till familjestod, forsérjning, boende, utbildning och arbete. Ratt in-
riktade stodatgarder vid ratt tidpunkt leder till battre integrering i det omgivande sam-
héllet och kan bryta radikaliseringsprocessen. Barnskyddsatgarder kan behdvas nar den
person som loper risk att radikaliseras eller redan radikaliserats ar under 18 ar eller har
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minderariga barn, och 6ppenvardstjansterna for familjer inte ar tillrdcklig for att trygga
barnets, den ungas eller familjens vélfard.

Halso- och sjukvarden

Radikalisering ar inte ett halsoproblem och hélso- och sjukvarden har inga metoder mot
den. Till exempel forebyggande hélso- och sjukvard kan anda framja utvecklingen av
barns och ungas halsa och férebygga eller lindra beteendestdrningar och stérningar i
kanslolivet. God behandling av psykiska storningar kan ocksa paverka den mer omfat-
tande utvecklingsgang som foregar radikalisering. Halso- och sjukvardens uppgift ar att
framja befolkningens halsa, valfard, funktionsformaga samt sociala trygghet, dvs. moj-
ligheten till delaktighet och deltagande. Framjandet av en patients valfard, funktionsfor-
maga och delaktighet inom halso- och sjukvarden framjar ocksa hens narstaendes och an-
dra ménniskors valfard. Vid behov samarbetar halso- och sjukvarden med andra myndig-
heter och utnyttjar ocksa organisationers verksamhet, sasom verksamhet som okar den
sociala delaktigheten.

Inom undervisningsvdsendet deltar undervisnings- och kulturministeriet samt Utbild-
ningsstyrelsen i genomfdrandet av det nationella dtgardsprogrammet och i den nationella
samarbetsgruppens verksamhet. Nationellt dr det viktigt att sakerstalla och framja samar-
betet mellan olika aktorer, utveckla arbetsmetoderna utifran forskning samt framja perso-
nalens kompetens inom undervisningsvasendet och smabarnspedagogiken. Utbildnings-
styrelsen planerar, utvecklar och genomfér utbildning och andra atgarder som starker
kompetensen i samarbete med regionforvaltningsmyndigheterna. Undervisningsvdsen-
det deltar i Ankarverksamheten.

Undervisningsvasendet och smabarnspedagogiken stddjer barns och ungas samhallsan-
knytning och har saledes ocksa maojlighet att starka de faktorer som skyddar mot radika-
lisering till valdsbejakande extremism. Laroanstalterna ar viktiga samarbetspartner i An-
karverksamheten och samarbetet med dem &r intensivt. Lararna och skolans personal nar
storsta delen av de unga och har méjlighet att identifiera unga i behov av stéd samt sam-
hélleliga utmaningar for elevvarden.

Inom undervisningsvasendet baserar sig de mal, innehall och metoder som hanfor sig

till 6vergripande forebyggande pa nationella och internationella lagar, planer och doku-
ment som styr undervisning och fostran, bland annat planer fér smabarnspedagogiken
och laroplaner samt examensgrunder, FN:s barnkonvention, FN:s forklaring om de mansk-
liga rattigheterna, jamstalldhetslagen och diskrimineringslagen. Deras slagkraft effek-
tiviseras genom grund- och fortbildning for aktdrer inom undervisningsvasendet samt
genom att utveckla verksamhets- och diskussionskulturen i laroanstalterna. Undervis-
ningsvasendet spelar ocksa en central roll for att forebygga aktuella samhallsfenomen,
sasom rasism och hatprat.
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Kulturvasendet har flera viktiga uppgifter for att forebygga valdsbejakande radikalisering
och extremism. Kulturen erbjuder synvinklar och 16sningar som starker europeiska varden,
demokrati och gemenskap. Utbildning och kultur utgor grund for ett aktivt medborgar-
skap. Bland kulturaktérerna kan vid sidan av biblioteken bland annat muséer framja dialog
och vaxelverkan mellan kulturer och grupper med hjalp av utstallningar och olika evene-
mang. Muséerna har utdkat den sa kallade involverande verksamheten, dar man kan sam-
manfora olika grupper i en trygg miljo, och pa sa vis oka forstaelsen for olika kulturer och
erbjuda information i stallet for propaganda och hatprat. Konst- och kulturtjanster och
dartill anknuten fritidsverksamhet framjar integrationen av invandrare och stédjer de mo-
ten med manniskor och gemensamma aktiviteter som behdvs for integration. Konst- och
kulturtjanster ar ett effektivt satt att bekanta invandrare med den finlandska kulturen. Till-
gangen till litteratur pa det egna spraket ombesdorjs dessutom med kulturpolitiska meto-
der. Genom kulturverksamhet kan ocksa faktorer som bidrar till barns och ungas margina-
lisering undanrdjas, sdsom brist pa kamrater och aktiviteter, och tilltron till den egna for-
magan starkas.

Utrikesministeriet ansvarar for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik. | anslutning har-

till deltar ministeriet i behandlingen av frdgor om valdsbejakande radikalisering och extre-
mism som en del av terrorismbekdampningen inom det internationella samarbetet. Viktiga
internationella samarbetsforum ar FN, Europarddet och OSSE. For att férebygga valdsbe-
jakande radikalisering och extremism ar det ar centralt att respektera de manskliga rattig-
heterna och internationella avtal. Utrikesministeriet ansvarar fér Finlands internationella
manniskorattspolitik. Religidsa ledare och religionsdialogen spelar ocksa en viktig roll for
att forebygga valdsbejakande radikalisering och extremism, och utrikesministeriet framjar
religionsdialogen som ett led i arbetet for att starka freden. Utrikesministeriet deltar i den
nationella samarbetsgruppens arbete.

Inom ungdomsarbetet moter man unga med olika bakgrund. Valdsbejakande radikalise-
ring och extremism utgor ett stort hot mot ungas valfard och framtid, och radikaliserade
unga inverkar negativt pa omgivande ungas valfard och sakerhet. Inom ungdomsarbe-
tet kan mani ett tidigt skede upptacka unga som intresserar sig for valdsbejakande extre-
mistisk verksamhet och extrema rorelser. Inom ungdomsarbetet kan man ocksa upptacka
forandringar hos en ung person och ingripa i den ungas utveckling med positiva metoder
som stodjer den unga. Inom det uppsdkande ungdomsarbetet kan man ocksa méta unga
som haller pa att dras in i valdsbejakande extremistiska tankar och i rorelsernas verksam-
het. | en del omraden ar det kommunala ungdomsvasendet med i Ankarverksamheten.
Ungdomsarbetet kan vidta atgarder som starker de ungas delaktighet i samhallet, deras
medieldaskunnighet och deras egen férmaga att sta emot propaganda som uppmanar till
vald och extrema rorelsers rekrytering.
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Inom fangvarden kan man identifiera fangar som radikaliserar andra fangar samt stédja
fangar och person démda till samhallspaféljder som hamnat eller haller pa att hamna un-
der inflytande av valdsbejakande extremism. Genom fangvardens verksamhet under fang-
elsetiden kan man minska riskerna i anslutning till hot om valdsbejakande extremism eller
terrorism nar fangar friges.

Varje ar passerar tiotusentals unga man i uppbadsalder samt hundratals kvinnor och re-
servister forsvarsmakten. | detta sammanhang har férsvarsmakten majlighet att upp-
tacka eventuella tecken pa valdsbejakande radikalisering samt sprida information om
valdsbejakande extremistisk verksamhet och det hot som den utgér mot samhéllet och
individer. Forsvarsmakten ar en viktig aktor i det lokala samarbetet for att forebygga
valdsbejakande radikalisering.

Pa forlaggningar for asylsokande moter man personer med osakra framtidsutsikter. Ofta
kommer personerna frdn omraden med mycket vald och hathets. De féljer ofta fortfarande
situationen och handelserna i de omraden de kommer ifran och detta kan paverka deras
valmaende, upptrddande och reaktioner. Férlaggningarna erbjuder de asylsokande lag-
stadgad mottagningstjanster samt annan verksamhet i anslutning till mottagningen jam-
likt och professionellt och stravar efter att stddja och underhalla de asylsdkande sa att de
orkar i en utmanande livssituation samt pa sa vis eventuellt paverka uppkomsten av olika
extrema reaktioner. Ocksa enskilda och offentliga aktdrer samt organisationer utanfor for-
laggningarna ordnar och producerar olika typer av tjanster och verksamhet. Férlaggning-
arna hdnvisar asylsokande till tjanster utanfor férlaggningarna och samordnar helheten av
tjanster och verksamhet. Nar forlaggningarnas klienter hanvisas till positivt deltagande i
samhdllet utanfor forlaggningen minskar risken for valdsbejakande radikalisering. Forlagg-
ningens klienter kan genom sina egna observationer stddja personalen vid identifieringen
av personer som l6per risk att radikaliseras. Styrningen, planeringen och évervakningen av
forlaggningarnas praktiska verksamhet ankommer pa Migrationsverket (Migri). En foretra-
dare for Migri ar medlem i den nationella samarbetsgruppen.

Organisationer producerar tjdnster och verksamhet som spelar en viktig roll for att fo-
rebygga valdsbejakande extremism. De som &r intresserade av valdsbejakande extre-
mism och som har anslutit sig till sadana grupper litar séllan pa myndigheterna, och dar-
for ar det ofta lattare for dem att anlita tjanster som produceras av organisationer. Orga-
nisationer producerar tjanster som hjalper manniskor att frigora sig fran vald, mentor-
tjdnster och annan vardtjanster, som framjar frigérandet fran ideologier som godkanner
anvandning av vald. Organisationer erbjuder en vdg till samhallspaverkan utan vald

och starker manniskors upplevelser av jamlikhet och delaktighet. Det ar lattare for or-
ganisationer an myndigheter att fa kontakt med grupper som &r svarnadda och stodja
deras delaktighet i samhallet.
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5.3 Uppgifter for andra aktorer som ar
viktiga for forebyggandet

Politiker och beslutsfattare bestammer hur och i vilken riktning det finldndska samhal-
let utvecklas. De spelar en viktig roll for att bestimma de varden som styr utvecklingen.
Politiksektorer som ar viktiga for att forebygga valdsbejakande radikalisering och extre-
mism ar till exempel utbildning, social- och halsovard, sysselsattning, integration och bo-
ende. Lyckade politikatgarder pa dessa omraden krymper grogrunden for valdsbejakande
radikalisering och extremism. Politiker och beslutsfattare kan forega med gott exempel
och paverka den allmdnna opinionen och instéllningen till valdsbejakande extremism. Po-
litiker kan genom sitt agerande, tal och exempel minska eller 6ka hatpratet, marginalise-
ringen, de samhalleliga motsattningarna, jamlikheten och tillgodoseendet av andra rat-
tigheter som faststallts i lagstiftningen samt sddana omstandigheter som i sin tur inver-
kar 6kande eller minskande pa valdsbejakande radikalisering. Politiker och beslutsfattare
har makt, de ar opinionsbildare och de bér ett stort ansvar for forebyggandet av valdsbeja-
kande radikalisering och extremism.

Religiosa samfund ar experter och trovardiga aktorer i fragor som galler religionstolk-
ning. Religidsa samfund kan stédja individer och grupper som bekampar varvning till
valdsbejakande grupper. Religitsa samfund spelar en viktig roll for att starka gruppers
motstandskraft mot budskap som uppmanar till vald. Religiosa samfund kan tillsammans
motarbeta vald och sprida kunskap om att hat och vald inte kan rattfardigas med reli-
gion. Religitsa samfund utgor maltavlor for valdsbejakande extremistiska grupper. De ut-
satts for vald och hot om vald, skadegérelse, hatprat och i varsta fall terroristhot. | samar-
bete med myndigheter och organisationer kan religiosa samfund stodja samfundsmed-
lemmarna och forbattra sin egen beredskap att bekampa hoten mot dem fran valdsbeja-
kande extremism.

Naringslivet. Valdsbejakande extremism paverkar foretagen pa manga satt. Féretag kan
gora saker som framjar valdsbejakande radikalisering. Som exempel kan ndmnas sprid-
ning av material med anknytning till valdsbejakande extremism eller upplatande av loka-
ler for evenemang som framjar valdsbejakande radikalisering och extremism. Foretag kan
beakta férebyggandet av valdsbejakande radikalisering i sin verksamhet och service. Kun-
derna faster storre uppmarksamhet an forr vid att foretagen agerar ansvarsfullt, och ett
ansvarsfullt arbete for att framja samhallsfred och sakerhet och férebygga valdsbejakande
radikalisering kan vara en styrke- och renomméfaktor for foretaget. Enligt internationella
erfarenheter inverkar 6kad aktivitet hos valdsbejakande extremistiska grupper pa foéreta-
gens konkurrenskraft i synnerhet pa mindre orter. Den kan till exempel férsvara rekryte-
ringen av kompetent personal fran utlandet. En ort dar valdsbejakande extrema grupper
agerar 0ppet och synligt forefaller sdllan vara ett tryggt och eftertraktat omrade att bo och
leva i. Detta paverkar dven foretagsverksamheten. Valdsbejakande extremistiska gruppers
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mal ar att 6ka motsattningarna mellan olika manniskor och méanniskogrupper som tanker
pa olika satt, och dessa motsattningar kan ocksa synas inom foretagen.

Familjen och nérstaende kan ha mojligheter att férebygga radikalisering. De sociala
natverken spelar stor roll vid valdsbejakande radikalisering. Valdsbejakande radikalise-
ring kan ocksa intrdffa utan att familjen marker det. Valdsbejakande extremistiska grup-
per kraver ofta att de som deltar i deras verksamhet klipper banden till manniskor utan-
for gruppen, inklusive familj och vanner. Malet ar att individen ska vara bade fysiskt och
mentalt helt beroende av den valdsbejakande gruppen och inte ha nagra sociala kontak-
ter utanfoér gruppen. Familjen kan forlora en familjemedlem till en valdsbejakande extre-
mistisk grupp. Om en familjemedlem radikaliseras paverkar det hela familjens valfard och
Okar risken for att ocksa andra familjemedlemmar ska radikaliseras. Kanslomassiga band
ar emellertid ofta starka och har en betydande kraft nar det galler att férhindra att en per-
son gar med i valdsbejakande extremistisk verksamhet. Familjen och de narstdende be-
hover fa omfattande hjalp, rad och stod i ett tidigt skede, sa att den kan forhindra att en
familjemedlem ansluter sig till en valdsbejakande extremistisk grupp och ta hand om en
familjemedlem som atervander till familjen efter att ha statt under inflytande av valdsbe-
jakande extremism och varit med i sddan verksamhet. Med hjalp av stod kan man bidra till
att familjen inte hamnar utanfor samhallet och de tjanster det erbjuder.
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6 Genomforande, uppfdljning och
rapportering

Inrikesministeriet samordnar genomférandet av programmet. Ministerierna och deras for-
valtningsomraden &r skyldiga att genomféra programmet, som bygger pa statsradets
principbeslut. Kommuners, organisationers och andras deltagande i genomférandet av de
atgarder som beslut fattats om i atgardsprogrammet baserar sig pa samarbetsprinciper
och gemensamma mal samt vid behov separata avtal.

For att genomfoéra de mal och atgarder som det fattats beslut om i atgardsprogrammet
bereds en genomforandeplan, dar det beskrivs hur de helheter som det fattats beslut om i
kapitel 7 och de atgarder som hanfor sig till dem genomfors, samt tidtabellen for genom-
forandet och ansvariga aktorer. Varje aktor som deltar i genomférandet utarbetar en pre-
liminar plan for de atgarder som aktoren ar med och genomfor eller for vilkas genomfor-
ande aktoren ansvarar. Den nationella samarbetsgruppen sammanstaller planerna, sam-
ordnar verksamheten och bestammer prioriteringarna.

Genomforandeplanen faststalls i ministerarbetsgruppen for utvecklande av rattsstaten
och for inre sakerhet.

Ministerarbetsgruppen far arliga rapporter om hur genomférandet framskrider och det
justeras och kompletteras vid behov i samband med rapporteringen. De organisationer
som deltar i genomférandet ansvarar for att en genomférandeplan utarbetas for de egna
atgarderna och producerar den information som behdvs for rapporteringen. Rapporten
bereds av den nationella samarbetsgruppen.

De organisationer som deltar i genomférandet ser att information om atgardsprogram-
met, genomférandet av det och organisationens ansvar for genomférandet sprids inom
organisationen och férvaltningsomradet till alla experter och chefer som &r viktiga med
tanke pa genomforandet samt till ledningen.
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7 Mal och atgarder

| det nationella atgardsprogrammet mot valdsbejakande radikalisering och extremism har
beslut fattats om de 6vergripande malen for forebyggandet fram till 2023. For att uppna
malen kravs atgarder av alla aktérer som dr med och genomfér atgardsprogrammet.

For att na de overgripande malen har det uppstallts mal och faststallts atgarder fér block
som Overskrider granserna mellan olika aktorer. Blocken har valts pa grund av sin aktuali-
tet. FOr att na malen for de block som det fattats beslut om avsnitt 7.2 och for att genom-
fora atgarderna forutsatts att olika aktorer arbetar tillsammans. Den aktor som angetts
som ansvarig aktor (den ansvariga aktor som startar verksamheten dr angiven med
fetstil) ansvarar for att de centrala aktorerna dr med och genomfor atgarderna.

Bakom malen och atgarderna i avsnitt 7.2 finns de utvecklingsbehov som framkommit vid
utvarderingen av det nationella atgardsprogrammet som beslut fattades om 2016. Vid ut-
varderingen identifierades sadana situationer som utmanande dér ansvaret for en person
eller ett drende 6verfors fran en aktor till en annan. Trots att dessa 6vergangsfaser och be-
hovet av att utveckla dem ar identifierat, har man nér férebyggandet utvecklats i forsta
hand koncentrerat sig pa att utveckla respektive aktors egen verksamhet, inte den gemen-
samma processen. Av denna orsak ar det viktigt att utveckla verksamheten inom dessa
block, dar resultatrik verksamhet forutsatter att olika aktorer arbetar tillsammans och att
verksamheten sakerstélls i dvergangsfaser.

| avsnitt 7.3 i dtgdrdsprogrammet beskrivs malen och atgarderna for de organisationer
som dr centrala med tanke pa genomférandet. De har beretts av aktorerna sjalva. Det &r
fraga om atgarder som behovs for att organisationerna ska starka sin verksamhet inom
den helhet som férebyggandet av valdsbejakande radikalisering och extremism bildar. Det
ar ocksa viktigt att utveckla organisationernas egen verksamhet sa att de béttre kan ge-
nomfora de mal och atgarder som det fattats beslut om i avsnitt 7.2 i atgardsprogrammet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att atgardsprogrammets mal och atgarder bildar

en helhet som bestar av tre delar. De 6vergripande malen i avsnitt 7.1 beskriver ma-
len for forebyggandet av valdsbejakande radikalisering och extremism som helhet, och
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genomforandet av dem utvarderas 2023. Malen och atgarderna for blocken i avsnitt 7.2
beskriver de centrala verksamhetsomraden dar malen ska nas och dar genomférandet
krdver att olika aktorer arbetar tillsammans. | avsnitt 7.3 presenteras de mal och atgar-
der som de centrala aktorer som deltar i genomférandet har stallt upp fér utvecklandet av
den egna verksamheten och det egna férvaltningsomradets verksamhet for att férebygga
valdsbejakande radikalisering och extremism. Genomférandet av dessa atgarder kréaver
till vissa delar ocksa samarbete med andra aktorer och dven utvardering av lagstift-
ningen. Genomférandet av de dtgarder som beslut fattats om i avsnitten 7.2 och 7.3 rap-
porteras och granskas arligen.

71 Atgardsprogrammets overgripande mal

Malet for dtgardsprogrammet for forebyggande av valdsbejakande radikalisering och ex-
tremism ar att

1. Minska det extremistiska valdet och hotet om det.

2. Fréamja tillgodoseendet av jamlikhet, yttrandefrihet och andra
grundlagsenliga rattigheter.

3. Sakerstalla att det nationellt, regionalt och lokalt finns fungerande
strukturer som baserar sig pa multiprofessionellt samarbete samt
forfaranden for att myndigheter, organisationer och samfund fore-
bygger valdsbejakande radikalisering och extremism.

4.  Hatbrott, inklusive straffbart hatprat som uppfyller brottsrekvisiten,
avslojas och undersoks effektivt. | diskrimineringslagen forbjudet
prat som kranker manniskovardet och trakasserier som ar forbjudna
med stdd av jamstalldhetslagen bekdmpas. Offren far stod, konse-
kvenserna for offrets referensgrupp av hatbrott samt prat och tra-
kasserier som strider mot lag identifieras.

5. Valdsbejakande extrema rorelsers inverkan pa lokala samfund och
lokalmiljon minskar.

6.  Manniskor som bor i Finland, sarskilt unga, upplever det som effek-
tivt och meningsfullt att paverka samhallet och beslutsfattandet pa
laglig vdg. Valdbejakande extrema rorelsers varldsbild och verksam-
het ar inte ett attraktivt alternativ.

7. Myndigheters och organisationers kunskap om och kompetens att
forebygga valdsbejakande extremism okar.
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7.2 Mal och atgarder i fraga om block som overskrider
granserna mellan olika verksamhetsomraden

| det foljande presenteras malen och atgarderna i fraga om block som 6verskrider
granserna mellan olika aktorer. Ansvaret for att dra igang atgarderna och det gemen-
samma arbetet samt rapportera resultaten vilar pa den organisation som angetts som an-
svarig aktor och som ska se till att de aktorer som ar centrala med tanke pa saken deltar i
verksamheten.

7.2.1 Forebygga valdsbejakande extremism och radikalisering lokalt

Det ar mycket viktigt att forebygga valdsbejakande radikalisering och extremism lokalt. In-
divider och grupper radikaliseras och agerar lokalt, och de ar en del av lokala sociala néat-
verk och samfund. Valdsbejakande extrema grupper paverkar médnniskors och samfunds
sakerhet och trygghetskansla lokalt. Valdsbejakande extrema grupper utnyttjar effektivt
lokala handelser och utvecklar egna tolkningar av dem som stodjer deras egen ideologi
och deras egna mal, och som sprids sarskilt via sociala medier. Detta mangdubblar f6lj-
derna och effekterna av enskilda handelser lokalt, i synnerhet om ingen reagerar snabbt
och effektivt pa saken. Effektivt och lokalt férebyggande av valdsbejakande radikalisering
och extremism forutsatter samarbete mellan olika myndigheter och med organisationer
samt att unga, kvinnor och religiésa samfund involveras, uppratthallande av en kunskaps-
baserad lagesbild, utbildning av olika aktorer, omfattande forebyggande atgarder samt ef-
fektiv intervention i ratt tid och att individer som radikaliserats eller I6per risk att radikali-
seras hanvisas till tjanster.

Nuldget och utvecklingsbehoven i fraga den lokala verksamheten har beskrivits i in-
rikesministeriets rapport 17/19 Observationer om kontaktytan till hanvisning till ser-
vice och rekommendationer om hur verksamheten kan utvecklas. Rapporten innehaller
ocksa en beskrivning av hur den lokala verksamheten dr organiserad i olika lander. Den
lokala verksamheten har ocksa utvarderats i utvarderingsrapporten om det nationella
atgardsprogrammet 2016%.

Mal

Malet ar att lokalt, i samarbete mellan myndigheter och med organisationer, férebygga in-
dividers och gruppers radikalisewring och deltagande i valdsbejakande extrema gruppers
verksamhet. Dessutom bekdampas och férebyggs inverkan av valdsbejakande extrema

20 Utvardering av inrikesministeriets nationella atgardsprogram for forebyggande av valdsam radikalisering och
extremism. Inrikesministeriets publikationer 2019:18 (pa finska och engelska).
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rorelsers verksamhet pa manniskors boende- och livsmiljé samt sdakerhet och trygghets-
kansla. | arbetet beaktas extrema rérelsers aktivitet pa sociala medier?', varfér myndighe-
ter och organisationer utokar sin ndrvaro pa sociala medier. Det ses till att de som radika-
liserats eller [6per risk att radikaliseras hanvisas till myndighets- och andra tjanster som
stodjer frigérandet fran vald?2. Man ingriper i faktorer som framjar valdsbejakande radi-
kalisering, sdésom motsattningar, straffbart hatprat, rasism och marginalisering. Kunska-
pen utdkas om hur kommunerna som ett led i olika forvaltningars grundlaggande arbete
kan minska inverkan av faktorer som 6kar valdsbejakande radikalisering och extremism.

| det lokala arbetet utnyttjas kunskap som produceras av och samarbetsmajligheterna
med universitet och andra forskningsinstitut.

Atgarder

1. Frdmja Ankarverksamheten och sprida information om den. Inom
den multiprofessionella Ankarverksamheten arbetar en polis, en
socialarbetare, en psykiatrisk sjukskotare, en person inom under-
visningsvasendet och ofta ocksa en ungdomsarbetare med unga
som uppvisar symptom i form av brott i syfte att bryta brottsspira-
len och annan verksamhet som ar skadlig for barnets och den ungas
framtid i ett sa tidigt skede som majligt. Klienter hos Ankarna ar
ocksa personer dar utmaningen ar valdsbejakande radikalisering?>.
Ankarnas verksamhet &r riktad till barn och unga under 18 ar. | fall
med kopplingar till valdsbejakande radikalisering finns ingen 6vre
aldersgréns for klienterna, och nér det &r fraga om klienter som ar
18 ar och aldre deltar dven vuxensocialarbetet i verksamheten. An-
karverksamheten ar den kontaktpunkt som andra myndigheter och
aktorer samt medborgare kontaktar nér oro vacks for radikaliserade
individer eller familjer. Ankarverksamheten och utvecklandet av den
stods med lokala metoder pa det satt som beskrivs i Handboken for
ankarverksamheten?*. Information om Ankarverksamheten sprids
till olika myndigheter, organisationer och religiésa samfund. Ansva-
riga aktorer: IM, SHM, UKM, Polisstyrelsen, UBS, THL.

21 En del extrema rorelser verkar fortfarande via traditionella webbplatser och bloggar samt ylilauta.org o.d. kana-
ler eller P2P-tjanster utéver plattformar for sociala medier, sésom Facebook och Twitter.

22 Med tjanster avses till exempel Ankarverksamheten samt myndighetstjanster som paverkar de bakomliggande
faktorerna till radikalisering.

23 Forebyggandet av valdsbejakande radikalisering gjordes till en del av Ankarnas arbete i det Nationella pro-
grammet for forebyggande av valdsam radikalisering och extremism 2016.

24 Ankkuritoiminnan kasikirja. SM julkaisu 16/2019, Handbok for ankarverksamheten, Inrikesministeriets publika-
tioner 2019:21
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2. Sdkerstdlla hdnvisningen till ticinster fran tips till stéd. Den verksam-
hetsmodell som presenteras i rapporten Observationer om kon-
taktytan till hanvisning till service och rekommendationer om hur
verksamheten kan utvecklas® sprids till hela landet genom styrning
av verksamheten, ledning, utbildning och spridning av information.
Verksamhetsmodellen beskrivs i bilaga 2 till atgardsprogrammet.
Syftet med modellen ar att sakerstalla att nar en person vacker oro
hanvisas hen genom myndigheternas samarbete till sddana tjanster
som hjalper hen att frigora sig fran radikalisering och extremism. For
att hanvisningen till tjanster ska lyckas ar det viktigt, utéver att sam-
arbetet fungerar och ar permanent, att den mottagande aktoren
har tillrdckligt med resurser for att producera tjansterna. Utéver de
befintliga tjansterna maste det utvecklas Exit-tjanster som ar skrad-
darsydda for denna malgrupp. Ansvariga aktorer: SHM, IM, UKM,
Polisstyrelsen, polisinrattningarna, UBS, THL.

3. Ordna utbildning som frdmjar samarbetet fér Ankarna och andra
aktérer som deltar i samarbetet. Det ordnas utbildning som framjar
kompetens, samarbete och informationsutbyte mellan olika aktorer.
Ansvariga aktorer: IM tillsammans med den riksomfattande styr-
gruppen for Ankarverksamheten, de myndigheter som ansvarar fér
de lokala Ankarnas verksamhet.

4.  Férfaranden for att fd respons. Det skapas forfaranden genom vilka
de som lamnar tips far bekraftelse, inom de granser som lagstift-
ningen tillater, pa att tipset har natt mottagaren och tagits i beak-
tande. Det ar viktigt att de som lamnar tips far veta att man reage-
rar pa tips fast det inte sker synligt. Information om verksamheten
sammanstalls och behandlas tillsammans med berérda aktorer for
att utveckla verksamheten. Ansvariga aktorer: IM, JM, Polisstyrelsen,
polisinrattningarna.

5. Fortsdtta arbetet inom befintliga lokala samarbetsndtverk och in-
rdtta lokala samarbetsndtverk pa orter dar sadana annu inte finns
och dér det finns behov av verksamhet pd grund av den lokala
lagesbilden och hotbedémningen. Natverkens mal och uppgifter
klarlaggs och vid behov ses deras sammansattning éver med beak-
tande av de goda erfarenheterna av det arbete som utforts hittills
samt av god internationell praxis. Verksamheten utvecklas sa att
i fortsattningen starks stadernas och kommunernas roll i samar-
betsnatverkens verksamhet i enlighet med god internationell praxis,

25 Inrikesministeriets publikationer 2019:17 (pa finska och engelska).
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och de myndigheter, organisationer samt foretradare for andra
aktorer som ar viktiga med tanke pa férebyggandet av valdsbeja-
kande radikalisering ar med. Det regionala samarbetet starks nar
hot och fenomen med kopplingar till valdsbejakande radikalisering
overskrider kommungranserna. Det ses till att information om sam-
arbetsnatverkets verksamhet och de tjanster som det producerar,
sa som en gemensam lagesbild, utbildning och annat arbete for att
framja valdsbejakande radikalisering, sprids i stor utstrackning till
lokala aktorer och samfund. Samarbetet med Ankarverksamheten
sakerstalls till exempel genom att en expert som ar med i Ankar-
verksamheten blir medlem i natverket. Ansvariga aktorer: De ansva-
riga for de lokala samarbetsndtverkens verksamhet.

Exempel pa uppgifter for det lokala samarbetsnatverket:

— Skapa en regional ldagesbild som grundar sig pa information fran
samtliga deltagande aktorer och som uppratthalls och uppdateras
regelbundet av de aktérer som deltar i samarbetsnatverket.

— Genom samordnat samarbete sdkerstalla att verksamheten ar pa
den niva som lagesbilden forutsatter, att de aktorer som ar centrala
med tanke pa saken deltar i arbetet och att kompetensen och sak-
kunskapen utvecklas och sprids i omrddet. Det ar viktigt att varje
aktor identifierar sitt eget ansvar, sin uppgift och roll i arbetet samt
hur arbetet hanfor sig till deras grundlaggande uppgift.

— Arligen faststilla de konkreta mal och atgérder som baserar sig pa
lagesbilden och med vilkas hjalp verksamheten inriktas enligt omra-
dets utmaningar och sardrag.

— Forbéttra informationsutbytet och en enhetlig kommunikation
i anslutning till valdsbejakande radikalisering och extremism.

— Skapa en modell/process utifran vilken aktorerna i omradet far kon-
takt med de aktorer som &r centrala med tanke pa verksamheten
(hanvisning till tjdnster), ndr oro vécks for att ndgon grupp eller per-
son ska radikaliseras.

— Forbattra kommuninvanarnas valfard, sakerhet och trygghetskansla
genom arbetet.

6.  Utdka dialogen och vixelverkan. Det ordnas lokala evenemang
dar olika grupper kan féra dialog med varandra. Okad dialog dkar
kunskapen och foérstaelsen mellan olika grupper, och detta ar viktigt
for att motsattningarna, polariseringen och grogrunden for valds-
bejakande extremism inte ska 6ka. Evenemangen kan ocksa vara
synliga tillstéliningar, sdsom fredspromenader med olika religidsa
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samfund. Ansvariga aktorer: Lokala myndigheter och organisatio-
ner i samarbete med de lokala samarbetsnatverken.

7.  Stédja en utvidgning av projektet Ge rasismen rétt kort inom fotbol-
len och andra lagsporter liksom projektets synlighet under idrotts-
och motionsevenemang. Projekt som framjar jamlikhet inom idrot-
ten far fortsatt stod. Ansvariga aktorer: UKM, organisationer.

8.  Ordnaidrotts- och motionsevenemang i syfte att bygga upp fortro-
ende och framja dialogen mellan olika grupper i konfliktsituatio-
ner. Dialogen mellan grupper starks lokalt och konfliktsituationer
forbyggs med hjalp av fotbolls- och fredsbyggnadskonceptet Peace
United. Peace United fungerar som stdd for lokal konfliktlésning och
verktyg for att bygga fortroende i Finland och vérlden. Ansvariga
aktorer: Kyrkans Utlandshjalp och Fredsformedlingsnatverket
for religiosa och traditionella ledare i samarbete med den natio-
nella samarbetsgruppen och lokala samarbetsgrupper.

9.  Oka kunskaperna om identifiering av polarisering och brytande av
polariseringsutveckling hos personer som ¢ir centrala med tanke
pd verksamheten. Malet ar att utdka kunskaperna om polarisering
och dess dynamik och att det finns personer som ar sarskilt insatta
i polarisering och som kan agera och stddja andra aktorer i en situ-
ation dar motsattningarna tillspetsas och vdldsbejakande extrema
grupper utokar sin aktivitet och sprider mera hatprat. Ansvariga
aktorer: De lokala samarbetsnatverken och de organisationer
som dr med i dem.

10. Forbdttra myndigheternas formdga att identifiera valdsbejakande
radikalisering och bedéma hotet i anslutning ddrtill. For kommuners
och andra myndigheters bruk och for att stédja deras samarbete
utvecklas en riskbedomningsmodell, dar man utnyttjar den riskbe-
démningsmetod om utvecklats av det danska nationella centret for
forebyggande av valdsbejakande extremism?6. Den &r avsedd for
beddmning av risken for radikalisering i ett tidigt skede, och dar be-
aktas individens styrkor och riskfaktorer. Den lampar sig sdledes bra
for till exempel kommunens anstéllda. Ansvariga aktérer: SHM, THL.

11. Stdrka barns och ungas resiliens. Ibruktagandet av Europaradets
material "Undervisa om kontroversiella fragor” och Dembra, som
syftar till att bygga upp och stérka resiliens (Utbildningsstyrelsen
stodjer ibruktagandet av de tva namnda programmen), liksom deras

26 Vihar begart och fatt tillstand av det danska nationella centret for forebyggande av valdsbejakande extremism
att anvanda beddmningsmetoden.
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koppling till ER:s kampanj Free to speak - Safe to Learn samt sprid-
ningen av programmet Enligt Mig, Enligt Dig (Minun Silmin, Sinun
Silmin, MiSi) stods. Ansvariga aktorer: UBS, de lokala samarbetsnat-
verken och samarbetsgrupperna.

12. Stdrka ndringslivets och f6éretags lokala deltagande i férebyggandet
av valdsbejakande radikalisering. Foretagen kan till exempel vara
med och genomfdéra kampanjer for att forebygga valdsbejakande
radikalisering i ett tidigt skede genom att bekdmpa hatprat och
uppvigling till vald samt for att framja positiv vaxelverkan, dialog
och samforstand mellan olika befolkningsgrupper. Ansvariga akto-
rer: de lokala samarbetsnatverken och samarbetsgrupperna till-
sammans med lokala foretag.

7.2.2 Starka ungas delaktighet i forebyggandet av valdsbejakande
extremism och radikalisering

Valdsbejakande radikalisering och extremism samt extrema rorelsers aktivitet syns pa
manga satt i de ungas vardag och liv. De kan ocksa synas som rasism och marginalisering,
hatprat sarskilt pa sociala medier, hot, skymfande och utestangning. Atmosfaren och pola-
riseringen i samhallet avspeglas hos unga i form av till exempel motsattningar och tillspet-
sad diskussion fargad av svartvita asikter i klassrum och andra situationer dar unga samlas.
Valdsgarningar i anslutning till terrorism och valdsbejakande extremism vacker radsla hos
barn och unga samt forsamrar deras valfard och trygghetskansla. Effekterna av valdsbe-
jakande radikalisering och extremism pa barns och ungas liv ar sarskilt problematiska om
de inte har mojlighet att hantera dessa fragor i en trygg miljé innan situationen tillspetsas.
Samtidigt bor det papekas att inte alla barn och unga kommer i kontakt med fenomenet
pa samma satt. Effekterna varierar lokalt och mellan olika stadsdelar och skolor, och kan
vara olika for barn och unga med olika bakgrund.

Unga har svart att strukturera diskussionen om valdsbejakande radikalisering, extremism
och extrema rorelser samt hur dven andra fenomen, sdasom motséattningar, polarisering,
hatprat och rasism, inverkar pa den. Det kan ocksa vara svart att uppfatta orsaker och ver-
kan, i synnerhet om saken inte behandlas under ledning av trygga vuxna.

Med tanke pa konsekvenserna av valdsbejakande radikalisering och extremism och andra
fenomen med kopplingar till dem &r det centralt vilken beredskap, vilja och skicklighet de
som arbetar med barn och unga har att hantera svara och kontroversiella fragor?.

27 Till exempel fragor med anknytning till undervisningsvasendet har behandlats i inrikesministeriets publikation
17.5.2019 Ord &r handlingar. Atgarder mot hatretorik och niatmobbning effektiviseras.
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Ocksa i Finland finns det familjer dar barnen fostras i enlighet med valdsbejakande ex-
trema rorelsers ideologier till att godkanna vald och kréankningar av de manskliga rattighe-
terna. Det finns ocksa familjer dar fordldrarnas rasistiska och diskriminerande asikter 6ver-
fors till foljande generation. Unga ar maltavla for valdsbejakande extrema gruppers pro-
paganda och rekrytering. Ungdomen ar en livsfas da manniskan ar 6ppen for nya influ-
enser och soker riktning och mening i livet. Da kan man vara ett tacksamt mal aven for
sadan paverkan som kan visa sig vara mycket dalig och rentav farlig med tanke pa den
ungas framtida liv.

De unga utgor en stor resurs vid férebyggandet av valdsbejakande radikalisering och ex-
tremism samt byggandet av fred och minskandet av motsattningar. De kan stddja andra
unga och tillféra det forebyggande arbetet egna erfarenheter och kunskaper.

Riktlinjer for ungas deltagande i forebyggandet av valdsbejakande radikalisering och ex-
tremism ingar i FN:s generalsekreterares handlingsplan for att forebyggande valdsbeja-
kande extremism (2016) och i malen i FN:s resolution 2250.

Mal

Malet &r att de unga ar med och planerar arbetet for att forebygga valdsbejakande radika-
lisering och extremism och genomfér verksamheten. De ungas mojligheter och férmaga
att delta i verksamheten uttkas genom att deras kunskaper och paverkningsmojligheter
starks i vardagens freds- och sdkerhetsfragor. De ungas deltagande baserar sig pa deras
egen aktivitet, vid behov med stdd fran myndigheter och andra vuxna.

Atgarder

1. Skapa trygga rum for diskussion. De unga vill, och de maste ha moj-
lighet att, prata om valdsbejakande radikalisering och extremism
och fenomen med kopplingar dartill med vuxna. De vuxna ser till att
de unga erbjuds rum for och mojligheter till dessa diskussioner. Man
kan diskutera allt, de vuxnas uppgift ar att se till att diskussionen ar
trygg och att styra den i ratt riktning, som bygger pa demokrati och
respekt for de méanskliga rattigheterna. Ansvariga aktorer: Yrkesut-
bildade personer som arbetar med unga (t.ex. undervisningsva-
sendet och ungdomsarbetet).

2. Frémja ett klart och tydligt sprak nar man talar om fenomenet.
Vuxnas férmaga att anvdanda begrepp som hanfor sig till valdsbeja-
kande radikalisering och extremism pa ett andamalsenligt satt och
att strukturera fenomenet forbattras genom utbildning och stédma-
terial. Ansvariga aktorer: Yrkesutbildade personer som arbetar med
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och moter unga, Expertnatverket med fokus pa extremism och
resiliens som samordnas av pedagogiska fakulteten vid Hel-
singfors universitet.

3.  Tamedungaiplaneringen och genomférandet av dtgdrder fér att
férebygga valdsbejakande radikalisering och extremism. Det ses till
att unga ar med och planerar och genomfor atgarder mot valdsbeja-
kande radikalisering och extremism nationellt, regionalt och lokalt.
Det ar myndigheternas uppgift att inbjuda unga. Ansvariga aktoérer:
IM, UKM, UBS, de lokala samarbetsgrupperna.

4.  Stdrka de ungas kunskaper och pdverkningsméjligheter i vardagens
freds- och sékerhetsfragor genom att forverkliga fredsakademin
Reach Out, som fér samman ungdomar med olika bakgrund som ar
intresserade av fredsarbete och samhallspaverkan. Fredsakademin
Reach Out erbjuder unga verktyg att agera pa lokal niva bade i de
ungas vardag och i samarbete med andra aktorer for att férebygga
véldsbejakande radikalisering och extremism samt konflikter. An-
svariga aktorer: Kyrkans Utlandshjalp och Fredsférmedlingsnat-
verket for religiosa och traditionella ledare i samarbete med den
nationella samarbetsgruppen. For att forverkliga akademin utnyttjas
natverket Changemakers sakkunskap och lokala natverk.

5. Fértydliga demokratifostrans innehall och mal. Demokratifostran
ingar i grunderna for laroplanen, men innehallet borde utvecklas sa
att det blir lattare for unga att forsta demokratin och dess principer.
Atgirden kan genomfdras som ett led i beredningen av det forvalt-
ningsovergripande demokratiprogram som man fattat beslut omi
regeringsprogrammet 2019. Ansvariga aktorer: UKM, UBS.

6.  Setill att unga far hjélp med psykiska problem. | vissa situationer
star valdsbejakande radikalisering i forbindelse med psykiska stor-
ningar. Det @r anda inte frdga om ndgon viss sjukdom, och det finns
ingen sjukdom som orsakar radikalisering. Det &r viktigt att forbattra
ungas tillgang till mentalvardstjanster, sa att unga snabbt far hjalp
med psykiska problem i ratt tid innan sjukdomen kan bidra till en ra-
dikaliseringsutveckling. Kontakt med valdsbejakande extremistiska
ideologier och aktiviteter kan forvarra den ungas psykiska problem.
Ansvariga aktorer: Social- och hilsovardsvasendet, Ankarna.

7. Ordna rundabordsdiskussioner mellan ungdomar och myndighe-
ter. Ungdomar kan ofta uppleva att myndigheterna ar avlagsna
och deras uppfattning om till exempel polisen kan grunda sig pa
kompisarnas asikter eller rykten pa sociala medier. Det ordnas
regelbundna diskussioner och de ungas kunskaper om myndig-
heternas verksamhet och varfér myndigheterna agerar som de
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agerar forbattras. Ansvariga aktorer: Olika myndigheter, de lokala
samarbetsgrupperna.

8.  Frdmja motionsverksamhet med lag tréskel som dr éppen for alla.
Idrott och motion ar effektiva satt att fa sddana ungdomar att traffas
som normalt inte gor nagot tillsammans och pa sa vis minska span-
ningarna, hatet och férdomarna mellan olika grupper. Det skapas
mojligheter att delta i motionsverksamhet med lag troskel som ar
Oppen for alla och dér olika ungdomar traffas i syfte att ordna verk-
samhet som minskar fordomarna mot ungdomar fran olika grup-
per och ge mojlighet att diskutera dven svara fragor. Dessutom
vidareutvecklas idrottens och motionens jamstalldhets- och jam-
likhetsarbete samt stdds verksamheten mot rasism (Ge rasismen
rott kort). Ansvariga aktorer: UKM, de lokala samarbetsgrupperna,
ungdomesarbetet, idrottsforeningar, organisationer och frivilliga som
arbetar med unga.

9. Férbdttra férmdgan att férebygga valdsbejakande radikalisering
hos myndigheter som kommer i kontakt med unga pa internet och
som méter unga. | det ungdoms- och polisarbete som bedrivs pa
internet méter man unga som ar intresserade av valdsbejakande
extrema rorelser och deras verksamhet. Dessa aktorers kdnnedom
om och férmaga att identifiera valdsbejakande extrema rorelser och
deras verksamhet férbattras. Formagan hos myndigheter och frivil-
liga som moter ungar att fora diskussioner med ungdomarna dar
valdsbejakande extrema rorelserna ideologier ifragasatts pa sak-
liga grunder forbattras. Ansvariga aktorer: IM, UKM, Polisstyrelsen,
Radda Barnen rf.

7.2.3 ldentifiera och bekampa rekrytering till valdshejakande
extrema gruppers verksamhet

Valdsbejakande extremistiska grupper rekryterar och vdrvar anhdngare samt nya medlem-
mar och aktorer pd internet, utanfor natet till exempel pa olika evenemang samt via soci-
ala natverk. Rekrytering sker pa sociala medier eller till exempel under diskussioner som
fors i samband med nétspel. Enligt undersdkningar &r det endast fa som radikaliseras en-
samma under inflytande av propaganda som sprids pa internet; dock ar daven sadana fall
kdnda. Storkonsumtion av terroristisk propaganda kan dock sénka tréskeln for att genom-
fora en valdsattack?. Sociala natverk spelar en stor roll fér anslutning till valdsbejakande
extremistiska gruppers verksamhet. Av dem som reste fran Finland till stridszonerna i

28 Set.ex. Knivhuggningarna i Abo 18.8.2017. Olycksutredningscentralens rapport P2017-01. Avsnitt 2.2.1.
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Syrien och Irak 2012 och framat har manga haft vanner eller slaktningar som ocksa rest till
omradet. | Finland bedéms sociala natverk har sarskilt stor betydelse for beslutet att resa®’.

Varvning till valdsbejakande extremistiska grupper ska ske i lokaler och deras omgiv-
ning dar personer som hor till malgruppen ar pa plats och samlas. Lokaler for motions-
och ungdomsverksamhet samt skolornas omgivningar ar exempel pa stéllen dar varv-
nings har observerats. Utifrdn den befintliga informationen kan man saga att rekryte-
ring sker sdllan i religidsa gruppers lokaler. Dylik aktivitet har iakttagits kring deras lokaler
liksom i privata bostader.

Kéanslor spelar en stor roll vid valdsbejakande radikalisering. Olika valdsbejakande extre-
mistiska grupper anvander liknande metoder for att varva nya anhangare och medlem-
mar. Manipulering ar en viktig del av varvningen, liksom konspirationsteorier och narrati-
ver (berattelser), med vilka verksamheten och anvdandningen av vald motiveras. Malet ar
paverka personens kanslor, 6nskan att bli godkdnd och vara en del av en storre sak och
grupp. Att starka erfarenheter av orattvisor ar ocksa ett viktigt satt att varva anhangare till
valdsbejakande ideologier och aktiviteter.

De manniskor som dr med i hégerextrema och invandrarfientliga rorelser har en ratt bro-
kig bakgrund. Medeldlders och dldre personer &r starkt representerade framfor allt i de
gatuprotestgrupper som uppstod hésten 2015. Aven yngre personer kianner dragning till
Nordiska Motstandsrorelsens®® och Soldiers of Odins verksamhet. Sociala medier har va-
rit en central kanal for att sprida rorelserna. Grupperna informerar om sig sjalva och sina
evenemang pa natet, och férsoker fa nya medlemmar med hjalp av sociala natverkstjans-
ter. Verksamheten samordnas 6ver natet. Journalistiskt redigerade medier kan framja re-
kryteringen till hogerextrem verksamhet genom att sprida information om verksamheten
i samband med nyheter och mainstrema extrema gruppers propaganda genom att an-
vanda samma begrepp som de anvander. Sarskilt efter 2015 har gruppernas verksamhet
varit synligt framme i journalistiskt redigerade medier. Grupperna, séarskilt de som fortsat-
ter Nordiska Motstandsrorelsens verksamhet, sprider material i offentliga lokaler. Deras fo-
retradare natverkar ocksa internationellt pa olika satt till exempel inom subkulturer som
uppstar kring musik. Finska White Power-band upptrader pa olika hall i vérlden, bland an-
nat USA och Europa. Liknande besok forekommer ocksa andra vagen, atminstone inom
Europa. Sociala natverk och personkontakter ar viktiga ocksa nar ndgon ansluter sig till
valdsbejakande hégerextrem verksamhet.

29 lJihadistiska rorelser i Finland. Malkki & Saarinen. Inrikesministeriets publikation 2019:14. (pa finska och
engelska)

30 Domstolsbehandling for att forbjuda Nordiska Motstandsrorelsens verksamhet pagar i Hogsta domstolen.

47



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:2

De senaste dren har det forekommit tamligen litet utomparlamentarisk vansterextrem
och anarkistisk verksamhet i Finland, och det finns inga forskningsdata tillgdngliga om
hur folk ansluter sig till dessa gruppers verksamhet. Befintlig forskning tyder dock pa att
globala handelser samt den politiska och samhallsutvecklingen kan inverka pa hur att-
raktivt det upplevs att delta i direkta aktioner. Den ekonomiska krisen 2008 och dess folj-
der samt Nordiska Motstandsrorelsens allt synligare verksamhet har enligt forskning
inverkat pa aktiviteten i Finland?'.

Mal

Malet &r att yrkesutbildade personer har tillrdckligt med uppdaterad kunskap sa att de
identifierar valdsbejakande extrema rorelsers kdnnetecken, symboler och propaganda
samt rekryteringsmetoder. Sambandet mellan hatprat och valdsbejakande radikalisering
och extremism identifieras. De situationer och kanaler dar rekrytering sker identifieras och
man ingriper i verksamheten. Den som ar foremal for rekrytering stods sa att hen inte blir
influerad av valdsbejakande extremistisk verksamhet. Beredskapen hos dem som arbe-
tar med vuxna att identifiera individer och familjer som star under inflytande av valdsbeja-
kande extremism starks och deras beredskap att erbjuda tjanster som framjar frigérandet
fran valdsbejakande ideologier forbattras.

1. Forbdttra yrkesutbildade personers kunskaper om véldsbejakande
extremistiska gruppers kdnnetecken och symboler. Kunskaperna
forbattras till exempel med hjalp av informationsinslag, i samband
med utbildningen, genom att utarbeta videor och annat stddmate-
rial. Malet ar att yrkesutbildade personer ska ha tillrdckliga kunska-
per sd att de kan identifiera kdannetecken och symboler och disku-
tera sarskilt med unga vilken slags verksamhet som symbolerna och
kannetecken star for, och som ar farlig for sakerheten, valfarden och
samhallsfreden. Ansvariga aktorer: UKM, UBS, IM, SHM, THL, polisen.

2. Identifiera och avldgsna material, sa som klistermdrken och annat
material, som hdnfor sig till rekrytering. Kunskaperna om material
som sprids av vdldsbejakande extrema rorelser forbattras hos stader
och kommuner, invanarforeningar, idrottsforeningar, larare och an-
dra som arbetar med unga och materialet avldgsnas, till exempel i
skolornas omgivning. Ansvariga aktorer: De lokala samarbetsgrup-
perna i samarbete med civilsamhallet, personer som ansvarar for de
lokaler dar rekrytering sker.

31 Suoraa toimintaa! Monti & Purokuru 2018.
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3. Sdkerstdlla att lokaler som underhdlls med offentlig finansiering inte
anvdnds f6r verksamhet vars syfte dr att frdmja motsdttningar mel-
lan olika befolkningsgrupper samt uppvigla till hat och vald. Man
kommer 6verens om forfaranden sd att de som hyr ut kommunens
lokaler har tillrdckligt med uppdaterad information om valdsbeja-
kande grupper som bedriver sddan verksamhet, s att lokaler som
underhalls med offentliga medel inte anvandas for verksamhet som
strider mot de grundlagsfasta rattigheterna. Det &r myndigheternas
lagstadgade skyldighet att framja jamlikhet, och valdsbejakande ex-
tremistiska gruppers verksamhet strider mot jamlikheten. Ansvariga
aktorer: De lokala samarbetsgrupperna, myndigheter som ansva-
rar for uthyrningen av lokaler.

4.  Forbdttra kunskaperna om de metoder och den praxis som anvdnds
vid rekrytering. Kunskaperna om de metoder som anvands for att
locka till valdsbejakande extremism (till exempel lockelse (groo-
ming) till extremism och terrorism) forbattras hos dem som arbe-
tar med unga och hos andra yrkesutbildade personer som moter
personer som loper risk att radikaliseras. Deras beredskap att in-
gripa i situationen och stodja den som ar foremal for lockelse for-
battras. Ansvariga aktorer: Yrkesutbildade personer som méter
unga och vuxna.

5. Utveckla metoder att folja och analysera rekryteringssatten i sam-
arbete med myndigheter och forskare. Ansvariga aktorer: IM,
Skypo, forskare.

7.2.4 Bekampa terroristisk propaganda och straffbart hatprat

Kanalerna for att sprida terroristisk propaganda ar effektivare an forr, antalet har 6kat och
kvaliteten har forbattrats. | synnerhet terroristorganisationen ISIL har blivit kand for sin
mangsidiga mediestrategi som utnyttjar moderna digitala medier och genom vilken grup-
pen har anpassat sitt budskap till olika mottagarens behov och gjort sitt “varumarke” max-
imalt kant. | synnerhet produktionen och anvandningen av chockerande valdsamma vi-
deor har lange varit en del av ISILs kommunikation32 Detta har lett till motatgarder. Platt-
formarna for sociala medier har borjat avlagsna terroristisk propaganda och hatprat ef-
fektivare an forr, myndigheterna har effektiviserat sin verksamhet och d@ven EU har lagt
fram ett initiativ i syfte att effektivisera avldgsnandet av terroristisk propaganda, vilket for
narvarande*® behandlas i Europaparlamentet.

32 Jihadistisk webbkommunikation och Finland. Malkki & Pohjonen. Inrikesministeriets publikation 2019:15 (pa
finska och engelska).

33 Juli 2019.
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Sociala medier framtrdder alltid som en kanal for spridning av terroristisk propaganda och
hatprat. Emellertid kan ocksa journalistiskt redigerade medier och traditionella webbsi-
dor sprida dessa budskap. Detta ger dem som utfor terrorattacker och extremistiska grup-
per den uppmarksamhet som de efterstravar, vilket alltid ocksa ger en mojlighet att sprida
propaganda. Journalistiskt redigerade medier har en mycket bredare malgrupp &n bara
dem som &r intresserade av valdsbejakande extremistiska gruppers verksamhet. P sa vis
blir de en kanal for att sprida budskap till den breda allménheten. Journalistiskt redige-
rade mediers ordval ar av stor betydelse. Exempelvis ISILs propagandabyra Amaq upp-
gavs vara en nyhetsbyra pa samma satt som till exempel Reuters, vilket gav dess budskap
trovardighet och fordunklade den propagandistiska karaktaren av de uppgifter som den
spridde. Sarskilt bland muslimbefolkningen finns ett stort missndje med journalistiskt re-
digerade medier, som man ofta anser att genom bade artiklar och bildval férstarker de ne-
gativa stereotypierna av muslimer.

Det finns ett samband mellan hatprat och vdldsbejakande radikalisering och spridningen
av extremistiska gruppers verksamhet. Hatprat 6kar otryggheten och minskar trygghets-
kadnslan, 6kar upplevelserna av utanférskap och delar i manniskorna i vi och dom - van-
ner och fiender och starker pa sa vis motsattningarna. Hatprat skapar en grogrund for och
framjar faktorer som ligger bakom valdsbejakande radikalisering. Det ar utmanande att
bekdampa hatprat. Det sprids 6ver internet och sociala medietjanster, som produceras av
foretag i olika lander. Olika landers lagstiftning forhaller sig pa varierande satt till hatprat,
och det finns ingen gemensam internationell definition av hatprat. | den allmadnna debat-
ten upplevs det ofta som svart att dra en gréans mellan prat som omfattas av yttrandefrihe-
ten och prat som uppfyller brottsrekvisiteten. En orsak till detta ar att extremistiska akto-
rer och grupper aktivt motarbetar bekdmpningen av hatprat, eftersom hatprat ar ett vik-
tigt satt for dem att 6ka motsattningarna mellan olika grupper och 6ka misstron mot myn-
digheter och institutioner. Kampen mot hatprat paverkar i hog grad av hur viktigt politiker
och beslutsfattare anser att det ar att bekdmpa hatprat och hur mycket resurser myndig-
heterna forfogar 6ver for bekdmpningen.

| terroristisk propaganda och hatprat upprepas ofta narrativer®, som anvands for att mo-
tivera hot, den egna verksamheten och vald i samband med den. Dessa narrativer sprids
globalt. Den valdsbejakande utomparlamentariska extremhogerns och den religiost mo-
tiverade extremismens narrativer har mycket gemensamt, och de utnyttjar manniskors
kanslor, radsla och osakerhet pa samma satt. For att dessa narrativer ska vara trovardiga ar
det viktigt att de sar en misstanke i mottagarens sinne. De kan inte helt tillbakavisas, efter-
som man kanske kan hitta nagot enstaka fall, som starker att historien ar atminstone delvis

34 Med narrativ avses en beréttelse eller historia, som kan vara skriftlig eller muntlig. | detta atgardsprogram an-
vands begreppet trots att det inte dr svenska. Begreppets svenskprakiga motsatser kan vara vilseledande. Termen
narrativ anvands i stor omfattning i dessa sammanhang.
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sann. Hatpratet avancerar stegvis. Forst vdacks en misstanke som underhalls och sprids och
som atfoljs av fullodigt hatprat, dér det centrala &r att smada och visa forakt for objektet
eller malgruppen och tillintetgéra objektet®.

Ett exempel pa den véldsbejakande utomparlamentariska extremhdégerns narrativer® ar
"Den nationella identiteten ar hotad’, till vilken ocksa hanfor sig konspirationsteorin om
befolkningsbyte. Enligt den @r den nationella identiteten och den vita rasen hotad pa
grund av invandringen. Enligt denna narrativ finns det mer manniskor som foretrader an-
nan etnisk bakgrund an forr i bostadsomraden och till exempel skolor, och detta leder sa
smaningom till att den vita rasen blir i minoritet. Det faktiska antalet invandrare har ingen
betydelse for denna narrativ, for till exempel den som utférde terrorattacken i Nya Ze-
eland®” anvande den som en motivering till sitt handlade trots att muslimbefolkningen &r
mycket liten i Nya Zeeland. | narrativen "Vilever inte som vi borde leva” r tanken att starka
mans och kvinnors “naturliga” roller och uppgifter. Mannen ska vara familjens starka 6ver-
huvud, och kvinnan ska férverkliga sin naturliga roll som barnaféderska och mor. Enligt
narrativen ar de skyldiga till situationen, som ocksa &r orsaken till den vita rasens laga nati-
vitet, den kulturella mangfalden, feminismen och foretraddarna for sexuella minoriteter. Ex-
tremhogerns tredje viktiga narrativ baserar sig pa tanken att invandrare gynnas pa majori-
tetsbefolkningens bekostnad. Enligt den far invandrarna battre samhallsférmaner och de
prioriteras framom "den egna befolkningen” Stats- och kommunférvaltningen anses vara
skyldig till detta.

Inom religiost motiverad valdsbejakande extremism ar narrativen “Islam ar under at-
tack” central nar rekryteringen riktas till vastlandernas muslimbefolkning. | verksam-
heten utanfor vastlanderna appellerar man till lokala missférhallanden som orsakar bitter-
het och oréttvisa. Krigen i Irak och Afghanistan ses som exempel pa hur vast forsoker er-
Ovra och lagga under sig muslimernas lander (de kristna vastlanderna under USA:s led-
ning, dvs. den sa kallade "korstagsnarrativen”). Till narrativen hanfor sig ocksa temat som
galler dubbla standarder, enligt vilket vast talar till exempel om manskliga rattigheter men
bryter samtidigt sjdlv mot de méanskliga rattigheterna bland annat genom att tillata tor-
tyr och lata tusentals oskyldiga civila muslimer d6 pa olika hall i varlden. En annan vik-

tig narrativ ar "Muslimer kan aldrig lyckas och leva som accepterade medborgare i vast-
lander”. Den anvands for att motivera individens motgangar, till exempel svarigheter att
fa jobb. Néra forknippad med denna berattelse dr den ofta intensiva debatten kring mus-
limska kvinnors kldadsel och sl6jférbud. Det ar svart att utmana narrativen, for enligt flera
undersdkningar har islamofobin och diskrimineringen av muslimbefolkningen och det

35 Professor Jaana Hallamaa 12.2.2019.

36 Bade extremhdogerns och den religiost motiverade extremismens historier baserar sig pa diskussioner och ma-
terial fran RAN-néatverket.

37 Terroristattacken mot tva moskéer i Christchurch 15.3.2019.
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direkta hotet om vald 6kat i Europa. ISIL utnyttjade denna berattelse effektivt i sin pro-
paganda och extremhdgerns propaganda och hatprat stédjer narrativens centrala inne-
hall. Den tredje narrativen hanfor sig till ISILs kalifat och dess sammanfall. Narrativens bud-
skap ar "Kriget ar inte 6ver”. Den anvands for att uppmuntra anhdngare att delta i kampen
i till exempel Afghanistan, Pakistan och Filippinerna eller att angripa otrogna i vast. Nar-
rativens centrala innehall &r att gud prévar de sant troende och kalifatet sammanfall var
bara ett tillfalligt bakslag.

| valdsbejakande utomparlamentariska vansterextrema ideologier och narrativer be-tonas
motstandet mot hierarkier och ledare. De s.k. antifascisterna forsoker med hjélp av nar-
rativer begransa spridningen av fascistiska och hégerextrema ideologier och de motsat-
ter sig alla aktorer som sympatiserar med extremhogern. Den valds-bejakande extremvan-
stern anser att det globala kapitalistiska systemet ar orsaken till polariseringen i samhal-
let, ojamlikheten och miljoproblemen. Motstandet mot kapitalismen blir sdledes en del av
aven den radikala miljororelsen.

Motiven for enskilda aktorers verksamhet kan hanfora sig till olika slags narrativer och
konspirationsteorier. Ofta motiverar de sin verksamhet med till exempel manifest eller an-
dra sammanstallningar av sina tankar och motiv bakom gérningen. Dessa delas pa olika
forum. Exempelvis garningsmannen bakom moskéattacken i Nya Zeeland publicerade ett
manifest pa 74 sidor, som delades via bland annat Twitter och 8chan. Manifestets rubrik
hanvisade till konspirationsteorin om befolkningsbyte och det innehdll hatprat och sym-
boler med anknytning till nynazism.

Mal

Den stora allmédnhetens och yrkesutbildade personers kunskaper om och forstaelse av
kommunikation och hatprat med anknytning till valdsbejakande extremism forbattras.
Kunskapen om de begrepp och narrativer som anvands utdkas pa bred basis. Formagan
hos dem som arbetar med unga att diskutera propaganda och hatprat starks.

Man identifierar hatprat och ingriper i det och offren for hatprat stods. Jamlikheten starks
genom att man ingriper i all terroristisk propaganda och allt hatprat pa samma sétt obe-
roende av vem eller vilken grupp som producerar det. Forskningen kring temat ut6-

kas och producerar mer information om vilket slags material som finns pa natet, hur

folk reagerar pa det, hur det konsumeras och hur det férstas samt hur det behandlas

i journalistiskt redigerade medier.
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Atgarder

1. Stdrka vuxnas medieldskunnighet. Barns och ungas medieldskun-
nighet har starkts de senaste aren, men det har gjorts ratt litet for att
forbattra vuxnas medieldskunnighet. Anda r till exempel enligt po-
lisens uppgifter den som sprider hatprat vanligtvis en man i 30-ars-
aldern eller aldre, ibland ocksa en kvinna. Vuxnas kunskaper om
yttrandefriheten och dess granser forbattras. Vuxna ar viktiga dven
med tanke pa barns medieldskunnighet, eftersom fordldrarnas satt
att forhalla sig till exempelvis hatprat och rasism ofta 6verfors till
nasta generation. Ansvariga aktorer: UKM, UBS, Kavi.

2. Férbdttra kunskaperna om och férmdgan att identifiera begrepp
och narrativer som anvands av extremistiska grupper. Utbildnings-
materiel och stodmaterial som anknyter till det férbereds for olika
yrkesgrupper och den stora allmanheten. Ansvariga aktorer: IM,
SHM, UKM, JM, THL.

3. Utdka den forskningsbaserade kunskapen om narrativer samt om
vilket slags material som finns pa natet, hur folk reagerar pa det, hur
det konsumeras och hur det forstas samt hur det behandlas i jour-
nalistiskt producerade medier. Ansvariga aktorer: IM, forskare.

4.  Utbka kunskaperna om vilket slags material unga méter pd ndtet.
Viktiga fragor ar hurudant detta material ar och hur unga har reage-
rat pa det. Insamlingen av information tacker saval héger- och vén-
sterextremistiskt som religiost motiverat extremistiskt material. Det
utreds om denna informationsinsamling kan knytas permanent till
nagon befintlig intervjuundersékning eller motsvarande. Ansvariga
aktorer: UKM, JM, UBS, THL.

5. Utéka myndigheters och féretags samarbete i syfte att forbattra
myndigheters, fordldrars och foretags kunskaper om hur terro-
ristorganisationer och extremistiska aktorer utnyttjar dataspel och
mobilappar for kommunikation och nétverkande. Krigsspel gor det
ocksa mojligt att virtuellt 6va vapnat agerande. Spelplattformar kan
anvandas for varvning och operativ kommunikation. Ocksa olika
dejtingappar anvands i detta syfte. Motatgarder mot den beskrivna
verksamheten utvecklas i samarbete. Ansvariga aktorer: IM, Polissty-
relsen, Skyddspolisen, foretag.

6.  Stdrka myndigheters formdga och mdéjlighet att effektivt bekimpa
och avldgsna terroristisk propaganda och straffbart hatprakt pa
ndtet genom att effektivt utnyttja de maojligheter som den gal-
lande lagstiftningen erbjuder, stdrka verksamheten hos den riksom-
fattande VIPU-gruppen, som arbetar i anslutning till Polisinratt-
ningen i Helsingfors, och Centralkriminalpolisens verksamhet samt
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polisverksamheten pa sociala medier. For att avldgsna véldsbeja-
kande material som sprids Over natet utnyttjas de mojligheter som
SL 17:17 & (spridning av valdsskildring*®) erbjuder. Ansvariga akto-
rer: IM, Polisstyrelsen, CKP, polisinrattningarna.

7.  Beakta frimjandet av dialogen mellan kulturer och férebyggandet
av hatprat i de understod som Centret for konstfraimjande beviljar
och som anvisas verksamheten for kulturell mangfald och mot ra-
sism. Tyngdpunkten nar understod beviljas laggs pa sadana aktorer
som i sin verksamhet sarskilt fraimjar dialog och vaxelverkan mel-
lan olika kulturer samt férebyggande av hatprat. Ansvariga aktorer:
UKM, Centret for konstframjande.

8. Deltaiinternationellt samarbete for att avlagsna terroristisk
propaganda och straffbart hatprat pa natet. De atgarder som
kravs vidtas i anslutning till kommissionens initiativ att avlagsna
terroristisk propaganda fran natet, forutsatt att initiativet god-
kanns. No6dvandiga resurser tryggas. Ansvariga aktorer: IM, JM,
Polisstyrelsen, CKP.

9.  Verkstdilla de skrivningar i statsminister Marins regeringsprogram
som sager att sadana forvaltningsovergripande atgarder vidtas
med vilka man i hogre grad an i dag systematiskt ingriper i sddana
trakasserier, hot eller att ndgon gors till maltavla, som hotar yttran-
defriheten, myndighetsverksamheten, forskningen och informa-
tionsformedlingen. Atgarder mot hatprat beaktas nar regeringens
handlingsprogram mot rasism och diskriminering bereds. Ansva-
riga aktorer: JM, IM, UKM i samarbete med andra myndigheter
samt organisationer.

10. Vidta effektiviserade Gtgdrder mot hatprat och nédtmobbning. | inri-
kesministeriets publikation 2019:23 presenteras flera effektiviserade
atgarder mot hatprat och natmobbning, som har utarbetats av en
bred expertgrupp varen 2019. De ansvariga ministerierna beslu-
tar i samarbete hur dtgarderna ska borja genomforas. Ansvariga
aktorer: IM, JM, UKM.

38 SL 17 §: Den som salufér, till uthyrning bjuder ut, sprider eller pa annat sétt tillhandahaller eller héller tillgang-
ligt eller i detta syfte tillverkar eller i landet for in filmer eller andra bildprogram som visar ratt vald, eller upptag-
ningar eller datafiler innehallande filmer eller andra bildprogram som visar ratt vald, ska for spridning av valdsskild-
ring domas till boter eller fangelse i hdgst tva ar.
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7.2.5 Framjareligiosa samfunds sakerhet och deltagande i forebyggandet
av valdsbejakande radikalisering och extremism

Valdsbejakande extremism paverkar religiosa samfund pa manga satt. De ar maltavla for
hot fran valdsbejakande extremistiska grupper. Religiosa samfund och deras medlemmar
utsatts for vald, hot om vald samt hatprat. Enligt undersokningar utsatts till exempel mus-
limska kvinnor som kanns igen pa grund av kldadseln oftare 4n méan for vald och hot om
vald pa offentliga platser och vadldet mot dem har 6kat.

Religiosa samfunds lokaler och de manniskor som samlas i dem utsatts for sakerhets-
hot, och det kravs mer resurser och kunskaper an tidigare att forbereda sig pa det. Detta
hot har 6kat och blivit allvarligare pa senare tid, som exempel kan ndmnas attacker mot
moskéer och muslimska bonerum. Hoten mot judiska samfund har 6kat ytterligare i och
med antisemitismens frammarsch. Ocksa i Finland har hotet mot religitsa samfund 6kat,
och pa senare tid har mera skadegérelse an tidigare riktats mot deras lokaler.

Religiosa samfund lider pd manga satt av valdsbejakande extremistiska gruppers verk-
samhet, och det ar viktigt att de har mojlighet att arbeta aktivt for att forbattra det egna
samfundets och i vidare bemarkelse samhallets sdkerhet. Valdsbejakande radikalisering
sker lokalt och religiosa samfund ar en del av lokalsamfunden dér de nar ett stort antal
manniskor. Religiosa samfund kan delta i forebyggandet av valdsbejakande radikalisering
och extremism pd manga satt. De har kunskaper och aktiviteter som ar viktiga med tanke
pa forebyggande, sasom sprakkunskaper och kulturell kinnedom, familjetjanster, mojlig-
heter att ge psykosocialt stod samt religionslaskunnighet. Religiosa samfund kan framja
I6sningar pa lokala konflikter, som om de tillspetsas kan 6ka motsattningarna mellan be-
folkningsgrupper och den valdsbejakande radikaliseringen.

| Europa och adven Finland har inte vara antisemitismen utan ocksa islamofobin 6kat. Med
islamofobi avses hat, fordomar eller diskriminering som riktas mot muslimer. Islamofobi
anvands ofta som en formedlare for att sprida antisemitism.

Religitsa samfund méter méanniskor i olika livsfaser och situationer och kan ge laromassig
handledning och andligt stdd, och pa sa vis starker de manniskors resiliens mot valdsbe-

jakande extremism och uppvigling till vald. Religisa samfund kan i samarbete med myn-
digheter och organisationer hanvisa manniskor som |6per risk att radikaliseras till sddana

tjanster som stodjer frigérandet fran extremistiska ideologier och vald.

Mal
Sdkerheten och krisberedskapen utdkas i religiosa samfunds lokaler liksom religidsa sam-

fundsmedlemmars sékerhet och trygghetskansla genom att effektivisera undersdkningen
av hatbrott inklusive hatprat som uppfyller brottsrekvisiten.
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Religitsa samfunds féormaga och mojligheter att delta i forebyggandet av vdldsbejakande
radikalisering och extremism starks genom att utoka samarbetet och kompetensen i fraga
om forebyggandet av valdsbejakande extremism samt bekampandet av polarisering och
effekterna av hatprat. Fortroendet och samarbetet mellan myndigheter, religiésa samfund,
i synnerhet kvinnorna i samfunden, och organisationer utdkas. Malet ar att sakerstalla att
information om férebyggande av valdsbejakande extremism, befintliga tjanster och moj-
ligheter att fa stod nar individer och familjer i utsatt stallning eller i behov av stod.

Religionslaskunnigheten och kinnedomen om samfundens roll som lokal samarbets-
partner och brobyggare forbattras hos de myndigheter som arbetar tillsammans med
religiosa samfund.

Rtgirder

1. Utreda hoten mot religiésa samfunds lokaler och genomféra utbild-
ning som forbéttrar deras beredskap for sakerhetshot och kriser. En
handbok om lokalsdkerhet utarbetas for religidsa samfunds bruk.
Internationella exempel utnyttjas i utbildningen. Ansvariga aktorer:
IM, Polisstyrelsen, polisinrattningarna.

2. Utreda hur férfarandena i anslutning till finansieringen av religiésa
samfunds (exkl. Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland™) sdkerhetsdt-
gdrder borde revideras med beaktande av den hdjda hotnivan. An-
svariga aktorer: IM, UKM

3. Férbadttra religiosa samfunds kunskaper i fraga om vad som hander
efter att en polisanmalan om ett hatbrott gjorts och hur behand-
lingen av drendet framskrider fran polisen via aklagaren till domsto-
len®, Ansvariga aktorer: Polisstyrelsen, polisinrattningarna.

4.  Ordna fortbildning fér imamer och religiésa samfunds ansvar-
spersoner. Malet ar att starka imamernas och samfundsledarnas
kunskaper om det finldndska samhéllet och andra samhéllsfragor
sa att de kan stddja samfundets medlemmar med korrekt och
uppdaterad information. Utbildningen innehaller bland annat
information om de grundldaggande rattigheterna, sdsom jamlikhet
och jamstalldhet samt medborgarnas ansvar. Ansvariga aktorer:
UBS, islamska samfund.

5. Utdka vixelverkan och diskussionen mellan religiésa samfund.

Det skapas nationella och lokala forfaranden i enlighet med vilka

39 Kyrkan har beskattningsratt, genom vilken den samlar in finansiering for verksamheten inkl. sékerhetsatgarder.

40 Ett exempel pa hur information kan spridas: Poliisitube, videon Rikosprosessi ja rikostutkinnan eri vaiheet:
https://www.youtube.com/watch?v=_yt_44PdxXY.
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religiosa samfund samlas regelbundet for att behandla aktuella fra-
gor inklusive sakerhetsfragor. De olika samfunden fungerar i tur och
ordning som sammankallare och till métena kan vid behov inbju-
das experter, sasom foretradare for myndigheter. | man av mojlighet
utnyttjas befintliga samarbetsstrukturer i verksamheten. Ansvariga
aktorer: religiosa samfund lokalt och pa riksomfattande niva.

6.  Utdka vixelverkan och dialogen mellan myndigheter och religiésa
samfund genom att det regelbundet ordnas rundabordsdiskussio-
ner om aktuella och viktiga teman. Ansvariga aktorer: nationella
och lokala aktorer och religitsa samfund.

7.  Utdka religiosa samfunds deltagande i lokalt samarbete genom att
rekommendationerna i inrikesministeriets rapport "Observationer
om kontaktytan till hanvisning till service och rekommendationer
om hur verksamheten kan utvecklas”2019:17 genomfors. Ansvariga
aktorer: IM, myndigheter som deltar i lokalt samarbete samt or-
ganisationer.

8.  Stdrka religiésa samfunds kunskaper genom att ordna utbildning
om férebyggande av valdsbejakande extremism, polarisering och
bekampande av effekterna av hatprat. Ett utbildningspaket som
utnyttjar fredsarbetets principer och verktyg tas fram for religiosa
samfund. Det innehaller ocksa utbildning om hur man agerar som
fredsméklare i lokala konflikter. Utbildningspaketet planeras i nara
samarbete med religiosa samfund genom att erbjuda en lag tros-
kel till och ett tryggt rum for diskussion, peer-to-peer-larande och
samarbete. Ansvariga aktorer: Kyrkans Utlandshjalp och Fredsfor-
medlingsnéatverket for religiosa och traditionella ledare.

9.  Oka fértroendet och starka samarbetet genom att fortsitta
forankra de verksamhetsmodeller som utvecklats inom Reach Out-
verksamheten?' i hela landet. Ansvariga aktérer: Kyrkans Utlands-
hjalp och Fredsformedlingsnitverket for religiosa och tradi-
tionella ledare i samarbete med de nationella och lokala samar-
betsnatverken.

10. Ordna utbildning i religionsldskunnighet f6r myndigheter som arbe-
tar med religiésa samfund och starka deras kunskaper och kdnne-
dom om samfundens roll som lokal samarbetspartner och brobyg-
gare. Ansvariga aktorer: Kyrkans Utlandshjilp och Fredsformed-
lingsnatverket for religiosa och traditionella ledare.

41 Atgardsprogrammet for forebyggande av valdsam radikalisering och extremism 2016, atgard 3.
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11. Utbka den forskningsbaserade kunskapen i fraga om muslimska
samfunds bekymmer och behov i anslutning till valdsbejakande
radikalisering och sakerhet. Ansvariga aktorer: IM, forskare.

7.2.6 Beakta konsaspekten beaktas vid forebyggandet
av valdsbejakande radikalisering och extremism

Saval kvinnor som man har alltid varit med i valdsbejakande extremistiska grupper.
Pa senare tid har man i hogre grad borjat undersodka vilka roller kvinnor har i dessa
gruppers verksamhet och hur valdsbejakande radikalisering och extremism paverkar
kvinnor och flickor.

Kvinnor och flickor ar offer for och aktiva aktorer i valdsbejakande extremistiska grupper.

| omraden dar valdsbejakande extremistiska grupper verkar utsatts de for vald inklusive
sexuellt vald. Kvinnornas ansvar for barnafostran ar globalt sett fortfarande stérre an man-
nens, och det dr kvinnornas svara uppgift att fostra och skydda barn i omradet dar valds-
bejakande extremistiska grupper verkar och aktivt rekryterar unga till valdsbejakande
verksamhet. Genom fostringsuppgiften kan kvinnorna paverka den kommande genera-
tionen och hur valdsbejakande extremistiskt tainkande 6verfors fran en generation till en
annan. Familjen kan fungera som en faktor som skyddar mot vérvning, eftersom kvinnor
med familj inte lika latt kan dagna sig pa heltid at valdsbejakande organisationers verksam-
het och at att framja deras mal som mannen.

Kvinnor har genom historien varit aktiva aktorer i valdsbejakande extrema grupper. Kvin-
nornas roll i terroristorganisationer och andra valdsbejakande grupper ar beroende av or-
ganisationens ideologi, kultur och den omgivning dar de verkar. Det har varit vanligare att
kvinnor deltagit i vdpnad stridsverksamhet inom vansterextrema organisationer an i radi-
kala sunniislamitiska eller h6gerextrema organisationer som betonar kvinnornas traditio-
nella roll. Kvinnor har andra motiv och orsaker att ansluta sig till extremistiska grupper én
man. Kvinnor radikaliseras ofta under inflytande av sina nédrstadende och kollektivt till ex-
empel genom vdnner.

Utrikesministeriet ansvarar nationellt for utarbetandet och genomférandet av FN:s hand-
lingsplan Kvinnor, fred och sakerhet (resolution 1325) i samarbete med andra aktorer.
Handlingsplanen innehaller mal och atgarder som starker kvinnors deltagande i férebyg-
gandet av valdsbejakande radikalisering.

Mal
Battre kunskaper och medvetenhet om hur valdsbejakande radikalisering och extremism
paverkar flickor och kvinnor i Finland och vad man kan goéra for att stodja kvinnor och
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flickor i situationer dar de blir féremal for valdsbejakande extremistiska gruppers verksam-
het eller hamnar under deras inflytande. Battre kunskaper om faktorer som stédjer fore-
byggande och om de motiv som leder till att flickor och kvinnor radikaliseras och ansluter
sig till vdldsbejakande extremistiska grupper. Kvinnors och flickors deltagande i forebyg-
gandet av valdsbejakande radikalisering starks.

Atgarder

1. Genomféra en undersékning om flickor och kvinnor i valdsbejakande
extrema rérelser i Finland. Genom undersékningen far man infor-
mation om vilka roller och uppgifter flickor och kvinnor har i dessa
rorelser, varfor de gar med i denna verksamhet och stodjer dessa ro-
relser, hur rekryteringen gar till samt vilken skillnad det finns mellan
olika extremistiska grupper nar det galler flickor och kvinnor. Ansva-
riga aktorer: IM, forskare.

2. Stdrka unga kvinnors deltagande i planeringen och genomférandet
av datgdrder fér att forebygga vdldsbejakande radikalisering. Det ses
till att deltagarna foretrader en mangd olika bakgrunder. Ansvariga
aktorer: Den nationella samarbetsgruppen, lokala samarbets- och
multiprofessionella grupper.

7.2.7 Forebygga radikalisering i fangelser och minska hoten
i anslutning till frigivna fangar

Att bekdmpa valdsbejakande radikalisering i fangelser &r ett centralt mal i alla lander inom
Europeiska unionen. Manga som utfort terroristiska attacker i Europa har radikaliserats
medan de suttit i fangelse. Enligt uppgifter som EU-kommissionen samlat in i medlems-
landerna har nastan 500 fangar, som antingen domts for terroristiska brott eller radikali-
serats i fangelset, frigetts under 2018 eller friges under 2019. | fortsattningen kommer an-
talet sddana personer att 6ka ytterligare, eftersom antalet fdngar som radikaliseras i fang-
elset antas 6ka. Orsaker till utvecklingen ar bland annat de som atervander fran stridszo-
nerna i Syrien och Irak samt att terrorismen och radikaliseringen hemmavid 6kat.

Brottspafdljdsmyndigheten genomférde 2016-2018 ett projekt for att identifiera valdsbe-
jakande extremism och radikalisering. Under det gjordes iakttagelser i anslutning till feno-
menet i frdga om sammanlagt 6ver hundra personer, av vilka cirka 50 avtjanade sina do-
mar i fangelse. Verksamheten permanentades och blev en del av Brottspafoljdsmyndig-
hetens verksamhet och den fick mer resurser 2018- 2019. I mars 2019 arbetar sammanlagt
sju tjdnsteman vid Brottspafdljdsmyndigheten pa heltid med att identifiera och férebygga
valdsbejakande radikalisering.
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Enheten for hdlso- och sjukvard for fangar (VTH) har som huvudsaklig uppgift att pro-
ducera hogklassiga och réttidiga halso- och sjukvardstjanster for alla fangar, i alla
fangelser. VTH traffar varje fange som anlander till faingelset och utfér en grundlig
hdlsoundersokning. VTH:s roll dr att identifiera personer som vacker oro nér VTH mo-

ter dem i samband med sin normala grundldaggande uppgift och att hanvisa dem till
andamalsenliga tjanster under fangelsetiden. | den lag som galler hélso- och sjuk-

vard for fangar finns inskrivet mojlighet att trots sekretessbestammelserna underratta
Brottspafoljdsmyndigheten om sadana situationer som kan dventyra en fanges eller per-
sonalens halsa eller sakerhet.

Mal

Malet ar att identifiera fangar som radikaliserats, personer som radikaliserar andra fangar,
fangar som Ioper risk att radikaliseras och samhallspaféljdsklienter. Radikaliserarnas verk-
samhet forhindras. Till dem som I6per risk att radikaliseras riktas atgarder som forebyg-
ger radikalisering. Strévan ar att rikta rehabiliterande atgarder till alla som visar tecken

pa radikalisering. Till dem som friges villkorligt fran fangelset och stalls under dvervak-
ning kan atgarder riktas som minskar det terroristhot som eventuellt hanfor sig till dem.
Centrala mal for hélso- och sjukvarden foér fangar ar tidig identifiering och andamalsenlig
hanvisning vidare.

Atgarder

1. Sdkerstdlla en gemensam ldgesbild, informationsutbyte och sam-
arbete. Ledningen for Brottspafdljdsmyndigheten, Centralkriminal-
polisen, Polisstyrelsen, Skyddspolisen och Enheten for halso- och
sjukvard for fangar traffas regelbundet en gang om aret pa inbjudan
av Brottspafoljdsmyndigheten. Tema for motet ar situationen i fang-
elserna vad galler valdsbejakande radikalisering och terroristhot,
samarbete inom verksamheten med frigivna fangar och fattandet
av nédvandiga beslut i anslutning till utvecklingsatgarder. Regionalt
traffas foretradare for Brottspafodljdsmyndigheten, Centralkriminal-
polisen, lokalpolisen, Skyddspolisen och héalso- och sjukvarden for
fangar regelbundet for att behandla utvecklingsbehov och aktuella
fragor i anslutning till verksamheten. Ansvariga aktorer: Brottspa-
foljdsmyndigheten, Polisstyrelsen, CKP, SKYPO, VTH.

2. Utbildning och kompetens. Férebyggandet av valdsbejakande
radikalisering i fangelserna och verksamheten med
frigivna fangar forutsatter att personalen erbjuds tillracklig
och regelbunden utbildning om saken. Ansvariga aktor:
Brottspafoljdsmyndigheten.
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3. Identifiera radikalisering. Malpersoner och malgrupper f6ljs for att
identifiera radikalisering. Malpersonerna kan vara fangelse-, livstids-,
rannsaknings- och bétesfangar samt samhallspaféljdsklienter.
Ansvarig aktor: Brottspafoljdsmyndigheten.

4.  Anmdla observationer. Brottspaféljdsmyndighetens tjansteman
meddelar orosmoment som de upptacker till de tjansteman som an-
svarar for behandling av informationen i frdga i anslutning till iden-
tifiering av radikalisering. Observationerna kan galla till exempel
enskilda personers upptradande, atmosfaren pa en boendeavdel-
ning eller innehavd egendom. Ansvarig aktor: Brottspaféljdsmyn-
digheten.

5. Tidigt férebyggande. For att forebygga radikalisering bedrivs
nararbete tillsammans med klienterna dar man férhaller sig
respektfullt och kultursensitivt till manniskor med olika kulturell och
religios bakgrund. Ansvarig aktor: Brottspafoljdsmyndigheten.

6.  Dynamisk sdkerhet och fortlépande véixelverkan med klienterna.
Dessa spelar en betydande roll for att identifiera och forebygga radi-
kalisering. Aktivt ndrarbete bedrivs med klienter och démda i syfte
att hjdlpa myndigheternas att identifiera eventuella férandringar i
en persons upptradande och stédja dennas frigérande fran extrema
ideologier. Ansvarig akttr: Brottspaféljdsmyndigheten.

7. Verksamhet med radikaliserade och radikaliserare. Om en person
antas ha radikaliserats eller I6pa risk for att radikaliseras, bedéms
hens situation och riktas individuella atgarder till hen for att bryta
radikaliseringsutvecklingen. Bedémningen uppdateras vid behov.
Ansvarig aktor: Brottspafoljdsmyndigheten.

8.  Fredagsboéner. Enligt 11 kap. 3 § i fangelselagen (767/2005) ska
gudstjanster, andaktsstunder och andra religiosa sammankoms-
ter i man av maojlighet enligt fangarnas behov ordnas i ett fangelse.
Fangarna ska ges mgjlighet att tréffa en sjdlavardare eller annan
foretradare for det egna trossamfundet. | ett fangelse ska det finnas
rum som lampar sig for religionsutdvning. Utévandet av kristendom
i fangelserna ar i huvudsak tryggat och i en del fangelser finns fang-
elsepraster som hor till Brottspafdljdsmyndighetens personal. Mus-
limska fangars mojligheter att utova sin religion ar inte alltid tillrack-
liga. Det ar ocksa en utmaning att sakerstalla att de imamer som be-
soker fangelserna foretrader huvudstréomningarna inom islam och
inte sprider en tolkning som uppviglar till vald. Férfaranden utveck-
las for att forbattra muslimska fangars rétt att utéva sin religion och
for att sakerstalla att de imamer som besoker fangelserna foretrader
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huvudstromningarna inom islam. Ansvariga aktorer: JM, Brottspa-
foljdsmyndigheten, foretradare fér muslimska samfund.

Utarbeta en guide eller handbok for att frdmja jdmlikheten vid
verkstdlligheten av fdngelsestraff scirskilt med tanke pd muslimska
fdngar. Ansvariga aktorer: foretradare for muslimska samfund
samt myndigheter i samarbete.

Erbjuda alternativ. Individer som |6per risk att radikaliseras erbjuds
metoder for sjalvutveckling, vilkas syfte ar att de ska frigora sig fran
faktorer som underhaller radikalisering. Ansvarig aktor: Brottspa-
foljdsmyndigheten.

Atgérder inom hélso- och sjukvarden for fangar. Tecken pa radikali-
sering som upptackts i samband med den normala verksamheten
identifieras och personerna kan hanvisas vidare pa andamalsenligt
satt. Ansvariga aktorer: VTH, Brottspafoljdsmyndigheten.
Verksamhet innan en fénge friges. Frigivningen av en fdnge plane-
ras i enlighet med den lagstadgade frigivningsplanen. Planen galler
bland annat boende, utbildning, arbetsplats och familjesituation.
For kommunen ar det viktigt att fa information om radikaliserade
fangar som friges for att kunna planera stédatgarder. | vissa fall fri-
ges fangar ocksa till forlaggningar och forvarsenheter. Nar det galler
radikaliserade fangar spelar stodatgarder en central roll, for utan
dem kan en person soka sig till samma kretsar som hen frekven-
terade fore fangelsetiden. Personen kan ha radikaliserats genom
dessa personer eller hen kan sjalv vara en radikaliserare. Ansvariga
aktorer: Brottspafoljdsmyndigheten, de kommuner dar frigivna
fangar bosatter sig, foérlaggningar.

Verksamhet med frigivna fdngar. Brottspaféljdsmyndigheten [am-
nar uppgifter som frigivna malpersoner till Centralkriminalpolisen,
Skyddspolisen och polisinrattningen fér den frigivna fdngens hem-
kommun. Vid varje polisinrattning ordnas nédvandigt myndighets-
samarbete (lokalpolisen, Skyddspolisen, kommunens socialvdsende
osv.), sa att den frigivna malpersonens situation kan bedémas och
foljas pa ett mangsidigt satt. Ansvariga aktorer: Brottspafoljdsmyn-
digheten, CKP, SKYPO, polisinrattningarna, kommunerna.

Utveckla lagstiftningen. Migrationsverket fattar beslut om uppe-
hallstillstand och beviljande av medborgarskap. Nar besluten fattas
ar det viktigt att Migrationsverket férfogar 6ver och kan anvanda all
information som ar viktig for beslutet. For narvarande ar det mojligt
att lamna ut uppgifter i sékerhetsregistret endast till polisen, huvud-
staben, Tullen och gransbevakningsvasendet. Salunda ar det inte
mojligt for brottspafoljdsmyndigheterna att pa eget initiativ lamna
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ut uppgifter till Migrationsverket. Lagstiftningen borde ses over till
denna del, sa att det blir mojligt att Iamna ut dessa uppgifter till
Migrationsverket. Detta forutsatter ocksa att Migrationsverkets an-
stallda utbildas i behandling av sekretessbelagda uppgifter. Ansva-
riga aktorer: IM, Migri, JM.

15. Sdkerstdlla att kommunen har tillrdickliga uppagifter for att ordna
tidnster for personer som friges frdn fdingelset och som dr férknip-
pade med risk om vdldsbejakande radikalisering. Enligt social- och
halsovardsministeriet kan 35 § i socialvardslagen tilldmpas i situatio-
ner dér en fullvuxen person atervander till kommunen fran strids-
zonerna i Syrien och Irak. Det utreds om de kommunala myndig-
heterna med stdd av 35 § i socialvardslagen kan underrattas om
personer som friges fran fangelset och som ar férknippade med risk
for valdsbejakande radikalisering sa att detta kan beaktas i service-
behoven. Ansvariga aktorer: SHM, Brottspafoljdsmyndigheten, Fin-
lands Kommunférbund.

7.2.8 Utveckla utbildningen och kompetensen

Det har satts som mal att férebyggandet av valdsbejakande radikalisering ska basera sig
pa forskningsdata och kompetens. Det ar utmanande att fa aktuella uppgifter och uppratt-
halla kompetensen, eftersom verksamheten har kopplingar till arbete som utfors av flera
olika myndigheter och dven organisationer. Den grundldggande utbildningen och fort-
bildningen for olika yrkesutbildade personer innehaller inte manga teman som ger direkt
beredskap att forebygga valdsbejakande radikalisering. A andra sidan &r det viktigt att
beakta att bra utbildning och yrkesskicklighet i sig erbjuder en god grund dven for detta
arbete. Saken upplevs emellertid ofta som svar och som en sak som ar svar att ta itu med
om man inte ar saker pa att man vet och kan tillrdckligt om saken.

Olika myndigheter har ordnat utbildning om férebyggande av valdsbejakande radikali-
sering. Som exempel kan ndmns det utbildning som polisen ger och som bygger pa god
praxis som utvecklats inom EU. Inom undervisningsvdasendet har man genomfort ett om-
fattande utbildningsprogram#, och inom social- och halsovardsvasendet planeras web-
butbildning om temat. Dessutom har det ordnats olika seminarier och kurser nationellt
och av lokala samarbetsnatverk. Finlandska experter har deltagit i internationella kur-
ser, och som de viktigaste kan ndmnas de seminarier och kurser som EU Radicalisation

42 Mer information om utbildningsprogrammet fas fran det expertnatverk med fokus pa extrema ideologier och
resiliens som samordnas av pedagogiska fakulteten vid Helsingfors universitet.
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Awareness Network har ordnat sedan 2011. Verksamheten genomfors via olika under-
grupper®, for narvarande 10 till antalet. Arbetsgrupperna ordnar ocksa gemensamma
evenemang.

| utvarderingen av det nationella atgardsprogrammet fér forebyggande av valdsam ra-
dikalisering och extremism 2016* férdes utbildningen fram som ett viktigt utvecklings-
objekt. | utvarderingen konstaterades att det inte har angetts nagra klara mal eller prio-
riteringar for utbildningen av aktorer. De resurser som finns tillgéngliga fér utbildning av
aktorer motsvarar inte utbildningsbehovet ur varken utbildningsarrangorens eller delta-
garens synvinkel. Dessutom finns det daligt med utbildningsmaterial, i synnerhet for sjélv-
studier. Rekommendationen ar att det ska finnas noggrannare mal och prioriteringar fér
utbildningen for aktorer, sa att de knapphéndiga resurserna kan styras ratt. Dessutom kon-
stateras att de planerade webbaserade kurserna och sjalvstudiepaketen kan bidra till att
hjalpa upp situationen.

Mal

Det ordnas regelbundet utbildning om férebyggande av valdsbejakande radikalisering

for myndigheter och andra som deltar i arbetet. Det anges mal och prioriteringar for
utbildningen, och utbildning ordnas bade nationellt och for olika sektorer. Ett ytterligare
mal ar att man i samband med annan utbildning pa ett andamalsenligt satt kan ta upp fra-
gor i anslutning till forebyggandet av valdsbejakande radikalisering.

Rtgirder

1. Stdrka malen och prioriteringarna fér utbildningen i samband med
den genomférandeplan som utarbetas arligen fér det nationella
atgardsprogrammet. Malen och prioriteringarna omfattar bade
den riksomfattande utbildningen och utbildningen for olika sek-
torer inklusive utbildning som ordnas lokalt. Ansvarig aktor: Den
nationella samarbetsgruppen och dess medlemmar fér den egna
sektorns del.

2. Utarbeta en drsplan fér den riksomfattande utbildningen och for-
soka fa finansiering med fokus pa genomférandet av planen. Ansva-
rig aktor: IM.

43 Grupperna ar foljande: RAN Communication and Narratives, RAN Education, RAN Exit, RAN Health and Social
Care, RAN local (local verksamhet), RAN Prisons and Probation, RAN Police, RAN Remembrance of Victims of Terro-
rism, RAN Youth, Families and Communities, RAN Young.

44 Utvardering av inrikesministeriets nationella dtgardsprogram for forebyggande av valdsam radikalisering och
extremism. Inrikesministeriets publikationer 2019:18 (pa finska och engelska).
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3. Setill att olika sektorer drligen ordnar mdlinriktad och planmdissig
utbildning i anslutning till forebyggandet av vdldsbejakande radika-
lisering och finansierar utbildningen. Utbildningsmalen beaktas i ut-
bildningen. Ansvariga aktorer: Myndigheter som deltar i genom-
forandet av det nationella atgardsprogrammet for forebyggande av
valdsbejakande radikalisering och extremism.

4.  Delta i RAN-utbildning. Olika sektorer sakerstdller i samarbete via
RAN-kontaktpunkten (IM) att deras foretradare deltar i den utbild-
ning som RAN ordnar. De omstandigheter som framkommer under
utbildningen och annat material sprids effektivt och planmassig till
andra aktorer inom den egna organisationen. Ansvariga aktorer: IM,
olika aktorer och organisationer.

7.3 Mal och atgarder for de organisationer som deltar
i genomforandet nar det galler att forebygga
valdsbejakande radikalisering och extremism

| detta avsnitt beskrivs malen och atgarderna for de organisationer som deltar i genom-
forandet nar det galler att forebygga valdsbejakande radikalisering och extremism och ut-
veckla arbetet. Aktorerna har sjalva berett atgarderna och malen.

7.3.1 Forebygga valdsbejakande radikalisering och

extremism inom social- och hélsovarden
Mal
Social- och hélsovarden férebygger véldsbejakande radikalisering genom att framja kli-
enternas valfard och héalsa. Genom att stdrka den psykologiska formagan att utharda,
resiliensen, avvarjs risken for att influeras av valdsbejakande ideologier. Inom socialvarden
samt halso- och sjukvdrdens olika delomrdden tréffar man radikaliserade personer som en
del av klientarbetet. Det viktigaste utvecklingsmalet for sektorn ar att identifiera en person
som radikaliserats eller som |oper risk att radikaliseras och vacker oro. Valdsbejakande ra-
dikalisering och extremism dr omraden dar det behévs specialkompetens och multiprofes-
sionalitet for att saval genomfora som utveckla varden och tjansterna.

Yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden hjalper personer som vacker oro
individuellt och rattidigt med hjalp av metoder som utvecklats pa den egna arbetsplat-
sen och i branschen tillsammans med andra yrkesutbildade personer eller genom att han-
visa klienterna till andra tjanster. En del av de yrkesutbildade personernas arbete bestar i
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att stérka kanslan av delaktighet hos personer som vacker oro, sa att individens funktions-
formaga starks i stallet for kdnslan av marginalisering. Samtidigt 6kar bade personens

och hens narstaendes liksom hela samhllets sdkerhet. Inom socialvarden ligger fokus i
det forebyggande arbetet pa vuxensocialarbetet, tjdnster for invandrare och i synnerhet
grundldggande och sarskilda tjanster for barnfamiljer (inklusive barnskydd, samt unga).
Inom halso- och sjukvarden framhavs for de ungas del elevhalsan, i akuta fall akutvarden
samt psykosocialt stdd och psykisk halsovard. Det ar inte kant att ndgon viss psykisk stor-
ning eller psykologisk profil skulle sta i férbindelse med valdsbejakande radikalisering.
Att komma i kontakt med valdsbejakande ideologier eller verksamhet kan forvérra psy-
kiska problem. Enskilda aktorer uppvisar psykiska storningar nagot oftare dn den 6vriga
befolkningen. Det dr maojligt att man inom varden kan minska risken for radikalisering,
nar varden okar patienternas sociala fardigheter och natverk, ger mening at vardagen och
minskar frustrationen.

Atgarder

1. Arbeta tillsammans med den radikaliserade personen eller den per-
son som l6per risk att radikaliseras. Nar yrkesutbildade personer
inom social- och halsovarden moter en radikaliserad person eller
en person som loper risk att radikaliseras utreder de férst om
det finns tecken pa vadldsamma garningar eller uppvigling till
sadana i det aktuella fallet. Om hot om vald eller uppvigling till
vald har upptéckts utreder den yrkesutbildade personen férst om
det ar mojligt att hjalpa personen i fraga eller hens narstaende
med metoder som anvands i det egna arbetet eller pa den egna
arbetsplatsen eller bor personen i fraga hdnvisas vidare till andra
myndigheters tjanster. Dessutom boér man utreda vilka aktorer som
det ar skal att underratta om en eventuell identifiering och hur.
Yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden har ratt att
trots tystnadsplikten lamna polisen uppgifter som dr ndédvandiga for
att bedéma hot mot liv eller hélsa och for att forhindra en hotande
garning. De multiprofessionella Ankargrupperna som verkar i
samband med polisinrdttningarna har egna anvisningar. Ansvariga
aktorer: yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden.

2. Stdrka delaktigheten. | det férebyggande arbetet ar multiprofessio-
nellt och sektorsovergripande arbete viktigt. Social- och halsovards-
aktorer deltar i Ankarverksamheten. Navigatorn och arbetskrafts-
servicen stodjer integration i samhallet. Behandling av psykiska
storningar stodjer forebyggandet av valdsbejakande extremism. Det
bor emellertid papekas att extremism inte dr en psykisk storning,
och extremistiska valdsbejakande tankar hor inte ihop med psykiska

66



NATIONELLT ATGARDSPROGRAM FOR FOREBYGGANDE AV VALDSBEJAKANDE RADIKALISERING OCH EXTREMISM 2019-2023

storningar. Ansvariga aktorer: yrkesutbildade personer inom so-
cial- och hélsovarden.

3. Férebygga barns och ungdomars vdldsbejakande radikalisering. Vid
forebyggandet dr barnets egen omvarld, sdésom smabarnspedagogi-
ken och skolan, viktiga aktorer. Inom halso- och sjukvarden stodjer
radgivningsbyrderna och familjecentren smabarnspedagogiken.
| skolorna finns elevvarden och skolhdlsovarden, pa tredje stadiet
studerandehalsovarden och studerandevarden. Om ett barn eller en
ung person misstanks ha psykiska storningar, kan hen hanvisas till
noggrannare utredningar inom de specialiserade sjukvarden. Unge-
far 20-25 procent av de unga har psykiska stérningar. Det ar till nytta
att behandla en psykisk storningar nar man vill forbattra en persons
férmaga att agera som en del av sitt sammanhang och samhal-
let. Ansvariga aktorer: yrkesutbildade personer inom social- och
hélsovarden.

4. | Finland dr barns och ungas radikalisering ett nytt fenomen, och det
finns inte heller internationella forskningsrén om anvandningen av
olika metoder i varden av barn och unga. Vardprincipen ar den-
samma som for vuxna. Barnets, den ungas och familjens sociala stod
inverkar pa uppvaxtmiljon. Vid behov riktas socialvardens eller barn-
skyddets 6ppenvardsatgarder till familjen. Barnet eller den unga kan
ocksa om situationen sa kraver placeras i en lamplig uppvaxtmiljo,
sa att hen i denna miljo och vid behov dven med hjalp av annat stéd
kan frigora sig fran de valdsbejakande tankarna och aktiviteterna.
Ansvariga aktorer: yrkesutbildade personer inom social- och
hélsovarden.

5. Utnyttja regionala kompetens- och stodcenters tjcnster. Tjanster
som forutsatter kravande specialkompetens har koncentrerats till
fem regionala kompetens- och stodcenter, som kan ordna behév-
liga tjanster pa lika villkor i hela omradet. Stod och vard fér barn och
ungdomar som frigor sig fran en valdsbejakande radikaliserings-
process ar mycket utmanande och kraver specialkompetens. Storsta
delen av de yrkesutbildade personerna inom social- och halsovar-
den moter inte dessa barn och ungdomar i sitt arbete, men det ar
viktigt att veta hur man ska agera om man moter en sadan person.
Ansvariga aktorer: yrkesutbildade personer inom social- och
hélsovarden.

6.  Utbka den forskningsbaserade kunskapen. Vetenskaplig forskning
spelar en viktig roll for att utveckla verksamheten, lagstiftningen pa
omradet samt informationsutbytet. THL stddjer genom forskning
och utbildning identifieringen av personer som radikaliserats och
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utvecklandet av lampliga vard- och stédmetoder. Dessutom utveck-
las det multiprofessionella samarbetet med bland annat polisen, un-
dervisningsvasendet och invandrarmyndigheterna. Forsknings- och
utredningsarbetet betjanar i princip det praktiska arbetet, studerar
fenomenet och dess effekter samt méater hur den valda strategin ge-
nomfors och realiseras. Ansvariga aktor: THL.

7. Bereda och genomféra webbutbildning och annan kompletterande
utbildning. THL planerar och bereder ett webbaserat utbildnings-
paket, bestdende av videor, informationsinslag, bakgrundsmaterial,
teman for grupparbeten och fragor som testar inlarningen, som
stod for yrkesutbildade personer som utfor praktiskt social- och
halsovardsarbete och deras samarbetspartner. Till utbildningspake-
tet hanfor sig dven anvisningar och stodmaterial fér ordnandet av
verkstader och narundervisningsdagar. Den planerade utbildningen
ar avgiftsfri och kan utnyttjas fritt, anvéandningen utvarderas och ut-
bildningen uppdateras regelbundet. Ansvarig aktor: THL.

8. Deltaiinternationellt samarbete. Det europeiska samarbetet inom
social- och hdlsovardssektorn dger rum genom bilaterala kontakter
och dessutom via social- och halsovardssektorns eget RAN-natverk
(Radical Awareness Network). Social- och hélsovardssektorn har
ocksa ett nordiskt RAN-natverk. En del av det forsknings- och ut-
vecklingsarbete som hanfor sig till temat bedrivs tillsammans med
internationella samarbetspartner. Ansvarig aktor: yrkesutbildade
personer inom social- och hélsovarden.

7.3.2 Forebygga valdsbejakande radikalisering inom mottagningssystemet

Forlaggningarnas klienter kan vara utsatta for risk for valdsbejakande radikalisering. De
kommer ofta fran omraden dar det férekommer vald liksom vald och hat samt motsatt-
ningar mellan olika befolkningsgrupper. Pa grund av eventuella krig och utdragna oro-
ligheter har en del klienter kanske inga erfarenheter av fredlig samvaro. Flytten till ett
nytt land undanrdjer inte alltid dessa erfarenheter. Budskap fran slakt och vanner som
blivit kvar i det tidigare hemlandet och nyheter déarifran kan underhalla dessa erfaren-
heter. Ovannamnda faktorer, eventuella besvikelser som man upplevt i Finland samt
en osdker framtid kan leda till att enskilda klienter pa férldaggningarna ar mottagliga for
valdsbejakande extrema gruppers propaganda och rekrytering.

Mal
Det grundldaggande arbete som utférs inom mottagningssystemet ar hdgklassigt, det
baserar sig pa de gemensamma handlingsmodeller som Migrationsverket och alla
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forlaggningar delat ut samt pa regelbunden handledning och utbildning for forlaggning-
arnas anstallda.

Forlaggningarnas arbete haller jamn kvalitet och malet ar att behandla klienterna jamlikt.
Klienter med sarskilda behov far hjélp och stod i enlighet med de befintliga méjligheterna.

Genom forldaggningspersonalens observationer i anslutning till fenomenet, socialservice
och hélso- och sjukvardstjanster, handledande arbete samt ett tillvdgagangssatt som be-
aktar sdkerhetsfaktorer forebyggs valdsbejakande radikalisering i ett tidigt skede. Inten-
sivt lokalt samarbete med olika myndigheter och andra aktorer framjar ingripande i valds-
bejakande radikalisering i ett sa tidigt skede som mgjligt, stodjer det arbete som utfors pa
forlaggningarna samt gor det mojligt att hanvisa personer dven till tjdnster som tillhanda-
halls av aktorer utanfér anlaggningarna.

Atgarder

1. Utbilda anldggningarnas personal i att identifiera valdsbejakande
radikalisering. Forldaggningarnas personal utbildas regelbundet i
anslutning till fenomenet sa att de kan agera nér oro vacks. | utbild-
ningen utnyttjas olika experters kompetens och kunskaper. Ansva-
riga aktorer: Migri, forlaggningarna.

2. Utbilda asylsékande som kommit till landet. Varje klient hos en for-
laggning som fyllt 16 ar genomgar en grundkurs om det finlandska
samhallet. Kursen ger de grundlaggande kunskaper om rattighe-
terna och skyldigheterna pa forlaggningen som behovs for att bo
dar. Kursen ger klienten initialkunskap om och aven bredare intro-
duktion i det finlandska samhallet och dess sedvanekultur samt hur
man ska agera utanfor forlaggningen. Kursen bidrar till att framja de
sokandes medvetenhet om hur man agerar i det finldandska sam-
héllet och om deltagande i samhallet. Ansvariga aktorer: Migri,
forlaggningarna.

3. Stdrka arbetet i forldggningarna. | forlaggningarna betonas vikten
av personalens stodarbete i ett sa tidigt skede som majligt. Klienter-
nas behov dr inte nédvandigtvis begransade till endast vissa saker
som ankommer pa en viss yrkesgrupp. | fokus for verksamheten lig-
ger de anstalldas multiprofessionella samarbete, aktiva observatio-
ner och ett féregripande grepp om arbetet. Sarskilda stodatgarder
riktas i ett sa tidigt skede som majligt till personer som vacker oro.
Personerna hanvisas till befintliga tjanster som tillhandahalls av or-
ganisationer utanfor forlaggningarna samt av privata och offentliga
aktorer. Ansvariga aktorer: Migri, forlaggningarna.
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4.  Utbéka samarbetet med lokala myndigheter och andra aktérer.
Forlaggningarna uppmuntras och hjdlps att samarbeta lokalt och
att tillsammans med lokala myndigheter och andra aktorer skapa
samarbetsmodeller som stodjer och hjalper férlaggningarnas
klienter. Ansvariga aktorer: Migri, forlaggningarna.

5. Anmdila observationer. Férldaggningarnas personal underrattar
myndigheterna lokalt om observationer av verksamhet som vacker
oro enligt 6verenskomna forfaranden och med iakttagande av
gallande sekretessbestammelser. | enlighet med detta goérs anmalan
i bradskande fall direkt till 112 och i andra fall till lokalpolisen.
Observationerna kan galla till exempel vald, rekrytering, vald
som baserar sig pa extremism, idealisering av terrorism eller
andra sdkerhetshot. Ansvariga aktorer: Migri, forlaggningarna,
lokalpolisen.

7.3.3 Polisens atgarder for att forebygga valdsbejakande
radikalisering och extremism

Polisen ar en central aktor for att forebygga och bekdmpa valdsbejakande radikalisering
och extremism. Det ar polisens lagstadgade uppgift att uppratthalla allman ordning och
sakerhet och bekdampa brott. Att uppratthalla allman ordning och sakerhet innebar att
uppratthalla en sdker och trivsam livsmiljé och omvarld samt att bekdmpa och férebygga
rattskrankningar och trakasserier. Dessa uppgifter hor ndra samman med férebyggandet
av valdsbejakande radikalisering och extremism. Polisens formaga och kompetens att fo-
rebygga valdsbejakande radikalisering har 6kat de senaste aren. Centralkriminalpolisens
enhet for forebyggande verksamhet (Uhkat-, TUPA- och internetunderrattelse-funktio-
nerna) tillsammans med polisinrattningarna forebyggande verksamhet utgér en klar hel-
het for hantering av alla personer som ger anledning till oro.

Den nationella strategin for polisens forebyggande arbete faststélldes i december 2018.
Den innehaller den strategiska riktlinjen for polisen forebyggande av valdsbejakande radi-
kalisering, extremism, extrema rorelsers verksamhet och hatbrott. Strategins mal och stra-
tegiska riktlinjer framjar ocksa i vidare bemarkelse atgarder som minskar de grundorsaker
och faktorer som ligger bakom valdsbejakande radikalisering och extremism, av vilka kan
ndamnas 6kade motsattningar mellan olika befolkningsgrupper, polarisering och uppkom-
sten av grupper utanfor samhallet.

Mal
Som en del av sitt arbete identifierar polisen personer som ar forknippade med risk for
valdsbejakande radikalisering eller som redan &r radikaliserade och agerar med dem pa
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det satt som hotbeddmningen férutsatter. Polisen behandlar tips och ger, nér lagstift-
ningen mojliggor det, tipsaren respons i syfte att starka fortroendet for att tipsen behand-
las och leder till n6dvédndiga atgarder. Polisens brottsunderrattelse har stor betydelse for
att avsloja valdsbejakande radikalisering. Polisens informationssystem anvdnds pa ett ef-
fektivt och heltdckande satt, med beaktande av lagstiftningen, for att lagra och analysera
information och skapa en riksomfattande lagesbild. Synlig polisverksamhet pa internet
och annan underréattelseverksamhet dar 6kar mojligheterna att avsloja valdsbejakande ra-
dikalisering och ingripa i den i ett sa tidigt skede som mgjligt.

Polisen hanvisar effektivt personer som I6per risk att radikaliseras till tjanster genom att
iaktta tillvdgagangssattet enligt IM:s publikation 2019:17 (bilaga 1). Polisen stodjer an-

dra myndigheter och foretradare for organisationer i arbetet med att férebygga valdsbeja-
kande radikalisering genom att ge experthjalp och rad.

Polisen deltar i arbetet i lokala samarbetsgrupper for att forebygga valdsbejakande radi-
kalisering och producerar tillsammans med andra myndigheter information for lokal hot-
beddmning. Polisen riktar atgarder som slagits fast i den nationella strategin for forebyg-
gande verksamhet i synnerhet till omrdden dar valdsbejakande extremistiska grupper
och individer med kopplingar till dem paverkar manniskors och gruppers sakerhet och
trygghetskansla negativt. Multiprofessionella Ankargrupper som verkar i samband med
polisinrattningarna férebygger valdsbejakande radikalisering och genomfor atgarder i
syfte att stodja personer som I6per risk att radikaliseras eller som redan radikaliserats att
frigora sig fran valdsbejakande verksamhet och vid behov hanvisa dem till andra tjanster.

Atgarder

1. Sdkerstdlla att Polisstyrelsens anvisningar till polisenheterna om be-
handlingen av tips om vald ar kdnda av alla som behéver dem i sitt
arbete. Genom anvisningarna skapas riksomfattande och enhetliga
tillvagagangssatt for behandling och férmedling av information
samt faststdllande av ansvarsfordelningen mellan aktérerna. Effektiv
anvandning av anvisningarna klarlagger de processer som ar viktiga
for att forebygga valdsbejakande radikalisering. Ansvariga aktorer:
Polisstyrelsen, polisinrattningarna, CKP.

2. Utveckla polisens interna och externa informationsférmedling om
valdsbejakande radikalisering i syfte att halla den uppdaterad samt
att alla som behover informationen i sina arbetsuppgifter far den.
Det sakerstalls att polisenheternas personal kdnner till tillvaga-
gangssatten och kan agera i enlighet med dem. Ansvariga aktorer:
Polisinrattningarna, Polisstyrelsen, CKP.
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3. Forenhetliga och klarldgga polisinrdttningarnas praxis for att statis-
tikféra extremistiska brott. Malet ar enhetlig praxis inklusive huru-
vida till exempel gérningar som intraffat under en demonstration
statistikfors som ett brott eller var for sig. Polisstyrelsens anvisning
om brottmal som ska anmalas till dklagaren, anmalningsférfarandet
och aklagarens atgarder (POL-2018-50728) lampar sig for extremis-
tiska brott som har ett politiskt eller i 6 kap. 5 § 4 punkten i straffla-
gen avsett motiv. Anmalan sakerstéller aklagarens mojlighet att be-
akta behoven under straffprocessen for att realisera brottsansvaret.
Ansvariga aktorer: Polisstyrelsen, polisinrattningarna.

4.  Beakta extremistiska motiv i férundersékningen i syfte att skota
undersoékningen av dessa brott snabbt. Ansvarig aktor: Polisinratt-
ningarna.

5. Utveckla och férenhetliga processerna fér att bedéma de hot som
hdinfér sig till personer och fenomen. Ansvariga aktorer: Polisstyrel-
sen, polisinrattningarna, CKP.

6.  Polisen deltar i arbetet inom regionala och lokala samarbetsnditverk
som frdmjar férebyggandet av védldsbejakande radikalisering och
bar vid behov ansvaret for att samordna och leda dem. Genom sam-
arbete med olika aktorer kan man skapa en lagesbild och ingripa ti-
digti fenomen som férebddar valdsbejakande radikalisering. Samar-
betet ar konkret och vid behov startas enskilda projekt tillsammans
med nyckelaktorer for att sakerstalla effektivt forebyggande. Ansva-
riga aktorer: Polisinrattningarna.

7. Utbilda polisen i att férebygga polarisering och agera i polariserade
situationer. Ansvarig aktor: Polisstyrelsen.

8.  Effektivisera undersékningen av hatbrott inklusive straffbart hat-
prat och fortsatta att utbilda polisen i att identifiera och undersoka
hatbrott. Offren for hatbrott hanvisas endast i ringa utstrackning till
stodtjanster. Polisen framjar hdnvisningen till tjdnster i enlighet med
18 § i forundersdkningslagen. Ansvariga aktorer: Polisstyrelsen, po-
lisinrdttningarna.

9.  Polisen genomfér Exit-verksamheten i hela landet i syfte att hjalpa
personer att frigora sig fran valdsbejakande extrema rorelser samt
inflytandet fran organiserad brottslighet. Ansvariga aktorer: CKP,
polisinrattningarna.

7.3.4 Forebygga valdsbejakande radikalisering inom undervisningsvasendet

Undervisningsvasendet ar en viktig aktor som stddjer barns och ungas valfard, utveckling
och inldrning. Genom undervisningen och fostran nar man pa ett heltackande satt barn i
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laropliktsdldern, och dessutom i stor utstrdckning dem som deltar i smabarnspedagogi-
ken, gymnasie- och yrkesutbildningen samt den grundldggande utbildningen for vuxna.
Eftersom de fenomen som syns i samhallet ocksa avspeglar sig i laroanstalterna och sma-
barnspedagogiken, spelar undervisningsvasendet och smabarnspedagogiken en viktig
roll for att bekdampa samhallelig polarisering, rasism och hatprat. Manga av de aspekter
som framfors i detta avsnitt kan ocksa tillampas pa hogskoleutbildningen.

Mal

De innehall, metoder och mal som hanfor sig till omfattande férebyggande baserar sig
pa laroplanerna och utgér redan nu en vasentlig del av undervisningsvasendets och
smabarnspedagogikens verksamhet. Enligt undersokningar finns det anda ett stort be-
hov av mera kunskap om valdsbejakande extremism samt av att utveckla konstruktiva
tillvdgagangssatt.

Valdsbejakande extremistiska fenomen blir en del av smébarnspedagogikens och laroan-
stalternas vardag pa flera olika satt, bland annat via medier, nyhetsrapportering och elev-
ernas eller deras familjers erfarenheter och/eller kommentarer. Eleverna behéver kunska-
per och fardigheter sa att de kan hantera aktuella fenomen samt dryfta och férsta sam-
héllsfenomen. Det ar viktigt att behandla aktuella handelser som tas upp i medierna till-
sammans med barn och ungdomar, sa att deras forstaelse av situationen baserar sig pa
fakta och inte kopplas samman med fiktiva handelser eller férklaringar.

Undervisningsvasendets roll i anslutning till valdsbejakande extremism &r flerdimen-
sionell, eftersom ldroanstalterna spelar en viktig roll for att férebygga utvecklandet av
valdsbejakande extremism pa en allmén och 6vergripande niva, men fostrarna maste
ocksa kunna behandla teman och handelser med anknytning till valdsbejakande extre-
mism direkt med eleverna i takt med att sddana forekommer i vardagen. A andra sidan
kan laroanstalten ocksa vara den som identifierar behov av stéd, hanvisar en person som
vacker oro till ratt aktor samt fungerar som samarbetspartner i sektorsdvergripande ex-
pertteam. Dessa centrala dimensioner har beskrivits i REDI-modellen nedan, som behand-
lingen och forebyggandet av samt métet med valdsbejakande extremism inom undervis-
ningsvasendet baserar sig pa.

Dimensionerna 0 och 1 a-b beskriver den laroplansbaserade och malinriktade dagliga
fostrings- och undervisningsverksamhet som ankommer pa varje fostrare samt den be-
redskap som nar den starks medvetet stodjer forebyggandet av sdval fenomen med
kopplingar till valdsbejakande extremism samt andra o6nskade utvecklingsgangar. Di-
mensionerna 2, 3, och 4 hanfor sig till sarskilda orossituationer med kopplingar till
valdsbejakande extremism dar fostraren agerar som en del av ett sektorsovergripande
samarbetsnatverk.
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Bild 1. REDI Forebyggande av och mote med valdsbejakande extremism inom undervisningsvasendet
— dimensioner. (Vallinkoski, Koirikivi & Benjamin 2019)

Ett overgripande ramfarverk for forebyggande verksamhet: dimensioner som
styr verksamheten inom undervisningsvasendet

Dimension 0: fostrarens egen reflektion

Mal: Fostraren ar medveten om sina varderingar, sin varldsaskadning, sitt instink-
tiva satt att agera och tdnka samt dessas betydelse vid tolkningen av information och
motet med eleverna.
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Det ar viktigt for varje fostrare att identifiera de egna forhandsuppfattningarna och for-
handskunskaperna, eftersom det ger forutsattningar att méta eleverna 6ppet och positivt
samt att behandla teman med kopplingar till valdsbejakande extremism med eleverna.
Viktiga inslag i denna dimension &r fostrarens kunskapsunderlag, livserfarenhet och var-
devarld samt den varldsaskadning som formats utifran dem. Varldsaskadningen formar de
forhandsuppfattningar utifran vilka fostraren gestaltar olika vardevarldar och ideologier,
forhaller sig till dem och tolkar samhallsfenomen. Till foljd av detta ar det viktigt att i ut-
bildningen och fortbildningen for fostrare pa alla omraden och utbildningsstadier starka
fostrarnas kunskapsmadssiga forstaelse av fenomen med kopplingar till valdsbejakande ex-
tremism samt av de mal och syften som efterstravas med forebyggande fostran.

Med tanke pa fostrarnas yrkesskicklighet &r det viktigt att vara medveten om de egna var-
deringarna och kritiskt granska dem samt att identifiera och dryfta de automatiska reak-
tioner som i det egna ténkandet kopplas till valdsbejakande extremism och verksamhet.
Det ar viktigt att forsta den egna varldsaskadningen, eftersom var och en tolkar varldshéan-
delserna genom vissa linser. Detta ater inverkar pa vilket slags tdnkande och vilken slags
verksamhet som personen anser att dr acceptabel, normal och 6nskvard. For fostraren ar
det viktigt att fundera med vilka tankar och rutiner hen méter sina elever, i synnerhet de
som har en annorlunda bakgrund an fostraren sjalv. Det ar viktigt att fostraren faster upp-
marksamhet vid hur hen behandlar sddana teman tillsammans med eleverna som &r fram-
mande eller avlagsna for fostraren, och vilken varlds- och manniskobild hen formedlar till
sina elever genom sitt ord-, material- och innehallsval. Fér att man ska lyckas med malen i
dimension 1, dvs. behandling av teman med kopplingar till extremism, forutsatts att fost-
raren kritiskt och genom att utvardera sin egen tankevarld blir tvungen granska dessa sa-
ker bade subjektivt och mera allmént i den samhallssituation dar hen verkar som fostrare.

Dimension 1a: behandling av fenomen

Mal: Att behandla uppskakande handelser eller omtvistade samtalsamnen pa ett pedago-
giskt och etiskt héllbart satt med eleverna.

Malgrupp for de innehalls- och fardighetsmal som hanfér sig till behandling och omfat-
tande férebyggande av valdsbejakande extremism (dimensionerna 1a och 1b) ar hela
skolsamfundet. Atgarder kan vidtas bade av fostraren ensam och i samarbete med olika
aktorer som arbetar tillsammans med laroanstalterna, sésom vardnadshavare, organisatio-
ner och generellt inriktade elevvardsgrupper.

For fostrarna ar det viktigt att veta att valdsbejakande radikalisering och extremism ar for-
enad med manga olika bakgrundsfaktorer och mekanismer som kan ha kopplingar till ex-
empelvis individens psykiska halsa, erfarenheter av missférhallanden, sociala relationer el-
ler samhallsstrukturerna i vidare bemarkelse. Det ar alltsa inte fraga om ett fenomen eller
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en process med tydliga granser, och ingen enskild faktor (t.ex. religion, marginalisering,
psykiska problem, fattigdom eller mobbning) exponerar ensam en ung person for valds-
bejakande radikalisering. Det ar viktigt att framhalla denna aspekt ocksa nar man behand-
lar fragor i anslutning till fenomenet med eleverna.

Nar uppskakande, av manniskan férorsakade handelser (sasom terroristattacker) eller om-
tvistade teman (dvs. sddana som delar dsikterna och vacker starka kanslor) behandlas till-
sammans med eleverna ar det viktigt att fostraren upptrader sa att det egna agerandet
inte stodjer snedvridna forestéllningar eller starker stereotypier och hotbilder. Ett tillnar-
melsesatt som efterstravar neutralitet framhaver betydelsen av fostrarens ovan beskrivna
sjdlvkdnnedom. Man maste ge tid och utrymme at elevernas oro men efter detta skede
maste man ga vidare i diskussionen. Det ar viktigt att behandla temat aldersanpassat, halla
sig till fakta (vad man vet om handelsen) och ta upp olika aspekter pa fenomenet, samt till
exempel fasta uppmarksamhet vid fungerande strukturer som starker kdnslan av trygg-
het och kontroll (sdasom raddningsarbetarnas verksamhet). Fostraren kan stodja utveck-
lingen av elevernas kritiska tdnkande genom att fora fram de olika aspekter och den his-
toria som ligger bakom handelsen, samt bakgrundsfaktorer med kopplingar till politiska,
geografiska, religitsa eller etniska fragor. Det ar ocksa viktigt att vanda elevernas tankar till
hur man klarar sig, gemenskap, I6sningar och alternativa satt att agera. Det ar bra for fost-
raren att vara medveten om att fenomenet kan ha behandlats pa valdigt olika satt i elever-
nas hem, och sddana situationer ar sarskilt kansliga dar eleven ar tvungen att traffa ett mo-
raliskt val mellan hemmets och skolans varderingar eller tolkningar. Det I6nar sig att for-
soka lindra dessa situationer till exempel genom att skapa forstdelse for olika synvinklar,
dven om anvandning av vald i sig alltid maste klart fordomas.

Fostraren kan ocksa vidga sina egna resurser att behandla temana till exempel genom att
bekanta sig med olika dskadningar samt de ideologier som ligger bakom olika extrema
grupper. Man kan fa storre forstaelse for extremism som fenomen genom att bekanta sig
med de processer, mekanismer och faktorer som kan ligga bakom extremism. Nar fost-
raren far en uppfattning om dem kan det hjélpa hen att inte bara behandla valdsbeja-
kande extremism och terrorism med eleverna (dimension 1a), utan ocksa sarskilt nar te-
man med kopplingar till extremism dyker upp i laroanstaltens vardag pa ett eller annat
satt (dimension 2).

Dimension 1b: dvergripande forebyggande (PVE)

Mal: Att utveckla laroanstaltens verksamhetskultur samt lektionsblocken sa att de starker
elevernas och laroanstaltssamfundets resiliens

Inom dimension 1b, dvs. i laroanstalternas férebyggande roll, &r det viktigt att skapa sa-
dana verksamhetsmodeller och en sadan verksamhetskultur dar man medvetet stodjer
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varje barns och ung persons delaktighet, valfard och positiva samhallsanknytning. Enligt
undersokningar starker positiva manniskorelationer, kdnslan av tillhérighet och fardighe-
ter i anslutning till sjdlvreglering individens resiliens, dvs. psykologiska uthallighet och bi-
behallen funktionsformaga i svara eller stressiga situationer. Resiliens har upptackts balan-
sera och lindra inverkan av utmanande faktorer i den ungas liv, och saledes férebygga inte
bara valdsbejakande extremism utan ocksa flera andra skadliga processer. Inom under-
visning och fostran kan resiliensen starkas framfor allt genom rutiner som stodjer elever-
nas genuina delaktighet och paverkningsmajligheter i sina skolsamfund samt genom att
stodja utvecklingen av olika kognitiva och sociala fardigheter i enlighet med malen for di-
mension 1b. Det ar ocksa viktigt att ta upp och 6va demokratiska mojligheter att paverka
utan vald och med respekt for de manskliga rattigheterna som alternativ till valdsbeja-
kande extrema rorelser. De kunskaper och fardigheter som presenteras inom dimension
1b starker elevernas och laroanstaltssamfundens resiliens, och de svarar ocksa pa de 6ver-
gripande mal som satts i laroplanerna och planerna fér smabarnspedagogiken samt upp-
fattningarna om vilka kunskaper och fardigheter som behovs i 2000-talet samhalle samt
for 6vergripande valfard.

Dimension 2: Orossituationer, reaktivt och selektivt forebyggande (CVE)

Mal: Att identifiera elever i behov av stéd, hanvisa dem till stod, kdnna viktiga samarbets-
partner och arbeta aktivt som en del av ett multiprofessionellt expertteam.

Verksamheten inom dimension 2 riktas till de elever som fostraren oroar sig for pa grund
av deras tankande eller agerande eller vilkas vdsen eller upptradande man upptacker att
har fordandrats pa ett orovackande satt jamfort med tidigare. | dessa situationer riktas re-
aktiva eller selektiva férebyggande atgarder endast till personer som vacker oro. Oron kan
hanfora sig exempelvis till situationer dar eleven genom sitt prat eller upptradande visar
klart intresse for valdsbejakande ideologier eller verksamhetsmodeller. Féréandrat upp-
tradande, vasen eller tal som tyder pa extremism betyder inte automatiskt att barnet el-
ler den unga haller pa att tilldgna sig en valdsbejakande extrem ideologi, men orovack-
ande forandringar ska alltid tas pa allvar, eftersom de ar symptom som beréttar att bar-
net eller den unga mar daligt och behover stdd. Bakom extremism som understéder vald
kan ligga manga olika orsaker, sa det ar av framsta vikt att hanvisa eleven till psykosocialt
stdd. En person som ger anledning till oro stéds genom personlig handledning och upp-
foljning, som tillhandahalls inte bara av fostraren utan ocksa till exempel av ldroanstaltens
elev- och studerandevardsaktorer och/eller aktérer inom ungdomsarbetet, social- och hal-
sovardstjanster samt olika organisationer. Aven barnets eller den unga personens férildrar
maste engageras aktivt i handlednings- och stodverksamheten. Féraldrarna maste konsul-
teras redan i ett tidigt skede och de maste informeras om stédverksamheten och hur situ-
ationen utvecklas i en konstruktiv anda som syftar till samarbete.
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Reaktivt och selektivt férebyggande hanfor sig till situationer ddr eleven till exempel ge-
nom sitt tal eller upptradande visar intresse/stod for valdsbejakande ideologier eller hotar
enskilda manniskor eller medlemmar av en viss grupp med vald. For fostraren ar det vik-
tigt att skilja skoj och medveten provokation fran verkligt hot. Detta kan emellertid vara
utmanande sarskilt om elevgrupperna ofta vaxlar, och fostraren inte ser en enskild elev
dagligen. Fostrarens yrkesskicklighet i fraga om elevkdnnedom, métet med eleven, en ge-
mensam verksamhetskultur och tidigt ingripande &r vasentliga faktorer i detta skede. Det
ar ocksa centralt att ta upp och diskutera demokratiska mojligheter att paverka utan vald
och med respekt fér de manskliga rattigheterna som alternativ till valdsbejakande ex-
trema rorelser.

Dimension 3: Sakerhetshot och dtgarder som de foranleder

Mal: Att kdnna viktiga samarbetsaktorer och sakerhetsanvisningar samt agera som en del
av ett multiprofessionellt expertteam.

Néar man overgar till dimensionerna 3 och 4 &r de férandringar som kan iakttas i elevens
upptradande eller agerande sa stora att de innebar ett direkt hot mot elevens, skolsam-
fundets och/eller samhallets trygghetskénsla eller sdkerhet. Inom dimensionerna 3 och

4 anges de atgdrder som riktas mot individen i varje enskilt fall, och i det multiprofessio-
nella samarbetsnatverket ska forutom ovannamnda aktorer ingd dven till exempel polisen
och det lokala Ankarteamet. Det bor papekas att verksamhetsmodellerna i dimensionerna
2-4 i forsta hand styrs och definieras av eventuella anvisningar och de centrala aktérerna i
den egna kommunen. | en situation dar fostraren misstanker att en elev utgor ett hot mot
sig sjalv eller andra maste kan alltid kontakta laroanstaltens 6vriga personal samt de akto-
rer som ansvarar for studerandevardstjansterna, sdsom skolpsykologen och/eller kuratorn.
Om hotet dr akut maste man kontakta polisen direkt. Inom den grundldaggande utbild-
ningen hindrar tystnadsplikten inte att uppgifter lamnas till polisen nér det finns skal att
misstanka att nagon loper risk att utsattas for vald.

Dimension 4: Atgarder till foljd av valdshejakande radikalisering

Mal: Att kdnna viktiga samarbetsaktorer och agera som en del av ett multiprofessionellt
expertteam

Utbildningsstyrelsens anvisning for krissituationer:

| akuta kriser, olyckor samt hotande och farliga situationer styrs laroanstaltens agerande
av de anvisningar for akuta kriser samt hotande och farliga situationer som hor till den
generellt inriktade elevvarden enligt laroanstaltens elevvardsplan, dvs. krisplanen, den
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raddningsplan som rdddningslagen forutsatter samt for laroanstaltens personals del det
verksamhetsprogram for arbetarskyddet som arbetarskyddslagen forutsatter.

| situationer dar ndgon i skolsamfundet eller laroanstalten hotar med vald eller upptrader
valdsamt dr man tvungen att ingripa i saken snabbt. Valdsamma situationer och hot ska

i princip skotas av polisen och det ar viktigt att alla kdnner till skolans anvisningar for sa-
dana situationer. Man ar tvungen att bedéma hur bradskande det ar att ta kontakt sam-
tidigt som man forsoker trygga sakerheten for dem som ar involverade i situationen. Det
maste ocksa omedelbart byggas upp ett skyddsnat runt den person som hotar, som skyd-
dar bade hen sjdlv och omgivningen. Det &r polisens uppgift att bedéma hur allvarlig situ-
ationen ar enligt sina egna anvisningar och besluta om nédvandiga atgarder.

Atgarder:

1. Forbdttra undervisningsvdésendets personals grundlédggande kun-
skaper. Det produceras en cirka 60 minuter lang webbféreldsning
for fostrare som behandlar bl.a. féljande teman: centrala begrepp,
ideologier, valdsbejakande radikalisering som fenomen, bakgrunds-
faktorer, REDI-modellen, férebyggande verksamhet i vidare bemar-
kelse, fostrarens agerande. Ansvariga aktorer: UBS, Expertnatverket
med fokus pa extremism och resiliens som samordnas av pedago-
giska fakulteten vid Helsingfors universitet.

2. Utbilda nyckelutbildare. Det ordnas regionalt heltdckande fortbild-
ning sa att det bildas ett natverk av regionala nyckelutbildare som
fungerar som stod for lararna inom smabarnspedagogiken, den all-
manbildande utbildningen och yrkesutbildningen. Ansvariga akto6-
rer: UBS, Expertnétverket med fokus pa extremism och resiliens som
samordnas av pedagogiska fakulteten vid Helsingfors universitet

3. Utoka samarbetet. Samarbetet och informationsutbytet mellan olika
aktorer, sdsom universitet, yrkeshégskolor, forskare och laroanstal-
ter, utdkas. Det ses till att aktuell information som stddjer laroanstal-
ternas arbete delas pd Utbildningsstyrelsens webbplats. Ansvarig
aktor: UBS.

4.  Fortsdtta utvecklingsarbetet genom att delta i nordiskt och inter-
nationellt samarbete. Man fortsatter att delta i internationellt och
nordiskt samarbete bl.a. genom att stédja samnordiska lararutbild-
ningsprojekt. Ansvarig aktor: UBS.

Undervisningsvdsendets textavsnitt: Katja Vallinkoski, Helsingfors universitet, Saija Benja-

min, Helsingfors universitet, Pia-Maria Koirikivi, Helsingfors universitet, i samarbete med
Utbildningsstyrelsen.
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Bilaga 1

Experter som deltagit i beredningen av
det nationella atgardsprogrammet

Nationell samarbetsgrupp

Den nationella samarbetsgruppen fungerar som styrgrupp for beredningen i enlighet med
beslutet om inledande av beredningen. Samarbetsgruppen har féljande sammansattning:

Utvecklingschef Tarja Mankkinen, ordférande, IM, specialplanerare Mika Junninen, JM, am-
bassador, den interkulturella dialogprocessen Pekka Metso, UM, Elina Lemmetty, UM, kon-
sultativ tjansteman Pirjo Lillsunde, SHM, utvecklingschef Merja Mikkola, THL, undervis-
ningsrad Heli Nederstrom, UKM, specialsakkunnig Annika Finnberg, RISE, specialsakkun-
nig Sami Peltovuoma, RISE, undervisningsrad Satu Honkala, UBS (ersattare undervisnings-
rad Kristina Kaihari, UBS), specialforskare Anna Santaholma, Skyddspolisen, inspektor
Teemu Metsdpelto, Skyddspolisen, polisinspektor Timo Kilpeldinen Polisstyrelsen (vikarie
polisinspektor Sami Ryhanen, Polisstyrelsen, polisinspektor Pekka Heikkinen, Polisstyrel-
sen, specialsakkunnig Hannele Hakkinen, Finlands Kommunforbund (ersattare specialsak-
kunnig Anu Wikman-Immonen, Finlands Kommunférbund), sakkunnig Anneli Portman,
Helsingfors stad (ersattare chef fér elevvarden Vesa Nevalainen, Helsingfors stad), krimi-
nalinspektor Konsta Korhonen, Polisinrattningen i Uledborg, ledare for det lokala samar-
betsnatverket i Uledborg, riskhanteringschef Heikki Vahakuopus, Abo stad, ledare for det
lokala samarbetsnatverket i Abo (ersittare avdelningschef Ritva Jykel3, Abo stad), risk-
hanterings- och sdakerhetschef Jouni Perttula, Tammerfors stad, ledare for det lokala sam-
arbetsnatverket i Tammerfors, projektkoordinator Milla Perukangas, Kyrkans Utlandshjalp
(ersattare projektkoordinator Habiba Ali, Kyrkans Utlandshjalp), sakkunnig Matti Cantell,
Settlementférbundet, Hunderra Ali Assefa, Nuoret Muslimit ry (ersattare Adam Adam Nuo-
ret Muslimit ry), styrelsemedlem Kosar Mahmoodi, Nuorten Muslimien Foorumi NMF (er-
sattare styrelsemedlem Abdel Bettahar, Nuorten Muslimien Foorumi), Pazilaiti Simayijiang,
Youth Against Violent Extremism.

Verkstaden Grooming och rekrytering 3.6.2019:

Katja Vallinkoski, Helsingfors universitet, Anneli Portman, Helsingfors stad, Milla Peru-
kangas, Kyrkans Utlandshjalp, Tommi Kotonen, Jyvaskyla universitet, Konsta Korhonen, Po-
lisinrattningen i Uledborg, Maarit Suhonen, Raddda Barnen rf, Habiba Ali, Kyrkans Utlands-
hjalp, Merja Mikkola, THL, Hajar Mahdavi, Mahdin Nuoret, Tarja Mankkinen, IM.
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Verkstaden Religiosa samfund 19.6.2019:

Annika Finnberg, RISE, Abbas Bahmanpour, Resalat Islamilainen Yhdyskunta, Anneli Port-
man, Helsingfors stad, Anna Hyvédrinen, Ekumeniska Radet i Finland, Stiven Naatus, Kyr-
kostyrelsen, Ann-Sofie Nystrém, Utbildningsstyrelsen, Hanne von Weissenberg, Tammer-
fors stift, Jouni Perttula, Tammerfors stad, Suaad Onniselkd, Vesalan peruskoulu, Helsing-
fors stad, Ulla Siirto, Kyrkostyrelsen, Atik Ali, Suomen Muslimiverkosto, Heikki Nenonen,
kyrkoherde i Haga, Milla Perukangas, Kyrkans Utlandshjalp, Paula Kemell, Resalat Islamila-
inen Yhdyskunta, Pia Jardi, Suomen Islamilainen Neuvosto, Anas Hajjar, Suomen Islamila-
inen Neuvosto, Satu Honkala, Utbildningsstyrelsen, Abdul Mannan, Pohjois-Suomen Isla-
milainen Yhdyskunta, Elina Hellgvist, Kyrkostyrelsen, Teemu Pauha, Helsingfors universitet,
Mustafa Kara, Tampereen islamin yhdyskunta, Pekka Heikkinen, Polisstyrelsen, Mina Bah-
manpour, Mahdin Nuoret ry, Pirjo Lillsunde, SHM, Arslan Taskin, Suomen Islamilainen Diy-
anet Yhdyskunta, Tarja Mankkinen, IM, Susanna Sutinen, IM.

Verkstaden Unga 3.6.2019:

Katja Vallinkoski, Helsingfors universitet, Heli Nederstrom, UKM, Anneli Portman, Helsing-
fors stad, Hajar Mahdavi, Mahdin nuoret ry, Oussama Yousfi, Helsingfors Diakonianstalt,
Ahmed Abdulkarim, Helsingfors Diakonianstalt, Joel Linnainmaki, Ungdomssektorns ta-
korganisation i Finland Allians, Essi Kurki, Helsingfors stad, Ann-Sofie Nystrém, Utbild-
ningsstyrelsen, Suvi Autiosaari, Pakolaisnuorten tuki ry, Abbas Bare, Pakolaisnuorten tuki
ry, Abdulqgaadir Mohamed, Pakolaisnuorten tuki ry, Konsta Korhonen, polisinrattningen i
Uleaborg, Toni Kuoremaki, Finlands FN-ungdom, Katri Vainio, Suomen Somalia-verkosto
ry, Pia Koirikivi, Helsingfors universitet, Saija Benjamin, Helsingfors universitet, Milla Pe-
rukangas, Kyrkans Utlandshjalp, Annukka Kurki, Kyrkans Utlandshjalp, Habiba Ali, Kyr-
kans Utlandshjalp, Petteri Nareikkd, Changemaker, Merja Mikkola, THL, Yassine Yousfi, Mu-
venna-projektet, Ibrahim Sehic, Muvenna-projektet, Salman Galid, Nuorten Muslimien
Foorumi NMF ry, Tarja Mankkinen, IM, Sara Latvus, Kyrkans Utlandshjalp, Mohamed Has-
san, African Talent and Change Foundation.

Undervisningsvasendet

| utarbetandet av undervisningsvasendets avsnitt har deltagit forskarna Katja Vallinkoski,
Saija Benjamin och Pia-Maria Koirikivi fran Helsingfors universitet.

Radikalisering i fangelser och frigivna fangar (beredningsgrupp):

Annika Finnberg, Brottspafoljdsmyndigheten, Ritva Elomaa, CKP, Jouni Niskanen, Polisin-
rattningen i Helsingfors, Mika Junninen, JM, Katja Nissinen, Polisinrattningen i Helsingfors,
Sami Peltovuoma, Brottspaféljdsmyndigheten, Antti Hyyryldinen, CKP, Sami Ryhénen, Po-
lisstyrelsen, Merja Mikkola, THL, Tarja Mankkinen, IM.

81



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:2

Verkstaden i Uledborg 14.5.2019:

Elina Hyvonen, Uledborgs stad, invandrartjanster, Kari Brostrom, Uledaborgs stad, koncern-
tjanster, Mikko Nissinen, Uledborgs stad, bildnings- och kulturtjanster, Priyanka Sood, Ule-
aborgs stad, mangkulturelltjdnster, Petri Walter, Uledborgsregionens utbildningssamkom-
mun, Hannu Kokko, Migrationsverket, Mirja Pikkarainen, Brottspafoljdsmyndigheten, Ulea-
borgs beddmningscentrum, Juha Rautiainen, Brottspafoljdsmyndigheten, Uledborgs fang-
else, Risto Ottavainen, Skypo, Vesa Hiltunen, Skypo, Irmeli Korhonen, Polisinrdttningen i
Uledborg, Merja Rasinkangas, Polisinrdttningen i Uledaborg, Milla Kynkdanniemi, Polisinratt-
ningen i Uledborg, Konsta Korhonen, Polisinrattningen i Uleaborg, Tarja Mankkinen, IM

Verkstaden i Abo 6.5.2019:

Habib Hasan, Abo stad, Petteri lltanen, RISE, Ritva Jykeld, Abo stad, Kimmo Kulmala, Polis-
inrattningen i Sydvastra Finland, Irina Laasala, RISE, Joni Lindeman, Forsvarsmakten, Jyri
Mikkola, Abo stad, Ilkka Myllymaa, Abo Vuxenutbildningscentral, Ann-Sofie Nystrém, UBS,
Miia Naappi, Abo stad Ankarteamet, Milla Perukangas, Kyrkans Utlandshjilp, Mika Salo-
nen, Polisinrattningen i Sydvastra Finland, Janne Sundqvist, Abo Yrkeshogskola, Reetta Vai-
nio, Polisinrattningen i Sydvastra Finland, Sari Vanhanen, Migrationsinstitutet, Taina Vilja-
nen, Diakonicentralen, Jarno Virjonen, FRK, Heikki Vahakuopus, Abo stad, Marit Welin, Abo
stad, Anu Parantainen, Abo stad, Marikki Sjostrom, Abo stad, Mika Ranta, Samarbetsnit-
verket for att forebygga valdsbejakande radikalisering i Abo, Ibrahim Sehic, Muvenna-pro-
jektet, Yassine Yousfi, Muvenna-projektet.

Polisstyrelsens verkstad 12.6.2019:

Jarno Saarinen, Polisinrattningen i Syddstra Finland, Mikko Uusimaki, Polisinrattningen i
Osterbotten, Harri-Pekka Pohjolainen, Polisinrattningen i Ostra Finland, Petteri Liimatai-
nen, Polisinrattningen i Tavastland, Tuomas Korhonen, Polisinrattningen i Inre Finland,
Hannu Vdananen, Polisinrdttningen i Vastra Nyland, Teemu Huttunen, Polisinrattningen i
Sydvastra Finland, Lauri Nikula, Polisinrdttningen i Uledborg, Jarmo Heinonen, Polisinratt-
ningen i Helsingfors, Sami Suosalmi, Polisinrittningen i Ostra Nyland, Reko Silvenius, Polis-
inrattningen i Lappland, Tarja Mankkinen IM.

Verkstaden Forskare 14.6.2019:

Pia-Maria Niemi, Helsingfors universitet, Ann-Sofie Nystrom, Utbildningsstyrelsen, Su-
aad Onniselkad, Helsingfors stad, Teemu Pauha, Helsingfors stad, Anneli Portman, Helsing-
fors stad, Juha Saarinen Kings College, London, Daniel Sallamaa, Helsingfors universitet,
Anna Santaholma, SKYPO, Karri Soppi, Utbildningsstyrelsen, Teemu Tammikko, Finnish In-
stitute of International Affairs, Lotta Tuomaala-Jarvinen, Helsingfors stad, Kati Vahtera,
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Migrationsverket, Katja Vallinkoski, Helsingfors universitet, Leena Malkki, Helsingfors uni-
versitet, Tarja Mankkinen IM
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Bilaga 2

Beskrivning av processen for hanvisning till tjanster fran tips till stod

Bastjanster
Halsa och vélbefinnande
Psykisk halsa
Familje- och ungdoms-
arbete

2. Orosanmalan via polisen till
det lokala Ankaret 4. Hanvisning

klienten kallas till ett mote

o Anhoriga och ndrstaende : Ankarverksamhet

* Myndighetsverksamhet polisen, socialvisendet, hilso- och Orcanisationer
* polisanmélningar sjukvarden och ungdomsarbetet ”

e harnskyddsanmélan Krisarbetet

e social- och halsotjénster * Arbete mot vald
e skolvasendet multiprofessionell kompetens Ungdomsarbete

mote med klienten
kartlaggning av servicebehovet
hotbeddmning

kunskap och véagar till tjénster
"principen om en lucka”

Sarskilda grupper
Psykosocialt stod
lg troskel
flexibel
anknytning

Religiosa samfund
andligt stod

radgivning
medvandrare
gemenskap
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Bilaga 3

Forkortningar och begrepp som anvands i atgardsprogrammet

Ideologi

Ankarverksamhet

CTED

Daesh

OSSE

EU

ER
EXIT-verksamhet

Inom valdsbejakande extremism motiveras anvdandning av vald, hot om vald, upp-
vigling och uppmuntran till vald eller beréttigas vald med ideologier. Med ideologi
avses i detta atgdrdsprogram tankekonstruktioner som delas av flera och som utgar
fran tolkningar av manniskogrupper, varlden, religionen, forhadllandena mellan méan-
niskor och stater, manniskovardet, vad som ar heligt och icke-heligt eller motsva-
rande samt de forestdliningar som styr individens handlande.

Ankare ar multiprofessionellt arbete som har bedrivits sedan bérjan av 2000-talet.
Ankargrupper finns i anslutning till polisinrdttningarna pa olika hall i landet. | Ankar-
verksamheten deltar polisen, socialvdsendet, hdlsovarden, undervisningsvdsendet
och ofta d&ven ungdomsarbetet. Ankarverksamheten &r inriktad pa att framja barns
och ungdomars (under 18 ar) valfard och férebyggandet av brott. Dessutom stravar
Ankarverksamheten efter att forebygga radikalisering till valdsbejakande extremism
utan dldersgranser. Enligt en forfrdgan som gjordes 2018 deltar yrkesutbildade per-
soner inom ca 200 olika omraden i Ankarverksamheten

Counter-Terrorism Committee Executive Directorate. | enlighet med FN:s reso-
lutioner 1373 (2001) och 1624 (2005) gor organet, som bistar FN:s sakerhet-
srads Kommitté mot terrorism (CTC) och genomfor sakerhetsradets beslut,
landerbedémningar i FN:s medlemslander av hur dessa har genomfort resolutio-
nerna mot terrorism samt stodjer medlemslanderna i kampen mot terrorism.

En terroristorganisation som verkar i Irak och Syrien och vars néatverk stracker sig till
Europa, Asien, Afrika och Amerika. Aven férkortningarna IS, ISIS och ISIL anvénds.

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa.
Europeiska unionen.
Europarddet. Europeisk politisk samarbets- och manniskorattsorganisation.

Verksamhetsmodell for att stodja personer som vill frigora sig fran véaldsbejakande
extremism.

Manskliga rattigheter

Indoktrinering

ISIL

De maénskliga rattigheterna ar inskrivna i internationella avtal om de ménskliga rat-
tigheterna. Finska staten har utfést sig att garantera sina medborgare och alla méan-
niskor som finns i Finland dessa rattigheter.

Med indoktrinering avses verksamhet dar en person gors till foremal for undervis-
ning och endast vissa laror och viss undervisning overfors till hen. Personen sjalv har
inga mojligheter och ingen beredskap att sjalvstandigt bedéma innehallet i under-
visningen. Har samband med hjarntvatt och ideologisk paverkan.

Islamic State. En terroristorganisation som verkar i Irak och Syrien och vars natverk
stracker sig till Europa, Asien, Afrika och Amerika. Aven férkortningarna ISIL, ISIS och
Daesh anvands.

Islamic State in Iragq and Levant. En terroristorganisation som verkar i Irak och
Syrien och vars natverk stracker sig till Europa, Asien, Afrika och Amerika. Aven
forkortningarna IS, ISIS och Daesh anvénds.
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KAVI

CKP

MIGRI

Nordic Safe Cities

UKM
M
UBS
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Islamic State in Iraq and Syria. En terroristorganisation som verkar i Irak och Sy-
rien och vars nitverk stricker sig till Europa, Asien, Afrika och Amerika. Aven
forkortningarna IS, ISIS och Daesh anvands.

Nationella audiovisuella institutet.
Centralkriminalpolisen.
Migrationsverket.

Nordic Safe Cities ar ett natverk som omfattar ett stort antal stader i de nordiska lan-
derna. Ett mal for natverket ar att forebygga valdsbejakande radikalisering och ext-
remism, som hotar stddernas och stadsbornas sakerhet och tolerans samt forsdker
undergrava nordiska varderingar och social sammanhallning.

Undervisnings- och kulturministeriet.
Justitieministeriet.

Utbildningsstyrelsen.

Grundldggande fri- och rattigheter

POHA
RAN
RISE

Resiliens

SOTE
IM
SHM
SKYPO
THL

Religionsdialog

Hatbrott

VTH

Med grundldggande fri- och rattigheter avses de rattigheter som ndmns i Finlands
grundlag. De utgér grundldggande vérderingar och &r viktiga for alla. De grund-
ldaggande fri- och rattigheterna garanterar att var och en har ratt att leva. Grundlag-
gande rattigheter ar bl.a. ratten till personlig frihet och integritet, rorelsefrihet, ratt
till skydd for privatlivet, yttrandefrihet, motesfrihet, foreningsfrihet, religionsfrihet.

Polisstyrelsen.
Radicalisation Awareness Network, som verkar i anslutning till EU.
Brottspafoljdsmyndigheten.

Med resiliens avses flexibilitet och formaga att klara av férandringar. Resiliens kan
ocksa avses formaga att sta emot till exempel forsok till paverkning.

Social- och hélsovarden.

Inrikesministeriet.

Social- och hélsovardsministeriet.

Skyddspolisen.

Institutet for halsa och valfard.

Religionsdialogens syfte ar att 6ka forstaelsen mellan manniskor fran olika kulturer
och religioner, minska radikaliseringen och starka samhallsfreden.

Hatbrott &r ett brott mot en person, en grupp, ndgons egendom, en institution eller
en foretradare for dessa, dér motivet dr fordomar eller hat mot offrets antagna eller
faktiska etniska eller nationella bakgrund, religitsa 6vertygelse eller livsaskddning,
sexuella laggning, kdnsidentitet, kdnsuttryck eller funktionsnedséttning. Finlands
strafflag innehaller ingen definition av hat- eller rasistiskt brott. | strafflagens straffs-
karpningsgrunder har man anda beaktat garningens rasistiska hatmotiv, som 2011
utvidgades till aven andra hatmotiv (SL 6 kap. 5 § 4 punkten, 13.5.2011/511). Foéru-
tom skarpningsgrunden namns i strafflagen vissa brott dar hatmotiv ingar i rekvisi-
ten. Dessa brottsbendamningar &r diskriminering, hets mot folkgrupp och grov hets
mot folkgrupp.

Enheten for hélso- och sjukvard for fangar.
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Valdsbejakande extremism
Med valdsbejakande extremism avses att nagon anvander vald, hotar med vald, up-
pviglar och uppmuntrar till vald eller berattigar vald med en ideologisk motivering.
Valdsbejakande radikalisering
Valdsam radikalisering ar en process dar individer beslutar att anvanda vald eller
hota med vald, uppmuntra till vald eller berdttiga vald med en ideologisk motive-
ring. Nar radikaliseringsprocessen framskrider borja individen acceptera och beu-
ndra vald oberoende av med vilken ideologi eller influenser fran olika ideologier
hen motiverar valdet.

FN Forenta Nationerna.
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