©

Jord- och skogsbruks-
ministeriet

PEPPIINA HUHTALA

Laxregale och
fiskerattigheter enligt
sarskilda grunder

i norra Finland

NUI:AGE OCH BEDOMNING AV EVENTUELLA/BEHOY
AV ANDRINGAR

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBKIKATIONER 2020;3







Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2020:3

Laxregale och fiskerattigheter enligt sarskilda
grunder i norra Finland

nuldge och beddmning av eventuella behov av andringar

Jord- och skogsbruksministeriet, Helsingfors 2020



Jord- och skogsbruksministeriet

ISBN: 978-952-366-022-9

Layout: Statsradets forvaltningsenhet, publikationsverksamheten

Helsingfors 2020



Presentationsblad

Utgivare Jord- och skogsbruksministeriet 25.2.2020

Forfattare Peppiina Huhtala

Laxregale och fiskerattigheter enligt sérskilda grunder i norra Finland - nuldge och

Publikationens titel
beddmning av eventuella behov av dndringar

Publikationsseriens

Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2020:3

namn och nummer

ISBN PDF 978-952-366-022-9 ISSN PDF 1797-397X
URN-adress http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-022-9
Sidantal 79 Sprak svenska

regalratt till laxfiske, aganderatt, gransalvséverenskommelse, fiskeratt, fiskeavtal,
Nyckelord lax, 6ring, fiske, fisketurism, stromfallslagenhet, kommersiellt fiske, sarskild férman,
sarskild rattighet

Referat

Utredningen redogor for fiskerdttigheterna enligt sarskilda grunder samt regalréatten till laxfiske i Norra Finland
som ingar i den gallande lagstiftningen. | enlighet med riksdagens standpunkt bedémer utredningen om det
finns nagra behov att reformera lagstiftningen sarskilt i fraga om regalrdtten. Med regalratt avses statens rétt,
som géllt sedan den svenska tiden, att fiska efter lax och havséring pa Bottenviken och i de stora floderna som
utmynnar i Bottniska viken. Under arens lopp har fiskerattigheterna blivit en mangfacetterad helhet, vilket har
gjort det svarare att se hela bilden.

Utredningen som ar juridisk borjar med en redogérelse for hur regalratten ursprungligen har skapats och slutar
med en beskrivning av det géllande rattslaget. | det forsta kapitlet presenteras rattsfall som galler regalratten.

| det andra kapitlet behandlas fiskerattigheterna enligt sérskilda grunder i Norra Finland utifran forrattade
fastighetsbestamningar. | det tredje kapitlet ser man narmare pa stromfallslagenheternas fiskerattigheter som
man behandlar utgaende fran rattsfall, fastighetsbestamningar och rattslitteratur.

| det fiarde kapitlet behandlas fiskerattigheterna i gransalven mellan Finland och Sverige, det vill sdga Torne
alv, med tanke pa regalratten till laxfiske. Fisket i gransdlvsomradet regleras genom ett statsfordrag, vilket
innebdr att fragan ocksa granskas ur ett internationellt rattsligt perspektiv. | det femte kapitlet behandlas
regalrdtten med tanke pa forvalting av de fiskeplatser som ligger vid dlvmynningar samt pa ateretablering av
vandringsleder. Samtidigt gar man ocksa igenom resultaten fran jord- och skogsbruksministeriets enkdt om
regalrdtten. Avslutningsvis analyserar man de sannolika konsekvenserna av avvecklingen av regalréttssystemet
for den nationella lagstiftningen, gransalvséverenskommelsen och fiskearrangemangen i allméanhet.

Utredningen &r avsedd att vara till hjalp for beslutsfattare och dem som arbetar inom férvaltningsomradet.
Detta i syfte att fa en klarare helhetsbild av fiskerattigheterna i Norra Finland och kunna planera framtiden
utifran en gemensam grund.

Forlaggare Jord- och skogsbruksministeriet

Distribution/ Elektronisk version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Bestallningar Bestallningar: vnjulkaisumyynti.fi


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-022-9
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
http://vnjulkaisumyynti.fi

Kuvailulehti
Julkaisija Maa- ja metsatalousministerio 25.2.2020

Tekijat Peppiina Huhtala

Pohjois-Suomen erityisperusteiset kalastusoikeudet ja lohiregaali — nykytilanne ja

Julkaisun nimi . . S
mahdollisten muutostarpeiden arviointi

Julkaisusarjan nimi . . o -
Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2020:3

ja numero

ISBN PDF 978-952-366-022-9 ISSN PDF 1797-397X
URN-osoite http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-366-022-9

Sivumaara 79 Kieli ruotsi

lohiregaali, omistusoikeus, rajajokisopimus, kalastusoikeus, kalastussopimus, lohi,
Asiasanat taimen, kalastus, kalastusmatkailu, koskitila, kaupallinen kalastus, erityinen etuus,
erityinen oikeus

Tiivistelma

Selvityksessa tarkastellaan Pohjois-Suomen erityisperusteisia kalastusoikeusia ja lohiregaalia osana
voimassaolevaa lainsaadantoa. Lisdksi arvioidaan eduskunnan kannan mukaisesti sitd, liittyyko erityisesti
lohiregaaliin lainsdddanndn uudistamistarpeita. Lohiregaalilla tarkoitetaan Ruotsin vallan ajoista lahtien
sailynytta valtion oikeutta lohen- ja meritaimenen kalastukseen Pohjanlahteen laskevissa suurissa virroissa
ja Peramerelld. Kalastusoikeudet ovat vuosien saatossa muotoutuneet Pohjois-Suomessa kerrokselliseksi
kokonaisuudeksi, mika on vaikeuttanut kokonaistilanteen hahmottamista.

Selvitys on lainopillinen ja rakentuu niin, ettd alussa kdydaan lapi lohiregaalin syntyhistoriaa paatyen
voimassaolevaan oikeustilaan. Luvussa esitellaan lohiregaalia koskevia oikeustapauksia. Toisessa luvussa
tarkastellaan Pohjois-Suomen erityisperusteisten kalastusoikeuksien olemassaoloa toimitettujen
kiinteistonmaaritystoimitusten kautta. Kolmannessa luvussa tarkastelu tarkentuu koskitilojen
kalastusoikeuksiin, joita kdydaan lapi oikeustapausten, kiinteistonmadritystoimitusten ja oikeuskirjallisuuden
avulla.

Neljannessa luvussa kasitellaan Suomen ja Ruotsin vélisen rajajoen, Tornionjoen, kalastusoikeuksia
lohiregaalin kannalta. Rajajokialueen kalastusta saddelldan valtiosopimuksella, joten arvioitavaksi tulee myos
kansainvalisoikeudellinen nakékulma. Viidennessa luvussa lohiregaalia kdsitellaan jokisuualueilla olevien
kalastuspaikkojen hallinnoinnin ja vaellusyhteyksien palauttamisen nakdkulmasta. Samalla kdydaan lapi
maa- ja metsatalousministerion toteuttaman lohiregaalia koskeneen kyselyn tuloksia. Lopussa tarkastellaan
lohiregaalista luopumisen todenndkdisia seurauksia kansalliseen lainsaadantdon, rajajokisopimukseen ja
kalastusten jarjestamiseen yleensa.

Selvitys on tarkoitettu avuksi paatdksentekijoille ja hallinnonalan parissa tydskenteleville, jotta Pohjois-Suomen
kalastusoikeudellinen kokonaisuus olisi hel[pommin hahmotettavissa ja tulevaisuutta voitaisiin suunnittella
yhteiselta pohjalta.

Kustantaja Maa- ja metsatalousministerio

Julkaisun myynti/ Sahkoinen versio: julkaisut.valtioneuvosto.fi
jakaja Julkaisumyynti: vnjulkaisumyynti.fi


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-022-9
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
http://vnjulkaisumyynti.fi

Description sheet

Published by Ministry of Agriculture and Forestry 25 February 2020

Authors Peppiina Huhtala

Fishing rights resting on special grounds and the royal salmon prerogative
in Northern Finland - current situation and assessment of possible needs for
amendments

Title of publication

Seri d publicati
eries and publication Publications of the Ministry of Agriculture and Forestry 2020:3

number

ISBN PDF 978-952-366-022-9 ISSN (PDF) 1797-397X

Website add

ebsite address http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-022-9

(URN)

Pages 79 Language Swedish
royal salmon prerogative, right of ownership, border river agreement, fishing

Keywords right, fishing agreement, salmon, trout, fishing, fishing tourism, rapids property,
commercial fishing, special benefit, special right

Abstract

The report examines the role of the royal salmon prerogative and fishing rights resting on special grounds in
Northern Finland as part of the current legislation. In line with the position adopted by Parliament, the report
also assesses possible needs for legislative reform, particularly as concerns the royal salmon prerogative. The
royal salmon prerogative refers to the right of the State to fish for salmon and sea trout in the major rivers
flowing into the Gulf of Bothnia and in the Bay of Bothnia, which dates back to the period of Swedish rule.
Over the years, fishing rights in Northern Finland have become a multi-layered entity, which has made it more
difficult to conceptualise the overall situation.

The report is legal in nature and is structured so that it begins by going through the origins and history of the
royal salmon prerogative and ends with an examination of the current legal situation. The first chapter presents
legal cases concerning the royal salmon prerogative. The second chapter examines the existence of fishing
rights resting on special grounds in North Finland through demarcations of boundaries by judicial decision.
The third chapter focuses on the fishing rights of rapids properties, which are reviewed through legal cases,
demarcations of boundaries by judicial decision, and legal literature.

The fourth chapter deals with fishing rights on the border river between Finland and Sweden, the river
Tornionjoki, from the point of view of the royal salmon prerogative. Fishing in the border river region is
regulated by a joint agreement, which means that the assessment also takes into account the perspective

of international law. The fifth chapter discusses the royal salmon prerogative from the point of view of the
management of fishing sites in estuary areas and the restoration of migratory routes. It also examines the
results of the survey on the royal salmon prerogative carried out by the Ministry of Agriculture and Forestry. To
conclude, the report examines the likely consequences that phasing out the royal salmon prerogative would
have on national legislation, the border river agreement and the organisation of fishing in general.

The report is intended to help decision-makers and those working in the administrative sector in order to make
the fishing rights in North Finland easier to conceptualise and to provide a common basis for future planning.

Publisher

Distributed by/
publication sales

Ministry of Agriculture and Forestry

Online version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Publication sales: vnjulkaisumyynti.fi


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-022-9
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi




Innehall

TILL LASAREN ...ttt 9

T IN@ANMING .. 11
1.1 Laxregalets historia 13

1.2 Laxregalet i rattspraxisen 16

1.2.1  Skador till foljd av byggande vid vattendrag.........occccceeercerscercesseeecsssieeeessieenressns 18

1.3 Laxregaletinutiden 20

1.4 Villkor for begransningar i de grundlaggande rattigheterna 21

2 Fastighetsbestamningsforrattning som en metod for att avgora en fastighets

utstrackning 25
2.1 Utredning av fiskerattigheter i anslutning till vattenomkretsragangs-
forrattningar 27
2.2 Sérskild forman som fastighetens utstrackning 28
2.3 Sarskild ratt som personlig ratt 30
2.4 Fastighetsbestamningsforrattningar i Bottenviken, Torne dlv och Muonio dlv 32
2.4.1  Lappeankoski, Matkakoski, o @1V........cccoooecvriooiccornncceecceseeces e 33
282 KUKKOIANKOSKI ....oooc e ssssss s 35
2.4.3  0arna Kuusiluoto och Sassi, Bottenviken 37
3 Fiskerattigheter for stromfallslagenheter... 38
3.1 Stromfallsforvarv 40
3.2 Forbehallen fiskeratt: fastighetsspecifik eller personlig? 43
3201 STUBSAESR ..o s 46
3.3 Ettdeldgarlag for den sarskilda formanen vid beslut som géller
fiskeriomradet 47
4  Fiske i det omrade som avses i gransalvsoverenskommelsen ... 49
4.1 Det gemensamma T-M-K-tillstandsomradet 51
4.2 Vaylan viehelupa-alue 53
4.3 Stromfallsldgenheterna i det gemensamma tillstandet 54
5 Statens enskilda fiskeplatser och 6ppnande av vandringsforbindelsen....... 55
5.1 Overlatelse av fiskeplatser till férman fér vattenomradenas dgare........ 56
5.2 Resultat av Webropol-enkaten om slopande av laxregalet 58

5.3 Fiskerattigheterna efter ppnandet av vandringsforbindelsen........nn 60



6

7

Konsekvenser av slopandet av laxregalet ...

6.1 Gransdlvsoverenskommelsen och lagen om fiske

6.2 Ekonomiska konsekvenser

6.2.1 Anvandning av tillstandsintékter ...

6.3 Status for dgaren av vattenomradet

6.4 Kommersiellt fiske och fisketurism

6.5 Reglering av fisket och undantag fran fiskestadgan

Till slut

Forkortningar

64
65

67

69

70

73

76



LAXREGALE OCH FISKERATTIGHETER ENLIGT SARSKILDA GRUNDER | NORRA FINLAND - NULAGE OCH BEDOMNING AV EVENTUELLA BEHOV AV ANDRINGAR

TILL LASAREN

| Bottenviken och sarskilt i dlvdalen vid Torne dlv och Muonio alv har fragor som ror laxre-
galet och fiskerattigheter enligt sarskilda grunder medfort ovisshet och meningsskiljaktig-
heter. Sadana fragor ar i synnerhet laxregalets legitimitet och fiskerattigheterna for strom-
fallslagenheterna vid Torne alv. Jord- och skogsbruksministeriet har forsokt utreda laget pa
ett konsekvent satt i olika sammanhang i syfte att klarlagga de frdgor som har ansetts vara
oklara. For detta syfte bestélldes en undersékning om laxregalet hos Juha Joona, JD, fors-
kare vid Lapplands universitet. Joona undersékning blev fardig i slutet av 2015. Den var en
historisk dversikt 6ver hur laxregalet har kommit till for flera drhundraden sedan. Utga-
ende fran Joona undersokning utreddes dven innehallet i den géllande rétten i nuldget
med hansyn till den historiska utvecklingen. Hosten 2017 avgav professor emeritus Erkki
Hollo ett utlatande i fragan.

Jord- och skogsbruksministeriet har dessutom som ett resultatmal faststallt att Lantmate-
riverket skulle verkstalla fastighetsbestamningsforrattningar for att kunna utreda fiske-
rattigheterna enligt sarskilda grunder. Férrattningarna verkstalldes under 2014-2015 och
de sista lagakraftvunna besluten om dessa forrattningar fattades efter rattegangsproces-
serna 2018. For den fiskerattsliga helheten i norra Finland har det varit behovligt att utéver
de enskilda utredningarna samla in information fran tidigare utredningar och olika kallor.
Syftet med detta arbete ar att utreda vilket innehallet i dag ar i fiskerattigheterna som ut-
formats under sekler och decennier. | utredningen granskas dven konsekvenserna av and-
ringen av rattsldget som erkdnner statens laxregale.

Tack till utredaren och dem som har bitratt i utredningen och insamlingen av utrednings-
materialet samt de experter pa detta specialomrade som arbetar eller har arbetat med for-
valtningsomradet. Ett sarskilt tack till Pekka Vihervuori, JD, professor, och Matti Hepola, JD,
bitrddande professor vid Lapplands universitet, som har kommit med vardefulla synvinklar
och kommentarer till utredningen.

Juha Niemela
Avdelningschef
November 2019
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1 Inledning

Med laxregale avses statens exklusiva ratt att fiska efter lax och 6ring i Bottenviken och i
stora strommar som mynnar ut i Bottniska viken." Laxregalet innebar darfor ett undantag
fran huvudregeln i 5 § i lagen om fiske (FiL 379/2015) om att ratten att fiska tillkommer
vattenomradets dgare. Av denna anledning ska statens laxregale inte forvédxlas med alter-
nativet att staten dven utifran dgande av vattenomrade kan vara innehavare av fiskeratt i
omradet.

Lagen om fiske och statsradets férordning om fiske (1360/2015), som har utfardats med
stod av lagen om fiske, dr var viktigaste nationella lag som reglerar fisket. Enligt 9 § i den
gallande lagen om fiske férbehdlls statens enskilda fisken fortfarande staten dcir de sedan
gammalt har varit och fortfarande dir i statens besittning. Till sddana fisken hor dven fis-
ken som sker i sjo- och insjdomraden inom vattenrattsliga byardgangar och som grundar
sig pa laxregalet. Motsvarande bestimmelse ingick dven i 12 § i lagen om fiske ar 1982
(286/1982) och 5 & i lagen om fiske ar 1951 (503/1951).

| forarbetena for lagen om fiske ar 1982 ansags statens enskilda fisken i regel bygga pa ett
fiskeregale? som harrérde fran medeltiden. Fiskeregalet omfattar statens exklusiva ratt att fiska
efter vissa laxslaktingar. Var gallande lag om fiske erkanner att statens laxregale “sedan gammait”
finns for fiske trots att laxregalet inte uttryckligen namns i lagen eller forarbetena for lagen.

Finland ar ett av medlemslanderna i Europeiska unionen (EU) och har férbundit sig till flera
internationella 6verenskommelser* vars principer paverkar var nationella lagstiftning om
fiske. Enligt 3 § 1 mom. i lagen om fiske tillampas lag om fiske om inte nagot annat foljer

1 Setill exempel Jarvi, s. 156.

2 ldenna utredning anvands termen laxregale i stallet for termen fiskeregale.
3 HE214/1980vp,s. 11.
4

Unionens rattsakter som ar relevanta for fisket ingar sarskilt i den gemensamma fiskeripolitiken (GFP), och be-
stammelser som paverkar fisket eller varden av fiskresurser ingar i habitatdirektivet, direktivet om en marin strategi
och ramdirektivet for vatten.

1
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av Europeiska unionens lagstiftning om den gemensamma fiskeripolitiken eller den na-
tionella lagstiftning som genomfor den, eller av en 6verenskommelse med en fraimmande
stat.’

Sadana specialbestammelser som &r férenliga med 3 § i FiL ar gransalvsoverenskommel-
sen mellan Finland och Sverige (FordrS 91/2010), nedan bendmnd grdinsdlvséverenskom-
melsen, den relevanta delen av éverenskommelsen, namligen fiskestadgan for Tornedlven,
nedan bendamnd fiskestadgan, och lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hér
till omradet for lagstiftningen i gransalvsoverenskommelsen mellan Finland och Sverige,
om tillampning av 6verenskommelsen och om upphavande av vissa lagar (722/2010),
nedan bendamnd ikrafttrddandelagen. Bestammelserna i gransalvséverenskommelsen

och fiskestadgan tillampas i forsta hand inom tillampningsomradet, om bestammelser

om en fraga ingar i sdvél den nationella lagen om fiske, gransalvséverenskommelsen som
fiskestadgan.® Det kommersiella havsfisket efter lax regleras i sin tur fraimst genom fis-
kekvoter som har bestamts i enlighet med EU:s gemensamma fiskeripolitik (EGFP) och den
nationella lagstiftningen for att genomféra den, samt genom statsradets forordning om
begransningar av laxfisket (236/2017), som reglerar fisketiden och antalet fangstredskap.’

Vid beredningen av lagen om fiske har riksdagens jord- och skogsbruksutskott konstate-
rat att utskottet understryker att de oklarheter som fortfarande rdader vad gdiller fiskerdittig-
heterna enligt sdrskilda grunder och regalrdtten i norra Finland ska utredas och Iésas pd
ett systematiskt sctt sa att den rdttsliga osdkerheten i framtiden ska upphéra ... Utskottet
konstaterar att det sdrskilt vad gdiller regalrdtten fortfarande behévs tilldggsutredningar
for att de nya riktlinjer som eventuellt behdvs eller bevarandet av rittslédget ska kunna ge-
nomféras pa ett kontrollerat sdtt.®

Jord- och skogsbruksministeriet har fraimjat utredningen av oklarheterna med laxregalet
genom att bestalla en undersdkning om laxregalet hos Juha Joona, JD, forskare vid Lapp-
lands universitet. Joonas undersokning blev fardig den 4 december 2015 och &r rattshis-
torisk. Efter detta begdrde ministeriet ett utlatande av Erkki Hollo, professor emeritus i
miljoratt vid Helsingfors universitet. Hollos utlatande blev fardigt den 19 september 2017.
| utldtandet tog Hollo stéllning till innehadllet i den gallande ratten angdende laxregalet,
med hansyn till Joonas undersékning och den historiska utvecklingen.

5 Kalastuslain kokonaisuudistuksen tydryhman mietintd, s. 10.
6 Lexspecialis, dvs. speciallagar, har foretrade framfor lex generalis, dvs. allmanna lagar.

7 Genom lagen om det nationella genomférandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik
(1048/2016), nedan benamnd genomférandelagen, infordes i Finland i borjan av 2017 ett nytt system med aktors-
specifika fiskekvoter. Det viktigaste innehallet i kvotsystemet ar en uppdelning av Finlands fiskekvoter i Gverlatbara
och icke-6verlatbara nyttjanderatter for viss tid for kommersiella fiskare.

8 JsUB31/2014rd - RP 379/2014 rd, s. 10.
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| forarbetena for gransalvsoverenskommelsen aldggs i sin tur Lantmateriverket att inleda
de fastighetsbestamningsforrattningar som behovs for att utreda fiskerattigheterna enligt
sarskild grund i det omrade som avsags i 6verenskommelsen. Detta utgick fran att vissa
parter i omradet under férhandlingarna om 6verenskommelsen framférde pastdenden om
att det i omradet foreligger sadana fiskerattigheter enligt sarskilda grunder som inte hade
utretts. Ovan avsedda fastighetsbestamningsforrattningar utfordes i bland annat Kukko-
lankoski, Matkakoski och Lappeankoski 2014-2015. Forrattningarna har vunnit laga kraft.
Det galler sadana oklara fiskerattsliga fragor i norra Finland som ar atskilda fran laxregalet.
Dessa fragor behandlas narmare i kapitel 2. | kapitel 3 behandlas dven fiskerattsliga fragor
for stromfallsligenheter som ett led i denna utredning om laxregalet.’

Ministeriet har dven férsokt utreda medborgarnas asikter och darfor genomfort en 6ppen
Webropol-enkat om laxregalet. Enkdten genomfordes sa att alla intresserade hade méj-
lighet att delta i enkaten mellan den 18 april och den 25 maj 2018. Under denna period
besvarades enkdten av 122 personer. Syftet med enkaten var att kartlagga vad medborg-
are anser om laxregalet, de situationer dar regalet tillampas, ett eventuellt slopande av
laxregalet och konsekvenserna av slopandet. Enkatsvaren har behandlats och resultaten
klargors i vasentliga delar som en del av denna utredning.

NTM-centralen i Lappland har ocksa inlett en bedémning av konsekvenserna av slopan-
det av statens laxregale. Det huvudsakliga malet fér denna utredning ar att utgdende fran
rattspraxis och utredningar kring fragan kartlagga vilka @mnesomraden statens laxregale
paverkar och att enligt riksdagens stdndpunkt utvardera om det behdvs nya riktlinjer och
sadana dndringar i lagstiftningen som de nya riktlinjerna kréver.

1.1 Laxregalets historia

Regaldoktrinen harrér ursprungligen fran feodala Italien och &r en doktrin om regal som
rdttslig grund f6r att ta kronans tillgadngsposter i besittning. Det fanns tva typer av regalrétt,
regalia majora och regalia minora. Med regalia majora avsags bland annat lagstiftnings-
och domsratt medan regalia minora omfattade kungens inkomstgivande rattigheter, sa-
som fiske.'

Juha Joona har forskat i laxregalets historia fran 1200-talet till 1900-talet. Av forskningen
framgar nar och hur det radande rattslaget for laxregalet har kommit till. Laxregalpraxisen

9 RP264/2009 rd, s. 20. Som ett resultatmal faststallde jord- och skogsbruksministeriet att Lantmateriverket utga-
ende fran forarbetena for gransalvséverenskommelsen skulle utreda de oklara fiskerdttigheterna pa Bottenviken,
Torne &lv och Muonio alv.

10 Haataja, s. 479.

13



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:3

utformades under medeltiden da Finland var en del av konungariket Sverige. Enligt Joo-
nas undersokning har laxregalet juridiskt sett dock inte inforts pa ett hallbart satt, efter-
som kronan samtidigt som laxregalet infordes tog olika tillgangsposter i besittning med
anledning av kronans fiskala behov. For att en ratt ska kunna inforas pa ett juridiskt god-
tagbart satt skulle det enligt Joona ha varit viktigt att beslutet i fragan skulle ha fattats av
en part som ndir rétten inférdes hade ratt att utfarda en bestammelse enligt vilken statens
laxregale kan anses ha blivit en del av rattsordningen."

Enligt Joona ska grunden for att infora laxregalet granskas pa olika satt for tre olika omra-
den. For det forsta ska den granskas pa olika satt for gamla hemman'? och nya hemman'.

| fraga om gamla hemman har alla réttigheter till fastigheten tillkommit hemmanen. |
fraga om nya hemman har rattigheterna, inbegripet fiskerdtten, i ursprunglig bemarkelse
tillkommit kronan som behdrskade de nya hemmanens mark- och vattenomraden fére ny-
byggarsamhallena och det privata dgandet. Enligt Joona ska dessutom Torne &lvs kallflo-
den (Konkama alv och Latdseno), dvs. nuvarande Enontekis omrade, granskas som en se-
parat helhet. | princip ar fragan i Enontekis densamma som i fraga om 6vriga nya hemman.
Den enda skillnaden &r att urfolket i omradet, dvs. samerna, har fiskeratt i omradet och
fragan kring laxregalet bor granskas utgaende fran samernas fiskeratt.™

Utifran Joonas undersdkning kan vi ifrdgasatta legitimiteten, dvs. den réttsliga grunden,
for statens regalratt. | undersokningen har Joona dock dven hittat starka grunder for hur
laxregalet borjade genomforas med administrativa foreskrifter i slutet av 1700-talet. Enligt
Joona har laxregalet namnts i olika administrativa handlingar, men det inforlivades anda
inte pa ett legitimt satt i den datida lagstiftningen.'

Enligt Hollo och Joona kan laxregalet anses vara ett visst slags rattsligt arv fran den tid da
Finland var en del av Sverige. Storfurstenddmet Finlands forsta egna fiskestadga tradde

i kraft 1865. Fore detta gallde en fiskestadga som pa ett visst satt erkdande Sveriges lax-
regale. Darfor understryker Hollo att fiskestadgan for 1865 har utgjort en historisk grund
for var nationella fiskelagstiftning. Fiskestadgan dndrades senare genom en fiskestadga

11 Joona,s. 25 och 64.

12 Pello var den nordligaste byn dit bondebebyggelsen strackte sig fore 1550-talet. Med gamla hemman avses
darfor dlvdalen fran Bottenvikens kust till Pello vid Torne alvs 6vre lopp. Den fasta bondebebyggelsen spred sig se-
nare till regioner norr om Pello och dven delvis till Enontekis forst fran och med bérjan av 1600-talet, da bebyggel-
sen i denna region kallas nya hemman. Joona, s. 27-28.

13 Den bebyggelse som senare spred sig till regioner norr om Pello kallades nya hemman.

14 Joona,s.27-28.

15 Som en viktig handling som erkanner regalet namner Joona en foreskrift som ar utfardad 1786 och som fast-
staller att fisket efter lax i Torne alv skulle arrenderas ut till utomstaende till ett visst bestamt penningbelopp for 15
ar. Det motiverades med att laxfisket orsakade tvister mellan bonder. Dessutom ansag myndigheten att bonderna
inte koncentrerade sig pa jordbruket pa grund av att rétten att fiska efter lax tillkom hemmanen. Befolkningen be-
garde dock att laxfisket trots detta beslut fortfarande skulle tillkomma den lokala befolkningen, men begaran avvi-
sades genom ett kungligt beslut den 2 oktober 1786. Joona, promemoria, s. 7.
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for 1902. | ett tillagg till stadgan 1932 identifieras statens ratt att fiska efter lax och 6ring i
dlvar som mynnar ut fran Ule alv till de norra delarna av Bottniska viken, dvs. dven i Kemi
alv och Torne dlv. Uppfattningen om att de enskilda fiskerattigheterna férbeholls kronan
etablerades senare i var nationella lagstiftning. Enligt 9 § i den gallande lagen om fiske
forbehalls statens enskilda fisken fortfarande staten dar de sedan gammalt har varit och
fortfarande ar i statens besittning.®

Hollo understryker daven att lag- och ekonomiutskottet i sitt betdnkande om regeringens
proposition med forslag till férordning om fiske (695/1951) for 1951 konstaterar att refor-
men, med hdnsyn till den historiska utvecklingen och rddande forhdllanden, bara kan ge-
nomfdras med bibehdllande av det nuvarande dgandet av fiskevattnen och att andra slag
av fiskerdttigheter, ndmnda i lagstiftningen dtminstone sedan 1700-talet, fortfarande ska
gdlla. Att hanvisningen till de fisken som vardas av staten dven omfattade laxfiskerattighe-
ter framgar av utskottets tidigare betdnkande (13/1943) om regeringens féregdende och
sedermera forfallna proposition med forslag till en ny lag om fiske (18/1943)."”

Generellt sett kan vi fastsla att regleringen av fisket var ostrukturerad nar laxregalet infor-
des. Det avspeglades till exempel i att beskattningen av fisken i regel var ett oberoende
delomrade fran bland annat beskattningen av hemman. Det lamnade ett stort utrymme
for kronan att tillgodose sina fiskala behov sarskilt genom beskattning av fisken. Under
olika tidsperioder fanns det darfor flera olika skatter som utgick fran laxfiske, och senare
utformades praxisen sa att kronan i stallet for att beskatta borjade arrendera ut fisken till
bonder. Joona vill dock dgna uppmarksamhet at att dgandet av fiskerattigheter inte den ti-
den i sig var nagon relevant fraga for bdnderna trots att kronan tog omfattande tillgangs-
poster i besittning utan storre motstand. Daremot medgav bénderna att rédtten att fiska ef-
ter lax tillkom kronan darfor att den for bonderna viktiga fiskeratten 6vergick till bonderna
i form av langfristiga arrendeavtal.’®

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att laxregalet verkar ha inforts gradvis under en
tid da samhallet, inbegripet rattssystemen, var mycket olika jamfért med i dag. Darfor ska
de forfaranden som har inférts under olika tidsperioder granskas inom en juridisk och
mer omfattande samhallelig referensram som ar typisk for den period som ar féremal for
granskning. Detta ar svart eftersom rattsordningen uppfattas genom gallande begrepp
och principer utgdende fran det befintliga samhallet.”

16 Hollo, s. 6-7.
17 Hollo, s. 5-6.

18 Enligt Joona ar det dock inte helt klart, om skatt den tiden betalades enligt den numera kdnda principen om att
skatt betalas for ndgot som &gs, eller enligt det centraleuropeiska feodalsamhallets rattsprincip om att skatt betalas
till den som dger. Joona, s. 104-105.

19 Joona,s. 23.
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1.2 Laxregalet i rattspraxisen

Det har inte ens i rattspraxisen varit enkelt att tillagna sig begreppet laxregale eller att de-
finiera innebodrden i begreppet. | Finland har laxregalet godkants i rattspraxisen, men det
finns veterligen inga prejudikat som direkt avser laxregalets stallning. Laxregalet har tang-
erats genom att konstatera att laxregalet foreligger bland annat i rattegdngsprocesser for
ersattning av skador som har orsakats laxfisket till f6ljd av byggande vid vattendrag. Be-
sluten saknar dock en narmare specifikation av vad laxregalet egentligen bygger pa. Det
kan bero pa att det ar relativt [ange sedan laxregalets historia borjade och att huvudmalet
i den finska rattspraxisen aldrig de facto har varit att (lax)regalet féreligger.2°

Det satt pa vilket laxregalet har inférts ndamns dock i hégsta domstolens avgérande
HD:1931-11-476. | det behandlade drendet hade ett fiskelag yrkat pa att staten skulle 6ver-
ldta de utarrenderade fiskeplatserna for lax och 6ring och bestimmanderétten 6ver plat-
serna till fiskelaget, eftersom fiskelaget ansag att staten inte hade laglig ratt till dem. H6g-
sta domstolen faststallde hovrattens dom, i vilken fiskelagets talan forkastades eftersom
det ansdgs att fiskeplatserna i frGga sedan urminnes tider hért till statens férmdner. Hovrat-
ten hanvisade till 18 kap. 1 § i byggningabalken (kronans enskilda fisken).?'

| Sverige behandlade hégsta domstolen (HD) laxregalet som huvudmal 1951 och 1967.
Det tidigare beslutet handlade om Torne édlvs kallfléden norr om Pello, dar fiskerdtten helt
ansags tillkomma dgaren av vattenomradet. Det senare beslutet rorde omradet fran alv-
mynningen till Pello, dar ratten att fiska efter lax enligt majoriteten i HD tillkom staten.??

Domen 1951 handlade om skiftesforrattning och huruvida ratten till laxfiske i Muonioal-
ven och Lainiodlven tillkom kronan som regale eller hemmanen i byn pa dganderatts-
grund. Kronans regalbaserade yrkanden avslogs, men framst pa den formella grunden att
kungens regalbaserade sarskilda fiskeratt inte hade tagits upp i jordeboken. | en inhdmtad
redogorelse fran kammarkollegiet ifrdgasatts dock uppfattningen att regalet har upphavts
i och med att det inte ndmns i den féregaende forfattningen. Enligt redogérelsen var det
snarare sd att regalfrdgan lamnades 6ppen, avhangig av radande rattslage.?

Domen 1967 handlade om &garna till ett vattenomrade i byn Vitsaniemi och yrkandet att

faststdlla deras ratt till laxfiske avseende delen for vilken de betalade ersattning till staten

som regale. Dessutom yrkades aterbetalning av arrendeavgifter. Haradsratten och hovrat-
ten godkande talan, medan HD avslog bada yrkandena efter omrdstning och samtidigt

20 Hollo, s. 4.

21 Hollo,s. 7.

22 NJA 1967:103,s.201, NJA 1951:712, 5. 413. NJA. Se dven rattsfallsanalys, Joona, s. 21 och Hollo, s. 4-5.
23 NJA 1967:103. Se dven Joona, s. 21-22, och Hollo, s. 4.
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upphdvde de lagre réttsinstansernas divergerande avgoéranden. Av bedémningarna base-
rade pa de omfattande redogérelserna i anslutning till detta beslut féljde enligt domsto-
len att regalrditten ansdgs ha ett reellt réttsligt innehdll trots det svdrtolkade ursprunget.*

| Finland ansdag Vasa hovrétt i sin tur i sitt beslut den 27 april 1962 att ratten att fiska efter
lax vid Nedertorned kommuns kust, atskild fran lantgardarnas ratt att dga vattenomradet,
sedan gammalt hade tillkommit staten. Beslutet var ett omrostningsbeslut, och en oenig
medlem skulle ha bibehallit hdradsrattens divergerande avgdrande. Hogsta domstolen
beviljade inte besvarstillstand (HF:1966:217), och darmed ar hovrattens dom lagakraft-
vunnen.

Det var fraga om en tvist mellan staten och Laivaniemi och Laivajarvi fiskelag inom Nedre-
tornea kommun om att fiskelagen hade arrenderat ut fiskeplatser inom sitt vattenomrade
for laxfiske och adven sjalva borjat bedriva laxfiske. | malet var staten kdrande och yrkade pa
ersattning av fiskelagen baserat pa att platserna for laxfiske jamte rattigheterna att fiska
lax i det aktuella omradet i regel tillhorde staten. Fiskelagen motsatte sig talan.

Ar 1961 avgjorde haradsritten malet till forman for fiskelagen och uttalade sig bland an-
nat att den administrativa myndigheten visserligen i arhundraden genom administrativa
bestdmmelser och dtgdrder hade forklarat att réitten att fiska efter lax, dtskild fran rétten att
dga mark- och vattenomraden, tillkommit staten, trots att det saknades bestdmmelser om
denna réitt i lagstiftningen, och att statens pdstddda rdtt att fiska lax inte hade varit en ex-
klusiv rétt, utan dven markdgarna hade haft rdtt att fiska efter lax. Av denna anledning och
for att det inte hade bevisats att staten sedan gammalt hade haft en plats f6r laxfiske inom
fiskelagets vattenomrade, utan fiskelaget hade forvaltat platserna f6r laxfiske inom sitt vat-
tenomrade i drhundraden, har héradsrdtten avslagit talan. Staten dléggs att betala ersditt-
ningar for réttegdngskostnader till fiskelaget.

Hovrédtten fattade i sin tur ett helt motsatt beslut som vann laga kraft och enligt vilket
rdtten att fiska efter lax vid Nedretorneds kust, atskild fran lantgardarnas rétt att dga vat-
tenomrddet, sedan gammalt har tillkommit staten. Av denna anledning och fér att Laiva-
niemi och Laivajdrvi fiskelag inte har bevisat att fiskelaget har en sdrskild plats for laxfiske
inom sitt vattenomrdde ... anser hovrdtten att ritten att fiska efter lax inom Laivaniemi och
Laivajérvi skifteslags vattenomrade tillkommer staten.

24 Joona, s. 21.Se dven Hollo, s. 4-5.
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1.2.1 Skador till foljd av byggande vid vattendrag

| sina senare beslut om ersattning av skador till féljd av férdamningen i anslutning till byg-
gandet av ett kraftverk vid Kemi alv och ljo dlv (VOD 75/1983, VOD 33/1982, VOD 80/1978)
ansdg vattendverdomstolen att det hade utretts att ratten att fiska efter lax och 6ring i
Kemi alv och ljo dlv samt i havsomradet utanfor dlvarna som regalrétt tillkom staten.

Daremot ansdg vattendverdomstolen samtidigt att fiske efter lax och 6ring sedan gam-
malt har kunnat bedrivas i Kemi alv och havsomradet utanfor alven utan att staten, som
har varit medveten om detta fiske som p&gatt ldnge, har ingripit i det (VOD 33/1982).
Dessutom ansag vattendverdomstolen att detta fiske, som dven har bedrivits av andra par-
ter @n dgarna av vattenomradena, har utgjort en viktig del av den lokala befolkningens ut-
komst. Av bland annat dessa orsaker dlades Pohjolan Voima Oy och delvis Kemijoki Oy att
betala ersdittning for fiskeférmdn till alla privatpersoner som hade fiskat efter lax och 6ring
med tillatna redskap.

I sitt beslut konstaterar vattendverdomstolen om laxregalet att vattenéverdomstolen anser
att det dr utrett att rétten att fiska efter lax och 6ring i Kemi éilv och havsomradet utanfér
dlven inte dr en rdtt som bygger pd dgandet av vattenomrddet, och att rdtten att fiska efter
dessa fiskarter i detta omrdde ska anses tillkomma staten som dess exklusiva rdtt (fiskere-
gale), oberoende av digandeférhdllandena i vattenomrddet, och vidare att vattenéverdom-
stolen konstaterar att fiske efter lax och éring sedan gammalt har kunnat bedrivas i Kemi
dlv och havsomrddet utanfér dlven utan att staten, som har varit medveten om detta fiske
som pdgatt Idnge, har ingripit i det.

Upphévandet av flottningsstadgan for Simo alv och ersattningen for skador pa laxfisket

till foljd av istandsattandet av flottleden har behandlats i vattendomstolen, vattendver-
domstolen och hégsta domstolen. | sitt beslut den 22 december 1981 ansdg vattendver-
domstolen pa samma satt som vattendomstolen att trots att ratten att fiska efter lax i Simo
alv tillkom staten med stod av regalratten, hade dgarna av vattenomradet i artionden fatt
bedriva laxfiske i omradet utan att staten hade ingripit i det. P4 sa satt hade dgarna av
vattenomradet med statens faktiska samtycke fatt utnyttja den férman som laxfisket hade
gett och var ddrfér de innehavare av det kréinkta réttsobjektet som drabbades av skadorna
pa laxfisket till f6ljd av istandscittandet av flottleden. Malet gdllande Simo alv behandlades
aven i hogsta domstolen, som bibehdll vattenéverdomstolens beslut (HD:1983-11-29).

| arsboksavgorandena HD:1952-11-70 och HD:1980-1-100 anser hogsta domstolen att sta-
ten ar innehavare av rétten att fiska efter lax och 6ring i de omraden som behandlats i be-
sluten, och att staten ska ha en exklusiv rdtt att bedriva fisket i fraga och att bestdmma om

25 Av den anledningen och d@ven med hénsyn till att jord- och skogsbruksministeriet, som talan i fraga om en
eventuell regalratt tillkom, inte i samband med detta mal hade framstallt nagot yrkande pa att staten skulle ersattas
for skadorna pa laxfisket.
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det. | sd fall kan vi eventuellt tanka oss att definitionen av laxregalet inte kan omfatta en
sadan parallell ratt att fiska efter lax som eventuellt har kommit till fér andra.?® Med statens
samtycke har en fiskeforman dock dven kunnat komma till fér dem som lange bedrivit
fiske i omradet, sdsom vi av domarna om skadeersattning till foljd av byggande vid vatten-
drag kan forsta. Pa sa satt antyder avgérandena att laxregalet kan upphora att vara statens
exklusiva ratt att fiska efter lax i omradet till f6ljd av en passiv forvaltning av fisken.

A andra sidan har till exempel Halonen i fraga om betalning av skadeersittningar uttalat
sig om domen (HD:1951-L-18) om forstoring av Kurinpato i Taivalkoski i Kemijoen Uittoy-
hdistys skadestandsrattegang, som fortsatte i hogsta domstolen 1969. Enligt Halonen har
det i avgOrandena pa ett tydligt satt angetts att statens ratt att fiska efter lax och 6ring inte
ar begransad till vissa bestamda platser, utan den omfattar hela alven, och att det faktum
att Kemijoen Uittoyhdistys démdes att till agarna av vattenomradet betala ersattning inte
har betydelse for sjdlva rdtten att fiska efter lax, eftersom fiskerdttsinnehavarna, enligt I
kap. 19 § 1 mom. i lagen om vattenratten (VRL 31/1902), dven hade ratt att fa ersattning
for skada pa fisket till foljd av flottning och majoriteten ansdg att fisket hade skett med
statens samtycke.?”

Dessutom har exempelvis fiskeriradet Hellevaara i sitt utlatande 1948 konstaterat att

den nuvarande lagstiftningen frdn 1902 utredde frdgan om fiskerdtt och dess omfattning

i allmédnhet, men att man pa fel sdtt har velat utnyttja denna lagstiftning som gdiller i det
omrdde ddir statens regalfisken finns, sa att fiskelagen dven pdstds ha rdtt att bestdmma
om laxfisken i sitt vattenomrdde, trots att ndmnda lagstifning inte pd ndgot sdtt har utdkat
fiskerdtten for deldgarna i vattenomradet och detta ddrmed dr helt oméjligt med tanke pa
laxfisket, eftersom statens rdtt till laxfiske har behdllits okréinkbar genom bestdmmelser i 18
kap. 1 § i byggningabalken frdn 1734 och 1902 och genom med dem sakligt éverensstdm-
mande bestdmmelser i 3 kap. 1 § i fiskestadgan frdn 1766 och 1 kap. 3 § i fiskestadgan frén
1866. Enligt dessa bestdémmelser férbehalls kronans enskilda fisken pd havet, i dlvar, strém-
mar, dar och insjéar kronan ddr de sedan gammalt har varit och fortfarande dr i kronans
besittning.?®

26 | motiveringen till HD:1952-11-70 konstaterar hogsta domstolen att ndr staten hade exklusiv rétt att fiska efter
lax i kustvattenomrddet pd havet, ansdgs den radande réttsstdllningen ha krédnkts nér en innehavare av fiskerdtt for
privat hemmansdgare hade satt ut laxryssjor i vattnet. For att aterstdlla stdllningen beviljades handrdckning enligt 7
kap. 14 § i utsékningslagen.

27 Seppovaara, s. 57.
28 Seppovaara,s.61.
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1.3 Laxregalet i nutiden

Laxregalet framkommer i olika vattenomraden pa olika satt. Delvis anses detta bero pa att
laxregalet i och med férdamning och reglering av vattendrag numera endast har prak-

tisk betydelse i en del av de vattenomraden som laxregalet inom ramen for defitionen av
begreppet ror. Laxregalet har fortfarande praktisk betydelse dtminstone i fiskeomradet i
Torne dlv och pa enskilda fiskeplatser som arrenderas ut. For narvarande finns det tre typer
av fiske som bygger pa statens laxregale:

1. Staten ar part i laxregalet for det gemensamma tillstandsomradet i
Tornealven, Muonioalven och Kdnkamaalven, nedan benamnt det
gemensamma T-M-K-tillstandsomradet, baserat pa att tillstandsintakterna
delvis redovisas till staten, delvis till de fiskeradttsinnehavare i
omradet som ar med i det gemensamma tillstandet enligt avtalet om
gemensamma tillstdnd. Forst tilldelas tillstdndsintakterna staterna som
sedan tilldelar intdkterna fran annat fiske &n fiske efter lax och 6ring
vattenomradenas dgare som ar med i det gemensamma tillstandet.

2. Forststyrelsen arrenderar ut statens enskilda fisken (inkl. fiskeplatser med
regalratt) till kommersiella fiskare.

3. Jord- och skogsbruksministeriet arrenderar ut hela laxregalet for Kiminge
alv till fiskeomradet i Kiminge.

For det forsta ar staten part i det gemensamma T-M-K-tillstdndsomradet baserat pa laxre-
galet, eftersom de berérda myndigheterna i varje stat enligt 17 § 1 mom. i den fiskestadga
som ingar i gransalvsoverenskommelsen far upplata fisketillstand ddr staten dger rétten
till fiske efter lax och éring. Enligt 17 § 2 mom. i stadgan far myndigheterna ingd avtal om
gemensamt fisketillstand med 6vriga fiskerattsinnehavare i dlven. Ett gemensamt fiske-
tillstand beréttigar till fiske i fisketillstdndsomradet utan hinder av riksgréns. Det gemen-
samma tillstandsomradet behandlas narmare i kapitel 4.

Pa ett annat satt framkommer laxregalet genom att Forststyrelsen arrenderar ut enskilda
fiskeplatser. Staten har bland annat fiskeplatser utanfoér Torne alv, Kemi alv och Simo alv,
och Forststyrelsen arrenderar ut dessa platser for laxfiske. Senast fornyades arrendeavtalen
2016, och da arrenderades 75 platser ut. Sammanlagt 21 av platserna var i vattenomraden
som fanns inom byardgdngen och torde darfor omfattas av laxregalet. Fisken arrenderas
ut till kommersiella fiskare. Statens enskilda fiskeplatser behandlas i kapitel 5.2°

29 Till foljd av den nya lagen om fiske 6vergick férvaltningen av laxregalplatser fran omradenas NTM-centraler till
Forststyrelsen, som ocksa forvaltar statsdgda vattenomraden.
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For det tredje framkommer laxregalet sa att jord- och skogsbruksministeriet arrenderar ut
hela laxregalet for Kiminge alv till fiskeriomradet i Kiminge. Dessutom har staten salt vissa
fiskeplatser till privatpersoner, varvid dganderétten till dessa enskilda fiskeplatser enligt
villkoren i kopebreven har 6vergatt till kdparna.

1.4 Villkor for begransningar i de grundlaggande
rattigheterna

Lagstiftningen om fiske har dven samband med de grundldggande rattigheterna. Enligt
huvudregelni 5 § i lagen om fiske tillkommer fiskerdtten vattenomrddets dgare, som har
ratt att bedriva fiske och att bestimma om den, om fiskerdtten inte har 6verlatits till ndgon
annan eller nagot annat bestams i lagen om fiske.>® Fisket omfattas av olika begransningar
som vanligen galler egendomsskydd enligt 15 § i grundlagen (GL 731/1999) och de rattig-
heter som ar skyddade enligt 18 §, sasom ratt att idka naring. | samernas hembygdsom-
rade har regleringen av fisket dven effekt med tanke pa bestammelsernai 17 § 3 mom. i GL
om samernas kulturella autonomi.

Den nordligaste delen av det omradet som 6verenskommelsen galler, dvs. kallflodet, ar
beldgen pd samernas hembygdsomrade som faststallts i 4 § i sametingslagen (974/1995).
Vid beredningen granskades darfor fiskebegransningarna i 6verenskommelsen jamfort
med bestdmmelserna om egendomsskydd i 15 §, ndringsfrihet i 18 §, ansvar for miljon i
20 § och samernas kulturella autonomii 17 § 3 mom. i grundlagen. Vad galler att rikta be-
gransningarna utvarderade grundlagsutskottet dven bestammelserna i dverenskommel-
sen med tanke pa jamlikheten som tryggas genom 6 § i grundlagen.®’

Fiskerdttigheterna for dgare av vattenomraden begrénsas dock av allmdnna fiskerdttighe-
ter som direkt bygger pd lag, sdsom rattigheter att meta och pilka. Den fiskerdtt som ingar
i ratten att dga ett vattenomrade ar saledes ingen exklusiv rétt, dven om den naturligtvis
atnjuter sadant egendomsskydd som tryggas genom grundlagen. Laxregalet kan be-
traktas som en fiskerdtt som ar parallell med fiskeratten for dgaren av vattenomradet och
som liknar fiskerdtt enligt sdrskilda grunder®?, men som anda utgar fran en offentligrattslig

30 RP 192/2014 rd, s. 5-6. Dessutom har det ansetts att till fiskeratten hor ratt att ekonomiskt utnyttja fiskbestan-
det i vattenomrédet och ritt att ordna nyttjandet och virden av vattenomradet. Agaren av ett vattenomréde kan
till exempel med stod av 12 § i FiL ge ndgon annan tillstand att nyttja fiskeratt som tillkommer dgaren eller utifran
11 § arrendera ut sina fiskerattigheter. 11 § och 12 § i FiL gor det méjligt for innehavare av fiskeratt att anvédnda och
utnyttja egendomen.

31 RP 264/2009rd, s. 4.

32 Fiskeratt kan ocksa basera sig pa en sdrskild férman eller sérskild rétt som hor till fastigheten. Fiskerdttigheter
med sdrskilda grunder &r inte exklusiva, utan parallella med vattenomradets dgares fiskeratt, och omfattas dven av
det grundlagsenliga egendomsskyddet.
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grund och som samtidigt aven helt utesluter fiskerdtten for éigaren av vattenomradet vad
gdller lax och 6ring >

Pa sa vis innefattar dganderétten till ett vattenomrade i princip fiskeratt, som atnjuter
grundlagsfast egendomsskydd. Flera lagar som férsvagar egendomsskyddet for dgare

av vattenomraden har dock stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Utskottet har
darfor understrukit att 8 andra sidan har den fiskeratt som omfattas av egendomsskyddet
av havd varit foremal for en hel del begransningar som delvis kommit till med
grundlagsutskottets medverkan, sdsom begransningar och forbud som galler sjdlva
fiskandet samt skyldighet att acceptera annan réatt att fiska pa ett vattenomrade &n den
som tillkommer dgaren till vattenomradet.3

Vad géller egendomsskydd medfér de internationella konventionerna om de ménskliga
rattigheterna dessutom ndstan inte alls nagra ytterligare skyldigheter utéver kraven i
grundlagen. FN:s Internationella konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
(MP-konventionen 8/1976) tryggar inte ratten till egendomsskydd som en separat mansk-
lig rattighet. | den europeiska konventionen om skydd f6ér de ménskliga rdttigheterna® (Eu-
ropakonventionen, FordrS 85-86/1998) ingar tilldiggsprotokoll 1 om skydd for egendom.
Forsta stycket i artikel 1 garanterar envar fysisk eller juridisk persons ratt att i frid atnjuta
sin egendom, och dessutom faststaller bestammelsen forutsattningarna for tvangsinldsen
och beslagtagning av annan egendom. Konventionen och tillaggsprotokollen till denna
innehaller dock inte som en del av de grundldggande rattigheterna nagra bestimmelser
som motsvarar 18 § om idkande av néring i Finlands grundlag. | unionens rattspraxis har
begreppet skydd for egendom emellertid tolkats brett, sa att bestimmelsen om skydd for
egendom aven skyddar ratten att idka naring.3

For att de grundlaggande rattigheterna ska respekteras racker det dock i en rattsstat inte
med att bestammelser vid grundlagsutskottets abstrakta forhandsbedémning konstateras
uppfylla de allmanna villkoren for begransningar i de grundlaggande rattigheterna. Beslut
och atgarder ska aven uppfylla vilkoren for begransningar i de grundldggande rattighe-
terna i varje enskild situation. Darfor kan domstolar dven vid behov i efterhand utvéardera
om beslut och andra dtgarder som syftar till att begransa de grundldaggande rattigheterna i
enskilda situationer ar adekvata eller inte. | domstolarna tillampas principerna om de grund-
laggande rattigheterna dock snarare som tolkningsprinciper an som beslutsprinciper.®’

33 LMV 3250/00 08/2014,s. 2.

34 Bland annat GrUU 5/2017 rd, GrUU 44/2016 rd och GrUU 58/2014 rd. Se dven Tuori, Kaarlo: Lausunto Tenojoen
kalastuksen saantelysta, s. 11.

35 Konventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna &ndrad genom pro-
tokoll 11 och 14 (FordrS 85-86/1998).

36 HFD:s utlatande, s. 2-3.
37 Tuori, s. 265.
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Praxisen i Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna (Europadomstolen) visar
dven att de begransningar av utévandet av dganderatten som foranleds av fiskelagstift-
ningen inte latt innebar att den dganderdtt som tryggas genom tilldggsprotokollet ar
krankt. Begransningarna av egendomsskyddet i lagen om fiske ska framforallt utvarde-
ras baserat pa andra stycket i bestammelsen i Europakonventionen. Enligt bestammelsen
inskréinker bestdmmelserna i férsta stycket dock inte en stats rétt att genomféra sadan lag-
stiftning som staten finner nédvdndig fér att reglera nyttjandet av egendom i Overensstam-
melse med det allmdnnas intresse eller for att sdkerstalla betalning av skatter eller andra
palagor eller av boter och viten.®

| fallet Posti och Rahko mot Finland (24.9.2002) fick Finland en fallande dom fran Europe-
iska domstolen for de manskliga rattigheterna, eftersom Europadomstolen ansag att det
forekom problem med tillampningen av artikel 6 (Rditt till en rdttvis réttegdng) i Europa-
konventionen. Problemen handlade om att de yrkesfiskare som anférde besvar inte hade
mojlighet att fora begransningarna av de laxfiskeplatser som de arrenderade av staten

till domstol pa det satt som faststalls i artikel 6.1 i konventionen. Europadomstolen ansag
dock att begransningen av fiskerattigheterna genom férordningar handlade om en sddan
kontroll av anvidndningen av egendom som avses i protokollet och som pa ett tdmligen tyd-
ligt séitt omfattades av statens utrymme for sknsmdissig bedémning.

| fallet Alatulkkila m.fl. mot Finland (28.7.2005) ansag Europadomstolen ocksa att Finland
inte hade brutit mot Europakonventionen, eftersom fiskebegransningarna ansags vara
oproblematiska med tanke pa skydd for egendom. Europadomstolen ansag att det sna-
rare férekom problem med tillampningen av artikel 6, fastan konventionen inte ens till
denna del ansdgs vara krankt. Fallet handlade om den finsk-svenska gransalvskommissio-
nens beslut som i stor utstrackning innehdll likadana fiskebegransningar som férordning
319/1998, som senare utfardades genom beslut av jord- och skogsbruksministeriet. Be-
slutet fordes till hogsta forvaltningsdomstolen i form av en ansékan om hdvande. | moti-
veringen till sitt beslut ansag Europadomstolen att ansékningar om havande till hogsta
forvaltningsdomstolen undantagsvis rackte till for att garantera en rattvis rattegang, efter-
som alla anférda hdavningsgrunder hade behandlats och motiverats i beslutet.>®

I malet Danell gjorde svenska yrkesfiskare ett individuellt klagomal till manniskorattsdom-
stolen, eftersom den finsk-svenska gransalvskommissionen hade forkastat deras anso-
kan om undantagstillstand for fiske efter lax och 6ring och ingen domstol i Sverige an-
sdg sig vara behorig att behandla klagomalet 6ver besluten. Enligt fiskarna kunde grén-
salvskommissionen inte jamstallas med en lagenligt upprattad oavhangig och opartisk
domstol i enlighet med artikel 6.1 i manniskorattskonventionen, varfér de inte fatt ratt till

38 HFD:s utlatande, s. 2-3.
39 RP192/2014rd,s.13.
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domstolsforfarande. Eftersom det inte finns ndgon besvarsratt over gransalvskommissio-
nens beslut hade fiskarnas ratt till effektiva rattsmedel krdnkts. Manniskorattsdomstolen
granskade forutsattningarna for behandlingen av klagomalet och beslutade uppta édren-
det for behandling. Domstolen faststdllde den 17 januari 2006 ett forlikningsavgdrande
dar Sverige godkdnde att betala ersattning till klagandena pa ex gratia grund (Sverige er-
kande alltsa inte Gvertradelsen, s.k. friendly settlement judgment).*

40 RP 264/2009rd,s. 10-11.
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2 Fastighetsbestamningsforrattning som
en metod for att avgora en fastighets
utstrackning

lantmateriverket har i uppgift att skota fastighetsbildningen. Denna omfattar bland an-
nat att verkstalla sadana fastighetsforrattningar som avses i fastighetsbildningslagen (FBL
554/1995).*' En betydande del av de privatréttsliga tvisterna om fastigheter i Finland be-
handlas darfor vid fastighetsforrattningar i stallet for domstolar. Vid férrattningarna 16ses
tvisterna av forrattningsman som sjalvstandigt tillampar lagen. Enligt 1 § 1 mom. 3 punk-
ten och 3 § 1 mom. i FBL tillampas fastighetsbildningslagen pa faststdllande av en registe-
renhets utstréickning eller av ndgon annan omstdndighet som angdr fastighetsindelningen,
och atgarderna vidtas vid en fastighetsforrattning.*?

Ar 1984 tillsatte jord- och skogsbruksministeriet en kommitté med uppdraget att utreda i
vilken omfattning det med tanke pa en &ndamalsenlig anvandning av fastigheter och ett
tydligt fastighetssystem &@r nddvandigt att se dver bland annat bestdmmelserna om ge-
mensamma respektive sarskilda férmaner som tillhor fastigheter. Kommitténs betdnkande
blev fardigt 1985. Enligt betdnkandet lampar sig de allmédnna underratterna inte val for att
avgora tvister om fastigheters utstréickning pd grund av tvisternas séirskilda art.** Enligt 281
§ i den géllande FBL far ett drende som enligt 101 § avgors vid en fastighetsforrattning
inte tas upp till behandling vid en allman underrétt. Om férrattningsmannen dnda har av-
slagit ett yrkande gallande fiskerdtten, kan drendet hanskjutas till jorddomstolen for utred-
ning genom att 6verklaga drendet i jorddomstolen genom ordinara rattsmedel.**

41 Karvinen, s. 117 och 130.
42 Vihervuori, s. 251.

43 KB 1985:51,s. 11, och HE 22/1989 vp, s. 3. Enligt kommitténs betdnkande var det karaktaristiskt for avgoérande
av sadana tvister om utstrackning att avgorandet i vasentliga delar delvis grundar sig pa lantméterihandlingar och
de utredningar som erhélls genom terrangsyn.

44 Vihervuori, s. 258.
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Vid en fastighetsbestdmningsforrdttning enligt 101 § i FBL kan bland annat foljande utre-
das: oklarheter som gdiller en servitutsriditt eller servitutets placering, fastighetens andel i ett
samfdllt omrdde eller i en gemensam sdrskild forman och andelens storlek, en sérskild for-
mdn som hor till fastigheten eller andra oklarheter som gdiller fastighetsindelningen. Vid en
fastighetsbestamningsforrattning ar det med andra ord méjligt att behandla en fiskeratt
som hor till fastigheten som en sarskild forman och andelen i en sadan fiskeratt.*

Aven enligt 126 § i FiL avgérs en oklarhet eller tvist som géller en fiskeférman enligt sér-
skilda grunder vid en fastighetsforrattning som avses i 101 & i FBL. Enligt lagen om fiske
kan en sadan tvist eller oklarhet galla laget for eller utstrackningen av ett sarskilt fiskefor-
mansomrade eller en sarskild fiskeplats, innehallet i en fiskeférman enligt sarskilda grun-
der, det inbordes forhallandet mellan den fiskeratt som tillkommer dgaren av ett vatten-
omrade och den fiskerdtt som tillkommer dgaren av en fastighet som innehar en fiskefor-
man enligt sarskilda grunder, eller storleken av de andelar i gemensamma fiskeférmaner
enligt sarskilda grunder som de fastigheter som har andel i fiskeférmanerna har.

En tvist eller oklarhet som gdller en registerenhets utstrdckning kan i praktiken handla om
vilken fastighet som har andel i ett samfallt omrade eller i en sarskild férman, huruvida en
sarskild forman tillhor en viss fastighet eller huruvida en fastighet har servitutsratt i en an-
nan registerenhets omrade och vilket innehallet i servitutsratten ar.* For att en tvist eller
oklarhet gallande fiskeratt ska kunna avgoras vid en fastighetsbestamningsforrattning ska
det just vara frdga om en tvist eller oklarhet om en sarskild férman som tillhor en fastighet.
Om en fiskeratt i sin tur bygger pad ndgon annan faktor ska tvisten om fiskeratten avgoras i
tingsratten.*’

Hogsta forvaltningsdomstolen har daremot i sitt beslut nr 669 den 1 april 2008 ansett att
fragan om vilka fastigheter som ar deldgare i en gemensam sarskild forman och om storle-
ken av fastigheternas andelar kan avgoéras enligt 101 § T mom. 4 punkten utan att det som
preliminarfrdga behdver avgoras om det uttryckligen ar frdga om en sddan sarskild forman
som avses i fastighetsbildningslagen. Om en ansdkan om forrdttning daremot handlar om
ett drende som 6verhuvudtaget inte ska kunna avgoras vid en fastighetsbestamningsfor-
rattning, ska ansokan avslas (se till exempel HFD den 27 oktober 2006 nr 2855).%8

45 Karvinen, s. 130. Obs! En grundldggande bestammelse om civila tvister ingar i 184 § i FBL. Enligt paragrafen far
drenden gallande andra tvister &n sadana som har blivit anhadngiga vid allménna underrétter enligt 281 § i FBL inte
avgoras vid fastighetsbestamningsforrattningar (Ett darende som avgors som preliminarfraga i tvistemalet). Viher-
vuori, s. 260.

46 KB 1985:51,s.11.
47 Karvinen,s. 131-132.
48 Karvinen,s. 131.
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2.1 Utredning av fiskerattigheter i anslutning till
vattenomkretsragangsforrattningar

Grunden for vart nuvarande fastighetssystem skapades under storskiftet, varvid granserna
mellan vattenrattsliga byar i ett vattenomrade bygger pa bestammelserna i lagen innefatt-
ande bestamningar om raskilnad i vatten och skifte af vattenomrade (RVL 31/1902). Enligt 4
§ i lagen skulle det i anslutning av ragang ha avgjort huruvida det foreligger fiskerattigheter
enligt sarskilda grunder. | 8 § i lagen finns féljande bestdammelse om behandling av sarskilda
fiskerattigheter: “Tillkommer ndgon riitt till visst fiskestdlle eller fiske inom annan bys vatten,
skall talan om dylik fiskerdtt, der icke rdttigheten vid uppgdendet af vattnets omkretsra blifvit
godkdind, viickas sist inom tre dr efter ragangsférrittningen.” | den réttslitteratur som anvan-
des ndr lagen stiftades ansags denna tidsfrist pa tre ar vara bindande bland annat darfor att
de berérda parterna, nar flera forrattningar verkstalldes pa olika orter, inte kunde ha varit
omedvetna om bestammelsen.*

| ett utldtande som Lantmateriverket gav 2013 konstaterade dmbetsverket att de réttigheter
som har prekluderats i vattenkretsragdngen® dr rdttigheter som bygger pd urminnes hdévd till
férmdn for hemman inom gréinserna for ett skifteslag som finns utanfér hemmanet, sévida
ett pdstdende om rdttigheterna inte har framférts antingen vid vattenkretsragdngen eller pa
det sdtt som faststdlls i lagen innefattande bestdmningar om rdskilnad i vatten och skifte af
vattenomrdde utfdrdad 1902 inom utsatt tid. Lantmateriverket ansag med andra ord att de
rattigheter som byggt pa urminnes havd har prekluderats, om ett pastdaende om rattighe-
terna inte har framforts i anslutning till vattenkretsragangen eller inom utsatt tid, eller om
arendet inte har bestridits utifran RVL inom utsatt tid.>' Hogsta domstolen ansag daremot i
sitt prejudikat 1931 (HD:1931-11-476) att platsen for laxfiske sedan urminnes tider hade hort
till statens formaner och att statens ratt till platsen darfor inte berodde pa om talan enligt 8
§ i RVL vacktes eller inte, och att det i 6vrigt i allt storre omfattning rader en standpunkt om
att vattenkretsrdgangarna kan kompletteras pa yrkande av berdrda parter i efterhand.

Vattenkretsragdngarna har kompletterats i efterhand for bade sjalva ragangarna och rattig-
heter enligt sarskilda grunder. Senare har det i allt storre omfattning ratt en standpunkt om
att forrattningsingenjorerna pa eget initiativ enligt officialprincipen borde ha utrett fragorna
gillande fiskerattigheter enligt sirskilda grunder. Aven av rattspraxisen framgar att ragdng-
arna ocksa kan kompletteras for rattigheter enligt sarskilda grunder i efterhand, om rattig-
heten i frdga inte tidigare har behandlats eller om behandlingen har varit bristfallig (t.ex. HD
179/1998).32

49 Lang-Haataja, s. 75.

50 Med preklusion avses rattsforlust pa grund av forsummelse att iaktta den tidsfrist som har utsatts i en rattegéangs-
process. Vetenskapstermbanken, juridik.

51 LMV 343/00 00 00/2013,s.2
52 Lang-Haataja, s. 75.
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Fastighetsbestamningsforrattningar ar deklarativa forrattningar dar man inte skapar nagra
rattigheter for en fastighet, utan endast fastslar att rattigheter eventuellt féreligger. Innehallet
i en fiskeratt eller ndgon annan sarskild forman kan inte heller definieras vid en forrattning pa
ett annat satt an hur ratten har faststallts till exempel vid en forrattning av vattenkretsragang
eller i ndgot annat beslut dar ratten har getts eller faststallts for en fastighet. Det &r dock
mojligt att precisera ratten om det behovs i drendet.>

2.2 Sarskild forman som fastighetens utstrackning

Enligt 2 § 1 punkten i FBL inbegriper en fastighet det omrade som hor till den, andelar i
samfallda omraden och i gemensamma sarskilda formaner samt de servitutsrattigheter
och enskilda sarskilda formaner som hor till fastigheten och som utgor fastighetens ut-
stréickning.>* Fastighetens andel i en gemensam sdrskild férmdn och i en enskild sérskild
fé6rmdn ar pa sa satt en del av fastighetens utstrackning. Med fastighetens utstrackning
avses fastighetens ratt att anvanda en fastighet som tillhér en annan, till exempel fiskeratt
utanfor granserna for egen vattenrattslig by. Innehallet i en sarskild forman ar ratt att an-
vanda en fastighet som tillhér en annan, eller ndgon annan registerenhet, pa ett satt som
alltid har ett visst andamal och lage och en viss omfattning. | rattslitteraturen har etable-
rad praxis varit att en sarskild forman kdannetecknas av att ratten galler fér en viss fastighet
och a@r permanent. Av detta foljer att ratten dven foreligger oberoende av dgarbyte eller
agaren av fastigheten.>

Sdrskilda formaner som bygger pa fastighetsbildningslagstiftningen har inte langre kunnat
komma till efter 1895. Detta var en konsekvens av férordningen om delning av hemman
(21/1895) utfardad 1896. Utifran de bestammelser om servitut i forordningen som utgar
fran principen om typtvang skapades ratten att anvanda en fastighet som tillhér en annan
som servitut som ger dgaren av fastigheten ratt att fiska i ett vattenomrade som tillhér en
annan. De sarskilda férmaner som har kommit till fére principen om typtvang har i regel
inte upphort att galla till foljd av andringarna i lagstiftningen, utan de utgor fortfarande en

53 Karvinen,s. 132.

54 | forarbetena for FBL preciseras det att med sdrskild f6rmdn avses en med stéd av den tidigare skifteslagstift-
ningen given rdtt for en fastighet att, ensam eller tillsammans med en eller flera andra fastigheter, for ett visst eko-
nomiskt specialdndamadl nyttja ett omrdde som hér till en annan fastighet eller ett fér flera fastigheter gemensamt
omrade. Beroende av om férmdnen hér till fastigheten enskilt eller gemensamt med andra fastigheter, dr formdnen
en enskild sérskild férmdn eller en gemensam sdrskild forman. En sdrskild férman kan vara t.ex. rétt till vattenkraft,
ratt till fiske eller rdtt att ta sten i ett stenbrott. Det bor dock observeras att definitionen ar for begransad, eftersom
sarskilda formaner inte enbart har kommit till med stod av skifteslagstiftningen utan de dven kan ha kommit till
exempelvis med stdd av bestdmmelserna om urminnes hévd i jordabalken fran 1734. HE 22/1989 vp, s. 1. Se dven
Hyvonen, Veikko O: Kiinteistokohtainen erityinen etuus, s. 757, Defensor Legis 1996, och Karvinen, s. 119.

55 Rummukainen-Salila, s. 32. RP 227/1994 rd, s. 50. Karvinen, s. 119.
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del av fastighetens utstrackning. | enlighet med 154 § 1 mom. 7 punkten i FBL kan ett ser-
vitut numera stiftas for att anvdanda ett markomréade som behovs for fiske.¢

En sarskild forman definieras dven i lagen om samfalligheter (SamfL 758/1989). Enligt 2 §
1 mom. i lagen avses med samfallighet omraden som hor till tva eller flera fastigheter ge-
mensamt. Enligt 2 mom. i paragrafen avses med gemensam sdrskild f6rmdn en sdadan rétt
till vattenkraft, fiske eller annat dylikt nyttjande av mark- eller vattenomréde inom en an-
nan fastighets omrade som hér till tva eller flera fastigheter gemensamt. Detsamma galler
en sadan ratt till fiske i en stromfallslagenhets omrade som hor till ndgon annan én dga-

ren.>’

2 § 2 mom. i SamfL galler pd sa satt alla sddana lagstadgade nyttjanderattigheter av en sér-
skild forman som inte bygger pa deldgarskap i samfalligheten, samt dven en sadan ratt till
fiske i en stromfallsligenhets omrade som hor till ndgon annan &@n dgaren. Darfor ar defini-
tionen av en sdrskild forman i lagen om samfalligheter mer omfattande an i fastighetsbild-
ningslagen. Det gar pa sa satt inte att jamstalla alla sddana sarskilda féorméaner som avses i
lagen om samfalligheter med de sarskilda formaner som avses i fastighetsbildningslagen.
Pa forvaltningen och utnyttjandet av alla sarskilda férmaner tillampas dock lagen om sam-
falligheter, om inget annat féljer av 1 § 2 mom. i SamfL.>®

Enligt 4 § 21 punkten i lagen om fiske avses med fiskeférmdner enligt séirskilda grunder sa-
danai2 § 1 punkten i FBL avsedda gemensamma eller enskilda scrskilda formdner som hor
till en fastighet och berattigar fastighetens dgare att, annat an pa grundval av dgande av
eller delagarskap i vattenomrade, fiska pa ett vattenomrade i en annans dgo (sdrskilt fiske-
férmansomrade) eller anvanda en fristaende fiskeplats, sasom en lax- eller sikpata eller en
med dem jamforbar plats for fiskpata, en plats for drivfiske, en nétplats eller nagon annan
med dessa jamforlig del av en sjo eller ett vattendrag som anvands for fiske (sdrskild fis-
keplats).>®

Fiskeratt enligt sarskilda grunder kan ha kommit till pa ett lagstadgat satt, men dven av
urminnes havd eller pa nagon annan grund lagligen inom grénserna fér en annan by eller
utanfor byardgdng. Urminnes havd syftar sarskilt pa 15 § i jordabalken fradn 1734 (JB 1734).
Enligt paragrafen ar det fraga om urminnes havd nar man har besuttit en fast egendom el-
ler rattighet i sa lang tid att ingen minnes, eller af sanna sago wet, huru hans forfdder, eller
fdngamdn forst thertil komne dro.

56 HE 22/1989 vp s. 1. Se dven Rummukainen-Salila, s. 32, och Wirilander, s. 756.
57 HE 22/1989 vp, s. 1-4. Se dven Karvinen, s. 119.

58 Karvinen, s. 120.

59 RP 192/2014rd, s. 33.
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En fiskerdtt som bygger pa urminnes havd kan endast rikta sig mot en annan bys vatte-
nomrdade eller ett statsagt vattenomrade. Bestammelser om detta finns i 12 kap. 4 § och
15 kap. i JB 1734, och det sistnamnda kapitlet tillampas fortfarande i dag. | omradet kring
Yla-Lappi kan fiskerattigheter enligt sarskilda grunder av urminnes havd dock aven ha
kommit till utanfor granserna for egen vattenrattslig by. | omradet verkstalldes vatten-
kretsragangarna i de vattenrattsliga byarna pa ett annat satt an i évriga Finland. Dessutom
har det varit nastan helt slumpmassigt hur fiskerdttigheterna i de nordliga kommunerna
har faststallts inom granserna for egen vattenrattslig by eller en annan vattenrattslig by. |
omradet kring Yla-Lappi tillampas darfor inte bestammelserna i JB 1734 om att urminnes
havd endast kan komma till utanfér granserna fér egen vattenrattslig by.®°

Sammanfattningsvis kan det konstateras att en enskild eller gemensam sarskild forman
for fiskeratt framfor allt ska tillhora en fastighet som en del av fastighetens utstrackning
och bygga pa urminnes hévd eller fastigheten ska ha fatt formanen pa ndgon annan laglig
grund.®’

2.3 Sarskild ratt som personlig ratt

Personliga nyttjanderattigheter som tillhor dgare av fastighet som person ska vara atskilda
fran sarskilda formaner och servitut som hor till fastighetens utstrackning. Servitut som
framjar anvandningen av en fastighet hor till fastighetens utstrackning. Ett servitut som
har stiftats for personliga behov ar daremot inte en sadan rattighet som enligt 2 § 1 mom. i
FBL hor till fastighetens utstrackning, utan ett sddant servitut ar en sadan sdrskild réttighet
som avses i 14 kap. 1 § i jordabalken (JB 540/1995).62

| praktiken framkommer skillnaden genom att en fiskerdtt som inte anses vara stiftad till
forman for en fastighet i regel inte har nadgon effekt till exempel i forhallande till nya dgare
av den behdrskande fastigheten eller den tjanande fastigheten. Om ett servitut i sin tur
tjdnar anvandningen av en fastighet hor servitutet till fastighetens utstrackning. Da kan
det inskrivas i fastighetsregistret och har pa sa satt effekt vid byte av d4gare.5

Vad galler de avtalsbaserade servitutsrattigheternas bindande verkan for olika fysiska
personer kan det konstateras att en rattighet som har samma innehall som innehallet i ett

60 RP 239/2016 rd, s. 4-5. Se dven Karvinen, s. 123.
61 Karvinen,s. 120.

62 Motivering till forrattning nr 2003-893950.

63 Wirilander, s. 594-595 och 756.
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avtalsservitut som framjar anvéandningen av en fastighet (fastighetsservitut®*) dven kan
forekomma som personlig servitutsrattighet. Sadana personliga servitut har stiftats for
en viss tid eller till exempel for den berdttigades livstid och upphér att galla ndr den be-
stamda tiden har gatt ut eller nar personen avlider.%

Fiskerdtt som grundar sig pa ett tidsbegransat eller tillvidare gallande avtal och som avses
i 14 kap. 1 § i jordabalken (JB 540/1995) kan pa vissa villkor inskrivas i fastighetsregistret.
En relevant skillnad mellan en sarskild fiskerdtt och en sarskild forman ar dock att en sar-
skild fiskeratt inte kan vara permanent och innehallet i ratten bestdms enligt avtalet. En
oklarhet med en sarskild forman utreds och avgors inte av lantmaterimyndigheten eller
nagon annan forvaltningsmyndighet, utan ett sadant drende avgors som tvistemal i den
ber6rda tingsratten.s

Vid stromfallsforvarven har kopebrevet gdllande omradet vanligen forsetts med ett villkor
enligt vilket dgarna av en sadan lagenhet eller sddana ldagenheter dar ett stromfall eller en
andel i ett samféllt stromfall har overlatits far forbehalla sig fiskeratten i det 6verlatna om-
radet pa vissa villkor. Om en sadan fiskeratt inte har stiftats vid en lantmaéteriforrattning,
dvs. vanligen i anslutning till avstyckningen av stromfallslagenheten, har det inte ansetts
vara frdga om en sdrskild forman som tillhér fastigheten. Ett sddant villkor om att séljaren
forbehaller sig fiskerattigheterna som ingar i ett kdpebrev om 6verlatelse av en fastighet
eller ett outbrutet omrdde ar dock en saddan sdrskild réittighet som avsesi 14 kap. 1 §iJB
och som kan inskrivas i fastighetsregistret, om vissa villkor ar uppfyllda. Fiskeradttigheterna
for stromfallslagenheter behandlas i kapitel 3.7

| frdaga om en sadan fiskeratt enligt sarskilda grunder som kommit till av urminnes havd
kan det konstateras att definitionen utévande som pdgatt stérningsfritt under Idng tid, som
ingar i definitionen av urminnes havd, de facto omfattar den omstéandigheten att fiske-
ratt har utdvats storningsfritt och under lang tid. Darfor ar de fiskerattigheter som bygger
pa urminnes hadvd inte nédvandigtvis forknippade med likadana problem med bindande
verkan for rattsinnehavare, eftersom en rattighet som star i strid med urminnes hévd i sig
skulle omintetgora hela definitionen av urminnes havd. Ett exempel ar att 15 kap. 4 §iJB
handlar om goda man som kanner till orten och om vilka det sdgs att de eivdit itse tiedd
eivdtkd ole muilta kuulleet koskaan toisin olleen (inte sjcilva vet och inte heller av andra hért

64 Ett fastighetsservitut ska uppfylla foljande atta kriterier: 1 bade innehallet och omradet for servitutet ska vara
begrénsat, 2 servitutet ska framja anvandningen av en fastighet, 3 innehallet far inte vara en positiv forpliktelse for
dgaren av den tjanande fastigheten att utfora, 4 servitutet ska vara nédvéandigt for anvandning av fastigheten, 5
servitetet orsakar ingen oskalig belastning for den fastighet som &r foremal, 6 servitutet far inte strida mot gallande
lagstiftning, 7 forklaring av servitutet som avtalsbestdmmelse beror inte pa om motsvarande servitut kan stiftas
myndighetsvagen och 8 avtalet ar i princip fritt formulerat. Wirilander, s. 760.

65 Wirilander, s. 602. Se aven Wrede-Caselius, s. 405.

66 Karvinen, Pauli (6verdirektor emeritus pa Lantmateriverket), utldtande om fiskerattigheterna i Torne alv.

67 Karvinen,s. 121.
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att det ndgonsin varit pd ndgot annat sdtt). Detta ar naturligtvis forenklat i situationer dar
rattigheternas existens utvarderas i forhallande till nya dgare eller dar fiskerattigheterna
har forelegat pararallt utan att en annan parts anvandning tidigare har hindrat dgaren av
ett vattenomrade fran att utova fiskeratt.*®

Sammanfattningsvis kan det konstateras att innehallet i en fiskeratt, dvs. huruvida ratten
gynnar en person eller en fastighet samt forutsattningarna i lagstiftningen for att stifta
rattigheter som belastar en annan fastighet och delvis dven inskrivningen av réattigheterna
i fastighetsregistret, har stor betydelse for rattigheternas bindande verkan i dag nér de ur-
sprungliga dgarna av de beharskande respektive de tjdnande fastigheterna ar avlidna.®®

2.4 Fastighetshestaimningsforrattningar i Bottenviken, Torne
alv och Muonio alv

Det har framforts att det i Torne dlv och Muonio alv foreligger sadana fiskerattigheter en-
ligt sarskilda grunder som tidigare inte har beaktats i de fastighetsbestamningsforratt-
ningar som verkstallts i anslutning till vattenkretsragangarna. Aren 2014-2015 bérjade
Lantmateriverket utreda de oklara fiskerattigheterna i Bottenviken, Torne dlv och Muonio
alv. Som féremal for fastighetsbestamningsforrattning valde Lantmateriverket omraden
som i storsta mojliga omfattning representerade sardragen hos omradena. Ett av kriteri-
erna var dessutom att omradena var viktiga platser for fiske av lax. Sadana platser har av
havd varit stromfall och darfor valdes stromfallsomraden till stllen for sa kallade provfor-
rattningar.”®

Det forsta malomradet var Lappeakoski vid Torne dlvs och Muonio dlvs sammanfléde.
Omradet bestar av tre stromfallslagenheter som dgs av ett energibolag och av ett samfllt
vattenomrade som dgs av de ldgenheter som har andel i omradet. Omradet ar samtidigt
en fiskeplats i gransdlvens ovre lopp. Det andra malomradet var Kukkolankoski i Torned
och det dgs nastan helt av finska staten. Kukkolankoski adr kant for traditionellt fiske av sik
med fangsthdv. Detta kan anses vara sa etablerat att rattigheterna utifran fisket kunde
undersdkas utgaende fran att om sadana fiskerattigheter som ska inskrivas i fastighets-
registret inte hittades i Kukkolankoski skulle de eventuellt vara annu mer osannolika pa
de Ovriga objekten. En fastighetsbestamningsforrattning har ocksa verkstallts i Matkako-
ski som finns cirka 20 kilometer norr om Kukkolankoski. Trots att forrattningen inte ingar i

68 Wirilander, s. 600.

69 9 kap. i forslaget fran 1892 och motivering till forslaget, s. 75-111. Sarskilt bindande verkan i ultra partes-rela-
tioner.

70 Haapala, Jaakko: Raportti kiinteistonmaaritystoimituksista Perameren ja Tornion-Muonionjoen kalastusoikeuk-
sista, s. 2.
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provforrattningarna presenteras dess resultat som en del av alla fastighetsbestamningsfor-
rattningar i omradet.”’

Det tredje malomradet bestod av tva havsomrdden i skdrgdrden i Bottenviken utanfor
staden Torned. Dessa omraden valdes for att de fastighetsdagare som bedriver fiske har for-
nekat statens regalrdtt i omradet och fiskat oring, sik och lax i omradet av ldngvarig havd
oavbrutet tills fastighetsbestamningsforrattningarna verkstalldes. Dessutom har uthyr-
ningen av fiskeobjekt i omradet lett till en kontrovers. Det var ocksa bra att vissa objekt i
sjoomradet var representerade i provforrattningarna.’?

Sasom det redan ovan anges bygger byaragangarna i vattenomraden pa bestammelserna
i lagen innefattande bestamningar om raskilnad i vatten och skifte af vattenomrade (RVL
31/1902). Vattenkretsragangarna har i huvudsak utforts genast efter att lagen tratt i kraft,

i borjan av forra drhundradet. Enligt 4 § i RVL borde det vid rdgangen ha avgjorts om fis-
kerattigheter enligt sarskilda grunder forelag eller inte. Vid behov kan ragangarna ocksa i
ett senare skede ses Over till detta avseende. Lantmateriverkets provforrattningar utfordes
med statens medel for att den oklara situationen skulle kunna redas ut.”

2.4.1 Lappeankoski, Matkakoski, ljo alv

Foremalet for forrattningen i Lappeankoski (LMVb/3291/33/2015) var ett samfallt vatten-
omrade for hemmanen och tre stromfallsldagenheter. Fortum Abp, som dgde stromfallsla-
genheterna, var inte representerat i forrattningen och framférde inte heller sin standpunkt
pa de krav som lades fram vid forrattningen. Fastighetsdgarna i kommunen Pello fram-
forde krav pa att deras hemman skulle ha urminnes rdtt att fiska i Torne dlv och Muonio dlv
norr om Pello. Som motivering framfoérde de bland annat att omradena norr om Pello var
en obebodd 6demark nar hemmanen byggdes och att denna 6demark med regentens
tillstand skulle ha utnyttjats som fiske- och jaktomraden. For det andra dberopade dgarna
det faktum att ett av hemmanen i Pello vid fastighetsbestamningsforrattningen i Muonio
kommun hade faststallts fiskeréatt till Akasjarvi.

Vid forsaljningen av andelar i stromfallet forbehdll sig sédljarna dessutom i kdpebreven fis-
keratten till det omrade som bestar av stromfallslagenheterna. Vid forrattningen kravde

71 Haapala, Jaakko: Raportti kiinteistonmaaritystoimituksista Perameren ja Tornion-Muonionjoen kalastusoikeuk-
sista, s. 3-4.

72 Haapala, Jaakko: Raportti kiinteistonmaaritystoimituksista Perameren ja Tornion-Muonionjoen kalastusoikeuk-
sista, s. 4.

73 4§iRVL: Arivatten viss rdgdng eller réitt utéfter landgrund af dlder gdllande eller sérskildt lagligen bestémd,
eller har stor fjdrd réknats till bys vatten, Idnde det till efterrdttelse. Lag samma vare der genom urminnes hafd eller
annorlunda lagligen tillkommit enskild rdtt till holme, qvarnstdlle eller visst fiskestdille eller fiske inom annan bys ra
eller utom byardgang; dock skall, for att urminnes héfd a fiskestalle ma galla, detta vara till sina granser erforderli-
gen bestamdt.
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dgarna att dessa fiskerattigheter som de sdljande lagenheterna tidigare forbehallit sig
skulle inskrivas i fastighetsregistret som sarskilda fiskeformaner for fastigheterna tillho-
rande de dgare som Overlatit andelar i stromfallet eller for de fastigheter som hade bildats
av dessa andelar.

Fastighetsbestamningsforrattningen resulterade i att de urminnes fiskerattigheter enligt
sarskilda grunder som var féremal for kravet inte kunde faststallas, eftersom handlingar
som skulle visa rattigheterna varken hade hittats eller visats upp och nyttjanderattighe-
terna hade upphort att galla nar storskiftet hade vunnit laga kraft. | frdga om villkoren for
att forbehalla sig fiskerattigheterna vid stromfallsforvarv konstaterades det att det inte
gallde en sadan sarskild forman som enligt FBL horde till fastighetens utstrackning. Det
gallde antingen ett personligt servitut som tillhorde en person eller ett avtalsservitut som
tillhoérde en fastighetsagare.

Lantmateriverket baserade sin standpunkt pa bland annat motsvarande avgérande om ljo
alv fran jorddomstolen vid Uleaborgs tingsratt (M05/3292). | avgdrandet sdger jorddom-
stolen uttryckligen att jorddomstolen i likhet med férréittningsingenjéren anser att sddana
sdrskilda férmaner eller servitut som hér till fastighetens utstréickning inte enbart utifran
avtalet kan ha kommit till utanfér férréttningsférfarandet vid kdpetidpunkten. Den fiskerditt
som har férbehdllits vid képet ska anses vara ett avtalsservitut eller ett personligt servitut
enligt radande uppfattning, och huruvida ett sddant servitut féreligger kan inte avgéras i en
fastighetsbestdmningsférrdttning.

Det gallde ett besvar om fiskerattigheterna for en stromfallsldagenhet i ljo &dlv. Da bibehdll
jorddomstolen de beslut som hade fattats i forrattningen. Hogsta domstolen beviljade
inte besvarstillstand, och darmed dr domen lagakraftvunnen.”*

| Lappeankoski fanns dock vissa enstaka pataplatser och platser for drivfiske som framgar

av gamla handlingar om fiskeutredningar, men de hade anvants av fastigheter som horde

till en och samma vattenréttsliga by. De riktar sig till den egna byn och kan darfor inte vara
urminnes fiskerattigheter enligt sarskilda grunder.”

Fastighetsbestamningsforrattningen om sarskilda formaner i Matkakoski utfordes 2010.
Syftet med forrattningen var att avgora om sikfiske med fangsthav i Matkakoski kunde in-
skrivas i fastighetsregistret som fiskerdtt enligt sarskilda grunder och vilka storskifteshem-
man ratten tillkom. Férrattningen resulterade i en bekraftelse av att de aktuella fiskerattig-
heterna foreldg. Ett besvar om forrattningen anférdes hos jorddomstolen. Jorddomstolen

74 LMVb/7284/33/2005, s. 4.

75 14 §iRVL sags foljande: Ar i vatten viss ragang eller ratt utdfter landgrund af &lder gallande eller sérskildt lagli-
gen bestdamd, eller har stor fjard rdaknats till bys vatten, lande det till efterrattelse. Dessutom innehaller jordabalken
1734 bestammelser om att urminnes havd inte galler inom vattenomradet for egen by.
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vid Lapplands tingsratt ansdg genom sin dom den 16 december 2015 (M13/4634) att
pata- och fangsthavsplatserna i omradet inte dr sadana rattigheter som hérde till fastig-
hetens utstrackning och som kunde inskrivas i fastighetsregistret som sarskilda férmaner
enligt fastighetsbildningslagen. Jorddomstolen upphéavde det beslut som hade fattats i
fastighetsbestamningsforrattningen, med motiveringen att enligt 4 § i lagen innefattande
bestamningar om raskilnad i vatten och skifte af vattenomrade (RVL 31/1902) kan en sa-
dan enskild eller gemensam ratt till fiskestalle eller fiske som tillkommit genom urminnes
hafd eller annorlunda lagligen endast faststallas inom annan bys ra eller utom byaragang
nar detta skall vara till sina granser erforderligen bestamdt. Hogsta domstolen beviljade
inte besvarstillstand till jorddomstolens beslut (M2016/20), och dérmed &r jorddomstolens
dom lagakraftvunnen. Domen gallande Matkakoski motsvarade det nedan presenterade
resultatet av fastighetsbestamningsforrattningarna i Kukkolankoski.”®

Tvistemalet gallande fiskerattigheterna i Matkakoski behandlades ocksa i Lapplands tings-
ratt 2019 (Lapplands tingsratt 19/3343). | tvistemalet kravde de karande bland annat att
villkoret for den fiskeratt som forbehallits i kdpebrevet skulle faststallas specifikt for varje
fastighet och galla varje kdrandes fastigheter. | sin dom ansag tingsratten att fragan om
huruvida fastigheterna fortfarande hade fiskeratt inom stromfallslagenhetens omrade be-
rodde pa vilket innehallet i fiskeratten hade varit eller kunde ha varit nar képebrevet upp-
rattats, och huruvida kdparen vid kdpet kunde ha forbehallit sig ratten med bindande ver-
kan utifran gdllande lagstiftning. Det ar ocksa av betydelse om fiskeratten kan ha gallt som
forman for de ovriga fastigheterna nar stromfallsldgenheten senare bildats, och om den
sarskilda fiskeratten som kraven utgatt fran har overgatt till de kdrande vid 6verlatelsen av
fastigheterna efter upprattandet av kbpebrevet och gallt vid eventuella férrattningar av
de aktuella fastigheterna. Tingsratten ansag att meningsskiljaktigheterna om fiskerdttens
existens, dven ndr ratten bygger pa ett avtal, handlar om ett sddant drende som hor till fast-
ighetens utstrdckning och som ska behandlas i en fastighetsbestdmning enligt 101 § i FBL.
Kadromalen undersoktes inte eftersom de inte horde till tingsrattens behorighet.

2.4.2 Kukkolankoski

Fiske av sik och dven lax med fangsthdv har bedrivits i bade den finska och den svenska
delen av Kukkolankoski i arhundraden, trots att dgarna av vattenomradet har salt sina an-
delar i stromfallet for dver hundra ar sedan. En stromfallslagenhet har bildats av andelarna
i den finska delen av stromfallet. Ligenheten dgs nastan helt av finska staten och forvaltas
av Forststyrelsen. | kdpebreven gallande stromfallsforvarven har saljaren vanligen forbe-
hallit sig ratten till fiske av sik eller fisken.

76 LMV 14699/33/2010.
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| fastighetsbestamningsforrattningen konstaterades det att trots att fisket med fangsthav
som fiskeréatt dr etablerat och obestridigt, ar det inte en sddan forman som enligt fastig-
hetsbildningslagen hor till fastighetens utstrackning och som kan inskrivas i fastighets-
registret. Motiveringen dr bestammelserna i jordabalken 1734 om att urminnes havd inte
galler inom vattenomradet for egen by. Resultatet har inte dverklagats och darmed har
forrattningen vunnit laga kraft.””

Fiskerdttigheterna i Kukkolankoski behandlades ocksa i hogsta domstolen 1961. Malet
handlade om ett avgdrande av en civilrattslig tvist som rérde deldagarnas interna menings-
skiljaktighet om anvandning av en viss fastighetsbeteckning och utnyttjande av beteck-
ningen for fiskedandamal. Enligt HD:s dom har hemmanen nr 1-16 i Kukkola registerby
tillsammans med hemmanen nr 3-5, 9, 10, 12, 14, 17, 20 och 21 i Aapajoki registerby bildat
Kukkola skifteslag i storskiftet 1828-1839.

Om aganderatten till Kukkolankoski konstaterade Hogsta domstolen att sdsom det ovan
har framférts om bildningen av strémfallsiigenheten Kukkolankoski, tillhér andelen i Kuk-
kolankoski inte Idingre hemmanen. Andelarna i stromfallsidgenheten kan ha évergdtt och,
vad gdller statens andelar, har dvergatt till andra personer dn dem vars Idgenheters andelar
i stromfallet har bildat strémfallsldigenheten Kukkolankoski ... ska kérandenas krav att deras
Idgenheter ska forklaras ha riitt till Kukkolankoski i varje fall avslds, eftersom Idgenheterna
inte har en sadan rdtt och en sadan rditt fér dgarna inte i detta sammanhang torde kunna
undersékas.”® Om ratten att fiska efter lax och 6ring uttalade sig Hogsta domstolen i sin
dom att rdtten att fiska efter lax och 6ring i Torne dlv obestridligt torde tillkomma finska
staten och svenska staten gemensamt. | fraga om fisket efter sik och annan fisk konstate-
rade Hogsta domstolen i sin tur att fiskeratten i stallet for staten torde tillkomma ldgenhe-
terna, som har férbehallit sig fiskeratten i kdpebrevet gallande stromfallsforvarvet.”®

Utifran HD:s dom framfordes ett krav pa att fiskerdttigheterna for hemmanen 1-6 skulle
inskrivas i fastighetsregistret. | sitt svar pa en begdran om utredning den 28 februari 2018
konstaterar Lantmateriverket att rattigheterna inte kan registreras, eftersom hemmanens
dganderéttigheter till vattenomradet i Torne alv redan ar tryggade och inforda i ett fastig-
hetsregisterutdrag och att de némnda hemmanen daremot inte har ndgon dgarandel i den
av staten ensamt dgda hemgdrden Kukkolankoski och inte heller nagra fastighetsspecifika
servituts- och fiskerdttigheter till forman for hemmanen

77 LMV 3265/33/2015.

78 LMV 773/00 03 00/2018, s 1-4.
79 Motivering till HD:s dom, s. 25.
80 Motivering till HD:s dom, s. 25.
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Lantmateriverket motiverade sin standpunkt bland annat med att enligt HD:s dom hade de
ovan uppraknade hemmanen i Aapajoki registerby och hemmanen 17-21 i Kukkola regis-
terby, nar de har bildats efter storskiftet, inte andel i vattenomradet i Kukkolankoski sasom
hemmanen 1-16. Darfér kan HD:s dom inte galla ett omrade som karandena eller klagan-
denai det ndmnda tvistemalet inte dger. Pa sa satt riktar sig domen inte till stromfallslagen-
heten Kukkolankoski som finska staten dger utifran lagfarten och vars del som egentligen
kan raknas som stromfall avstyckades fran Kukkola skifteslags vattenomrade 1923 och som
dgs av staten. | Hogsta domstolens dom betyder begreppet Kukkolankoski Kukkolankoski
skifteslags vattenomrade som behandlades i malet, inte statens stromfallslagenhet Kukko-
lankoski.

2.4.3 0Oarna Kuusiluoto och Sassi, Bottenviken

Det sista foremalet och helheten for fastighetsbestamningsforrattning var 6grupper som

ldg ndra varandra utanfor staden Torned. (LMVb/3274/33/2015). | forrattningen framfor-

des krav pa att de fangstplatser for lax, 6ring och sik som hade utnyttjats av [angvarig havd
skulle inskrivas som sarskilda fiskeformaner i fastighetsregistret. Som motivering framférdes
det att vissa historieverk inneh6ll omnamnanden om att fiske hade bedrivits Iange och att
fiskeplatser hade arrenderats i andra hand genom arrendeavtal. Dessutom gjordes hanvis-
ningar till olika fiskeférteckningar och utrednings- och inventeringsforrattningar som utforts
under olika tider. Pirkkio skifteslag, som var dgare av vattenomradet, fornekade atgarden for
att gora nyttjanderattigheterna officiella och motiverade detta med att rattigheterna inte
langre i praktiken hade betydelse for lagenheternas livskraft och med att de fa fiskare som
fortfarande bedrev fiske nog skulle fa plats bland de platser som skifteslaget arrenderade ut.

| fastighetsbestamningsforrattningen konstaterades det att den uppvisade bevisningen
récker till for att uppfylla kriterierna fér urminnes héivd. Dessutom faststalldes flera hem-
mans fiskeférmaner enligt sarskilda grunder i omgivningen kring 6arna i Bottenviken. De
hemman som atnjot fiskeférmaner uppfyllde dven forutsattningen i jordabalken fran 1734
for att urminnes hdvd endast kan komma i fraga om den riktar sig till ett vattenomrade ut-
anfor egen by. Nagra faststéllda férmaner atnjots av hemmanen gemensamt. De faststéllda
fiskerattigheterna enligt sarskilda grunder fanns i Pirkkio skifteslags omrade.

Resultatet av fastighetsbestamningsforrattningen 6verklagades hos jorddomstolen vid
Lapplands tingsratt. | sin dom den 20 januari 2017 (M15/8372) uttalade sig jorddomstolen
att jorddomstolen anser att fiskeplatserna har varit kiinda och anvdénts sd Iéinge att kriteri-
erna fér urminnes hévd uppfylls. Trots att anvéndningen av fiskeplatserna de senaste dren
till vissa delar har varit mindre kan dessa rdittigheter inte anses ha upphért att gdlla. Hogsta
domstolen har inte beviljat besvarstillstand till jorddomstolens dom. Darmed har forratt-
ningen vunnit laga kraft och deldgarférteckningar om sarskilda férmaner har upprattats
och faststallts i forréttningarna (LMVb/5228/33/2018 och LMVb/5240/33/2018).
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3 Fiskerattigheter for stromfallslagenheter

Fragan om strémfallsldgenheterna®' och huruvida andra fiskerattigheter enligt séarskilda
grunder foreligger i det omrade som avses i gransalvsoverenskommelsen ar inte en juri-
disk dimension av laxregalet, utan det ar fraga om ett separat, fristaende sakomrade an-
gaende utévande av fiskerdttigheter. Existensen av fiskerattigheter enligt sarskilda grun-
der och sarskilt fragorna om utévande av fiskerattigheter for stromfallslagenheter ar dock
fragor inom samma omraden pa samma sétt som laxregalet. | praktiken har till exempel
alla stromfallsomraden i kommunerna Torned, Overtorned, Pello och Kolari bildats till
stromfallslagenheter. Pa sa satt utgor arealen for stromfallslagenheterna en stor del av det
gemensamma tillstandsomradet inom grénsadlvsomradet. Darfor avspeglas oklarheterna
med utdvandet av fiskerdttigheter dven i hur det gemensamma tillstdandsomradet organi-
seras och tillstandsintakterna redovisas.®

Bestammelser om bildning av stromfallslagenheter fanns redan i lagen om vattenrdtten
fran 1902 (VRL). En stromfallslagenhet kunde bildas av dgor dar ett stromfallsomrade ut-
gjorde en stor del. Eftersom stromfallslagenheterna ofta bestod av flera lagenheter som
horde till olika hemman, hade de separata fastighetsregisterbeteckningar. En stromfallsla-
genhet kunde dven omfatta strandomraden. Enligt 28 § 1 mom. i férordningen angaende
skiftesvasendet, som tradde i kraft vid ingangen av 1971 (SVF 82/1916) kunde en strom-
fallslagenhet bildas genom att avstycka ett samfallt stromfall eller en del dérav till en an-
nan dga.®3 Omradet ingar da i tillampningsomradet for lagen om vissa samaganderétts-
forhallanden (180/1958) fran att ha varit ett samfallt omrade som ingatt i tillampningsom-
radet fér lagen om samfalligheter.® 23 § i den gallande FBL férutsatter i sin tur att de som
onskar att en stromfallsldgenhet bildas ska dga minst en tredjedel av det samfalla

81 Med strémfallsldgenhet avses en sadan vattenomradesfastighet som avses i 2 § i fastighetsregisterlagen och
som bildas av ett sddant stromfall eller ett sddant outbrutet omrade av ett stromfall som ingar i ett samfallt vatten-
omrade.

82 Inom omradena finns sammanlagt cirka 30 registerenheter som har faststallts som stromfallsldagenheter och
som i huvudsak dgs av energibolaget Fortum Abp. Haapala, Jaakko: Raportti kiinteistonmaaritystoimituksista Pera-
meren ja Tornion-Muonionjoen kalastusoikeuksista, s. 8.

83 Vetenskapstermbanken, juridik, stromfallslagenhet/mer omfattande beskrivning. Se aven RP 198/1999 rd, s. 5.
En fastighets andel i ett stromfall kan ha 6verlatits oberoende, avskild fran det 6vriga samféllda omradet.

84 RP198/19991d,s.5.
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stromfallet. Motsvarande krav pa en dgarandel pa sammanlagt minst en tredjedel fanns
redan i lagen om skifte fran 1951 (SkL 604/1951).8°

Dessutom har var fastighetslagstiftning under olika tider innehallit bestammelser som
forutsatter att ett servitut som ger rdtt att fiska i ett vattenomrade som tillhér en annan

kan stiftas for att fastigheten ska kunna anvdndas. En sddan bestammelse fanns dven for
stromfallslagenheter, eftersom fiskerditten i ett stromfall, enligt 37 § i lagen om skifte som
tradde i kraft 1951, vid skifte av stromfallet kunde bestémmas sd att rétten tillkom en viss
bestdmd Idgenhet i form av en servitutsrditt, om viktiga skdl krédvde det. | skifteslagskommit-
téns betankande motiverades bestammelsen med att det vid skifte av strémfall férekom-
mer fall dar séljarna vid forsaljningen av andelar i stromfall har férbehallit sig fiskeratten i
stromfallen och endast de 6vriga férmanerna i stromfallen har éverlamnats till kdparna.t

| forarbetena infor stiftandet av fiskeservitut konstateras det att ett sddant arrangemang
skulle anses vara andamalsenligt i de specialsituationer dcir fiskerditten i ett stromfall var
mycket vérdefull och ritten i sa fall vil kunde atskiljas frdn dganderdtten till andra férma-
ner utan att detta orsakade negativa konsekvenser fér anvindningen av vattenkraften frén
stromfallet. En storre bild ar att en bestammelse om stiftande av fiskeservitut infordes i
lagen om skifte. Syftet var att séljare av andelar i stromfall skulle férbehalla sig ratten till
det vardefulla fisket i stromfallen, dven om det samtidigt konstaterades att var lagstiftning
i regel inte tillat att stifta fiskerattigheter.®”

Utévandet av fiskerattigheter for stromfallslagenheter har med andra ord handlat om
forhallandet mellan villkoren for att férbehalla sig fiskerattigheterna i képebreven och

de mojligheter i lagstiftningen att stifta ovan avsedda servitut som hor till fastighetens
utstrackning, sdsom uppfyllandet av forutsattningarna for att stifta fiskeservitut vilket
mojliggors i 37 § i lagen om skifte. | dag rader fortfarande en fraga om den juridiska bety-
delsen av villkoren i kdpebreven, om fiskeservitutet inte tidigare i anslutning till avstyck-
ningsforrattningarna av stromfallslagenheterna och inte heller senare inskrivits i fastig-
hetsregistret eller i jordregistret, som fastighetsregistret bygger pa, och nar bade de be-
harskande fastigheterna och de tjanande fastigheterna har bytt dgare.

85 RP227/1994rd, s. 21-22.
86 JLK,s.24.
87 Wirilander, s. 757. JLK, s. 106.
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3.1 Stromfallsforvarv

De forsta stromfallsforvarven gjordes redan i slutet av 1910-talet och forvarven fortsatte
anda till 1930-talet. Forst pd 1940-talet nar andra varldskriget upphérde boérjade strom-
fallsforvarv goras i stérre omfattning i syfte att bygga ut vattenkraften for elproduktion. Ett
exempel ar de forsta stromfallsforvarven 1943 som i egentlig mening syftade till att bygga
ut vattenkraften i Kemi trask, och képaren var Pohjolan Voima Oy.8

Att skaffa fiskeratt 1ag inte i kdparnas, dvs. framst energibolagens, intresse nar de for-
varvade vattenkraft.® Att forbehélla sig fiskerattigheterna var daremot nastan det enda
som saljarna var intresserade av under en tid da man dnnu inte hade kinnedom om vilka
negativa konsekvenser byggandet vid vattendrag hade for fisket. Av dessa skal forsags
kdpebreven géllande stromfallsforvarven néstan alltid med ett villkor enligt vilket sdljarna
fortfarande hade ratt att fortsatta fisket i det vattenomrade som de hade salt, forutsatt att
fisket inte skulle medfora negativa konsekvenser for kraftverkets verksamhet, eller alterna-
tivt forbeholl sig saljarna helt fiskerattigheterna.”® Képebreven om stromfallslagenheterna
uppréattades i regel av kdparna och ordalydelsen i breven varierade stort. Enbart i strom-
fallsforvarven i vattenomradet i Kemi trask anvandes till exempel cirka 22 olika ordalydel-
ser i kopebreven.®!

Som ett exempel pa varierande ordalydelser kan det dessutom namnas stromfallsforvarven
gallande statens Kukkolankoski. Ursprungligen hade forvarven gjorts sa tidigt som 1917, da
deldgarna i Kukkola skifteslag salde sina andelar i Kukkolankoski till Einar Astrom som senare
salde andelarna till finska staten. | kdpebrevet undertecknat den 7 april 1917 har séljarna
forbehallit sig ratten till sikfiske, medan séljarna i kopebrevet undertecknat den 27 maj 1917
har forbehallit sig ratten till fiske i allménhet.??

| Kemi trask gjordes stromfallsférvarv pa 1940-talet i regel sa att hela vattenomradet sal-
des. Vissa kdpebreven férsags ibland med en anteckning om att séljarens fiske i dlven
fortfarande efter forvarvet var tilldtet, och i andra képebrev forbeholl sig séljarna den fulla

88 Alaniska, s. 75-77.

89 De bolag som var kdpare berattas ha varit medvetna om hur utbyggandet skulle férandra alven. De ville und-
vika rattegangsprocesser och forsag kopebreven med bevarande av fiskeratten pa foljande villkor: Sdljarna fick fritt
fiska i de vattenomrdden som de hade dverlatit, forutsatt att fisket inte ska medféra nagra negativa konsekvenser
eller skada for képarens anldggningar. Till féljd av eventuella svdrigheter for fisket hade sdljarna inte rétt att fram-
féra eventuella ersdttningskrav. Enligt Ehrnrooth ville bolagen att saljarna skulle ha fiskerdtten som var onodig for
bolagen och a andra sidan skydda sig mot tingsprocesser, som kunde forvéntas till foljd av forsamrade fiskeforhal-
landen. Kalla: Nils Ehrnrooths intyg under edlig forpliktelse den 17 maj 1961. Protokoll 6ver det fortsatta moétet om
Kemi landskommuns syn den 6 juni 1961. 4.1.2.1:3. PVA. Se dven Alaniska, s. 90.

90 Laukkanen-Saarela-Aitamurto, s. 87-93. Se dven Alaniska, s. 50.
91 Alaniska, s. 91-94.
92 HD 1961, s. 26.
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rédtten till fiske. | de avtal som ingicks pd 1950-talet var den allmanna ordalydelsen att sal-

jaren forbeholl sig hela fiskeratten. Dessutom forsags kopebreven ofta med ett omnam-

nande om kdparens ansvarsfrihet vid eventuella skador till f6ljd av utbyggandet av strom-

fallet. Senare har kdpebreven granskats i syfte att utreda om saljarna av andelar i stromfall

fortfarande har haft fiskerattigheterna som en permanent del av ldgenheternas utstréck-

ning eller om rattigheterna enbart har 6verlamnats till séljarna fér viss tid, sdsom sdljarens

nyttjanderditt for dennes livstid till ett vattenomrdde som dgs av en annan och som inte hor

till fastighetens utstrackning och som framjar anvandningen av fastigheten.®

Stromfallsférvarv har gjorts under olika tider, nar en annan lagstiftning har gallt och enligt

olika villkor. De fiskerattigheter som har forbehallits och antecknats i kdpebreven har i re-
gel inte i ndgra delar av Lappland inskrivits i jordregistret eller i det nuvarande fastighets-
registret som bygger pa jordregistret. Ibland har sadana fiskerattigheter antecknats i ett

protokoll 6ver fastighetsforrattning baserat pa 6verlatelsebrevet i fraga.”

De stromfallsldgenheter vid Torne alv dar séljaren genom kdpebrevet har forbehallit sig

fiskeratten. (Uppgifter om arealerna utifran fastighetsregistret.)

Tabell 1. Kopebrev gallande stromfallsforvérv i Torne dlv

N )

Muonio 498-402-7-1 MYLLYKORVA
Muonio 498-403-32-0  VISANTOKOSKI
Muonio 498-401-138-0  HERMANNINVIRTA
Muonio 498-401-38-10  KALLENVIRTA
Muonio 498-401-36-3  AAREANMUKKA
Kolari 273-401-45-0  LAPPEANKOSKI
Kolari 273-401-46-0  LAPPEANALUSKOSKI
Kolari 273-403-126-0  JAAPAKOSKI
Kolari 273-403-30-1  HIETASENVES|
Kolari 273-403-125-0  HIETASENKOSKI
Kolari 273-403-21-9  HIETASENALUS
Kolari 273-403-22-34  AARIVIRTA

Pello 854-404-26-14 ' YLAJARHOINEN
Pello 854-404-36-1  ALAJARHOINEN
Pello 854-404-25-7  KAARTISENNIVA
Pello 854-404-30-45  KOSIONIVA

Pello 854-404-90-0  JAAKONVIRTA
Pello 854-404-28-22  VAARANVESI
Pello 854-404-89-0  PELLON VESI

Pello 854-404-37-6  VALKEAKOSKENALUS
Pello 854-407-1-26  ALANEN KORPIKOSKI

93 Alaniska, s. 92.
94 LMV 3250/00 08/2014,s. 1.

Fortum

Fortum
Fortum
Fortum
Fortum
Fortum
Fortum
Fortum
Fortum
Fortum
Fortum
Fortum
Fortum
Fortum
Fortum
Fortum
Fortum
Fortum (0,5)
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1965
1965
1964
1962
1942
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1948
1942
1962
1961
1962
1963
1963
1962
1961
1963
1962
1963
1962
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privata
Ylimuonio/Ylimuonio
tillskottsmark skifteslag
Reponimi skifteslag
privata

privata

privata

privata

privata

privata

privata

Hietanen skifteslag
Véylapaa skifteslag
Koskeniemi skifteslag
privata

privata

Lemped skifteslag
Jalomaa skifteslag
privata

Pello skifteslag
privata

Méammild skifteslag
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registernr fastighet nuvarande dgare saljare
Pello 854-407-11-34  YLINEN-KORPIKOSKI 96  Fortum 1962 1 Piippola skifteslag
Pello 854-401-49-0  KARPINNIEMI 76 Fortum 1964 1 Niemi och Saloniemi skifteslag
Pello 854-407-29-0  TURTOLAN VIRTA 142 Fortum 1965 1 Turtola skifteslag
Juoksenki/Juoksenki
Pello 854-401-47-0  KATTILAKOSKENNISKA 193 ' Fortum 1964 1 tillskottsmark skifteslag
Juoksenki/Juoksenki
Pello 854-401-48-0  SAKARINVIRTA 3 Fortum 1964 1 tillskottsmark skifteslag
Overtorned = 976-404-21-2  KATTILAKOSKI 21 Fortum 1964 1 privata
Overtorned = 976-405-11-54  AITTAKOSKI 38  Fortum 1964 1 Aittamaa skifteslag
Overtorned = 976-404-25-0  TYTONKORVA 350  Fortum 1965 1 Kaulinranta skifteslag
PVO-Vesivoima
Overtorned = 976-403-62-2  KAINUUN-VOIMA 484 (0,91) 1943 4 privata
Matkakoski Oy
Torned 851-432-32-0  KOTAKOSKI 58  (0,84) 1916 3 privata
PVO-Vesivoima
Torned 851-432-33-0 KORVEN-VOIMA 167  (0,82) 1943 4 privata
Torned 851-433-22-0  KUKKOLANKOSKI 68  Valtio 1917 5 Kukkola skifteslag/privat
sammanlagt 2578

Kopebrevens villkor om fiskerdttigheterna

1 Sdljarna har fortfarande ratt att fiska, 2 Saljarna forbehdller sig ratten till fiske, 3 De skifteslagsmedlemmar som omfattas av fisket far
fortfarande fiska i forsen, 4 Sdljarna har fortfarande ratt att fritt utnyttja fiskemdjligheterna, 5 De som fortfarande dger rattigheterna att
fiska efter sik i Kukkolankoski, har aven framover ratt till det

Som det av tabellen® géllande Torne alv framgar kan saljaren av andelar i ett stromfall

ha varit alla deldgare i skifteslaget tillsammans eller en enskild dgare av vattenomradet.
Koparen kan ocksa ha varit en privatperson, staten eller ett energibolag. | alla kopebrev
gallande Torne alv har séljaren forbehallit sig ratten att fiska. Ordalydelsen i képebreven
framgar av tabellen. Servituten angdende fiske har dock inte heller vid Torne alv inskrivits i
fastighetsregistret nar stromfallsldagenheterna har bildats och inte heller darefter.*

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att syftet med stromfallsforvarven var att ligga till
grund for ansokan om tillstand till vattenkraftverk. Det var ndédvandigt att bilda strom-
fallslagenheter till vattenomradesfastigheter avskilda fran ett samfallt vattenomrade for
att lagenheterna skulle utgora egendomsenheter som hade sakerhetsvarde. Detta moj-
liggjorde en tillracklig finansiering av kraftverkens verksamhet genom inteckningar och
pantsattningar. Inskrivning av rattigheter i fastighetsregistret eller jordregistret ar inte i sig
en juridisk forutsattning for att en sarskild férman for en viss fastighet ska kunna foéreligga.

95 NTM-centralen i Lappland, Leskinen.

96 Som det av tabellen framgar kdpte Imatran Voima Oy (nuvarande Fortum Abp och Pohjolan Voima Oy) pa 1940-
och 1960-talen vattenandelar i Torne alv for att bygga ut vattenkraften. Matkakoski Oy kopte ett vattenomrade i
Matkakoski sé tidigt som 1916 och Einar Astrém ett omrade i Kukkolankoski 1917. Senare salde Astrom fastigheten
till finska staten.
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Den har dock betydelse vid bedémning av om rattigheterna féreligger och har bindande
verkan i dag nér lagenheterna har bytt bade saljare och képare, ofta flera ganger.””

3.2 Forbehallen fiskeratt: fastighetsspecifik eller personlig?

Villkoren i kdpebreven har senare granskats i syfte att utreda om séljarna av andelar i
stromfall fortfarande har haft fiskerattigheterna som en permanent del av lagenheternas
utstrackning eller om rattigheterna enbart har 6verlamnats till sdljaren for viss tid, sdésom
sdljarens nyttjanderatt for dennes livstid till ett vattenomrade som dgs av en annan. | det
sistnamnda alternativet hor fiskeratten inte till fastighetens utstrackning och framjar inte
anvandningen av fastigheten, eftersom ett servitut som har stiftats for personligt bruk inte
ar en sddan ratt som enligt 2 § 1 mom. i FBL hor till fastighetens utstrackning. Indelningen
har betydelse, eftersom saljarna av andelarna i stromfallen i stort sett @r avlidna och de rat-
tigheter som betraktas som personliga inte har betydelse for de nya dgarna av de behérs-
kande fastigheterna och de tjanande fastigheterna.

| kapitel 2 behandlas de lagakraftvunna fastighetsbestamningsforrattningar som har verk-
stallts i syfte att utreda om fiskerattigheter enligt sarskilda grunder foreligger eller inte.
Fastighetsbestamningsforrattningar har utforts i bland annat Kukkolankoski, Matkakoski
och Lappeankoski. Dessutom har Lantmateriverket gett ett utldtande om vilken betydelse
villkoren i kdpebreven gallande stromfallsldgenheterna i Torne alv och Muonio dlvi all-
manhet har haft.*® Utlatandet utgar fran fem kdpebrev och Lantmateriverket gick igenom
den réttsliga betydelsen av varje kdpebrev i dag. Ordalydelsen i kdpebreven fljde den or-
dalydelse som anvdndes i stromfallsforvarven gallande vattenomraden. Lantmateriverket
ansag att den fiskerdtt som séljaren har forbehallit sig genom kdpebrevet i fyra femtedelar
av breven inte gynnade den beharskande fastigheten, utan endast dgaren av fastigheten.
Det innebar att det villkor om att forbehalla sig fiskeratten som ingick i kdpebrevet inte
har hort till fastighetens utstrackning och att villkoret darfor inte heller har betydelse vid
dgarbyte. | dessa fall ansdgs en sadan fiskerdtt darmed inte vara en ratt som skulle inskri-
vas i fastighetsregistret, och sa hdr hade man inte heller forfarit i anslutning till avstyck-
ningsforrattningarna av stromfallslagenheterna.

| frdaga om villkoret i kdpebrevet om att forbehalla sig ratten till sikfiske i Kukkolankoski an-
sag Lantmateriverket att det var mojligt att det gallde en sarskild fiskeférman som tillkom
fastigheten och att en fastighetsbestaimningsforrattning angaende fiskeférmanen kunde
verkstallas. Senare utfordes den fastighetsbestamningsférrattning som beskrivs i avsnitt

97 Haapala: Raportti kiinteistonmaaritystoimituksista Perdmeren ja Tornion-Muonionjoen kalastusoikeuksista.
98 LMV 3250/00 08/2014, hela utldtandet.
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2.4.2 i Kukkolankoski. | forrattningen faststalldes inga ovan avsedda rattigheter for statens
stromfallslagenhet Kukkolankoski.** Till slut konstaterade Lantmateriverket i utlatandet
om betydelsen av kbpebreven gallande stromfallsforvary att det ér ménskligt forstaeligt
att de berérda parterna anser att situationen (fisket i strémfallsldgenheterna'®) kréinker de-
ras rdttskdnsla. Agarna av fastigheterna och deras féregdngare har tidigare férbehdllit sig
fiskerdtten och litat pa att de ocksa fdr behdlla réitten. Att fa fiskerdtten har inte heller legat i
képarens intresse, utan vattenkraften har varit det viktigaste féremdlet for férvirvet.'®

Centralférvaltningen vid Lantmateriverket uttalar sig ddremot om regeringens proposi-
tion om andring av lagen om fiske (RP 309/2018 rd) till riksdagens jord- och skogsbruks-
utskott att Lantmdteriverket, sdvida grundlagsutskottet i sitt utldtande (GrUU 5/1981 rd)
har uttalat sig om bestémmelser om fiskeservitut fér stromfallsldgenheters vattenomrdden,
anser att sadana bestdmmelser inte ¢ir motiverade med tanke pa ett tydligt och tillforlitligt
fastighetsregistersystem, utan det i sa fall snarare skulle vara fraga om att avveckla regist-
reringen av fiskerdttigheter, dvs. registreringen som sedan férut genom drtionden blivit
mycket komplex, och att géra fiskerdttighetssystemet allt mer komplicerat.'**

Darfor bor betydelsen av villkoren i kdpebreven gallande stromfallsférvarv dven granskas i
forhallande till hur offentligt tillforlitlig fastighetsoverlatelsen &r. Lag- och ekonomiutskot-
tet har tagit stallning till frdgan i sitt betdnkande om regeringens proposition om reform av
lagen om fiske (1980 vp n:o 214). | betankandet uttalar sig utskottet utgaende fran grund-
lagsutskottets utlatande om utdvande av fiskerattigheter for stromfallsldgenheter, efter-
som grundlagsutskottet i sitt utldtande lyfte fram oron for att de fiskerattigheter som hade
forbehallits vid avstyckningen av stromfallslagenheterna inte hade beaktats, eftersom dessa
fiskerattigheter enligt géllande lag om fiske inte kan stiftas som servitut. De som har for-
behallit sig fiskeratten borde kunna delta i férvaltningen av fiskevatten. Lag- och ekonomi-
utskottet konstaterade dock att 37 §, som ursprungligen fanns i lagen och gjorde det méjligt
att stifta fiskeservitut vid skifte av stromfall, upphdvdes som onddig 1975. Det ska anses att
det inte heller finns skdl att dndra de fiskerdttigheter som numera utévas i strémfallsligenheter
till servitut enligt lagen om skifte och inte heller till servitut enligt lagen om fiske.'® | rattslit-
teraturen har det ocksa ansetts att bindande verkan av en avtalsbaserad rattighet vid byte
av dgare till ett vattenomrade som varit foremal for utévande av rattigheten inte har kunnat
utvarderas utifran servitutsnormer. Honkanen har till exempel uttalat sig att inga fiskeservi-
tut de facto har stiftats med stod av den upphavda lagen om skifte.'*

99 LMV 3250/00 08/2014, s.7. Se dven Vihervuori 1985, s. 172-173, och kapitel 2 i denna utredning dar fiskerattig-
heterna i Kukkolankoski behandlas, s. 29-30.

100 Tillagget inom parentes har gjorts av forfattaren.

101 LMV 3250/00 08/2014,s. 9.

102 Markkula, utlatande, s. 4.

103 LEKkUB nr 18, s. 4, och GrUU nr 5. Kalastuslain esitykseen n:o0 214 (1980 vp.), s. 21-22.
104 Honkanen,s. 107.
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Inom rattspraxis har det ansetts att fiskerattigheterna kan vara rattigheter som forbehallits
som personlig rattighet, i synnerhet nar det ar fraga om en sadan rétt till husbehovs- och
rekreationsfiske som kan anses vara ringa. Da 6vergar fiskeratten inte till den nya dgaren
nar lagenheten dverlats. A andra sidan har det inom réttspraxis ocksa ansetts att fiskerat-
tenifraga ar en bestaende rattighet i det fall att den har forbehallits med tanke pa den
overldtande fastigheten och att rattigheten har varit av sarskild betydelse for den 6verla-
tande lagenhetens livsduglighet. Inom rattspraxis har installningen till stiftande av fiske-

servitut som hor till fastighetens utstrackning dock pa ett konsekvent satt varit snav.'%

I sitt avgdrande VOD 33/1982 har vattenéverdomstolen uttalat sig om de villkor om fiske
som ingar i kdpebreven och enligt vilka Pohjolan Voima Oy och Kemijoki Oy eller deras
fangaman har kopt vattenomraden i Kemi trask, att bestdammanderatten over fiske efter
lax och 6ring pa grund av fiskeregalet tillkommer staten, med undantag av nedanndmnda
sarskilda fiskeformaner, varfér dgarna av vattenomradet inte har kunnat sélja fiskeratten
som tillkom staten. Vad angar villkoren i kdpebreven till de delar det ar fraga om sarskilda
fisken, sdsom fisken av sik och nejondga, ansag vattendverdomstolen att fisket har haft
betydelse for livskraften hos sdljarnas Idgenheter, och att eftersom den rétt som sdljarna
vid forvdrvet férbehdllit sig inte har medfért ndgon orimlig belastning fér de 6verldtna fast-
igheternas egendom, ska de varierande villkor om att férbehdalla sig fiskerdtten som ingdr i
kbpebreven anses vara servitutsrdttigheter och till sin natur inte som personliga rdttigheter
... I de férvirv som gjorts enligt ndmnda villkor har fiskerdtten évergatt till kbparen som en
del av rditten att dga fastigheten, men sdljarna har ocksa behdllit fiskercitten sa att sdljaren
och képaren har en pararell rdtt."*

Fiskerdttigheterna for stromfallsldagenheter har ocksa behandlats i hdgsta domstolen. Av
Hogsta domstolens avgorande nr 971 den 19 april 1971 framgar att trots att kdpebrevet
hade forsetts med ett villkor enligt vilket saljaren forbehaller sig ratten att fiska alla fiskar-
ter, ansdgs denna fiskerditt inte till sin natur vara en rditt utifrdn vilken en sadan servituts-
ritt som avses i 37 § i den gdllande lagen om skifte kunde stiftas. Motiveringen till domen
var begrdnsad. Wirilander bedémde dock i sin doktorsavhandling fallet sa att eftersom den
forbehallna fiskeratten i kopebrevet gallde alla fiskarter, inte enbart ddelfiskar, var det san-
nolikt att det av denna anledning inte ansags vara fraga om ett sadant vardefullt fiske som
enligt 37 § i SkL som gallde vid kdpetidpunkten uppfyllde kriterierna for stiftande av servi-
tut och att syftet var att ratten skulle kunna forbehallas séljaren av andelarna i stromfallet.
Paragraf 37 var i kraft till 1975 da lagen om skifte andrades (SkL 52/1975) och stiftande av
fiskeservitut vid skifte av stromfall stroks i lagen.'” Enligt Wirilander skulle tolkningen av

105 Vihervuori, s. 172-173. Se dven RP 198/1999 rd, s. 19.
106 VOD 33/1982, s. 84-85.

107 RP227/1994 rd, s. 21-22. Wirilander, s. 758. Forfattaren av utredningen vill papeka att fiske av lax och 6ring inte
i nagra situationer ingick i stromfallsférvarven och att ratten att fiska lax och 6ring tillkom staten utifran laxregalet.
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grunden for fiskeservitut aven kunna vara en annan, eftersom en inteckning kan faststallas
som sdkerhet for bade avtal om arrende av jaktratt och avtal om arrende av fiskeratt.'®®

3.2.1 Slutsatser

Enligt huvudregeln i 5 § i lagen om fiske tillkommer fiskerattigheterna for stromfallsla-
genheter vattenomradets dgare som en del av dgarens dganderatt, om inte ndgot annat
fastslas nagon annanstans i lag eller féljer av ndgon annan rattslig grund. Med stod av den
gallande fastighetsbildningslagen kan ett fiskeservitut riktat till ett vattenomrade som dgs
av en annan inte stiftas till férman for en fastighet. De servitutstyper som kan stiftas enligt
principen om typtvang raknas upp i 154 § i FBL. Om det ddremot i efterhand féreskrevs att
fiskeservitut framover kan stiftas till forman for en fastighet till exempel i syfte att belasta
en stromfallsldgenhet som &dgs av en annan eller ett samféllt vattenomrade, sdsom grund-
lagsutskottet i sitt utlatande (1980 rd nr 214 rd) foreslar, skulle 282 a § om bindande ver-
kan av servitutsavtal i FBL i alla fall tillimpas.'%®

Om ett kopebrev som upprattades till exempel i borjan eller mitten av 1900-talet ar for-
sett med ett villkor enligt vilket dgaren av en andel i ett samfallt omrade har forbehallit sig
fiskeratten i anslutning till dverlatelsen av dganderatten, ar villkoret i praktiken endast i
begransad omfattning bindande pa 2020-talet. Fiskeservitutsrdtt med en mycket gammal
rdttslig grund torde ndmligen inte kunna stiftas och inskrivas i fastighetsregistret retroak-
tivt, om sd hdr inte har gjorts tidigare."'° Vart fastighetsdatasystem innehaller uppgifter
som enligt fastighetsregisterlagen (392/1985) ska antecknas i lagfarts- och inteckningsre-
gistret samt andra uppgifter som faststalls separat i lagstiftningen. Uppgifterna i systemet
bildar tillsammans ett sa kallat samlat basregister. | praktiken ar ett tillforlitligt fastighets-
datasystem en ovillkorlig forutsattning for att rattsskyddet for parterna i fastighetsrelate-
rade rattshandlingar ska tillgodoses. En person som handlar i god tro har till exempel ratt
att forlita sig pa att uppgifterna i registret ar riktiga och att inga rdttigheter eller gravatio-
ner som inte antecknats i registret hdnfor sig till fastigheten. For att fastighetsdatasyste-
met ska vara tillforlitligt och tydligt &r det inte motiverat att i efterhand inféra bestammel-
ser om fiskerdttigheter som ska belasta stromfallslagenheter.'

I anslutning till ovanndmnda utlatanden har Lantmateriverket, for att laget skulle avgoras
och bli tydligare, foreslagit Iangfristiga arrendeavtal om fiskeratt och till exempel ans6-
kan om inteckning for avtalet. | sa fall kan dgarna av en stromfallslagenhet arrendera ut
fiskeratten for stromfallslagenheten till dem som 6nskar gora det. | laxregalomraden kan

108 Wirilander, s. 600. Se dven Haapala, s 10.
109 Markkula, s. 4. Se dven RP 198/1999 rd, s. 19, Wirilander, s. 600, och Haapala, s 10.
110 Markkula, s. 4.

111 RP 30/2009 rd, s. 5. RP 205/2017 rd, s. 5. Se dven Markkula, utlatande till jord- och skogsbruksutskottet av
centralférvaltningen vid LMV.
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arrendeavtal inte omfatta ratt att fiska efter lax och 6ring, om staten inte dr part i avtalet.
Det beror pa att dgarna av vattenomraden ursprungligen inte heller har kunnat sélja fis-
keratt som tillkommer staten. Utarrendering av fiskerdttigheter for stromfallslagenheter
skulle naturligtvis bygga pa avtal och krava en gemensam vilja.'"?

3.3 Ett delagarlag for den sarskilda formanen vid beslut som
galler fiskeriomradet

Om en stromfallsldgenhet har avskilts fran ett samfallt vattenomrade har ldagenheten i
regel inte andel i det 6vriga vattenomradet, savida inte det sarskilt har forbehallits for Ia-
genheten vid avstyckningen. Ddrfér bér utévandet av fiskerdttigheter fér stromfallsldgen-
heter granskas separat fran férvaltningen av 6vrigt samféllt vattenomrdde. Dessutom kan
ett samfallt stromfall tillhérande vissa lagenheter genom avstyckningsforrattning andras
till en gemensamt dgd fastighet, om stromfallslagenheten har flera dgare. Utévandet och
forvaltningen av fiskerattigheter for stromfallslagenheter skiljer sig fran utévandet och
forvaltningen av fiskerattigheter for vattenomrddesfastigheter som inte hor till ett samfallt
vattenomrade, eftersom lagstiftningen delvis innehaller separata bestammelser for strom-

fallslagenheter."®

For att fisket ska kunna organiseras inom en stromfallsldagenhets omrade kravs det att alla
innehavare av fiskeratt ska ha mojlighet att delta i beslutsfattandet. Om ocksd andra dn
dgaren har rdtt att fiska pd en stromfallsidgenhets omrade, anses dessa tillsammans med
dgaren utgdra ett sadant deldgarlag for den sdrskilda formanen'* som avses i 3 § 2 mom.
ilagen om samfdlligheter (SamfL 758/1989) och i vilket delagarskapet bestams enligt vars
och ens fiskeratt.""”

Bestdammelser om organisering av utdvandet av fiskerattigheter for stromfallslagenheter
fanns redan i den gamla lagen om fiske (286/1982). Bestammelserna skiljde sig fran bade
bestammelserna om fiskerattigheter enligt sarskilda grunder och huvudregeln géllande

fiskelag sa att sddana innehavare av fiskerattigheter som inte dgde ndgra vattenomraden

tillsammans med dgaren av stromfallslagenheten kunde bilda ett fiskelag.'®

112 VOD 33/1982, s, 84.
113 Vetenskapstermbanken, juridik, stromfallsldgenhet/mer omfattande beskrivning.

114  Enligt gallande uppgifter har ett i lagen om samfalligheter avsett delagarlag for den sarskilda formanen bild-
ats vid Torne &lv, ndmligen Piippola deldgarlag. Det &r inte kdnt om Fortum Abp som dgare av stromfallslagenheten
ar medvetet om deldgarlaget for den sarskilda formanen.

115 HE 22/1989 vp, s. 4. Se dven Karvinen, s. 119.
116  Vihervuori, s. 172-173.
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| en sddan sdllsynt situation dar en annan utdver dgaren av en stromfallsldagenhet ocksa
har fiskeratt bildar de ett sadant deldgarlag for den sarskilda férmanen som avsesi 3 §

2 mom. i lagen om samfalligheter. | en strémfallsldigenhets omrdde kan fiskerdtten till-
komma badde digaren av vattenomrddet och en innehavare av fiskerdtt, om denna i anslut-
ning till dverldtelsen av dgandet av vattenkraften har ingdtt ett avtal om att férbehdlla sig
fiskerdtten, om ett sadant servitut har ansetts vara viktigt fér Idigenhetens livskraft och om
servitutets existens har bekrdftats. Av detta féljer att parterna med stod av lagen automa-
tiskt bildar ett deldgarlag f6r den scéirskilda formanen och att deldgarlaget forvaltar fisket i
stromfallsldgenhetens omrade.

Det bor dock observeras att ett deldigarlag f6r den scéirskilda formanen inte stiftar fiskerdit-
tigheter utifrdn ett avtal, utan fiskerdttigheterna fér strémfallsiigenheten endast forvaltas
via deldgarlaget. Fiskeratten ska med andra ord ha tillkommit deldgarna i ett deldgarlag
for den sarskilda féormanen utifran nagon annan réttslig grund, inte med stéd av lagen om
samfalligheter. Sdsom det ovan har framkommit har fiskerattigheter till stromfallslagenhe-
ternas omraden i fastighetsbestamningsforrattningarna inte faststallts for andra. Fiskeser-
vitut som hor till fastighetens utstrackning och som utgar fran den upphéavda lagen om
skifte eller ndgon annan rattslig grund har i regel inte stiftats genom kdpebrev i stréom-
fallslagenheternas omraden. Nya deldgarlag for den sarskilda formanen ska pa sa satt tro-
ligen inte bildas.

| till exempel hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande (HFD 1.4.2008/669) var det fraga
om att en ansdkan om fastighetsbestaimningsforrattning hade lamnats till Lantmateriver-
ket i syfte att utreda vilka fastigheter som var deldagare i en gemensam sarskild férman for
en viss stromfallslagenhet och storleken pa de andelar som tillhérde fastigheterna. Lant-
materiverket avslog anstékan, eftersom strémfallsiigenheten inte belastades av en sddan
gemensam sdrskild férman som dr inskriven i fastighetsregistret och de fastigheter som dr
deldgare i férmdnen och storleken pa fastigheternas andelar varken kunde utredas eller
faststdllas genom en fastighetsbestdmning. Centralférvaltningen vid Lantmateriverket avs-
log ett besvar dver Lantmateriverkets beslut, och Uledborgs forvaltningsdomstol avslog
ett besvar 6ver centralforvaltningens beslut genom sitt beslut (12.12.2006 nr 06/0620/1).
Till sist upphdvde HFD foérvaltningsdomstolens, centralférvaltningens och Lantmateriver-
kets beslut och 6verlamnade drendet till Lantmateriverket for ny behandling. Enligt mo-
tiveringen till HFD:s beslut ska ett forrattningsférordnande ges. Lantmateriverket gav ett
forrattningsforordnande om fastighetsbestamningsforrattning (TN:o 2008-275356). Forrat-
tningen verkstalldes dock inte eftersom en sadan gemensam sdrskild frman som avses i
fastighetsbildningslagen eller ett servitut inte tillkom de s6kande.""”

117 Rummukainen-Salila, s. 52.
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4  Fiske i det omrade som avses
i gransalvsoverenskommelsen

Riksgransen mellan Finland och Sverige utgors av dlvar som ingar i Torne alvs vattenom-
rade. Finland har bilaterala gransvattendverenskommelser med sina grannar Sverige,
Norge och Ryska federationen.'® | dag har laxregalet den storsta praktiska betydelsen i
det omrade som avses i gransalvsdverenskommelsen, ndmligen Torne élvs vattenomrade
som dr det viktigaste vildlaxomradet i Finland. Det &r inte enbart frdga om Torne élv och
Muonio alv utan dven deras kallfloden, dvs. Kénkama dlv och Lataseno, dit laxen fortfa-

rande vandrar fran Bottenviken.'"®

Mellan Finland och Sverige gallde lange en gransalvséverenskommelse som ldnderna
hade ingatt 1971 (FordrS 53-54/1971). Den grundldggande principen utgick, baserat pa
hur den internationella vattenratten utvecklas, fran att ingendera 6verenskommelsesta-
ten i gransvattenomradet ensidigt vidtar atgarder som kan orsaka den andra parten sadan
skada som faststélls i verenskommelsen. Overenskommelsen innehéll dérfér detaljerade
bestammelser om byggande, reglering, fiske och férebyggande av férorening i vatten-
draget. For att genomfora 6verenskommelsen inrdttades en gransalvskommission som
bestod av sex medlemmar, tre fran varje 6verenskommelsestat. Kommissionen kunde fatta
rattsligt bindande beslut inom ramen for sina befogenheter, vilket senare visade sig vara
problematiskt eftersom kommissionens beslut, bortsett fran vad gallde erséttningar, inte

kunde 6verklagas hos ett annat organ.'®

Den gallande 6verenskommelsen om gransvattenomradet i Finland och Sverige, nedan
bendamnd grdnsdlvséverenskommelsen, tradde i kraft den 1 oktober 2010.'?' | Gverens-
kommelsen inrattas ett internationellt vattenvardsomrade i Tornealvens vattenomrade

118 Hakapas, s. 364.
119 Joona,s. 20.

120 JsUB 10/2010 rd — RP 264/2009 rd, s. 3. Hakapaa, s. 365. Se dven Europadomstolens beslut som presenteras
ovan. Alatulkkila m.fl. mot Finland, 33538/96, 28.7.2005, Posti och Rahko mot Finland, 27824/95, 24.9.2002, Dandell
m.fl. mot Sverige, 54695/00, 17.1.2006.

121 FordrS 90-91/2010. Se dven RP 264/2009 rd, s. 30.
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i Finland och Sverige. Overenskommelsen innehéller bestimmelser om organisering av
nyttjandet av vattnen och fisket pa ett satt som tar hansyn till bada parternas intressen. |
den nya 6verenskommelsen inrdttades dessutom en finsk-svensk grénsdlvskommission,
som dock inte har en likadan oberoende och rattsligt bindande bestaimmanderatt som
den tidigare kommissionen hade. Miljolagstiftningen, som &r likartad i Finland och Sve-
rige, gjorde det maojligt att genom 6verenskommelsestaternas nationella lagstiftning pa
bred front organisera de dtgarder som omfattas av 6verenskommelsen. Exempelvis straff-

rattsliga paféljder bestams enligt 6verenskommelsestatens nationella lagstiftning.'??

Det sarskilda syftet med gransalvséverenskommelsen och en viktig faktor for att inga
overenskommelsen var att se 6ver bestammelserna om fisket i Tornealvens vattenomrade
sa att de tillgodoser de nuvarande behoven. Narmare bestammelser om fisket i gransvat-
tenomradet finns i fiskestadgan som utgoér en relevant del av 6verenskommelsen. Bestam-

123 som definieras i artikel 23 i dverenskom-

melserna tillampas i Tornedlvens fiskeomrdde
melsen och 2 § i fiskestadgan. Tillampningsomradet omfattar Konkamaalven och Muo-
niodlven samt den del av Tornealven och de sjoar i vilka riksgransen mellan Sverige och
Finland I16per. Det finns naturligtvis separata bestammelser fér havs- och dlvsomradena,
och Finlands respektive Sveriges nationella lagstiftning om havsfiske har ocksa betydelse

for vandringsfiskbestanden.'?*

Syftet med bestammelserna i fiskestadgan ar att astadkomma en rimlig och rattvis balans
ur bestands-, nyttjande- och skyddssynpunkt och att samtidigt framja bedrivandet av fiske
med tanke pa olika fiskargruppers intressen inom hela gransregionen. | fiskestadgan méj-
liggors en smidig och dynamisk reaktion pa bestandssituationen, eftersom 16 § i stadgan
gor det mojligt att gora avvikelser fran enskilda bestammelser om bestandssituationen
kraver eller tillater det. En ovan avsedd smidig reaktion dr en del av en modern interna-
tionell avtalspraxis i fraga om miljon. Jord- och skogsbruksutskottet har till exempel i sitt
betdnkande om att satta Overenskommelsen i kraft konstaterat att dversynen av fiskebe-
stimmelserna &r ett av de viktigaste inslagen i forslaget till verenskommelse.’?

122 RP264/2009rd, s. 17. Se dven Hollo, s. 5, och Hakapas, s. 366.

123  Enligt artikel 23 i grénsélvsoverenskommelsen omfattar Torneélvens fiskeomrade Kénkdmaalven och Muoni-
oalven samt den del av Tornedlven och de sjoar i vilka riksgransen mellan Sverige och Finland I6per (gransalvarna),
de vattendrag som ar sidogrenar till gransalvarna, dock inte bifléden, Tornedlvens mynningsgrenar, och den del av
Bottenviken som ligger norr om och inom en linje fran Haparanda hamn 6ver Skomakarens nordostligaste punkt,
Ylikaris ostligaste punkt, Sarvenkatajas nordligaste punkt och darifran i rakt ostlig riktning till riksgransen samt dar-
ifran soderut langs riksgransen till Tornea och Kemi kommungrans och vidare i nordostlig riktning langs kommun-
gransen till fastlandet.

124 RP 264/2009 rd, s. 22 och 35.JsUB 10/2010rd, s. 6.

125 RP 264/2009 rd, s. 35. JsUB 10/2010 rd — RP 264/2009 rd, s. 5. Livskraftiga fiskbestand ar en forutsattning for
att intressenter kan dra nytta av fisket. Se till exempel Kokko, s. 1127.
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4.1 Det gemensamma T-M-K-tillstandsomradet

Enligt 17 § i fiskestadgan far NTM-centralen i Lappland och motsvarande myndighet i Sve-
rige upplata fisketillstand ddr staten dger rdtten till fiske efter lax och 6ring. Darigenom
erkanner den géllande gransalvséverenskommelsen ocksa laxregalet atminstone i vissa
av 6verenskommelsestaternas vattenomraden. Dessutom far myndigheterna inga avtal
om gemensamt fisketillstdnd med Ovriga fiskerattsinnehavare i dlven. Ett gemensamt fis-
ketillstand beréttigar till fiske i fisketillstandsomradet utan hinder av riksgrans. Ett sadant
gemensamt fisketillstandsomrade, dvs. det gemensamma tillstdandsomradet i Tornealven,
Muoniodlven och Kénkamaalven, nedan benamnt det gemensamma T-M-K-tillstdndsom-
rddet, inrattades 2013.'%

Pa den finska sidan dger staten réatt att fiska efter lax och 6ring i hela det gemensamma
tillstdndsomradet i Tornedlven, Muoniodlven och Kénkamaalven. Pa sa satt omfattar
tillstdndsomradet hela dlvdalen pa den finska sidan. | Sverige géller avtalet om gemensamma
tillstand fisket efter lax och 6ring i Tornedlven och Muoniodlven endast i vattenomradena
tillhorande de fiskerattsinnehavare som ar parter i avtalet, dvs. norrut fran Pajala kommuns
sodra grans, eftersom svenska staten inte i detta omrade anses ha en sddan rétt att fiska efter
lax och 6ring som bygger pa laxregale.’”

De som har I6st ut ett gemensamt fisketillstand har ratt att fiska efter lax och 6ring med
sp6 och drag oberoende av riksgransen. Om en enskild fiskerdttsinnehavare inte vill avtala
om ett gemensamt fisketillstand for ett visst vattenomrade, ar det vid fiske inom detta om-
rade inte mojligt att 6verskrida riksgransen utan att skaffa flera tillstand.'?® Ett gemensamt
fisketillstdand mojliggér med andra ord fiske efter lax och 6ring i ndstan hela gransalvs-
omradet. Om ett enskilt deldgarlag ansluter sig till det gemensamma tillstdndet, syns det
endast som réatt att dven fiska efter annan fisk d@n bara lax och 6ring samt naturligtvis hur

tillstdndsintakterna redovisas.'?®

Intdkterna fran fisketillstand for det gemensamma tillstdndsomradet tillfaller dem som
innehar ratten till fisket i omradet i proportion till deras andelar i vattenomradena.
NTM-centralen i Lappland har ingatt ett avtal med motsvarande myndighet i Sverige om

126  RP 264/2009rd, s. 44.

127  Med hédnvisning till HD:s beslut som presenteras i avsnitt 1.3 ovan har Sverige ansett att laxfiskeratten i Tor-
nealvens bifléden norr om Pello helt tillkommer dgaren av vattenomradet medan den séder om Pello tillkommer
staten utifran laxregale. | Finland géller det gemensamma tillstandet fisket efter lax och 6ring i Torneélvens, Muoni-
oédlvens och Kdnkamadlvens vattenomraden i gransdlven. Det har lett till att ratten att fiska efter lax och 6ring som
regalratt tillkommer staten i huvudsak pa hela den finska sidan av det omrade som avses i avtalet. | Sverige tillkom-
mer ratten att fiska efter lax och 6ring i Torneélvens nedre lopp staten. | Pajala och norr om Pajala samt i havsomra-
det tillkommer emellertid alla fiskerattigheter dgarna av vattenomradena.

128 RP 264/2009 rd, s. 44.
129 Ifiske efter annan fisk &@n lax och 6ring galler 6verenskommelsen dock inte i Pajala kommuns omrade i Sverige.
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redovisning av intdkter, ett avtal om forsdljning av gemensamma fisketillstand for Torne-,
Muonio-Koénkdamaalv, nedan benamnt avtalet om gemensamma tillstand'*. Parterna i avtalet
ar myndigheterna och vattenomradenas dgare och 6vriga fiskerattsinnehavare som ar med i
det gemensamma tillstandet™'.

Tillstandsintakterna redovisas sa att kostnaderna for forsaljningen forst dras av. Sedan far
staterna tillsammans halften av intakterna utifran laxregalet och fiskerattsinnehavarna som
ar parter i avtalet tillsammans den andra hélften. Andelen till fiskerattsinnehavarna tilldelas
enligt vattenomradets areal i varje kommun. Staternas andel av intdkterna anvands enligt fis-
kestadgans syfte for gemensamt beslutade atgarder fér kontroll och forskning i omradet.’?
Utifran Webropol-enkdten om laxregalet ansags det gemensamma tillstandsomradet vara ett
fungerande system som framjade turismen i omradet (bild 1).

Figur 1. Resultat av Webropol-enkaten
Fraga 3. "Hur bra fungerar det nuvarande gemensamma tillstdandsomradet for dragfiske i
Torne alv, Muonio alv och Konkama alv enligt din asikt? (alla grupper sammanlagt, N = 116)

Valdigt bra

Bra

Varken bra eller daligt
Daligt

Valdigt daligt

Kan inte sdga

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Mycket bra Varken bra Déligt Mycket daligt | Vetinte
eller dallgt

Kqare/deldgare av vattenomrédet
Fritidsfiskare som bor i en kommun

. - . 10 8 3 1 0 0
inom grénsélvsomradet

Fritidsfiskare fran en annan ort 19 15 1 2 1 1
Kommersiell fiskare 1 0 0 0 1 4
Fisketurismféretag 4 1 0 0 0 0
Organisation, intressent, myndighet 3 5 0 2 2 2
Annan 0 1 3 0 0 1

130 Avtalet mellan myndigheterna och vattenomradets dgare om forséljning av gemensamma fisketillstand for
Torne-Muonio-Kénkamaalv.

131 Tillstandsintakterna bestar till 40 % av giltiga dags-, vecko- och sasongstillstand i hela omradet och till 60 % av
giltiga sasongstillstdnd i en kommuns omrade. Intakterna fran férsaljningen av tillstand for en kommuns omrade tillde-
las dem som ar med i tillstdndet for kommunens omrade, och de dvriga tillstandsintakterna tilldelas alla enligt areal.

132 | Pajala kommun och norr om Pajala i Sverige far fiskeréattsinnehavarna som &r med i det gemensamma tillstan-
det dven den del av intdkterna fran lax och 6ring som @mnats for myndigheterna, eftersom de ocksa ager fiskeratten
till lax och 6ring i omradet. RP 264/2009 rd, s. 44-45.
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4.2 Vaylan viehelupa-alue

Alla anser dock inte att det gemensamma tillstandsomradet &r en bra I6sning. Statens ratt
att utifran laxregalet sdlja tillstand for omradet har ifrdgasatts, vilket framférallt bygger
just pa hur laxregalet historiskt sett har kommit till och utformats, sésom ovan beskrivits.
Ar 2013 uttrddde ett antal fiskelag ur det gemensamma tillstandsomradet. De inrittade
Vdyldn viehelupa-alue, ett eget fiskelag som har meddelat att laget saljer tillstand for allt
slags fiske i sitt omrade, inbegripet fiske efter lax och 6ring. NTM-centralen i Lappland

har inte kinnedom om hur manga fiskare som verkligen fiskar efter lax med tillstand fran
Vaylan viehelupa-alue utan att ha 16st ut ett gemensamt T-M-K-tillstand. | fiskeovervak-

ningen har dtminstone ingen &kt fast fér sddant fiske.'*

Den 26 maj 2014 anholl sékande som hoérde till Vaylan viehelupa-alue hos Kemi-Tornea
tingsratt om att tingsratten i enlighet med 7 kap. 3 § 1 punkten i rattegangsbalken (RB
1734/4) skulle forbjuda finska staten att sdlja tillstand till dragfiske efter lax och 6ring i

de sdkande fiskelagens omraden i Torne dlv i kommunerna Pello och Kolari. Tingsrédtten
avslog ansdkan genom ett beslut den 2 december 2015, varefter de sokande overkla-
gade beslutet hos hovratten. | klagomalet ansdg de sokande att de hade en battre ratt an
vad staten hade att fiska efter lax och 6ring i de vattenomraden som de s6kande forval-
tade, och darigenom en grund for beslut om sakringsatgard. Staten ansdg i sin tur att de
klagande inte hade talan i arendet, eftersom statens ratt att fiska efter lax och 6ring i de
aktuella omradena byggde pa laxregale och innehallet i laxregalet sedan gammalt har
varit och fortfarande ar att staten har en battre ratt att fiska efter lax och 6ring och att be-
stdmma om fisket.

| beslut nr 287, dnr S 16/220, som Rovaniemi hovratt fattade den 30 maj 2016 konstate-
rade hovrdtten att det inte fanns nagra forutsattningar att besluta om en sakringsat-
gard. Hovratten uttalade sig dock att tvistefrdgan om statens rdtt att fiska efter lax och
Oring i Torne dlv utifrdn laxregale, eller om dess grundl6shet, till sin juridiska karaktdér dr
mycket omfattande, mdngdimensionerad och betydelsefull. Av denna anledning och om

de s6kande 6nskar det bor drendet behandlas som tvistemdl eller i ndgot annat tillimpligt
férfarande, eftersom det i en summarisk rittegdangsprocess som liknar en sdkringsdtgdrds-
process inte gdr att Idmna ett slutgiltigt immaterialrdttsligt avgérande om huruvida den
pdstadda baittre rdtten foreligger eller inte. Det nuvarande laget for ratten att fiska efter lax
och 6ring i Torne alv har ratt i arhundraden. Enligt hovréatten skulle syftet med en ratte-
gangsprocess eller nagot annat forfarande géallande huvudsaken inte dventyras pa det satt
som avses i lag, om laget pagar under den tid som rattegangsprocessen eller ndgot annat

forfarande fortsatter.'3*

133 Uppgifterna har inhamtats fran NTM-centralen i Lappland i en telefonintervju med ledande fiskeriexpert Jari
Leskinen i maj 2019.

134 Havansi, s.1178.
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De omstandigheter som de sékande presenterade som grund for sin ratt ansags inte med en
tillrdcklig sannolikhet visa att de skulle ha en battre ratt att fiska efter lax och 6ring @n vad fin-
ska staten hade. Aven om det senare ansags att ratten att fiska efter lax och éring i de aktuella
vattenomradena tillkommer ndgon annan an staten, ansag hovratten att de sékandes rattighe-
ter emellertid inte senare forhindras eller forsvagas av den omstandigheten att staten for tillfal-
let utévade sin ratt som bygger pa regalet.’

4.3 Stromfallslagenheterna i det gemensamma tillstandet

Sasom det i kapitel 3 har behandlats ingar stromfallsldagenheterna i princip inte i ett samfallt
vattenomrade, och fiskerattigheterna for stromfallslagenheterna férvaltas pa ett annat satt,
dven jamfort med forvaltningen av fiskerattigheter for vattenomraden som inte ingar i ett
samfallt vattenomrade. Darfor granskas utévandet av fiskerdttigheter for stromfallsldagenheter
ocksa i det gemensamma T-M-K-tillstdndsomrddet separat.

Enligt uppgifter fran NTM-centralen i Lappland dger Fortum Abp 28 vattenomradesfastigheter
och hilften av en vattenomradesfastighet i Torne alv. Pa sa satt utgor Fortum Abp:s vattenom-
raden (1 680 ha) cirka 21 procent av hela det gemensamma T-M-K-tillstandsomradet pa den fin-
ska sidan. Energibolaget Pohjolan Voima Oy &ger i sin tur tillsammans med vissa privata dgare
tva stromfallslagenheter vid Torne alv.

Ar 2018 var tre av Fortum Abp:s stromfallsligenheter med i det gemensamma T-M-K-tillstan-
det. Enligt NTM-centralen i Lappland var en av ldgenheterna med i tillstandet pa den grunden
att Imatran Voima Oy, som tidigare dgt lagenheten, ar 1988 hade 6verlatit bestimmande- och
rostratten angdende fiskerattigheterna och gett sitt samtycke till anvandning av fiskeintakter
for forbattring av fiskeférhdllandena till de davarande fiskelagen i omradet. En av de tva strém-
fallslagenheter som Pohjolan Voima Oy delvis dgde var med i det gemensamma tillstandet, och
bolaget har 6verlatit sin intdktsandel av tillstandet for lagenheten till deldgarlaget i sitt omrade.

Sasom det ovan beskrivits tilldelas halften av intdkterna fran det gemensamma tillstandet fin-
ska staten och svenska staten utifran laxregalet och den andra haélften tilldelas vattenomrdde-
nas dgare som ¢ér med i det gemensammai tillstandet. | de omraden pa den finska sidan som inte
ingdr i det gemensamma tillstdndet och de omraden pa den svenska sidan som ingar i tillstan-
det redovisas darfor alla tillstandsintakter efter statens andel naturligtvis till vattenomrddenas
dgare pa den svenska sidan. Det innebar en ekonomisk forlust av fisketillstandsintdkter for om-
radena i Finland, men framforallt orsakar det kontroverser och oklarheter i omradena pa grund
av att fiskerattigheterna for stromfallslageheterna utévas och forvaltas oenhetligt. Det skulle
vara rationellt att organisera stromfallslagenheters medlemskap i det gemensamma tillstandet
och anvandningen av tillstandsintékterna pa ett enhetligt satt, atminstone for stromfallslagen-
heter som har en och samma dgare.

135 Motivering till domen.
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5 Statens enskilda fiskeplatser och
oppnande av vandringsforbindelsen

Redan pa medeltiden hade kronan enskilda fisken i stora strdmmar som mynnar ut i Bott-
niska viken. Dessa fisken byggde dock inte ursprungligen pa regalratt, utan de ansags ha
haft motsvarande civilrattslig grund som béndernas, adelns, kyrkans och andra samfunds
och privatpersoners fisken. Med laxregale avses darfor i vidare bemarkelse statens ratt att
fiska efter lax och 6ring. Dessutom finns det statens uttryckliga enskilda fiskeplatser som
ligger i vattenomrdden som dgs av andra an staten eller i allmanna vattenomraden. D3 kan
det vara fraga om fiskeplatser som bygger pa laxregale, om de finns i laxregalomraden, el-

ler fiskeplatser som bygger pa ndgot annat forvarv.'*

Pa lite motsvarande satt kan en privatperson ha ratt till en fiskeplats som till exempel byg-
ger pa urminnes havd eller ett uttryckligt forvary, och dven ratt fiska efter lax pa stallen dar
staten har regalrédtt, dvs. exklusiv fiskeratt for lax och 6ring. Vattenéverdomstolen anser till
exempel i sitt beslut (VOD 75/1983) att det &r utrett att réitten att fiska efter lax och oring

i ljo élv och havsomrddet utanfor dlven tillkommer staten som exklusiv réitt eller regalrditt.
Statens exklusiva rdtt gdller dock inte de lataplatser i Puodinkoski som finns i dlven och som
uteldmnades vid inl6sningen i flottstadgan fér delen mellan havet och Jongunhaara i ljo
Glv, och inte heller Pernu damm i Merikoski, Illi hstdamm, Pajari damm och de enskilda fis-
keplatser i havsomradet ddr dgarna utifran utredningen i dokumenten har haft och fortfa-
rande har sjilvstéindig, av staten oberoende riitt att fiska efter lax och éring. Agarna eller
innehavarna av Ovriga pata- eller fiskeplatser och vattenomraden har inte utretts ha en
sadan ratt.'¥”

| laxregalomradet har staten for ndrvarande bland annat fiskeplatser utanfér Torne dlv,
Kemi alv och Simo alv, och Forststyrelsen arrenderar ut dessa platser for laxfiske till kom-
mersiella fiskare. Senast férnyades arrendeavtalen for fiskeplatserna 2016, och da ar-
renderades sammanlagt 75 platser ut. Av de utarrenderade fiskeplatserna fanns 21 i

136 Joona, promemoria, s. 3. Se dven Jarvi, s. 152. Till exempel fiskeplatser som bygger péd markagande, exempel-
vis sa kallade kungsgardar, och rattigheter som skaffades genom kop.

137 VOD 75/1983, 5. 29. Se dven HD:1981-11-128 om ritt till en uttrycklig fiskeplats utifrdn urminnes hivd.
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vattenomraden inom byardgang och ingdr darfor troligen i de fisken dar staten har lax-
regale. Resten av statens enskilda fiskeplatser fanns antingen i allmdnna vattenomraden
eller i statsagda vattenomraden. Enligt 9 § 2 mom. i FiL ska dessutom intressena hos kom-
mersiella fiskare i grupp | som avses i 88 § 1 mom. beaktas i forsta hand vid anvéndningen
av statens enskilda fisken.'>®

Det kommersiella havsfisket efter lax regleras genom fiskekvoter som har bestamts i enlig-
het med EU:s gemensamma fiskeripolitik. Genom lagen om det nationella genomférandet
av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik (1048/2016) infordes i Finland i borjan
av 2017 ett nytt system med aktorsspecifika fiskekvoter. Det viktigaste innehallet i kvotsys-
temet dr en uppdelning av Finlands fiskekvoter i Overlatbara och icke-6verlatbara nyttjan-
deréttigheter for viss tid for kommersiella fiskare. NTM-centralerna fordelar arligen fran
Finlands fiskekvot aktorsspecifika fiskekvoter till kommersiella fiskare i enlighet med deras
nyttjanderatter.®

5.1 Overlatelse av fiskeplatser till forméan for
vattenomradenas agare

Ar 1973 tillsatte statsradet en kommitté med uppdraget att se dver fiskelagstiftningen. Ar
1977 overlamnade kommittén sitt betankande. | betankandet konstaterade kommittén att
statens enskilda fisken i 5 § i den gallande lagen om fiske vanligen bygger pa ett sa kallat
fiskeregale som harror fran medeltiden och omfattar statens exklusiva rétt att fiska efter
laxsldktingar. Staten konstaterades ha sadana fisken i bade havsomraden och insjoomra-
den.'®

| betdnkandet foreslog kommittén att staten delvis skulle avsta fran fisken som bygger pa
laxregale till forman for vattenomradenas dgare. Forslaget motiverades med att fiskeregal-
rdttigheterna''i havsomraden i dagsldget endast hade betydelse i Bottniska viken, framst
i Bottenviken, dar staten har platser som ar avsedda for fiske efter lax och 6ring och som
enligt olika villkor arrenderas ut till privatpersoner och samfund. Laxregalet ansdgs inte
heller i insjdomraden ha samma betydelse som tidigare i stora dlvar i norra Finland, efter-
som fisket, bortsett fran i Torne dlv, Simo dlv och Kiminge &lv, inte langre efter byggandet
av kraftverk hade samma betydelse fér den lokala befolkningens utkomst och staten inte

138 Kartorna 6ver fiskeplatser har inhdmtats fran NTM-centralen i Lappland och Forststyrelsen.

139  LsN Aliranta: Taustamuistio valtion lohiregaalista eduskunnan ympaéristdvaliokunnalle. Se &ven RP 85/2018
rd, s. 3.

140 KB 1977:47,s.70-73.Se dven HP 214/1980 vp, s. 5.
141 | betdnkandet anvands termen fiskeregale i stallet for laxregale.
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langre i nagon storre utstrackning arrenderade ut sina fiskeplatser. Av ovannamnda skal

ansag kommittén i sitt betankande att laxregalet delvis hade mist sin betydelse.'*?

| betdnkandet foreslog kommissionen darmed att staten delvis skulle avsta fran laxregalet.
Forslaget utgick fran att ett sddant allmant vattenomrade i havsomradet som finns utan-
for byardgéng, bortsett fran vid Aland, i alla fall &r statens egendom, och staten redan pa
denna grund har ratt att bestamma om enskilda fisken i ett sddant vattenomrade. Dér-

for borde sadana enskilda fiskeplatser som bygger pa laxregale slopas, och kommersiella
fiskare borde fortfarande enligt lagen om fiske ha féretrade for att arrendera sadana fis-
keplatser. Det bor dock papekas att de namnda fiskeplatserna i ett allmant vattenomrade
eller i statens vattenomrade inte heller sett till definitionen bygger pa laxregale och att det
darfor troligen ar onédigt att slopa dem som sadana.

| betdnkandet var det relevant att kommittén féreslog att staten skulle avsta fran enskilda
havsfisken inom byardgang till férman for de aktuella vattenomraddenas dgare, eftersom
fiskena hade mist sin ursprungliga betydelse och inte i vrigt var viktiga for staten. Dare-
mot borde fiskerattigheter som bygger pa fiskeregale'® i insjoomraden vara i statens be-
sittning sa att hansyn i forsta hand ska tas till yrkesfiskarnas och den lokala befolkningens
intressen nar foreskrifter utfardas.'*

Kommittén féreslog dock inte att staten skulle avsta fran fiskena vederlagsfritt, utan vatte-
nomradenas dgare skulle erbjudas mojlighet att 16sa in fiskeplatser. Enligt forslaget skulle
inldsenavgiften motsvara ett kapitaliserat varde pa fem procent av den genomsnittliga ar-
randeavgiften for en fiskeplats for de senaste tre aren. Inldsen skulle innebéra att fiskeplat-
serna eventuellt arrenderades ut av vattenomradenas dgare eller exempelvis deldgarlag
tillsammans i stéllet for staten.'

Fiskelagstifningskommitténs forslag ledde dock inte till att staten ens delvis skulle ha slo-
pat laxregalet. | regeringens proposition om lagen om fiske 1980 konstaterar regeringen
att statens enskilda fisken i 5 § i den géllande lagen om fiske vanligen bygger pa ett fiske-

146 som harror fran medeltiden och omfattar statens exklusiva ratt att fiska efter vissa

regale
laxsldktingar, och sedan att trots att havsregalrdttigheterna numera framst har bety-

delse i Bottniska viken, kommer regalrdttigheterna’*® framéver att ha betydelse sdirskilt

142 KB 1977:47,s.70-73.

143 | betdnkandet anvands termen fiskeregale i stillet for laxregale.
144 KB 1977:47,s.70-73.

145 KB 1977:47,s.70-73 och 101.

146 Termerna har anvants foljdriktigt inkonsekvent, i denna utredning avses med laxregale fortfarande det-
samma som med fiskeregale i forarbetena.

147  Avser laxregalrattigheter i havsomraden, till exempl enskilda fiskeplatser som bygger pa just laxregale.

148 Avser i vidare bemérkelse alla typer av fiske som bedrivs utifran laxregale i bade havsomraden och insjéom-
raden.
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med tanke pad regleringen av laxbestdnden och anskaffningen av rom fér fiskodling, och
ddrfér féreslas det att de fortfarande ska vara i statens besittning.'*

5.2 Resultat av Webropol-enkaten om slopande av laxregalet

Jord- och skogsbruksministeriets ovan i utredningen namnda Webropol-enkat om laxre-
galet var 6ppen for alla deltagare mellan den 18 april och den 25 maj 2018. Da besvarades
enkaten av 122 personer. Syftet med enkaten var att kartlagga vad medborgare anser om
laxregalet, de situationer dar regalet tillampas och ett eventuellt slopande av laxregalet.
Deltagargrupperna definierades pa forhand och deltagarna fick sjalva valja vilken grupp
de ville hora till.

Deltagargrupper: 1. Agare/deldgare av vattenomréadet (n27), 2. Fritidsfiskare som bor i en
kommun inom gransédlvsomradet (n22), 3. Fritidsfiskare fran en annan ort (n39), 4. Kommersiell
fiskare (n6), 5. Fisketurismforetag (n5), 6. Representant for organisation, intressent eller
myndighet (n16), 7. Annan (n6).

Urvalet av deltagare i Webropol-enkaten ar inte sarskilt stort. Det ger dock en mer positiv
bild an férvantat av vad medborgare anser om statens laxregale och organiseringen av fis-
ket i anknytning till regalet. Sdsom det i kapitel 4 lyfts fram ansag alla deltagargrupper att
sarskilt det gemensamma T-M-K-tillstandsomradet &r en fungerande helhet, och en féljd
av slopandet av laxregalet befarades vara att helheten skulle splittras. Dessutom ansag alla
grupper utom en att staten borde behalla laxregalet; bland dgarna av vattenomradena for-
delades rosterna i denna fraga jamnt. For att medborgarnas asikter ska kunna kartlaggas
och en 6ppen diskussion inledas bor andra dtgarder ocksa vidtas utdver en enskild enkat,
till exempel samrad i dlvdalen.

149 HP 214/1980 vp,s. 11-12 och 20.
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Figur 2. Resultat av Webropol-enkaten
Svaren pa frdgan "Hur bra fungerar statens nuvarande laxregale enligt din asikt?". (alla
grupper sammanlagt, N=118)
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Figur 3. Resultat av Webropol-enkaten
Svaren pa fragan "Hur bor statens nuvarande laxregale bevaras i framtiden enligt din
asikt?”. (alla grupper sammanlagt, N =116)
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Webropol-enkaten inneholl flervalsfragor, mojlighet att motivera svar och dven helt 6ppna
fragor som alla inte ar nédvandiga att ga igenom i denna utredning. Sammanfattningsvis
kan det konstateras att svaren och motiveringarna till svaren lyfte fram vissa dndamdlsen-
lighetsaspekter som faktorer som forsvarar bevarandet av laxregalet, bland annat méj-
ligheter att utveckla det gemensamma tillstdandsomradets stabilitet och den anknutna
fisketurismen. Slopande av laxregalet till forman for vattenomradenas dgare motiverades
daremot med just de historiska orsaker som har lett till att laxregalet kom till och laxrega-
lets legitimitet har ifrdgasatts.

5.3 Fiskerattigheterna efter 6ppnandet av
vandringsforbindelsen

Kemi dlv var en av de viktigaste laxalvarna i Europa innan vandringsférbindelsen stangdes
av till féljd av byggandet av kraftverk.'*® Efter fordamningen 1948 kunde laxen och andra
vandringsfiskar inte ga upp i Kemi alv for att leka, vilket ledde till att det ursprungliga lax-
bestandet i dlven utrotades.'' Fragan om ersattningar till fiskare blev da ocksa aktuell, och
vid skiftet av 1970- och 1980-talen soktes avgéranden hos vattendomstolen och vatteno-

152

verdomstolen. >* Rattegangsprocesserna rérande ersattning for skador som orsakats av

fordamningen vid byggandet av kraftverk har behandlats i avsnitt 1.2.1.

I sina beslut'™® ansag vattendverdomstolen att det ar utrett att ratten att fiska efter lax och
oring i Kemi alv och ljo dlv samt i havsomradet utanfor dlvarna tillkommer staten som dess
exklusiva regalratt. Daremot ansag vattenéverdomstolen (VOD 33/1982) dven att fiske ef-
ter lax och 6ring sedan gammalt har kunnat bedrivas i Kemi alv och havsomradet utanfor
dlven utan att staten, som har varit medveten om detta fiske som pagatt lange, har ingripit
i det. Fisket ansdgs ha blivit en viktig del av den lokala befolkningens utkomst, och darfor
alades staten att betala ersattning for fiskeférman till alla privatpersoner som hade fiskat
efter lax och 6ring med tilldtna redskap. Fiskeférmanen angdende lax och 6ring ansags
visserligen dven ha upphért att gélla om lax inte langre férekom i ett vattendrag.’*

Fragan om fiskerattigheterna i omradet har blivit aktuell igen nar lax till foljd av aterupp-
livningsatgdrder har forekommit i Kemi dlv norr om kraftverkens dammar igen. Det &r klart
att staten inte aktivt har forvaltat sin fiskerdtt som bygger pa laxregale under den tid da
laxen inte har vandrat upp i Kemi dlv. Med forvaltning avses bland annat utarrendering av

150 Oksanen,s. 1.

151 Halmeenpasg, Salolainen, s. 31.

152 Oksanen,s. 1-2.

153 VOD 75/1983, VOD 33/1982 och VOD 80/1978.
154 VOD 33/1982.
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fiskeplatser eller forsaljning av fisketillstand. Tack vare lyckade fiskvdgar och utplantering
av fisk kommer organiseringen av fisket i omradet dock att utvdrderas pa nytt, och staten
bor framja drendet aktivt.

Ratten att fiska efter lax och 6ring i Kemi alv tillkommer staten utifran laxregale. Den gal-
ler dock inte sddana uttryckliga fangstplatser och omraden vars dgare enligt utredningen
har en av staten oberoende ratt att fiska efter lax och 6ring. Statens exklusiva ratt gal-

ler inte bland annat Hervanpudas laxpata och Vaylapato i dlven och inte heller Kaakamo
laxpatasammanslutning i havsomradet och Laivaniemen Tynnyrikunta, vars dgare enligt
en utredning baserat pa dokumenten sedan gammalt har haft och fortfarande har en av
staten oberoende ratt att fiska efter lax och 6ring.’*® Av till exempel Hégsta domstolens
avgorande angaende Kemi dlv (HD:1951-L-18) framgar att staten anses vara innehavare av
fiskeratten i hela vattenomradet i Kemi alv vad galler lax och 6ring och att staten ska ha
exklusiv ratt att bedriva och bestdmma om sadant fiske, och darfér omfattas en betydligt
storre del av lagenheterna i omradet, vad galler fiske efter lax och 6ring, av statens exklu-

siva ratt att fiska efter lax och 6ring.'*¢

Det ar osannolikt att de fiskerattigheter som vattendverdomstolen har erkdnt, men sam-
tidigt konstaterat som forlorade, kommer att aterges den lokala befolkningen nar laxbe-
standet har aterhamtat sig. Utgangspunkten ar ddremot att statens laxregale foreligger
som ett rddande rattslage och att det fran fall till fall ska utredas om privatpersoner har sa-
dana rattigheter att fiska lax och 6ring som avviker fran huvudreglen om statens laxregale.
Staten ska dock handla aktivt i omradet for att de felaktiga uppfattningarna om fiskerattig-
heterna och de lagliga forutsattningarna for fiske skulle vara klara for alla aktorer i omra-

det, nar laxen vandrar till Kemi alv igen.™’

155 VDO 33/1982, avsnitt 4.1.
156 Oksanen,s. 18.
157 Oksanen,s. 17-18.
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6 Konsekvenser av slopandet av laxregalet

laxregalet ar en del av var nationella lagstiftning och har blivit ett rattslage som har gallt
redan i arhundraden. Darfor kan staten inte ha ndgot ersattningsansvar gentemot vatten-
omradenas dgare eller andra fiskerattsinnehavare i omradena, dven om staten i framtiden
beslutar att slopa rattslaget som erkdnner laxregalet. Sa har ar laget eftersom staten har
uppratthallit det gallande rattslaget och forvaltat fisken efter lax och 6ring pa offentlig-
rattsliga grunder. Dessutom utgor statens nuvarande utévande av sin ratt som bygger pa
laxregale inget hinder for att den fiskerattsliga stéllningen for dgarna av vattenomraden
forandras i framtiden, och inte heller forsvagar denna stallning, om man beslutar att av-
veckla laxregalsystemet.’*®

Ett nytt rattslage skulle inte ens utifran férbudet mot retroaktiva verkningar'*® géra de
rattsliga avgoranden som bygger pa den tidigare lagtolkningen ogiltiga och bidra exem-
pelvis till att de till staten betalda ersattningarna fér skadorna pa fisket till foljd av regle-
ringen och byggandet vid vattendrag betalas tillbaka. En separat frdga ar om staten kan
vara ersattningsskyldig for skada till foljd av inkorrekt tillampning av lag, om en sadan
skada bevisas retroaktivt. | frdiga om laxregalet kan detta dock anses vara osannolikt, en-
bart utifran att rdttsldget har varit etablerat under Idng tid. En forutsattning for att skade-
standsskyldighet ska foreligga ar namligen att man uttryckligen kan visa att staten har
brutit mot en av sina rattsliga forpliktelser eller underlatit att uppfylla till exempel ett for-

pliktande internationellt krav.'®

158 Hollo,s. 7.
159 Till exempel rattsvidrighetsprincipen om retroaktiv ersattningsskyldighet.
160 Hollo,s.16-17.
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Fragan kan dven granskas utgaende fran internationell ratt. Ett exempel ar tvisten mellan
Argentina och Storbritannien om styrning av Falklandsdarna. Trots att Storbritannien redan

i 150 &r har besuttit 6arna har Argentina kontinuerligt kravt att fa 6arna i sin besittning.
Landerna har till och med olika dsikter om vem som har upptéackt 6arna. Vi kan darfor fraga

oss om det dr av betydelse vem som har upptdckt 6arna, nér det huvudsakliga problemet ska
I6sas, dvs. vem som ska styra 6arna i dag. Dessutom har den stat som regerat 6arna bytts under
arhundradena, varfor det inte heller gar att dra ndgra slutsatser om vilken av staterna darna
tillhor. Ar 1833 verkar bli en avgérande faktor. D3 borjade Storbritanniens dverhéghet som har
fortsatt anda till i dag. Laget bor darfor granskas utgaende fran urminnes hdvd och territoriell
erévring.'®' Territoriell erdvring ar en i historien kiand form av forvarv av territorier genom
anvandning av maktmedel. Det &r pa sa vis klart att Storbritanniens atgarder for att erévra
Falklandsoarna inte uppfyller dagens krav pa ett sddant forbud mot anvandning av maktmedel
som avses i FN-stadgan (FordrS 1/1956)'%2. Férbudet innebir att forvérv av ett territorium
betraktas som ogiltigt om férvdrvet har skett genom olaglig anvéndning av maktmedel. Om
handelserna hade dgt rum under FN:s tidsperiod borde Storbritanniens forvérv betraktas som
ogiltigt. Det ar dock klart att mdnga férvdérv av territorier under Grhundradens lopp har utgatt
fran erévringar och anvéndning av maktmedel, men betraktas som lagliga i dag. Darfor bor vi
fraga oss om den radande principen om att forvérv av territorier som skett genom anvéndning
av maktmedel &r ogiltiga retroaktivt ska tilldmpas pd héndelser som har dgt rum fér ndstan

180 dr sedan eller om réttsldget under 1833 ska betraktas som en mer avgérande faktor. Kari
Hakapad, professor i internationell rétt, konstaterar att ... den sistndmnda I6sningen skulle vara
mer realistisk och det i praktiken knappast ens dr méjligt att bérja krdva lagenlighet for alla
férvdrv av territorier som skett under drhundradens lopp.'®

Slopande av laxregalet skulle aven medfora konsekvenser for organiseringen av fiskena.

| gréansdlvsomradet skulle det framkomma genom omorganisering av det gemensamma
tillstandsomradet. For enskilda fiskeplatser innebar det andringar i beloppet pa de arren-
deavgifter som tas ut fran kommersiella fiskare, och att staten forlorar ett instrument fér
reglering av fisket. | gransdlvsomradet skulle slopande av laxregalet dven paverka utveck-
lingen av fisketurismen och beloppet pa de tillstdndsintdkter som styrs till forskning och
overvakning. For dgarna av vattenomraden kan laget anses aterga till det som avsesi5 §i
FiL, dvs. att fiskeratten i sin helhet tillkommer dgarna av vattenomradena.

A andra sidan ar det fortfarande for flera vattenomraden, bland annat stromfallslagen-
heter, omstritt vem som far utéva och forvalta fiskerattigheterna i omradet. De berérda
parterna bor darfor informeras om det befintliga fiskerattsliga laget innan beslut om be-
varande eller dndring av rattslaget for laxregalet fattas. Det ar ocksa svart for dem som
arbetar i branschen att skapa sig en helhetsbild av fisket i norra Finland. Darfor ska staten

161 Hakapaa, s. 57-58.
162  Artikel 2.4 i Forenta nationernas stadga (FordrS 1/1956).
163 Hakapaa, s. 98-99.
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handla aktivt for att fortydliga laget sa att det ar mojligt att ratta till sddana uppfattningar
om fiskerattigheterna i omradet och grunderna for dessa fiskerattigheter som bygger pa
felaktig information.

Om beslut om att slopa laxregalet fattas, kan laxregalet slopas i sin helhet eller endast for
vissa enskilda fiskeplatser eller vattenomraden, sdsom fiskelagstiftningskommittén fore-
slog i sitt betdnkande 1977.'% Laxregalet kan slopas till forméan for vattenomradenas dgare
antingen mot eller utan vederlag. Med hansyn till jamlikhetsprincipen bor olika I6sningar
naturligtvis vara motiverade och jamlika. Konsekvenserna av slopandet av laxregalet ana-
lyseras enligt delomrade i avsnitten nedan.

6.1 Gransalvsoverenskommelsen och lagen om fiske

Eftersom bade var rattspraxis och lagstiftning faststaller att laxregalet foreligger, skulle det
vara konsekvent att ett eventuellt slopande av laxregalet gors pa lagstiftningsniva. Var na-
tionella lagstiftning skulle andras for 9 § i FiL sa att paragrafen inte langre galler for fisken
som bygger pa laxregale. Staten kan dven ha enskilda fisken som avsesi 9 & i FiL pa nagon
annan grund dn utifran laxregale, och darfor ska detta beaktas i motiveringen till lagen.

Overenskommelsen om grinsvattenomradet i Finland och Sverige &r inte en tillricklig
grund for att andra staternas dganderétt och fiskeratt, utan det krdvs nationella bestam-
melser. Om en av éverenskommelsestaterna uttryckligen avstod frdn laxregalet skulle det
sdledes inte paverka hur laxregalet har definierats i den andra staten. Detta kan redan nu
ses som att ratten att fiska efter lax och 6ring i vissa omraden i Sverige, till skillnad fran Fin-

land, tillkommer dgarna av vattenomraden i stallet for staten.s

A andra sidan ska hansyn tas till Wienkonventionen om traktatrétten mellan stater (FérdrS
33/1980), nedan benamnd Wienkonventionen. Avsnitt 3 (artiklarna 31-33) i del lll ror tolk-
ning av traktater mellan stater. Enligt artiklarna 31-32 skall en traktat tolkas arligt i 6ver-
ensstammelse med den gangse meningen av traktatens termer sedda i sitt sammanhang
och mot bakgrunden av traktatens andamal och syfte.

I sammanhanget ingdr vid tolkningen av en traktat, férutom texten inklusive dess pream-
bel och bilagor, éverenskommelser rérande traktaten som traffats mellan alla parter i
samband med traktatens ingaende; dokument som upprattats av en eller flera parter i

164 | det ovan presenterade betdnkandet 1977 féreslog kommittén att laxregalet skulle slopas for havsfisken mot
vederlag sa att vattenomradenas dgare skulle ha mojlighet att |6sa in fiskeplatser till ett bestamt kapitaliserat varde.

165 Hollo, s. 4.
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samband med traktatens ingaende och godtagits av de andra parterna som dokument
sammanhodrande med traktaten.

Utover sammanhanget skall hansyn tagas till a) efterféljande 6verenskommelser mellan
parterna rorande traktatens tolkning eller tillampningen av dess bestammelser; b) efter-
foljande praxis vid traktatens tillampning, som ddagaldgger enighet mellan parterna om
traktatens tolkning; c) relevanta internationella rattsregler, som ar tillampliga i forhallandet
mellan parterna. Dessutom innehaller artiklarna 26-27 bestammelser om efterlevnad av
traktater, och artikel 27 handlar om staters interna ratt och efterlevnad av traktater. Enligt
artikeln kan en stat som dr part i en traktat ej dberopa bestdmmelser i sin interna rdtt for att
rattfdrdiga sin underlatenhet att fullgéra traktaten.

Slopande av laxregalet skulle paverka dtminstone 17 § i fiskestadgan i grénsalvsdverens-
kommelsen, eftersom bestammelsen numera befullmaktigar myndigheterna i dverens-
kommelsestaterna att salja tillstand ddr staten dger rdtten till fiske efter lax och éring. Om
laxregalet slopades skulle staten inte fa vara part i det gemensamma tillstandsomradet
med en fullmakt som bygger pa laxregale och som har hérletts fran en traktat. | praktiken
ar staten, oberoende av laxregale, en betydande dgare av vattenomraden i det omrade
som avses i gransalvsoverenskommelsen. Slopande av laxregalet kraver inte nédvandigt-
vis en dandring av fiskestadgan, men till exempel fordelningen av gemensamma tillstands-
intdkter skulle forandras vasentligt, likasa dven organiseringen av hela det gemensamma
tillstandsomradet. | praktiken skulle férsaljningen av tillstand overga till 4gare av vatten-
omraden pa hela den finska sidan av gransdlvsomradet.

De som har I6st ut ett gemensamt fisketillstand har dessutom ratt att fiska lax eller 6ring
utan hinder av riksgrans. Om en enskild innehavare av fiskerdatten emellertid inte vill inga
avtal om gemensamt tillstand for en viss del av ett vattenomrade, ar det dar inte mojligt
att 6verskrida riksgransen utan att ha kopt flera tillstand. Darfor skulle det utan laxregale
endast vara mojligt att bilda ett gemensamt tillstdindsomrade som liknar det nuvarande
gemensamma tillstdindomradet i en situation dar deldgarlagen i bada staternas omraden

var beredda att bilda ett gemensamt tillstandsomrade.'®®

6.2 Ekonomiska konsekvenser

Jord- och skogsbruksministeriet har inte faststallt nagot ekonomiskt varde for laxre-
galplatserna, eftersom statens samtliga enskilda fiskeplatser férvaltas av Forststyrelsen
och arrendeintakterna tillfaller Forststyrelsen. Enligt 5 § 1 mom. 19 punkten i jord- och

166  RP 264/2009 rd, s. 44.
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skogsbruksministeriets forordning om avgifter for vissa prestationer som hanfor sig till
Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter (888/2017) prissatts utarrendering av
fangstplatser for lax eller 6ring i vattenomraden inom en bys granser enligt 9 § i lagen om
fiske (laxregale-plats) pa foretagsekonomiska grunder.

Ar 2016 ansvarade NTM-centralerna for utarrenderingen av enskilda fiskeplatser. Enligt
centralernas bokféring 2016 gav denna verksamhet i Finland intakter fér sammanlagt cirka
5000 euro per ar. Intdkterna flot i huvudsak in fran utarrenderingen av fiskeplatser i Lapp-
land. Laxregalrdtten konkretiseras darmed i form av intdkter, framst som tillstandsintak-
ter fran det gemensamma tillstdandsomradet som bygger pa 17 § i grénséalvsdverenskom-
melsen, eftersom hdilften av tillstdndsintékterna enligt avtalet om gemensamma tillstand
redovisas till avtalsstaterna utifrdn laxregalet. Det innebar cirka 110 000 euro per ar. Dessa
intakter har anvants for bland annat fiskekontroll och forskning i gransalvsomréadet.'®”

6.2.1 Anvandning av tillstandsintakter

Om laxregalratten slopades, skulle fiskeriférvaltningens resurser for fiskedvervakning samt
utredning och forskning i fiskeomradet i gransalven forsvagas. Orsaken ar att dessa atgar-
der i nuldget har vidtagits med "6ronmérkta” medel fran gemensamma tillstand. Ar 2018
anvandes sammanlagt cirka 120 000 euro av tillstdndsintakterna fran det gemensamma
tillstdndsomradet for fiskedvervakning. Finlands andel uppgick till cirka 70 000 euro. For
forskning anvandes cirka 140 000 euro. Det belopp som anvands for forskning varierar arli-
gen, och 2018 anvandes dven tillstandsintakter som hade sparats under tidigare ar.'

Bestammelser om dvervakning av fisket finns i 21 § i fiskestadgan. For 6vervakningen
ansvarar de myndigheter som forvaltar fiskeverksamheten, och i Finland @ denna myn-
dighet NTM-centralen i Lappland. Enligt den nationella lagstiftningen i bada landerna har
de organ som &vervakar fisket ocksa tillsynsansvar. | Finland &r det polisen och gransbe-
vakningsvasendet enligt 96 § FiL och sddana fiskedvervakare som avses i 97 § i FiL. Bada
Overenskommelsestaterna ar skyldiga att utse ett tillrackligt antal fiskedvervakare och

se till att dvervakningen ar tillrdcklig. Om laxregalet slopades, borde resurserna for detta
uppdrag tas fran ndgon annan kalla an fran statens andel av tillstandsintakterna fran det
gemensamma tillstandsomradet, vilket troligen skulle leda till att dvervakningsstandarden

sjunker.'®

167 RP 264/2009 rd, s. 44. Om narmare grunder for fordelning av tillstandsintékter: avtalet mellan myndigheterna
och vattenomradets dgare om forséljning av gemensamma fisketillstdnd for Torne-Muonio-Kénkamaalv och upp-
gifter fran Jari Leskinen, ledande fiskeriexpert, och Jouni Hiltunen, fiskeriexpert, pd NTM-centralen i Lappland.

168 Uppgifter om de belopp som har anvants for forskning och 6vervakning har inhamtats fran NTM-centralen i
Lappland. Se dven Aliranta: Taustamuistio eduskunnan ymparistovaliokunnalle valtion lohiregaalista Tornionjoella.
169 Enligt andra momentet far 6vervakningen utféras av gemensamma finsk-svenska patruller. Varje patrull ska
besta av en finsk och en svensk 6vervakare. Vid sadan 6vervakning har 6vervakare fran det andra landet observa-
tors status.
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Vad galler agare av vattenomrdden tillfaller enligt 17 § 3 mom. i fiskestadgan intdkterna
fran fisketillstand for ett visst omrade dem som innehar ratten till fisket i omradet i propor-
tion till deras andelar i vattenomrdadena. Undantaget fran bestammelsen ovan ar statens
fiskeratt som bygger pa laxregale eller fiskeratt som grundar sig pa annan sarskild grund,
vars vardeandel ska bestammas separat i avtalet om gemensamma tillstand. Darfor gar
det inte att direkt fran gransalvsoverenskommelsen eller fiskestadgan héarleda den nuva-
rande grunden for fordelning av tillstandsintdkter enligt areal. Som jag ser frdgan skulle
nagon annan grund ocksa vara magjlig for dgare av vattenomraden genom att uttryckligen
avtala om en annan grund i avtalet om gemensamma tillstand. | nuldget redovisas till-
standsintdkterna enligt areal utifran punkt 10 i avtalet om gemensamma tillstand'”°, trots
att de fiskeplatser som med tanke pa fisket ar viktiga, till exempel stromfallen, har en liten
areal. Darfér motsvarar fordelningen av tillstandsintakterna enligt areal inte helt fordel-
ningen av fiskepakanningen.

6.3 Status for dgaren av vattenomradet

Slopande av laxregalet skulle vara en atgard som ar férenlig med huvudregeln i lagen om
fiske, némligen att rétten att fiska tillkommer vattenomrddets cigare. | enlighet med hu-
vudregeln i 5 § skulle ratten att fiska efter lax och 6ring, vid slopande av laxregalsystemet,
overga fran staten till dgarna av vattenomradena. Da skulle férvaltningen av fiskeverksam-
heten, till exempel genom ansvar for att ordna 6vervakningen av fisket och forsaljningen
av fisketillstand, ocksa 6verga till &garna av vattenomradena. | det omrade som avses i
gransalvsdverenskommelsen gar det dock att genom traktat géra en avvikelse fran dessa
bestammelser sasom dven fran andra bestammelser i lagen om fiske.

Det finns flera sddana avvikelser fran huvudregeln som har foreskrivits med grundlags-
utskottets medverkan. Darfor har grundlagsutskottet ansett att fiskar ar ett speciellt egen-
domsslag som inte ingar i fastigheten som en bestandsdel, pa det satt som naturresurser
traditionellt tillhor, och att fiskarna ar herreldsa féremal som inte &r ndgons egendom,
men som man kan skaffa sig dganderatt till genom att fanga dem. Nar grundlagsutskottet
har utvdrderat begransningarna av egendomsskyddet till exempel i férhallande till de all-
manna fiskerattigheterna, har grundlagsutskottet tagit hansyn till att fiskebestanden, som
ror sig fritt i vattendraget, med tanke pa statsforfattningen ar objekt som har ett formo-

genhetsvarde och kontinuerligt férnyas.!”

170  Avtalet mellan myndigheterna och vattenomradets dgare om forséljning av gemensamma fisketillstand for
Torne-Muonio-Kénkamaalv, punkt 10.

171 RP 192/2014 rd, s. 5 och hénvisningar till propositionen, bl.a. GrUU 8/2012 rd, s. 3/1, och GrUU 8/1996 rd, s. 3/1.
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Nar fiskeratten ingdr i det genom bestammelsen om egendomsskydd i 15 § i grundla-
gen tryggade dgandet av ett vattenomrade, omfattas fiskerdtten inte enbart av statens
laxregalrdtt utan dven av flera andra begransningar som har féreskrivits med grundla-
gsutskottets medverkan, bland annat skyldighet att acceptera annan réatt att fiska pa ett
vattenomrade @n den som tillkommer dgaren till vattenomradet. Nyttjande- och avtalsf-
riheten som dgaren av fiskerattigheterna har gentemot sin egendom ar dérmed alltid
proportionell, eftersom objektet fér dgande som naturresurs ar en del av den offent-
ligrattsligt reglerade miljon.'”2 Statens laxregale kan ses som en viss slags exklusiv jus in re
aliena'3-ratt att fiska efter lax och 6ring, trots att sjalva vattenomradet, bade bottnen och
vattnet, ingar i den by eller lagenhet inom vilken vattenomradet finns.

Nar konsekvenserna av slopandet av laxregalet utvarderas med tanke pa vattenomradets
dgare, ska hansyn aven tas till andra fiskerattsliga fragor, sdésom pastaendena om existen-
sen av sadana fiskerattigheter enligt sarskilda grunder som inte har beaktats i vattenkrets-
rdgangarna samt om fiskerattigheterna for stromfallsldagenheterna. Dessa fiskerattigheter
har behandlats ovan i denna utredning, och slopande av laxregalet eller bevarande av
rattslaget skulle inte paverka andra, fran laxregalet avskilda fiskerattsliga fragor i norra Fin-
land.

| olika sammanhang har Lantmateriverket och rattsinstanserna tagit stallning till om vill-
koren om att forbehalla sig dganderatten eller nyttjanderatten i kopebreven gadllande
stromfallsforvary ar bindande for de ursprungliga eller de nuvarande dgarna av strom-
fallslagenheter respektive salda lagenheter. | dag har villkoren utifran lagakraftvunna fast-
ighetsbestamningsforrattningar och rattsfall inte betydelse. Daremot har fiskeratten for
stromfallslagenheterna i sin helhet ansetts tillkomma dgarna av lagenheterna som en del
av dgandet av vattenomradet, utom de fa lagenheter dar fiskerdtten har ansetts vara en
del av ldagenheternas livskraft.

Slopande av laxregalet till forman for vattenomrddenas dgare paverkar till exempel inte
fiskerattigheterna for stromfallsldagenheterna, eftersom det &r frdga om en annan rattslig
grund. Ratten att fiska efter lax och 6ring kan inte ha varit foremal for stromfallsforvarv un-
der den tid da ratten pa samma satt som nu tillkom staten. Det finns dock inget hinder for
att organisera utévandet av fiskerattigheterna for stromfallslagenheterna sa att parterna
ar ndjda med det, sa att dgaren av stromfallslagenheten arrenderar ut fiskerattigheterna
for lagenheten tillsvidare eller for viss tid. Detta ar dock en fraga som ar avskild fran laxre-
galet.

172 RP 192/2014rd, s. 5. Se dven Kai. T. Kokko: Lakimies 7-8/2012, s. 1 124-1 148. Och till exempel GrUU 8/2012
rd, s. 3/1, och GrUU 8/1996 rd, s. 3/1, GrUU 5/2017 rd, GrUU 58/2014 rd och GrUU 44/2016 rd.

173 Jusin re aliena, rétt till fastighet/egendom som &gs av en annan, jfr jus in re propria, rétt till egen fastighet/
egendom.
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6.4 Kommersiellt fiske och fisketurism

Om de enskilda fiskeplatserna overfordes fran staten till &garna av vattenomradena skulle
arrendeavgifterna for fiskeplatserna troligen oka. | nulaget sker utarrenderingen till kommer-
siella fiskare. Enligt 9 § 2 mom. i lagen om fiske far ndrmare bestammelser om anvandningen
av statens enskilda fisken utfardas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet, var-
vid intressena hos kommersiella fiskare ska beaktas i forsta hand. Om staten inte langre dgde
fiskeplatserna skulle skyldigheten ovan naturligtvis inte foreligga for regalplatserna.

| Finland forekommer fisketurism som fokuserar pa fisket efter lax framst i Tana alv och
Torne alv. I Torne dlv har det gemensamma T-M-K-tillstandsomradet ansetts vara en funge-
rande |6sning, eftersom sp6- och dragfiske efter lax och éring med ett enda tillstand fdr be-
drivas i ndstan hela dlvdalen utan hinder av riksgrdns. Slopandet av statens laxregale skulle
leda till att hela det dlvsomfattande systemet for tillstand till laxfiske maste avvecklas och
att forutsattningarna for turism i sa fall maste tankas om. Om staten baserat pa laxregalet
inte var med i det gemensamma tillstdndet, borde dgarna av vattenomradena sinsemellan
bilda ett motsvarande gemensamt tillstandsomrade. En sddan organisering skulle natur-
ligtvis vara en fraga som varje deldgarlag beslutar sinsemellan. | framtiden skulle det dar-

for vara osakert om ett motsvarande gemensamt tillstandsomrade forverkligas.'”*

Det gemensamma tillstdndsomradet for dragfisket i Torne alv, Muonio dlv och Kénkama
alv bildades 1993. Det utgick fran ett uppenbart behov av att skapa ett tillstand for att
med drag fiska i hela grinsdlvsomrddet. Gransalvskommissionen, Forststyrelsen och de
davarande skifteslagen och fiskelagen i gransdlvsomradet férde férhandlingar om info-
rande av ett gemensamt fiskekort for dragfiske efter alla fiskearter i de vattenomraden
som tillhorde avtalsparterna. Férhandlingarna resulterade i att det forsta avtalet om ge-
mensamma tillstand ingicks 1993. Darefter har forsaljningen av tillstand utvecklats stadigt.
Ar 1997 séldes till exempel upp till 11 239 tillstdnd. Samtidigt var 1997 det ar d& det ge-
mensamma tillstdndet borjade utformas till det nuvarande tillstdndsomrddet som omfat-
tar hela gransdlven. Till detta bidrog att en stor del av de svenska deldagarna anslét sig till
tillstandet. Redan i det forsta avtalet om gemensamma tillstand redovisades andelen av
fisket efter lax och 6ring till staterna och resten tilldelades de 6vriga avtalsparterna.'”

Behovet av ett gemensamt tillstdndsomrade framgar till exempel av ett utldatande som
den finsk-svenska gransalvskommissionens finska grupp éverlamnade till utrikesministe-
riet 1998. | utlatandet konstaterar gruppen att sérskilt bedrivandet av sportfiske i Torne dlv

174  LsN Aliranta: Taustamuistio eduskunnan ymparistévaliokunnalle valtion lohiregaalista Tornionjoella.

175 Utredning till utrikesministeriet fran gransalvskommissionens finska grupp till foljd av talan, s. 2. Forsalj-
ningen av tillstand utvecklades stadigt: 1 798 st. under 1993, 1 800 st. under 1994 och 1 947 st. under 1995. Ar 1996
saldes 5 245 gemensamma tillstand och den forsta svenska dgaren av vattenomrade anslét sig till tillstandet. Ar
1997 saldes 11 239 tillstand och hela 35 deldgare, av vilka 3 fran Sverige, var med i tillstandet. Se Paaso: Muistio yh-
teisluvasta.
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har ansetts vara svart pd grund av det stora antalet innehavare av fiskeriitt, de oklara grdn-
serna for olika vattenomrdden och de oenhetliga rutinerna for forsdljning och prisséttning
av tillstanden, vilket i sin tur har blivit ett hinder for den tillstandspliktiga fisketurismen att
utvecklas.”®

Nar slopande av laxregalet 6vervdgs bor hansyn darfor tas till utvecklingen av fisketuris-
men i Torne dlv och den ndringspolitiska effekten till féljd av slopandet, vilka ar beroende
av fiskepolitiken. Slopande av laxregalet bor ocksa granskas och utvarderas med tanke pa
kontinuiteten i det gemensamma tillstandssystemet, som i regel ansetts vara bra, och dess

inverkan pa fisketurismen.'”’

6.5 Reglering av fisket och undantag fran fiskestadgan

Trots fiskelagstiftningskommitténs betankande 1977 forebehalls statens enskilda fisken
saval i havsomradet som i insjbomradet i lagen om fiske fran 1981 fortfarande staten.
Detta motiverades med bland annat skdl som hade samband med regleringen av laxbe-
stdanden."”® Var nuvarande lagstiftning om fisket mojliggér reglering av fisket oberoende
av vem som dger vattenomradet.

Statens reglering av laxfisket skulle fortfarande utan laxregale bygga pa lagstiftningen,
bland annat lagen om fiske och statsradets forordning om fiske, EU-lagstiftningen om fis-
kerindring och den nationella lagstiftningen om det nationella genomférandet av EU-lag-
stiftningen om fiskerindring. | vattenomradet i Torne alv skulle regleringen fortfarande

i centrala delar bygga pa gransalvsoverenskommelsen och fiskestadgan, som utgor en
relevant del av stadgan. Metoder for reglering av laxfisket ar bland annat fangstkvoter och
begransningar av fisketiderna. Samma metoder skulle ocksa anvandas i framtiden obero-
ende av vem som dger vattenomradet eller ratten att fiska efter lax och 6ring i omradet.
Det kommersiella laxfisket regleras i havsomradet utifran EU:s gemensamma fiskeripolitik
och i kustomradet utifran laxférordningen'”®.'%

Aven 16 § i fiskestadgan i gransilvséverenskommelsen mojliggdr bestammelser som avvi-
ker fran fiskestadgan, om det ar mojligt eller nddvandigt med hansyn till skyddet av fiskbe-
stdnden och sdkrandet av ett hdllbart nyttjande. Staterna ska komma 6verens om avvikelser
genom avtalsférhandlingar, och bestammelserna far begransas till att galla ett visst fiskeom-
rade, en del av fiskesdsongen eller enskild fiskemetod. Enligt gransélvsoverenskommelsen

176  Utredning till utrikesministeriet fran gransalvskommissionens finska grupp till féljd av talan, s. 2.

177  Se till exempel resultaten av Webropol-enkédten om det gemensamma tillstdndsomradet och dess funktion,
kapitel 4, s. 44.

178 RP 198/19991d, s. 4.
179  Statsradets forordning om begransningar av laxfisket (236/2017).
180 SSS41/2016 rd.
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ska de aktuella férhandlingarna om anpassningar féras av regeringarna eller den myndighet
som respektive regering bestammer. Férhandlingarna skulle med andra ord inte heller fram-
Over foras av dgarna av vattenomradena, dven om laxregalet slopas till féorman for agarna.
Overenskommelsestaternas regeringar eller den myndighet som respektive regering be-
stammer férhandlar om anpassningar i ett bilateralt traktat.®’

Enligt 93 § i grundlagen &r det i princip republikens president som godkdnner och satter

i kraft traktat och andra internationella férpliktelser. Genom lag kan ratten att inga avtal

i begransad omfattning delegeras till andra myndigheter. Férutsattningen ar da att full-
makten begransas till den forpliktelse som fullmakten galler och inte medfor ratt att avtala
vare sig om sadana andringar i avtalsforhallandet som paverkar huvudférpliktelsens art el-
ler mal eller om fragor som enligt grundlagen ankommer pa riksdagen. Utifran 94 § och 95
§ i grundlagen ska beddmningen och konsekvenserna av bestammelserna om de grund-
ldggande fri- och réttigheterna och de internationella konventionerna ocksa separat utvar-
deras nér traktaten och forpliktelserna i traktaten satts i kraft pa nationell niva.'®?

En myndighets ratt att inga avtal kan pa sa satt framst rora tekniska kontroller eller komplet-
teringar av huvudforpliktelsen eller organisering av samarbetet mellan myndigheter. Efter-
som rdtten att inga avtal enligt huvudregeln tillkommer republikens president i samarbete
med statsradet, far ratten, dven i begrénsad form, endast undantagsvis och av sarskilda skal
delegeras till andra myndigheter an statsradet eller ministerierna. Enligt artikel 26 i gran-
salvsdverenskommelsen och 15 § och 16 § i fiskestadgan far regeringarna eller den myn-
dighet som respektive regering bestimmer enligt den nationella lagstiftningen i respektive
stat gemensamt 6verenskomma om bestammelser som avviker fran fiskestadgan.

Den 31 augusti 2011 gav satsradets justitiekansler ett avgérande angaende férhandlingarna
om fiskeavtalet for Tana alv (dnr 85/1/99). Enligt avgdrandet ar det staten, inte innehavarna av
fiskeratten, som har ratt att forhandla om traktat. Det var fraga om bland annat de lokala fiske-
och skifteslagens klagomal 6ver sammansattningen av Finlands férhandlingsdelegation som
hade fort forhandlingar om Tana &lv och som hade tillsatts av utrikesministeriet. Delegatio-
nen férde de egentliga férhandlingarna om fiskeavtalet med Norges motsvarande delegation.
Som &gare av vattenomradena och fiskerattigheterna ansag fiske- och skifteslagen att deras
ratt att forhandla och bestdamma om anvandning av sina fiskevatten hade krankts i avtalsfor-
handlingarna, eftersom de inte var medlemmar i den egentliga forhandlingsdelegationen. Nar
forhandlingsdelegationen bildades, hade man beslutat att de lokala intressegrupperna skulle
foretradas av foretrddarna for Enare kommun och Utsjoki kommun. Dessutom hade delegatio-
nen foretradare for sametinget. Justitiekanslern ansag att tillsattandet av en férhandlingsde-
legation hor till den utrikespolitiska ratten att leda och att det i drendet inte hade framkommit
nagra sadana faktorer som skulle ha kravt atgarder av justitiekanslern.

181 RP 264/2009 rd, s. 43. Begransade anpassningar kan dven goras i den fiskestadga som ingar som en relevant
del i avtalet mellan Finland och Norge om fisket i Tana alvs vattendrag (FordrS 42/2017), om kraven i artiklarna 6-7 i
avtalet uppfylls. Avtalsstaterna forhandlar gemensamt om sddana anpassningar med den lokala representationen,
vilket har avtalats separat genom traktat.

182 OAKDnr 85/1/99.
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| férhandlingarna om gransalvséverenskommelse for Tornedlven syftade Finland till att
minska fisket med fasta fangstredskap pa den svenska sidan utanfor Tornealven i juni. Pa
den finska sidan dr sadant fiske inte tilldtet i samma omfattning och lika tidigt i juni. Enligt
den svenska forhandlingsdelegationen skulle bland annat efterlevnaden av egendoms-
skyddet i grundlagen framjas om fiskena ingick i dgandet av vattenomradena. Det ledde
till att startdatumen for yrkesfisket utanfér havsomradet enligt 6verenskommelsen skulle
faststallas pa nationell niva inom en viss bestamd tidsram.'® Kemi-Tornea tingsratt ansag
ocksa i sitt avgorande (13/131843) den 19 december 2013 att trots att den yrkesfiskare
som var svarande obestridligen hade fiskat efter lax och 6ring i fiskeomradet i Torne alv
med fasta fangstredskap nar fisket var forbjudet enligt Finlands nationella lagstiftning,
ansags fiskaren inte ha gjort sig skyldig till fiskebrott, eftersom fisket hade skett utifran en
sdrskild rétt som digdes av en laxpatasammanslutning. Dessutom ansag tingsratten att det
inte kunde anses vara motiverat att laxpatasammanslutningens fiskerdtt skulle ha begrén-
sats avsevdrt genom bestdmmelser i grinsdlvséverenskommelsen utan erséttning, medan
alla andra innehavare av sarskild ratt enligt lagen om fiske hade ratt att fa ersattning for

motsvarande begransning.’®

Att utvdrdera slopandet av laxregalet ar darfor inte en frdga som ar helt avskild fran regle-
ringen av fisket. Orsaken &r att staten, om den till exempel avstod fran enskilda fiskeplat-
ser till forman for vattenomradenas agare, skulle férlora potentialen att reglera fisket pa
fiskeplatserna i fraga, potentialen som sdrskilt finns pa fiskeplatserna i dlvmynningarna.
Statens laxregalratt gor det mojligt att infora till och med snabba fiskebegransningar, ef-
tersom staten till exempel helt kan lata bli att arrendera ut fiskeplatser i &lvmynningarna
av fiskeregleringsskal, om bestandssituationen kraver det. Denna mgjlighet skulle dven ha
betydelse om man beslutade att i stor utstrackning borja aterstélla ett vattenomrade som
omfattas av laxregalet.

Staten har inte sarskilt manga fiskeplatser utanfér dlvmynningarna. Trots antalet ar dessa
fiskeplatser dock viktiga eftersom de finns pa den rutt dar laxen gar upp for att leka. Det
ar dock bra att komma ihag att statens Svriga instrument for att reglera fisket, dvs. be-
gransningar av fisket genom lagstiftning, ar beroende av dgandet av vattenomradet eller
fiskeplatserna. Om staten slopade laxregalet skulle den dnda slopa ett av instrumenten for
reglering av fisket.

183 RP 264/2009rd, s. 15-16.

184  Motivering till tingsrattens dom 13/131843, s. 3-8. Svaranden gavs skulden for fisket som ar forbjudet i bade
fiskeomradet i Torne alv och det havsomrade utanfor Kemi alv som ar avsett for terminalfiske efter lax. Brottet
ansags dock vara sa obetydligt att det inte gav upphov till nagra paféljder. Se aven om nédvandiga fiskebegrans-
ningar och faststallande av begransningar HFD 2010:27.
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7 Till slut

laxregalet har utvecklats utifran olika rattslaror, Idran om kronans regale, institutionen
kungsddra och regaldoktrinen, och den skatt som betalades for laxfiske till kronan, laxtion-
den och stadgelax. Laxregalet kan indelas i historiskt sett fristdiende omraden, till exempel
olika vattenomraden och kulturhistoriskt sett olika omraden inom ett vattendrag, sasom
samernas i 4 § i sametingslagen definierade hembygdsomrade i Konkama dlv. Dessutom
kan laxregalet fordelas enligt utvecklingen under den svenska tiden och de oberoende,
men liknande utvecklingstrenderna for finska staten och svenska staten. | fraga om gréns-
vattenomradet ska en utvardering dven goras angdende Finlands och Sveriges 6msesidiga
regelverk genom traktat och stdllningstagandena i regelverket, m.a.o. ett folkriittsligt per-

spektiv.'8

Under det senaste dryga hundra aren har laxregalet dven i rattspraxisen etablerat sig som
radande rattslage pa ett konsekvent satt. Om laxregalet slopades skulle det darfér ocksa
kravas lagstiftningsatgarder. Overenskommelsen om grénsvattenomréadet i Finland och
Sverige dr inte en tillrdcklig grund for att andra staternas dganderatt och fiskeratt, utan det
kravs nationella bestimmelser.’®® Slopande av laxregalet har darfor 6vervagts nar lagstift-
ningen har dndrats under olika tider. Pa olika grunder har staterna dock beslutat om att
bevara rattslaget som férelegat sedan gammalt, dvs. historisk tid. Fragan om laxregalet har
dock inte alltid varit foremal for lagstiftarens aktiva utvardering.

Hela 17 § i fiskestadgan i gransdlvséverenskommelsen behdver troligen ses dver, om lax-
regalet slopas. | nuldaget far myndigheterna enligt 17 § 2 mom. inga avtal om gemensamt
fisketillstand med 6vriga fiskerattsinnehavare i omradet. Det dr ocksa majligt att 17 & kom-
mer att tillampas pa ett satt som ar forenligt med det nya réttslaget. | Sverige finns till ex-
empel omraden dar ratten att fiska efter lax och oring tillkommer dgaren av vattenomra-
det i stallet for staten. Dessa omraden ar dock inte viktiga med tanke pa det gemensamma
tillstandet.

185 Hollo, s. 2, Joona, s. 26-28. Jarvi, s. 141. Se dven LsN Aliranta: Taustamuistio valtion lohiregaalista
Tornionjoella.

186 Hollo, s. 4.
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Forvaltningen av statens laxregalomraden har obestridligen stallvis varit oenhetlig. | vissa
dlvomraden forekommer laxregalet i form av ett gemensamt tillstandsomrade, i andra
omraden genom arrendeavtal. Forvaltningen av enskilda fiskeplatser i @lvmynningarna
och havsomrddena har i sin tur varit enhetligare, nar férvaltningen 2016 6verférdes fran
NTM-centralerna med lokal behérighet till Forststyrelsen, som arrenderar ut fiskeplatser
till kommersiella fiskare. Darutover finns det omraden dar det verkar som om staten inte
genom aktiva atgdrder har forvaltat sina fisken utifran laxregalet alls. Det beror troligen pa
att olika omraden har olika betydelser med tanke pa fisket och att fokus pa olika omraden
over tid kan variera och férandras till exempel pa grund av byggande vid vattendrag och a

andra sidan aven till foljd av att vattendrag terstalls.'®’

Laxregalet har inte tidigare granskats utgdende fran statens eller myndigheternas forvalt-
ningsatgarder och de faktiska konsekvenserna av laxregalet. Det verkar till exempel som
om man i regel dr ndjd med det gemensamma T-M-K-tillstandsomradet. Laxregalet har i
stallet utvarderats utgaende fran dess legitimitet. Det bor dock beaktas att till exempel
Haataja skriver att vattenregalet i Sverige har kommit till just utifran att fiskerdttigheterna
och fiskeplatserna har tagits i besittning, vilket ansags vara forenligt med rattsuppfatt-
ningen den tiden, dvs. pa 1300- och 1400-talen. | slutet av medeltiden fick praxisen stod av
regaldoktrinen, som ursprungligen ar en fran feodala Italien harrérande doktrin om rega-
let som en rdittslig grund for att ta kronans tillgdngsposter i besittning. Darfor kan det en-
ligt dagens normer vara forstaeligt att dberopa legitimitetsbristen, men grundlost utifran
den rattspraxis som radde nar laxregalet kom till.’®®

Det kan darfor troligen fortfarande konstateras att det ar klart att manga redan etablerade
rattslagen, som i dag anses vara lagliga, under arhundradens lopp har utgatt till exem-

pel fran en territoriell erdvring, dven om det rattslage som ar foremal fér utvardering inte
uppfyller dagens internationella eller nationella krav pa hur rattigheter eller ett rattslage
ska komma till. Avgérande for utvarderingen torde pa sa satt vara det rattslage som har
ratt ndr en ratt har kommit till. Det ar problematiskt att utvardera ett sadant rattslage ut-
gaende fran det nuvarande réttssystemet, och det &r knappast ens mojligt att borja krava

lagenlighet for alla rattshandlingar som gjorts under arhundradens lopp.'®

187 Till foljd av bland annat byggandet av kraftverk vid alvar &r vandringsfiskarnas rutt till vissa dlvar som omfat-
tas av laxreglet forhindrad. Delvis &r det just dlvarnas varierande betydelse for fisket som gor att staten har forvaltat
sina fisken utifran laxregalet i olika omraden pa olika sétt.

188 Haataja, s. 478-479.
189 Hakapas, s. 98-99. Se dven Haataja, s. 479.
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Med undantag av statusen fér dgarna av vattenomradena verkar det inte vara andamal-
senligt att slopa laxregalet med tanke pa de delomraden som har analyserats i kapitlet
ovan.' Det innebar naturligtvis inte att laxregalet inte ska kunna slopas till férman for
vattenomradenas dgare som en del av uppdateringen av lagstiftningen eller av andra skal.
Om beslut om att slopa laxregalet fattas, ska det ske pa ett kontrollerat satt sa att det ar
klart for alla parter vilket ldget ar nar det galler fiskerattigheterna for olika omraden, bade
under gallande lagstiftning och under ett nytt rattslage.

Deldgarlagen skulle till exempel i det gemensamma tillstdndsomradet troligen behéva
lattnader av staten efter att laxregalet slopats for att kontinuiteten i det gemensamma
tillstandssystemet, som omfattar ndstan hela gransalven, ska kunna framjas. Vad galler de
ovriga fiskerattigheterna enligt sarskilda grunder i norra Finland ska staten handla aktivt for att
fortydliga och informera om det géllande réttsldget innan beslut om @ndring eller bevarande
av rattslaget fattas. Andringar i lagstiftningen &r inte uteslutna ens om beslut om att bevara
rattslaget fattas. Andringar kan géras i alla fall i syfte att fértydliga lagstiftningen och framja
begripligheten i lagstiftningen.

Om beslut om att bevara rattslaget som erkanner statens laxregale fattas, innebar det inte
heller att forvaltningen av laxregalomradena inte ska kunna vidareutvecklas till exempel
sd att ett gemensamt tillstandsomrade som liknar det gemensamma T-M-K-tillstandsomra-
det ocksa infors i andra dlvomraden. Utover de ovan analyserade delomradena ar fiskepo-
litiken knuten till flera intressen i olika riktningar och samordnandet av rattigheter. Darfor
ska mojligheten att slopa laxregalet granskas som en del av en storre helhet som inbegri-
per reglering av fiske, dgande av vattenomraden och forvaltning av fiskerattigheter.

190 For kommersiellt fiske, reglering av fisket och fisketurism verkar det inte vara andamalsenligt att slopa
laxregalet.

75



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:3

KALLOR

Litteratur, artiklar och utredningar

Alaniska, Kari: Kalojen kuninkaan tie sukupuuttoon — Kemijoen voimalaitosrakentaminen ja vaelluskala-
kysymys 1943-1964. Uleaborg 2013.

Haataja, Kyosti: Vesioikeus I: Yleiset opit, omistusoikeus, jaot, katsaus ulkomaihin. Suomalaisen lakimiesyhdi-
styksen julkaisuja B-sarja N:o 49.Vasa 1951.

Hakapaa, Kari: Uusi kansainvalinen oikeus. Helsingfors 2010.

Halmeenpaa, Hanna - Salolainen, Pertti: Luontoarvot osaksi poliittista paatoksentekoa. | verket Salminen,
Olli-Pekka — Huhtala, Jarmo - Niemi, Tapani: Loheton lohijoki, Piikki paattdjan lihassa, s. 31-36. Rovaniemi
2019.

Havansi, Erkki: Turvaamistoimiasioiden kasittely tuomioistuimissa, s. 1170-1180. Lakimies 7-8/2000.

Hollo, Erkki: Lausunto maa- ja metsatalousministerion toimeksiantoon lohiregaalista. Helsingfors 2017.

Honkanen, Marja-Leena: Kalastusoikeus. Helsingfors 1985.

Hyvonen, Veikko O: Kiinteistokohtainen erityinen etuus, s. 757. | verket Defensor Legis 1996.

Joona, Juha: Valtion lohiregaali - Tutkimus valtion erityisesta oikeudesta lohen ja meritaimenen kalastukseen
Pohjanlahteen laskevissa suurissa virroissa, Juridica Lapponica 40. Rovaniemi 2015.

Joona, Juha: Muistio koskien regaalista lohenkalastusoikeutta erityisesti Tornion-Muonionjoen vesistdalue-
ella. Raanujarvi 2015.

Jarvi, T. H: Suomen merikalastus ja jokipyynti. Borga 1932.

Kalastuslain kokonaisuudistuksen tydryhméan mietintd: Tydryhmamuistio MMM 2012:3. Helsingfors 2012.

Karvinen, Pauli: Kalastusoikeus kiinteiston erityisend etuutena. | verket Vihervuori, Pekka - Hemmo, Mika -
Tammi-Salminen, Eva (red.): Juhlajulkaisu Leena Kartio 1938 - 30/8 - 2008. Suomalaisen lakimiesyhdistyk-
sen julkaisuja C-sarja N:o 39, s. 117-134. Jyvaskyla 2008.

Kokko, Kai T.: Luonnonvarojen hallinta sopimuksin. Lakimies 7-8/2012, s. 1124-1148. Helsingfors 2012.

Lang, J. N. - Haataja, Ky0sti: Omistusoikeudesta Suomen vesiin. Det svensksprakiga originalverket kom ut
1902. Helsingfors 1932.

Laukkanen, Markku - Saarela, Ahti — Aitamurto, Veikko: Kenen Ounasjoki. Borga 1981.

Oksanen, Anniina: Selvitys lohen ja taimenen kalastusoikeuksista Kemijoella. Rovaniemi 2009.

Rummukainen, Aune - Salila, Jari: Erityinen etuus osana kiinteistojarjestelmaa. | verket Ympéristojuridiikka
1/2011, s. 32-56. Helsingfors 2011.

Seppovaara, Ossi: Kemijokeen rakennetun Isohaaran voimalaitoksen aiheuttamat kalataloudelliset vahingot.
Tapiola 1971. Publicerat Copyright Oy Keskuslaboratorio — Centrallaboratorium Ab 1972.

Tuori, Kaarlo: Oikeuden ratio ja voluntas. Helsingfors 2007.

Tuori, Kaarlo: Lausunto Tenojoen kiinteistonomistajat ry:n toimeksiantoon Tenojoen kalastuksen saantelyjar-
jestelmasta. Helsingfors 2017.

Vihervuori, Pekka: Kiinteisttoimitus oikeusriidan ratkaisumenettelyna. | verket Lakimies 5/1998, s. 806-827.
Helsingfors 1998.

Vihervuori, Pekka: Kiinteisttoimituksen ja yleisen alioikeuden toimivaltasuhteista. Edilex. Artikel, jubileum-
spublikation nr 14. Helsingfors 2004. Tidigare publicerat i verket Prosessioikeudellisia erityiskysymyksia.
Red. Jarkko Mannisté. Abo 2004.

Vihervuori, Pekka: Ylimuistoinen nautinta ja sen kohde - vesioikeudellinen ongelma yksityis- ja julkisoikeu-
den vélimaastossa. | verket Juhlajulkaisu Leena Kartio 1938 - 30/8 - 2008. Suomalainen Lakimiesyhdistys
publikationer, C-serie, nr 39, s. 377-391. Jyvaskyla 2008.

Wirilander, Juhani: Rasitteesta maankayttomaardyksena - Tutkimus rasitteen kasitteestd, kehityksestd, voima-
ansaattamisedellytyksista ja voimassaolon perusteista Suomen oikeuden mukaan. Helsingfors 1979.

Wrede, R. A. - Caselius, limari: Esineoikeuden paapiirteet Suomen oikeuden mukaan. Helsingfors 1946.

Officiellt material

Aliranta, Heidi (LsN): Taustamuistio eduskunnan ymparistovaliokunnalle valtion lohiregaalista Tornionjoella.
30.5.2016.

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausuntopyyntd maa- ja metsatalousministeriolle 2527/4/97.

Haapala, Jaakko: Maanmittauslaitoksen raportti kiinteistonmaaritystoimituksista koskien Perdmeren ja Torni-
on-Muonionjoen kalastusoikeuksia. Abo 2016.

HE 22/1989 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle yhteisaluelaiksi.

RP 227/1994 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till revidering av lagstiftningen om fastig-
hetsbildning.

76


https://www.finna.fi/Search/Results?lookfor=Laukkanen,+Markku&type=Author
https://www.finna.fi/Search/Results?lookfor=Saarela,+Ahti&type=Author
https://www.finna.fi/Search/Results?lookfor=Aitamurto,+Veikko&type=Author
https://www.finna.fi/Search/Results?lookfor=Wrede,+R.+A.&type=Author
https://www.finna.fi/Search/Results?lookfor=Caselius,+Ilmari&type=Author

LAXREGALE OCH FISKERATTIGHETER ENLIGT SARSKILDA GRUNDER | NORRA FINLAND - NULAGE OCH BEDOMNING AV EVENTUELLA BEHOV AV ANDRINGAR

RP 198/1999 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om d@ndring av lagen om samfallig-
heter och av vissa lagar som har samband med den.

RP 30/2009 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om éverféring av fastighetsin-
skrivningsarendena fran tingsratterna till lantmateriverket.

RP 264/2009 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till godkdnnande av grénsalvsdverenskom-
melsen mellan Finland och Sverige och till lag.

RP 192/2014 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fiske och till lagar om d@ndring av
vissa lagar som har samband med den.

RP 205/2017 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om tredimensionella fastighe-
ter.

RP 85/2018 rd. Regeringens proposition med forslag till lag om d@ndring av lagen om det nationella genomféran-
det av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik.

RP 309/2018 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen om fiske.

Kiinteistonmaaritystoimitus koskitilalla Pohjois-lin Voima RN:o 33 Pohjois-lin kyldssa lin kunnassa (TNro 2003-
893950). Diarienummer LMVb/7284/33/2005. Toimituspdytakirja 8.7.-11.4.2005.

Kalastuslainsaadantokomitean mietintd KM 1977:47. Helsingfors 1977.

SSS 41/2016 rd. Svar pa skriftligt spérsmal till jord- och skogsbruksministeriet om laxregalet. Kimmo Tiilikainen,
Helsingfors 3.3.2016.

Korkeimman hallinto-oikeuden 23.1.2014 antaman lausunto hallituksen esitysluonnokseen uudeksi kalastuslaiksi.
Dnr H 488/13. (HFD:s utldtande).

LEKUB nr 18 — Proposition nr 214 (1980 rd). Laki- ja talousvaliokunnan mietintd n:o 18 hallituksen esityksen joh-
dosta kalastuslainsaddanndn uudistamisesta.

Markkula, Markku: Maanmittauslaitoksen keskushallinnon lausunto maa- ja metsatalousvaliokunnalle kalastus-
lain muuttamista koskevasta hallituksen esityksestd eduskunnalle - RP 309/2018 rd.

LMV 343/00 00 00/2013. Maanmittauslaitoksen vastaus maa-ja metsatalousministeridlle erityisten kalastusetuuk-
sien ja muiden kalastusoikeuksien selvittdmisestd Tornionjoella, Pellossa.

LMV 3250/00 08/2014. Maanmittauslaitoksen lausunto Tornion-Muonionjoella sijaitsevien koskitilojen koskikaup-
pojen yhteydessa kauppakirjaan merkityn kalastusoikeuden pidattamisesta. 21.8.2014.

LMV 773/00 03 00/2018 Maanmittauslaitoksen keskushallinnon vastaus selvityspyyntdon. 28.2.2018.

LMVb/14699/33/2010. Péytakirja kiinteistonmaaritystoimituksesta Matkakoskella. Toimitusnumero 2010-355705.

LMVb/3265/33/2015. Péytékirja Kukkolankosken kiinteistonmaaritystoimituksesta. Toimitusnumero 2015-497718.

LMVb/5228/33/2018 och LMVb/5240/33/2018. Poytékirja saarien Kuusiluoto ja Sassi kiinteistotoimituksista.

JsUB 10/2010 rd - RP 264/2009 rd. Jord- och skogsbruksutskottets betdnkande om regeringens proposition med
forslag till godkdnnande av gransalvsoverenskommelsen mellan Finland och Sverige och till lag om sattande
i kraft av de bestdammelser i dverenskommelsen som hor till omrddet for lagstiftningen, om tilldmpning av
overenskommelsen och om upphéavande av vissa lagar.

JsUB 31/2014 rd - RP 192/2014 rd. Jord- och skogsbruksutskottets betdnkande om regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om fiske och till lagar om @ndring av vissa lagar som har samband med den (RP
192/2014 rd).

Nytt Juridiskt Arkiv. En svensk publikationsserie som innehaller material om rattspraxis och lagberedning.

GrUU 8/1996 rd. Grundlagsutskottets utldtande om lagfdrslaget i lagmotion 4/1995 rd som avser dndring av la-
gen om fiske.

GrUU 5/1981 rd. Perustuslakivaliokunnan lausunto n:o 5 laki- ja talousvaliokunnalle kalastuslainsadaddnnon koko-
naisuudistamisen yhteydessa HE n:o0 214 (1980 vp).

GrUU 20/2010 rd - RP 29/2010 rd. Grundlagsutskottets utldtande 20/2010 rd om regeringens proposition med
forslag till lag om dndring av lagen om fiske.

GrUU 8/2012 rd — RP 135/2011 rd. Grundlagsutskottets utldtande om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om andring av lagen om fiske.

GrUU 58/2014 rd - RP 192/2014 rd. Grundlagsutskottets utldtande om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om fiske och till lagar om &ndring av vissa lagar som har samband med den.

GrUU 44/2016 rd - RP_103/2016 rd. Grundlagsutskottets utlatande om regeringens proposition till riksdagen om
forslag till lagar om det nationella genomférandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik och om
andring av lagen om ett pafdljdssystem for och tillsynen éver den gemensamma fiskeripolitiken.

GrUU 5/2017 rd - RP 239/2016 rd. Grundlagsutskottets utldtande om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till godkdnnande av avtalet mellan Finland och Norge om fisket i Tana alvs vattendrag och till lagar om
sattande i kraft och tilllampning av de bestammelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen och énd-
ring av lagen om fiske.

Suomalais-ruotsalaisen rajajokikomission Suomen ryhman 30.1.1998 selvitys eduskunnan oikeusasiamiehen sel-
vityspyynté6n 2527/4/97 Korpikylan ja Alavojakkalan jako- ja kalastuskuntien ja Ylivojakkalan ja Kainuunkylan
kalastuskuntien kantelukirjoituksen johdosta.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin 31.8.2001 antama vastaus (dnro 85/1/99) kanteluun Suomen neuvotteluvaltuus-
kunnan kokoonpanosta Suomen ja Norjan valisen kalastussopimuksen ja kalastussaanndn muuttamista kos-
kevissa valtiosopimusneuvotteluissa.

77


https://www.eduskunta.fi/riksdagshandlingar/GrUU+8/1996
https://www.eduskunta.fi/riksdagshandlingar/GrUU+20/2010
https://www.eduskunta.fi/riksdagshandlingar/GrUU+8/2012
https://www.eduskunta.fi/riksdagshandlingar/RP+103/2016

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:3

Internetkallor och dvriga kallor

Haapala, Jukka: Epaselvit kalastusoikeudet Peramerelld ja Tornion-Muonionjoella. Finns pa http://www.
maankaytto.fi/arkisto/mk315/mk315_1850_haapala.pdf Last 30.10.2018.

Uppgifter fran NTM-centralen i Lappland och Forststyrelsen om dgarforhallandena i vattenomradet i Torne
alv, utarrendering av fiskeplatser till kommersiella fiskare, forsaljning av tillstand for det gemensamma
tillstandsomradet och anvandning av tillstandsintakterna. Se dven Leskinen, Jari: Tabell om stromfallsla-
genheter i Torne dlv och ordalydelser i kdpebrev, denna utredning, s. 30.

Vetenskapstermbanken, definition av termen stromfallslagenhet. Finns pa http://tieteentermipankki.fi/wiki/
Oikeustiede:koskitila/laajempi_kuvaus Last 26.10.2018.

Vetenskapstermbanken, definition av termen preklusion. Finns pa http://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeus-
tiede:prekluusio Last 23.4.2019.

Paaso, llkka: Muistio Tornion-Muonion-Konkaméaenon yhteislupa-alueen perustamisesta ja kehityksesta
1992-2010. Muonio 2011.

Rattsfall

Tingsratten

Kemi-Tornead tingsratt 15/5306
Kemi-Tornead tingsratt 13/131843
Lapplands tingsratt 19/3343

Jorddomstolen

Lapplands tingsratts jorddomstolssammansattning 17/635 (M 15/8307)
Uledborgs tingsratts jorddomstolssammansattning 3331 (M 05/3292)
Lapplands tingsratts jorddomstolssammansattning 16.12.2015 (M 13/4634)
Lapplands tingsratts jorddomstolssammansattning 20.1.2017 (M 15/8372)

Vattenoverdomstolen (f.d.)

VvOD 22.12.1981
VvOD 33/1982
vOD 41/1978
vOD 80/1978
VvOD 75/1983

Hovratten

Vasa hovratt 1962/382
Rovaniemi hovratt 30.5.2016, t 287, dnr S 16/220

Hogsta domstolen

HD 1931-11-476
HD 1951L18
HD 19521170
HD 1980-11-100
HD 1981-11-128
HD 1983-1I-29
HD 217:1966
HD 179:1998

Hogsta forvaltningsdomstolen

HFD 2010:27
HFD 1.4.2008/669
HFD 27.10.2006/2855

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna

Alatulkkila m.fl. mot Finland, 33538/96,28.7.2005
Posti och Rahko mot Finland, 27824/95, 24.9.2002
Dandell m.fl. mot Sverige, 54695/00, 17.1.2006

78


http://www.maankaytto.fi/arkisto/mk315/mk315_1850_haapala.pdf
http://www.maankaytto.fi/arkisto/mk315/mk315_1850_haapala.pdf
http://www.maankaytto.fi/arkisto/mk315/mk315_1850_haapala.pdf%20Läst%2030.10.2018
http://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:koskitila/laajempi_kuvaus
http://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:koskitila/laajempi_kuvaus
http://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:prekluusio
http://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:prekluusio
https://www.edilex.fi/kho/vuosikirjat/201000993

LAXREGALE OCH FISKERATTIGHETER ENLIGT SARSKILDA GRUNDER | NORRA FINLAND - NULAGE OCH BEDOMNING AV EVENTUELLA BEHOV AV ANDRINGAR

FORKORTNINGAR

NTM  nérings-, trafik- och miljécentralen
EU Europeiska unionen

EGFP  EU:s gemensamma fiskeripolitik
FD forvaltningsdomstolen

HFD hogsta forvaltningsdomstolen
RP regeringens proposition

SkL lag om skifte

FiL lag om fiske

KB kommittébetankande

KOM  Europeiska kommissionen

FBL fastighetsbildningslag

SS skriftligt sporsmal

HD hégsta domstolen

SSS svar pa skriftligt sporsmal

TR tingsratten

LEKUB lag- och ekonomiutskottets betankande
JD jorddomstolen

FS Forststyrelsen

LMV Lantmateriverket

JsUB  jord- och skogsbruksutskottets betankande
NJA Nytt Juridiskt Arkiv

JK justitiekansler

GrU grundlagsutskottet

GL grundlag

FordrS fordragsserie

JB 1734 jordabalk 1734

VRL lag om vattenratten

RVL lag innefattande bestamningar om raskilnad i vatten och skifte af vattenomrade
VOD  vattendverdomstolen

SamfL lag om samfilligheter

FN Férenta nationerna

GFP (EU:s) gemensamma fiskeripolitik

79



1 Leader-toimintatavan arviointi - Maaseutuohjelma 2014-2020

2 Tenon kalastussepimuksen vaikutukset - sopimuksen toimi
eri osapuolten nakdkulmasta

Jord- och skogsbruksministeriet

Regeringsgatan 3 A, Helsingfors
PB 30, 00023 Statsradet

mmm.fi

ISBN: 978-952-366-022-9 PDF
ISSN: 1797-397X PDF

Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2020

uden arviointi




	Laxregale och fiskerättigheter enligt särskilda grunder i norra Finland. Nuläge och bedömning av eventuella behov av ändringar
	Presentationsblad
	Kuvailulehti
	Description sheet
	TILL LÄSAREN
	1	Inledning
	1.1	Laxregalets historia
	1.2	Laxregalet i rättspraxisen
	1.2.1	Skador till följd av byggande vid vattendrag

	1.3	Laxregalet i nutiden
	1.4	Villkor för begränsningar i de grundläggande rättigheterna

	2	Fastighetsbestämningsförrättning som en metod för att avgöra en fastighets utsträckning
	2.1	Utredning av fiskerättigheter i anslutning till vattenomkretsrågångsförrättningar
	2.2	Särskild förmån som fastighetens utsträckning
	2.3	Särskild rätt som personlig rätt
	2.4	Fastighetsbestämningsförrättningar i Bottenviken, Torne älv och Muonio älv
	2.4.1	Lappeankoski, Matkakoski, Ijo älv
	2.4.2	Kukkolankoski
	2.4.3	Öarna Kuusiluoto och Sassi, Bottenviken


	3	Fiskerättigheter för strömfallslägenheter
	3.1	Strömfallsförvärv
	3.2	Förbehållen fiskerätt: fastighetsspecifik eller personlig? 
	3.2.1	Slutsatser

	3.3	Ett delägarlag för den särskilda förmånen vid beslut som gäller fiskeriområdet

	4	Fiske i det område som avses 
i gränsälvsöverenskommelsen
	4.1	Det gemensamma T-M-K-tillståndsområdet
	4.2	Väylän viehelupa-alue
	4.3	Strömfallslägenheterna i det gemensamma tillståndet

	5	Statens enskilda fiskeplatser och öppnande av vandringsförbindelsen
	5.1	Överlåtelse av fiskeplatser till förmån för vattenområdenas ägare
	5.2	Resultat av Webropol-enkäten om slopande av laxregalet
	4.3	Fiskerättigheterna efter öppnandet av vandringsförbindelsen

	6	Konsekvenser av slopandet av laxregalet 
	6.1	Gränsälvsöverenskommelsen och lagen om fiske
	6.2	Ekonomiska konsekvenser 
	6.2.1	Användning av tillståndsintäkter

	6.3	Status för ägaren av vattenområdet
	6.4	Kommersiellt fiske och fisketurism
	6.5	Reglering av fisket och undantag från fiskestadgan

	7	Till slut
	KÄLLOR
	FÖRKORTNINGAR

