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1 Toimintakertomus

Ymparistdoministerion vuoden 2019 toimintakertomuksen laadinnassa on otettu huomi-
oon laki valtion talousarviosta (423/1988), talousarvioasetus (1243/1992) ja Valtio-
konttorin 10.12.2019 antama ohje seka muut maaraykset ja suositukset kertomusten
laadinnasta.

Toimintakertomuksessa on tarkasteltu toiminnan tuloksia ja vaikutuksia suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin. Ymparistoministerion keskeiset vaikuttavuustavoitteet vuo-
delle 2019 olivat ymparistoministerion strategian 2030 "Parempi ymparisto tuleville su-
kupolville” mukaisesti; 1) Hyva ymparistd ja monimuotoinen luonto, 2) Hiilineutraali-
kiertotalousyhteiskunta ja 3) Kestava kaupunkikehitys. Vaikuttavuustavoitteet toteutta-
vat Sipilan hallituksen ja Rinteen/Marinin hallituksen ohjelmia seka syksylla julkaistua
Marinin hallituksen toimintasuunnitelma Osaava ja osallistuva Suomi (Valtioneuvoston
julkaisu 2019:27). Taman tilinpaatéoskertomuksen rakenne on YM:n strategian mukai-
nen.

Ymparistdoministerion vuoden 2019 tulossopimuksen runko perustuu ministerién vai-
kuttavuustavoitteiden lisaksi Sipilan hallituksen painopistealueisiin ja karkihankkeisiin.
Tuloksellisuuden kuvaus perustuu ministerion vuoden 2019 tulossopimuksessa esitet-
tyjen tavoitteiden toteutumisen raportointiin.

Tuloksia ja vaikuttavuutta tarkastellaan naiden tehtavakokonaisuuksien pohjalta, jotka
organisaatiorakenteesta riippumatta antavat kokonaiskuvan koko toimialueen vaikut-
tavuuden kehittymisesta.Toiminnallisen tehokkuuden seka tuotosten raportoinnissa on
hyddynnetty muun muassa tydajanseurantajarjestelmasta ja kirjanpidosta saatua seu-
rantatietoa.
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1.1 Johdon katsaus toimintaan

Vuonna 2019 tydskentelyssa painottuivat toisaalta Suomen EU-puheenjohtajuuskau-
teen liittyvien tehtavien hoitaminen ja toisaalta uuden hallitusohjelman toimeenpanon
aloittaminen.

EU:n puheenjohtajuuskauden velvoitteet hoidettiin kokonaisuutena erinomaisesti.
Suomen puheenjohtajakaudella neuvottelut hiilineutraalius-2050 tavoitteesta huipen-
tuivat ja Eurooppa-neuvosto vahvisti tavoitteen saavuttaa ilmastoneutraali EU vuoteen
2050 mennessa Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukaisesti. Kiertotalous nakyi vah-
vasti yhtena epavirallisen ymparistoministerikokouksen teemoista. Suomen johdolla
valmisteltiin my6és EU:n ymparistdneuvoston kiertotalouden paatelméat ja edistettiin EU
rakennustuoteasetuksen uusimista eritoten kiertotalouden osalta. Jdsenmaat hyvak-
syivat yksimielisind Suomen aloitteesta laaditut paatelmat rakennusalan kiertotalou-
desta. Kemikaalien ymparistdvaikutusten osalta kaytiin kansainvalisia sopimusneuvot-
teluita koskien kansainvalista kemikaalistrategiaa ja kemikaalien ja jatteiden kestavaa
hallintaa vuoden 2020 jalkeen. EU:n ymparistdneuvostossa hyvaksyttiin paatelmat
luonnon monimuotoisuudesta, jotka ohjaavat EU:ta luonnon monimuotoisuutta koske-
vien tavoitteiden ja paamaarien saavuttamisessa vuodesta 2020 eteenpain. Suomen
kaudelle yllattéden siirtyneen CITES-sopimuksen osapuolikokouksen vaativa EU-koor-
dinaatio ja loppuvaiheen EU-kantojen valmistelu hoidettiin kiitettavasti lyhyesta val-
mistautumisajasta huolimatta.

Suomen EU-puheenjohtajakausi nakyi myos ymparistéministerion vuoden 2019 lu-
vuisssa mm. henkildstdmaaran ja henkildstokulujen kasvuna ja lentomatkustuksen ja
taksien kayton lisdantymisena. Suomi kompensoi kuitenkin EU-puheenjohtajakauden
kokousten lentoliikennepaastot rahoittamalla hankkeita, jotka vahentavat kasvihuone-
kaasupaastdja ja samalla edistavat kestavan kehityksen tavoitteita. Vaikka puheen-
johtajuuskausi kuormittikin paljon suurta osaa henkilostosta, ministerion tyotyytyvai-
syys sailyi varsin hyvalla tasolla.

Ymparistdministerio toteutti vuonna 2019 tuloksellisesti hallitusohjelman kirjauksia ja
jatkoi valmistautumista ja vaikuttamista julkisen hallinnon rakennemuutoksen. Ympa-
ristdministerid edisti merkittavia lakihankkeita ja toteutti tuloksellisesti hallituksen kar-
kihankkeita. Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 5 hallituksen esitystd ymparistominis-
teridn toimialalta ja hyvaksyi 26 ymparistdministerion toimialan valtioneuvoston ase-
tusta ja lisdksi aloitettiin kaikkien keskeisten, ymparistéministerion vastuulla olevien
uutta hallitusohjelmaa toteuttavien lakihankkeiden valmistelu.
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Ymparistonsuojelulain uudistamista koskenut laaja ja pitkakestoinen uudistamistyd
muun muassa lain menettelyiden tehostamiseksi ja sujuvoittamiseksi saatettiin paa-
toksen. Laki eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta
(764/2019) vahvistettiin ja lain toimeenpanemiseksi tarvittavia toimia jatkettiin ympa-
ristdministeridssd. Ymparistonsuojelun tietojarjestelmien digitalisointia lupamenettelyn
ja valvonnan tehostamiseksi jatkettiin.

Ensimmainen ilmastolain mukainen limastovuosikertomus annettiin kesakuussa edus-
kunnalle. On todennakoista, paastokaupan ulkopuolisille sektoreille asetetut tavoitteet
saavutetaan seka vuodelle 2020 ja etta vuodelle 2030, kun keskipitkan aikavalin il-
mastopolitiikan suunnitelmassa (KAISU) listatut toimet toteutetaan. Suomen puheen-
johtajuuskaudella neuvostossa saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys EU:n hiilineut-
raalius-2050 tavoitteesta. Kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa Madridissa onnistut-
tiin paattdmaan toimista, jotka vahvistavat ilmastonmuutokseen liittyvien menetysten
ja vahinkojen ehkaisya ja kasittelya, mutta neuvottelut kansainvalisten markkinameka-
nismien toimeenpanosaanndgista siirtyivat seuraavaan kokoukseen.

Arktisen neuvoston Suomen puheenjohtajuuskausi paattyi toukokuussa 2019 pidet-
tyyn ulkoministerikokoukseen. Ponnisteluista huolimatta kokouksesta ei saatu yhteista
deklaraatiota. YM jatkoi kokouksessa ty6ta ilmastomuutosta kiihdyttavan ja terveys-
haittoja aiheuttavan mustahiilipaastdjen hillitsemiseksi. Ulkoministerit hyvaksyivat Ark-
tisen neuvoston tyéryhmien tyéohjelmat 2019-2021, joiden pohjalta yhteistyd jatkuu
myo6s YM:n vastuulla olevissa tydéryhmissa.

Marinin hallitusohjelman strateginen tavoite Suomen hiilineutraaliudelle vuonna 2035
ja ohjelman kunnianhimoisia ilmastotoimia koskevat kirjaukset edellyttivat ymparisto-
ministeriolta lisdpanostuksia. Ymparistoministeri¢ vastaa hallituksen ilmasto- ja ener-
giapoliittisen ministerityéryhman tydn koordinoinnista. limastolain uudistus kaynnistet-
tiin laajalla kansalaiskyselylla ja kdynnistamalla tarvittavat selvityshankkeet. limasto-
paneelin voimavaroja lisattiin ja uusi paneeli nimitettiin toimikaudelle 2020-2022. Sa-
maan aikaan jatkettiin kuntien ilmastohankkeiden tukemista.

Ymparistdministerid edisti siirtymaa kiertotalouteen monin tavoin. Suomen johdolla
valmisteltiin mm. EU:n ymparisténeuvoston kiertotalouspaatelmat, jatkettiin kansalli-
sen muovitiekartan ja valtakunnallisen jatesuunnitelman toimeenpanoa ja otettiin kayt-
toon jatteiden ja sivuvirtojen vaihdannan sahkdinen alusta (Materiaalitori). EU:n laajan
jatesdadospaketin toimeenpanoa linjaavan tydryhman mietinté valmistui syksylla ja
hallituksen esityksen valmistelu jatkui sen pohjalta. Komission kertakayttémuoveja
koskevan SUP-direktiivin toimeenpano alkoi vaihtoehtoja koskevalla selvityksella.
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Hallituksen ohjelman yhtena strategisena tavoitteena on pysayttada luonnon monimuo-
toisuuden heikkeneminen Suomessa. Asetuksilla perustettavien valtion maiden luon-
nonsuojelualueiden saadosvalmistelu eteni maakunnallisina kokonaisuuksina. Vuoden
2019 aikana annettiin Eteld-Savon ja Etela-Karjalan alueita koskevat asetukset, joilla
perustettiin yhteensa 126 luonnonsuojelualuetta, yhteisalaltaan noin 13 400 hehtaaria.
Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO-ohjelman) keinoin suojel-
tiin vuonna 2019 noin 4 573 hehtaaria yksityisten maanomistajien maita. Lajien viides
uhanalaisuusarviointi julkaistiin maaliskuussa. Tulokset osoittavat lajiston kdyhtymi-
sen jatkuneen. Panostukset niin lajien kuin luontotyyppienkin uhanalaistumiskehityk-
sen pysayttamiseksi ovat vuoden kuluessa merkittavasti lisdantyneet muun muassa
Helmi-ohjelman kautta.

Luontomatkailun ja virkistyskayton palveluiden kysynta suojelualueilla lisdantyi edel-
leen, esimerkiksi kansallispuistokdyntien maara kasvoi 2 prosenttia edellisvuoteen
verrattuna. Kansallispuistokavijoiden lahiseudulle jattdman rahankaytén vaikutus kas-
voi 3,7 prosenttia ollen nyt yli 219 miljoonaa euroa. Kasvuprosentit ovat vaihdelleet eri
vuosina, mutta nousutrendi on jatkunut jo yli 15 vuotta.

Ymparistdministerio osallistui maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan yhteisen
maatalouspolitiikan uudistamisen valmisteluun. Tavoitteena on ymparisto- ja ilmasto-
politikan ja maatalouspolitikan koherenssin lisdaminen. Erityisesti tavoitteena on, etta
valmistelussa tulisivat entistd vahvemmin huomioiduksi vesien- ja merenhoidon, luon-
non monimuotoisuuden edistdmisen, maisemanhoidon ja iimastotavoitteiden saavut-
taminen.

Ymparistdministerio kaynnisti vesiensuojelun tehostamisohjelman 2019-2023, jonka
perustana ovat vesien- ja merenhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat. Ohjelman
tavoitteena on parantaa vesien tilaa ja lisata luonnon monimuotoisuutta seka vahen-
tada meriymparistdn pilaantumisriskia. Ohjelman toteuttaminen jatkui ELY-keskusten
(Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus) myontadmien avustusten, vesiensuojelun te-
hostamisohjelman seka karkihankerahoituksen turvin. Euroopan meri- ja kalatalousra-
haston kansallisia varoja suunnattiin meren tilaa parantaviin hankkeisiin. Tarkistettu-
jen tila-arvioiden mukaan jarvien ja jokien tila on ennallaan, mutta Suomen meriympa-
riston tila heikkenee edelleen.

Maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistus kdynnistettiin kevaalla 2018.Uudistus
pyritddn saamaan valmiiksi vuonna 2021. Tavoitteena on, ettd lakiuudistuksessa ote-
taan huomioon alueidenkaytdén suunnittelun ja rakentamisen tulevaisuuden haas-
teista, muuttuvasta toimintaymparistosta seka aluehallinnon rakenteiden muutoksista
aiheutuvat kehittamistarpeet. Liséksi tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkaytén
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suunnittelujarjestelmaa, kehittda rakentamisen ohjausjarjestelmaa seka selkeyttaa
valmistelua, paatdksentekoa ja toimeenpanoa.

Julkisen rakentamisen sisdilmaongelmien ehkaisyyn téhtadavassa Terveet tilat 2028
-ohjelmassa lisattiin tietoisuutta sisdilmaongelmien ratkaisukeinoista jakamalla tietoa
eri toimijoiden hyvista kaytanndista. Ymparistoministerio osallistui ohjelman toteutuk-
seen mm. panostamalla rakentamisen kosteudenhallintaan liittyvaan ohjaukseen ja
neuvontaan, strategisen kiinteisténhallinnan kehittamiseen seka rakennusten koko
elinkaaren aikaiseen huoltoon ja yllapitoon liittyvédn osaamisen kehittdmiseen. Ympa-
ristdministerio julkaisi lokakuussa 2019 ohjelman toteutusta tukevan kosteus- ja mik-
robivaurioituneiden rakennusten korjauksiin liittyvan oppaan.

Suomen rakennussektorin paastdja on vahennettava, kansalliset ja kansainvaliset il-
mastotavoitteet saavutetaan.Vahanhiilisen rakentamisen tiekartan toteutuksella tavoi-
tellaan siirtymista rakennusten hiilijalanjaljen sdddésohjaukseen vuoteen 2025 men-
nessa. Kertomusvuonna kaynnistettiin rakennusten hiilijalanjaljen arviointimenetelman
uuden version testaus ja aloitettiin rakennustuotteiden paastétietokannan kehitys.

Uusien saaddsten myodta rakennusten energiatehokkuus on kehittynyt; uusien raken-
nusten energiatehokkuus on rakennustyypista riippuen parantunut parhaimmillaan 20
prosentilla. Asetusten toimeenpanoa edistettiin kertomusvuonna myds oppailla ja kou-
lutuksella. Samoin kaytdssa oleva energiatodistus on ohjannut kuluttajia kiinnittdmaan
huomioita rakennusten energiatehokkuuteen.

Rakentamisen kiertotalouden osalta julkaistiin raportointivuonna kolme opasta, joiden
avulla on tarkoitus parantaa rakennustuotteiden uudelleenkayton ja kierratyksen edel-
lytyksid. Suomen oloihin sopiva menettely rakennusten purkukartoitukseen kehitettiin
ja laadittiin ensimmaiset valtakunnalliset suositukset purkutdiden julkisiin hankintoihin
kiertotalouden edistdmisen nakdkulmasta. EU-puheenjohtajuuskaudella edistettiin EU
rakennustuoteasetuksen uusimista eritoten kiertotalouden ja asetuksen toimivuuson-
gelmien osalta. Jdsenmaat hyvaksyivat yksimielisind paatelmat rakennusalan kiertota-
loudesta, mika seurauksena rakennustuotteiden uudelleenkayttd ja kierratys helpottu-
vat.

Sipilan hallituksen strategisen "Biotalous ja puhtaat ratkaisut” -painopistealueen ta-
voitteiden mukaisesti puun kayttéa rakentamisessa edistettiin erityisesti julkisessa ra-
kentamisessa ja kerrostalorakentamisessa. Puurakentamisen ohjelman toimenpiteet
kohdistuivat paaosin kasvukeskusten asuin- ja julkisen rakentamisen seka maakun-
nallisen osaamisen kehittamiseen. Julkisessa rakentamisessa puurakennusten osuus
on noussut 15-25 prosenttiin riippuen rakennustyypista.
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Tuettu ARA-tuotanto oli vuonna 2019 yhteensa noin 7800 asuntoa. Pitkan ja lyhyen
korkotuen vuokra-asuntojen tuotanto kasvoi voimakkaasti erityisryhmaasuntojen maa-
ran samalla laskiessa. Opiskelija- ja nuorisosasuntojen rakentamista edistettiin nosta-
malla mydnnettavien investointiavustusten enimmaismaara 15 prosenttiin.

Yhteenvetona ymparistdministerion vuoden 2019 toiminnasta voidaan todeta ministe-
rion onnistuneet hyvin tai erinomaisesti laajalla toimialallaan seka kotimaassa etta
myo6s EU-tydssa samoin kuin kansainvalisessa yhteistydssa. Kunnianhimoiset tavoit-
teet ja innovatiiviset ratkaisut lisdsivat merkittavasti kiinnostusta ymparistdministerion
tyéta kohtaan kansainvalisilla areenoilla.

1.2 Toiminnan tuloksellisuus ja vaikuttavuus
1.2.1 Kestava kehitys

Ymparistdoministerid osallistui vuonna 2019 aktiivisesti VNK:n vetamaan tyohon
Agenda2030 toimeenpanemiseksi erityisesti ymparistdtavoitteiden osalta. YM toimi
kestavan kehityksen kokonaisarviointihankkeen (POLKU) ohjausryhmassa ja osallistui
VTV:n kestavan kehityksen tarkastukseen. YM edisti kestavan kehityksen yhteiskun-
tasitoumuksen Green Dealeja teollisuuden (Kaupan Liitto, autoteollisuus, 6ljyala, tyo-
koneala) kanssa. Toimenpidesitoumuksia on vuoden 2019 loppuun mennessa liki
2000. YM valmisteli yhdessa VNK:n kanssa kaksi kestédvan kehityksen toimikunnan
kokousta ja osallistui Musiikkitalolla pidetyn Kestavan kehityksen tila ja tulevaisuus
-tilaisuuden valmisteluun. YM jarjesti EU-pj-kaudella Euroopan kestavan kehityksen
verkoston (ESDN) vuosikonferenssin Finlandia-talolla, mik& k&ynnisti Suomen kahden
vuoden puheenjohtajakauden ao. verkostossa.

Arktinen, pohjoismainen ja Venaja-yhteistyo

Ymparistéhallinto antoi vahvan panostuksen Arktisen neuvoston Suomen puheenjoh-
tajakauden toteutukseen, joka paattyi toukokuussa 2019 pidettyyn ulkoministeriko-
koukseen. Kokouksesta ei saatu yhteista deklaraatiota. YM tuki UM:6ta neuvottelu-
prosessissa ja kokouksen sisélldntuotannossa, muun muassa jarjestdmalla onnistu-
neen sivutapahtuman mustasta hiilesta. Ulkoministerit hyvaksyivat Arktisen neuvoston
tyéryhmien tydohjelmat 2019-2021, joiden pohjalta yhteisty6 jatkuu, mukaan lukien
niissa tydryhmissa, joista YM on vastuussa. Suomi (SYKE/YM) vetaa 2019 alkaen
Arktisen Neuvoston meriymparistdnsuojelutydryhmaa (PAME).
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Kaiken kaikkiaan Suomen arktiseen nakyvyyteen panostettiin myos kansainvalisilla
ymparistéfoorumeilla, ymparistdsopimusten osapuolikokouksissa (ilmasto, biodiversi-
teetti ja kemikaalit) ja sdhkoisessa viestinndssa. Kansainvalista tietoisuutta mustan
hiilen ja muiden kaukokulkeutuvien saasteiden vaikutuksesta Arktisella alueella lisat-
tiin erityisesti YK-tasolla.

Pohjoismaiden ministerineuvoston uuden ymparisto- ja ilmastoyhteistydohjelman
(2019-2024) toteuttaminen kaynnistyi vuonna 2019. Vuoden alussa toteutuneen uu-
delleenjarjestelyn jalkeen ohjelmaa toteuttaa kuusi tydryhmaa: kiertotalous, ilmasto ja
ilma, kemikaalit mukaan lukien ymparisto ja terveys, luonnon monimuotoisuus, meret
ja rannikot seka ymparisto ja talous. Pohjoismainen hiilineutraalisuusjulistus julkaistiin
tammikuussa 2019 Suomen paaministerin seka ymparistd- ja iimastoministerin aloit-
teesta. Julistuksen pohjalta aloitettiin muun muassa selvityksen laatiminen Pohjois-
maiden poluista kohti hiilineutraaliutta.

Venajan toimet Ukrainassa vaikuttivat edelleen voimakkaasti Venajaa koskevaan kan-
sainvaliseen ymparistotydhon ja rahoitukseen seka EU:n ja Venajan valisiin suhteisiin.

Ymparistoasiat olivat esilla Suomen ja Venajan valisissa korkean tason tapaamisissa
usean kerran vuoden 2019 aikana. Venajan jatehuoltouudistuksen toteutus toi ympa-
ristéhallinnolle paljon kysyntaa asiantuntemuksesta. Ymparistdministerio etsi aktiivi-
sesti tapaa vastata kysyntaan. Rahoitusta saatiin ulkoministeridsta ja ymparistéminis-
teridssa aloitti projektikoordinaattori, jonka tehtavana on edistaa jatehuolto- ja ympa-
ristdkasvatusyhteisty6td Vendjan kanssa, erityisesti Suomen lahialueilla. Korkean ta-
son tapaamisissa pidettiin ylla Krasnyi Borin (Itdmeri) tilannetta seka luonnonsuojelun
jatkuvuuden tarkeyttd (Fennoskandian vihrea vyohyke). Suomalais-venalainen luon-
nonsuojelutydryhma laati kaksivuotisen tydohjelman. Suomen ja Vengjan hallitusten
valisen talouskomission rakentamisen tydoryhma kokoontui Suomessa ja sopi yhteis-
tyén painopistealueista. Suomi osallistui aktiivisesti Luoteis-Venajan ymparistéa saas-
tuttavien kohteiden (Barents Hot Spots) arviointiin ja edesautti kohteissa tehtyja ym-
paristoparannuksia.

1.2.2 Ymparistonsuojelu

Ymparistolupamenettelyjen kehittaminen jatkui

Ymparistdnsuojelun sahkdisen valvontajarjestelman ja lupajarjestelman kehittamista
jatkettiin ja niiden tietovarannot yhdistettiin. Valmistelu jatkuu vuonna 2020. Laki erai-
den ymparistdllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta (764/2019) tulee voimaan
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1.9.2020, jolloin sahkdisten asiointijarjestelmien on oltava kaytéssa. Uusi laki perus-
tuu taysin sdhkoiseen asiointiin. Luvat ja valvonta -hankkeessa kaynnistettiin palvelu-
kerroksen kehittaminen. Ymparistdministerié on asettanut seurantaryhman, jonka teh-
tdvana on edistdd sahkdisen yhden luukun luomista ja toimeenpanoa. Tavoitteena on,
ettd sahkdinen palvelukerros on kaytéssa lain voimaan tullessa 1.9.2020.

Ymparistonsuojelulakiin valmisteltiin vuonna 2018 saannokset ymparistdlupamenette-
lyd kevyemmasta uudesta yleisesta ilmoitusmenettelysta (HE 94/2018, laki ympa-
ristdnsuojelulain muuttamisesta 1166/2018), jotka tulivat voimaan 1.2.2019. Lakimuu-
tosten toimeenpanemiseksi valmisteltiin uudet lomakkeet toiminnanharjoittajille taytto-
ohjeineen, jarjestettiin viranomaisille koulutustilaisuuksia seka ohjeistettiin kaytanndén
toimeenpanossa.

limansuojelun tehostamiseen liittyva tyo etenee

Valtioneuvosto hyvaksyi kansallisen ilmansuojeluohjelman yleisistunnossaan
7.3.2019. Ohjelman valmistelun aikana tehtyjen arvioiden mukaan paastdkattodirektii-
vin paastovahennysvelvoitteiden toteutuminen ei edellyta kansallisia lisatoimia.
Vaikka direktiivin pdastévahennysvelvoitteet tayttyisivat, ei edelleenkaan olla tilan-
teessa, jossa terveyshaittoja ei syntyisi. Merkittavimmat terveyshaitat liittyvat nykytie-
tdmyksen perusteella pienhiukkaspaastdihin, joiden pitoisuuksille ei ole maaritelty tur-
vallista kynnystasoa. Puun pienpoltto takoissa ja kiukaissa suurimpana pienhiukkas-
ten paastélahteena Suomessa edellyttaa lisatoimia.llmansuojeluohjelman toimeenpa-
noverkon asettaminen on viela kesken.

Pilaantuneiden maa-alueiden ymparistoriskien hallintaa koskeva tyo
etenee

Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategian (PIMA-strate-
gia, 2015) tavoitteiden toteutumisesta vuoden 2018 loppuun mennessa on laadittu en-
simmainen valiarviointi, joka valmistuu helmikuussa 2020. Strategian tavoitteiden mu-
kaisesti on luotu uusi valtion talousarvioon ja valtiontukeen perustuva rahoitusjarjes-
telma isannattdémien ja kiireellisten kohteiden selvittamista ja puhdistamista varten.
Laki pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta (246/2019) seka saman ni-
minen valtioneuvoston asetus (1239/2019) tulivat voimaan 1.1.2020 ja korvaavat van-
haan saantelyyn perustuneen valtion jatehuoltotydjarjestelman.

Pirkanmaan ELY-keskuksen yhteensovittaman valtakunnallisen tutkimus- ja kunnos-
tusohjelmassa (Maapera kuntoon -ohjelma) selvitettiin vuonna 2019 48 isdnnatonta
riskikohdetta, joista 11 oli vuodelta 2018 siirtyneiden selvittdmishankkeiden lisatutki-
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muksia. Puhdistettuja riskikohteita valmistui nelja ja lisdksi Maapera kuntoon -ohjel-
massa on meneilldén nelja puhdistushanketta, jotka on aloitettu edellisind vuosina ja
jotka valmistuvat vuosien 2020-2022 aikana. Naiden lisaksi uusia puhdistustaita,
jotka valmistuvat 2021-2022, aloitettiin vuonna 2019 kolmessa kohteessa.

Osa valtakunnallisen tutkimusohjelman &ljyn saastuttamista kohteista rahoitetaan 6l-
jysuojarahastosta. Vuonna 2019 rahaston varoin tutkittiin 16 kohdetta ja kunnostus
aloitettiin 17 kohteessa. ELY-keskus hyvaksyi 6 kohteen kunnostuksen.

Etela-Savon ELY-keskuksen kanssa on jatkettu yhteistd verkostohanketta pilaantunei-
den pohjavesien riskienhallinnan kehittdmiseksi (POAKORI). Hanke valmistuu tammi-
kuussa 2020.

Maaperan tilan tietojarjestelman (MATTI) ja sen sahkdisen asioinnin kehittamista
osaksi valvonnan sahkoista jarjestelmaé on jatkettu vuonna 2019. Uudistettu MATTI
otetaan kayttéon vuoden 2020 helmikuussa ja kehitystydta jatketaan edelleen.

Toissijaisten ymparistovastuujarjestelmien kehittaminen etenee

Lainsdadantéhanke toissijaisista ymparistdvahinkojen vastuujarjestelmista asetettiin.

Hankkeen tavoitteena on luoda nykyista kattavammat vastuujarjestelmat, joilla varau-
dutaan ymparistoriskien hallintaan, ymparistdvahinkojen korvaamiseen ja ennallista-

mistoimien toteuttamiseen, kun vastuutaho on maksukyvytén, tuntematon tai tavoitta-
mattomissa.

Toissijaisten ymparistdévastuiden rahoitusjarjestelmien laajamittaisemman kehittami-
sen tueksi rahoitettiin valtioneuvoston yhteisen tutkimus- ja selvitystoiminnan rahoituk-
sella kansainvalista vertailua hydodyntamalla tehtava tutkimushanke: Ymparistovahin-
kojen korvauksien rahoittaminen maksukyvyttémyystilanteissa — Parhaat kaytannét ja
vertailu.

Valtion talousarviosta on rahoitettu kahden isannattéman ymparistévahinkotapauksen
korjaamista. Kustannuksia on aiheutunut muun muassa ymparistévahinkoriskin selvit-
tdmisesta, vesistdvahingoista seka vaarallisten jatteiden ja kemikaalien asianmukai-
sesta kasittelysta. Hituran kaivoksen sulkemista on rahoitettu jo vuodesta 2015 alkaen
ja vuonna 2019 siihen mydnnettiin noin 16 miljoonaa euroa. Toinen toissijaisen vas-
tuun tapaus oli kirjapaino, jonka toiminnan loppumiseen liittyvan ymparistévahingon
vaaran poistamiseen myonnettiin Eteld-Savon ELY-keskukselle 150 000 euroa.
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Konkurssilain muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 221/2018) sisally-
tetty konkurssipesan julkisoikeudellista ymparistévastuuta koskeva ehdotettu uusi
luku poistettiin eduskunnassa esitysta hyvaksyttaessa perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon jalkeen.

Kemikaalien hallintaa koskeva tyo etenee

Kansainvalisten kemikaali- ja jatesopimusten yhteistyd edistyi. Tiedot uusista luon-
nolle haitallisista kansainvalisista kemikaaleista ja jatteista valittyivat paatoksente-
koon. Kemikaalien ymparistovaikutusten osalta vuosi 2020 painottui Suomen EU-pu-
heenjohtajuuden takia kansainvalisiin sopimusneuvotteluihin seka neuvotteluproses-
siin koskien kansainvalistd kemikaalistrategiaa ja kemikaalien ja jatteiden kestavaa
hallintaa vuoden 2020 jalkeen. Muovijatteiden osalta saavutettiin merkittavaa edisty-
mista jatteensiirtoja koskevan Baselin sopimuksen osalta. Kestavan ja turvallisen kier-
totalouden kehittdmista koskevassa VN-TEAS-hankkeessa tunnistetiin kansallisella
tasolla merkittavimpia haitallisiin/vaarallisiin aineisiin liittyvia ymparisto- ja terveysris-
keja ja kartoitettiin toimia, joilla naita riskeja voidaan kestavalla ja turvallisella tavalla
hallita.

Pariisin sopimus toimeenpanovaiheessa

Vuonna 2016 voimaan tulleen Pariisin ilmastosopimuksen myota kaikkien maiden yh-
teisena tavoitteena on rajoittaa maapallon keskilampdtilan nousu alle 2,0 asteeseen ja
pyrkia siihen, etta keskilampaétilan nousu jaisi 1,5 asteeseen. Maailman kaikki maat
ovat sitoutuneet toimiin ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Vuonna 2018 Katowicessa
osapuolikokouksessa ilmastoneuvotteluissa sovittiin Pariisin iimastosopimukselle vah-
vat toimeenpanosaannét. Madridissa 2019 onnistuttiin paattamaan toimista, jotka vah-
vistavat ilmastonmuutokseen liittyvien menetysten ja vahinkojen ehkaisya ja kasitte-
lya. Rahoitusta ja muuta tukea pyritdan lisddamaan ja kanavoimaan tehokkaammin eri-
tyisesti haavoittuvimmille kehitysmaille ja pienille saarivaltioille. Lisdksi maat sopivat
sukupuolten tasa-arvon edistamisesta ilmastotydssa ja alkuperaiskansojen foorumin
toimintaohjelmasta. Madridissa ei kuitenkaan paasty sopuun ainoasta auki olevasta
toimeenpanosaantdjen kohdasta, kansainvalisten markkinamekanismien hydédyntami-
sesta Pariisin iimastosopimuksen kaudella, vaan neuvottelut siirtyivat jatkettavaksi
seuraavaan kokoukseen. Maiden odotetaan paivittavan paastévahennyssitoumuk-
sensa Pariisin sitoumukseen vuoteen 2020 mennessa.

EU:n pitkan aikavalin ilmastotavoitteesta sovittiin

Suomen puheenjohtajuuskaudella neuvoteltiin EU:n pitkn aikavalin iimastotavoit-
teesta. Neuvottelut hiilineutraalius-2050 tavoitteesta huipentuivat Eurooppa neuvos-
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tossa joulukuussa 2019. Neuvostossa saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys ja hy-
vaksyttiin paatelmat. Eurooppa-neuvosto vahvisti tavoitteen saavuttaa ilmastoneut-
raali EU vuoteen 2050 mennessa Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukaisesti. Puola
ei tdssa vaiheessa voi sitoutua panemaan taytantdon tata tavoitetta omalta osaltaan
ja Eurooppa-neuvosto palaa asiaan kesakuussa 2020.

Ensimmainen ilmastolain mukainen ilmastovuosikertomus annettiin

Ensimmainen ilmastolain mukainen limastovuosikertomus® annettiin eduskunnalle ke-
sakuussa 2019 ). Vuosikertomuksessa tarkastellaan erityisesti paastdékaupan ulko-
puolisten sektoreiden paastokehitysta suhteessa keskipitkan aikavalin ilmastopolitii-
kan suunnitelmassa asetettuihin paastdvahennystavoitteisiin. Ensimmainen keskipit-
kan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma valmistui vuonna 2017. Suomen tavoit-
teena on vahentaa paastoja paastokaupan ulkopuolella vahintaan 16 % vuoteen 2020
ja 39 % vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon. Vuosikertomuksen
mukaan on todennakoista, ettd seka vuodelle 2020 ja etta vuodelle 2030 asetetut ta-
voitteet saavutetaan, kun keskipitkdn aikavalin ilmastopolitikan suunnitelmassa
(KAISU) listatut toimet toteutetaan.

Mustahiili- ja metaanipaastot

Suomen puheenjohtamaan Arktisen neuvoston ulkoministerikokoukseen toteutettiin
kaikkien maiden hyvéksyma mustaa hiiltd ja metaania koskeva raportti seka tyoryh-
man tyéta ohjaava tydohjelma 2019-2021.

Kohti kiertotaloutta

llImastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen ja luonnonvarojen yliku-
lutus ovat ihmiskunnan vakavimpia ongelmia, johin kiertotalous tarjoaa yhden vas-
tauksen. Kiertotalous oli aktiivisesti esilla Suomen EU-pj-kaudella, mm. yhtena epavi-
rallisen ymparistoministerikokouksen teemoista. Suomen johdolla valmisteltiin myo6s
EU:n ymparistdéneuvoston kiertotalouden paatelmat. Samalla valmistauduttiin yhteis-
tydssa keskeisten ministerididen kanssa hallitusohjelman mukaisen poikkihallinnolli-
sen kiertotalouden edistdmiohjelman laatimiseen.

Neuvottelut kertakayttdmuoveja koskevasta direktiivista (ns. SUP-direktiivi) saatiin
paatdkseen kevaalla 2019 ja valmistautuminen kansalliseen taytantdonpanoon alkoi.
Tata varten laadittiin mm. selvitys koskien toimeenpanon vaihtoehtoja. Kansallisen

" limastovuosikertomus http://urn.fil URN:ISBN:978-952-361-017-0
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muovitiekartan? toimeenpano jatkui aktiivisena. Liséksi joulukuussa 2017 hyvaksytyn
Valtakunnallisen jatesuunnitelman "Kierratyksesta kiertotalouteen” toimeenpanoa jat-
kettiin. Suunnitelma sisaltda myos toimia jatteen synnyn ehkaisemiseksi.

Materiaalitori eli jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta avattiin julkiseen kayttédén huhti-
kuussa 2019 ja pilotointien jalkeen otettiin kdyttédn myds sen ensimmainen paivitys
syksylla. Matereriaalitoria hallinnoi Motiva. Motivan koordinoiman teollisten symbioo-
sien toimintamallin kehittamista jatkettiin suhteessa Materiaalitoriin. Torin lakisaatei-
sen kayton alkamiseen valmistauduttiin vuoden 2020 alusta. Materiaalitorin kayttoa
koskeva jateasetuksen muutos (1096/2019) hyvaksyttiin marraskuussa.

Yhdyskuntajatteen sijoittaminen kaatopaikalle on vahentynyt merkittavasti vime vuo-
sina. Kehitykseen on vaikuttanut erityisesti vuoden 2016 alussa voimaan tullut orgaa-
nisen jatteen kaatopaikkakielto. Vuonna 2018 enaa 0,7 % yhdyskuntajatteesta sijoitet-
tiin kaatopaikalle. Jatteen materiaalihyddyntamisen osuus kasvoi hieman ollen 42 pro-
senttia. Erilliskeratyista jatejakeista erityisesti puuta ja muovia hyédynnettiin aiempia
vuosia enemman. Jatteiden energiahyddyntaminen oli edelleen merkittavin yhdyskun-
tajatteen kasittelymuoto, vaikkakin sen osuus laski hieman, 57 prosenttiin. Yhdyskun-
tajatteiden energiahyddyntaminen perustuu sahkoén ja lammon yhteistuotantoon, ja
[&mpda hyddynnetaan varsinkin kaukolampdverkoissa. Yhdyskuntajatteiden kokonais-
maara oli vuonna 2018 noin 3 miljoonaa tonnia. Kasvua edellisvuoteen oli lahes 230
000 tonnia, mika merkitsee noin kahdeksan prosentin lisdysta. Osa kasvusta selitty-
nee tilastoinnin epavarmuuksilla.

2 Kansallinen muovitiekartta www.muovitiekartta.fi
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Kuva 1. Yhdyskuntajétteen hyddyntéminen ja kasittely vuosina 2006-20183
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** Kuitupakkausten tilastointimenetelmaan tehtiin muutos.
(Lahde: Tilastokeskus ja VALTSU-seuranta; Kuva:SYKE)

Kuutta eri jatealan direktiivia koskevan sddddspaketin toimeenpanoa koskevan tyo-
ryhman mietintd valmistui syyskuussa. Hallituksen esitysluonnos valmisteltiin sen
pohjalta. Luonnos ei kuitenkaan vield edennyt lausuntokierrokselle. Kansallisen toi-
meenpanon lisaksi osallistuttiin komission toimeenpanotydhdn (komission ohjeet ja
asetukset). Kiristyneet kierratystavoitteet ja tuottajien kustannusvastuun tarkentumi-
nen edellyttavat merkittaiva uusia ohjauskeinoja.

Saantelyn keventamiseksi laadittiin ohjeet jatteeksi luokittelun paattymisen tapaus-
kohtaiseen arviointiin seka valmisteltiin betonimursketta koskevaa asetusta seka jate-
lajikohtaisia taustaselvityksi (jatteenpolton kuona, muovien kierratys). Sujuvoittamistyd
eteni jatesaadospaketin toimeenpanotydn takia suunniteltua hitaammin.

Jatedirektiivien ja SUP-direktiivin toimeenpanon edellyttama jate- ja tuotetietojarjestel-
man uudistaminen alkoi. Jarjestelmauudistusta tarvitaan myds kiertotalouden yleiseen
edistamiseen ja jatetilastojen luotettavuuden parantamiseen.

3 http://tilastokeskus.filtil/jate/2018/jate_2018_2020-01-15_tie_001_fi.html
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Vuonna 2019 tehtiin paatds luopua valtion 0Oljyjatehuoltojarjestelmasta ja siihen liittyen
Oljyjatemaksun kerddmisestd. Alkuvuonna allekirjoitettiin Green Deal voiteludljyjattei-
den talteenoton ja materiaalin hyddyntamiseksi seka mydnnettiin kayttamatta jaa-
neista dljyjatemaksuista valtionavustuksia 6ljyjatehuollon kehittamiseen.

Julkisia kestavia hankintoja edistettiin mm. osallistumalla kestévien ja innovatiivisten
julkisten hankintojen osaamiskeskuksen (KEINO) ohjaamiseen, hankintoja koskevaan
Green Deal -pilotointiin, ymparistdhankintojen vaikuttavuusinvestointien pilotointiin
sekd valtiovarainministerion ja Kuntaliiton johdolla kansallisen hankintastrategian val-
misteluun.

Ymparistovaikutusten arviointi

Ymparistdministeridssa valmisteltiin hallituksen esitys eduskunnalle ymparistdministe-
rion hallinnonalan eraiden julkisia kuulutuksia koskevien sadanndsten muuttamista kos-
kevaksi lainsaadannoksi (HE 73/2019 vp), joka hyvaksyttiin eduskunnassa joulu-
kuussa. Esityksella tehtiin muutoksia muuan muassa YVA-lakiin (252/2017) ja SOVA-
lakiin (200/2005). Ymparistoministerio myos aloitti SOVA-asetuksen (347/2005) 1 §:n
luetteloa ymparistdarviointia edellyttavistd suunnitelmista ja ohjelmista koskevan muu-
toksen valmistelun.

Ymparistdoministerid hoiti Espoon YVA-yleissopimuksen ja SOVA-poytakirjan mukaiset
tehtavat liittyen valtioiden rajat ylittaviin hankkeisiin sek& suunnitelmiin ja ohjelmiin.
Naista merkittavin oli Suomen ja Viron valinen rautatietunnelihanke. Suomen EU-pu-
heenjohtajuuskauden tehtavana hoidettiin Espoon sopimuksen ja SOVA-poytakirjan
8:nnen tydryhmakokouksen EU-kantojen koordinointi.

Suomen Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskaudella 2017-2019 tehdyt Arktisen
YVAnN hyvan kaytannon suositukset (Good Practices for Environmental Impact As-
sessment and Meaningful Engagement in the Arctic — Including Good Practice Re-
commendations) hyvaksyttiin toukokuussa 2019 Arktisten maiden ulkoministerien ko-
kouksessa. Suositukset olivat esillda myds kansainvalisen vaikutusten arviointijarjeston
IAIA:n (International Association for Impact Assessment) vuosikonferenssissa, jossa
Arktiselle neuvostolle mydnnettiin jarjeston merkittavin vuotuinen kunnianositus, "Glo-
bal Award”. Yhtena perustelua olivat edelld mainittujen suositusten laatiminen. Syys-
kautena on keskitytty suositusten toimeenpanon edistamiseen ja yhteisseminaarin jar-
jestamiseen asiasta Inarissa tammikuussa 2020. Tydseminaariin on osallistumassa
Suomesta, Ruotsista ja Norjasta viranhaltioita seka saamelaisorganisaatioiden edus-
tajia.
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Ymparistotietoisuuden ja ymparistokasvatuksen edistaminen seka
ymparistojarjestojen tukeminen

Vuonna 2019 harkinnanvaraista valtionavustusta mydnnettiin 36 ymparisto- ja asunto-
alan jarjestoille niiden perustoimintaan tai neuvonta- ja valistustydhon, yhteensa 1,028
milj. euroa. Ymparistdnhoitoon (ml. saaristo- ja tunturialueiden jatehuoltoon) osoitettiin
yhteensa 552 000 euroa ja ymparistdkasvatus- ja valistushankkeisiin 250 000 euroa.
Lisaksi avustusmomentilta kohdennettiin suoraan Suomen Metsastajaliitolle 100 000
euroa eduskunnan paatokselld. Ymparistd- ja asuntoalan jarjestdille mydnnettavien
harkinnanvaraisten valtionavustusten haku- ja kasittelyprosessin kehittdminen jatkui
edelleen.

Ymparistdministerio osallistui maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan yhteisen
maatalouspolitiikan uudistamisen valmisteluun. Tavoitteena on ymparisto- ja ilmasto-
politiikan ja maatalouspolitiikan koherenssin lisddminen. Erityisesti tavoitteena on, etta
yhteisen maatalouspolitikan valmistelussa tulisivat entistd vahvemmin huomioiduksi
vesien- ja merenhoidon, luonnon monimuotoisuuden edistdmisen, maisemanhoidon ja
iimastotavoitteiden saavuttaminen. Ty jatkuu vuonna 2020. Lisaksi ymparistoministe-
rié osallistui uutta metsatalouden kannustinjarjestelmaa valmistelevan tyéryhman tyo-
han. Tavoitteena on suunnata tuet aikaisempaa selvemmin ymparistohyoétyjen tuotta-
miseen kuten metsatalouden vesiensuojelurakenteisiin ja luonnon monimuotisuuden
edistamiseen.

Ymparistollisten menettelyjen yhden luukun lakihanke

Ymparistlainsdadantda ollaan menettelyllisesti uudistamassa niin, ettd ymparistollisia
lupamenettelyja yhteensovitetaan hyédyntaen yhden luukun periaatetta. Yhden luu-
kun mallissa lupa-asiakas asioisi eri viranomaisten kanssa yhdelta asiointipisteelta,
josta voisi kerralla hakea keskeisia tiettyyn hankkeeseen tarvittavia lupia. Lupamenet-
telyjen yhteensovittaminen toteutettaisiin sovittamalla samanaikaisesti vireilla olevien
lupahakemusten kasittelyvaiheet ajallisesti yhteen ja yhdistamalla eraita niihin liittyvia
tehtavia. Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa, yhdenmukaistaa ja nopeuttaa ymparis-
td6n vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja. Ymparistolupien yhden luukun laki-
hankkeella toteutettiin paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman tavoitteita erityisesti
saantelyn sujuvoittamisen osalta.

Laki eraiden ymparistdllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta (764/2019) ja sii-
hen liittyvat liitelait on hyvaksytty ja vahvistettu 19.6.2019 ja ne tulevat voimaan
1.9.2020. Ymparistdministerid asetti 6.6.2019 taytantéénpanon seurantaryhman yh-
den luukun lainsdadantdéhankkeesta aiheutuvien toimenpiteiden suunnitteluun ja to-
teutuksen seurantaan. Seurantaryhman toimikausi on 15.6.2019-31.12.2020. Seuran-
taryhma hyodyntaa tyéssaan TEM:n LUVAT JA VALVONTA -karkihankkeen tuloksia.
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1.2.3 Luonnonsuojelu

Luonnonsuojelualueverkosto kehittyy

Valmistelut ja jatkoselvitykset aloitettiin kansallispuistoverkoston laajentamiseksi halli-
tusohjelman mukaisesti. Asetuksilla perustettavien valtion maiden luonnonsuojelualu-
eiden saaddsten valmistelu eteni maakunnallisina kokonaisuuksina. Etela-Karjalan ja
Etela-Savon luonnonsuojelualueita koskevat asetukset annettiin vuonna 2019, Poh-
jois-Karjalan ja Lansi-Lapin saaddspaketit etenivat lausunnoille, Yla-Lappi osallista-
misvaiheeseen ja muut alueelliset sdaddspaketit ovat vield perusvalmistelussa. Val-
misteilla olevien luonnonsuojelualueiden lukumaara on noin 510 ja yhteispinta-ala
noin 220 000 hehtaaria. Niitd koskevien asetusten antaminen siirtyi vuodelle 2020.
Vuonna 2011 alkaneen saadosvalmistelun aikana perustettujen suojelualueiden yh-
teismaara on vuoden 2019 lopussa 342 aluetta ja 292 104 hehtaaria, mika on noin 41
prosenttia hankkeen 720 000 hehtaarin kokonaistavoitteesta.

Kansallisten kaupunkipuistojen verkoston kehittdmiseksi valmisteltiin Savonlinnan
kaupunkia koskeva kaupunkipuiston perustamisselvitys, Helsingin vastaava selvitys
valmistuu ja Kokkolan kansallinen kaupunkipuisto perustetaan 2020. Natura-alueiden
tilan arviointi eteni ministerién ohjauksessa suunnitellusti Metsahallituksessa ja kai-
kissa ELY-keskuksissa, kahdella ELY-alueella jo valmiiksi.

Luonnonsuojelulainsaadannon uudistaminen

Joulukuussa 2019 kaynnistettiin lainsdddantdhanke luonnonsuojelulainsdadannén uu-
distamiseksi asettamalla hankkeelle ohjausryhma ja kolme projektiryhmaa. Tavoit-
teena on vuoden 2020 aikana valmistella hallituksen esitys laiksi rauhoitettujen lajien
aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta, ja vuonna 2021 hallituksen esitys luonnon-
suojelulaiksi seka kehittda ekologista kompensaatiota.

Helmi-elinymparistoohjelma

Hallitusohjelman mukaisesti syksylla 2019 kaynnistettiin elinymparistdjen tilan paran-
tamisen toimintaohjelma, Helmi-ohjelma. Ohjelman neljalle keskeiselle teemalle: soi-
den suojelu ja ennallistaminen seka lintuvesien ja perinnebiotooppien kunnostus ase-
tettiin maaralliset tavoitteet talle hallituskaudelle. Kahden muun teeman, metsaisten
elinymparistdjen hoidon seka vesi- ja rantaluonnon kunnostuksen sisaltéa viimeistel-
l&an vuonna 2020. Sidosryhmayhteistyo ja laajan ohjelman organisointi on kaynni-
setty ja ohjaus- ja tydryhma asetettiin tammikuussa 2020 Helmi-ohjelman pitkan aika-
valin tavoitteiden laatimiseksi. Ohjelma on suunniteltu toimeenpantavaksi 2020-2030.
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Helmi-ohjelma on keskeinen keino hallitusohjelman luonnon monimuotoisuutta koske-
van strategisen tavoitteen saavuttamisessa seka luonnonsuojelun 100 miljoonan eu-
ron vuotuisen lisdrahoituksen kohdentamisessa.

Metsien ja soiden suojelua jatkettiin

Vapaaehtoinen luonnonsuojelu metsien ja soiden osalta on edennyt suunnitellusti.
Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman METSOn suojelutavoite
vuonna 2019 oli 4 500 hehtaaria ja tavoite saavutettiin 4 696 hehtaarin tuloksella. llah-
duttavaa oli METSOn hyva tulos Hameen ja Eteld-Pohjanmaan sekad tdman suojelutu-
loksen selva parannus Varsinais-Suomen, Kaakkois-Suomen ja Etela-Savon ELY-
keskusten alueella verrattuna edelliseen vuoteen. METSO-ohjelman toteutuksen pai-
nopisteen kaantaminen eteldisimpaan Suomeen on kuitenkin haastavaa muuta Suo-
mea vahaisemman tarjonnan takia. Taman vuoksi vuonna 2019 toteutettiin nelja koh-
dennetun markkinoinnin hanketta ostopalveluina Suomen metsakeskuksesta ja pai-
kallisilta metsanhoitoyhdistyksilta. Hankkeet lisasivat METSO-kohteiden tarjontaa
kohdealueillaan ja nakyivat ELY-keskusten toteutumistuloksissa.

Muiden suojeluohjelmien seka kaavojen suojeluvarausten toteutustavoite 1 930 ha yli-
tettiin tuloksen oltua noin 2 372 ha.

Kuva 2. METSO-pinta-alat ja kustannukset
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Lajien ja luontotyyppien suojelu ja hoito

Lajien viides uhanalaisuusarviointi julkaistiin maaliskuussa 2019. Arvioinnin tuloksista
on viestitty aktiivisesti. Tulokset osoittivat, etta lajiston monimuotoisuuden kdyhtymi-
nen on Suomessa edelleen jatkunut, vaikkakin samaan aikaan myds myonteista kehi-
tysté on osassa lajistoa tapahtunut. Arvioiduista yli 22 000 lajista 11,9 % on uhanalai-
sia, kun edellisessa arvioinnissa uhanalaisten osuus oli 10,5 %.

Luontotyyppien joulukuussa 2018 julkaistu toinen uhanalaisuusarviointi kdannettiin
keskeiseltad osin englannin kielelle ja julkaistiin 2019. Uhanalaisuusarviointien tuloksia
hyoédynnettiin hallitusohjelman, luonnon monimuotoisuuden tilan parantamisen toimin-
taohjelman seka kansainvalisten sitoumusten paivitysten valmisteluissa. Tulokset pal-
velevat jatkossa myds eri hallinnonaloja ja tutkimusta. Panostukset niin lajien kuin
luontotyyppienkin uhanalaistumiskehityksen pysayttamiseksi ovat vuoden kuluessa
merkittavasti lisdantyneet muun muassa Helmi-ohjelman kautta.

Perinnebiotooppien valtakunnallista inventointihanketta jatkettiin tekemalld maastosel-
vityksia useimpien ELY-keskusten alueella. Inventointien maastotydntekijoille jarjes-
tettiin koulutustilaisuus Pohjois-Pohjanmaalla.

Ymparistdoministerié myonsi ELY-keskuksille 1 468 234 euroa rauhoitettujen elainten
vuonna 2019 aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi. Korvauksista 81 % maksettiin
Pohjois-Karjalan ja Kaakkois-Suomen ELY-keskusten toimialueen vahinkojen joh-
dosta. Liséksi vuonna 2019 mydnnettiin maakotkan porotaloudelle aiheuttamien va-
hinkojen korvaamiseksi yhteensa 990 350 euroa.

Kansainvaliset luonnonsuojeluvelvoitteet

Suomen ja EU:n paatavoitteena on YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleis-
sopimuksen mukaan pysayttaa luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen ja ekosys-
teemipalvelujen heikentyminen vuoteen 2020 mennessa. Luonnon monimuotoisuus-
sopimuksen (CBD) Suomen 6. maaraportti toimitettiin sopimus-sihteeristolle alkuvuo-
desta 2019. Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella hyvaksyttiin paatelmat luonnon
monimuotoisuudesta ymparisténeuvostossa joulukuussa 2019. Paatelmat ohjaavat
EU:ta ja sen jasenmaita luonnon monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden ja paamaa-
rien saavuttamisessa vuodesta 2020 eteenpain. Padamaariin sisallytetdan mitattavia
tavoitteita ja indikaattoreita luonnon monimuotoisuuden haviamisen pysayttamiseksi
ja ekosysteemien ennallistamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

EU:n puheenjohtajuuskauden velvoitteet hoidettiin kokonaisuutena erinomaisesti.
Suomen kaudelle yllattaen siirtyneen CITES-sopimuksen osapuolikokouksen vaativa
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EU-koordinaatio ja loppuvaiheen EU-kantojen valmistelu hoidettiin erittain hyvin lyhy-
estd valmistautumisajasta huolimatta. Liséksi valmisteltiin EU:n kannat ja koordinaitiin
tyéta Bernin sopimuksen pysyvan komitean kokouksessa seka valmisteltiin EU:n kan-
toja muuttavien lajien suojelusopimuksen (CMS) helmikuussa 2020 pidettédvaa osa-
puolikokokousta varten.

Raportoinnit luontodirektiivin ja lintudirektiivin toimeenpanosta vuosina 2013-2018
etenivat suunnitellusti ja toimitettiin EU:n komissiolle maaraaikojen puitteissa.

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventointi

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventointia jatkettiin, tavoit-
teena on valtioneuvoston paatdéksenteko vuoden 2020 aikana. Luonnonsuojelulain
mukaisten maisemanhoitoalueiden perustamismahdollisuuksien selvittamista jatkettiin
neljalla maisema-alueella. Euroopan maisemapalkinnon kunniamaininnan sai Kotkan
kansallinen kaupunkipuisto, joka edusti kilpailussa Suomea.

Luontomatkailun edistaminen

Suomen kansallispuistoihin tehtiin vuonna 2019 noin 3,22 milj. kayntia, mika merkit-
see kahden prosentin kasvua edellisvuoteen verrattuna. Kansallispuistokavijéiden la-
hiseudulle jattdman rahankaytdn vaikutus kasvoi 3,7 prosenttia ja oli vuonna 2019 yh-
teensa yli 219 milj. euroa. Kasvuprosentit ovat vaihdelleet eri vuosina, mutta nousu-
trendi on jatkunut yli 15 vuotta. Kasvuluvut ovat osoitusta luontomatkailun ja luon-
nossa liikkkumisen suosion noususta seka kaytén monipuolistumisesta. Kansallispuis-
tojen tarjoamat virkistyskayttomahdollisuudet ovat kaikkien suomalaisten ja Suomessa
vierailevien ulottuvilla. Ne tarjoavat eriomaisen pohjan luoda edellytyksia kasvavalle
luontomatkailulle. Sipilan hallitus panosti matkailun kasvun edistamiseen 16 milj. eu-
roa vuosina 2018-2019. Tasta noin 4 milj. euroa (YM 2,94 Me, MMM 1,03 Me) koh-
dennettiin Metsahallitukselle hankkeelle luontomatkailun edistdmiseen. Paaministeri
Marinin hallituksen ohjelmassa luontomatkailun edellytysten parantaminen on huomi-
oitu ja Metsahallituksen perusrahoituksen nosto seka tulevaisuusinvestointirahoitus
mahdollistavat luonnon virkistys- ja matkailukayton edellytysten kehittamisen jatkos-
sakin.

LIFE-hankkeet

Komissio hyvaksyi vuonna 2019 yhden uuden suomalaisen LIFE-hankkeen. Se on ko-
konaiskustannuksiltaan 5,5 miljoonaa euroa, josta EU maksaa 3,0 miljoonaa euroa.
SYKE:n koordinoima laaja kansallinen ilmastonmuutoksen hillitsemiseen keskittyva
integroitu Life-hanke Canemure aloitti toimintansa. Hankkeen kokonaiskustannukset
ovat 15,2 miljoonaa euroa, josta EU maksaa 9,1 miljoonaa euroa.
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Tulevan Life rahoituskauden 2020-2027 asetusehdotus saatiin sisall6llisesti [ahes
valmiiksi. Rahoituskehyksen keskustelut ovat vield kdynnissa. Ymparistéministerio al-
koi valmistella uudentyyppista LIFE preparatory -projektia, jonka tavoitteena on ottaa
strateginen kokonaisndkemys integroitujen Life-hankkeiden suunnitteluun koko tule-
valle rahoituskaudelle.

1.2.4 Vesien- ja merensuojelu

Vesien- ja merenhoidon suunnittelu etenee

Merenhoidon seurantaohjelma, joka on merenhoitosuunnitelman toinen osa paivitet-
tiin ja sen kuuleminen alkoi tammikuussa 2020. Sisavesien ja rannikon tilan seuranta-
ohjelman maastotyét ja laboratorioanalyysit kilpailutettiin ELY-keskuksissa ja uusi kol-
mivuotinen sopimuskausi palveluntuottajien kanssa alkoi tammikuussa 2019. Uudella
seurantakaudella lisataan merkittavasti haitallisten aineiden jatkuvaa seurantaa.

Ymparistdn tilan seurannan strategiaa toteuttanut MONITOR 2020 -ohjelma paattyi ja
saavutti tavoitteensa seurantametodien kehittdmisessa ja monilahteisen tiedon yhdis-
tamisessa.

Vesienhoitosuunnitelmien ja merenhoidon toimenpideohjelman paivitys vuosille 2022—
2027 kaynnistettiin, tavoitteena on hyvan tilan saavuttaminen vuonna 2027. Merenhoi-
don toimenpideohjelman paivitystyota ohjaa 29 yleista ymparistdtavoitetta. Vesienhoi-
don toimenpiteilla saavutetaan ja turvataan vesien hyva ekologinen ja kemiallinen tila.
Suunnitelmista ja ohjelmasta on tarkoitus paattaa valtioneuvostossa joulukuussa
2021.

Vesipuitedirektiivin mukaisia vesiymparistolle vaarallisia ja haitallisia aineita koskevat
toimenpiteet maariteltiin ja niitd koskeva jatkuva seurantaohjelma aloitettiin. Prioriteet-
tiaineiden paastoja ja pitoisuuksia vesistoissa inventoitiin. Uudet prioriteettiaineet,
alustava seurantaohjelma ja toimenpiteet raportoitiin komissiolle.

Pohjavesialueiden maarittdminen ja luokittelu vesienhoidon ja merenhoidon jaljesta-
misesta annetun lain mukaisesti etenee ELY-keskuksissa resurssien puitteissa. Vuo-
den 2019 lopussa kolmessa ELY-keskuksessa ty0 on valmistunut, ty6t jatkuvat vield
muissa ELY-keskuksessa ainakin vuoden 2020 loppuun ja Lapin ELY-keskuksen
osalta tyon loppuun saattamisen arvioidaan vaativan viela tamankin jalkeen liséare-
sursseja
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Pinta- ja pohjavesien tarkistetut tila-arviot valmistuivat. Jarviemme pinta-alasta 87 pro-
senttia ja jokivesistdmme 68 prosenttia on hyvassa tai erinomaisessa tilassa. Rehe-
voityminen on edelleen suurin ongelma. Sisavesien tila ei ole muuttunut merkittavasti
vuodesta 2013, joskin paikoin on havaittavissa lievaa paranemista. Pohjavesien
osalta tilassa ei ole tapahtunut muutoksia. Suomenlahden rannikkovesien tila on pa-
rantunut, mutta vastaavasti Pohjanlahdella rannikkovesien tila on heikentynyt. Vuoden
2018 merenhoidon tilaraportin mukaan Suomen merialueen tila heikkenee edelleen,
vaikka Suomesta Itdmereen paatyvan fosforikuorman trendi oli kuitenkin selkeasti las-
keva ja typenkin lievasti laskeva vuosina 1995-2018.

Vesien- ja merenhoidon tietojarjestelmien kokonaisuudistus kaynnistettiin, ja sen to-
teutus kilpailutettiin. Uudistus aloitetaan merenhoitoa koskevan osion toteuttamisella.
Vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden toteutumisen tilanteesta valmistui uusi verkko-
portaali, jolla varmistetaan, ettd ajantasainen tieto toimenpiteiden kansallisesta toteuk-
sesta on kaikkien sidosryhmien saatavilla havainnollisessa muodossa.

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma (VELMU) tuotti lisa-
tietoa vedenalaisesta luonnosta, lajien ja luontotyyppien esiintymisesta ja runsau-
desta. Tietoa hyddynnettiin mm. viranomaistehtavissa, hankkeiden vaikutusten tark-
kailuissa seka luontodirektiivin raportoinnissa. Tietoa hyddynnettiin myds ekologisesti
merkityksellisten vedenalaisten meriluontoalueiden (EMMA) tunnistamisessa me-
rialuesuunnittelun tueksi.
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Kuva 3. Suomesta Itdmereen paatyva kokonaisfosfori- ja typpikuorma (t) vuosina 1995-2018
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Vesiensuojelun tehostamisohjelma vahvistaa vesien- ja mertensuojelun
toimeenpanoa

Vesiensuojelun tehostamisohjelma 2019-2023 kaynnistettiin hallitusohjelman linjaus-
ten mukaisesti Itdameren ja vesiensuojelun tehostamiseksi. Ohjelman yhteensa 69 milj.
euron rahoitusta kohdennetaan vaikuttavimpiin vesiensuojelutoimiin. Ohjelmassa va-
hennetdan maatalouden ravinnekuormitusta, kehitetdan vesitalouden hallintaa maa-
ja metsataloudessa, kunnostetaan vesistdja, vahennetaan kaupunkivesien haitallisten
aineiden paastodja ja saneerataan Itdmeren ymparistolle vaarallisia hylkyja vahvistaen
myos siihen liittyvaa osaamista ja viranomaisyhteistydta seka rahoitetaan ohjelman
tavoitteita edistavaa tutkimusta. Saaristomeren valuma-alueella kdynnistettin laajan
peltojen kipsikasittelyhankkeen valmistelu, ja rakennekalkista ja kuitulietteista vesien-
suojelumenetelmina kaynnistettiin tutkimushankkeet. Toimenpiteiden vauhdittamiseksi
panostettiin aktiiviseen viestintaan.

ELY-keskukset mydnsivat avustuksia vesistdjen kunnostushankkeisiin seka pohjave-
sien suojelusuunnitelmiin toimialueillaan. Vesiensuojelun tehostamisohjelman avulla
kunnostustoimintaa voitiin aktivoida ja ohjata resursseja myds ELY-keskusten asian-
tuntijatydhon seka toimijaverkostojen vahvistamiseen.

Vesien- ja merenhoidon karkihankkeita valmistui kahdeksan kappaletta. Hankkeissa
mm. testattiin ja kehitettiin runsasravinteisen jarven alusveden suodatusmenetelmaa
seka mikrolevien kayttda erilaisten jatevesien puhdistuksessa ja biomassan palautta-
mista hydtykayttdon lannoitteena. Viimeisessa karkihankehaussa avustusta myodnnet-
tiin kuudelle uudelle vesien- ja merenhoidon hankkeelle. Vesien- ja merenhoidon toi-
menpiteisiin saatiin rahoitusta myds Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta.

Vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien toimeenpanoa edistettin ELY-keskus-
kohtaisten vesien- ja merenhoidon yhteistydryhmien kautta, jotka kokoontuivat arvioi-
maan mm. tarkistettuja vesien tila-arvioita ja vesien- ja merenhoidon toimeenpanon
edistymista.

Haja-asutuksen jatevesienkasittelyn tehostamisen siirtymaaika paattyi

31.10.2019 paattyi viemariverkostojen ulkopuolisten ennen vuotta 2004 rakennettujen
kiinteistdjen jatevesienkasittelyn tehostamisen siirtymaaika. Siirtymaaikaa oli piden-
netty kolme kertaa ja muutettu se koskemaan vain ranta- ja pohjavesialueiden kiin-
teistdja. Tehostamistarvetta nailla alueilla kevaalla 2019 oli arvioitu olevan viela noin
115 000 kiinteist6lla. Muilla alueilla tehostaminen tehdaan kiinteistdjen peruskorjaus-
ten yhteydessa. Toimeenpanoa valvovat kunnat.
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Ravinteiden kierratyksella vahennettiin Iltameren rehevoitymista

Ravinteiden kierratysohjelman viimeisen karkihankehaun tuloksena kaynnistettiin seit-
seman uutta hanketta, joissa mm. kehitetdan typen ja fosforin talteenottoa nestemai-
sista jatteista ja paikallisyhteisojen toimintamalleja kaupunkiviljelyssa ja ravinnekierra-
tyksessa. Ohjelmassa valmistui kahdeksan hanketta, joissa mm. kehitettiin kansainva-
listdkin mielenkiintoa herattanyt typen talteenottomenetelma konsentroituneista jate-
vesijakeista seka jateveden tehostettuun esikasittelyyn (mikrosiivildinti) perustuva me-
nettely, jolla erotetusta kiintoainejakeesta saadaan tavanomaista suuremmat metaa-
nintuottopotentiaalit biokaasutuksessa, ja biokaasuprosessin madatteen sisaltamat ra-
vinteet ovat hyvin kasvien kaytettavissa. Kierratyslannoitteiden kdyton edistdmiseksi
kehitettiin viljelysuunnittelutydkalu, lisattiin kuluttajien tietoisuutta ruokahukan vahen-
tdmisessa seka luotiin Saaristomeren alueen matkailijoita, veneilijéitéd ja matkailuyrit-
tajia palveleva toimintamalli ruokahukan vahentamiseksi. Varsinais-Suomessa toteu-
tetun peltojen kipsikasittelyn (SAVE-hanke) vaikutusten seurantaa jatkettiin.

Neljan ministerién (YM, MMM, TEM, VM) yhteinen Ravinteiden kierratyksen toimenpi-
deohjelma 2019-2030 valmistui. Ohjelmassa esitetadn 28 toimenpidetta ravinteiden
kierratyksen edistamiseksi. Ohjelman toimenpiteitd valmisteltiin, ja ne kaynnistetaan
vuoden 2020 alussa.

Kansainvalinen yhteistyo Itameren ja valtamerten suojelussa

Itdmerensuojeluyhteisty®

Ymparistoministerid osallistui ja myotavaikutti yhteistyossa liikkennehallinnon kanssa
merenkulun ymparisténsuojeluasioiden edistamiseen HELCOMissa ja globaalilla ta-
solla kansainvalisessa merenkulkujarjestossa IMOssa. Ajankohtaisia merenkulun ym-
paristdnsuojeluun liittyvia teemoja vuonna 2019 olivat muun muassa alusten kasvi-
huonekaasupaastdjen vahentdminen, alusperaiset meriroskat, aluksiin kiinnittyneiden
elididen torjunta, alusten aiheuttama vedenalainen melu ja rikkipesurien pesuve-
sipaastot.

Suomi jatkoi Itdmeren suojelukomission (HELCOM) puheenjohtajuutta. Suomen joh-
dolla paivitetdan vuonna 2007 laadittu Itdmeren suojelun toimintaohjelma (BSAP)
seka laaditaan yhteinen ravinteiden kierratysstrategia. Vuonna 2019 paivitystydssa
keskityttiin erityisesti arvioimaan nykytoimenpiteiden riittavyytta ja uusien toimien tar-
vetta seka aloitettiin uusien toimenpide-ehdotusten kokoaminen. Laaja joukko suoma-
laisia asiantuntijoita osallistuu tydhon ja kansallisia sidosryhmia osalllistettiin erillisilla
tiedonvaihtotilaisuuksilla. Ymparistoministerion lisdksi HELCOM-ty6hon osallistuvat
MMM ja LVM.
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Itdmeren suojelusopimuksen, toimintaohjelman seka vuosien 2010, 2013 ja 2018 mi-
nisterikokousten sitoumusten toteuttaminen jatkui. Suojeluyhteistydta rehevditymisen
torjumiseksi jatkettiin myds EU:n ltdmeren alueen strategian Suomen ja Puolan koor-
dinaatiovastuulla olevan politiikka-ala Nutrin toimesta. Ymparistoministeri osallistui
strategian toimintaohjelman paivitystydhdn, jonka on maara valmistua kesakuussa
2020.

Ymparistdministerio kaynnisti tutkimus- ja kehittamishankkeen peltojen kipsikasittelyn
edistdmiseksi [tdmeren maissa (Gypsum Initiative). ltdmeren suojelun ndkdkulmasta
peltojen kipsikasittely maatalouden ravinnehuuhtoumien vahentamiseksi on merkit-
tdva mahdollisuus. Hanke rahoitetaan ulkoministeridn ItdAmeren-, Barentsin ja arktisen
yhteistydn maararahoista.

[tdmeren toimintaohjelmarahasto (BSAP Fund) kaynnisti rahaston toiminnan arvioin-
nin, jonka tavoitteena on mm. luoda pohjaa rahaston mahdolliselle lisdrahoitukselle
HELCOM BSAP:n paivityksen yhteydessa.

Arktinen merensuojelu

Ymparistdministerio osallistui Arktisen neuvoston meriymparisténsuojelutydéryhman
(Protection of the Arctic Marine Environment, PAME) ty6hoén. Tydéryhman uudeksi pu-
heenjohtajaksi valittiin Paula Kankaanpda Suomen ymparistokeskuksesta. Merkittavia
Arktisen neuvoston meriymparistonsuojelun aiheita ovat: kestava ja ymparistén huo-
mioiva merilikenne, meriluonnonsuojelu, ekosysteemilahestymistavan soveltaminen,
meriroskat, vedenalainen melu, arktisten merialueiden kestava kaytté seka alkupe-
raiskansojen vuorovaikutus meriin. Suomi osallistui vuonna 2019 kahteen PAME ve-
toiseen hankkeeseen, jotka toteutetaan UM:n Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen
yhteistydn maararahalla (nk. IBA-rahoitus). Hankkeet valmistuvat vuoden 2020 ai-
kana. Lisaksi ymparistdministerid pyrki edistdmaan arktisen meriyhteistydn tiivista-
mista ja syventamista Arktisen neuvoston sisalla, tavoitteena lisata arktisen meripolitii-
kan strategista ohjausta.

Valtamerten suojelu

Ymparistoministerié mydtavaikutti valtamerten suojelua koskeviin linjauksiin ja niista
tehtyyn valtioneuvoston periaatepaatokseen (2019:4) Suomen meripolitiikan linjauk-
sista Itdmerelta valtamerille. Periaatepaatoksen mukaisesti ymparistdéministerio osal-
listui aktiivisesti globaalitason mertensuojelun toimintaan, muun muassa YK:n merioi-
keusyleissopimuksen alaisuudessa neuvoteltavan aavan meren suojelusopimuksen
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aikaansaamiseksi (nk. BBNJ-sopimus; Biodiversity Beyond National Jurisdiction).
Suomi osallistui myds Oslossa jarjestettyyn Our Ocean -konferenssiin seka Koillis-At-
lantin suojelua koskevan OSPAR-sopimuksen toimintaan. Suomi oli aktiivisesti edista-
massa merten roskaantumiseen ja mikromuovien torjuntaan liittyvia globaalitoimia
UNEA-4:ssa sekd UNEA:n mandaatilla toimivassa ad hoc -asiantuntijaryhméssa seka
pohjoismaisella- ja EU-tasolla, seka osallistui Bankokissa jarjestettyyn YK:n kolman-
teen merten roskia ja mikromuovien torjuntaa edistadvaan kokoukseen.

1.2.5 Alueiden kaytto

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisty6 eteni suunnitellusti

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) kokonaisuudistuksen valmistelua jatkettiin hallitus-
ohjelman mukaisesti. Uudistuksen tueksi teetettiin useita selvityksia ja pidettiin tydpa-
joja alueidenkaytdn suunnittelujarjestelman, osallistumisen, rajapintojen ja digitaali-
suuden seka kaavojen toteuttamisen osalta. Liséksi tutkittiin alueidenkaytdn vaihtoeh-
toisia suunnittelujarjestelmia. Alueidenkayton suunnittelujarjestelman alustavat pyka-
laluonnokset olivat laajalla kommentointikierroksella loka-marraskuussa 2019, vas-
tauksia saatiin noin 290 eri taholta. Rakentamisen ohjauksen osalta tarkastellaan ra-
kennusvalvonnan jarjestamista seka vastuukysymyksia mahdollisesti paaurakoitsijan
toteutusvastuun kautta. Kokonaisuudistuksessa tarkastellaan myds, miten paranne-
taan rakennuksen koko elinkaaren kestavaa suunnitelmallista kayttda ja yllapitoa.

Pykalaluonnoksia kasiteltiin MRL-ty6ryhmassa ja valmistelujaostoissa. Lisaksi MRL:n
eri osa-alueista kaytiin keskusteluja parlamentaarisen seurantaryhman ja sidosryhma-
foorumin kokouksissa.

Kansallinen Kestava kaupunki -ohjelma kaynnistyi

Kaupunkien ja kuntien laaja-alaista kestavaa kehitysta edistava Kestava kaupunki -
ohjelma kaynnistyi vuoden 2019 alussa. Kaupunkien ja kuntien yhteisia kesta-
vyyshaasteita tyostettiin virtuaalisella alustalla ja tydpajoissa. Kahden avoimen rahoi-
tushaun kautta kdynnistettiin 19 kokeilua, joissa on mukana noin 30 kaupunkia tai
kuntaa ja kymmenia muita toimijoita. Kokeilujen tuloksellisuuden vahvistamiseksi
kaynnistettiin tukihankkeet niiden sparraamiseen seka seurantaan ja arviointiin. Kes-
tavyyden johtamisty6ta edistettiin verkottamalla keskendan kestavaan kaupunki- ja
kuntakehittamiseen kytkeytyvia verkostoja, kokoamalla yhteiseen tilaisuuteen aihepii-
rin indikaattoritoimijoita sekd kaynnistamalla kestavyyden tavoitteen asettelua ja seu-
rantaa tukeva hanke, jossa on mukana 36 kuntaa eri puolilta Suomea. Hyvien kaytan-
téjen skaalausty6ta valmisteltiin. Vuoden aikana ohjelmassa jarjestettiin yhteensa 15
tapahtumaa ja ohjelman ja sen puitteissa kaynnistyneiden hankkeiden toiminnasta
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viestitettiin seka ohjelman omissa (nettisivut, twitter, uutiskirje, Virtuaalikortteli-alusta)
ettd sidosryhmien kanavissa.

MAL-sopimusten toteuttamista jatkettiin ja uutta sopimuskautta
valmisteltiin

Vuoden 2019 alussa kaynnistettiin neuvottelut suurimpien kaupunkiseutujen kuntien
ja valtion valisen maankaytdn, asumisen ja liikenteen (MAL) -sopimusmenettelyn jat-
kamiseksi ja MAL-sopimusten solmimiseksi vuosille 2020-2023. Kaikilla seuduilla
MAL-sopimusten toimenpiteet ovat toteutuneet hyvin vuosina 2016-2019. Helsingin
seudulla tavoite 60 000 uudesta asunnosta ylittyi noin 2700 asunnolla, ja tuotanto on
sijoittunut helposti saavutettaville ja yhteiskuntarakenteen eheytta tukeville alueille.
Seudun liikennejarjestelman kestavyys on parantunut ja kavellen, pyoraillen ja joukko-
liikennevalineilla tehtyjen matkojen osuus on kasvanut. Tampereen seudulla kohtuu-
hintaista vuokra-asuntotuotantoa on syntynyt tasaisesti seudun eri osissa. Liitynta-
pysakaintiin, joukkoliikenteeseen ja kavelyyn seka pyorailyyn liittyvat infrahankkeet
ovat edistyneet. Turun seudulla vaestdn maara on kasvanut voimakkaimmin jalan-
kulku- ja pyorailyvydhykkeilld ja hitaimmin joukkoliikkennevydhykkeilla. Kaupunkien lie-
vealueiden haja-asutuksen osuus on laskenut kaikilla kaupunkiseuduilla.

Hallitusohjelman mukaisesti MAL-sopimukset valmistellaan aiemmista kausista poike-
ten 12-vuotisina eli vuosille 2020-2031. Osapuolten tavoitteena on allekirjoittaa MAL-
sopimukset Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseutujen kuntien ja valtion
valilld alkuvuonna 2020. Syyskuussa 2019 ymparisto- ja ilmastoministeri Krista Mikko-
nen kaynnisti selvityshankkeen sopimusmenettelyn laajentamisesta Jyvaskylan, Lah-
den ja Kuopion kaupunkiseuduille. Selvitys valmistui vuodenvaihteessa, ja paatokset
menettelyn laajentamisesta tehtaneen alkuvuonna 2020.

Alueidenkayton ja rakentamisen digimurrosta toteutettiin laajana
kokonaisuutena

Rakennetun ympariston ja rakentamisen digitalisaatio -karkihankkeessa (KIRA-digi)
koottiin tuloksia teemoittain ja viestittiin niistd seka kotimaassa etta kansainvalisesti.
Kokeiluhankkeet toteutuivat niihin sidottua pienemmalla summalla. Vapautunut rahoi-
tus suunnattiin tiedon harmonisointihankkeisiin Maanmittauslaitoksessa, Metsahalli-
tuksessa seka yksityisella sektorilla. Tiedon rakenteiden yhteentoimivuutta toteutettiin
yhdessa VRK:n kanssa. Lakieditori-projektia jatkettiin. Projekti pyrkii tuottamaan lain-
valmistelijoille tydvalinetta, jolla lakitekstien sisaltdmat termit on mahdollista maaritella
yhtendisemmin hallinnonalojen sisalla ja my6s hallinnonalojen ylitse. Lisaksi selvitet-
tiin rakennetun ympariston tietojen tekijanoikeuksia. KIRA-digista toteutettiin koko-
naisarviointi.
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Maankayttopaatokset- (toteutus v. 2017-2019) ja Tulevaisuuden maankayttopaatok-
set (toteutus v. 2019) -hankkeissa edistettiin maankaytén suunnittelun ja rakentami-
sen digitalisaatiota. Hankkeet liittyvat maankaytté- ja rakennuslain kokonaisuudistuk-
sen digitalisaatiota koskevien tavoitteiden toteutumiseen. Hankkeissa laadittiin vuo-
teen 2030 asti ulottuva tavoitetila seka tiekartta maankaytdén suunnitteluun ja rakenta-
miseen liittyvien paatésten digitalisoimiseksi. Samalla edistettiin sanastojen ja tieto-
mallien avulla maankaytdn suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvien prosessien tie-
donrakenteiden yhteentoimivuutta ja avoimien standardien kayttédnottoa.

Hallitusohjelmakirjausta rakennetun ymparistdn valtakunnallisesta digitaalisesta rekis-
terista ja tietoalustasta edistettiin selkeyttdmallg tahtotilaa ja visiota rakennetun ympa-
ristdn rekisterille ja tietoalustalle. Lisaksi jasennettiin rakennetun ymparistdn rekisterin
ja tietoalustan toteutuksen osat ja suunniteltiin niiden toimeenpanoa. Rakennetun ym-
pariston rekisterin ja tietoalustan osalta jarjestettiin kuusi eri sidosryhmille kohdistettua
tilaisuutta. Sidosryhmia kuultiin laajasti ajatuksista, huomioonotettavista asioista, ta-
voitteista ja tunnistetuista haasteista.

Metropolipolitiikkaa koordinoitiin

Metropolipolitikan toimeenpanoa jatkettiin metropolipolitiikan neuvottelukunnan joh-
dolla kevaalla 2019 hallituskauden loppuun asti keskittyen edellisten vuosien tapaan
ajankohtaisiin teemoihin ja politiikkan sisallén tdsmentamiseen yhteistydssa seudun
kuntien ja muiden toimijoiden kanssa. Vuonna 2019 esilla olleita teemoja olivat erityi-
sesti maahanmuutto ja kokemukset koko hallituskauden metropolipolitikan toimeen-
panosta seka nakymat tulevaan. Metropolipolitiikan jatkamisesta uuden hallituskau-
den aikana on keskusteltu mutta asiasta ei ole tehty paatoksia.

Kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutuksen kehittamista valmisteltiin

Kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutuksen kehittdmisen hanke- ja ohjelmavalmis-
telu on edennyt. Aiheesta on kdynnistetty hanke, jolla selvitetdan kaupungin ja maa-
seudun vuorovaikutuksen kehittdmisen toteuttamiskelpoisia alueidenkayton keinoja.
Aiheesta valmisteltiin myds laaja poikkihallinnollinen kaksivuotinen "Kestava moni-
paikkaisuus" VN-TEAS hankekokonaisuus vuoden 2020 hakuun. Silla toteutetaan hal-
litusohjelman kirjausta "Selvitetaan poikkihallinnollisesti toteuttamiskelpoiset keinot
monipaikkaisen eldaman tulemiseksi seka viedaan eteenpain saaddsten ja kaytantdjen
uudistamista tdhan pohjautuen".
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Merialuesuunnittelu eteni

Merialuesuunnitelmia valmisteltiin yhteistydssa maakuntien liittojen kanssa suunnitel-
mien yhtendisyyden varmistamiseksi. Merialuesuunnittelun karttamerkinnat ja Merialu-
een skenaariot -hankkeet toteutettiin. Merialuesuunnitelmien visiot ja tavoitteiden
maaritysvaihe on paattymassa ja suunnitelmien luonnosten laatiminen on kaynnisty-
nyt. Lisaksi osallistuttin Suomen meritietoportaalin ja sen merialuesuunnitteluosion
kehittdmiseen ja Ruotsin ja Viron merialuesuunnitelmien konsultaatioihin ja kuulemi-
seen.

Tuulivoimarakentamista edistettiin

Tuulivoima on noussut edullisimmaksi sdhkétuotantomuodoksi Suomessa ja se vas-
taa hyvin ilmastonmuutoksen hillinnan haasteisiin. Tuulivoimarakentamisen ohjauksen
tehostamiseksi ja yhtenaistamiseksi on jatkettu valtakunnallista tuulivoimaneuvontaa.
Vuonna 2019 erityisesti voimaloiden korkeuden kasvuun liittyvat asiat ovat tyollista-
neet tuulivoimaneuvontaa, ELY-keskuksia ja ymparistdministeriota.

Tuulivoimarakentamisen edistamista jatkettiin yhteistydssa muiden ministeridéiden ja
sidosryhmien kanssa. Valtioneuvoston tuulivoimaloiden dénen fysiologisia vaikutuk-
sia, hairitsevyyttd ja yhteyttd sairauksiin selvittdva tutkimushanke on 2020 alussa paa-
tosvaiheessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan syksyn 2019 haussa oli
mukana Tuulivoimarakentamisen edistamista koskeva hanke siten, etta sopimus
hankkeen toteuttajan kanssa voitiin tehda tammikuussa 2020.

Kansainvalinen toiminta oli vilkasta

Kansainvalisessa yhteistydssa vaikutettiin EU:n alue- ja kaupunkipolitikan sisaltéihin
EU-neuvoston ja EU-komission yhteisfoorumeilla osallistumalla vuoden alkupuolis-
kolla Alueellisen koheesion seka kaupunki-asioiden asiantuntija ja -ylijohtajakokouk-
siin. Vuoden jalkipuoliskolla Suomi oli EU-puheenjohtajamaana merkittdvassa roolissa
jarjestamassa asiantuntija- ja ylijohtajakokoukset ja viemassa eteenpain EU:n alueelli-
sen agendan uudistus- ja kaupunkiagendan kehitysty6ta seka nostamassa vahvasti
esille digitaalisten innovaatioiden merkitysta kestavan kaupunki- ja aluekehityksen
edistdmisessa.

Kestavaan kaupunkikehitykseen liittyen osallistuttiin jdssenmaana YK-Habitatin ohjaa-
miseen Habitat As-sembly -kokouksessa Nairobissa seka puheenjohtajana EU-neu-
voston YK-Habitat -tydryhman toimintaan.
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Ymparistoministerid osallistui Itdmeren Interreg- ja VASAB-yhteistydohon, jossa mm.
kaynnistettiin ltdmeren alueen pitkan tdhtdimen aluesuunnitteluyhteistydn strategian
valmistelu seka tuettiin Itdmeren maiden merialuesuunnitelmien yhteensovittamista.

Digihankkeissa kansainvaliseen yhteistydhon sisaltyi mm. Finlandia-talolla jarjestetty
WDBE-konferenssi (World Summit on Digital Built Environment) ja osallistuminen kaa-
voituksen digitalisaatiota kasittelevaan pohjoiseurooppalaiseen yhteistydoryhmaan
Amsterdamissa.

Kulttuuriymparistostrategian toimeenpano

Vuonna 2019 ymparistdministeridssa valmistui nelja Kulttuuriymparistdstrategian toi-
meenpanoon liittyvaa hanketta. Rakennusperintéavustusten vaikutusten arviointi ja
Rakennusperinndn suojelun kasitteitd -hankkeiden lisdksi KIRA-digi-rahoituksella to-
teutettiin Valtion maa- ja vesialueiden kulttuuriperintdtiedot avataan kaikille -hanke ja
kaynnistettiin sdhkdisen rakennussuojeluprosessin ja suojeltujen kohteiden seuran-
nan maarittelyd koskeva eRakSu-hanke. Sanasto- ja tietojarjestelmahankkeet liittyvat
rakennetun ympariston valtakunnallista rekisteria ja tietoalustaa valmistelevaan hank-
keeseen.

Ymparistdoministerid osallistui poikkihallinnolliseen kulttuuriymparistématkailun yhteis-
tydhdén mm. VN TEAS-hankkeen myota. Syksylla jarjestettiin sosiaalisessa mediassa
#arkimaisema-valokuvakilpailu kansainvaliseen maisemapaivaan liittyen ja joulu-
kuussa toteutettiin digitaalinen kulttuuriympariston joulukalenteri. Ymparistoministerio
vastasi Euroopan kulttuuriympéaristépaivien koordinoinnista Suomessa.

Elinympariston laatu

Rakennusten ja rakennetun ympariston terveellisyytta ja viihtyisyytta vahvistettiin an-
tamalla ymparistoministerion ohjeet rakennuksen aaniymparistdon, seka raskaiden
aseiden ampuma- ja harjoitusalueiden melualueiden suunnittelusta ja todentamisesta
perustuen asetuksiin 796/2017 ja 903/2017. Lisaksi ymparistomeludirektiivin
(2002/49/EY) edellyttamat kansalliset meluntorjuntasuunnitelmat valmistuivat ja ne
toimitettiin EU:n.
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1.2.6 Asuminen

MAL-sopimusseuduilla lisaa vauhtia asuntokaavoitukseen ja
-rakentamiseen

Helsingin seudulla sopimuskauden 60 000 asunnon tavoite vylittyi Iahes 3000 asun-
nolla. Vuonna 2019 paastiin yli 18 000 valmistuneen asunnon tasolle. Vuosien 2016—
2019 asuntotuotannosta valtion tukeman tuotannon osuus oli vajaa neljannes.

Myds muilla MAL-seuduilla asuntotuotantotavoitteet ovat toteutuneet hyvin. Asuntoja
on rakennettu tavoitteiden mukainen maara ja tuotannon painopiste on ollut liikenteel-
lisesti hyvin saavutettavilla alueilla.

Tuetun asuntotuotannon edellytyksia parannettiin ja kehitettiin

Valtioneuvosto paransi kohtuuhintaisen vuokra- ja asumisoikeusasuntojen rakentami-
seen, hankintaan ja perusparantamiseen tarkoitettujen korkotukilainojen ehtoja. Laki-
ja asetusmuutosten tarkoituksena oli lisatd kohtuuhintaisten, sosiaalisin perustein vali-
tuille asukkaille tarkoitettujen vuokra- ja asumisoikeusasuntojen tuotantoa kasvukes-
kusseuduilla. Koska uusien korkotukilainojen lainapaaoma lyhenee uuden lyhennys-
ohjelman mydéta huomattavasti nykyistd nopeammin, asukkailta ei ole tarpeen peria
vuokrissa tai kayttdvastikkeissa varautumista tuleviin perusparannus-, yllapito- ja hoi-
tokustannuksiin uusilla korkotukilainoilla rahoitetuissa kohteissa.

Korkotukilainojen tukiehdot parantuvat myds siten, ettd korkotukilainansaajien mak-
settavaksi aina jaavan koron omavastuuosuus alentuu pysyvasti 2,5 prosenttiin. Li-
saksi luovuttiin tehdyn selvityksen* perusteella suunnitelluista tulorajoista seka méaara-
aikaisista tulojen tarkistuksista ARA-asukasvalinnoissa.

Vaestoltaan vahenevien alueiden tyhjia asuntoja koskevasta ongelmasta annettiin HE
208/2018, joka astui voimaan 1.1.2019.

Ymparistdministeridon omistajaohjauksessa toimivan A-Kruunu Oy:n toimintaa laajen-
nettiin Helsingin seudun ohella muille suurimmille kasvuseuduille, yhtién asuntotuo-
tantotavoitetta nostettiin 800 asuntoaloitukseen vuonna 2021 ja yhtiéta paaomitettiin.
A-Kruunulla on rakenteilla tai rakenteille 1dhdéssa 731 asuntoa vuonna 2018.

4 Ymparistéministerion raportteja 8/2018, Asuntoja pienituloisille http://urn.fi/ URN:ISBN:978-952-11-4785-2
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ARA-tuotanto

Valtion tukeman alkavan ARA-uudistuotannon maara oli vuonna 2019 yli 7800 asun-
toa, joka on noin 8 prosenttia vahemman kuin edellisena vuonna. Pitkan ja lyhyen kor-
kotuen vuokra-asuntojen maara kasvoi selvasti erityisryhmien maaran samalla las-
kiessa. Tuetun tuotannon painopisteena oli edelleen vuokra-asuntojen rakentaminen.
Vuoden 2019 korkotukivaltuus kaytettiin lahes kokonaan. Lainoituksesta 85 prosenttia
kohdistui uudistuotantoon ja 15 prosenttia perusparannukseen. Korkotukilainoituk-
sesta yli puolet kohdistui pitkan korkotuen vuokra-asuntoihin, noin 21 prosenttia asu-
misoikeusasuntoihin, 15% lyhyen korkotuen vuokra-asuntoihin ja 12 prosenttia erityis-
ryhmien asuntoihin. Tuotannosta 92 prosenttia kohdistui ARA:n kasvukeskuksiin ja
noin puolet tuotannosta kohdistui Helsingin seudun MAL-sopimuskuntiin.

Asunnottomuuden ennaltaehkaisya jatkettiin

Asunnottomuutta ehkaistiin toteuttamalla hallituksen periaatepaatéksen mukaista
Asunnottomuuden ennaltaehkaisyn toimenpideohjelmaa (AUNE) vuosille 2016—-2019.
Sopimukset ohjelman toteuttamisesta allekirjoitettiin yhdeksan kaupungin kanssa. Oh-
jelman painopiste on suunnattu asunnottomuuden riskin varhaiseen tunnistaminen ja
nopeaan puuttumiseen tilanteessa, jossa henkild on jaamassa tai juuri jaanyt asun-
nottomaksi. Asunnottomuutta kyettiin huomattavasti vdhentdmaan Pitkdaikaisasunnot-
tomuuden vahentamisohjelmien 2008—-2015 (Paavo | ja Il) aikana. Erityisesti pitkaai-
kaisasunnottomien maara vaheni. Ohjelmassa mukana olevissa kaupungeissa pitka-
aikaisasunnottomuus laski 1 345 henkil6lla, eli 35 %. Ennakkotietojen mukaan asun-
nottomia oli vuoden 2019 lopussa noin 4 450 henkilda.

Korjausavustuksia ja eritysryhmien investointiavustuksia koskevat
lakimuutokset

Asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksia koskevaa lakia laajennettiin koske-
maan kuntotutkimuksia seka rakennusten perusparannusten suunnittelusta aiheutuvia
kustannuksia. Uudet avustukset kohdennetaan kosteus- ja mikrobivaurioituneiden
seka sisailmaongelmaisten asuinrakennusten kuntotutkimuksiin ja perusparannusten
suunnitteluun.

Erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annettua lakia muutettiin nostamalla
alimman tukiluokan mukaisten avustusten enimmaismaara 10 prosentista 15 prosent-
tiin. Muutoksella lisatdan kohtuuhintaisten opiskelija- ja nuorisoasuntojen tuotantoa.
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1.2.7 Rakentaminen

Rakennusten energiatehokkuutta parannettiin

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivia koskeva muutos (2018/844/EU) julkaistiin
19.6.2018 ja siihen liittyvat komission ohjeet saatiin kesalla 2019. Toimeenpanon
taustaksi tarvittavat vaikutusarvioinnit ja toimeenpanoon liittyvat selvitykset valmistui-
vat. Kansallisen toimeenpanon taustaksi kuultiin alan toimijoita laajasti. Hallituksen
esitysluonnos sahkodautojen latauspisteisiin ja rakennusten automaatiojarjestelmiin liit-
tyen ja laadittiin ja 1&hetettiin lausunnolle toimeenpanon edellyttdma. Toimeenpanoon
liittyvaa pitkan aikavalin peruskorjausstrategiaa valmisteltiin alan toimijoiden laajalla
yhteistydlla. Strategian tavoitteena on rakennuskannan peruskorjaus erittdin energia-
tehokkaaksi ja vahahiiliseksi vuoteen 2050 mennessa. Strategiassa on huomioitava
erityisesti kuntien ja valtion kaytdssa olevat rakennukset, eniten energiaa kuluttavat
rakennukset seka heikoimmassa asemassa olevat kotitaloudet. Pitkan aikavalin pe-
ruskorjausstrategia tulee toimittaa EU:lle maaliskuussa 2020. Lisaksi ymparistdminis-
terid osallistui tyd- ja elinkeinoministerion johdolla energiatehokkuusdirektiivin muutok-
sen kansallisen toimeenpanon valmisteluun. Valmistelu koski ymparistéministerion
osalta erityisesti asuinrakennusten huoneistokohtaisia vesimittareita seka veden kulu-
tusperusteista mittausta ja laskutusta.

Voimassa olevan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (2010/31/EU) toimeenpa-
nossa paivitettiin 1ahes nollaenergiarakentamista koskevien asetusten soveltamiseen
littyvid oppaita. Asetusten tavoitteena on parantaa uusien rakennusten energiatehok-
kuutta ja lisata uusiutuvan energian osuutta huolehtien samalla hyvasta sisailmaston
laatutasosta. Lammitysjarjestelmien neuvontamenettelya jatkettiin Hoyla- ja Kutteri-
energiatehokkuussopimuksilla seka ilmastointijarjestelmien neuvontamenettelylla.
Energiatodistusviestintaa ja energiatodistuslaatijoiden koulutus- ja verkostoitumistoi-
mintaa on jatkettu. Yhteisty6ta valvontaviranomaisena toimivan Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus ARA:n kanssa on jatkettu, samoin kiinteistonvalitysalan ja aluehal-
lintoviranomaisten kanssa.

Osana hallitusohjelman toimeenpanoa valmisteltiin valtioneuvoston asetus asuinra-
kennusten energia-avustuksista vuosille 2020-2022. Asetuksen toimeenpanoa tuke-
vaa ja helpottavaa ohjeistusta valmisteltiin asetuksessa avustuksia mydntavaksi valti-
onapuviranomaiseksi merkityn ARAn seka hakijoiden ja heidan asiantuntijoidensa
kayttoon.
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Opas "Energiatehokkuuden parantaminen kulttuurihistoriallisesti arvokkaan rakennuk-
sen korjaushankkeessa" julkaistiin, koska olemassa olevan rakennuskannan energia-
tehokkuuden parantaminen ja paastdvaikutusten pienentaminen ovat keskeinen osa

ilmastonmuutoksen torjuntaa myds kulttuurihistoriallisesti arvokkaissa rakennuksissa.

Terveet tilat 2028 -ohjelma jatkui

Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelma jatkui vuonna 20195. Toimenpideohjelman ta-
voitteena on kymmenen vuoden aikana tervehdyttaa julkiset rakennukset ja vahentaa
merkittavasti sisdilmastosta oireilevien ja sairastuneiden ihmisten maaraa Suomessa.
Tavoitteen toteutuminen edellyttaa ajattelu- ja toimintatapojen muutosta, jotta siirry-
tdan pysyvasti sisdilmaongelmien ennaltaehkaisyyn. Ymparistdministeric osallistuu
ohjelman toteutukseen mm. panostamalla rakentamisen kosteudenhallintaan liittyvaan
ohjaukseen ja neuvontaan, strategisen kiinteistonhallinnan kehittdmiseen seka raken-
nusten koko elinkaaren aikaiseen huoltoon ja yllapitoon liittyvan osaamisen kehittdmi-
seen. Toimenpideohjelman toteutusta ohjaa ja valvoo valtioneuvoston asettama johto-
ryhma@, jossa on edustettuina mm. osallistuvien ministerididen kansliapaallikot. Ympa-
ristdministerio julkaisi lokakuussa 2019 ohjelman toteutusta tukevan kosteus- ja mik-
robivaurioituneiden rakennusten korjauksiin liittyvan oppaan.

5 Kohti kokonaisvaltaista hyvinvoinnin edistamista ja kayttajien huomioon ottamista julkisissa rakennuksissa.
Valtioneuvoston periaatepaatds Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmasta, 3.5.2018.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-578-5. Med sikte pa heltdckande insatser for battre halsa och anvandar-
hansyn i offentliga byggnader. Statsradets principbeslut om atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028; 3 maj
2018 http://urn.filURN:ISBN:978-952-287-579-2.
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Vahabhiilinen rakentaminen ja rakentamisen kiertotalous

Rakennussektorin paastdja on vahennettava, jotta Suomi voi saavuttaa kansalliset ja
kansainvaliset iimastotavoitteensa. Taman vuoksi v. 2019 jatkettiin syksylla 2017 jul-
kistetun vahahiilisen rakentamisen tiekartan toteutusta, minka tavoitteena on kytkea
rakennusten hiilijalanjalki rakentamisen saadésohjaukseen vuoteen 2025 mennessa.
Lisaksi kaynnistettiin rakennusten hiilijalanjaljen arviointimenetelman uuden version
testaus ja aloitettiin rakennustuotteiden paastétietokannan kehitys. Molempien osalta
on kayty tiiviitda neuvotteluja pohjoismaisen yhteistydn mahdollisuuksista. Lisaksi to-
teutettiin mm. vahahiilisen rakentamisen taloudellisia ohjauskeinoja tarkasteleva
hanke, jossa tavoitteena on |0ytda sadddsohjausta tukevia ohjausvalineita.

Rakentamisen kiertotalouden osalta julkaistiin v. 2019 kolme opasta, joiden avulla on
tarkoitus parantaa rakennustuotteiden uudelleenkayton ja kierratyksen edellytyksia.
Kokonaan uutena kehitettiin Suomen oloihin sopiva menettely rakennusten purkukar-
toitukseen seka laadittiin ensimmaiset valtakunnalliset suositukset purkutdiden julki-
siin hankintoihin kiertotalouden edistdmisen ndkokulmasta. Purkukartoituksen kaytén
edistdmiseksi valmisteltiin Green Deal -sopimus Raklin kanssa ja sisallytettiin kartoi-
tus v. 2020 kaynnistyvan purkuavustuksen ehdoksi. Lisaksi kehitettiin purkumateriaa-
lien kierratyksen kauppapaikkaa (www.materiaalitori.fi) seka toteutettiin rakennetun
ymparistdon materiaali-inventaarion selvityshanke.

Kansallisen muovitiekartan rakentamista koskevassa osassa muovitiekartan muovien
kierratyksen toimenpiteet etenivat. VTT:n kanssa toteutettiin rakennusten muovi-in-
ventaario paivakodeissa ja kerrostalokiinteistdissa. Green Deal -sopimusneuvottelut
kaynnistyivat yhdessa rakentamisen toimialajarjestdjen ja kaupan liittojen kanssa.
Muovien kayttoa seurattiin Senaatti-kiinteistojen, Helsingin yliopistokiinteistdjen
(YLVA) ja ARA:n rahoittamissa ja toteuttamissa uudis- ja korjausrakennushankkeissa.

Puurakentamista edistettiin

Puun kayttdéa rakentamisessa on edistetty erityisesti julkisessa ja kerrostalorakentami-
sessa. Julkisessa rakentamisessa puurakennusten osuus on noussut 15-25 prosent-
tiin riippuen rakennustyypista. Puurakentamisen ohjelman toimenpiteet kohdistuivat
paaosin kasvukeskusten asuin- ja julkisen rakentamisen sekd maakunnallisen osaa-
misen kehittdmiseen. Kehittamista edistettiin tukiohjelman avulla. Ohjelmassa avuste-
taan tutkimus- ja kehityshankkeita 2,6 miljoonalla eurolla. Hankkeiden kokonais-
volyymi on noin 6 miljoonaa euroa. Hankkeet kohdistuvat puurakentamisen digitaali-
suuden, kayttajalahtodisten ratkaisujen ja kiertotalouden teemoihin. Rakennusvalvon-
nan koulutusohjelma kaynnistettiin.
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Rakennustuotteiden sisamarkkinat ja kansallinen tuotehyvaksynta

Ymparistdministerio vaikutti aktiivisesti rakennustuoteasetuksen (305/2011) toimivuu-
teen ja rakennustuotteiden sisdmarkkinaongelmien ratkomiseen eri foorumeilla. Suo-
men neuvoston puheenjohtajuuskaudella edistettiin EU rakennustuoteasetuksen mah-
dollista uusimista eritoten kiertotalouden ja asetuksen toimivuusongelmien osalta. Ja-
senmaat hyvaksyivat yksimielisina paatelmat rakennusalan kiertotaloudesta. Paatel-
mat laadittiin Suomen aloitteesta, ymparistdministerién johdolla ja kilpailukyvysta vas-
taavat ministerit hyvaksyivat ne ministerineuvostossa 28.11.2019. Paatelmien seu-
rauksena kiertotalous otetaan jatkossa huomioon rakennusalan EU-lainsdadanndssa
siten, ettd rakennustuotteiden uudelleenkayttd ja kierratys helpottuvat.

Suomi toimi aktiivisesti rakennusasioiden pysyvassa komiteassa rakennustuote-
asetuksen toimeenpanon suhteen ja teki yhteisty6td muiden pienten jasenvaltioiden
kanssa ongelmien ratkaisemiseksi. Vaikuttamista rakennustuotteiden sisailmapaasto-
jen vaarallisia aineita koskevan komission delegoidun saadoksen emissioluokituksen
valmisteluun jatkettiin edelleen v.2019. Suomi teki valiintulon Saksan kanteeseen ko-
missiota vastaan vuonna 2017 ja kyseinen EU-tuomioistuimen oikeudenkaynti jatkui
vuonna 2019. Muutoin rakennustuoteasetusta toimeenpantiin normaalisti: yllapidettiin
rakennustuoteasetuksen edellyttdmaa rakennustuoteyhteyspistettd ja valmisteltiin il-
moitettujen laitosten toimielinpaatoksia, valvottiin ilmoitettuja laitoksia seka tehtiin
naita koskevia ilmoituksia komissiolle.

Tuotteiden energiatehokkuudelle asetetaan ekosuunnitteludirektiivin (2009/125/EY) ja
energiamerkintdasetuksen (EU) 2017/1369 nojalla sitovia vaatimuksia, ja niistd saa-
detdan Euroopan komission tuoteryhmakohtaisilla asetuksilla. Markkinavalvontaviran-
omaisena toimivan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) tarvitsemat resurssit val-
vontaan ja testaukseen rakennustuotteiden osalta turvattiin ja aloitettiin varautuminen
valvottavien tuoteryhmien laajenemiseen.

Ymparistdoministerion Rakennukset ja rakentaminen -yksikkd osallistui sosiaali- ja ter-
veysministerion johdolla juomavesidirektiivin uudistamisen kansallisen tason valmiste-
luun seka direktiiviluonnoksen kommentointiin juomaveden kanssa kosketuksissa ole-
vien materiaalien ja tuotteiden osalta v. 2019.

Kansallisen tuotehyvaksyntdjarjestelman osalta vuonna 2019 paapaino oli asetusval-
mistelussa, toimielinten hyvaksymisessa ja valtuuttamisessa seka informaatio-ohjauk-
sessa. Vuoden 2019 aikana saatiin annettua iso osa uusista asetuksista koskien ra-
kennusten vesi- ja viemarilaitteistoihin liittyvien rakennustuotteiden tuotevaatimuksia
ja tyyppihyvaksyntaa. Lisaksi ymparistdministerion opastava materiaali savupiippujen
rakenteista ja paloturvallisuudesta julkaistiin 31.1.2019.
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1.3  Toiminnallinen tehokkuus

1.3.1 Toiminnan taloudellisuus ja tuottavuus

Ymparistdministerion toiminnan menot mukaan lukien kaikki momentit (pl. sisaiset
menot) olivat 36,2 milj. euroa (32,1 milj. euroa vuonna 2018).

Kuva 4. Ymparistoministerion toiminnan kulut ilman VNK:lle siirrettyja toimintoja
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Seuraavassa esitetddn ministeridon toiminnan kulujen taulukko vuosilta 2017-2019.
Valtioneuvoston kanslian kulut esitetaan taulukossa omalla rivilldan yhteissummana.
Lis8ksi taulukossa esitetdan toiminnan kulujen osalta kaikki momentit, pl. sisaiset ku-
lut, jotka esitetdan asianosaisen viraston kustannusvastaavuuslaskelmassa.

Taulukko 1. Ympéristoministerién toiminnan kulut, (kaikki momentit pl. siséiset kulut)
ml. VNK:lle siirretyt tehtavat (1 000 euroa)

Toiminnan kulut /1 000 € 2019 2018 2017

Henkilostokulut 18 861 17 121 16 127
Palvelujen ostot 14 238 12 082 10 433
Muut kulut 2923 2810 1764
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 75 53 53
Vuokrat 46 27 36
Poistot 16 3 3
VNK 5769 5945 6372
Yhteensa 41928 38 042 34788
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VNK:n kulut ovat laskeneet vuodesta 2017 lahtien johtuen paaasiassa kulutason las-
kusta. Kokonaisuudessaan toiminnan kulut kuitenkin kasvoivat 10,2 % (3,4 milj. €
kasvu) edelliseen vuoteen verrattuna. Henkildstokulut, seka palvelujen ostot kasvoivat
merkittdvimmin. Kulujen kasvussa nakyy erityisesti Suomen EU puheenjohtajuuskausi
vuonna 2019. Tarkemmin muutokset esitetddn momenteittain luvussa 1,6 Tilinpaatos-
analyysi.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu ministeridon henkilétyovuosijakauma ja kustannuk-
set tehtavaalueittain. Kustannusten kohdentamisessa on kaytetty perusteena ty6ajan-
seurantaa. Yhteiset ja hallinnolliset tehtavat on vyorytetty substanssitehtaville todellis-
ten tydaikojen suhteessa. Kustannuksissa on huomioitu myds koko ministerién kus-
tannukset (pl. sisdiset kulut) kustannuksiin on lisatty myds Valtioneuvoston kanslian
kulut.

Taulukko 2. Ymparistoministerion tehtdvaalueittaiset henkilotyovuosimaarat ja kustannukset

Ministerion toiminnan kulut jaettuna

tehtavaalueille 1000 euroa
2019 2018 2017 2019 2018 2017
Luonto- Valittomat HTV / Kust € 56,4 52,6 52,2 9816 | 10157 8814
ymparisto- Valilliset HTV/ Kust € 20,1 19,3 18,8 3853 3599 3546
osasto Kust. Yhteensa 76,4 71,9 71,1 | 13669 | 13755 | 12 360
Rakennetun Valittomat HTV / Kust € 77,4 75,1 747 | 11115 9270 8 466
ympériston Vililliset HTV/ Kust € 27,6 27,6 26,9 5290 5139 5072
osasto Kust. Yhteensa 104,9 102,7 101,7 | 16405 | 14409 | 13538
Ympaériston- Valittomat HTV / Kust € 60,2 55,5 53,5 7737 5633 5 261
suojelu- Vélilliset HTV/ Kust € 21,4 20,4 19,3 4117 379% 3629
osasto Kust. Yhteensa 81,7 75,8 72,7 | 11853 9 427 8 890

Ymparistdministerion tehtavaalueittaiset valittdmat kulut nousivat 14,4 prosenttia edel-
lisvuoteen verrattuna. Valittdmat kulut olivat vuonna 2019 yhteensa 28,7 milj. euroa,
kun edellisend vuonna vastaava luku oli 25,1 milj. euroa. Valittdmat henkildtydvuodet
nousivat 10,8 henkilétyévuodella edelliseen vuoteen verrattuna (5,9 %).

Myds eurot (1 000 euroa/htv: 159,4 euroa) nousivat edellisen vuoden tasosta. Vuoden
2018 taso oli 1 000 euroa/htv: 150,1 euroa ja vuoden 2017 taso 1 000 euroa/htv:
141,7 euroa. Kulut ovat kasvaneet aikaisempiin vuosiin verrattuna ja nain ollen myds
eurot htv lukuun suhteutettuna nousee.

Taulukon vuoden 2019 htv-luku 263,0 poikkeaa vuoden 2019 virallisesta, Tahti-jarjes-
telmasta saatavasta htv-luvusta, koska taulukossa on kaytetty epavirallista htv-lukua,
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joka perustuu Kieku-tietojarjestelmaan kirjattuun tydaikaan. Lisaksi taulukon vertailu
luvut vuosilta 2018-2017 poikkeavat edellisen vuoden tilinpaatoksen luvuista, silla ku-
lut on jaettu edellisvuodesta poiketen. Vuoden 2018 tilinpaatdksessa kuluja jaettiin
tehtaville myds poistojen sekad kayttbomaisuuden osalta. Vuoden 2019 tilinpdatokseen
on korjattu my6s aikaisemmat luvut ja kayttdomaisuutta ei vydryteta tehtaville, vaan
pelkat poistot vyorytetddn muiden kulujen ohessa substanssin tehtaville. Lisaksi
VNK:n kustannukset jaettiin tehtaville aikaisemmasta poiketen. Aikaisempien vuosien
vertailuluvut ovat tehty vuoden 2019 vyorytysperiaatteiden mukaisesti. Tilinpaatok-
seen 2018 lukuja ei voi kuitenkaan edelld mainituista syista verrata.

EU-puheenjohtajuusvuosi lisasi matkustusta huomattavasti

Ymparistdministerio laski kahdeksannen kerran kokonaishiilijalanjalkensa kayttaen
WWEF:n ilmastolaskuria. Vuonna 2019 hiilidioksidipaastot olivat yhteensa 1 863 tCO:
(1 481 tCO2 vuonna 2018). Lentdamalla tehtyjen virkamatkojen maaran kasvu nosti
merkittavasti ministerion hiilijalanjalkea. Suomi kompensoi kuitenkin EU-puheenjohta-
jakauden kokousten lentoliikennepaastét rahoittamalla hankkeita, jotka vahentavat
kasvihuonekaasupaastoja ja samalla edistavat kestavan kehityksen tavoitteita. Kom-
pensointiin suunnattiin rahat, jotka oli alun perin varattu tavaralahjoihin.

Sahkoénkulutus pysyi edellisen vuoden tasolla, ja lammonkulutus laski hieman. Veden-
kulutus kasvoi henkildstdmaaran kasvun myota.

Matkustuksen tunnusluvuissa nakyy EU-puheenjohtajuusvuoden vaikutus. Ulkomaan-
matkojen maara kasvoi 27 prosenttia. Pelkastaan Belgian-matkapaivien maara kasvoi
jopa 117 prosenttia. Taksin kayttdé kasvoi 19 prosenttia. Ulkomaanmatkojen lisdanty-
misen myoéta matkustuspaastot kasvoivat selvasti. Kotimaan matkoja tehtiin vahem-
man kuin edellisena vuonna, ja lahiliikenteen kayttd kasvoi. Oman auton kayttd laski
38 prosenttia, kun joukkoliikennetta pyritdan hydédyntamaan tehokkaasti. Etdneuvotte-
luihin kaytetty aika on vahentynyt melkein 17 prosentilla. Neuvotteluhuoneiden eta-
neuvottelulaitteiden kayttdasteet ovat laskeneet huomattavasti vuodesta 2018. Paljon
kaytetyt Skype-yhteydet eivat kuitenkaan nay tassa tilastossa. Ymparistoministerion
kasvava sahkoisten valineiden kayttd nakyy paperinkulutuksen 9 prosentin laskuna
edellisvuodesta.
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Taulukko 3. Merkittavimpien ekovirastomittarien kehitys vuosina 2017-2019

2017 2018 2019

Séahkdnkulutus, MWh 543 555 558
Lamménkulutus (s&akorjattu), MWh 783 801 747
Veden kulutus, m3 1555 1574 1718
Paperinkulutus, riisia 2 204 1850 1690
Kokonaisjateméaara, tonnia 9,5 xxxx8 8 8,8
Sekajatemaara, tonnia 1,6 ] 7 1,2
Matkustuspéastot, tCO2 410 493 640
Ulkomaanmatkat, kpl 733 882 1120
Kotimaanmatkat, kpl 883 846 733
Oman auton kayttd, tkm 23 34 21
Taksin kayttd, kpl 1623 1572 1874
Lahiliikenteen kaytto, € 3996 3186 3551
Etaneuvottelut, tuntia 973 ****811 ****375
Kokonaishiilijalanjalki tCOz[ekv] 1314 1481 ¥R 863

* Tiedot perustuvat edellisten vuosien pohjalta tehtyihin arvioihin.
** Tieto on korjattu vuoden 2017 jatepunnituksen pohjalta.

*** Vuosien 2018 ja 2019 kulutusluvuissa on huomattava, etta toimitilan 7. krs oli suurimmaksi osaksi ulko-
puolisessa kaytossa.

**** Etaneuvotteluluvussa ei ole huomioitu Skype-kokouksia, luku perustuu neuvotteluhuoneiden etaneuvot-
telulaitteiden kayttoon.

% Kokonais- ja sekajatemaarat on arvioitu edellisten vuosien jatemaarien ja henkildstdmaaran kehityksen
perusteella. Siirtymista muovijatteen erilliskeraykseen ei ole huomioitu.

***#*x* Kokonaishiilijalanjaljen laskennassa kodin ja ty6paikan vélisen matkan paastét on arvioitu edellisten
vuosien lukujen ja henkiléstomaaran kehityksen perusteella.

1.3.2

Ymparistdministerion maksullisen toiminnan tuotot olivat vuonna 2019 yhteensa 2 720
euroa (5 202 euroa vuonna 2018). Tuotot koostuvat padosin yksittaisista paatoksista
ja luvista. Vahaisten tuottojen johdosta erillistd maksullisen toiminnan kustannusvas-
taavuuslaskelmaa ei ole laadittu.

Maksullinen yhteisrahoitteinen toiminta

Ministerion yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat vuonna 2019 yhteensa 175 704
euroa (590 807 euroa vuonna 2018). Nain ollen yhteisrahoitteisen toiminnan kustan-
nusvastaavuuslaskelmaa ei esitetd vuoden 2019 osalta, koska valtion kirjanpidon ka-
sikirjan mukaan raja on 1 milj. euroa. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot ovat vahen-
tyneet projektien paattyessa.

Yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitus jakaantui suhteellisen tasaisesti rahoittajien kes-
ken: EU:lta tuleva rahoitus (34,6 %), valtionhallinnon muu ulkopuolinen rahoitus (36,0
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%) seka valtion virastoilta tuleva rahoitus (29,4 %) . Valtion ulkopuolinen rahoitus ai-
heutuu paaaosin Pohjoismaiden ministerineuvostosta ja EU:n mydntdmasta rahoituk-
sesta. Yhteisrahotteisilla projekteilla edistettiin luonnon monimuotoisuutta koskevien
ymparistdsopimusten yhtenaisyyden selvitystd sekd ymparistdpolitiikkan taloudellisten
ohjauskeinojen selvitysta.

1.4
1.4.1

Tuotokset ja laadunhallinta

Suoritteiden maarat ja aikaansaadut
julkishyodykkeet

Taulukko 4. Ministerion eraat suoritteet tehtavittain

Tehtavat

Lukumaara | Lukumaard = Lukuméaéra
2017 2018* 2019

55,9 21,2 % | Toimialan kehittdminen, Muiden virastojen 250 202 100
(32,0) | (12,8 %) | strategiat, ohjelmat ja lausuntopyynnét
niiden seuranta Edustus 77 83 78
ulkopuolisissa
toimielimissa
Tyoryhmat, projektit 26 45 33
ja selvityshenkilot
267 10,1 % | Hallinnonalan ohjaus JTS, TAE, LTAE 4 4 4
(29,3) | (11,7) % | seka toiminnan ja Tulossopimukset 4 5 4
talouden suunnittelu Toiminta- ja 9 1 10
vuosikertomukset ja
muu raportointi
Muut tulosjohtamista, | 1 1 0
-ohjaamista,
kehittdmista koskevat
asiat
43,4 16,5 % | Sé&é&dosvalmistelu ja Hallituksen esitykset 11 18 5
(52,8) | (21,1 %) | séadosten Valtioneuvoston 25 26 26
toimeenpano asetukset
Mé&araykset, ohjeetja | 14 13 9
yleiskirjeet
28,0 10,6 % | EU- ja kansainvaliset EU-kirjelmat ja - 6 7 4
(29,7) | (11,9 %) | asiat sekd verkostot selonteot
EU-kokousraportit (pl. | 123 129 148
EUEn raportit)
Lains&&danndn 15 14 5
notifioinnit komissiolle
EU-
lainsdadantokasittelyt | 16 19 14
Muut EU-asiat (tied.,
mandaatit ym.) 96 92 11
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HTV Tehtavat Lukumaara | Lukumaara = Lukumaara
2019 2017 2018* 2019
(2018)
8,4 3,2% | Muut e Eduskuntakysymykset | 32 56 29
(5,5) (2,2 %) | ministeridkohtaiset e Ymparisténsuojelun 3 98 179
erityistehtavat avustukset
e Alueidenkayton ja 3 7 28
luonnonsuojelun
avustukset
e Avustukset asunto-ja | 15 45 1"
rakennusalan
jarjestoille
e Rakennussuojelupaa- | 6 12 17
tokset (ml. valitukset)
e Vahvistetut 1 S S
maakuntakaavat
18,5 7,0 % | Yleishallinto ja
(23,4) (9,3 %) | johtaminen
6,3 2,4 % | Henkilostévoimavarojen | ¢ Ympéristdministerion 112 151 149
(5,5) (2,2 %) | hallinta virat, tydsopimukset
ja palkkausasiat
2.0 0,8 % | Taloushallinto e Osto- ja myyntilaskut | 3 238 3387 4 006
(2,3) (0,9 %) seka
maksatuspaatokset
e Kirjanpidon 509 406 374
korjaustositteet
e Matka- ja kululaskut 2039 2096 2207
e Tilijaottelu, 132 96 96
kayttésuunnitelmat,
mééararahajaot
e Valtiontalouden 16 9 2
tarkastusviraston
asiat
e Hankinta-asiat 0 0 233"
2,8 1,1 % | Tiedon hallinta ja e Tietohall. hankinta-ja | 3 5 1
(2,7 (1,1 %) | tietohallinto kayttolupa-asiat
e Tietohall. tutkimus-, 5 9 1
selvitys- ja
kehittamishankkeet ja
-sopimukset
0 0 | Tietopalvelu e Julkaisut yhteensé 43 44 33
o Kirjatut asiat 2132 2502 2 391
7,0 2,7% | Viestinta o Tiedotteet 171 159 173
(7,7) (3,1 %) o Tiedotustilaisuudet 26 18 25
e Siséiset intra-uutiset 641 S S
o Siséiset info- ja 28 e E
keskustelutilaisuudet
o Twiitit 656 670 777
o Twiittien nayttokerrat | 2 188 800 2 665 400 4211000
e YM:n twitter-tilin 11759 14 474 17 685
seuraajalukumaara
0,0 0,0 % | Hankintatoimi
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HTV Tehtavat Lukumaara | Lukumaarad = Lukumaara
2019 2017 2018* 2019

(2018)

39 1,5 % | Muut tukitoiminnot

56,4 21,4 % | Palkalliset poissaolot
(53,1) | (21,2 %)
3,8 1,5% | Kohdentamaton tyd
(2,2) (0,9 %)
263,0 100 % | YHTEENSA
(250,4)

* Ministeridssa siirryttiin kayttdamaan uutta asianhallintajarjestelma Vahvaa 1.5.2018. Jotkin Vahvasta otetut
luvut saattavat sisaltdd vanhassa Ahjossa avatun asian.

**YM ei enda vahvista maakuntakaavoja.
*** Asianhallintajarjestelma Vahvassa tehtavaluokka 02.02.00 Hankintamenettely

**** Suoritteita ei tilastoida enaa ministeriétasolla.

Taulukossa 4 on eri jarjestelmien (mm. asianhallintajarjestelma, kirjanpito ym.) tuotta-
maa tietoa hyvaksi kayttden keratty eraitd ministerién suoritteita/tuotoksia ja ryhmitelty
ne eri tehtaville. Suoritteet eivat ole keskenaan verrattavissa eivatka ne kerro kaikkea
ministeridn aikaansaannoksia, joihin kuuluu muuan muassa keskeisesti vaikuttaminen
muiden toimialojen toimintaan. Henkilétydvuosien kaytdn jakaumassa henkildstdvoi-
mavarojen hallinnan htv:n kasvu johtuu panostamisesta henkildston kehittamiseen.
Sosiaalisen median suosion kasvu on jatkunut.

1.4.2 Lainsaadannon, tutkimuksen- ja hallinnonalan
ohjauksen kehittaminen

Lainsaadanto

Ymparistdministerio osallistui alkuvuodesta 2019 yhdessa muun valtioneuvoston
kanssa Sipilan hallituksen reformien valmisteluun, muun muassa maakuntauudistuk-
seen seka valtion lupa- ja valvontaviraston perustamiseen. Maakuntauudistusta kos-
kevaan hallituksen esitykseen (HE 14/2018 vp) siséltyi ehdotukset 20 ymparistdminis-
terion toimialan lain muutoksiksi. Uudistus raukesi maaliskuussa 2019.

Uudella vaalikaudella ymparistoministeri osallistui hallituksen lainsdadantéohjelman
valmisteluun. Kaikki keskeiset ymparistdministerion vastuulla olevat, uutta hallitusoh-
jelmaa toteuttavat lakihankkeet organisoitiin vuoden 2019 aikana ja hankkeet aloittivat
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toimintansa. Syysistuntokaudella 2019 valtioneuvosto antoi eduskunnalle 5 hallituk-
sen esitystd ymparistdministerion toimialalta. Vuoden aikana valtioneuvosto hyvaksyi
26 ymparistoministerion toimialan valtioneuvoston asetusta.

Tutkimustoiminta

Ymparistoministerio kehitti tutkimustoimintaansa monipuolisesti kokonaiskuvan ja toi-
mintatapojen osalta. Tutkimustoiminnan kokonaiskuvan luomiseksi tutkimustiimia laa-
jennettiin ja sen sisalla kaynnistettiin analyysi T&K- ja kokeilutoiminnasta ohjelmissa,
lainsdadanndssa ja T&K-maararahan puitteissa. Samassa prosessissa kehitetaan
myos tutkimustoiminnan seurantaa ministerion sisalla. Tutkimustoiminnan toimintata-
poja alettiin kehittda Tieto kayttéon kiertotaloudessa -pilotilla, jossa kiertotalouden tee-
massa jasennettiin tietotarpeita yhdessa Strategisen tutkimuksen neuvoston hankkei-
den ja SYKEn tutkijoiden kanssa ja tuotettiin yhteiskehitetty tilannekatsaus. Pilotin
puitteissa osallistuttiin myds uudenlaiseen tiedevuorovaikutuskokeiluun, Helsingin yli-
opiston HELSUS co-creation labiin. Toimintatapojen kehittdminen jatkuu vuonna 2020
kiertotalouden strategisen edistdmisohjelman ja useiden lainvalmisteluhankkeiden pa-
rissa.

EU-tasolla ministerid kaynnisti myds vahvan vaikuttamistyén Horisontti Eurooppa -tut-
kimuspuiteohjelmassa, osallistui yhdessd SYKEn kanssa Euroopan ympaéristoviraston
Euroopan ymparistdn tila -raportin jalkauttamiseen EU:ssa ja Suomessa ja palautti
Life-rahoitusinstrumentin hankevalmistelutuen.

Ymparistoministerio vaikutti tuloksekkaasti strategisen tutkimuksen (STN) ja valtio-
neuvoston paatdksentekoa tukevan rahoitusvalineen teemoihin (VN TEAS, Valtioneu-
voston yhteinen selvitys- ja tutkimustoiminta). Esimerkiksi STN-teemoissa "Kohti kes-
tavaa ja ilmastoneutraalia ruokajarjestelmaa”, "Innovatiiviset materiaalit ja palvelut”
seka "Julkisen vallan muuttuva rooli ja yhteiskunnallisen ohjaamisen mahdollisuudet”
kaynnistyi useita hankkeita, joissa ymparistoministerié on mukana. VN TEAS -hank-
keita kdynnistyi vuonna 2019 ymparistdministerién johdolla 12 kappaletta mm. ilmas-
tolain ohjausvaikutuksen parantamisesta, tuulivoimarakentamisen edistamisesta, kes-
tavasta kaupungistumisesta sekd Suomen biodiversiteettistrategian arvioinnista

Hallinnonalan ohjaus

Hallinnonalan ohjauksen kehittamisessa painopiste oli alkuvuonna maakuntauudistuk-
seen liittyvan ohjauksen ennakoivassa suunnittelussa, kun ymparistdministerio osal-
listui valtioneuvoston yhteisen ohjauksen kehittdmiseen niin valtion lupa- ja valvonta-
viraston kuin maakuntien osalta. Ymparistdministerion ja hallinnonalan tulossuunnitte-
luohjeistus ja -sopimukset laadittiin uuden hallitusohjelman pohjalta toteuttamaan sen
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strategisia painotuksia. Valtioneuvoston yhteistydssa laadituissa ohjaavissa strategi-
sissa asiakirjoissa ilmastonmuutos ja tavoite hiilineutraaliudesta nostettiin vahvasti
esille.

Onhijattavien virastojen kehittdmisrahoitetusta kohdennettiin hallitusohjelman toteutta-
misen varmistamiseen. Aluehallintovirastojen voimavarojen riittdvyydesta laadittiin
selvitys, jonka pohjalta kaynnistettiin toimenpiteitd voimavarakayton tehostamiseksi.
Ymparistdministerion talous- ja henkildstétiedolla johtamisen digitalisoimisessa kayn-
nistettiin yhteisty6ta Palkeiden kanssa. Handi-jarjestelman kayttéonotto taloushallin-
nossa tapahtui kevaan aikana onnistuneesti.

Ymparistohallinnon keskeisten palvelujen kehittamistyd aluehallinnon kehittdmisrahoi-
tuksella suunnattiin uudelleen maakuntauudistuksen sijaan vahvistamaan ymparisto-
hallinnon valtakunnallisesti yhdenmukaista toimintaa ja yhteisty6ta. Aluehallinnon
kanssa kaytavan vuorovaikutuksen vahvistamiseksi ja laajentamiseksi perustetiin yh-
teinen digitaalinen tydskentelyalusta. Laajemmin vuorovaikutusta ja kumppanuutta ra-
kennettiin jarjestamalla valtakunnalliset ymparistopaivat Helsingissa.

1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja
kehittaminen

Vuonna 2019 tyéskentelyssa painottuivat toisaalta Suomen EU-puheenjohtajuuskau-
teen liittyvien tehtdvien hoitaminen ja toisaalta uuden hallitusohjelman toimeenpanon
aloittaminen. Vuosi oli kaikenkaikkiaan tyontayteinen ja henkildstén voimavaroja kuor-
mittava. Viime vuosi oli myds tydaikajohtamisen teemavuosi, jolloin keskityttiin paitsi
tydajan johtamiseen niin myds ajanhallintaan ja sen parantamiseen. Ministeridssa to-
teutettiin asiantuntijan ajanhallintaa kasitteleva Aika & Fokus -verkkokurssi, jolla pyrit-
tiin tukemaan valmistautumista erityisesti Suomen EU-puheenjohtajuuskauden tuo-
miin aikahaasteisiin ja ylimaaraiseen kuormitukseen tyossa. Sen tavoitteena oli moti-
voida henkiléstdd myonteisen ajanhallinnan kehittdmisen tilaan ja parantaa tyonteki-
joiden seka heidan esimiestensa ajankayton hallintaa.

Osana toissa vuonna valmistuneen strategian toimeenpanoa ministeriéssa kaynnistet-
tiin my®s ministerion strategisten tulevaisuuden osaamistarpeiden maarittdminen -ke-
hittdmishanke. Strategian mahdollistajissa ovat osaamisen kehittdmisen nakokul-
masta keskeisessa asemassa johtamisen ja tulevaisuuden osaamisen kehittamistyd
seka uuden hallitusohjelman mukanaan tuomat hankkeet ja painotukset osaamisen
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kehittamistydssa. Osana hanketta tunnistettiin myds uudesta hallitusohjelmasta tule-
vat osaamistarpeet ja -kapeikot. Tyota tehtiiin ulkopuolisen fasilitaattorin ja HR:n yh-
teistydbna osaamisen tydpajoissa, joihin osallistui johto ja esimiehia seka asiantunti-
joita eri osastoilta ja tulosalueilta. Ty6pajoissa tunnistettiin paitsi tulevaisuuden osaa-
misia ja osaamistarpeita niin myds keinoja osaamisen kehittdmiselle. Joulukuussa
2019 ministeridon virkamiesjohtoryhma linjasi ministeridn strategiset osaamiset, jotka
liittyvat strategian vaikuttavuuspaamaariin, johtamiskompetenssit seka yleiset osaami-
set, joissa painottuu taas yleisemmat tydelaman muutoksen ennakoinnista aiheutuvat
kehittymisen tarpeet. Tulevana vuonna tyé jatkuu pohtimalla ja linjaamalla tapoja ja
keinoja naiden kehittamiseen.

1.5.1 Henkiloston maara ja rakenne

Taulukko 5. Henkil6ston sijoittuminen ministerion eri tehtavaalueille 31.12.2019.

Toiminta-alue Toteutuma Toteutuma Toteuma
2017 2018 2019
Luontoympaéristd 53 53 59
Ympéristénsuojelu 55 62 60
Rakennettu ympéristd 75 76 79
Hallinto ja kansainvaliset asiat 43 51 54
Tieto- ja viestinta 13 13 14
Johdon tuki 5 5 5
Yhteensa 244 260 271

Lukuihin on laskettu mukaan henkil6t, joilla oli virkasuhde ministeriédn vuoden lo-
pussa.

Ministeridn henkildmaara on noussut merkittdvasti vuodesta 2017 (11 %) ja vuoden
2018 henkildstdmaarasta (4,2 %). Tama selittyy ministerion vuonna 2018 tekemalla
paatokselld, jonka mukaan Suomen tulevan EU-puheenjohtajuuskauden valmistelui-
hin ja tehtaviin voidaan rekrytoida lisdhenkilostda. Lisarekrytoinnit rahoitettiin valtio-
neuvoston kanslian myontamalla maararahalla seka ymparistoministerion toimintame-
noista. Uuden hallitsohjelman mydta ministerid sai lisdvoimavaroja hankkeisiin ja oh-
jelmiin mm. lisdrahaa luonnonsuojeluun ja rakennetun ymparistdn digitalisointiin. Li-
saksi ministeriéssa oli vuoden lopussa yhteensa viisi korkeakouluharjoittelijaa. Vuo-
den aikana elakkeelle siirtyi kahdeksan henkil6d, mika oli hieman aikaisempia vuosia
vahemman. Padosa elakoditymisten seurauksena avoimeksi tulleista viroista taytettiin.
Lisaksi osan virkojen osalta toteuteutettiin ns. ennakollista rekrytointia, jotta tehtdvan
hoito saatiin varmistettua ja ns. hiljaisen tiedon siirto mahdollistettiin.
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Taulukko 6. Henkiloston méaara ja rakenne

Henkil6ston méaara ja rakenne Toteutuma Toteutuma Toteuma
2017 2018 2019

Henkiloston lukumaara 244 260 271
e miehid 70 73 73
e naisia 174 187 198
Muutosprosentti edellisvuoteen % -0,4 6,6 4,2
Henkilétydvuodet (htv) 246 250 264
Henkiloston keski-ika/vuotta 50,2 49,6 48,9
e miehet 52,6 51,4 51,2
e naiset 49,3 48,9 48,1
45 vuotta tayttdneiden osuus % 69,7 68,1 64,9
Koulutustasoindeksi 6,6 6,5 6,5
e miehet 7.1 6,9 7.1
e naiset 6,4 6,4 6,3
Maaraaikaisen henkiloston osuus % 14,3 25 29,5
e ma. naisia henkilostosta 11,4 20,4 243
e ma. miehia henkilostosta 2,9 4,6 5,2
Kokoaikaisen henkiloston Ikm 231 252 259
Osa-aikaisen henkiloston Ikm 13 8 12
Kokoaikaisen henkiloston %-osuus 94,7 96,9 95,6
Osa-aikaisen henkiloston %-osuus 5,3 3,1 4,4

Henkildstéa kannustettiin liikkuvuuteen, ja ministeridssa oli edellisen vuoden tapaan
useampia virkamiehia henkilkierrossa ja toisaalta myds ministeriosta Iahdettiin henki-
Iokiertoon. Henkildkiertoja on toteutetiin viime vuonna ministerididen, SYKE:n ja ELY-
keskusten kesken. Vuoden loppupuoliskolle sijoittuneen EU-puheenjohtajuuskauden
johdosta henkildkiertoja oli kuitenkin edellista vuotta vahemman.

Ikarakenne painottuu edelleen voimakkaasti yli 45-vuotiaisiin, vaikkakin heidan osuu-
tensa on vuosivuodelta laskenut. Tama ja tyduran jatkaminen yli lakisaateisen elake-
ian selittdd korkeaa keski-ikada. Aikaisempia vuosia suurempi muutos (45-vuotiaiden
prosenttiosuuden muutos 68,1 % — 64,9 %) selittyy paitsi ministerion kaynnissa ole-
valla ikdrakenteen muutoksella niin myds maaraaikaisen henkilén maaran lisdantymi-
sena (vuosimuutos 23,1 %), joissa ikdrakenne nayttaa painottuvan ikéluokkaan
25-34-vuotiaat. Ikdrakenteen muutosta selittda edelld kuvatun lisdksi ministeridon hen-
kildstdsuunnittelu, jonka mukaisesti eldkditymisten johdosta avoimeksi tulevien virko-
jen tehtavia muutetaan ja uudelleen jarjestelladn ennen niiden laittoa hakuun. Taman
seurauksena avoimeksi tuleva tehtéva voi esimerkiksi olla alemmalla vaativuustasolla
kuin ns. vanha tehtava ja siten myés vahemman kokemusta ao. tehtavaalalta vaativa.
Verrattaessa ministerion nykyista henkildsto- ja ikdrakennetta vuoteen 2015 voidaan
todeta, ettad korkeakoulu- ja yliopistotason tutkinnon suorittaneen henkiléstén prosent-
tiosuus on noussut (70,5 % — 84,9%), mika nakyy myos koulutustasoindeksi nousuna
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(5,8 — 6,5). Myos 45-vuotiaiden prosenttiosuus henkildstésta on laskenut merkitta-
vasti (71,3 % — 64,9 %) ja naisten maara on lisdantynyt (69,7 % — 73,1 %). Lisaksi
henkildstomaara on noussut (251 — 271).

Taulukko 7. Ministerion ikdarakenne

lkdryhma Toteuma Toteuma Toteuma
2017 2018 2019
Lkm % Lkm % Lkm %
-24 3 1,2 - 2 0,7
25-34 23 9,4 32 12,3 41 15,2
35-44 48 19,7 51 19,6 52 19,2
45-54 72 29,5 76 29,2 68 25,1
55-64 90 36,9 95 36,6 102 37,6
65— 8 3,3 6 2,3 6 2,2
Yhteensa 244 100 260 100 271 100

1.5.2

Tyohyvinvointi ja tyokykyinvestoinnit

Taulukko 8. Henkiloston tyotyytyvaisyys, tyokunto seka investoinnit tyohyvinvointiin

Toteuma Toteuma Toteuma
2017 2018 2019

Tyotyytyvdisyysindeksi 3,6 3,68 2,69
e miehet 3,60 3,74 3,72
e naiset 3,60 3,66 3,68
Sairauspoissaolot tyopaivaa/htv 7,8 6,4 7,7
Tyoterveyshuolto €/htv 794,6 590,5 739,2
e netto

Koko henkiléstd tydkunto parani vuonna 2018 sairauspoissaolojen maaralla mitattuna.
Vuonna 2019 sairauspoissaolojen maara kuitenkin nousi ja palasi vuoden 2017 ta-
solle. Sen sijaan lyhyiden sairauspoissaolojen (1-3 paivaa) maara pysyi lahes edelli-
sen vuoden tasossa. Sairauspoissaolojen maaran kasvu selittyy siten paaosiltaan yk-
sittdisten henkildiden pitkittyneilld poissaoloilla. Myds tyéterveyshuollon kustannukset
lisdantyivat edelliseen vuoteen verrattuna palaten aiempien vuosien tasolle. Lisdanty-
neet kustannukset selittyvat EU-puheenjohtajuuskauteen liittyneesta henkiléstomaa-
ran kasvusta seka tyéterveyshuollon palveluntarjoajan vaihtumisesta. Tyoterveys-
kaynteja keskitettiin vuoden 2019 loppupuolella nykyiselle palveluntarjoajalle ennen
siirtymaa.
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Vuoden aikana toteutettiin ty6aikajohtamisen teemavuosi. Henkildstolle ja esimiehille
tarjottiin valmennusta tydajan johtamiseen ja tuettiin tydajan johtamiseen liittyvissa ky-
symyksissa. Lisaksi Suomen EU-puheenjohtajuuskautta varten laadittiin henkilostdpo-
liittiset periaatteet, joiden tarkoituksena oli tarjota valineita tydhyvinvointiin ja tydssa
jaksamiseen.

Tyotyytyvaisyyskyselyn (VMBarometri) kokonaistyotyytyvaisyysindeksi kohosi hieman
edellisesta vuodesta. Vastaajamaara kyselyyn oli korkea. Tyotyytyvaisyyskyselyn pe-

rusteella ymparistdministerion vahvuudet |0ytyvat tyon sisalldsta ja tydntekijdiden vai-
kuttamismahdollisuuksista. Myds tyOyhteisd ja ministerion toimintakulttuuri saavat kor-
keat arviot. Kehittdmisen varaa taas koettiin olevan erityisesti palkkauksen, vuorovai-

kutuksen ja viestinnan ja tyo- ja toimintaymparistén osalta.

1.5.3 Osaaminen ja muu aineeton paaoma
Taulukko 9. Henkiloston osaamisen kehittdminen seka investoinnit

Osaamisen kehittdminen Toteutuma Toteutuma Toteuma
2017 2018 2019

Koulutus ja kehittdminen €/htv 1014 1685 1259,0
Koulutus ja kehittdminen, tyopaivaa/htv 2,2 2,9 2,2

Vuonna 2019 koulutustilaisuuksiin kaytetty aika vaheni hieman (vuosimuutos

—24.,3 %). Laskua selittdd EU-puheenjohtajuuskauden tehtavien hoitaminen ja osal-
taan uuteen hallitusohjelmaan liittyvat tehtavat, minka johdosta aika koulutukseen ja
muuhun kehittdmiseen on ollut vahaisempaa.

Kevaalla 2019 ymparistdministeridssa kaynnistyi asiantuntijan ajanhallintaa kasitte-
leva Tyoterveyslaitoksen verkkokurssi, jolla valmistauduttiin erityisesti Suomen EU-
puheenjohtajuuskauden tuomiin aikahaasteisiin ja ylimaaraiseen kuormitukseen
tydssa. Tama oli osa tydaikajohtamisen teemavuotta. Aika & Fokus -kurssin tavoit-
teena oli motivoida henkildstéa myonteisen ajanhallinnan kehittdmisen tilaan ja paran-
taa tydntekijoiden seka heidan esimiestensa ajankayton hallintaa. Koulutus koostui
verkossa opiskeltavasta ymparistoministeridlle raataldidysta materiaalista, seka esi-
miehille suunnatusta tydpsykologin valmennuksesta. Koulutuksessa ja esimiesten val-
mennuksessa pyrittiin kehittdmaan ajankayton hallintaan liittyvia valmiuksia: oman ja
tydyhteisdn tydn suunnittelua, keskeytysten hallintaa ja ajankaytdn suunnittelua. Kou-
lutusohjelman yhteydessa yksikot keskustelivat yhdessa ajankaytdn ja tyétehtavien
jakautumisesta ja tydn nakyvaksi tekemisesta. Koulutusta hyddynsi aktiivisesti 72 %

56



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:6

tydntekijoista, joita kiinnosti erityisesti mentaaliajanhallintaan liittyva materiaali ja teh-
tavat. Koulutus koettiin hyddylliseksi ja tarpeelliseksi, mutta moni kertoi koulutukseen
osallistumisen olleen vaikeaa ajanpuutteen vuoksi. Verkkokurssissa oli myos yhteinen
keskustelualusta YM:laisten ajatuksille ja kokemuksille monitilatydskentelysta: moni-
tilatydskentelya vastusti noin kolmasosa vastaajista, mutta suurin osa suhtautui myon-
teisesti senhetkiseen tai tulevaan monitilatydskentelyyn.

Vuonna 2018 kaynnistettyihin, ministerion tukemat koulutusohjelmat jatkuivat niihin
valittujen henkildiden osalta. Johdon assistentti 2018 -ohjelma saatiin paatokseen,
mutta Ajankohtainen ymparistdoikeus -erikoistumisohjelma 2018—-2020 jatkuu viela
vuonna 2020.

Johtamiskoulutuksen osalta Sitran vuonna 2017 kaynnistama julkisen sektorin johdon
poikkihallinnollisen koulutusohjelma: Uudistuva julkinen sektori — mahdollistava johta-
minen, toteutus jatkui toteuttajatahon muutoksesta huolimatta (HAUS Oy). Ministeri-
0sta siihen osallistui kaksi henkil6a virkamiesjohtoryhmatasolta. Taman lisaksi syk-
sylla 2019 kaynnistyi valtiovarainministerion ja HAUS Oy:n toteuttamana ja Sitran
kumppanoimana uusi Horizons-ohjelma (Kansainvalinen ohjelma vahvistamaan julki-
sen hallinnon johtajuutta), johon ministeridsta osallistuu yksi henkild. Lisaksi ministeri-
oiden yhteiseen johtamiskoulutus Mesiin osallistui yksi henkild.

Vuoden aikana jarjestettiin myds mm. tilaisuuksia sddddsvalmistelun ajankohtaisista
teemoista asiantuntijoille seka saaddsvalmistelussa avustaville, ja sihteerit osallistui-
vat ministerididen yhteisiin Sihmit-tilaisuuksiin.

Ministerididen yhteinen koulutustarjonta oli monipuolista. Osallistumisessa painottui-
vat valtioneuvoston esittelijoille ja lainvalmistelijoille suunnatut kurssit, joilla aina ei riit-
tanyt paikkoja kaikille halukkaille, valtioneuvoston yhteinen perehdyttdmisohjelma,
valtioneuvostopassi seka EU-puheenjohtajakaudesta johtuen sita varten raataloidyt
neuvottelutaitovalmennuskurssit. Lisaksi osallistuttiin vuorovaikutus- ja viestintataitoja
kehittaville kursseille ja tiedonhallintaa ja tietosuojaa kasitteleville kursseille. Myos kie-
likurssit olivat suosittuja, samoin kuin VAHVA-asianhallintajarjestelmaan liittyvat kou-
lutukset. Lisaksi valtioneuvoston yhteiseen mentorointiohjelmaan osallistui kaksi hen-
kiloa.

Sen sijaan valtion digitaalisen oppimisympariston eOppivan saaminen henkiloston ak-
tiiviseen kayttdon vaatii vield tukitoimenpiteita ja kannustamista.
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1.5.4  Tehty tyoaika ja henkilostokulut

Ministerion ikdrakenne vahentaa tehdyn tydajan maaraa, koska suurella osalla tydnte-
kijoista on pitkat vuosilomat. Vastaavasti monella uudella ministeridon palveukseen tu-
levalla on ns. lyhyemmat vuosilomat, mika nostaa tehdyn tydajan maaraa. Kokonais-
tydvoimakustannuksien ja palkkakustannusten nousua selittdd padosin henkildsto-
maaran lisays. Myos tehtavarakenteen muuttuminen samanaikaisesti selittda nousua.
Ministeridé henkildtydvuoden hinnan vuosimuutos on 2,5 prosenttia edelliseen vuoteen
verrattuna ja on nyt 72 171 euroa.

Taulukko 10. Tehty ty6aika ja tydvoimakustannukset

Tydaika ja tyovoimakustannukset Toteutuma Toteutuma Toteuma
2017 2018 2019

Tehdyn tydajan osuus saanndllisesta 80,3 80,0 80,5
vuositydajasta %
Tehdyn tydajan palkat: %-osuus 77,4 77,8 78,6
palkkasummasta
Kokonaistyévoimakustannukset 16 903 17 599 19 035
1000 euroa
Palkkasumma (ml. valilliset palkat) 14 096 14 558 15 830
1000 euroa
Tehdyn tydajan palkat 10 910 11326 12 443
Vélillisten tydvoimakustannusten osuus 55,0 55,5 52,9
tehdyn tydajan palkoista %

Henkildston arvon merkittavin lopputulokseen vaikuttava muuttuja on keskimaaraisen
elakoitymisian ja keski-ian valinen erotus. Elakeian lasku tai nousu vaikuttaa lasken-
nalliseen henkiléstdn arvoon.

1.6  Tilipaatosanalyysi

Ymparistdministerion tilinpaatds koskee ministerion toimintaa. Suuri osa ymparistomi-
nisterion hallinnonalan toiminnallisista maararahoista kaytetaan aluehallinnossa eika
niiden maararahojen kaytté ndy ymparistoministerion tilinpaatoksessa. Tilinpaatdksen
maararahojen kaytdn ja kulujen muutoksia on verrattu ministerion vuoden 2018 to-
teumalukuihin.
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1.6.1 Rahoituksen rakenne ja talousarvion
toteutuminen

Ymparistdministerion kaytettavissa oli vuoden 2019 maararahat ja edellisvuosilta siir-
tyneet maararahat mukaan lukien 148,8 milj. euroa (153,8 milj. vuonna 2018) seka ar-
viomaararahat 1,8 milj. euroa (1,4 milj. euroa vuonna 2018) eli yhteensa 150,6 milj.
euroa (155,2 milj. euroa vuonna 2018). Maararahaa oli vuonna 2019 kaytéssa noin
3,0 prosenttia vahemman kuin vuonna 2018. Ministerion maararahojen kokonais-
kaytto oli peruutetut maararahat pois lukien yhteensa 95,4 milj. euroa (87,7 milj. euroa
vuonna 2018). Kokonaiskaytto kasvoi siis edellisvuodesta 7,7 milj. euroa (8,8 %).
Vuodelle 2020 siirtyi ministerién kaytdssa olevia maararahoja yhteensa 49,5 milj. eu-
roa, vastaavasti vuotta aikaisemmin, vuodelle 2019 maararahaa siirtyi 61,9 milj. eu-
roa. Seuraavaksi esitetddn merkittdvimmat muutokset momenteittain.

Valtioneuvoston kanslian momentin 23.01.24 Suomen EU-puheenjohtajuus -momen-

tin kayttd kasvoi merkittavasti vuoteen 2018 verrattuna. Maararahoja kaytettiin vuonna
2019 yhteensa 1,6 milj. euroa, kun kayttd oli edellisena vuonna 0,1 milj. euroa. Kasvu
aiheutuu luonnollisesti Suomen EU-puheenjohtajuuskaudesta vuonna 2019.

Toimintamenojen (momentti 35.01.01) kaytettavissa olevat maararahat olivat 38,9
milj. euroa vuonna 2019, joka oli 2,5 prosenttia (1,0 milj. euroa) vahemman, kuin edel-
lisena vuonna. Vuosi 2019 oli Suomen EU-puheenjohtajuusvuosi, joka nakyy toiminta-
menojen kaytdssa merkittavasti. Toimintamenojen kasvu tapahtui kuitenkin suunnitel-
lusti silla aikaisempina vuosina siirtyneet maararahat ovat kasvaneet edellisiin vuosiin
verrattuna. Toimintamenoja kaytettiin 27,6 milj. euroa, mika on 2,3 milj. euroa edellis-
vuotta enemman. Siirtyneet maararahat laskivat 11,3 milj. euroon, kun edellisvuonna
siirtyi 3,3 milj. euroa enemman (siirtyneiden maararahojen lasku 8,3 %).

Momentilla 35.10.61 Vesien- ja ymparistonhoidon edistaminen kayttd oli [ahes edelli-
sen vuoden tasolla 2,9 milj. euroa (3,4 milj. euroa vuonna 2018). Maararaahan lisaan-
tyessa vuonna 2019 maararahaa kuitenkin siirtyi seuraavalle vuodelle merkittavasti
aikaisempaa enemman. Vuodelle 2020 siirtyva maararaha oli 10,5 milj. euroa, kun
edellisend vuonna se oli 4,9 milj. euroa (muutos 53 %). Syynad maararahan lisdantymi-
seen oli padasiassa vesiensuojelun lisdaminen. Maararahaa tullaan kayttamaan tar-
koitetusti vuonna 2020 hankkeiden kaynnistyessa.

Rakennetun ympariston ja rakentamisen digitalisaatio -momentilla 35.20.02 kaytté 3,5
milj. euroa kasvoi noin 1,4 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna. KIRA-digi-hank-
keen paattyessad maararaha kaytettiin kokonaan eika sitéd enaa siirtynyt seuraavalle
vuodelle.
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Momentin 35.10.63 Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot maararahaa
jaettiin suunnitellusti 13 ELY-keskukselle, jotka arvioivat ja neuvottelevat maanomista-
jien kanssa suojeluun varatuista alueista. Neuvotteluja on yhta aikaa kdynnissa sa-
toja. Maararahaa jaettiin 2017-2019 vuoden maararahoista siten, ettd ministerid on
siirtdnyt maararahat ELY-keskusten kayttdon. Nain ollen ymparistdministerion tilin-
paatoksessa maararahaa siirtyy merkittavasti edellisvuotta vahemman seuraaville
vuosille. Maararahaa siirtyy vuodelle 2020 yhteensa 6,3 milj. euroa, kun vuodelle
2019 siirtyvaa maararahaa oli 10,9 milj. euroa (42 % erotus). Maararahojen todellinen
kayttd nakyy ELY-keskusten tilinpaatoksesta.

Vuoden 2017 dljyjatemaksulla rahoitettavaa 6ljyjatehuollon maararahaa momentilla
35.10.65 peruttiin, koska tuelle ei ollut tarvetta. Vuoden 2017 maararahaa peruttiin
myds vesien- ja ymparistonhoidon edistdminen (35.10.61), luonnonsuojelualueiden
hankinta- ja korvausmenot (35.10.63), EU:n ymparistérahaston osallistuminen ympa-
ristd- ja luonnonsuojeluhankkeisiin (35.10.64), seka Itdmeren, Barentsin ja arktisen
alueen yhteisty6 (24.90.68) -momenteilta. Vuoden 2018 maararahaa peruttiin Maa- ja
metsatalousminiusterién hallinnonalan momentilta Ministerién kulutusmenot
(30.01.01.1.)

1.6.2 Tuotto ja kululaskelma ja tase

Ymparistdoministerion vuoden 2019 tuotto- ja kululaskelman kulujaama on 94,4 mil].
euroa, noin 9,1 prosenttia edellisvuotta (86,5 milj. euroa) enemman. Kulujadman kas-
vuun vaikutti erityisesti se, ettd toiminnan kulut kasvoivat 5,4 milj. euroa (14,0 %) ja
siirtotalouden kulut 2,0 milj. euroa (4,2 %).

Toiminnan tuotot olivat 0,8 milj. euroa ja laskivat 0,1 milj. euroa edellisvuoteen. Minis-
teridn toiminnan tuotot koostuivat muutaman yhteishankkeen tuotoista. Toiminnan
tuottojen lasku aiheutui paaasiassa yhteisrahoitteisten projektien vahentymisesta
vuonna 2019.

Euromaaraisesti merkittavia nousuja tapahtui henkiléstékuluissa 1,7 milj. euroa (10,2
%) seka palveluiden ostoissa 2,2 milj. euroa (17,8 %). Kaikki muut toiminnan kululajit
pysyttelivat Iahes edellisen vuoden tasolla. Kaikissa kululajessa tapahtui kuitenkin
pienta kasvua edelliseen vuoteen verrattuna.

Henkildstokulut 18,9 milj. euroa muodostavat 43 prosenttia kokonaiskuluista ja niiden
suhteellinen osuus pysytteli edellisen vuoden tasolla. Henkildtyévuodet 263 htv:ta
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kasvoivat noin 13 htv:lla (5,2 %) verrattuna edelliseen vuoteen. Henkil6stokulut euro-
maaraisesti kasvoivat 1,7 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna (10,2 %) joka joh-
tui 1ahinna htv-kasvusta ja lomapalkkavelan muutoksesta.

Ymparistdministerion taseen loppusumma oli 33,0 milj. euroa (52,4 milj. euroa vuonna
2017).Taseen pieneneminen johtui Kuntarahoitus Oyj:n kayttdomaisuusarvopaperien
20 milj. euroa siirtamisesta Valtioneuvoston kanslialle.

Kayttbomaisuusarvopaperit 32,0 milj. euroa sisaltavat A-Kruunu Oy:n osuus 31 mil].
euroa ja NEFCO Carbon Fundin osuus 1 milj. euroa.

Lyhytaikaiset saamiset 0,32 milj. euroa olivat 0,24 milj. euroa suuremmat kuin edelli-
sena vuonna. Lyhytaikaiset saamiset koostuivat paaasiassa siirtosaamisista 0,16 milj.
euroa (0,05 milj. euroa vuonna 2018) ja muista lyhytaikaisista saamisista 0,16 mil].
euroa (0,01 milj. euroa vuonna 2018). Siirtosaamisten kasvu aiheutuu paaasiassa EU-
neuvoston matkakorvausten merkittavasta lisdantymisesta seka yhteisrahotteisen pro-
jektin tuottojaksotuksesta vuodelle 2019. EU-neuvoston matkat lisdantyivat vuonna
2019 Suomen EU puheenjohtajuus vuoden ansiosta. Muiden lyhytaikaisten saamisten
kasvu aiheutuu yhteisrahotteisen projektin jaksotuksesta vuodelle 2019.

Lyhytaikainen vieras padoma 51,9 milj. euroa muodostuvat paaosin talousarvion ulko-
puolella olevan 6ljysuojarahaston yhdystilinsaldoista (36,3 milj. euroa) seka ostove-
loista (9,9 milj. euroa). Lyhytaikaisessa vieraassa paaomassa ei ole tapahtunut mer-
kittdvid muutoksia edelliseen vuoteen nahden.

1.7  Sisaisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuma

Ymparistdministerié on arvioinut ministerién osastojen ja tulosalueiden sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan tilan itsearvioinnin perusteella sita, miten ymparistoministe-
rién sisdinen valvonta ja siihen siséltyva riskienhallinta tayttavat valtion talousarvio-
asetuksen 69 §:ssa saadetyt tavoitteet. Arviointi on tehty kayttden apuna Valtiovarain
controller -toiminnon suosittelemaa COSO 2013 -malliin perustuvaa arviointikehikkoa.
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Itsearviointien seka muiden tiedossa olevien seikkojen perusteella on kokonaisuudes-
saan arvioitavissa, etta toiminnan ja taloudenhoidon perusprosessit ovat melko hy-
valla tasolla ja tayttavat talousarvioasetuksen vaatimukset. Arvioinnin perusteella voi-
daan myos todeta, ettd sisdinen valvonta on yleisesti ottaen melko hyvalla tasolla.

Ministeridn riskienhallintapolitiikkaa ja -menettelyja on tarpeen kehittaa edelleen. Voi-
mavarojen suunnittelua ja kayttda tulee tehostaa. Lisaksi erityisesti muutokset ICT-
ymparistéssa ja uusien digihankkeiden lapiviemisessa vaativat panostamista osaami-
sen kehittamiseen.

1.8  Arviointien tulokset

Reilut kaksi vuotta kestaneestad ymparistoministerion KIRA-digi -hankkeesta (2016—
2019) toteutettiin loppuarviointi®, jonka mukaan KIRA-digi lisasi uusia kokeiluja ja ke-
hitti kiinteistd- ja rakentamisalan yhteisty6ta, mutta pysyvampi muutos vaatii tyon jat-
kamista myOs hankkeen paattymisen jalkeen. Owal Groupin toteuttaman riippumatto-
man arvioinnin mukaan KIRA-digi on vahvistanut kiinteisto- ja rakentamisalan verkos-
toa seka lisannyt sen kiinnostusta digitalisaatioon jo karkihankkeen aikana. Yhteiseen
digitalisaatiotydhdn on myds onnistuttu sitouttamaan laaja joukko erilaisia toimijoita ja
ryhmia.

1.9 Yhteenvetotiedot vaarinkaytoksista

1.9.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat
yhteenvetotiedot

Kansallinen rahoitus

Ymparistdoministeridssa ei ole kertomusvuonna havaittu uusia valtion tai sen vastuulla
oleviin varoihin liittyvia, toimenpiteisiin johtaneita vaarinkaytdksia tai rikoksia.

6 KIRA-Digi -hankkeen arviointiraportti https://www.ym.fi/download/noname/%7BCEC15187-3DC4-410B-
8DCD-1464D00E5773%7D/146347

62


https://owalgroup.com/
https://www.ym.fi/download/noname/%7BCEC15187-3DC4-410B-8DCD-1464D00E5773%7D/146347
https://www.ym.fi/download/noname/%7BCEC15187-3DC4-410B-8DCD-1464D00E5773%7D/146347

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:6

EU-rahoitus

EU-rahoituksessa ei mydskaan ole kertomusvuonna havaittu toimenpiteisiin johtaneita
vaarinkaytoksia tai rikoksia.
1.9.2 Takaisinperintdaa koskevat yhteenvetotiedot

Kansallinen rahoitus

Ymparistdministerion myontdmaa hankeavustusta oli maksettu liikaa yhdessa tapauk-
sessa 15 154,56 euroa, mika maara on saatu perittya takaisin.

EU-rahoitus

EU-rahoituksessa ei kertomusvuonna ole tehty takaisinperintapaatoksia.
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2 Talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi

Tilinpaatos
2018

Talousarvio

2019

(TA + LTA:t)

Tilinpaatos
2019

Vertailu
Tilinpaatos—
Talousarvio

Toteutuma
%

11. Verot ja veronluonteiset tulot 60,39 1 1,20 0,00 100
11.04.01. Arvonlisavero 60,39 1 1,20 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 5673 800,23 5818 322 5818 322,33 0,00 100
12.35.99. Ymparistdministerién hallinnonalan muut tulot 29 258,73 36 496 36 495,83 0,00 100

12.35.99.1. Maksullinen toiminta 5 453,61 2720 2720,00 0,00 100

12.35.99.2. Muut sekalaiset tulot 23 805,12 33776 33775,83 0,00 100
12.39.04. Siirrettyjen maararahojen peruutukset 5 644 541,50 5781827 5781 826,50 0,00 100
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 1000 047,88 1000 051 1000 051,24 0,00 100
13.03.01. \ Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot 1000 047,88 1 000 051 1000 051,24 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 6 673 908,50 6818 375 6818 374,77 0,00 100
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Vertailu
Talousarvio-
Tilinpaatos

Talousarvion 2019
maararahojen
kaytto siirto
vuonna 2019 seuraavalle
vuodelle

Talousarvio
2019
(TA + LTA:f)

Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maararahalaji

Tilinpaatos
2018

Tilinpaatos
2019

Siirtoméaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta Kaytettavissa Kaytto
vuosilta vuonna 2019 = vuonna 2019
siirtyneet (pl.

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

23. Valtioneuvoston kanslia

252 163,10

1922 479

1587 063,32

335 415,59

1922 478,91

0,00

120 934,13

2033 934,13

peruutukset)

1633 496,02

400 438,11

23.01.24.

Suomen EU-
puheenjohtajuus (S2)

152 000,00

1788 000

1577 584,41

210 415,59

1788 000,00

0,00

20 934,13

1808 934,13

1598 518,54

210 415,59

23.01.24.1. Liséhenkilds-
ton palkkausmenot seka
muut kulutusmenot (EK)

152 000,00

568 000

531 812,06

36 187,94

568 000,00

0,00

20 934,13

588 934,13

552 746,19

36 187,94

23.01.24.2. Kokouksista
aiheutuvat menot (EK)

1220 000

1045772,35

174 227,65

1220 000,00

0,00

1220 000,00

1045772,35

174 227,65

23.01.25.

Terveet tilat 2028 (S3)

100 000,00

125000

0,00

125 000,00

125 000,00

0,00

100 000,00

225 000,00

34 977,48

190 022,52

23.01.25.1. Terveet tilat
2028 (KPY)

125000

0,00

125 000,00

125 000,00

0,00

125 000,00

0,00

125 000,00

23.01.29.

Arvonlisédveromenot (A)

163,10

9479

947891

9 478,91

0,00

24, Ulkoministerion hallinnonala

349 000,00

640 000

62 089,80

577 910,20

640 000,00

0,00

188 967,37

828 967,37

235 385,92

593 078,12

24.90.68.

Itdmeren, Barentsin ja
arktisen alueen yhteistyo
(S3)

349 000,00

640 000

62 089,80

577 910,20

640 000,00

0,00

188 967,37

828 967,37

235 385,92

593 078,12

30. Maa- ja metsatalousministerion
hallinnonala

173 298,05

64 791

64 790,83

64 790,83

0,00

420 572,75

420 572,75

418 229,74

0,00

30.01.01.

Maa- ja metsatalousmi-
nisterion toimintamenot
(nettob) (S2)

140 000,00

420 572,75

420 572,75

418 229,74

0,00

30.01.01.1. Ministerion
kulutusmenot (KPY)

140 000,00

420 572,75

420 572,75

418 229,74

0,00

30.01.29.

Maa- ja
metsatalousministerion
hallinnonalan
arvonlisdveromenot (A)

33 298,05

64 791

64 790,83

64 790,83

0,00
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32. Ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonala

Tilinpaatos
2018

Talousarvio
2019
(TA + LTA:f)
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Talousarvion 2019
maararahojen

kaytto
vuonna 2019

siirto

seuraavalle

vuodelle

Tilinpaatos
2019

Vertailu
Talousarvio-
Tilinpaatos

Siirtoméaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

15 000,00

Kéaytettavissa
vuonna 2019

15 000,00

Kaytto
vuonna 2019

(pl.
peruutukset)

15 000,00

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

0,00

32.01.01.

Tyo- ja elinkeinoministe-
rién toimintamenot (net-
tob) (S2)

15 000,00

15 000,00

15 000,00

0,00

32.01.01.2. Tutkimus- ja
selvitystoiminta (KPY)

15 000,00

15 000,00

15 000,00

0,00

35. Ymparistoministerion
hallinnonala

98 882 640,79

102 375 023

61437 784,83

40 937 238,55

102 375 023,38

0,00

44 939 809,39

145 496 966,98

91 257 195,14

48 460 791,68

35.01.01.

Ymparistoministerion
toimintamenot (nettob)
(S2)

26 004 000,00

24 858 000

13 558 589,29

11299 410,71

24 858 000,00

0,00

14 038 549,38

38 896 549,38

27 597 138,67

11299 410,71

35.01.01.01. Yhteiset
menot (KPY)

19 028 000,00

17 970 000

10 169 365,87

7800 634,13

17 970 000,00

0,00

10 173 924,20

28 143 924,20

20 343 290,07

7800 634,13

35.01.01.06. KV-menot

2178 000,00

2300 000

1965 648,38

334 351,62

2300 000,00

0,00

788 906,88

3 088 906,88

2 754 555,26

334 351,62

35.01.01.07. Kehittami-
nen ja suunnittelu (KPY)

4197 000,00

4197 000

1343 575,04

2 853 424,96

4197 000,00

0,00

3075718,30

7272718,30

4419 293,34

2 853 424,96

35.01.01.08. Eraat
korvaukset (KPY)

601 000,00

391000

80 000,00

311 000,00

391 000,00

0,00

0,00

391 000,00

80 000,00

311 000,00

35.01.29.

Ymparistoministerion
hallinnonalan
arvonlisdveromenot (A)

1411 339,53

1817 866

1817 865,79

1817 865,79

0,00

35.01.65.

Avustukset jarjestdille ja
ymparistdnhoitoon (S3)

2 052 000,00

1538 000

1523 718,14

14 281,86

1538 000,00

0,00

531 178,34

2069 178,34

1554 832,32

514 346,02

35.01.65.01. Avustukset
jarjestoille ja
ympéristénhoitoon

1452 000,00

1438 000

1423 718,14

14 281,86

1438 000,00

0,00

31178,34

1469 178,34

1454 832,32

14 346,02
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Paaluokan, momentin ja Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2019 Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat taydentavat tiedot
tilijaottelun numero, nimi ja 2018 2019 maararahojen 2019 Talousarvio-
maararahalaji (TA + LTA:t) kaytto siirto Tilinpaatos Edellisilta Kéaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2019 seuraavalle vuosilta vuonna 2019 | vuonna 2019 | seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)

35.01.65.02. Pida 500 000,00 500 000,00 500 000,00 0,00 500 000,00
Saaristo Siistina ry:n
alushankinta
35.01.65.03. 100 000,00 100 000 100 000,00 0,00 100 000,00 0,00 100 000,00 100 000,00 0,00
Yleisavustus Suomen
Metsaliitto ry:lle

35.10.20. | Ymparistovahinkojen 1750 000 312 478,95 1437 521,05 1 750 000,00 0,00 1750 000,00 312 478,95 1437 521,05
torjunta (S3)

35.10.21. | Eraéat luonnonsuojelun 1534 000,00 1358 200 773 431,18 584 768,82 1 358 200,00 0,00 705 181,41 2063 381,41 1348 004,06 715 377,35
menot (S3)

35.10.22. | Eraat ymparistomenot 12 825 166,00 13649300 | 2180 948,52 11468 351,48 | 13 649 300,00 0,00 | 11324119,52 | 24973419,52 9297 017,07 | 15676 402,45
(S3)

35.10.52. | Metséahallituksen julkiset | 34 760 000,00 36 347 000 | 36347 000,00 0,00 | 36347 000,00 0,00 36 347 000,00 | 36 347 000,00 0,00
hallintotehtavét (S3)

35.10.60. | Siirto ljysuojarahastoon 3000 000,00 3000000 | 3000 000,00 0,00 3000 000,00 0,00 3000 000,00 6 000 000,00 6 000 000,00 0,00
(S3)

35.10.61. | Vesien-ja 3926 896,00 9 058 000 139 896,91 8918 103,09 9058 000,00 0,00 4463 704,25 | 13521704,25 2854 010,41 | 10502 932,56
ympéristénhoidon
edistdminen (S3)

35.10.63. | Luonnonsuojelualueiden | 10 557 239,26 6172 658 3 627,57 6 169 030,02 6 172 657,59 0,00 635 713,54 6 808 371,13 508 924,56 6 269 030,02
hankinta- ja
korvausmenot (S3)
35.10.63.1. Luonnonsuo- | 10457 239,26 6 092 658 3 627,57 6 089 030,02 6 092 657,59 0,00 505 296,99 6 597 954,58 508 924,56 6 089 030,02

jelualueiden hankinnasta
ja korvauksesta aiheutu-
vat menot
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Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maararahalaji

35.10.63.2. Yhteistoimin-
tasopimusten perusteella
maksettavat palkkiot
(EK) (enintaan)

Tilinpaatos
2018

100 000,00

Talousarvio
2019
(TA + LTA:f)

80 000

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:6

Talousarvion 2019
maararahojen

kaytto
vuonna 2019

0,00

siirto

seuraavalle

vuodelle

80 000,00

Tilinpaatos
2019

80 000,00

Vertailu
Talousarvio-
Tilinpaatos

0,00

Siirtoméaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

130 416,55

Kéaytettavissa
vuonna 2019

210 416,55

Kaytto
vuonna 2019

(pl.
peruutukset)

0,00

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

180 000,00

35.10.64. | EU:n ympéristérahaston
osallistuminen ympa-
ristd- ja luonnonsuojelu-

hankkeisiin (S3)

4500 000,00

4500 000,00

0,00

0,00

35.10.65. | Oljyjatemaksulla rahoi-
tettava 6ljyjatehuolto

(S3)

1000 000,00

1000 000

0,00

1000 000,00

1000 000,00

0,00

2000 000,00

3 000 000,00

165 108,07

2000 000,00

35.10.66. | Kansainvalisen yhteis-
tyon jasenmaksut ja ra-

hoitusosuudet (S2)

1812 000,00

1826 000

1780 228,48

45 771,52

1826 000,00

0,00

28 468,13

1854 468,13

1808 696,61

45 771,52

35.20.02. | Rakennetun ympariston
ja rakentamisen digitali-

saatio (S3)

3712 894,82

3712 894,82

3463 984,42

0,00

Mééararahatilit yhteensa

99 657 101,94

105 002 293

63 151 728,78

41 850 564,34

105 002 293,12

0,00

45 685 283,64

148 795 441,23

93 559 306,82

49 454 307,91
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Kirjanpitoyksikon talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytto (1 000 €) ")

Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot
ja maararahatarve (1 000 €)

Momentti (numero ja nimi), | Aikaisempien Vuoden 2019 valtuudet Talous- | Maara- | Maara- | Maara- Maara- Méaéararaha-
johon valtuus liittyy 2 vuosien arvio- raha- raha- | raha- raha- tarve
valtuuksien menot tarve tarve | tarve tarve yhteensa
kéytt6 ? Uudet Uusitut | Valtuudet =Kaytetty | Kayttimattd | Uusittu =~ 2019 2020 | 2021 | 2022 | my6hemmin
valtuudet | valtuudet @ yhteensa v. 2020
TA:ssa

35.10.63. Luonnonsuojelun 10 000 10 000 10 000 0
hankinta- ja korvausmenot
Aiempien vuosien valtuudet
Vuonna 2019 kaytettavissa olleet 10 000 10 000 10 000 0
valtuudet
Yhteensa 10 000 10 000 10 000 0
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3 Tuotto- ja kululaskelma

1.1.2019-31.12.2019

1.1.2018-31.12.2018

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot 2 720,00 5202,00

Muut toiminnan tuotot 802 039,12 804 759,12 925 636,95 930 838,95
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 74 517,66 53 335,06

Henkildstokulut 18 861 262,05 17 120 895,73

Vuokrat 45 768,29 26 685,67

Palvelujen ostot 14 237 986,96 12 081 844,81

Muut kulut 2922 983,95 2810 485,96

Poistot 16 081,36 3 384,00

Siséiset kulut 7885 630,47 -44 044 230,74 6514 754,61 -38 611 385,84
JAAMA | -43 239 471,62 -37 680 546,89
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot 1000 165,44 1000 457,19

Rahoituskulut -125,25 1000 040,19 -40,52 1000 416,67
JAAMA 1l -42 239 431,43 -36 680 130,22
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Kulut

Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle 274 214,85 0,00

Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle 38 557 633,82 38 359 524,38

Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhteisdille 3949 455,65 1848 900,42

Siirtotalouden kulut kotitalouksille 46 517,97 0,00

Muut siirtotalouden kulut ulkomaille 1206 601,09 1824 829,48

Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle 6 000 000,00 -50 034 423,38 6000 000,00 -48 033 254,28
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1.1.2019-31.12.2019

1.1.2018-31.12.2018

JAAMA NI -92 273 854,81 -84 713 384,50
TUOTOT VEROISTA JA JA PAKOLLISISTA

MAKSUISTA

Perityt arvonlisaverot 1,20 60,39

Suoritetut arvonlisaverot -2 080 646,00 -2 080 644,80 -1757 070,98 -1757 010,59
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -94 354 499,61 -86 470 395,09
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VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET

Aineettomat oikeudet 765 633,75 0,00

Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat 0,00 765 633,75 367 233,52 367 233,52
AINEELLISET HYODYKKEET

Kalusteet 3102,00 3102,00 6 486,00 6 486,00

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET

Kayttbomaisuusarvopaperit

31953 630,00

31953 630,00

51953 630,00

51953 630,00

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
YHTEENSA

32722 365,75

52 327 349,52

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset

5 100,00

0,00

Siirtosaamiset

156 875,41

49 989,98

Muut lyhytaikaiset saamiset

157 901,97

319 877,38

11.077,40

61 067,38

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

319 877,38

61 067,38

VASTAAVAA YHTEENSA

33 042 243,13

52 388 416,90
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31.12.2019 31.12.2018

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA

Valtion pddoma 1.1.1998 230 590 552,26 230 590 552,26

Edellisten tilikausien p4&oman muutos -233770 015,15 -232 456 977,37

Paaoman siirrot 78 723 393,36 85 157 357,31

Tilikauden tuotto-/kulujadma -94 354 499,61 -18 810 569,14 -86 470 395,09 -3179 462,89
VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA

Taousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen yhdystilit 36 291 821,70 40 440 600,36

Saadut ennakot 6 101,87 211 514,11

Ostovelat 9944 511,70 9331761,49

Kirjanpitoyksikoiden valiset tilitykset 402 455,95 354 715,18

Edelleen tilitettavat erat 386 329,69 364 414,92

Siirtovelat 3 665 882,66 3303 033,44

Muut lyhytaikaiset velat 1155 708,70 51852 812,27 1561 840,29 55 567 879,79
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 51852 812,27 55567 879,79
VASTATTAVAA YHTEENSA 33 042 243,13 52 388 416,90
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5 Liitetiedot
51  Tilinpaatosliitteet

Liite 1: Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

Liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Liite 5: Henkiléstokulujen erittely

Liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja nilden muutokset

Liite 7: Kansallis- ja kayttbomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten menojen pois-
tot

Liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat
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Liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Liite 15: Velan muutokset

Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tdydentavat tiedot
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Tilinpaatoksen liite 1
Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

1. Budjetointia koskevat muutokset

— Momentin 35.01.01. Ymparistdministeridn toimintamenot, perusteluihin lisattiin
mahdollisuus kayttda maararahaa elohopeaa koskevan Euroopan unionin ase-
tuksen (EU) 2017/852 edellyttdman tuotteiden tuotantoa ja markkinoille saatta-
mista koskevien kieltojen ja rajoitusten valvontaan. Lisdksi maararahaa saa
kayttaa myds Terveet tilat 2028 -toimenpideohjelmaan liittyviin kuluihin.

— Momentin 35.01.04. Suomen ymparistdkeskuksen toimintamenot perusteluja
taydennettiin siten, ettd maararahaa saa kayttaa myos Suomen Akatemian ra-
hoittamien yhteisrahoitteisten hankkeiden rahoitusosuuksiin siséltyvien siirtome-
nojen maksamiseen. Vastaava meno veloitettiin momentin 24.30.66. maarara-
hasta.

— Momentin 35.10.20. Ymparistévahinkojen torjunta perusteluihin lisattiin mahdolli-
suus kayttaa maararahaa enintdan 2 henkilétyévuoden palkkaamiseen.

— Momentin 35.10.22. Eraat ymparistémenot perusteluita muutettiin
henkildtydvuosien vastaavan henkildston palkkaamisen osalta siten, etta
aikaisemman 88 HTV:n tilalle muutettiin enintdan 114 HTV:ta.

— Momentin 35.10.61. Vesien- ja ymparistonhoidon edistdminen perusteluista
poistettiin mahdollisuus kayttdd maararahaa pilaantuneiden maa-alueiden kun-
nostuksen ja maa-aineskierratyksen kokeiluohjelmasta aiheutuvien menojen
maksamiseen.

— Momentin 35.10.65. Oljyjatemaksulla rahoitettava 6ljyjatehuolto perusteluihin li-
sattiin mahdollisuus mydntéa valtionavustusta voitelujatehuoltoa harjoittaville yri-
tyksille erikseen maariteltyihin tarkoituksiin.

— Momentti 35.10.70. Alusinvestoinnit poistettiin talousarviosta.

— Momentin 35.20.52. Avustukset asuinrakennusten sahkoisen liikenteen infra-
struktuurin edistdmiseen perusteluihin lisattiin mahdollisuus kayttdad maararahaa
latauslaitteeseen liittyviin kustannuksiin, mikali latauslaitteet ovat avustusta ha-
kevan yhteis6n omistuksessa.

— Momentin 35.20.60. perusteluja muutettiin siten, etta purettaessa pysyvasti tyh-
jilleen jaaneitd aravavuokrataloja vaestoltdan vahenevilla alueilla tai, mikali on
valttdmatonta suurempien luottotappioiden estamiseksi asuntotarpeeltaan supis-
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tuvilla alueilla, saa vuonna 2019 valtion vastuulle jattda aravalainapaaomia yh-
teensa enintdan 10 000 000 euroa, kuitenkin siten, etta rajoitusakordien maara
on yhteensa enintdan 3 000 000 euroa ja ettd vuonna 2019 saa valtion asunto-
rahaston varoista mydntaa avustuksia yhteensa enintaan 103 000 000 euroa ja
ettd vuonna 2019 saa valtion asuntorahaston varoista valtionavustuslain nojalla
myontaa asuntojen purkuavustuksia yhteensa enintaan 5 000 000 euroa.

— Momentille 35.20.64 Avustukset rakennusperinnén hoitoon lisattiin mahdollisuus
kayttda maararahaa viranomaisen rakennusperinndn suojelemisesta annetun
lain (498/2010) 17 §:n nojalla teettdmien valttamattdmien kunnostus- ja ennal-
leen saattamistdiden kustannuksiin.

2. Kaytetty valuuuttakurssi
— Myyntisaamisiin ei tilinpaatdsvaiheessa sisaltynyt valuuttamaaraisia eria.

— Ostoveloissa tilinpaatoksessa on kolme DKK seka kaksi SEK laskua, joiden va-
luuttakurssina on kaytetty Euroopan keskuspankin noteeraamia valuuttakursseja
31.12.2019 muutettaessa velat Suomen rahaksi.

3. Arvostus- ja jaksotusperiaatteet

— Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet eivat ole
olennaisilta osin muuttuneet eivatka vaikuta tilikauden tuotto- ja kulujgamaan ei-
vatka taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen.

4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat erat

— Olennaisia aikaisempiin vuosiin kohdistuvia virheiden oikaisuja ei tilivuoden ai-
kana tehty.

5. Tilinpaatosvuoden vertailtavuus

— Tilinpaatds on vertailtavissa edelliseen vuoteen.

6. Olennaisimmat muutokset tilinpaatésvuoden jilkeisissa tapahtumissa

— Valtion virka- ja tydehtosopimuksessa sopimuskaudelle 2018-2020 (9.3.2018)
on sopimuksen 6 §:ssa kirjattu, etta virkamiehelle ja tyontekijalle, jonka palvelus-
suhde on alkanut viimeistdan 3.9.2018 ja palvelussuhde on keskeytymatta jatku-
nut 18.11.2018 saakka, maksetaan tammikuun 2019 palkanmaksun yhteydessa
erillinen kertaera. Kertaera on suuruudeltaan 9,2 % yleisen virka- ja tydehtosopi-
muksen 7 §:n mukaisesta kuukausipalkkauksesta. Kertaeraa ei ole jaksotettu tili-
kaudelle 2018, vaan se kirjattiin kokonaisuudessaan tilikauden 2019 menoksi.
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Nettoutetut tulot ja menot
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Momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2019 Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat taydentavat tiedot
2018 2019 maararahojen 2019 Talousarvio-
(TA +LTA:t) Tilinpaatos
kaytto siirto Edellisilta Kéaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2019 seuraavalle vuosilta vuonna 2019 | vuonna 2019 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)
30.01.01. Bruttomenot 140 000,00 418 229,74
Maa- ja metstalousministerién | Bruttotulot 0,00 0,00
toimintamenot (S2) neftob Nettomenot 140 000,00 420 572,75 420 572,75 418 229,74 0,00
32.01.01. Bruttomenot 0,00 15 000,00
Ty6- ja elinkeinoministerion Bruttotulot 0.00 000
toimintamenot (S2) neftob Nettomenot 0,00 15 000,00 15 000,00 15 000,00 0,00
35.01.01. Bruttomenot 26 864 400,74 25658 000 | 14 253 215,06 25 552 625,77 28 358 098,19
Ympéristoministerion toiminta- | Bruttotulot 860 400,74 800 000 694 625,77 694 625,77 760 959,52
menot (S2) nettob Nettomenot | 26 004 000,00 24858 000 | 13558 589,29 | 11299410,71 | 24 858 000,00 0,00 | 1403854938 | 38896549,38 | 27597 138,67 | 11299 410,71
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Tilinpaatoksen liite 3

Arviomaararahojen ylitykset

Paaluokan ja momentin numero ja nimi Talousarvio Ylitys Ylitys%
(TA + LTA:t)
35. Ympéristoministerion hallinnonala 6 435 000,00 495 924,96 8
35.01.29. Ymparistéministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot 6 435 000,00 495 924,96
Paaluokat yhteensé 6 435 000,00 495 924,96
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Tilinpaatoksen liite 4

Peruutetut siirretyt maararahat

” o S Peruutettu
Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Tiljjaottelu Yhteensa
24. Ulkoministerion hallinnonala 503,33
Vuosi 2017 503,33
24.90.68. Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyd (S3) 503,33
35. Ympaéristoministerion hallinnonala 5778 980,16
Vuosi 2017 5778 980,16
35.10.61. Vesien- ja ympéristonhoidon edistdminen (S3) 164 761,28
35.10.63.2. Yhteistoimintasopimusten perusteella maksettavat palkkiot (EK) enintdan) (S3) 30 416,55
35.10.64. EU:n ymparistdrahaston osallistuminen ympérist6- ja luonnonsuojeluhankkeisiin (S3) 4 500 000,00
35.10.65. Oliyjatemaksulla rahoitettava dljyjatehuolto (S3) 834 891,93
35.20.02. Rakennetun ympéristén ja rakentamisen digitalisaatio (S3) 248 910,40
30. Maa- ja metsatalousministerion hallinonala 2 343,01
Vuosi 2018 2 343,01
30.01.01.1. Ministerion kulutusmenot (KPY) (S2) 2 343,01
Paéluokat yhteensa 5781 826,50
Vuosi 2017 5779 483,49
Vuosi 2018 2 343,01

80



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:6

Tilinpaatoksen liite 5

Henkilostokulujen erittely

Henkildstokulut 15971 238,28 | 14 609 223,34
Palkat ja palkkiot 15703 349,25 | 14 454 345,43
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 267 889,03 154 877,91

Henkilosivukulut 2 890 023,77 2 511 672,39
Elakekulut 2666 812,58 231374187
Muut henkil6sivukulut 223 211,19 197 930,52

Yhteensa 18 861 262,05 | 17 120 895,73

Johdon palkat ja palkkiot, josta 674 324,64 683 623,57
— tulosperusteiset erat 0,00 0,00

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 0,00 0,00
Johto 900,00 720,00
Muu henkiléstd 0,00 0,00
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Tilinpaatoksen liite 6

Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Ymparistoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 6.
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Tilinpaatoksen liite 7

Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten menojen
poistot

Ymparistoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 7.
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Tilinpaatoksen liite 8

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot

Muutos
2019-2018

Korot euroméaaraisistd saamisista 114,20 409,31 -295,11
Osingot 1000 051,24 1000 047,88 3,36
Rahoitustuotot yhteensa 1000 165,44 1000 457,19 -291,75

Rahoituskulut

Muutos

2019

2019-2018

Korot euroméaaraisista veloista 125,25 40,52 84,73
Rahoituskulut yhteensa 125,25 40,52 84,73
Netto 1000 040,19 1000 416,67 -376,48

84




YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:6

Tilinpaatoksen liite 9

Talousarviotaloudesta annetut lainat

Ymparistoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 9.
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YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:6

Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2019 31.12.2018 ‘
Kappale- | Markkina- | Kirjanpito- Omistus- Myynti- Saadut Markkina- | Kirjanpitoarvo
maara arvo arvo osuus % oikeuksien osingot arvo
alaraja %
Julkisesti noteeratut osakkeet ja osuudet 84 784,56 630,00 0,00 0,00 51,24 756,00 630,00
Aktia Pankki Oyj:n A-osakkeet 84 784,56 630,00 0,00 0,00 51,24 756,00 630,00
Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja osuudet 0,00 | 31953000,00 0,00 0,00 | 1000 000,00 0,00 51953 000,00
NEFCO Carbon Fund 1000 000,00 1.000 000,00
Kuntarahoitus Oyj:n B-osakkeet 1000 000,00 20 000 000,00
A-Kruunu Oy 50 640 30953 000,00 30 953 000,00
Osakkeet ja osuudet yhteensa 31953 630,00 1000 051,24 51953 630,00

Muut oman pddoman ehtoiset sijoitukset

Kirjanpitoarvo

Kirjanpitoarvo

31.12.2019 31.12.2018
Liikelaitos 0,00 0,00
- Peruspadoma 0,00 0,00
- Muu oma pééoma 0,00 0,00
Muut oman padoman ehtoiset sijoitukset 0,00 0,00
0,00 0,00
Yhteensa 0,00 0,00

86



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:6

Tilinpaatoksen liite 11

Taseen rahoituserat ja velat

Ymparistdministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 11.
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Tilinpaatoksen liite 12

Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset vastuut

Ymparistoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 12.
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Tilinpaatoksen liite 13

Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Ymparistoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 13.
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Tilinpaatoksen liite 14

Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Taseen Organisaation toiminta-alue tai varojen kayttétarkoitus
loppusumma tai
varojen maara
Rahastot
Oljysuojarahasto 36 291 821,70 Oljysuojarahasto on Ymparistdministerién hoidossa oleva valtion

talousarvion ulkopuolinen rahasto.

Oljysuojarahastosta korvataan dljyvahinkoja ja niiden torjunnan
kustannuksia seka hankinta- ja yllapitokustannuksia Oljysuojarahaston
varoista voidaan myos harkinnanvaraisesti korvata 6ljyn pilaamien
maa-alueiden puhdistamiskustannuksia.

L dljysuojarahastosta (1406/2004)
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Tilinpaatoksen liite 15

Velan muutokset

Ymparistoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 15.
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Tilinpaatoksen liite 16

Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ymparistoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 16.
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Tilinpaatoksen liite 17

Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat
tiedot

Ymparistoministerion tilinpaatdksessa on annettu oikeat ja riittavat tiedot
tilinpaatdslaskelmissa ja niiden liitteena annetuissa tiedoissa seka
toimintakertomuksessa. Edelld mainittujen tietojen liséksi kirjanpitoyksikélla ei ole
muuta ilmoitettavaa.
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6 Allekirjoitukset

Tilinpaatds on hyvaksytty

Helsingissd 26.02.2020

Ymparistoministeri Krista Mikkonen

Kansliapaallikko Hannele Pokka

Tilintarkastajan merkinta
Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut tdman tilinpaatoksen ja tarkastuksesta

on annettu tilintarkastuskertomus . .2020.

Helsingissa . .2020
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Ymparistoministerion vuoden 2019 tilinpaatds koostuu toimintakertomuk-
sesta, talousarvion toteutumista kuvaavista toteutumalaskelmista, tuottoja ja
kuluja kuvaavasta tuotto- ja kululaskelmasta, tilinpdatdspaivan taloudellista
asemaa kuvaavasta taseesta ja liitteend ilmoitettavista tiedoista.

Tilinpaatokseen sisaltyva toimintakertomus sisaltda johdon katsauksen toi-
mintaan seka raportoinnin ministerion toiminnan yhteiskunnallisesta vai-
kuttavuudesta, kuvauksen toiminnallisesta tehokkuudesta, tuotoksista ja
laadunhallinnasta seka henkisten voimavarojen hallinnasta. Toimintakerto-
mus sisaltda myos sisdisen valvonnan arviointilausuman, kokonaisarviointien
tulokset ja yhteenvedot vaarinkaytdksista.

( Ymparistéministerid
Miljoministeriet ISBN: 978-952-361-046-0 (PDF)

Ministry of the Environment ISSN: 2490-1024 (PDF
NN / Y (PDF)
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