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1 TOIMINTAKERTOMUS

1.1 Johdon katsaus

Varainhoitovuonna puolustushallinnon toiminnassa korostuivat paaministeri Sipilan
hallitusohjelman edellyttdmien toimenpiteiden viimeistely, valtioneuvoston vuoden
2017 puolustusselonteon toimeenpanon jatkaminen, uuden hallitusohjelman valmiste-
lun tukeminen ja sen toimeenpanon aloittaminen.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu, ettad kansallisesta puolustuksesta ja
sen riittdvasta resurssoinnista huolehditaan. Sotilaallinen turvallisuusymparistd on
muuttunut epavakaampaan suuntaan. Muutoksen arvioidaan olevan pitkakestoinen.
Lahialueen turvallisuustilanne sailyy jannitteisena ja vaikeasti ennakoitavana. Turvalli-
suusymparistdon kehitys on asettanut kasvaneita vaatimuksia erityisesti tilannekuvalle,
ennakkovaroituskyvylle ja valmiudelle. Suomeen ei kohdistu talla hetkella sotilaallista
uhkaa, mutta strategiset yllatykset ja nopeat turvallisuusymparistén muutokset ovat
mahdollisia.

Hallitusohjelma sisaltda keskeiset puolustuskyvyn ylldpidon ja kehittdmisen toimenpi-
teet. Uuden puolustusselonteon valmistelut on kaynnistetty ja poikkihallinnollinen val-
misteluryhma on asetettu. Parlamentaarisen komiteatydn valmistelut on aloitettu ylei-
sen asevelvollisuuden kehittdmiseksi ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttdmiseksi.

Monitoimihavittajien (HX) hankintaan liittyvat tarkennetut tarjouspyynnét lahetettiin vii-
delle tarjoajalle ja valtioneuvosto tekee hankintapaatdksen vuonna 2021. Laivue 2020
-hankkeen alushankintaa seka taistelu- ja potkurijarjestelmaa koskevat paatokset hy-
vaksyttiin heti hallituskauden alussa.

Puolustushallinnon kiinteistdjarjestelman uudistaminen aloitettiin siten, etta jatkossa
kiinteistdjen omistajuuden hallinnasta ja yllapidosta vastaisi vuonna 2021 perustettava
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Puolustuskiinteistot-tytarliikelaitos. Kiinteistdhallinnan strateginen painopiste siirretdan
normaaliolojen toiminnasta poikkeusoloihin varautumiseen.

Puolustusyhteisty6 ja puolustusmateriaaliyhteistyd on jatkunut kahdenvalisesti seka
monenkeskisesti. Euroopan komission uusien aloitteiden hyddyntamista kansallisten
sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmisessa ja puolustusteollisuuden tukemisessa on
selvitetty. EU-puheenjohtajakauden prioriteetit tekoaly ja hybridiuhkiin vastaaminen
saivat hyvan vastaanoton. Naton laajennettujen mahdollisuuksien -kumppanuuden
tarjoamat yhteistydmahdollisuudet hyddynnettiin. Nordefcon kriisikonsultaatiomeka-
nismi perustettiin. Euroopan interventioaloitteen (EI2) ensimmainen taysi vuosisykli oli
varainhoitovuonna. Aloitteen kaytdnnon tydn perusteet maarittava Terms of Refe-
rence -asiakirja hyvaksyttiin EI2-puolustusministerikokouksessa.

Kansainvalisessa koulutus- ja harjoitustoiminnassa saatava hyoty varmistettiin Suo-
men puolustuskyvyn yllapidolle ja kehittamiselle. Puolustusvoimien vuoden 2020 kan-
sainvalisen harjoitustoiminnan suunnitelma hyvaksyttiin.

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa vaikuttavuuden paapaino oli ISIS:n vastaisen koali-
tion toiminta Irakissa ja Naton Resolute Support operaatiossa Afganistanissa. Suoma-
laisten kriisinhallintajoukkojen yhteisvahvuus oli noin 390 henkildtydvuotta ja suurim-
mat operaatiot olivat Libanon, Irak ja Afganistan. Kansallinen sotilaallisen kriisinhallin-
nan veteraaniohjelma vuosille 2020-2023 paivitettiin. Ohjelmalla lisataan sotilaalli-
sissa kriisinhallintatehtavissa palvelevien ja palvelleiden tukea.

Varainhoitovuonna tuli voimaan tai vahvistettiin useita hallinnonalan toimintaedellytyk-
sid edistavia sdadoksia, jotka koskivat muun muassa sotilastiedustelua, vapaaehtoi-
sen maanpuolustuksen kehittdmista ja kansallisen turvallisuuden varmistamista kiin-
teistdnomistuksissa.

Puolustusvoimien virkamiesten siirtymisvelvollisuuden haittoja on lievennetty pitkajan-
teiselld henkildsto- ja urasuunnittelulla ja korvaamalla taloudellisia lisdkustannuksia.
Osana henkiléstéjohtamisen uudistusohjelmaa kaynnistettiin selvitys paikkariippumat-
toman ja monipaikkaisen tyon lisddmisesta puolustusministerion hallinnonalalla.

Suomen Kyberturvallisuusstrategia 2019 hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepaatok-
send. Periaatepaatdksen kolme strategista linjausta ovat kansainvalinen yhteistyd, ky-
berturvallisuuden johtamisen, suunnittelun ja varautumisen nykyistéd parempi koordi-
naatio seka kyberturvallisuuden osaamisen kehittdminen.
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Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan mielipidetutkimuksen mukaan suoma-
laisten maanpuolustustahto on kasvanut edellisesta vuodesta. Puolustusministeri on
erityisen tyytyvainen siihen, ettd nuorten maanpuolustustahto oli kasvanut.

1.2 Vaikuttavuus

1.2.1 Toiminnan vaikuttavuus

Ministerié raportoi toimintakertomuksessaan Puolustusministeridon tulossopimuksessa
vuodelle 2019 (VN/2682/2018-PLM-14) vahvistettujen yhteiskunnallisten vaikuttavuus-
tavoitteiden seka toiminnallisten tulostavoitteiden toteutumisesta. Puolustusministe-
rion hallinnonalan yhteiskunnallisiksi vaikuttavuustavoitteiksi on asetettu Suomen etu-
jen mukainen puolustuspolitiikka, ennaltaehkaiseva sotilaallinen puolustuskyky, turval-
linen yhteiskunta ja kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tarkeimmat osatekijat ovat valtioneuvoston ohje-
saanndssa (262/2003) puolustusministerion toimialaan kuuluvat tehtavat ja asetuk-
sessa puolustusministeridsta (375/2003) puolustusministeridlle sdadetyt tehtavat seka
hallitusohjelman, valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisten selontekojen ja
yhteiskunnan turvallisuusstrategian (VNpp/2.11.2017) linjausten ja niissa asetettujen
tavoitteiden toteuttaminen.

Ministerio on edistanyt yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista tau-
lukossa yksi kuvatulla tavalla. Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu itsearviointina
(erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava ja tavoitteesta luovuttu/heikko).

Taulukko 1: Vaikuttavuusarviointi.

Tavoite Arvo- Analyysi
sana

Valtioneuvoston ulko- ja turvalli- | Hyva Puolustusselonteon (2017) linjausten toimeenpanoa on jatkettu
suuspoliittisen selonteon seka laaja-alaisesti hallinnonalalla. Keskeisimpind toimenpiteind ovat
puolustusselonteon linjausten olleet puolustusjarjestelmén suorituskykyjen, asevelvollisuuden
toimeenpano hallinnonalalla. ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittdminen, kahdenvali-

sen ja monenkeskisen puolustusyhteistyon tiivistaminen seké
useat puolustuskykya ja valmiutta parantavat lainsaadantéhank-
keet.
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Tavoite

Puolustuskyvyn pitkan aikavélin
kehittamisperusteiden valmistelu
ja siihen liittyva ohjaus.

Arvo-

sana
Erinomai-
nen

Analyysi

Hallinnonalan toimintaedellytysten turvaamiseksi vaimisteltiin po-
liittinen ohjaus. Ministerion tutkimustoiminnolla sekéd seuraamalla
turvallisuusympéristdn muutosta tuettiin ennakoivasti suunnittelun
ja paatoksenteon tietopohjaa. Tutkimuksen, ennakoinnin ja stra-
tegisen suunnittelun kansallista ja kansainvalisti yhteistyotd jat-
kettiin osaamispohjan vahvistamiseksi.

Hallitusohjelman (2019) puolustuspolitikkaa koskevien linjausten
toimeenpano valmisteltiin seka jatkettiin Valtioneuvoston puolus-
tusselonteon (2017) toimeenpanoa. Kaynnistettiin uuden puolus-
tusselonteon valmistelut ja asetettiin puolustusselonteon poikki-
hallinnollinen valmisteluryhma.

Aluevalvonnan, yleisen asevelvollisuuden ja naisten vapaaehtoi-
sen asepalveluksen ohjaamiseen osallistuttiin ja kehitettiin aktiivi-
sesti vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta. Kyberpuolustuk-
sen suorituskykya on edistetty kehittdméalla kyberstrategian mu-
kaista tilannekuvaa.

Puolustushallinnon tehtavien
edellyttdma ja toimintaymparis-
ton muutoksiin vastaava puolus-
tuskyky.

Hyva

Puolustuskykya on parannettu vastaamaan toimintaympériston
muutoksia saattamalla voimaan uusi tiedustelulainsaadantd, ma-
teriaalisella kehittamiselld, varusmiesten valmiusyksikkokoulutuk-
sella, puolustusvoimien omilla, viranomaisyhteistyéssé jérjeste-
tyilld ja monikansallisilla harjoituksilla seka kansainvalisella puo-
lustusyhteisty6lla.

Puolustuskyvyn yllapitoa ja kehittdmista on hidastanut henkildston
rittdvyyteen ja jaksamiseen liittyvat haasteet.

Suomen EU-puheenjohtajakau-
den 1.7-31.12.2019 toimeen-
pano puolustushallinnon osalta.

Erinomai-
nen

Ministerio osallistui EU-puheenjohtajakauden valmisteluun ja to-
teuttamiseen EU-ministerivaliokunnan linjausten mukaisesti seka
yhteistydssd VNK:n ja UM:n kanssa. Puheenjohtajakauden val-
mistelut koordinoitiin kansliapaéallikén asettamassa puolustushal-
linnon EU-tiimissa. Keskeisiin EU-paakaupunkeihin ja -instituutioi-
hin vaikuttamista tiivistettiin seka tuettiin EU:n ulkoasian ja turval-
lisuuspolitiikan korkean edustajan tyéta ajankohtaisen EU:n puo-
lustusagendan toteuttamisessa.
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sana
Puolustushallinnon kaksi puheenjohtajakauden prioriteettia (teko-
aly puolustuksen alalla seka hybridiuhkiin vastaaminen) saivat hy-
van vastaanoton ja runsaasti nakyvyytta. Tuleviin puheenjohtaja-
maihin ja EU-instituutioihin vaikutettiin, jotta Suomen puheenjoh-
tajakaudella tehty tyo jatkuisi.
EU-puheenjohtajakauden aikana jarjestettiin Euroopan puolustus-
rahastoa koskeva teollisuuseminaari onnistuneesti. Euroopan
puolustusrahaston osalta jarjestettiin useita epavirallisia kokouk-
sia jasenmaiden, Komission ja neuvoston sihteeriston kanssa.
Hallinnonalan tavoitteiden tar- Erinomai- | Hajlitusneuvotteluihin valmistauduttiin tarjoamaan asiantuntijatu-
kentaminen vuoden 2019 halli- nen kea ja tavoitteena oli viestia selkeasti toimintaympariston muutok-
tusohjelmaneuvotteluihin. sesta ja keinoista vastata siihen. Hallitusohjelma siséltd& keskei-
set linjaukset puolustuskyvyn yllapitdmiseksi ja kehittamiseksi.
EU:n monivuotiseen rahoituske- | TYYdyt- Ministeri6 osallistui aktiivisesti valtioneuvoston kanslian veté-
hykseen 2021-2027 liittyvét jat- tava mé&éan Euroopan unionin monivuotisen rahoituskehyksen 2021-
kovalmistelu- ja vaikuttamisteh- 2027 kansalliseen valmisteluprosessiin. Hallinnonalan erityispiir-
tavét ja hallinnonalan tarpeiden teistd on viestitty selkedsti, mutta hallinnonalan nékemyksié ei
yhteensovittaminen valtioneu- ole riittdvasti yhteen sovitettu valtioneuvoston kokonaisnakemyk-
voston kokonaisnakemykseen. seen.
Monenkeskinen (EU, Nato, Nor- Hyva EU:n puolustusyhteisty6ta on vahvistettu. Suomi osallistui joulu-

defco, JEF, FNC ja EI2) ja kah-
denvalisen (etenkin Ruotsi ja Yh-
dysvallat) puolustusyhteistyén
kehittdminen ja hyddyntdminen
(ml. nopean toiminnan joukot ja
monikansalliset joukkokokonai-
suudet).

kuussa 2017 perustetun pysyvan rakenteellisen yhteisty6n (PRY)
toimeenpanoon ja kehittdmiseen puolustuksen vuosittaisen arvi-
oinnin (CARD) metodologian tarkistamiseen ja ensimméisen tay-
den arviointikierroksen valmisteluihin sek& Euroopan puolustusra-
haston valmisteluun. Ministerié osallistui aktiivisesti EU:n tulevan
monivuotisen rahoituskehyksen (2021-2027) valmisteluun erityi-
sesti Euroopan puolustusrahaston, sotilaallisen likkuvuuden ja
Euroopan rauhanrahaston osalta.

Aktiivista kumppanuusyhteisty6td Naton kanssa jatkettiin ja hyo-
dynnettiin laajennettujen mahdollisuuksien (Enhanced Opportuni-
ties, EOP) -kumppanuuden tarjoamat yhteistydmahdollisuudet eri-

tyisesti 29+2 (Nato, Suomi ja Ruotsi) -formaatissa. Naton suunnit-
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Tavoite

Arvo-
sana

Analyysi

telu- ja arviointiprosessiin (PARP) liittyvd suunnittelukysely toi-
meenpantiin ja maakohtainen arvio, jossa Suomen todettiin edis-
tyneen hyvin 34 kumppanuustavoitteensa toimeenpanossa.

Nordefco-yhteistydhdn on osallistuttu aktiivisesti ja edistetty pi-
demmaén aikavélin ohjausty6ta osallistumalla visio-2025 -toimeen-
panoon. Tarkastelujaksolla perustettiin Nordefcon kriisikonsultaa-
tiomekanismi. Osallistumista monenvaliseen puolustusyhteistyd-
hdn Iso-Britannian johtaman JEF-maaryhmén ja Saksan johtaman
kehysvaltioryhman (FNC) puitteissa jatkettiin. El2-aloitteen en-
simmainen taysi vuosisykli oli vuonna 2019. Aloitteen kaytanndn
tydn perusteet maérittava Terms of Reference -asiakirja hyvaksyt-
tiin EI2 puolustusministerikokouksessa. Suomi osallistui kolmen
tydryhman (Working Group) toimintaan: Itdmeri, Sahel seka oi-
keudelliset kysymykset. Lisaksi Suomi paétti liittya Afrikassa ta-
pahtuvaa vaikuttamista kasittelevaan tyéryhmaan.

Kahdenvélisen puolustusyhteistyon tiivistamista jatkettiin Yhdys-
valtojen kanssa yhteisen aiejulistuksen mukaisesti ja Ruotsin
kanssa 2018 solmitun yhteisymmarryspdytakirjan pohjalta. Kah-
denvélinen puolustuspoliittinen dialogi Ranskan kanssa ol erittain
tiivistd kaikilla tasoilla sisaltden muun muassa turvallisuuspolitii-
kan kysymyksid kéasitelleen "Track 1.5” foorumin jarjestamisen.
Ison-Britannian kanssa jatkettiin puolustusyhteistyon tiivistdmista
ja Iso-Britannia osallistui muun muassa tarkeimpiin Suomen mo-
nikansallisiin harjoituksiin.

Suorituskykyjen kehittdmista ja
huoltovarmuutta turvaava mo-
nenvalinen materiaalialan yhteis-
toiminta erityisesti EU:n, Naton
ja pohjoismaiden kanssa.

Hyva

Materiaalialan kahden- ja monenvalistd yhteisty6ta on kehitetty
osallistumalla aktiivisesti toimintaan Nordefcon, Naton ja EU:n
puitteissa. EU:n osalta keskityttin Komission uusien aloitteiden
toimeenpanoon erityisesti selvittdmalla niiden hyodyntémista kan-
sallisten sotilaallisen suorituskykyjen kehittdmisessa seka suoma-
laisen puolustusteolliisuuden tukemiseen aloitteiden osalta.

Kansainvalisen avun vastaanot-
tamista koskevien edellytysten

Hyva

Kansainvalisen avun vastaanottamista harjoiteltiin ja siihen liitty-
vien toimintamallien seka ohjeiden kehittamist4 jatkettiin. P&4&tok-
sentekomenettelyiden harjoittelu valtioneuvostotasolla on kes-
keista.
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sana
varmistaminen. (mm. kansainva- Osana pitkaén jatkunutta ympéristoalan kolmenvalista yhteisty6ta
lisen avun menettelyt, sotilaalli- Suomen, Ruotsin ja USA:n vélilla tuotettiin 2017-2019 kansainva-
nen liikkuvuus ja isantdmaatuki). lisiin harjoituksiin ja operaatioihin tarkoitettu ymparisténsuojelun
ohjeistus "Environmental Tools for Military Operations”. Tyé on jat-
koa aiemmille kriisinhallintaoperaatioiden ymparisténsuojelun oh-
jeistuksille. Nyt laadittu ohjeistus tukee iséntdmaatuen antamista
ja kansainvalisen avun vastaanottamista. Tyohon osallistuivat
Puolustusvoimat ja Puolustushallinnon rakennuslaitos.
Kansainvalisen avun antamista Hyva Kansainvalisen avun antamista harjoiteltiin ja siihen liittyvien toi-
koskevien edellytysten varmista- mintamallien seké ohjeiden kehittdmista jatkettiin. Keskeista on
minen. my6s paatdksentekomenettelyiden harjoittelu valtioneuvostota-
solla.
Toimintaedellytykset osallistumi- Hyva Sotilaallisen kriisinhallinnan yhteistyéta kansallisten ja kansainva-

selle sotilaalliseen kriisinhallin-
taan seké kansainvaliseen kou-
lutus- ja harjoitustoimintaan sek&
siihen liittyva toimeenpanon oh-
jaus.

listen toimijoiden kanssa on jatkettu. Vaikuttavuuden osalta p&a-
paino oli ISIS:n vastaisen koalition toimissa Irakissa ja Naton Re-
solute Support -operaatiossa Afganistanissa.

Kansainvaliseen koulutus- ja harjoitustoimintaan (muun muassa
Suomen isdnndimé Bold Quest) ja nopean toiminnan joukkoihin
osallistumista jatkettiin sek& varmistettiin niiden hyddyntdminen
Suomen puolustuskyvyn yli&pitdmiseksi, kehittdmiseksi ja osoitta-
miseksi. Osallistumista NRF:n valmiusvuoroihin jatkettiin aiem-
pien TP-UTVA:n linjausten mukaisesti. Varainhoitovuonna val-
miusvuoroon asetettiin maavoimien jaakariyksikko. Valmisteluja
Merivoimien Katanpa&-luokan miinantorjunta-aluksen ja rannikko-
jaakariyksikon asettamiseksi NRF-valmiuteen vuodeksi 2020 jat-
kettiin. EU:n taisteluosastojen osalta jatkettiin valmisteluja osallis-
tumiseksi Saksan johtamaan taisteluosastoon vuoden 2020 jalki-
puoliskolla.

Valtionjohtoa pidettiin tietoisena sotilaallisesta kriisinhallinnasta
seka kansainvaliseen koulutus- ja harjoitustoimintaan osallistumi-
sesta vuonna 2016 méaaritellyn toimintamallin mukaisesti. Puolus-
tusvoimien vuoden 2020 kansainvalisen harjoitustoiminnan suun-
nitelma hyvéaksyttiin.
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sana
Ministeri teki p&atdksen, jonka mukaisesti myds sotilaallisessa
kriisinhallintatehtavassa palvelevalle reservildiselle maksetaan
kouluttautumisrahaa kansainvélisen osaamisen edistamiseksi.
Paatds tulee voimaan 1.1.2020.
Puolustuksen kriittisen osaamis- | EMNOMai- | pyolustusministerié ja Tys- ja elinkeinoministerion (TEM) kesken
pohjan yllapitoa ja kehittdmista nen on sovittu keskeiset kansalliset periaatteet ja kehittdmisehdotuk-
tukevan kansallisen yhteistoimin- set maanpuolustuksen kriittisen osaamispohjan turvaamisesta ja
nan vahvistaminen. sitd koskeva asiakirja on julkaistu TEM julkaisusarjassa (2019:25)
Kahdenvélisen puolustusmateri- Hyva Vuoden aikana on Kiinnitetty erityista huomiota yhteistydhén Nor-
aaliyhteistyon syventaminen ja jan kanssa. Yhdysvaltojen ja Ruotsin kanssa on jatkettu aktiivista
monipuolistaminen erityisesti Yh- ja tiivista kahdenvalista puolustusmateriaalialan yhteisty6ta. Val-
dysvaltojen, Ruotsin ja Norjan tiosopimus Suomen ja Yhdysvaltojen vélisestd puolustusmateri-
kanssa). aaliyhteisty0sta saatettiin voimaan.
Materiaalipoliittisten linjausten Hyva Puolustusministerién ja Puolustusvoimien yhteistoiminnassa on
toteuttaminen keskeisten hank- varmistettu kehittdmisohjelmien valmistelu lapinakyvésti, tehok-
keiden ja kehittdmisohjelmien kaasti ja taloudellisesti seka ottaen huomioon muut oleelliset seu-
toimeenpanossa. rannaisvaikutukset. Erityistd huomiota on kiinnitetty maavoimien
vanhenevan kaluston korvaamiseen. Hankkeiden ja hankintojen
suunnittelussa seka paatoksenteossa on huomioitava koko elin-
jakson kustannukset ja kokonaisvaikutukset resurssien kayttoon.
Hyva Erityista huomiota on kiinnitetty huoltovarmuuskriittisiin alueisiin

Suomen puolustuksen teollisen
ja teknologisen osaamisen seka
kykyjen kehittdminen erityisesti
teknologioiden osalta sotilaalli-
sen huoltovarmuuden turvaa-
miseksi.

Suomen teknologisen ja teollisen perustan turvaamista koskevan
Valtioneuvoston periaatepaatoksen ja huoltovarmuuden turvaa-
misesta annetun valtioneuvoston periaatepaatoksen (2018) mu-
kaisesti keinona muun muassa SEUT 346 alaiset hankinnat ml.
HX-hanke ja sen teollisen yhteistyon velvoite.

Ministeri0 julkaisi "Kyberpuolustuksen kehittamisen strategiset lin-
jaukset’, jossa linjattiin kyberpuolustukseen liittyvan teknologian
tavoitteet.
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sana
Kansainvalista turvallisuutta ja Hyva Ulko- ja turvallisuuspoliittisen harkinnan liséksi osana puolustus-
sotilaallista huoltovarmuutta tu- tarvikkeiden vientilupien kokonaisharkintaa erityistd huomiota on
keva puolustustarvikkeiden vien- kiinnitetty luvitettavan viennin merkitykseen sotilaalliselle huolto-
tivalvonta. varmuudelle. Vuoden aikana otettiin kayttdon vientivalvonnan
sahkoinen asiointijarjestelma.
Hallinnonalan toimintaedellytyk- E;i:omai- Sotilastiedustelua koskeva uusi lainsdadantd tuli voimaan

siin vaikuttavien keskeisten lain-
saadantohankkeiden valmistelu
ja toteuttaminen.

1.6.2019. Vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen kehitta-
mista koskevat lainmuutokset muutokset vahvistettiin 5.7.2019.

Lait sotilasvirkojen kelpoisuusvaatimusten tarkentamisesta tulivat
voimaan 1.7.2019. Laeissa saadetaan Puolustusvoimien ja Raja-
vartiolaitoksen sotilasvirkaan seka upseerin virkaan johtaviin opin-
toihin ja rajavartijan peruskurssille valittavan henkilén kelpoisuus-
vaatimuksista.

Lait kansallisen turvallisuuden varmistamisesta kiinteistonomis-
tuksissa vahvistettin 29.3.2019. Lains&adantokokonaisuuteen
kuuluvat muun muassa EU- ja ETA-alueen ulkopuolisten kiinteis-
tdnhankintoja koskeva lupamenettely, strategisten alueiden 1&hei-
syydessa sovellettava valtion etuostolaki seka uusi kokonaistur-
vallisuuden tarpeita palveleva lunastuslaki. Lait tulevat voimaan
1.1.2020.

Laki Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suo-
rittamista eraissa tapauksissa annetun lain kumoamisesta ja laki
henkildtietojen kasittelystd Puolustusvoimissa tulivat voimaan
1.4.2019.

Tasavallan presidentti hyvaksyi 29.3.2019 vastavuoroisista puo-
lustushankinnoista Suomen ja Amerikan Yhdysvaltojen valilla teh-
dyn sopimuksen ja vahvisti lain vastavuoroisista puolustushankin-
noista Amerikan Yhdysvaltojen kanssa tehdystd sopimuksesta
seka lain Suomen ja Amerikan Yhdysvaltojen vélilla vastavuoroi-
sista puolustushankinnoista tehdyn poytakirjan lainsaadannon
alaan kuuluvien méaraysten voimaansaattamisesta annetun lain
kumoamisesta.
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Tavoite

Arvo-
sana

Analyysi

Hallitus antoi 28.11.2019 eduskunnalle esityksen HE 92/2019
Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitusten vélisesta huoltovarmuu-
desta Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitusten valiseen
puolustusmateriaalialaa koskevaan yhteistydsopimukseen liitetyn
sopimuksen hyvéksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seka laiksi
Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin vélilld puolustusmateriaa-
lialan teollisuuden yhteistyon tukemisesta tehdyn sopimuksen
lains@ddanndn alaan kuuluvien maardysten voimaansaattami-
sesta annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta. Liitesopimus huolto-
varmuudesta on luonteeltaan valtiosopimus, jossa sovitaan huol-
tovarmuuden jérjestelyista, kehittdmisesta ja kaytdnndn toimenpi-
teistd. Sopimus edistda puolustusalan huoltovarmuutta Suomen
Ruotsin ja Norjan valill.

Strategisten suorituskykyhank-
keiden kokonaisuuden hallinta.

Hyva

Puolustushallinto on puolustusministerién johdolla hallinnut stra-
tegisten hankkeiden kokonaisuutta, sen valmistelua ja yllapitanyt
eheéa tilannekuvaa. Ministeri6 on viestinyt aktiivisesti hankkeiden
etenemisesta niin valtioneuvostolle, eduskunnalle kuin kansalai-
sillekin.

Valtioneuvosto teki puolustusministerin esityksestd péatoksen
Laivue 2020 neljan aluksen ja taistelujarjestelman hankinnoista ja
valtuutti puolustusvoimat solmimaan laivarakennus- seké taistelu-
jarjestelmén hankintasopimukset. Ministerié solmi hankintaan liit-
tyvan teollisen yhteistydn (IP) sopimuksen. Hanke on suunniteltua
alkuperaistd aikataulua noin vuoden my6héssa, mutta aikataulu
mahdollistaa edelleen laivueen suorituskykyjen kayttéonoton ta-
voiteaikataulussa. Hankkeessa on siirrytty suunnittelu- seka ra-
kennusvaiheeseen.

HX-hanke etenee suunnitellusti. Ministeri6 on valtuuttanut Puolus-
tusvoimat lahettdméaan tarkentavan tarjouspyynnén kaikille tarjo-
ajille. Tarkentavaa tarjouspyyntéd edelsi kaikkien tarjoajien
kanssa kaydyt kolme neuvottelukierrosta. Ministerié on vastannut
teollisen yhteistyon kokonaisuudesta. Lokakuussa 2019 tarjoajille
|ahetettiin tarkentava tarjouspyyntd. Tarkentavaa tarjouspyyntoa
seuraavassa neuvotteluvaiheessa maaritellaan lopullisten hankin-

takokonaisuuksien sisallét tarjoajien kanssa. Taméa neuvottelu-
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Tavoite

Arvo-
sana

Analyysi

vaihe paattyy syksylld 2020, johon mennessé valmistajille l&hete-
taan lopulliset tarjouspyynnét. Valtioneuvosto tekee paatdksen
Hornet-kaluston seuraajasta vuonna 2021.

Toimintaedellytykset hallinnon-
alan henkildstojarjestelman ja
asevelvollisuuden yllapidolle ja
kehittdmiselle pitkdjanteisesti.

Hyva

Varusmiesten paivérahojen ja reservildisten péivérahan korotta-
minen on hyvaksytty 1.1.2020 alkaen. Lisaksi on korotettu Puo-
lustusvoimien ulkopuolelta palkatuille sotilaallisessa kriisinhallin-
takoulutuksessa oleville suoritettavaa tydansion menetyksen kor-
vauksena maksettavaa péivarahaa. Asetus on astunut voimaan
1.4.2019.

Varusmiesten koulutuksessa on saavutettu tavoite 2,5 koulutta-
jaalkouluttava joukkue.

Yhteisty6ssé puolustusvoimien ja jarjestdjen kanssa on valmis-
teltu kriisinhallintaveteraaniohjelman uudet tavoitteet toimeenpan-
taviksi vuosille 2020-2023.

Hallinnonalan palkkaliukuman rajoittamiseksi tarvittavien sopeut-
tamistoimien toimeenpanoa on seurattu.

Tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallinta-
tehtavassa annetun lain ja sen soveltamisen edelleen kehittami-
seen on osallistuttu yhteistydssé sosiaali- ja terveysministerion,
Valtiokonttorin ja puolustusvoimien kanssa.

Kiinteisto- ja ympéristdalan ke-
hittdmislinjausten toteuttaminen
puolustusselonteon ja hallinnon-
alan strategioiden mukaisesti.

Hyva

Puolustushallinnon kiinteistdjarjestelmén uudistaminen aloitettiin
tehtyjen asiantuntija- ja virkamiesselvitysten seka hallitusohjelma-
kirjauksen pohjalta siten, etta kiinteistojen omistajuuden hallinta ja
kiinteistdjen yll&pito jarjestetd@n yhden strategisen kumppanin,
Puolustuskiinteistjen kautta ja kiinteistohallinnan strateginen pai-
nopiste siirretdan normaaliolojen toiminnasta poikkeusoloihin va-
rautumiseen. Puolustuskiinteistdjen perustamisen ja vuokrajarjes-
telmén soveltamisen tavoitteena on nimellisten toimitilakustan-
nusten alentaminen vuoteen 2035 mennessa siten, etta toimitila-
kustannuksien suhteellinen osuus sotilaallisen maanpuolustuksen
menoista ei kasva nykyisesta.
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Tavoite

Arvo-
sana

Analyysi

Lait kansallisen turvallisuuden varmistamisesta kiinteistonomis-
tuksissa vahvistettiin. Lakikokonaisuuden keskeinen elementti on
vaatimus EU- ja ETA-alueiden ulkopuolisten ostajien kiinteistd-
ostojen luvanvaraisuudesta Suomessa. Tarvittaessa ministeriolla
on mahdollisuus puuttua sellaiseen kiinteistdhankintaan, jonka
voidaan katsoa vaarantavan kansallista turvallisuutta. Lisaksi val-
tio saa etuosto-oikeuden laissa maaritellyilld suojavyéhykkeilla
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toimintojen laheisyy-
dessa seké oikeuden lunastaa kiinteistoja valtion omistukseen,
mikali kansallinen turvallisuus sitd edellyttaa. Lakien voimaantu-
lon my6ta puolustusministeridlle tuli uusia viranomaistehtavia, joi-
den toimeenpano valmisteltiin vuoden aikana.

Puolustushallinnon toimitilojen energiatehokkuutta on edistetty
erilliselld projektilla ja osoittamalla siihen tuottavuusméaérérahaa.
Puolustushallinto on saavuttanut merkittavia paastovahennyksia
suunnitelmallisen energia- ja ilmastotyon kautta. Kestavaa kehi-
tystd on edistetty osallistumalla Agenda 2030 kansalliseen toi-
meenpanoon.

Ympéristoalan kansainvélinen yhteistyd on ollut aktiivista. Suomi
on toiminut EU-maiden puolustushallintojen epavirallisen yhteis-
tyéfoorumin DEFNETin varapuheenjohtajamaana. Vuoden aikana
valmistui kaksi merkittdvéa kansainvalisind yhteistydhankkeina
laadittua ymparistonsuojeluohjeistuskokonaisuutta, toinen raskai-
den aseiden harjoitustoimintaa (FIN-NOR-DK-SWE-USA-CAN) ja
toinen sotaharjoituksia ja sotilasoperaatioita (FIN-SWE-USA) kos-
kien.

Ministeri6n yhteisen tilannetietoi-
suuden ja ennakointitoiminnan
kehittdminen.

Tyydyt-
tava

Puolustusministerion paivystysohjeet on péivitetty. Valmiussuun-
nitelman péivitys eteni suunnitellusti ja se vahvistetaan vuoden
2020 loppuun mennessa.

Ministerién ennakointitoiminnon kehittdminen on kaynnistetty si-
séiselld koulutushankkeella.
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Tavoite

Hallinnonalan tietohallinnon toi-
mintaedellytysten kehittdminen
ja ohjausmallin uudistaminen.

Arvo-

sana

Tyydyt-
tava

Hyva

Analyysi

Puolustushallinnon yhteistyéna on valmisteltu tietohallinnon oh-
jaus- ja koordinaatioryhman uusi toimintamalli ja kokouskaytan-
teet.

Puolustusvoimien ERP-hankeen tueksi on laadittu malli hydtyjen
arviointia varten.

Hallinnonalan digitalisaatiokon-
septin mukaisten toimenpiteiden
kaynnistaminen.

Hyva

Hyva

Valttava

Tietoisuutta digitalisaation mahdollisuuksista lisattiin muun mu-
assa osallistumalla Aurora Al -hankkeeseen seka jarjestamalla
oma tekoalyiltapaivé johdolle. Tekoalyn kayttoon liittyen laadittiin
hallinnonalan tekoélyselvitys ja tavoitteenasettelu.

Hallinnonalan digikonsepti julkaistiin painettuna ja verkossa kol-
mena kieliversiona.

Hallinnonalan tietokonseptityd kaynnistettiin.

Kokonaisturvallisuuden yhteen-
sovittaminen ja kehittdminen yh-
teiskunnan turvallisuusstrategian
periaatteiden mukaisesti.

Hyva

Turvallisuuskomitean sihteeristd kokosi ministerididen, Huoltovar-
muuskeskuksen ja jérjestdjen varautumiseen liittyvat havainnot
Yhteiskunnan turvallisuusraporttiin. Raportti esiteltiin eduskunnan
valiokunnille. Raportista saatuihin havaintoihin perustuen paatet-
tiin muun muassa valtionhallinnon VALHA2020-harjoituksen pai-
nopisteista.

Turvallisuuskomitean sihteeristd jarjesti varautumisfoorumien ko-
kouksen. S&anndllisten kokousten liséksi pidettiin skenaariohar-
joitus Turvallisuuskomitean jasenille ja valmiuspaallikéille.

Ministeristerididen valmius- ja varautumishenkildstolle jarjestettiin
suunnittelukoulutusta Maanpuolustuskorkeakoulun  tukemana.
Koulutuksen tuloksia hyodynnetaan VALHA2020-harjoituksessa.
Turvallisuuskomitean sihteeristd toteutti myds ennakointisemi-
naarin, jonka tyon tuloksia hyodynnetdan Yhteiskunnan turvalli-
suusraportissa.

Suomen kyberturvallisuusstrate-
gian péivittdminen.

Hyva

Turvallisuuskomitea valmisteli Suomen Kyberturvallisuusstrate-
gian, jonka valtioneuvosto hyvaksyi periaatepaatoksena. Strate-
gian kolme painopistetta ohjaavat kyberturvallisuuden kansainva-

lista toimintaa, johtamista ja osaamisen kehittdmistd. Strategian
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Tavoite Arvo- Analyysi
sana

perusteella laaditaan kyberturvallisuuden kehittdmisohjelma, joka
kytketddn muuhun resurssisuunnitteluun. Johtamista ja koordi-
naatiota parannetaan perustamalla kyberturvallisuusjohtajan virka
Liikenne- ja viestintdministeriéon. Turvallisuuskomitea tukee Ky-
berturvallisuusjohtajan ty6té kyberturvallisuuden kehittdmisohjel-
man laadinnassa.

1.2.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Ministerié jakoi maanpuolustusjarjestdille vuoden 2019 talousarviossa momentille
27.10.50 (Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukeminen) mydnnettyd maararahaa
yhteensa 2,152 milj. euroa. Jakopaatoksen mukaisesti maararahaa saa kayttaa:

1. Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukemiseen
2. Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) mydnnettavaan valtionavustuk-
seen sille laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuskoulutuksesta (556/2007)
saadettyjen julkisten hallinto-tehtavien hoitamisesta aiheutuviin toimintamenoi-
hin ja
3. kaatuneiden muiston vaalimistydsté aiheutuviin menoihin.
Maararahasta 1,904 milj. euroa oli valtionavustusta Maanpuolustuskoulutusyhdistyk-

selle (MPK) laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) 7 §:n 1 momen-
tissa saadettyjen julkisten hallintotehtavien hoitamisesta aiheutuviin toimintamenoihin.

Toiminnallisen tehokkuuden tietojen vertailu edelliseen vuoteen ei ole mahdollista,
koska osa tunnusluvuista muuttui puolustusministeridon ja MPK:n valisessa tulossopi-
muksessa.
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Taulukko 2: Valtionavustuksen kaytén toiminnallinen tehokkuus.

Tavoite Toteuma

2019 2019

Taloudellisuus
Vuosikustannukset / koulutusvrkmaara euroa 56 58 +4

MPK:n julkisten hallintotehtavien SOTVA-koulutuksen
vuosikustannukset / ko. toiminnan koulutusvuorokausimééara (euroa)

Tuottavuus
Koulutusvrkmaara / HTV-maara (vrk) 1478 1571 +6

MPK:n julkisten hallintoteht&vien mukaisen SOTVA-koulutuksen
koulutusvuorokausiméaré / ko. toimintaan kohdistettu MPK:n
palkatun henkildstén henkilétydvuosimaara (vrk)

Tuotokset ja laadunhallinta

MPK:n julkisena hallintotehtavina jarjestetyn SOTVA-koulutuksen 34000, 32997, -3
koulutusvuorokausimaara (vrk) josta naisia | joista naisia

5500 4 406 -20
MPK:n koulutuksen laadun parantamiseksi annettavan 5000 3700 -26

kouluttajakoulutuksen méara koulutuspaivina (vrk)

MPK:n kurssityytyvaisyys (oppilastyytyvaisyys) 4,00 447 +12
asteikolla 1-5

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen
Tyotyytyvéisyys 43 4,07 -

asteikolla1-5
* SOTVA-koulutus: Sotilaallisia valmiuksia palveleva koulutus.

1.3 Toiminnallinen tehokkuus

1.3.1 Toiminnan tuottavuus

Vuoden 2019 tulostavoiteasiakirjassa tuottavuudelle on asetettu tulostavoite, joka pe-
rustuu ministeridon henkildtydvuosien kokonaismaaraan ja jakautumiseen ministerion
toiminnoille. Ministeridon henkildtyévuosien kokonaismaéara on noussut hieman

(+1 htv). Toteuma on kolme henkilotydvuotta vahemman kuin arvioitu kokonaismaara.
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Taulukko 3: Henkilétyévuodet toimintoalueittain.

Puolustuspolitiikka (ydintoiminnot)

Puolustuspoliittinen vaikuttaminen 16 26 21 23
Puolustuskyvyn yll&pito ja kehittdminen 21 18 41 19
Puolustuskyvyn kéytté 9 8 6 7
Ohjaustoiminnot

Yhteiskuntapolitikan strategiat ja seuranta 15 13 7 17
Toimialan ohjaus ja toiminta- ja taloussuunnittelu 42 40 28 44
seka seuranta

Lainsdadanndn valmistelu ja seuranta 12 14 14 12
EU- ja kansainvaliset asiat * 17 10 4 11
Muut ministeridkohtaiset eritystehtavat 2 5 17 2
Yhteensa 134 134 138 135

" Valtiokonttori on ohjeistanut ensisijaisesti kohdentamaan tehdyn tyon sisallon mukaan ydin ja ohjaustoimintoihin EU-asiat toiminnon
sijaan.

Eniten tybaikaa on kulunut puolustuspolitikkaan 36 % (2018: 39 %), joka sisaltaa
myds Suomen EU-puheenjohtajakauden valmisteluun ja toteuttamiseen kaytettya tyo-
aikaa. EU-puheenjohtajakauden henkilétydvuodet ovat kuitenkin paaosin EU- ja kan-
sainvaliset asiat -toiminnolla. Suomen EU-puheenjohtajakaudella onnistuttiin nosta-
maan EU:n puolustusagendalle uusia ja tarkeita teemoja, kuten hybridiuhkat, uudet
teknologiat ja ilmastonmuutos.

Toiseksi eniten tydaikaa 33 % (2018: 29 %) kaytettiin hallinnonalan ohjaus-, toiminta-
ja taloussuunnitteluun seka seurantaan. Taman toimintoalue sisaltaa strategiaty6ta,
tulosohjausta, materiaalivoimavarojen hallintaa ja ohjausta, yhdyskunta- ja ymparisto-
asioita, hallinnonalan talous-, henkildstd-, tietohallinnon ohjausta sekd suunnittelua.
Toimintoalueeseen kaytetty henkildtydvuosimaara on kasvanut (+ 4 htv), joka aiheu-
tuu muun muassa uuden hallitusohjelman valmistelusta ja toimeenpanon aloittami-
sesta. Hallitusneuvotteluiden asiantuntijatuki toteutettiin erinomaisesti. Hallitusohjelma
sisaltaa keskeiset linjaukset puolustuskyvyn yllapitamiseksi ja kehittamiseksi.

Varainhoitovuonna kaynnistynyt puolustusselonteon valmistelu nakyy ohjaustoiminto-
jen yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta -toiminnolla. Muihin toimintoihin kay-
tetty tydmaara on vahentynyt edellisvuodesta ja siirtynyt muihin ydin- ja ohjaustoimin-
toihin.
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Kaavio 1: Henkildtyovuosien jakautuminen.
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Kaavio 2: Ostolaskujen automaatioasteen kehitys.
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1.3.2 Toiminnan taloudellisuus

Ministerion maararahojen kayttd muodostui padosin toimintamenomaararahasta. Mi-
nisterié on kayttanyt toimintamenomaararahaa 14,660 milj. euroa. Henkildston virka-
palkkoihin on kaytetty 10,135 milj. euroa ja muihin menoihin 4,525 milj. euroa. Toimin-
tamenomaararahaa siirtyi seuraavalle vuodelle yhteensa 4,403 milj. euroa, joka oli
1,352 milj. euroa enemman (+44 %) kuin varainhoitovuodelle 2018 siirtynyt era. Toi-
mintamenomaararahoista osa siirtyi sidottuna.

Taulukko 4: Puolustusministerion talousarvioméaararahojen kaytté (1 000 €)
(pl. arvonlisdveromenot).

Siirtynyt | TA+LTA:t | Kaytet- Kayton Siirtyy

vuodelta 2019 tavissa muutos % vuodelle
2018 2019 2018-2019 2020

Puolustusministerin 15213 | 14188 3051 16012 | 19063 | 14660 + 4403
toimintamenot 3
Puolustusministerion 50 20 120 210 330 185 145
hallinnonalan
tuottavuusméaéararaha
Puolustusmateriaali- : 500 . 553 553 331 34* 222
hankinnat
Puolustusvoimien 348 152 - B, - -
toimintamenot
Maanpuolustusjérjes- 2029 | 2029 - 2152 | 2152 | 2152 +6
tdjen toiminnan
tukeminen
Suomen EU- - 44 16 159 175 154 21
puheenjohtajuus
Osaamisen 5 6 . 7 7 7 +17
kehittdminen
Valtion ICT:n ohjaus _ 50 - - - -
ja kehittaminen
Yhteensa 17 645 16 989 3187 19 093 22 280 17 489 +3 4791

* Strategisten hankkeiden ulkoinen auditointi siirrettiin maksettavaksi Puolustusvoimien toimintamenoilta Puolustusmateriaalihan-
kinnat momentille. K&ytén muutoksen laskemisessa on yhdistetty naiden momenttien kaytto.

Maararahoja koskevat tarkemmat analyysitiedot on esitetty alaluvussa 1.6.1 Rahoituk-
sen rakenne.
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Toimintamenomaararahan kaytto jakautuu kuluerittdin siten, ettd selvasti suurin ku-
luerad on henkildstokulut (69 %). Seuraavaksi suurimmat kuluerat ovat palveluiden os-
tot (15 %) ja matkakulut (7 %).

Kaavio 3: Toimintamenomaéararahan kéyton jakautuminen (%) kuluerittain.

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat
1%

Muut kulut
Matkakulut 7%
7%

Kayttdomaisuus ja muut
pitkdaikaiset sijoitukse
0%

Palvelujen ostot
15%

Vuokrat (pl.
Toimitilavuokrat)
0%

Toimintamenojen bruttokayttd (pl. tuotot) menolajeittain on kasvanut edellisen vuo-
teen verrattuna (+3 %). Maararahan kaytén kasvu johtuu padaosin palkkamenojen kas-
vusta. Varsinainen tilinpaatésanalyysi on ala-luvussa 1.6, joka siséaltaa tiedot kaikista
ministerion kaytdssa olevista momenteista.
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Taulukko 5: Toimintamenojen bruttokaytté euroina (1 000) kuluerittéin.

Toteuma | Toteuma | Toteuma Muutos %
2017 2018 2019 . 2018-2019 |

Alneet tarvikkeet ja tavarat 174 27
Henkildstokulut 9 732 9 906 10 224 +3
Vuokrat (pl. toimitilavuokrat) 92 94 63 -33
Palvelujen ostot 3011 2191 2206 +1

Kayttdomaisuus ja muut pitkdaikaiset sijoitukset - - -

Matkakulut 1147 983 1080 +10
Muut kulut (sis. siséiset kulut) 899 859 988 +15
Yhteensd 15 287 14 270 14735 +3

Aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin kaytettiin 0,174 milj. euroa ja kayttd vaheni edelli-
seen vuoteen verrattuna 27 %.

Toimintamenojen suurin kuluerd oli henkildstokulut, jotka olivat yhteensa 10,224 mil;.
euroa. Kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli 0,318 milj. euroa (+3 %). Virkasuhde-
palkat ja palkkiot (ml. ulkopuolisten palkkiot) olivat 8,687 milj. euroa (2018: 8,381 mil].
euroa) ja tydnantajamaksut olivat 1,537 milj. euroa (2018: 1,524 milj. euroa). Kasvu
johtuu yleiskorotuksesta (1,1 %), virastoerasta (0,75 %), palkkaliukumarajoitteiden
poistuman jalkeisesta palkkaliukuman vahaisesta kasvusta seka normaalista vaihte-
luista matkapaivakorvauksissa ja ulkopuolisten palkkioissa.

Ministerion muut vuokrakulut (pl. toimitilavuokrat) vahenivat ollen 0,063 milj. euroa
(-33 %). Kululaji sisaltdd muun muassa kokouksien ja seminaarien tilavuokria.

Palveluiden ostoihin kaytettiin 2,206 milj. euroa (+1 %). Palveluiden ostojen suurin ku-
luera oli asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 1,122 milj. euroa ja ne ovat pysyneet edelli-
sen vuoden tasolla. Asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden suurin kuluera oli tutkimus-
hankkeiden maksatukset (0,927 milj. euroa). Tutkimushankkeiden maksatuksia siirtyi
seuraavalle vuodelle sopimuksin ja tutkimussuunnitelmaan sidottuna yhteensa

0,673 milj. euroa. Osa tutkimushankkeista ajoittui aiemmasta poiketen kahdelle vuo-
delle, mika kasvatti sidottuna siirtyvia tutkimusmaararahoja.

Matkakulut ovat kasvaneet 10 %. Muihin matkustuspalveluihin, kuten majoitukseen,
matkalippuihin, palvelumaksuihin ja taksimatkoihin kaytettiin 0,928 milj. euroa

(+10 %). Paivarahoja maksettiin 0,128 milj. euroa

(+9 %) ja kilometrikorvauksia 0,024 milj. euroa (+29 %). Matkakuluja kasvatti muun
muassa EU-puheenjohtajakausi, vaikka suurin osa matkoista maksettiin valtioneuvos-
ton kanslian mydntamasta maararahasta.
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Matkapaivia oli yhteensa 161 enemman kuin edellisena vuonna. Kotimaassa tehtiin
105 matkapaivdd enemman ja ulkomailla 56 matkapaivad enemman kuin edellisena
vuonna.

Taulukko 6: Kotimaan ja ulkomaan matkapaivat.

Toteuma 2017 Toteuma 2018 Toteuma 2019 Muutos %
2018-2019
9

Kotimaan matkapaivat 1269 1174 1279
Ulkomaan matkapaivat 1913 1849 1905 +3
Yhteensa 3182 3023 3184 +5

Muihin kuluihin kaytettiin 0,988 milj. euroa (+15 %). Suurin kuluera (pl. matkakulut) oli
jasenmaksut ulkomaille ollen 0,686 milj. euroa (+9 %). Muihin kuluihin on yhdistetty
myds sisaiset kulut, jotka ovat yhteistoiminnan kustannusten korvauksia 0,124 mil].
euroa ja tutkimushankkeiden yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitusosuuksia 0,051 mil].
euroa. Sisaisiin kuluihin on kirjattu muun muassa tutkimushankkeisiin liittyvaa yhteis-
toimintaa ja yhteisrahoitteista toimintaa (0,088 milj. euroa) seka Puolustusvoimilta os-
tettua asiantuntijapalvelua.

Kustannusten jakautuminen ydin- ja ohjaustoiminnoille

Toimintoalueiden kokonaiskustannukset kasvoivat yhteensa 0,931 milj. euroa (+5 %).
Ministerion erillis- ja yhteiskustannukset kasvoivat 0,559 milj. euroa (+4 %) ollen
15,655 milj. euroa. Ministerion laskennallinen osuus valtioneuvoston hallintoyksikén
(VNHY) vastuulla olevista yhteiskustannuksista kasvoi 0,371 euroa (+12 %) ollen
3,447 milj. euroa (2018: 3,076 milj. euroa). VNHY:n laskennalliset kustannukset kas-
voivat tieto-seka tila- ja turvallisuustoimialalla 0,414 milj. euroa (+15 %). Tietotekniikka
kustannusten kasvu aiheutui osittain ministerididen valisten kustannuslaskennan jako-
perusteiden muutoksesta. Ministerion laskennallinen osuus VNHY:n kustannuksista
laskivat muissa palveluissa seka valtioneuvoston yhteinen kehittaminen ja VNHY:n
johto -toimialoilla 0,042 milj. euroa (-12 %)

Ministerién kustannuksista suurin osa aiheutui puolustuspolitikan (36 %) toiminnoista,
jotka jakaantuvat puolustuspoliittiseen vaikuttamiseen, puolustuskyvyn yllapitoon ja
kehittdmiseen ja puolustuskyvyn kayttddn. Toiseksi eniten kustannuksia aiheutti mi-
nisterion toimialan ohjaus seka toiminta- ja taloussuunnittelu ja seuranta (29 %). Kus-
tannukset ovat pddosin aiheutuneet henkiléresursseista ko. toiminnoissa. Toimintojen
kustannuksilla aikaansaatua vaikuttavuutta on arvioitu luvussa 1.2.1.
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Taulukko 7: Toimintoalueiden bruttokustannukset (1 000 euroa).

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Muutos % Osuus %

PLM/VNHY | PLM/VNHY PLM VNHY PLM/VNHY PLM/VNHY PLM/VNHY
2017 2018 2019 2019 2019 2018-2019 2019

Puolustuspolitiikka (ydintoiminnot)

Puolustuspoliittinen 2400 3405 2719 587 3306 -3 17
vaikuttaminen

Puolustuskyvyn 2930 2752 2292 485 2777 +1 15
yllapito ja

kehittdminen

Puolustuskyvyn kéytto 1056 1068 678 179 857 -20 4
Ohjaustoiminnot

Yhteiskuntapolitiikan 3032 2486 2655 434 3089 +24 16
strategiat ja seuranta

Toimialan ohjaus, toi- 4932 4676 4 467 1124 5590 +20 29

minta-ja taloussuun.

seké seuranta

Lainsaadanndn vaim. 1354 1450 968 306 1275 -12 7
ja seur.

EU-ja 2613 1707 1550 281 1831 +7 10
kansainvéliset asiat

Muut erityistehtavat 370 628 326 51 378 -40 2
Yhteensa 18 687 18172 15 655 3447 19103 +5 100

* Tukitoimintojen kustannusten kohdistamisessa on kaytetty ydin- ja ohjaustoimintojen henkilétyévuosia.

* Nimellinen korkokustannus 2017:0,0 %, ja 2018: 0,0 %, 2019: 0,3 %.

* VNHY-kustannustietojen jako on tehty edellisten vuosien mukaisesti pl. tietotekniikkakustannusten jako, joka on muutettu aiheut-
tamisperiaatteen mukaiseksi aiemman htv-kohdennuksen sijaan.

1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Julkisoikeudellisen maksullisen toiminnan tuotot kertyivat puolustustarvikkeiden
maastaviennistd ja kauttakuljetuksesta annetussa lain (242/1990) 2 §:ssé tarkoite-
tuista puolustusministerién myoéntamistd maastavientiluvista perityistd maksuista.
Myoénnettyjen lupien maara nousi 6 %, mika vaikutti julkisoikeudellisten maksullisten
tuottojen vahaiseen kasvuun.
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Taulukko 8: Puolustusministerion maksullisen toiminnan tuotot.

Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2017 2018 2019 2018-2019

Tuotot maksuperustelain mukaisista 46 830 54 230 56 070 +3
julkisoikeudellisista

suoritteista

Yhteensa 46 830 54 230 56 070 +3

1.3.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusvastaavuus

Puolustusministeridlla ei ollut yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja.

1.4 Tuotokset ja laadunhallinta

1.4.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut
julkishyodykkeet

Varainhoitovuonna on hyvaksytty kaksi puolustuspoliittista yhteistytasiakirjaa seka

nelja materiaalipoliittista asiakirjaa, jotka ovat luonteeltaan aiesopimuksia. Materiaali-

poliittisia aiesopimuksia tehdaan erityisesti niiden valtioiden kanssa, jonne suomalai-
sella puolustusteollisuudella kohdistuu vienninedistamispyrkimyksia.

Taulukko 9: Yhteisty6asiakirjat ja liittymisasiakirjat.

Tuotokset Yk- Toteuma | Toteuma | Toteuma
sikko 2017 2018 2019

Kahdenvéliset puolustuspoliittiset yhteistydasiakirjat kpl 3 3 1
Monenvaliset puolustuspoliittiset yhteistydasiakirjat kpl - 1 1
Kahden- ja monenvéliset puolustuspoliittiset littymisasiakirjat kpl 3 2 -
Kahdenvéliset materiaalipoliittiset yhteistydasiakirjat kpl 3 2 1
Monenvaliset materiaalipoliittisen yhteistydasiakirjat kpl - 1 3

Eduskunnalle annettiin huoltovarmuutta koskeva valtiosopimusesitys. Taulukossa on
tilastoitu sdaddsvalmisteluun liittyvat keskeisimmat maaralliset tuotokset.
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Taulukko 10: Sdadosvalmisteluun liittyvat tuotokset.

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma
2017 2018 2019
Hallituksen esitykset kpl 2 8 1
Vahvistetut lait kpl 16 1 32
Tasavallan presidentin asetukset kpl - -
Valtioneuvoston asetukset kpl 4 1 6
Puolustusministerion asetukset kpl 4 5 10

Taulukko 11: Keskeiset saddoshankkeet (eduskunnalle annetut hallituksen esitykset).

Toteuma 2019

Hallituksen esitys HE 92/2019 eduskunnalle Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitusten valisesta
huoltovarmuudesta Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin hallitusten véliseen puolustusmateriaalialaa
koskevaan yhteistydsopimukseen liitetyn sopimuksen hyvéksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seké laiksi
Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin valilla puolustusmateriaalialan teollisuuden yhteistyén tukemisesta
tehdyn sopimuksen lainsd&dd&nndn alaan kuuluvien maéréysten voimaansaattamisesta annetun lain 1 ja

3 §:n muuttamisesta

Ministerio sai yhteensa 11 eduskunnan kirjallista kysymysta. Taulukkoon on tilastoitu
kansanedustajien kirjallisiin kysymyksiin laadittujen vastausten maarat.

Taulukko 12: Vastaukset eduskunnan kirjallisiin kysymyksiin.

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma

2017 2018 2019

Saapuneet kirjalliset kysymykset kpl

Vastaukset kirjallisiin kysymyksiin:

Puolustuspolitiikka kpl 8 8 5
Ministeri6n toimialan ohjaus mm. kpl - - -
henkildsto ja ymparistopolitiikka

Lains&dadannon valmistelu ja seuranta kpl -

Muut ministeriékohtaiset erityistehtévét kpl -

Yhteensi kpl 11 8 11

Eduskunnassa kaytiin kuultavana yhteensa 78 kertaa, joka 37 % vahemman kuin

vuonna 2018. Lisaksi on annettu 10 kpl (2018: 11 kpl) kirjallista asiantuntijalausuntoa,
jotka liittyivat eduskunnassa kasiteltavina olleisiin hallituksen esityksiin.
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Taulukko 13: Eduskuntakuulemiset.

Puolustuspolitiikka kpl 47 45 23
Materiaalivoimavarat kpl 8 2 8
Ministeri6n toimialan ohjaus (mm. kpl 12 18 12

henk.politiikka seka toiminnan ja talou-
den suunnittelu)

Lainsaadannon valmistelu ja seuranta kpl 29 55 31
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seu- kpl 2 3 4
ranta

Yhteensa kpl 98 123 78

* Puolustusministerin ja kansliapaallikon eduskuntakuulemiset eivat ole mukana tilastoinnissa.

Avoimeen vuosittaiseen tutkimusmaararahahakuun pohjautuen Maanpuolustuksen
tieteellinen neuvottelukunta (VNA 1018/2009) esitti ja puolustusministerio rahoitti
vuonna 2019 yhteensa 63 hakemuksesta kahdeksan hanketta ja kaksi varahanketta,
joiden arvo yhteensa 1,150 milj. euroa. Hankkeet toteutetaan yksi tai kaksivuotisina.
Toiminnan painopisteena on sotilaallista maanpuolustusta tukeva tieteellinen tutki-
mus, joka muodostaa pohjaa alan tutkimus- ja kehittamistoiminnalle seka suunnitte-
luun ja paatdksentekoon. Toimikauden 2019-2021 ensimmaisen haun teemat noudat-
tivat viela edellisen neuvottelukunnan linjauksia: puolustuksen toimintaymparistétietoi-
suus, ihmiset osana puolustusta, joukkoja ja asejarjestelmia ja luonnontieteellis-tekno-
logiset vaikutukset puolustukselle.

Maararahahakemuksien sisaltd ja paatetty rahoitus painottuivat perinteisesti informaa-
tioteknologian lisaksi niin fyysista kuin verkkojen suojautumista tukeviin hanke-ehdo-
tuksiin. Operatiivisen toiminnan tuki esimerkiksi systeemianalyysin keinoin nakyi edel-
leen niin toteutuneiden hankkeiden, kuin hakemusvolyymin osalta. Autonomisia piir-
teitd omaavat jarjestelmat ja niiden hyédyntdminen puolustuksen toimintaymparis-
tossa nakyi myos rahoitettuina hankkeina. Yhteiskuntatieteiden vaikuttavuus MATI-
NEn verkostossa toteutui yhdessa Puolustusvoimien kanssa tydpajatyoskentelyn
muodossa, jonka tuloksena syntyi ennakoivaa toimintaymparistdanalyysia.

Taulukko 14: Maanpuolustuksen tieteellisen neuvottelukunnan tutkimushankkeet.

Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2017 2018 2019 2018-2019

Saapuneet hakemukset -21
Rahoitetut tutkimushankkeet 17 15 10 -33

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasittelyyn valmistui yhteensa 14 esittelya,
jotka kasittelivdt muun muassa materiaalihankintoja, vuokrasopimuksia, irtaimen
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omaisuuden myyntia, puolustusministeridn asetuksia maksullisiksi suoritteiksi ja Se-
naatti-Kiinteistéjen toteuttamia uudisrakennus-, peruskorjaus- seka perusparannus-
hankkeita.

Ministerille esittelyyn edenneitd materiaalihankkeita oli 38 kappaletta. Esittelyjen maa-
ran muutokset eivat edusta muutostrendia tai -suuntaa, vaan ainoastaan antavat ku-
van hankkeiden sen hetkisesta tilasta. Varainhoitovuoden aikana toteutuneet euro-
maaraisesti merkittdvimmat hankintapaatokset olivat muun muassa Laivue 2020 han-
kinta ja ilmatorjuntaohjusjarjestelma (ITO20).

Taulukko 15: Ministerille tehdyt materiaalihankinta-esittelyt.

Tuotokset Yksikko | Toteuma Toteuma Toteuma
2017 2018 2019

Materiaalihankintaesittelyt (yli 4 milj. euroa) kpl 40 33 38
Raha-asiainvaliokunnalle viedyt esittelyt (yli 40 milj. euroa) kpl 7 5 1
Yhteensi kpl 47 38 39

* Materiaalitoimialaan liittyvia ministerille tehtavia esittelyja ovat myds erilaiset hankintoihin liittyvat sopi-
musmuutokset. Nama tiedot eivat ole mukana ko. tilastotiedoissa, ellei kyseessa ole sopimuksen jatkami-
nen ja sopimuksen rahallisen arvon lisaaminen, jolloin voidaan katsoa kyseessa olevan uusi hankinta.

Taulukko 16: Uudisrakennus-, peruskorjaus- ja perusparannushankkeet.

Yksikk6 | Toteuma | Toteuma | Toteuma
2017 2018 2019
Uudisrakennus-, peruskorjaus- ja perusparannusesittelyt kpl 6 3 5
(vuokrasumma yli 5 milj. euroa sopimuskauden aikana)

Kokonaisturvallisuuden yhteensovittamiseksi on jarjestetty useita Turvallisuuskomi-
tean (TK) valmiuspaallikdéiden ja valmiussihteereiden -kokouksia (25 kpl) ja laadittu
niihin liittyvia raportteja. Lisaksi kokonaisturvallisuuteen liittyvid luentoja on pidetty eri
yhteyksissa noin 500 ulkomaalaiselle ja 5 000 kotimaiselle kuulijalle.

Taulukko 17: Kokonaisturvallisuuden yhteensovittaminen.

Tuotokset Yksikko | Toteuma | Toteuma | Toteuma
2017 2018 2019

TK:n kokoukset (tilannekuva) kpl 10 9 9
Valmiuspaallikdiden/valmiussihteereiden kokoukset (tilan- kpl 10 14 16
nekuva)

Raportit / lausunnot kpl 10 9 13
Seminaarit / tapahtumat kpl 6 5 4
Harjoitukset kpl 4 2 4
Luennot kpl 85 75 78

* Kokoukset on tilastoitu tuotoksina, koska niista valmistui yhtendinen varautumisen tilannekuva toiminnan
pohjaksi.
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Maksulliset julkisoikeudelliset tuotokset

Puolustustarvikkeiden maastavientilupia haettiin yhteensad 411 kappaletta, joka 2 %
enemman kuin edellisena vuonna. Hakemuksista peruutettiin 40 kpl, lahes kaikki vaa-

ran hakemustyypin vuoksi.

Mydnnettyjen maastavientilupien maarat nousivat 6,3 %. Rekisterditymistodistuksia
puolustusministerion julkaisemien yleisten siirtolupien kayttajaksi laskutettiin 372 kpl.
Hieman nousseet lupamaarat vaikuttivat myos maksullisten julkisoikeudellisten tuotto-
jen vahaiseen nousuun, joka on tarkemmin esitetty alaluvussa 1.3.3 maksullisen toi-
minnan tulos ja kannattavuus.

Taulukko 18: Puolustustarvikkeiden vientivalvontapaatokset.

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
Maastavientilupahakemukset kpl 343 403 411 +2
My6nnetyt luvat kpl 339 350 372 +6
Mypnngtyt re"klst"e{mt)./mlset kol 18 1" 39
yleislupien kayttajaksi

Lahetettyjen tiedotteiden maara on 313, mikd on suunnilleen saman verran kuin
vuotta aiemmin. Paivittaisten mediakatsausten lisaksi on ajoittain tuotettu erikoiskat-
sauksia ja analyyseja. Maara on viimevuotisella tasolla. Ministerion verkkosivujen ka-
vijdmaarat ovat noin 850 000 suomenkielisilla sivuilla, 37 500 ruotsinkielisilla ja 219
000 englanninkielisilla. Kaikkien kieliversioiden latausmaarat ovat laskeneet selvasti.
Tama ilmentda suuremmasta muutoksesta siind, mista ja miten ihmiset hankkivat tie-
toa. Sosiaalinen media on haastanut jo pitkdan instituutioiden viralliset verkkosivut.
Ministerién Twitter-tililla on talla hetkelld 26 400 seuraajaa, Facebook-sivuilla 5 050
seuraajaa ja Instagramissa 3 050 seuraajaa. Seuraajamaarat ovat kasvaneet tasai-

sesti.

Taulukko 19: Julkaistut tiedotteet.

Tuotokset

Yksikko

Toteuma

2017

Toteuma

2018

Toteuma

2019

Muutos %
2018-2019

Julkaistut tiedotteet, suomi maara/kpl 195 176 145 -18
Julkaistut tiedotteet, ruotsi maara/kpl 144 91 109 +20
Julkaistut tiedotteet, maara/kpl 72 53 59 +11
englanti

Yhteensi maara/kpl 411 320 313 -2
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Taulukko 20: Mediakatsaukset ja www-sivujen lataukset.

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2017 2018 2019 2018-2019

Mediakatsaukset ja maara/kpl 830 540 520 -4
mediaseurantakoosteet

www-sivujen lataukset / maara/kpl 1959193 2024 235 850 192 -58
suomenkieliset

www-sivujen lataukset / maara/kpl 206 721 120 478 37523 -69
ruotsinkieliset

www-sivujen lataukset / maara/kpl 1378 005 595 327 219 289 -63
englanninkieliset

Puolustusministeridn suosituimpien julkaisujen karki on muuttunut jonkin verran edel-
lisvuosista. Vuonna 2019 kiinnostusta ovat herattaneet Puolustusvoimien palkkataulu-
kot, Katakri-tietoturvallisuuden auditointitydkalu ja Valtioneuvoston puolustusselon-
teko. Ministerién koordinoima Voiman Venaja -raportin suomenkielinen versio on la-
dattu Valtioneuvoston julkaisuarkistossa 8600 kertaa ja englanninkielinen 1600 ker-
taa. Nama eivat ndy Defmin.fi-sivuston latauksissa, vaikka julkaisu on ministerién
tuottamaa asiantuntijatietoa.

Taulukko 21: Ladatuimmat julkaisut.

Ladatuimmat Toteuma Ladatuimmat Toteuma Ladatuimmat Toteuma
julkaisut Ikpl julkaisut Ikpl julkaisut Ikpl
2017 2018 2019
Valtioneuvoston 11765 Katakri 2015: 6543 Puolustusvoimien sopi- 6 086
puolustusselon- Tietoturvallisuu- musaloilla 1.4.2019 lu-
teko den auditointityd- kien noudatettavat
kalu viranomaisille palkkataulukot
Laivue 2020 - 8901 Finland’s Cyber 4215 Katakri 2015: Tietotur- 3253
Puolustusvoi- Security Strategy vallisuuden auditointi-
mien strateginen tykalu viranomaisille
hanke
Katakri 2015: 7047 Squadron 3 861 Valtioneuvoston 1281
Tietoturvallisuu- 2020_The Finnish puolustusselonteko
den auditointity6- Defence Forces'
kalu viranomai- strategic project
sille
Government's 6239 Pahasti poikki net- 3667 Puolustusvoimien palk- 1280
Defence Report tiversio kataulukot 1.6.2018
Pahasti poikki — 5091 Environmental 3274 Puolustusministerion ja 1036
nain selviat pit- Guidebook for teknisten toimihenkilGi-
kasta sahkokat- Military Operations den ja tutkijoiden vali-
kosta nen TES
KATAKRI 3740 Katakri versio Il ja 2700 Voiman Venéja -rapor- 843
versio |l Valtioneuvoston tin paaviestit
puolustusselon-
teko
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1.4.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodyk-
keiden laatu

Ulkoiseen palvelukykyyn sisaltyy tyytyvaisyys ministerion tuottamiin tuotteisiin ja pal-
veluihin, asiakkaiden tyytyvaisyys ministeridn kykyyn palvella asiakkaita seka tayttaa
asiakkaan odotukset. Ministerion yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden (Suomen
etujen mukainen puolustuspolitikka, ennaltaehkaiseva sotilaallinen puolustuskyky,
turvallinen yhteiskunta ja kansainvalinen turvallisuuden vahvistaminen) ulkoista palve-
lukykya kuvaavat tulokset ovat Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS)
haastattelututkimuksesta. Tutkimuksessa on selvitetty kansalaisten mielipiteitd Suo-
men ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta. Tutkimuksen on tehnyt Taloustutki-
mus Oy MTS:n toimeksiannosta ja haastattelut on tehty ajalla 14.11-3.12.2019.

Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

Luottamus puolustuspolitiikan hoitoon on kasvanut. Vastaajista 80 % pitda Suomen
puolustuspolitikkaa hyvin hoidettuna. Miehista tata mielta on 82 prosenttia (2017:

78 %) ja naisista 77 % (2016: 73 %). Suomen harjoittamaa sotilaallista yhteisty6ta eri-
tyisesti Ruotsin ja muiden pohjoismaiden sek& Euroopan unionin kanssa kannatetaan
hyvin vahvasti.

Maanpuolustustahto on vahvistunut. Kysymys kuului: "Jos Suomeen hydkataan, niin
olisiko suomalaisten mielestanne puolustauduttava aseellisesti kaikissa tilanteissa,
vaikka tulos nayttaisi epavarmalta?” Mydntavasti tdhan kysymykseen vastaa nyt 68 %
vastaajista (2018: 66 %). Miehista tata miltéd on 78 % (2018: 70 %) ja naisista 58 %
(2018: 62 %).

Lisdksi henkildkohtainen maanpuolustustahto on edelleen hyvin vahva. Jos Suomeen
hyokattaisiin, 85 % (2018: 84 %) on itse valmis osallistumaan maanpuolustuksen teh-
taviin kykyjensa ja taitojensa mukaan. Miehista tata miltd on 88 % (2018: 89 %) ja nai-
sista 82 % (2018: 80 %).

Suorituskykyinen puolustusjarjestelma

Nykyisen asevelvollisuusjarjestelman (miesten yleinen asevelvollisuus, jossa mahdolli-
simman suuri osa ikdluokasta saa sotilaallisen koulutuksen ja joka tuottaa suuren re-
servin) kannatus on kasvanut. Nykyisen asevelvollisuusjarjestelman sailyttamista tukee
vastaajista 77 %, miehista 81 % (2018: 72 %) ja naisista 73 % (2018: 75 %).
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Asevelvollisuus nahdaan hyvana Suomen puolustusjarjestelman perustana. Vastaa-
jista 65 % katsoo, ettd Suomen puolustusjarjestelman tulee perustua miehia koskevaan
yleiseen asevelvollisuuteen ja naisten mahdollisuuteen suorittaa varusmiespalvelus va-
paaehtoisesti. Miehista tata mieltéd on 67 % (2018: 61 %) ja naisista 62 % (2018: 57 %)

Taulukko 22: Kansalaisten mielipiteitd MTS:n haastattelututkimuksen mukaisesti.

Palvelukyky / " Toteuma | Toteuma | Toteuma
| asiakastyytyvdisyys | 2017 2018 2019

Puolustuspolitikan hoito ' Erittain ja melko tyytyvaisten | ja melko tyytyvéisten 80
% -osuus vastaajista

Maanpuolustustahto Myoénteisesti suhtautuvien 72 66 68
% -osuus vastaajista

Nykyisen asevelvollisuusjar- Yleisen asevelvollisuuden kannat- 81 74 77

jestelman kannatus tajien % -osuus vastaajista

Nykyisen asevelvollisuusmal- | Nykyisen asevelvollisuusmallin 65 59 65

lin kannatus kannattajien % -osuus vastaajista

1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja
kehittaminen

Valtioneuvostossa vuosittain saman sisaltdisena toteutettavan tyotyytyvaisyyskyselyn
vastausprosentti puolustusministeriéssa vuonna 2019 oli erinomaisella tasolla ollen
noin 92 %. Vastausprosentti nousi aavistuksen verran edelliseen vuoteen verrattuna.
Tulosten luotettavuuden arvioidaan olevan hyvalla tasolla, koska vain vajaa kymme-
nen prosenttia henkil0stosta jatti vastaamatta kyselyyn. Kokonaistyytyvaisyysindeksi
oli 3,89. Kokonaistuloksessa oli jonkin verran nousua (+0,08 yksikkda) edelliseen vuo-
teen verrattuna. Kokonaiskuva on edelleen hyvin positiivinen. Tarkasteltaessa kyselyn
tuloksia muuhun valtioneuvostoon verrattuna, voidaan todeta ministerion tuloksen ole-
van muun valtioneuvoston keskiarvoa paremmalla tasolla kaikilla kyselyn osa-alueilla.
Puolustusministerion kokonaistyotyytyvaisyys oli ministeridista korkeimmalla tasolla.
Erityisen tyytyvaisia ollaan paakohdittain "tyon sisaltéon ja vaikuttamismahdollisuuk-
siin”, "osaamiseen, oppimiseen ja uudistumiseen”, "tydyhteison toimintakulttuuriin”
seka "tyonantajakuvaan”. Naissa kohdissa ministerion tulos on vahintaan tasolla nelja,
mitd voidaan pitda varsin hyvana tuloksena. Tyytymattdmyys tyévalineisiin, uusien toi-
mintatapojen hyddyntamiseen, tydtiloihin seka kehityskeskusteluihin osaamisen kehit-
tamisen tukena on hieman parantunut, mutta naiden osa-alueiden tulos poikkeaa mi-
nisterion tulosten yleisesta linjasta.
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Taulukko 23: Tyotyytyvaisyysindeksit.

Toteuma Toteuma Toteuma Muutos
2017 2018 2019 2018-2019

Tydtyytyvaisyysindeksi 3,85 3,81 3,89 0,08
- naiset 3,53 3,60 3,64 0,04
- miehet 4,09 4,01 4,08 0,07

Kyselyn paakohdissa tapahtuneet muutokset edellisvuoden kyselyyn verrattuna eivat
olleet tilastollisesti merkittavia. Suurimmat muutokset paakodissa olivat enintdan 0,1
yksikkda ylospain. Suurin muutos oli kohdassa tydnantajakuva ja arvot, joka nousi 0,1
yksikkda. Seuraavaksi suurimmat nousut olivat kohdissa palkkaus (+ 0,08) ja johtami-
nen (+0,07). Ainoa paakohdissa tapahtunut pieni 0,02 yksikdn lasku oli kohdassa vuo-
rovaikutus ja viestinta.

Tyotyytyvaisyyden vaihtelu on myds alakohdissa ollut varsin pienta. Muutokset ovat
olleet vain sadasosia molempiin suuntiin. Yksittaisissa kysymyksissa tilastollisesti
merkittdvaa nousua oli seuraavissa kysymyksissa:

— Tyobskentelyvalineet ja tuloksellinen tydskentely (+0,29), tulos oli nyt
3,53.

— Uusien ty6- ja toimintatapojen hyddyntaminen tydssa (+0,26), tulos oli
nyt 3,49.

— Palkkauksen muuttuminen tydsuorituksen muuttuessa (+0,22), tulos oli
nyt 2,76 (kyselyn huonoin tulos).

Seuraavaksi suurimmat nousut olivat kohdissa:

— Sitoutuminen tydnantajan tavoitteisiin (+0,19).
— Sukupuolten tasa-arvon toteutuminen tyoyhteistssa (+0,16).

Ministeriossa tyotyytyvaisyys on perinteisesti ollut keskimaarin hieman muuta valtio-
neuvostoa ja koko valtionhallintoa korkeammalla tasolla. Tand vuonna ero kokonais-
tyotyytyvaisyydessa muuhun valtioneuvostoon on 0,24 yksikkda ja koko valtion tulok-
seen 0,3 yksikk6a (PLM 3,89, valtioneuvosto yhteensa 3,65, valtio yhteensa 3,59). Mi-
nisteriéssa ollaan muuta valtioneuvostoa tyytyvaisempia kaikissa paakohdissa, indek-
seissa ja arviossa omasta tydhyvinvoinnista. Kuudessa paakohdassa kahdeksasta
puolustusministerion tulos on muuta valtioneuvostoa tilastollisesti merkittavasti pa-
rempi; Johtaminen (+0,30), tyon sisalto ja vaikuttamismahdollisuudet (+0,24), osaami-
nen, oppiminen ja uudistuminen (+0,34), ty6- ja toimintaympéristo (+0,25), vuorovai-
kutus- ja viestinta (+0,25) seka tydnantajakuva ja arvot (+0,23).

Henkildsto on tutkimuksen muukaan varsin tyytyvaista tyéhénsa. Kyselyyn vastan-
neista vain kaksi prosenttia oli harkinnut tydpaikan vaihtoa tyytymattémyyden vuoksi.
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Hairintaa tai seksuaalista hairintda kukaan ministeriélainen ei kyselyssa ilmaissut ko-
keneensa.

Henkiloston kehittaminen

Henkildston kehittdmisen painopiste oli uusien tietojarjestelmien kaytdon vakiinnuttami-
sessa. Puolustusministeriéssa on otettu kayttoon laajat tietojarjestelmat, joilla korvat-
tiin aikaisemmat ministerion asianhallintajarjestelma Astori ja ministerion sisainen in-
tranet Oiva. Hankintojen digitalisoimiseksi luovuttiin Rondo-jarjestelmasta ja otettiin
kayttéon sen korvaava Handi-jarjestelma.

Toisena henkildston kehittdmisen painopisteena oli Suomen EU-puheenjohtajakau-
teen liittyvassa koulutuksessa. Henkil6st6d osallistui vuoden aikana varsin laajasti
seka kotimaassa etta ulkomailla toteutettuun EU-asioiden koulutukseen.

Puolustusministeridssa kaynnistettiin myds ministerién yhteisen tilannetietoisuuden ja
ennakoinnin kehittdminen hanke (ENKE). Ensimmainen koulutustilaisuus "Tulevai-
suusorientaatio: tulevaisuudesta, ennakoinnista ja ennakoinnin menetelmista” jarjes-
tettiin marraskuussa. Seuraavana vuonna hanke jatkuu kahdella koulutustilaisuudella.

Henkiloston maara ja rakenne seka henkilostokulut

Henkildtydvuosimaara oli 135,1 htv:tta (sisdltdd harjoittelijat). Henkildtydvuosimaara
kasvoi 0,8 henkildtydvuodella. Henkilostomaara vuoden lopussa oli 132, jotka kaikki
olivat virkasuhteisia. Naisia henkildstdsta oli 59 (44,7 %) ja miehia 73 (55,3 %).

Maaraaikaisessa virkasuhteessa oli 26 henkil6a, joiden osuus vuoden lopussa minis-
terion palveluksessa olevasta henkil6stosta oli 19,7 %. Maaraaikaisten kokonais-
ma&ara on noussut yhdelld henkildlld. Vuoden lopussa ministeridssa tydskentelevista
ns. aidosti maaraaikaisia, joilla ei ole taustavirkaa, oli 17,4 % henkilstosta (ei sisalla
harjoittelijoita).

Henkildtydvuoden (ml. henkildsivukulut) hinta vuonna 2019 oli 77206 euroa. Henkilo-
tyévuoden hinta nousi edellisesta vuodesta 1 829 euroa, mika tarkoittaa 2,4 %:n nou-
sua henkildtyévuoden hinnassa. Padosa noususta johtuu 1,1 %:n yleiskorotuksesta ja
0,75 %:n virastoerasta. Kokonaistydvoimakustannukset nousivat 3,0 %. Tama nousu
johtui edella mainittujen korotusten lisaksi muun muassa siita, etta henkilétyovuosiker-
tyma kasvoi noin yhden henkilétydvuoden verran ja palkkaliukumarajoitteiden poistu-
man jalkeisestd palkkaliukuman pienesta kasvusta.

38



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:1

Taulukko 24: Henkiléstévoimavaroja kuvaavat tunnusluvut.

Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma
2017 2018 2019

Henkilotyovuodet kokonaiskertyméa htv 134 134 135
Henkilostoméaara vuoden lopussa henkiloa 134 130 132
Henkilotyovuoden hinta eur 74 047 75 377 77 206
Sukupuolijakauma
e naiset % 46,2 49,3 44,7
e  miehet % 53,8 50,7 55,3
Vakinaisia henkilostosta % 81,5 81,3 80,3
e  naiset % 46,2 49,5 44,3
e miehet % 53,8 50,5 55,7
Maaraaikaisia henkilostosta % 21,5 18,7 19,7
e  naiset % 458 48,0 46,2
e  miehet % 54,2 52,0 53,8
Kokoaikaiset % 98,5 98,5 99,2
e  naiset % 453 50,8 443
e miehet % 54,7 49,2 55,7
Osa-aikaiset % 1,5 1,5 0,75
e naiset % 100,0 50,0 100,0
e  miehet % 0,0 50,0 0,0
Keski-ika vuotta 47,7 48,3 48,1
e  naiset vuotta 46,6 47,7 48,0
e miehet vuotta 48,6 48,8 48,2
Tydvoimakustannukset yhteensa 1000 € 9906 10 125 10 431
Palkkasumma 1000 € 8 166 8350 8676
Henkil6sivukulut 1000€ 1470 1513 1531
Luontoisetuudet eur/vuosi 3260 7228 5148
Valill. tydvoimakust. / tehdyn tydajan % 54,1 55,9 51,0
palkat
Tehdyn tydajan palkkojen osuus % 78,7 778 79,6
palkkasummasta
Tyohyvinvointi
kokonaistyotyytyvaisyysindeksi (1-5) 3,9 3,8 39
Sairauspoissaolot tydpv/htv 4,2 58 52
Sairastapaukset lkm/htv 1,6 1,7 15
Henkildstoinvestoinnit
Tyotyytyvaisyyden edistdminen €/htv 511 651 509
Tybkunnon edistdminen €/htv 44 355 274
Koulutus ja kehittdminen €/htv 1667 1694 1621
Tydterveyshuolto €/htv 628 584 635
Tyohyvinvointi

Tyoterveyshuollossa jatkettiin vakiintunutta yhteistoimintaa Terveystalon kanssa. Ter-
veystalo toteutti kevaalla kahtena erillisena paivana influenssarokotuksen puolustus-
ministerion tiloissa. Syksylld ministerion tiloissa toteutettiin kaksi saman sisaltoista
"terveystoria”. Terveystorilla oli mahdollisuus ottaa influenssarokotus, mittauttaa ve-
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renpaine ja verensokeri seka mittauttaa kehon koostumus. Lisaksi henkil6stoa opas-
tettiin terveelliseen ruokavalioon ravitsemusterapeutin opastuksella ja havainneannos-
poytien avulla. Sisdilmatutkimuksia (ilman laatu ja kosteus) tehtiin edelleen. Tutkimuk-
sissa ei havaittu raja-arvoista poikkeamisia. Tutkimustulokset eivat edellyta korjaustoi-
menpiteitd puolustusministerién rakennuksessa.

Tybterveyspalvelujen toimittajat Kilpailutettiin kevaan aikana ja kesakuussa tehtiin so-
pimus Mehildisen kanssa ty6terveyspalvelujen tuottamisesta viiden vuoden ajaksi
vuoden 2020 alusta lukien.

Sairauspoissaolojen maara (pv/htv) laski runsaat kymmenen prosenttia (0,6 pv/htv)
edelliseen vuoteen verrattuna. Sen sijaan keskimaarainen sairauspoissaolon pituus
kutakin sairauspoissaolokertaa kohden piteni keskimaarin 0,2:lla paivalla. Ministeridn
sairauspoissaolot (5,2 pv/htv) on edelleen selvasti alle valtionhallinnon keskiarvon
(8,6 pv/htv). Tuki- ja liikuntaelinsairaudet oli edelleen suurin poissaoloja aiheuttanut
syy huolimatta siita, ettd niiden maara laskenut edellisvuoteen verrattuna 25 %. Myos
niin sanotut omailmoitteiset poissaolot vahentyivat noin 15 %. Voidaan olettaa, etta
laskuun on vaikuttanut se, etta lievaoireisina sairauspaivind on tehty etatoita.

Tydbterveyshuollon kustannukset henkildtydvuotta kohden nousivat noin yhdeksén pro-
senttia edelliseen vuoteen verrattuina. Puolustusministerion henkilosté kayttaa tyoter-
veyshuollon palveluita valtioneuvostossa keskimaaraista enemman. Kohtuullisen suu-
ren tydterveyshuollon palveluiden kdytdn voidaan arvella ndkyvan vahaisina sairaus-
poissaoloina.

Taulukko 25: Sairauspoissaolot ja ty6terveyspalvelut.

Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2017 2018 2019 2018-2019

Sairauspoissaolot (tyépaivaé/htv) 52 -10,3
Sairauspoissaolojen pituus

(tyOpaivaa/tapaus) 2,6 3,3 35 +6,1
Tybdterveyspalvelut, netto (euroa/htv) 627,7 584,2 635,2 +8,7

Ministeridssa on toiminut viikoittain fysioterapeutin johdolla erilliset niska- ja selkaryh-
mat. Ryhmien tavoitteena on ennaltaehkaista ja helpottaa nayttdopaatetydsta johtuvia
fysiologisia ongelmia.

Tasa-arvo

Puolustusministeridssa toimii toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyéryhma,
jonka jasenet ovat ministerion eri osastoilta, erillisyksikdista ja eri henkildstéryhmista
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seka edustajat Puolustusvoimista ja Puolustushallinnon rakennuslaitoksesta. Uusi toi-
minnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyéryhma nimettiin vuoden alussa kolme-
vuotiseksi toimikaudeksi. Tydryhma kasittelee asioita, jotka liittyvat muun muassa mi-
nisterion toiminnalliseen ja henkildstopoliittiseen tasa-arvoon seka yhdenvertaisuu-
teen ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan. Lisaksi ministeriélla on voimassa oleva tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma.

Toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydryhma paivitti puolustusministerion
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman, jonka kansliapaallikké hyvaksyi. Suunni-
telman paivityksessa huomioitiin ministeridéssa vuonna 2018 toteutetun Oikeudenmu-
kaisuus, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo -tutkimuksen suositukset.

Tarkasteltaessa tasa-arvon valtavirtaistamista ministerion toimintaan voidaan sen to-
deta onnistuneen kohtuullisesti ainakin joillakin osa-alueilla. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos (THL) on julkaissut viime syyskuussa raportit, joissa arvioidaan ministeriit-
tain sukupuolivaikutusten arviointia hallituksen esityksissa (sdaddésvalmistelu) ja vuo-
den 2020 talousarvioesityksessa. Puolustusministerio onnistui vertailun mukaan
edella mainituissa kokonaisuuksista ministeridista parhaiten.

Puolustushallinnossa valmisteilla ollut puolustushallinnon "Naiset, rauha ja turvalli-
suus” -toimintaohjelma 2019-2021 eteni allekirjoittamisvaiheeseen vuoden aikana.

Tyotyytyvaisyyskyselyn mukaan miesten (4,08) ja naisten (3,64) tyotyytyvaisyyden va-
lilld on puolustusministeridssa yha tilastollisesti erittdin merkittava ero (0,44), mika
huomioidaan tasa-arvon parantamisen jatkotoimenpiteissa. Viime vuoteen verrattuna
ero pysyi kaytdnndssa saman suuruisena. Verrattuna edellisvuoteen seka naisten etta
miesten tybtyytyvaisyys on hieman noussut. Muutokset olivat muutamia sadasosayk-
sikkoja. Naisten antama arvio on jokaisessa paakohdassa miesten antamaa arviota
pienempi. Ero on paakohdittain hyvin samanlainen. Myds kaikissa alakysymyksissa
naisten antamat arviot ovat miesten arvioita huonompia. Erot miesten ja naisten valilla
ovat lahes kauttaaltaan tilastollisesti erittain merkittavia.

Suurimmillaan naisten ja miesten tulosten ero oli tyotyytyvaisyyskyselyn alakohdissa
"lhmisten yhdenvertaisuus toteutuu tydyhteiséssani (ero 0,85) ja "Sukupuolten tasa-
arvon toteutuminen tydyhteisdssa” (ero 0,76). Viime vuonna vastaavat erot olivat
(0,69 yksikkoa ja 0,91 yksikkda). Positiivisena asiana voidaan kuitenkin havaita, etta
kysymyksessa sukupuolten tasa-arvon toteutumisesta tydyhteisdssa naisten antama
arvio nousi 0,21 yksikk6a, arvon ollessa nyt 3,73.

Edella kerrotusta miesten ja naisten arviointien eroista huolimatta naisten antama ar-
vio vaittdmaan "Oma virastoni on hyva tyopaikka” on 4,11 (2018; 4,14).
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Tyopaikan vaihtoaikeissa tai tehtavakiertohalukkuudessa miesten ja naisten valilla ei
ole havaittavissa merkittdvia eroja. Naiset ja miehet ovat kaytadnndssa yhta halukkaita
tehtavakiertoon ja naiset muutaman prosentin verran halukkaampia vaihtamaan ty6-
paikkaa. Miesten arviot omasta tyohyvinvoinnista (8,58) ovat naisten arvioita (8,07)
parempia.

Kulttuuri- ja liikuntatoimen tuki

Ministerio tuki henkiléstdn omaehtoista kulttuuri- ja liikuntatoimintaa tarjoamalla
ePassi-palvelun. Ministeridlaisilla oli mahdollisuus osallistua ministerididen yhteiseen
budjettiruuhi-kilpailuun, yritysmaraton-tapahtumaan, city-suunnistukseen, valtioneu-
voston yhteiseen virkistyspaivaan seka salibandy- ja jalkapallopeleihin puolustusmi-
nisterién joukkueessa. Ministerid osallistui menestykseksi osoittautuneeseen Lapsi
mukaan téihin -paivaan. Ministerién vuosipaivaa vietettiin Gustavelundissa Tuusu-
lassa.

Osaamisen kehittaminen

Osaamisen kehittdmisté jatkettiin edellisvuosien tapaan korostamalla esimiehen ja
alaisen yhteisty6ta ja sitoutumista muun muassa kehityskeskusteluissa sovitulla ta-
valla. Koulutuksiin osallistuneiden maara pieneni kahdeksalla henkildlla (-7,2 %). Sen
sijaan koulutuspaivien maara nousi jonkin verran (+8,3 %). Myo6s koulutuksen pituus
henkildtydvuotta koti kasvoi jonkin verran (+8,6 %). Suoranaisten koulutuskustannus-
ten maara jatkoi edelleen laskua. Lasku edelliseen vuoteen verrattuna oli 28,2 pro-
senttia. Syyna suorien kustannusten laskuun on paaosin ollut puolustusministeriélle
veloituksettomat koulutukset, joiden kustannuksista on vastannut jokin muu tahon ku-
ten Puolustusvoimat tai valtioneuvoston hallintoyksikkd. Myds osaamisen kehittami-
sen menetelmat, muun muassa eOppivan kurssit, mentorointi ja verkostoituminen las-
kevat koulutuskustannuksia. Koulutuksiin osallistuneista henkildista 49 oli miehia ja 54
naisia. Miesten osuus koulutuspaivista 200 paivaa ja naisten 311 paivaa.

Erilaisiin ulkomailla tapahtuneisiin kansainvalisiin koulutuksiin osallistui vuoden aikana
20 ministeridlaista. Koulutukset tapahtuivat padosin EU:n, Naton ja pohjoismaisen yh-
teistyon piirissa.
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Taulukko 26: Osaamisen kehittamisen tunnusluvut.

Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2017 2018 2019 2018-2019

Henkildstdkoulutuspaivat yht. 408 472 511 +8,3
Koulutukseen osallistuneet 116 111 103 -72
Henkilostdkoulutus (pv/htv) 3,0 35 3,8 +8,6
Koulutuskustannukset (euroa/htv) 837 680 488 -28,2

Vuonna 2018 tapahtuneen valtioneuvoston yhteisen asiahallintajarjestelman VAHVAn
ja valtioneuvoston yhteisen Kampus-tydopodydan kayttéonoton jalkauttamista jatkettiin
vuoden 2019 aikana. Ministerion yksikdille muun muassa pidettiin digikonseptin muu-
tostyOpaja, toteutettiin sddnnénmukaisesti VAHVA-klinikoita ja Kampukseen koottiin
kattava ohjeistus VAHVAnN kaytosta.

1.6  Tilinpaatosanalyysi
1.6.1 Rahoituksen rakenne

Ministeridlla oli varainhoitovuonna kaytettavissa maararahoja kaikkiaan 22,652 mil;.
euroa (ml. arvonlisdveromenot).

Toimintamenojen kattamiseksi oli kaytettavissa yhteensa 19,063 milj. euroa (+11 %).
Tasta henkildston palkkoihin oli kaytettavissa 10,801 milj. euroa ja muihin menoihin
8,262 milj. euroa.

Vuoden 2019 talousarviossa toimintamenomomentille mydnnettiin nettomaararahaa
15,612 milj. euroa. Valtion toisessa lisatalousarviossa osoitettiin lisamaararahaa kiin-
teistdn omistuksen valvontaan 400 000 euroa. Lisdys liittyi eraiden kiinteistdnhankin-
tojen luvanvaraisuudesta annetun lain (470/2019) ja erityisen oikeuden lunastusta val-
tion etuosto-oikeudesta erailla alueilla annetun lain (469/2019) toimeenpanon valmis-
teluun. Edelld mainittua varainhoitovuoden (vuoden 2019 talousarviossa ja lisatalous-
arvioissa) toimintamenomaararahaa oli yhteensa 16,012 milj. euroa seka aikaisem-
malta varainhoitovuodelta siirtynyttd maararahaa 3,051 milj. euroa.

Ministeridlla oli kaytdssaan tuottavuutta edistavien investointien, tutkimusten, selvitys-
ten, koulutus- ja muiden palveluiden hankkimiseen ja hankkeiden toimeenpanoon

tuottavuusmaararahaa 0,330 milj. euroa.

Strategisten hankkeiden ulkoiseen auditointiin oli kaytettavissa puolustusmateriaali-
hankinnat momentilta 0,553 milj. euroa.
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EU-puheenjohtajakauden valmisteluihin ja toimeenpanoon tarkoitettua Valtioneuvos-
ton kanslian mydntdmaa maararahaa oli kaytettavissa yhteensa 0,175 milj. euroa,
joka sisdlsi varainhoitovuoden maararahaa 0,159 milj. euroa ja edelliseltd vuodelta

siirtynyttd maararahaa 0,016 milj. euroa.

Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukemiseen oli kaytettavissa 2,152 milj. euroa. Li-
séksi oli valtiovarainministerion myéntdmaa osaamisen kehittdmiseen tarkoitettua
maararahaa, mika otettiin ministerion omaan kirjanpitoon.

Taulukko 27: Rahoituksen rakenne (1 000 €) (pl. alv-menot).

Kéytettavissa
2017

Kéytettavissa

2018

Kéytettavissa
2019

Puolustusministerion toimintamenot 18 169 17 239 19 063
Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusmaaréaraha 50 140 330
Puolustusmateriaalihankinnat - 500 553
Puolustusvoimien toimintamenot 500 152 -
Suomen EU-puheenjohtajuus 60 175
Valtion ICT:n ohjaus ja kehittdminen - 50

Osaamisen kehittaminen 5 6 7
Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukeminen 2029 2029 2152
YHTEENSA 20753 20176 22280

1.6.2 Talousarvion toteutuminen

Ministerién hallinnonalan muihin tuloihin kertyi tuottoja 7,747 milj. euroa, joka muo-
dostui paaosin Foreign Military Sales (FMS) -maksujarjestelyjen mukaisista palautuk-
sista 6,592 milj. euroa ja korkotuotoista 1,148 milj. euroa. Lisdksi ministerio sai osin-
kotulot, padomapalautukset ja osakkeiden nettomyyntitulot momentille osinkotuottoja
Aktia Pankki Oyj:n A-osakkeista 3 000 euroa. Lisaksi Euroopan komission ja neuvos-
ton matkakorvaukset on tuloutettu valtioneuvoston kanslian tulomomentille, mikali kor-
vausta vastaavat kustannukset on tilidity EU-puheenjohtajakauden momentille.

Ministeridlla oli kaytettavissd maararahaa yhteensa 22,652 milj. euroa (ml. arvonli-
saveromenot). Rahoitus muodostui padosin vuoden 2019 ja vuodelta 2018 siirty-
neesta toimintamenomaararahasta. (Tarkempi erittely rahoituksesta alaluvussa 1.6.1
Rahoituksen rakenne.)

Maararahoja kaytettiin yhteensa 17,861 milj. euroa, joka sisaltda arvonlisdveromenoja
0,372 milj. euroa. Ministerid kaytti toimintamenomaararahaa 14,660 milj. euroa, joka
oli 0,472 milj. euroa enemman kuin edellisend vuonna. Toimintamaararahan kayton
kasvu (+3 %) johtuu padosin palkkamenojen ja ostopalveluiden kasvusta.
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Toimintamenomaararahaa siirtyi seuraavalle vuodelle yhteensa 4,403 milj. euroa, joka
oli 1,352 milj. euroa enemman (+44 %) kuin varainhoitovuodelle 2019 siirtynyt era. Si-
dottuna siirtyvédn maararahan osuus kasvoi, koska tutkimushankkeiden jaksotukset
muuttuivat. Tutkimussuunnitelmassa oli aiemmista vuosista poiketen myds kaksivuoti-
sia hankkeita. Kiinteistdjen omistuksen valvontaa koskevasta hankkeesta siirtyi sidot-
tuna 0,374 milj. euroa, koska valvontaa ja lupamenettelya varten rakennettavan sah-
kéisen asiointiympariston rakentaminen siirtyi seuraavalle vuodelle.

Puolustusministeridn hallinnonalan tuottavuusmaararahaa kaytettiin 0,185 milj. euroa.
Rahoituksella ostettiin muun muassa ulkopuolista konsultointipalvelua, jolla parannet-
tiin hallinnonalan ohjausmekanismiin liittyvia tydskentelytapoja. Puolustustarvikkeiden
vientivalvontajérjestelman toimintaa tehostettiin yksinkertaistamalla tiedon syottamista
ja kasittelya seka parantamalla raportointia. Merkittavaa Puolustusvoimien hanketta
tuettiin maarittdmalla perusteet hydtymallille, jolla voidaan arvioida hankkeen onnistu-
mista. Hallinnonalan tekdalyselvitykselld luodaan perusteita tekodlyn hyédyntamiselle
hallinnonalan hankkeissa.

Suomen EU-puheenjohtajuus maararaha kaytettiin melkein kokonaan (0,175 milj. eu-
roa) EU-puheenjohtajakauden valmisteluun ja toimeenpanoon. Kayttamatta jaanyt
osuus (0,021 milj. euroa) siirrettiin seuraavalle vuodelle omassa kirjanpidossa valtio-
neuvoston ohjeistuksen mukaisesti.

Strategisten hankkeiden ulkoiseen auditointiin kaytettiin puolustusmateriaalimaarara-
haa 0,331 milj. euroa. Maararahaa kaytettiin suunniteltua vihemman, koska strategis-
ten hankkeiden aikataulumuutokset vaikuttivat laadunvarmistuksen toteuttamiseen.
Auditointity6ta siirtyi kahdelle seuraavalle vuodelle hieman arvioitua enemman.

Siirtotalouden kuluihin osoitettu siitomaararaha jaettiin valtionavustuksina maanpuo-
lustusjarjestoille varainhoitovuoden aikana.

Puolustusministerion kirjanpitoyksikdlla ei ole ollut kaytdssaan valtuuksia.

1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma

Puolustusministerion tuotto- ja kululaskelma osoittaa kulujaamaa 10,339 milj. euroa.
Kulujadma vaheni edelliseen vuoteen verrattuna 6,177 milj. euroa, joka johtui pdaosin
paattyneiden puolustusmateriaalihankintojen Letter of Assist -tapausten FMS-menet-
telyn mukaisista maksujarjestelyista johtuvien ylijaaneiden varojen palautuksista.
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Tuotot

Toiminnan tuottoja kertyi yhteensa 6,686 milj. euroa ja edelliseen vuoteen verrattuna
toiminnan tuotot lisdantyivat yhteensa 6,511 milj. euroa.

Maksullisen toiminnan tuotot olivat 0,057 milj. euroa ja kertyivat pddosin maastavienti-
luvista perityistd maksuista. Myonnettyjen puolustustarvikkeiden vienti-, siirto-, valitys-
ja kauttakuljetuslupien maara nousi hieman edellisesta vuodesta (+6 %), mika vaikutti
maksullisten julkisoikeudellisten tuottojen kasvuun 5 %. Rekisteroditymistodistusten
maara laski, mutta laskulla ei ollut oleellista vaikutusta tuottoihin.

Vuokria ja kayttokorvauksia perittiin hieman aikaisempaa vuotta enemman.

Muut toiminnat tuotot olivat 6,621 milj. euroa. Kululajin suuri kasvu johtuu paattynei-
den puolustusmateriaalihankintojen Letter of Assist -tapausten FMS-menettelyn mu-
kaisista maksujarjestelyista johtuvien ylijddneiden varojen palautuksista. Edellisend

varainhoitovuonna ei ollut ollenkaan em. maksujarjestelyista johtuvia palautuksia.

Lisaksi muissa tuotoissa on hieman yhteistoiminnan kustannusten korvauksia viran-
omaistoimintaan liittyvista yhteistoiminnasta ja yhteisista hankkeista.

Kulut

Toiminnan kulut olivat yhteensa 15,652 milj. euroa ja ne kasvoivat 0,556 milj. euroa
edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna.

Aineisiin tarvikkeisiin ja tavaroihin kaytettiin yhteensa 0,174 milj. euroa (-27 %).

Toiminnan kulujen suurin era oli henkildstdokulut 10,517 milj. euroa. Kasvua edelliseen
vuoteen oli 0,624 milj. euroa (+6 %). Kasvu johtuu yleiskorotuksesta (1,1 %), viras-
toerasta (0,75 %), henkildtydvuosien kokonaiskertyman vahaisesta kasvusta (1 htv),
palkkaliukumarajoitteiden poistuman jalkeisesta palkkaliukuman vahaisesta kasvusta
sekad normaalista vaihteluista matkapaivakorvauksissa ja ulkopuolisten palkkioissa.

Ministerién vuokrat laskivat ollen 0,063 milj. euroa (-33 %). Vuokrakulut olivat paaosin
muita tilavuokria, koska valtioneuvoston hallintoyksikkd vastaa ministerion toimitila-
vuokrakuluista.

Palvelujen ostot olivat 2,684 milj. euroa ja ne alenivat 11 % edellisesta vuodesta
(0,319 milj. euroa). Palveluiden ostojen suurin kuluera oli asiantuntija- ja tutkimuspal-
velut 1,242 milj. euroa (+3 %). Asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden suurin kuluera ol
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tutkimushankkeiden maksatukset (0,927 milj. euroa). Tutkimushankkeiden maksatuk-
sia siirtyi sopimuksin ja tutkimussuunnitelmaan sidottuna yhteensa 0,673 milj. euroa
seuraavalle vuodelle. Osa tutkimushankkeista ajoittui aiemmasta poiketen kahdelle
vuodelle, mika kasvatti sidottuna siirtyvia tutkimusmaararahoja.

Ostopalveluiden kayton toiseksi suurin kuluera oli muut ulkopuolisten palvelut ollen
0,616 milj. euroa (-26 %). Strategisten hankkeiden ulkoiseen laadunvarmistukseen
kaytettiin ulkopuolisia palveluita 0,306 milj. euroa vahemman kuin edellisena vuonna
(-48 %), koska strategisten hankkeiden aikataulumuutokset vaikuttivat laadunvarmis-
tuksen toteuttamiseen.

Toiminnan muut kulut olivat yhteensa 1,973 milj. euroa ja ne kasvoivat edelliseen vuo-
teen verrattuna 0,325 milj. euroa (+20 %). Matkakulut (sis. matkustuspalvelut, kilomet-
rikorvaukset ja paivarahat) ovat kasvaneet 16 % ollen 1,161 milj. euroa. Matkakuluja
kasvatti muun muassa Suomen EU-puheenjohtajakausi. Muut kulut (pl. matkakulut)
kasvoivat 26 % ollen 0,813 milj. euroa. Muiden kulujen (pl. matkakulut) suurin kuluera
oli jasenmaksut ulkomaille 0,686 milj. euroa (+9 %).

Jasenmaksut koskevat rajahtavan materiaalin turvallisuuteen keskittyvan jarjeston
Munitions Safety Information Analysis Center maksua (MSIAC-maksu) 0,088 milj. eu-
roa (+5 %), EU:n satelliittikeskuksen maksuosuutta (SATCEN-maksu) 0,104 milj. eu-
roa (+4 %), Euroopan puolustusviraston European Defency Agency -jdsenmaksua
(EDA-jasenmaksu) 0,494 milj. euroa (+11 %).

Ministeridn poistot pysyivat ennallaan ja olivat 3 000 euroa. Vuoden aikana kaytto-
omaisuudesta tehtiin suunnitelmanmukaiset tasapoistot.

Sisaiset kulut olivat 0,238 milj. euroa ja ne kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna
0,020 milj. eurolla (+9 %). Tama kuluera sisaltaa toisille virastoille ja laitoksille mak-
settuja yhteistoiminnan ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusten korvauksia. Yh-
teisrahoitteinen ja yhteistoiminta koski muuan muassa Puolustusvoimilta ostettua asi-
antuntijapalvelua, valtion virastojen ja laitosten kanssa toteutettuja tutkimushankkeita
seka puolustustarvikkeiden vientivalvontajarjestelman toiminnan tehostamista ja ra-
portoinnin parantamista.

Rahoitustuotot olivat yhteensa 1,151 milj. euroa, ja ne kertyivat enimmakseen FMS-
menettelyn mukaisista korkotuloista. Edellisen vuoden rahoitustuottoihin verrattuna
kasvua oli 0,246 milj. euroa ja kasvu johtui I&hinnd em. korkotulojen noususta.

Siirtotalouden kulut olivat 2,152 milj. euroa ja ne olivat kokonaisuudessaan maanpuo-
lustusjarjestojen toiminnan tukemiseen myonnettyja avustuksia.
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Ministerié tuotantotekijdiden hankintamenoista maksama arvonlisavero oli 0,372 milj.
euroa.

1.6.4 Tase

Puolustusministeridn taseen loppusumma oli 0,497 milj. euroa, joka oli 0,030 milj. eu-
roa vahemman kuin edellisena vuonna.

Vastaavaa

Kayttbomaisuuden ja muiden pitkdaikaisten sijoitusten arvo pysyi edellisen vuoden ta-
solla. Ainoastaan koneiden ja laitteiden poistamaton jadnndsarvo on pienentynyt vuo-
sittaisten tasa-poistojen verran.

Vaihto- ja rahoitusomaisuus vaheni 0,027 milj. eurolla, jonka kaikkien erien muutosta
selittdd normaalit tilinpaatodsjaksotukset.

Vastattavaa

Paaoman siirrot olivat nettomaaraisesti 9,888 milj. euroa, josta 17,909 milj. euroa oli
siirtoja valtion yleiseltd maksuliikemenotililtd ja 8,037 milj. euroa siirtoja valtion ylei-
selle maksuliiketulotilille.

Rahastojen pdadomat alenivat, koska Maanpuolustuksen kannatussaation PLM100-
historiikkia varten lahjoittama avustus kaytettiin valmistuneeseen historiikkiin vuonna
2018 ja kuluneen varainhoitovuoden aikana kayttamattomatta jaanyt osuus lahjoituk-
sesta (18 140 euroa) palautettiin saatidlle.

Maanpuolustuksen kannatussaatid myonsi apurahan puolustusministerion henkildston
stipendirahastoon omaehtoista kouluttautumista ja tydkykya yllapitdvaa toimintaa var-
ten. Apuraha kaytettiin lahes kokonaan varainhoitovuoden aikana. Vahainen kaytta-
matta jddnyt osuus siirrettiin kaytettavaksi seuraavalle vuodelle.

Lyhytaikainen vieras padoma kasvoi 0,439 milj. euroa, ollen yhteensa 3,207 milj. eu-
roa. Ostovelat olivat yhteensa 0,814 milj. euroa, jossa oli kasvua edellisvuoteen

0,204 milj. euroa. Tilivirastojen valiset tilitykset ja edelleen tilitettavat erat olivat yh-
teensa 0,437 milj. euroa. Edelleen tilitettavat erat ovat paaosin vuoden 2019 joulu-
kuun tydnantajasuorituksia ja elakemaksuja. Tyottdomyysvakuutusmaksutililla on tilityk-
sissa jaanyt vahaista eroa koko vuoden osalta, mika johtuu tulorekisterin kayttéénoton
aiheuttamista laskennallisista eroista.
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Siirtovelat kasvoivat edellisvuoteen verrattuna 0,226 milj. euroa. Lomapalkkavelka
kasvoi edellisestd vuodesta 0,227 milj. euroa. Lomapalkkavelka koostuu varainhoito-
vuoden paattyessad maksamattomista lomapalkkaveloista, lomarahoista ja pitamatto-
mista saastdvapaista seka niiden sivukuluista. Kilpailukykysopimukseen perustuneen
lomarahan leikkauksen (-30 %) paattyminen vuonna 2020 aiheuttaa paaosin loma-
palkkavelan kasvun. Lomapalkkavelan maara sivukuluineen oli vuoden lopussa yh-
teensa 1,956 milj. euroa.

1.7  Sisaisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuma

Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma on ministerién johdon kannanotto
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta. Lausuman sisalté on myds johdon nake-
mys vuoden 2019 toiminnasta.

Lausuma

Lausuma perustuu ministerion toimintayksikoiltd saatuun informaatioon. Lausumassa
on tarkasteltu ja analysoitu sisaisen valvonnan arviointikehikon kysymyksiin perustuen
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa ja kehittdmistarpeita.

Lausumaa annettaessa on kaytetty hyvaksi:

— sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta varainhoitovuoden aikana
saatuja havaintoja ja tuloksia

— keskeisia toimintaa kuvaavia asiakirjoja tai tilastoja kuten tyotyytyvai-
syystulokset

— siséisen tarkastuksen havaintoja

— laajalla kokoonpanolla (arviointikokous) tehtya laadullista ja numeerista
arviointia.

Puolustusministeridn sisdinen valvonta on jarjestetty talousarviolain 24 b §:n mukai-
sesti ja toteutetaan talousarvioasetuksen 69 §:ssa maaritellylla tavalla. Yleiset maa-
raykset sisdisesta valvonnasta on annettu puolustusministerion taloussdanndssa.
Puolustusministeridn sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeissa (2017) on maari-
telty sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat, vastuut ja menettelyt. Sisaista
valvontaa tukeva sisdinen tarkastus on toteutettu kohdennettuina teematarkastuksina
ostopalvelumallin mukaisesti.
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Tarkastelu arviointikehikon avulla

Numeeriset yleisarviot perustuvat arviointikokoukseen ja ovat arviointikehikon kysy-
mysten numeeristen arvioiden keskiarvoja. Arvioinnissa kaytettiin Valtiovarain control-
ler -toiminnon antamaa suositusta sisdisen valvonnan arviointikehikoksi. Kaytetty arvi-
ointiasteikko on seuraava, arviointi suoritettiin puolen numeron tarkkuudella:

1 Sisédinen valvonta ei ole asianmukaisesti jarjestetty ja/tai sita ei ole.

2 Sisainen valvonta ei kaikilta osin ole asianmukaisesti jarjestetty tai siihen
sisaltyy olennaisia puutteita.

3 Sisainen valvonta on pdaosin asianmukaisesti jarjestetty, yksittaisia puutteita
havaittu.

4 Sisdinen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty, toiminnassa ei ole havaittu
puutteita.

Arviointikehikossa kaytetyt osa-alueet ja periaatteet sekad numeeriset arvioinnit ovat
taman lausuman lopussa. Yleisarvion mukaan sisaisen valvonnan tila on pysynyt sa-
malla tasolla edellisvuoteen verrattuna. Ennen vuotta 2018 tehdyt arviot on laadittu
suppeaa arviointikehikkoa kayttaen, eivatka ne siten ole suoraan vertailukelpoisia ar-
vioinnin kanssa.

Ohjausymparisto

Ministerién tyGilmapiiri on parantunut jo usean vuoden ajan ja se nayttda asettuneen
nykyiselle hyvalle tasolleen. Henkil6ston kokonaistyytyvaisyysindeksi oli 3,89, joka on
edelleen valtioneuvoston paras tulos. Se on noussut jonkin verran edellisvuoteen ver-
rattuna (+0,08). Tulos on my06s paras vuonna 2004 alkaneiden tyotyytyvaisyyskyselyi-
den jatkumossa. Tyotyytyvaisyyskyselyn kokonaistuloksen paraneminen nayttaisi joh-
tuvan erittain tyytyvaisten osuuden kasvamisesta, kun taas tyytyméattdmien ja erittain
tyytymattémien osuus on pysynyt edellisen vuoden tasolla. Suurin positiivinen muutos
on tapahtunut tyytyvaisyydessa tyovalineisiin seka uusien tyo- ja toimintatapojen hyo-
dyntdmiseen. Nama kohdat saavat kuitenkin edelleen palkkaukseen liittyvien kokonai-
suuksien ja kehityskeskustelujen onnistumista osaamisen kehittamisessa mittaavien
kohtien lisaksi huonoimmat arviot kyselyssa.

Ministerién ja virkamiesten toiminta perustuu lakeihin ja sdadoksiin. Toimintatavat ja
ohjeistukset ovat paaosin ajan tasalla. Kun virkamiesten toimintaa saantelevaa vel-
voittavia maarayksia on lukuisissa eri lahteissa, on vaikea varmistaa kunkin virkamie-
hen ja toimintayksikdn kéyvan ne riittavalla tasolla 1api ja sisdistdvan ne osaksi paivit-
taista tyota. Virheiden ja vaarinkaytosten kasittelya koskevat ohjeistukset ovat osin
hajanaisia. Ohjeistuksen selkeyttaminen tukisi niiden yhdenmukaista kasittelya. Ha-
vaittuihin epakohtiin on kuitenkin ministerion johdon ja esimiesten toimesta puututtu.
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Tyon riskien ja vaarojen kartoitus ja arviointi suoritettiin vuoden aikana. Ministeri6 pai-
vitti tydlla tydturvallisuuteen liittyvan tietoisuuden riskeista ja vaaroista nykytilaa vas-
taavaksi sosiaali- ja terveysministeridn suositusten mukaisesti. Tyon psykososiaalisia
vaaroja seka fyysista kuormittumista ja tapaturmavaaroja arvioitiin riskienhallintameto-
dein. Vaaratekijéiden kuvaukset ja riskiarviot kasiteltiin ministerion tydsuojelutoimikun-
nassa. Korkeimmat riskiluvut |I0ydettiin seuraavista tydon vaaratekijoista: jatkuva istu-
minen, liukastumistapaturmat talvisin, tydn laadulliset vaatimukset ja tydtehtaviin kuu-
luva vastuu, tydn keskeytykset seka tydskentelyolosuhteet ja tydvalineet.

Toimintaymparistdn jatkuva muutos asettaa haasteen ministerién toiminnalle. Resurs-
sipoliittisen osaston uudeksi tehtavaksi sdadettiin asiat, jotka koskevat eraiden kiin-
teistdhankintojen luvanvaraisuudesta annetussa laissa (470/2019) tarkoitettuja lupa-
asioita, valtion etuosto-oikeutta ja kiinteiston tai erityisen oikeuden lunastusta. Puolus-
tuspoliittisen osaston nimenomaiseksi tehtavaksi sdadettiin sotilastiedustelua koske-
vien asioiden kasittely. Sotilastiedustelun lainmukaisuuden valvontaa koskevien asioi-
den kasittely kuuluu hallintopoliittisen osaston lainvalmistelu- ja oikeusyksikélle. Teh-
tava liittyy sotilastiedustelua koskevan uuden lainsdadannén voimaantuloon. Tiedon-
hallintalain taytantdonpanon suunnittelu kaynnistyi valtiovarainministerion johdolla.

Toimintatapojen ja organisaatiorakenteen tulee tukea tehokasta tiedonkulkua toimin-
tayksikkojen valilla. Keskeista on yllapitaa tietoisuutta eri toimintayksikoisséa tehtavista
asioista ja tukea yhdessa tekemista asioiden laajuuden ja poikkileikkaavan luonteen
VUOKSI.

Virkamiesten tehtavankuvauksia on paivitetty ja ajantasaistettu. Ministeriéssa on ta-
pahtunut sisaista henkildkiertoa osaamisen hyédyntamiseksi ja kehittamiseksi enem-
man kuin koskaan aikaisemmin. Kokonaan uusiin tehtaviin ministerion sisalla siirtyi
yhteensa 10 % henkildstdsta. Henkildtydvuosikertyma nousi yhdella henkildétydvuo-
della.

Valtionhallinnon toimitilaratkaisut ovat osin tuoneet haasteita ministerion kokous- ja
muiden yhteistilojen riittdvyyteen ja ministeridssa on kaynnissa sisainen tarkastelu.
Tarkasteluun asetetun tydoryhman alustavien johtopaatdésten mukaan ministerion ny-
kyiset tydtilat ovat jakautuneet varsin tasaisesti toimintayksikdiden valille. Kaikilla toi-
mintayksikdilld on myés mahdollista tiivistaa tilankayttéaan, mikali tarvetta esiintyy.
Ministeriélla on mahdollisuus kayttdd muita valtioneuvoston kokous- ja muita yhteis-
kayttdisia tiloja. Ministerion virkamiesten aktivoiminen kayttdamaan muita kuin omassa
kiinteistdssa olevia tiloja on todettu haasteelliseksi.

Aikaisempina vuosina tehtyjen uusien jarjestelmien (VAHVA, Kampus) kayttéonotto
on vaikuttanut tydntekoon ja laajemmin tyokulttuuriin. Uusien toimintatapojen omaksu-
minen vie aikaa.
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Ministerion toiminnan suunnittelussa ja seurannassa noudatetaan valtionhallinnon oh-
jeistusta. Varainhoitovuonna on keskitytty hallitusohjelman valmistelun tukemiseen ja
toimeenpanon kaynnistdmiseen. Tulosohjauksen kokonaisuutta, kuten ministerion tu-
losohjaamien virastojen ja julkisoikeudellisen yhdistyksen (Puolustusvoimat, Puolus-
tushallinnon rakennuslaitos seka Maanpuolustuskoulutusyhdistys) kanssa kaytavia
vuosittaisia tulosneuvotteluja ja -sopimuksia on kehitetty edelleen tukemaan aiempaa
paremmin hallitusohjelman ja talousarvion toimeenpanoa. Hallinnonalan tulostavoittei-
den saavuttamista seurataan ministeridssa suoritettavana itsearviointina hallituksen
vuosikertomukseen. Tulosohjatuille virastoille asetetaan vuosittaisissa tulossopimuk-
sissa laadullisia ja ma&arallisia tavoitteita, ja joita esimerkiksi Puolustusvoimien osalta
on viela tarkennettu erilliselld perusteasiakirjalla.

Riskien arviointi

Varainhoitovuonna on jatkettu riskihallintaohjeen mukaista kokonaisvaltaista riskien-
hallintaa Granite-riskienhallintaohjelmistoa hyddyntaen. Ministerion riskienhallintatyd-
ryhma on kokoontunut kolme kertaa. Riskienhallinnan tilasta on raportoitu kanslia-
paallikdn johtoryhmalle.

Toiminnan yksi keskeinen painopiste oli ministerion jatkuvuudenhallinnan kehittadmi-
nen. Ministeridssa jarjestettiin jatkuvuudenhallintaharjoitus, jonka tavoitteena oli kehit-
taa kriisinjohtamisvalmiutta painopisteend normaaliolojen hairidtilanteet, harjoitella yh-
teistoimintaa ja tilannekuvan yllapitamista seka viestintaa hairittilanteissa.

Riskienhallintatyéryhma arvioi riskienhallintatydlla tahan mennessa saavutettuja tulok-
sia ja tyOn tavoitteita jatkossa. Riskienhallinnan menettelyt ja Granite-jarjestelman
kayttd on onnistuttu vakiinnuttamaan. Riskienhallinnalla on onnistuttu tukemaan asioi-
den valmistelua. Kehittamista vaatii edelleen riskien kasittelyn yhteismitallistaminen
(eri tasoisten riskien kasittely) ja ministeridn Iapileikkaavien riskien hallinta. Riskien-
hallintaa hyédynnetaan yha eri tavoin eri toimintayksikdissa. Ministeridéssa olisi hyva
jakaa parhaita kaytanteita ja viestia yhteisesti koko talon henkiléstdlle riskienhallinnan
jalkauttamiseksi osaksi jokapaivaista tekemista. Toimintaymparistdéanalyysit on tar-
peen huomioida ja huolehtia ohjeiden ajanmukaisuudesta.

Valvontatoimenpiteet

Valvontatoimenpiteiden osalta on tunnistettu kasvaviksi haasteiksi asiakokonaisuuk-
sien runsaat ja osin hailyvat rajapinnat muun valtionhallinnon ja alaisen hallinnon
kanssa. Strategisten hankkeiden merkittédvyys on puolustushallinnossa suuri, tdman
vuoksi hankkeiden seuranta, valvonta- ja raportointijarjestelmiin on kiinnitetty erityista
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huomioita. Tata toteutetaan puolustushallinnon sisaisin jarjestelyin, ulkoisen laadun-
varmistuksen tuella ja Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksella. Valvontatoi-
menpiteet ja kontrollit ovat sisdanrakennettuina paivittdisessa esimiestydssa ja pro-
sesseissa seka toteutuvat virkavastuulla.

Ministeriossa ei ole havaittu muita valtion tai sen vastuulla oleviin varoihin ja toimin-
taan liittyvia epailtyja vaarinkaytoksia tai rikoksia kuin alaluvussa 1.9 todettu Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen toiminnassa ja taloudessa tapahtunut epaily vaarinkay-
toksesta.

Varainhoitovuoden aikana kayttdénotettiin Handi-jarjestelma, jonka mukana tuli uusi
vahvistaja-rooli menojen kasittelyyn. Kayttdonottoprojektin yhteydessa tarkistettiin mi-
nisterion asiatarkastajat ja hyvaksyjat sekd maariteltiin, ettd vain esimiehet voivat olla
hyvaksyjia ja siten myds toistensa sijaisia. Taloushallinnossa kontrollien arvioidaan
toimivan hyvin ja ministeriolla ei ole kaytdssa vaarallisia tydyhdistelmia. Ministerion
palkka-aineistoja ei ole viela siirretty Handi-jarjestelmaan tietoturvasyista. Hyvan hal-
linnon toteuttamisen osalta on kiinnitetty huomiota virkamiesten esteellisyyteen seka
luottamus- ja sivutoimien hoitamisen etiikkaan virkamiesnakoékulmasta.

Tiedonhallintalain taytantddnpanon yhteydessa on tunnistettu tarve selventaa tietoon
liittyvia vastuita. Salassa pidettavan tiedon kasittelyoikeuksien mydntdmiseen on ole-
massa vakiintunut menettelytapa.

Tieto ja viestinta

Sisaisessa tiedonkulussa hyddynnetaan eri johtoryhmia, osastojen ja yksikdiden ko-
kouksia, henkildstdinfoja, sahkopostia seka Kampus-intranettia. Koko ministerién hen-
kildston puolivuosittaiset infotilaisuudet ovat parantaneet tiedonkulkua ja mahdolli-
suuksia avoimeen keskusteluun. Ulkoinen tiedonkulku toimii hyvin vakiintuneen kay-
tdnndn mukaisesti. Mediakoulutuksen tuloksena henkildston mediavalmiudet ovat
edelleen parantuneet. Vuoden aikana on laadittu virkamiehen mediaopas, valmisteltu
puolustusministerion viestintastrategiaa ja kaynnistetty verkkosivu-uudistus. Ministe-
rién viestinnan paivystysjarjestelma on toimiva. Ministerion sidosryhmaviestinta on eri
yksikéiden vastuulla; ministeridssa ei ole yhtenaista sidosryhmaviestintaohjetta. Stra-
tegisten hankkeiden viestinnalla tuetaan hankkeiden toteutusta ja hyvaksyttavyytta.

Seurantatoimenpiteet

Toiminnan ja talouden seuranta on osa jatkuvaa johtamista ja toiminnanohjausta, joka
tukee hyvin ministerién johdon tietotarpeita. Sisaisen tarkastuksen uudelleenorgani-
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sointi ostopalvelumallin mukaiseksi ja toteuttaminen kohdennettuina teematarkastuk-
sina on tehostanut sisaista valvontaa. Seurantatoimenpiteita ovat myds Valtiontalou-
den tarkastusviraston tuloksellisuustarkastukset, hallinnonalan laillisuusvalvonta ja ris-
kienhallinta.

Taulukko 28: Kaytetyn arviointikehikon osa-alueet, periaatteet ja arvioinnit.

Osa-alue EEEG) Arviointi
2019

Ohjausymparistd 1. Viraston johto edistaa esimerkilldan ja vaatimuksillaan rehellisyytta ja val- 3,0
tion arvojen mukaista toimintaa.

2. Viraston ylin johto arvioi itsendisesti ja objektiivisesti alaisensa johdon/linja- 3,0
johdon onnistumista sisdisen valvonnan pitdmisessé toimivana ja vaikutta-

vana.

3. Viraston rakenne on selkea ja se tukee tuloksekasta toimintaa. 35
4. Virasto osoittaa sitoutumisensa tavoitteisiinsa palkkaamalla patevia tyonte- 4,0

kijoita, kehittdmalla heita ja viraston houkuttelevuutta tyénantajana.

5. Viraston henkildst tuntee vastuunsa siséisesta valvonnasta ja pystyy osoit- 3,0
tamaan huolehtineensa siita.

Riskien arviointi 6. Virasto maarittelee tavoitteensa riittdvan selkeasti, jotta tavoitteisiin liittyvat 35
riskit voidaan tunnistaa ja arvioida.

7. Virasto tunnistaa tavoitteiden saavuttamiseen liittyvia riskeja kaikilla orga- 35
nisaatiotasoilla ja analysoi niitd, jotta riskien hallintakeinoista voidaan paattaa.

8. Virasto ottaa huomioon vaarinkéaytdsten mahdollisuuden arvioidessaan ta- 2,5
voitteiden saavuttamiseen liittyvia riskeja.

9. Virasto tunnistaa ja arvioi muutoksia, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti si- 3,0
sdiseen valvontaan.

Valvontatoimenpiteet | 10. Virasto kehittaa valvontatoimenpiteitd, jotka auttavat hallitsemaan tavoit- 35
teiden saavuttamista uhkaavia riskeja ja saattamaan ne hyvaksyttavalle ta-
solle.
11. Virasto valitsee ja kehittaa yleisia teknologioihin kohdistuvia valvontatoi- 3,0

menpiteitd, jotka tukevat tavoitteiden saavuttamista.

12. Virasto noudattaa hyvan hallinnon periaatteita. Valvontatoimenpiteet tuke- 35
vat ja varmistavat hyvan hallinnon toteutumisen.

Tieto ja viestinta 13. Virasto hankkii tai tuottaa ja kayttaa olennaista ja laadukasta tietoa tuke- 4,0
akseen ohjaus- ja johtamisjérjestelmén toimivuutta.

14. Virasto viestii sisdisesti tietoa, mukaan lukien ohjaus- ja johtamisjarjestel- 3,0
mén tavoitteet ja vastuut, mika on valttdmatonta sisdisen valvonnan toimivuu-
den tukemiseksi.

15. Virasto viestii ulkoisten sidosryhmien kanssa asioista, jotka vaikuttavat oh- 3,0
jaus- ja johtamisjarjestelman toimivuuteen.

Seurantatoimenpiteet | 16. Virasto valitsee, kehittaa ja tekee jatkuvia ja/tai erillisia arviointeja varmen- 35
taakseen sisdisen valvonnan osa-alueiden olemassaolon ja toimivuuden.

17. Virasto arvioi siséista valvontaa ajantasaisesti ja viestii siind ilmenneisté 3,0
puutteista ja/tai toimimattomuudesta osapuolille, jotka ovat vastuussa korjaa-
vien toimenpiteiden toteuttamisesta seké tarvittaessa johdolle.
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1.8  Arviointien tulokset

Varainhoitovuonna strategisten hankkeiden ulkopuolisesta laadunvarmistuksesta vas-
tasi monitoimihavittaja HX-hankkeen osalta Deloitte Oyj ja Laivue 2020-hankkeen
osalta KPMG Oy. HX-hankkeen osalta laadunvarmistus kohdistui ensisijaisesti tar-
jouspyyntéon seka sen arvioinnin valmisteluun. Laivue 2020 -hankkeen osalta laadun-
varmistus kohdistui tarjousten arviointiin sekd sopimusvalmisteluihin. Molempien
hankkeiden toteutuksen todettiin olevan tasapuolista, jarjestelmallista ja 1apindkyvaa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto aloitti marraskuussa 2019 tarkastuksen Puolustusvoi-
mien strategisten suorituskykyhankkeiden kustannuksista ja rahoituksesta.

Tarkastuksen tavoitteena on tuottaa tietoa ja edistaa valmistelun avoimuutta strategis-
ten suorituskykyhankkeiden pitkan aikavalin kustannusvaikutuksista ja riskeista hank-
keisiin liittyvan paatéksenteon perustaksi. Tarkastus kohdistuu strategisiin suoritusky-
kyhankkeisiin kokonaisuutena seké yksityiskohtaisemmin HX- ja Laivue 2020 -hank-
keisiin. Tarkastusraportti valmistuu vuoden 2020 aikana. Arvioinnin kohteena on puo-
lustusministerion lisdksi Puolustusvoimat.

Lisdksi varainhoitovuonna toteutettiin kaksi sisaista tarkastusta ostopalvelumallin mu-
kaisesti BDO Audiator Oy:n toimesta. Etatyétarkastuksen tavoitteena oli varmistaa
muun muassa, etta etatydon kaytdnnon menettelyt tukevat tavoitteita joustavista, tar-
koituksenmukaisista ja tuottavuutta edistavista tydolosuhteista. Neliportaisella as-
teikolla (hyva, toimiva, tyydyttava ja riittamaton) yleisarvosana arvioitiin olevan tyydyt-
tava. Havaituista puutteista useat liittyivat tarpeeseen uudistaa puolustusministerién
etatydohje seka ajantasaistaa joitakin kaytantoja.

Tietosuojatarkastuksen kohteena oli tietosuojavaatimusten toteutuminen. Tarkastuk-
sessa arvioitiin muun muassa tietosuojan organisointia ja resursointia, ohjeistusta, do-
kumentaatiota, koulutusta ja tietoturvakaytantdja. Tarkastuskohteen yleisarvosana ar-
vioitiin olevana toimiva. Keskeiset kehittdmiskohteet liittyivat muun muassa tietoturva-
ohjeistukseen, kayttdvaltuushallintaan, kasittelytoimien kuvaukseen ja palveluntuotta-
jien toiminnan raportointiin.

1.9 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Puolustusministerié on tehnyt Maanpuolustuskoulutusyhdistyksessa tapahtunutta
epailtya valtionavustuksen vaarinkayttda koskevan, valtiontalouden tarkastusviras-
tosta annetun lain 16 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen tarkastusvirastolle. Ministerié on
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kaynnistanyt valmistelut valtionavustuslain 16 §:n mukaisen tarkastuksen suoritta-
miseksi yhdistyksessa.

Ministerié on tehnyt keskusrikospoliisille tutkintapyynnon epailysta alaikaisten osallis-
tumisesta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palvelevaan
koulutukseen ja Puolustusvoimien aseiden kaytdsta muussa kuin Puolustusvoimien
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta tilaamassa sotilaallisessa koulutuksessa. Minis-
teridssa ei ole havaittu muita valtion tai sen vastuulla oleviin varoihin liittyvia epailtyja
vaarinkaytoksia tai rikoksia.
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2 Talousarvion toteumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteuma %

2018 2019 2019 Tilinpaatos -
(TA + LTA:t) Talousarvio

11. Verot ja veronluonteiset tulot 0,00 0,00 0,00 0
11.04.01. | Arvonlisévero 0,00 0,00 0,00 0
12. Sekalaiset tulot 907 706,09 7748 583 7 748 583,28 0,00 100
12.23.99. Valtioneuvoston kanslian muut tulot 1414 1413,63 0,00 100
12.27.99. Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot 907 706,09 7747170 7747 169,65 0,00 100
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 3013,59 3225 3 225,07 0,00 100
13.03.01. | Osinkotulot, pa3omanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot 3013,59 3225 3 225,07 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 910 719,68 7751808 7751 808,35 0,00 100
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Paéluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja m 1]] 0 Talousarvio ‘ Talousarvion 2019 Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

2019 | EETETEL 2019 Talousarvio
(TA + LTA:t) kaytto siirto - Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2019 seuraavalle Tilinpaatos vuosilta vuonna 2019 vuonna 2019 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
23, Valtioneuvoston kanslia 60 022,49 159 513 138 646,61 20 866,12 159 512,73 0,00 15 746,59 174 746,59 153 880,47 20 866,12
23.01.24. Suomen EU-puheenjohtajuus (S2) 60 000,00 159 000 138 133,88 20 866,12 159 000,00 0,00 15 746,59 174 746,59 153 880,47 20 866,12
23.01.24.1. Lisahenkil6ston palkkausmenot sekd muut 60 000,00 150000 | 13813388 | 2086612 | 15900000 000| 1574650 | 17474659 153 880,47 20 866,12
kulutusmenot (EK)
23.01.29. Arvonlisaveromenot (A) 22,49 513 512,73 512,73 0,00
27. Puolustusministerion hallinnonala 17 411 370,36 19 298 498 14 528 606,01 | 4769 892,23 19 298 498,24 0,00 | 3171076,25 19 946 076,25 15176 184,02 4769 892,23
27.01.01. Puolustusministerion toimintamenot (S2) 14 283 000,00 16 012 000 11608 994,87 | 4403 005,13 16 012 000,00 0,00 | 3051076,25 19 063 076,25 14 660 071,12 4403 005,13
27.01.01.1. Puolustusministerion henkiloston palkat (KPY) 10 413 000,00 10801000 | 10135362,77 | 665637,23 | 10801 000,00 0,00 0,00 | 10801 000,00 10 135 362,77 665 637,23
27.01.01.2. Muut toimintamenot (KPY) 3870 000,00 5211000 1473 632,10 | 3737 367,90 5211 000,00 0,00 | 3051076,25 8262 076,25 4524 708,35 3737 367,90
27.01.21. Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusméaararaha (S2) 140 000,00 210 000 64 627,73 145 372,27 210 000,00 0,00 120 000,00 330 000,00 184 627,73 145 372,27
27.01.29. Puolustusministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot (A) 459 370,36 371498 371498,24 371498,24 0,00
27.10.18. Puolustusmateriaalihankinnat (S5) 500 000,00 553 000 33148517 221514,83 553 000,00 0,00 553 000,00 33148517 22151483
(2;-]:"2;.3%)2- Muut puolustusmateriaalifankinnat (EK) 500 000,00 553000 | 33148517 | 22151483 | 55300000 0,00 553 000,00 33148517 | 22151483
27.10.50. Maanpuolustusjérjestéjen toiminnan tukeminen (K) 2029 000,00 2152 000 2152 000,00 2152 000,00 0,00
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 18 497,00 6718 6718,00 6718,00 0,00 0,00 6718,00 6718,00 0,00
28.01.29. Valtiovarainministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot (A) 12 000,00
28.60.12. Osaamisen kehittdminen (S2) 6 497,00 6718 6 718,00 6 718,00 0,00 6 718,00 6718,00 0,00
Méérérahatilit yhteensa 17 489 889,85 19464729 | 1467397062 | 479075835 | 19464 728,97 0,00 | 3186822,84 | 20127 540,84 15 336 782,49 4790 758,35

Puolustusministerion talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytostd momentin tarkkuudella: Puolustusministeriélla
ei ole esitettavaa valtuuksista.
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3 Tuotto- ja kululaskelma

1.1.2019-31.12.2019

1.1.2018-31.12.2018

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot -57 160,00 -54 230,00

Vuokrat ja kayttokorvaukset -6 971,00 -5225,00

Muut toiminnan tuotot -6 621 369,78 | -6685500,78 | -115437,82 -174 892,82
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 173 837,86 237 097,63

Henkilostokulut 10 517 384,99 9893 684,44

Vuokrat 62 681,21 93 909,46

Palvelujen ostot 2683914,99 3002 519,35

Muut kulut 1973 215,25 1647 746,68

Poistot 3 280,00 3280,00

Siséiset kulut 237 538,55 | 15651852,85| 21784592 | 15096 083,48
JAAMA | 8 966 352,07 14 921 190,66
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot -1 151 215,00 -905 494,68

Rahoituskulut 56,30 | -1151158,70 92,05 -905 402,63
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset kulut 0,00 0,00 0,00 0,00
JAAMA Il 7 815 193,37 14 015 788,03
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Kulut

Siirtotal.kulut voittoa tavoittelemattomille | 2 152 000,00 | 2152 000,00 | 2 029 000,00 | 2029 000,00
JAAMA I 9967 193,37 16 044 788,03
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt arvonliséverot 0,00 0,00

Suoritetut arvonlisaverot 372 010,97 372010,97 | 47139285 471 392,85
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -1 204,34 -16 516 180,88
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VASTAAVAA

3112

2019

31.12.

018

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIK.

SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET

0,00

0,00

AINEELLISET HYODYKKEET

Koneet ja laitteet

2 460,00

5740,00

Muut aineelliset hyddykkeet

41 576,14

44 036,14

41 576,14

47 316,14

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT

PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Kayttbomaisuusarvopaperit

39 652,50

39 652,50

39 652,50

39 652,50

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET

SIJOITUKSET YHTEENSA

83 688,64

86 968,64

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset

32 200,00

29 255,00

Siirtosaamiset

320 190,94

362 428,08

Muut lyhytaikaiset saamiset

3749,57

11481,15

Ennakkomaksut

57 065,86

413 206,37

36 836,01

440 000,24

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT

0,00

0,00

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YH-
TEENSA

413 206,37

440 000,24

VASTAAVAA YHTEENSA

496 895,01

526 968,88
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4 Tase

31.12.2019 31.12.2018
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion padoma 1.1.1998 -1816 746 -1816 746
539,78 539,78
Edellisten tilikausien padoman muutos 1819 006 1819891
225,56 699,01
Pagoman siirrot -0 888 051,70 -17 401 654,33
Tilikauden tuotto-/kulujadma 1033920434 | 271083842 | 16516180,88 | 225968578
RAHASTOJEN PAAOMAT
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat -500.00 -500,00 -18 139.66 -18 139,66
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA
Ostovelat -814 008,66 -610 248,85
Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset -230 015,48 -217 037,51
Edelleen tilitettavat erat -206 941.96 -211 446.81
Siirtovelat -1956267,33 | -320723343| -1729781,83| -2768515,00
VASTATTAVAA YHTEENSA -496 895,01 526 968,88
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5 Liitetiedot

Liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

1. Budjettia koskevat muutokset ja muutosten vaikutukset talousarvion toteutu-
malaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen seka niiden vertailta-
vuuteen.

Puolustusministeridlla ei ole ilmoitettavia tietoja.

2. Valuuttakurssi, jota on kaytetty muutettaessa ulkomaanrahan maaraiset saa-
miset ja velat sekd muut sitoumukset suomen rahaksi.

Valuutta USD, kurssi 1,11238 / 31.12.2019

3. Tilinpaatdsta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -me-
netelmat seka niissa tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja
kulujaamien seka taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen.

Puolustusministerion tilinpaatdés on laadittu noudattaen talousarviolakia ja
-asetusta seka valtiovarainministerion ja valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita.

Valtion virka- ja tydehtosopimuksessa sopimuskaudelle 2018-2020 (9.3.2018)
on sopimuksen 6 §:ssa kirjattu, etté virkamiehelle ja tyontekijalle, jonka palve-
lussuhde on alkanut viimeistdan 3.9.2018 ja palvelussuhde on keskeytymatta
jatkunut 18.11.2018 saakka, maksetaan tammikuun 2019 palkanmaksun yh-
teydessa erillinen kertaera. Kertaera on suuruudeltaan 9,2 %:a yleisen virka-
ja tydehtosopimuksen 7 §:n mukaisesta kuukausipalkkauksesta.

Kertaeraa ei ole jaksotettu tilikaudelle 2018, vaan se kirjataan kokonaisuudes-
saan tilikauden 2019 menoksi.

4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seka
virheiden korjaukset, jos ne eivat ole merkitykseltdan vahaisia.

Puolustusministeridlla ei ole ilmoitettavia tietoja.

62



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:1

5. Selvitys edellista vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivat ole vertailukelpoisia
tilinpaatésvuoden tietojen kanssa.

Vuoden 2019 tilinpaatdksessa on kirjattu paattyneiden puolustusmateriaali-
hankintoihin liittyvien Letter of Assist (LoA) -tapausten FMS-menettelyn mu-
kaisista maksujarjestelyista johtuvia ylijdéneiden varojen palautuksia yh-
teensa 6 592 209 euroa ja korkotuloja 1 147 905 euroa. Vuonna 2018 korko-
tuloja kirjattiin 902 443 euroa, mutta ei ollut maksujarjestelyista johtuvia ylijaa-
neiden varojen palautuksia.

6. Selvitys tilinpaatésvuoden jalkeisista olennaisista tapahtumista silta osin kuin
niitd ei ilmoiteta toimintakertomuksessa.

Puolustusministeridlla ei ole ilmoitettavia tietoja.
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Liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero
janimi

Tilinpaatos
2018

Talousarvio
2019
(TA + LTA:t)

Talousarvion
2019
madrérahojen

Vertailu
Talousarvio

Tilinpaatos
2019

Tilinpaatos

kaytto
vuonna 2019

siirto
seuraa-
valle vuo-
delle
27.01.01.

Siirtoméaararahoja koskevat taydentavét tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet
maararahat

Kéytettavissa
vuonna 2019

Kaytto
vuonna 2019
(pl. peruutuk-

set)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

Bruttomenot | 14 364 617,82 11 679 504,27 16 082 509,40 14 734 978,55
Puolustusministerion
toimintamenot
(Siirtomaararaha 2 v) | Bruttotulot 81617,82 70 509,40 70 509,40 74 907,43

Nettomenot | 14 283 000,00 | 16012000 | 11 608 994,87 4 403 005,13 | 16 012 000,00 0,00 | 3051076,25| 19 063 076,25 | 14 660 071,12 | 4403 005,13

Liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 3.

Liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 4.
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Liite 5: Henkilostokulujen erittely

2019 2018
Henkilostokulut 8 880 594,39 8339 678,39
Palkat ja palkkiot 8 686 632,09 8372 915,29
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 193 962,30 -33 236,90
Henkildsivukulut 1636 790,60 1 554 006,05
Elakekulut 1484 984,13 1448 360,18
Muut henkildsivukulut 151 806,47 105 645,87
Yhteensd 10 517 384,99 9 893 684,44
Johdon palkat ja palkkiot, josta 547 603,50 497 098,20
- tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset 3598,14 3120,00
etuudet
Johto 852,19 720,00
Muu henkil6std 274595 2 400,00

Liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden

muutokset

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 6.

Liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten

menojen poistot

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 7.
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Liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Muutos
2019-2018

Rahoitustuotot

Korot euromaaraisista saamisista 85,01 38,12 46,89
Korot valuuttamaaraisista saamisista 1147 904,92 902 442,97 245 461,95
Osingot 3225,07 3013,59 211,48
1151 215,00 905 494,68 245 720,32

Rahoituskulut Muutos

2019-2018

Muu rahoituskulut 17,74 5,39 12,35
Viivastyskorot ja -maksut, euromaéaraiset 38,56 86,66 -48,10
56,30 92,05 -35,75
Netto 1151 158,70 905 402,63 245 756,07

Liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 9.

66



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:1

Liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

\ 31.12.2019 31.12.2018
Kappalemaara Markkina-arvo Kirjanpitoarvo Omistus- Myynti-oikeuksien Saadut Markkina-arvo Kirjanpitoarvo
osuus % alaraja % osingot
Julkisesti noteeratut osakkeet ja osuudet 49 380,58 39 652,50 3225,07 47 583,00 39 652,50
Aktia A 5287 49 380,58 39 652,50 0,00 0,00 3225,07 47 583,00 39 652,50
Osakkeet ja osuudet yhteensi 39 652,50 3225,07 39 652,50

Liite 11: Taseen rahoituserat ja velat
Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 11.

Liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut
Puolustusministeridlla ei ole esitettavaa liitteelle 12.
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Liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Varat Varat
Rahaston nimi 31.12.2019 31.12.2018 Kayttotarkoitus
Maanpuolustuksen kannatussaation
lahjoitus 18 139,66 PLM100 -historiikkia varten
Maanpuolustuksen kannatussaation
lahjoitus 500,00 PLM:n henkiléston stipendeihin
Rahastoidut varat yhteensé 500,00 18 139,66

Liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 14.

Liite 15: Velan muutokset

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 15.

Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 16.

Liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut
taydentavat tiedot

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 17.
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6 Allekirjoitukset

Puolustusministerion tilinpaatés on hyvaksytty Helsingissa . helmikuuta 2020.
Puolustusministeri Antti Kaikkonen
Kansliapaallikkd Jukka Juusti
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