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1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Vuoden 2019 toimintaa ohjasivat erityisesti hallituksen vaihdos seka kansainvalisen toi-
mintaympariston muutos. Digitalisaatio teknologiatrendina vaikuttaa entistda syvemmin
tydeldmaan ja yritysten liikketoimintojen kehitykseen.

Maailmantalouden kasvua ovat varjostaneet Yhdysvaltojen ja Kiinan valiset kauppakiis-
tat, Britannian ero EU-jasenyydesta seka suurten euromaiden, kuten Saksan ja Italian
talouksien heikkeneminen. Vientimarkkinoiden vedon hidastuessa eritoten Euroopassa
Suomen talouskasvu lepaa kotimaisen kysynnan varassa. Viimeaikaisten kotimaisten
ja kansainvalisten ennusteiden perusteella Suomen bruttokansantuote kasvaa vuonna
2019 noin 1,5 prosenttia.

Suhdanneodotukset ovat vuoden 2019 loppupuolella laimentuneet. Toimialoittaiset erot
ovat selvia. Esimerkiksi elektroniikka- ja sahkdteollisuudessa liikevaihto vuoden ensi-
puoliskolla sek& uusien tilausten maara alkusyksylld ovat kasvaneet edelleen voimak-
kaasti. Myds kone- ja metallituoteteollisuudessa liikevaihdon kehitys on ollut myoén-
teista. Sen sijaan metallien jalostuksessa nakymat ovat olleet laskevia. Palvelujen vienti
jatkoi kasvuaan, kuten myds palveluiden suhteellinen osuus kehittyvien maiden talouk-
sista. Positiivisen tuottavuuskasvun liiketoiminnot ovat usein ICT-perusteisten markki-
napalvelujen aloilla.

Globaalin talouden riskit heijastuvat suomalaisyrityksissd muun muassa jo pidempaan
vaivanneena investointivaimeutena ja liiketoiminnan kehittamispaatosten lykkaantymi-
sena. Kotimaassa osaaja- ja osaamisvaje vaikeuttaa liiketoiminnan kehittdmista monilla
toimialoilla, ja heikentdd kasvua. Pidemmalla aikavalilld talouskasvua on Suomessa
heikentanyt talouden painopisteen ja tydvoimaosuuksien siirtyminen heikomman tuot-
tavuuskehityksen toimialoille.
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Tyo6- ja elinkeinoministeridlla on keinovalikoimassaan useita toimintoja, joilla voidaan
edistaa tyollisyytta ja talouskasvua. Tulos- ja omistajaohjauksella pyritdan teravoitta-
maan toimien vaikuttavuutta.

Hallituksen tyéllisyyspolitiikkaa valmisteltiin tydllisyyden edistdmisen ministerityéryh-
missa. Tydllisyyspolitiikan valmistelun haasteena on ollut I6ytaa keinot, jotka toteuttavat
osoitettavissa olevalla tavalla hallitusohjelmassa linjattua 75 % tydllisyysastetavoitetta.
Numeerisena tavoitteena on tydllisyyden vahvistaminen paatésperaisesti 60 000 tyolli-
sella. Toimenpiteista vaikutuksiltaan puolet tulee olla valmiina vuoden 2020 budjettirii-
heen mennessa.

Tyéllisyyspolitiikan tilannekuva tunnistaa 12 haastetta, joita koskevaa valmistelua teh-
daan ja kaynnistetaan; Vaestorakenteen muutos: ikdantyminen, ikdantyvien tyollisyy-
den nostaminen, koulutustason pysahtynyt nousu, tyévoiman kohtaanto-ongelmat, kor-
kea rakennety6ttdomyys, pienten lasten vanhempien osallistuminen tydémarkkinoille,
nuorten syrjaytyminen (ml. maahanmuuttajanuoret), ei-ty6- tai -opiskeluperaisten maa-
hanmuuttajien heikko tyollisyys, verotuksen ja sosiaaliturvan kannustinloukut (ml. byro-
kratia-, ja informaatioloukut), tydvoiman osaamisvajeet, puutteet tydvoiman tydkyvyssa
seka tydehtoneuvotteluiden keskittyneisyys.

Ty0- ja elinkeinoministeri® vastaa myds elinkeinoeldmén toimintaympdéristén kehittami-
sesta. Toimivat markkinat ja kilpailu ovat kasvua tukevan politiikan kulmakivia. Hallitus-
ohjelman mukaisesti valmistellaan yrittajyysohjelma. Kertomusvuonna lisattiin Kilpailu-
ja kuluttajaviraston resursseja.

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan alalla on kehitetty julkisia kansainvalistymispalveluja
(Team Finland -verkosto) asiakaslahtdisempaan suuntaan. Haasteena on saada uusia
kansainvalistyvia pk-yrityksia kasvu-uralle. Syksylla valmistellussa viennin ja kansain-
valisen kasvun ohjelmassa on kartoitettu kasvun ja kansainvalistymisen pullonkauloja
yhdessa sidosryhmien kanssa seka maaritelty toimenpiteita niiden ratkaisemiseksi. Bu-
siness Finlandin toimintaa ja uudistusta on tuettu.

Yritysten rahoituksen saatavuus on Suomessa yleisesti hyva. Pankkimarkkinan keskit-
tyneisyyden takia kilpailu on kuitenkin vahaista pienemmissa yrityslainoissa seka tie-
tyilld maantieteellisilla alueilla. Pk-yritysbarometrin mukaan ongelmia rahoituksessa on
lahinna kasvavilla ja kansainvalistyvilla yrityksilla. Kun pankkisaantely kiristyy, vakuuk-
sista tulee olemaan niukkuutta. Finnvera tdydentaa takaustuotteillaan puuttuvia va-
kuuksia. EU:n tarjoamat takausohjelmat pankeille ovat tulleet osaltaan paikkaamaan
kiristynytta pankkisaantelya ja helpottavat vakuuspulaa. EU-rahoituksen vahvempi hy6-
dyntdminen on keskeistd myos nykyisen hallitusohjelman tavoitteiden saavuttamisen
kannalta (erit. iimastotavoitteet, kiertotalous, hiilineutraalius seka digitalisaatio).
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Pankkisaatelyn kiristymisesta ja Suomen elinkeinorakenteesta (risteilyalukset, tele
seka metsateollisuuden laitteet painottuvat viennissd) johtuen, julkinen vienninrahoitus
on tarkeassa roolissa, ja valtuuskorotuksia koskeva lakimuutos tulee voimaan vuoden
2020 alusta. Vastuukantaan on samalla muodostunut merkittdva maa- ja toimialakoh-
tainen keskittymariski, miké korostaa riskienhallinnan tarkeytta. Kansainvalisen arvioin-
nin mukaan Finnveran riskienhallinta on korkeatasoista.

Suomen paaomasijoitusmarkkina ja erityisesti venture capital -rahoituksen tarjonta ovat
kehittyneet vuosikymmenessa paljon, joka ndkyy laajentuneena rahoituspohjana, yksi-
tyisten toimijoiden lukumaaran kasvuna, ulkomaisen paaoman virtaamisena suomalai-
siin yrityksiin. Suomessa on kuitenkin edelleen tarvetta yli 100 milj. euron venture capi-
tal -rahastoille, jotka voivat osallistua kohdeyritysten suurempiin rahoituskierroksiin.
Suomi on jadmassa jalkeen eurooppalaisista kilpailijamaista. Suomen Teollisuussijoi-
tus Oy (Tesi) tdydentaa omalla tarjoomallaan padomasijoitusmarkkinaa seka kehittaa
ja pyrkii kansainvalistamaan sita yhdessa yksityisten toimijoiden kanssa.

Tuottavuuskehityksen, innovaatioperusteisen kasvun ja kansainvalistymisen ja elinkei-
norakenteen uudistumisen kannalta on keskeista, ettd Suomen innovaatiojarjestelma
kehittyy ja suoriutuu nykyistd paremmin sille annetuista tehtavista. Puutteena on erityi-
sesti, etta toimivia kansallisen tason yhteistydmalleja ei juuri nyt ole julkisen ja yksityi-
sen sektorin innovaatiokumppanuuteen strategisella tasolla. TKI-tyokarttatydssa, jonka
tavoitteena on nostaa Suomen TKI-investoinnit 4 % BKT:sta, on keskeista laatia tallai-
nen strateginen kumppanuusmalli, joka paikkaa puutteen. Tama on edellytys myés TKI-
investointien kasvattamiselle erityisesti yksityisella sektorilla.

Vuonna 2019 tehdyn kyselyn perusteella ELY-keskusten ja TE-toimistojen keskeisim-
mat kehittdmistoimenpiteet liittyivat yritysasiakkuuksien johtamiseen seka palvelujen
(ml. digitaaliset palvelut) ja niihin liittyvien prosessien ja kumppanuuksien kehittami-
seen.

Aluekehitykseen ja -rakenteeseen seka elinvoimaan vaikuttavat selkeimmin vaeston
ikdantyminen ja keskittyminen kasvukeskuksiin ja maakuntien keskuskaupunkeihin.
Paakaupunkiseudun merkitys talouden moottorina on koko ajan kasvamassa, sen
osuus koko maan arvonlisdyksestd on nyt noin kolmannes. Globalisaatiokehitys edel-
Iyttda alueiden ja kaupunkien alykasta erikoistumista, tuotannon ja palvelutalouden uu-
delleen organisoitumista sekd osaamisen kehittymista.

EU:n komissio julkaisi 11.12.2019 Euroopan uuden kasvustrategian, vihrean kehityk-
sen ohjelman, jonka vaikutukset ulottuvat laajalle ministerion tehtdvakenttaan. Ohjel-
man mahdollinen merkitys Suomen painopistelinjauksiin ja rahoituskehyksiin selviaa,
kun neuvottelut monivuotisesta rahoituskehyksesta jatkuvat jadsenmaiden kesken. Ko-
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mission alustavien laskelmien mukaan Suomi kuuluisi niihin harvoihin maihin, jotka kas-
vattavat koheesiopolitikan saantoaan. Hallitus linjasi marraskuussa EU:n vuosien
2021-2027 alue- ja rakennepolitikan Suomen toimenpideohjelman painopisteista.
Aluekehittdmisen lainsdadannén uudistus ja ALKE-paatoksen toimeenpano, EU:n alue-
ja rakennepolitikkaan vaikuttaminen, rakennerahasto-ohjelmat, kaupunkipolitikka ja
toimivat tydvoima- ja yrityspalvelut ovat ministerion valineita vaikuttaa kehitykseen.

Suomen ilmastoneutraalius vuonna 2035 on mahdollinen tehtyjen skenaarioiden perus-
teella, mutta se edellyttda hiilidioksidipdastdjen hinnan merkittdvda nostamista, joka
olisi mahdollista paastdkaupan ja tarvittaessa esimerkiksi verotuksen kautta. Skenaa-
rioiden mukaan kustannukset kohoaisivat vuoden 2035 tienoilla vaikuttaen myds ta-
louskasvuun. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa lisaksi kattavia ja johdonmukaisia
paastovahennystoimia kaikilla olennaisilla paastdsektoreilla seka riittavan suuria hiili-
nieluja. Nettopaastoétavoitteemme kannalta olennaiseen metsien hiilinielun tulevaan ko-
koon sisaltyy kuitenkin merkittdva epavarmuus, kuten Luonnonvarakeskuksen analyy-
seista kay ilmi.

1.2 Tuloksellisuus

Suomen EU-puheenjohtajakauden tulokset

Suomen pj-kausi syksylla 2019 ajoittui haastavaan institutionaaliseen taitekohtaan ja
keskelle kansallisesti epavakaata poliittista tilannetta. Uuden komission nimittamisen
viivastyminen korosti tata haastetta. Suomen poliittinen tilanne ja hallitusvaihdos 16ivat
lisdksi leimansa puheenjohtajakauden loppumetreille. Liséksi epdvarmuus UK:n EU-
suhteesta (Brexit) vei huomiota muilta tarkeiltd EU:n kehittdmisen kannalta kriittisilta
kysymyksilta.

liImastonmuutos ja digitaalisuuteen (ml. tekoaly) liittyvat politikkakysymykset vahvisti-
vat asemaansa EU-agendalla. Suomen valitsemaa yleistd kestavyys-teemaa (sustai-
nability) pidettiin yleistavoitteena ja otsikkotasolla relevanttina. Suomi pyrki edesautta-
maan komission esittdmaa tavoitetta siirtymisesta ilmastoneutraaliin talouteen Euroo-
passa vuoteen 2050 mennessa. limastoneutraalisuustavoitteessa 2050 edistyttiin paa-
miestasolla, mutta varsinaista ratkaisua tavoitteesta ei saatu aikaan. Suomi on EU-pu-
heenjohtajakaudellaan vienyt eteenpain kestdvan kasvun horisontaalista tavoitetta,
jossa on olennaista, ettd EU on digitaalitalouden edelldkavija seka tekoalyn suunnan-
nayttaja. Tassa yhteydessa on ollut keskeistd huomioida modernin teollisuuspolitiikan
seka uusien ja nousevien digiteknologioiden tarkeys Euroopan unionin kilpailukyvylle
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ja kasvulle tulevina vuosina. Euroopan komission tulevat aloitteet muun muassa teko-
alyn etiikasta tulisi kytked osaksi Euroopan uutta kasvustrategiaa.

Muita Suomen puheenjohtajakauden karkiteemoja olivat tuleva monivuotinen rahoitus-
kehys (MFF) ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen, joskin naiden teemojen osalta
varsinainen lapimurto jai saamatta.

Suomessa jarjestetyt puheenjohtajakauden kokoukset ja tapahtumat saivat sisalléltaan
seka jarjestelyiltdan ja yleisilmeeltdan kiitosta. Puheenjohtajan jaahyvaislahjana (ty6-
ja elinkeinoministeridn aloitteesta ja organisoimana) annettu tekoalyverkkokurssi (Ele-
ments of Al) oli uudenlainen avaus ja otettiin mediassa seka erityisesti talous- ja tekno-
logia-alan vaikuttajien piirissa erittdin myonteisesti vastaan.

Tyo6- ja elinkeinoministerid valmisteli kesan ja alkusyksyn 2019 aikana kokonaisvaltai-
sen nakemyksen integroidusta kestdvdn kasvun ladhestymistavasta. llmastoneutraali-
suus nostettiin keskeiseksi osaksi kasvuagendaa. Samalla pyrittiin vastaamaan vuoden
2019 aikana vahvasti esille nousseeseen teollisuuspoliittiseen keskusteluun, joka lin-
kittyy Kkilpailu- ja kauppapolitikan aloille. Heinakuun alussa Helsingissa jarjestetty kil-
pailukykyministereiden epavirallinen kokous toimi lahtdlaukauksena syksyn aikana kay-
dylle kestavan kasvun agendaa koskevalle tulevaisuuskeskustelulle. Téma esiteltiin pu-
heenjohtajamaan raportissa' kilpailukykyneuvostossa 28.9.2019. Raportin ydinviesti
on, ettd kestavan taloudellisen kasvun aikaansaanti ja samanaikainen siirtyma ilmasto-
neutraaliin talouteen edellyttavat integroitua lahestymistapaa seka viisaasti valittuja ja
toisiaan tukevia toimenpiteita useilla politiikka-alueilla, kuten sisdmarkkinat, teollisuus-
politikka, digitalisaatio, innovaatio- ja tutkimustoiminta, osaaminen seka kauppapoli-
tiikka.

Kestavan kasvun painotukset nakyvat uuden komission alkuvaiheen aloitteissa esim.
komissiossa esittdmassa Green deal -aloitteessa, jolla vastataan ilmastonmuutokseen.
Taman pohjalta voidaan arvioida, ettd olosuhteisiin ja kuvattuihin haasteisiin nahden
kestavan kasvun teeman kasittelyn tavoite ennakkovaikuttamisesta onnistui varsin hy-
vin.

' (11965/1/19 REV 1 Presidency Report Developing our economic base: vision for a
long-term strategy on sustainable growth).
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Taulukko 1. Suomen kilpailukyky

Suomi kehittyy kilpailukykyiseksi maaksi

tehda tyota ja yrittaa 201 AU
Sijoitus WEF (World Economic Forum) kilpailukykyarviossa 10. 11. 1.
WEF, pistemé&éra (0-7) 54

Sijoitus IMD (Institute for Management and Development)

kilpailukykyarviossa 15. 15. 15.

Vuonna 2019 kaytettiin talousarviovuosien 2017 ja 2018 momentin 32.01.21. Tyo- ja
elinkeinoministerién hallinnonalan tuottavuusmaararahan siirtyneitd maararahoja tuot-
tavuuden edistamisen vuoden 2019 aikana kaynnistyneiden uusien hankkeiden seka
vuonna 2018 kaynnistyneen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston asiointiratkaisuhank-
keen tukemiseen ettd Single Digital Gateway (SDG) -hankkeen koordinaatioon yh-
teensa noin 440 000 euroa.

Tuottavuusrahalla tuettiin tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan digitalisaatiokehi-
tysta seka yhteentoimivuuden edistamista. Erityisesti maararahaa mydnnettiin asia-
kaslahtdisten palveluiden kehittamiseen seka yhteentoimivuutta edistaviin arkkiteh-
tuuri- ja sanastohankkeisiin. Maararahaa mydénnettiin muun muassa palkkatuen ja ko-
touttamisen kohdearkkitehtuurien seka yhteisen asiakastietovarannon teknisen arkki-
tehtuurin toteuttamiseen.

Taman lisaksi tukea myonnettiin myds hallituksen Digitalisoidaan julkiset palvelut -kéar-
kihankekokonaisuuteen kuuluville ministerion vastuulla olevalle Luvat ja valvonta -
hankkeelle ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston vastuulla olevalle KemiDigi-hankkeelle
yhteensa noin 2,7 miljoonaa euroa.

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Taulukko 2. Vuoden 2019 tavoitteet seké toteumat

2019 Tavoite 2019 Toteuma

Innovaatiopolitiikan uudistaminen
Laaditaan tiekartta tki-panostusten nostamiseksi nel- | Tiekartan valmistumisaikataulu on siirtynyt alkukevaaseen joh-

jaan prosenttiin bkt:sta ja Suomen kehittdmiseksi tuen tutkimus- ja innovaationeuvoston kokouksen siirtymisesta

maailman parhaaksi innovaatio- ja kokeiluympéris- vuoden 2020 alkuun. Lis&ksi sidosryhmakeskustelut jatkuvat

toksi. (TEM:II4 ja OKM:II4 yhteinen vetovastuu). vield tammikuuhun 2020. Konkreettiset toimenpiteet maaritellaén
yhdessa OKM:n kanssa.

Kéynnistetaan aineettomien oikeuksien strategian val- | IPR-strategian suunnitelman laatiminen on siirretty alkamaan
mistelu. vuoden 2020 alussa johtuen EU-pj-kauden aiheuttamasta tyo-
maarasta. Strategian vaatima taustaselvitys on tassa vaiheessa
suunniteltu toteutettavan VN-TEAS-hankkeena.
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2019 Tavoite

Laaditaan toimenpideohjelma innovatiivisten julkisten
hankintojen maaréan nostamiseksi 10 %:iin julkisista
hankinnoista. (tulevaisuusinvestoinnit, kori 2)

2019 Toteuma

Suunnitelma valmistuu kevaalla 2020. Tulevaisuusinvestoinneista
ei saatu rahoitusta [JH-kokonaisuuteen/KEINO-osaamiskeskuk-
selle. Mikali KEINOn toiminnan jatkolle ei saada rahoitusta, vai-
kuttaa se [JH-ohjelman tavoitteisiin ja toimenpiteiden laajuuteen.

Kiertotalouden edistamisohjelma ja investointituki.

Ohjelman valmistelu on edennyt syksyn aikana YM-vetoisesti.
Ohjelma laaditaan 2020.

Iso osa vuoden 2020 kiertotalouden investointituesta kohdenne-
taan akkualan IPCEI-hankkeisiin (Important Project of Common
European interest, Euroopan yhteista etua koskeva tarkea
hanke). Ensimmainen IPCEI-kokonaisuus notifioitu, rahoituspaa-
tokset alkuvuodesta 2020, jalkimmainen kokonaisuus pre-notifi-
kaatiovaiheessa, rahoituspaatokset todennakoisesti kesaan men-
nessa. Investointituen notifikaatio lykk&antyy vuodelle 2020.

EU/KV-agendan toimeenpano ja Suomen pj-kausi
syksy 2019.

EU-pj-kaudelle asetetut tavoitteet saavutettiin kilpailukykyneuvos-
ton tydryhmien ja kokousten, neuvoston vientiluottotydryhmén
puheenjohtajuuden, Maailman henkisen omaisuuden jarjeston
(WIPOn) EU-kantojen koordinoinnin osalta neuvoston aineetto-
mien oikeuksien tydryhméssa seké innovaatiot ja yritysrahoitus-
osaston vastuulla olevien tapahtumien osalta. Paatelmét laadittiin
aiheista avaruus ja biotalous, liséksi julkaistiin Presidency Sum-
mary Note matkailusta ja pj:n raportti kestévasté kasvusta.

Tyollisyytta ja elinkeinotoimintaa tukevan toimintaympériston luominen

Korotetaan vienninrahoitusvaltuuksia, kehitetdén vas-
tuu- ja riskiraportointia, rahoitusvalvonnan kehittami-
nen ja resursointi ja vaikutetaan kv. foorumeilla saan-
telyyn.

Vienninrahoitusvaltuuksien korotus hyvaksyttiin eduskunnassa
13.12.2019 ja ne tulivat voimaan 1.1.2020. Omistajavalvontara-
portti (mukaan lukien riskiasemaraportti) on kehittynyt, mm. en-
nusteet tulevaisuuteen. Talpon syksylla tekemén linjauksen mu-
kaisesti Finnveran rahoitusvalvonta siirretaan Finanssivalvontaan
ottaen huomioon yhtion erityispiirteet ja elinkeinopoliittinen merki-
tys. Vakavaraisuusvaadetta ei aseteta vienninrahoitukseen. Val-
vonnan siirto aloitettiin tydryhméssa, johon osallistuivat TEM:n,
VM:n, Fivan, ja Finnveran edustajat. Vaikutettu aktiivisesti julki-
sen vienninrahoituksen kv-séantelyyn EU-, OECD:n ja kv-fooru-
meilla.

Valmistellaan yrittajyysstrategia ja viennin ja kansain-
vélisen kasvun ohjelma seka kadynnistetaan kotimai-
sen omistamisen ohjelman valmistelu.

Yrittdjyysstrategian virkamiesvalmistelu valmistui vuoden loppuun
mennessa. Tehty yhteistyéssé muiden ministerididen kanssa ja
sidosryhmi& on kuultu vaimistelun aikana. Yrittajyysfoorumi jér-
jestetiin.

Péivitetty TF-strategia on sitouttanut TF-ydintoimijat asiakaspal-
velun parantamiseen. BF:n ulkomaanverkostoa on laajennettu
kysynnén mukaan.

Viennin ja kv-kasvun ohjelman suunnittelussa on muodostettu yh-
teista tilannekuvaa seké esitetty tavoitteita ja tarvittavia kehitté-
mistoimenpiteitd. Ohjelmasuunnitelman valmistumista ja mittarien
madrittelyd on paatetty yhteisesti siirtdd kuukaudella. Ohjelma
ké&ynnistyy 1Q/2020.

Yritystukien vaikutukset kansainvéliseen kilpailukykyyn -tutkimus
valmistui. Kotimaisen omistajuuden ohjelman osalta kaynnistettiin
taustamateriaalin kartoitus. Ohjelman suunnittelu kayntiin v.2020
alusta.

13




TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:14

2019 Tavoite
Yritystukijarjestelman kehittaminen.

2019 Toteuma

Hallitus teki paétoksen yritystukien vahentdmisesté 100 milj. eu-
rolla. Lis&ksi hallitus k&ynnisti tyéryhmat likenteen verotuksen ja
energiaverojérjestelmén uudistamiseksi. Hallitus kohdensi tukia
uudelleen mm. tk-perusteisiin tukiin, kestévaa kehitysté edistaviin
investointeihin, asuntorakentamiseen ja palkkatukeen.
Yritystukien yhteinen tietovaranto -tyéryhma jatti loppuraporttinsa.
Ty6- ja elinkeinoministeri6 valmistelee loppuraportin pohjalta hal-
lituksen esitysta yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmén laajen-
tamiseksi yritystukien yhteiseksi tietovarannoksi. HE on tarkoitus
antaa kevéalla 2020.

Yritystukineuvottelukunta valmisteli vuositasoisen yritystukien ar-
viointisuunnitelman. Yritystukineuvottelukunnan alle perustettiin
tutkimusjaosto ja sidosryhmajaosto. Tutkimusjaoston asettaa val-
tioneuvosto.

Kaivostoimintaa ohjaavan lainsdddéannon uudistami-
nen.

Hallitusohjelman kaivostoiminnan s&antelyyn liittyvien kirjausten
toimeenpano on kaynnistetty. Vuonna 2020 annettavan hallituk-
sen esityksen sisaltda on valmisteltu selvityshenkilé Vihervuoren
kesélla julkaistua raporttia hyddyntéen, suositusten mukaista jat-
koselvitystyétd on kdynnistetty. Virkamiesvalmistelua avustava
tydryhmé asetetaan tammikuussa. Kaivoslaki NYT -kansalais-
aloitteen kasittely eduskunnassa on myos vaikuttanut toteutu-
maan. Talousvaliokunta jarjesti laajan kuulemiskierroksen kansa-
laisaloitteesta, ja sen aineisto tuli ministeriodn kommentoitavaksi
vuoden paattyessa. Kansalaisaloitteen aiheuttamat jatkotoimet
selvidvat Q1/2020.

Toimialakohtainen elinkeinopolitiikka ja kasvun kérjet

Toimialakohtainen kasvukokonaisuuden suunnittelu,
ml. terveys, matkailu, akut, elintarvike, puutuoteala
seka Vendjan jatepilotti.

Toimialakohtaisen kasvukokonaisuuden suunnitelmat osin valmiit
ja suunnitellut toimenpiteet kdynnistetty, mutta osin aikataulusta
my6hassa. Matkailun toimenpiteiden osalta tavoitteet saavutettu,
akkuklusterin osalta osin kesken, samoin elintarvike- ja puutuo-
tealan osalta. Terveysalan kasvustrategian tiekartta valmistuu
vuoden alusta. Venajan jatepilotin osalta SVKK:n ja BF:n yhteis-
tyé on edennyt suhteellisen hitaasti ja tyd jatkuu.

Digitaalitalouden uuden kehittimiskokonaisuuden val-
mistelu.

Konsepti Alyvalmis Suomi - Finland Fit for Digital -kehittamisko-
konaisuudelle on muodostettu yhteistydssa BF:n ja VTT:n kanssa
seka vuorovaikutuksessa elinkeinoelaman ja alueiden edustajien
kanssa. Kokonaisuus on kaynnistysvalmiudessa, ja siihen liittyen
Business Finland on kaynnistanyt Sustainable Manufacturing Fin-
land -ohjelman.

IYR kédynnistaa Midcap-ohjelman yhdessé TF-toimijoi-
den kanssa.

Ohjelma kaynnistetty suunnitellusti.

Elinkeino- ja innovaatiopolitikan toimenpiteiden muodossa on osallistuttu toimivat
markkinat ja kilpailullisuuden edistdminen, kaupunkien ja alueiden rooli kasvun ajureina
seka energiateknologian kehittaminen ja sen kansainvalistymisen edistaminen -tavoit-

teiden toteuttamiseen:

o Toimivat markkinat ja kilpailullisuuden edistdminen -tavoitteena on ollut kehittaa
innovatiivisia julkisia hankintoja ja kasvattaa innovatiivisten julkisten hankintojen
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maaraa 10 prosenttiin kaikista hankinnoista seka kehittaa sita kautta palveluja,
luoda kasvua ja mahdollistaa referenssimarkkinoiden kehittymista.

o Kaupunkien ja alueiden rooli kasvun ajureina -tavoitteen osalta on syksyn aikana
kayty alustavat keskustelut sopimuksellisesta yhteistydsta yliopistokaupunkien
kanssa ekosysteemien kehittdmiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerion liséksi kes-
kusteluissa ovat olleet mukana Business Finland, opetus- ja kulttuuriministerid
seka alueilta kaupunkien lisaksi yliopistot ja kehitysyhtitt. Keskusteluissa on ha-
ettu yhteistd ndkemysta ja toimenpiteitd, joiden avulla kaupungit ja valtio voivat
yhdessa vahvistaa innovaatiovetoista kasvua.

o Kattavaa ennakkoarviota yritysrahoituksen markkinapuutteista on valmisteltu ra-
hoitusvalineiden hyédyntamisen valmistelua varten. Arvio valmistuu alkuvuonna
2020.

o Rakennerahastokauden valmisteluun osallistumalla ja erityisesti selvittamalla
palautuvien rahoitusinstrumenttien hyédyntadminen rakennerahastotoiminnassa
on pyritty varmistamaan, ettad TKI-toiminnalla on merkittava rooli seuraavan ra-
kennerahastokauden (RR) toimenpiteissa. Yhteistyota alueellisten toimijoiden
kanssa on lisatty mm. kansallisen TKI-tiekartan valmistelussa. Kansallisten re-
surssien vahyyden ja pitkajanteisyyden varmistamisen takia yliopistokaupunkien
sopimukset toteutetaan RR:n kestavan kaupunkikehityksen osion puitteissa (6 %
rahoituksesta). Lisaksi tulevan RR:n valtakunnallisesta osiosta suunnataan re-
sursseja alueiden valiseen kansalliseen ja kansainvaliseen temaattiseen TKI-yh-
teistydhon (2 % rahoituksesta).

o Energiateknologian kehittdminen ja sen kansainvalistymisen edistaminen -tavoit-
teen toteuttamiseksi energiatukia on myonnetty myds Business Finlandissa. Bio-
ja kiertotalousteeman edistdminen on osa hiilineutraaliustavoitetta 2035. Ty6- ja
elinkeinoministerié rahoitti vuoden 2019 aikana kymmenta kiertotalouden inves-
tointi- ja kehittdmisavusta hakenutta yritystd. Vuonna 2020 kiertotalouden uu-
desta investointituesta 12,5 miljoonaa ohjataan suomalaisen akkuekosysteemin
rakentamiseen.

Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikka

Tyottdmyysaste laski vuoden 2019 aikana 6,8 prosenttiin 7,4 prosentista tavoitteen ol-
lessa 7,5 prosenttia. Tyodllisyysaste kasvoi 72,6 prosenttiin tavoitteen ollessa 71,9 pro-
senttia. Edelld mainitut paatavoitteet toteutuivat tavoiteltua paremmin onnistuneiden
tydllisyystoimenpiteiden ja hyvana jatkuneen yleisen suhdannekehityksen myota. Pit-
kaaikaisty6ttdomyyteen kohdennetut panostukset onnistuivat, mutta talouskasvuun ja ly-
hytkestoiseen tydttdmyyteen asetetut tavoitteet eivat toteutuneet. Liséksi kohtaanto-on-
gelmat ovat edelleen kasvaneet.
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Yritysten toimintaymparisto, markkinoiden saantely ja tyoelama

Vuonna 2019 ty6- ja elinkeinoministeriéssa valmisteltiin yksi yhdesta (One in One out)
-kokeilun laajentamista muihin ministeridihin jarjestamalld koulutusta saantelykustan-
nusten arvioinnista. Lisaksi valmisteltiin poikkihallinnollisen, yksi yhdesta -kokeilua tu-
kevan, sdantelyn sujuvoittamishankkeen kdynnistamista. Yksi yhdesta -periaatteella ta-
voitellaan yrityksille sdantelysta aiheutuvien kustannusten kasvun hillitsemista. Saan-
telysta yrityksille aiheutuvat uudet valittdmat kustannukset tulee periaatteen mukaan
korvata vastaavalla maaralla saastoja. Hallituskausien taitekohdassa vuonna 2019 ty6-
ja elinkeinoministeridsta ei annettu yhtaan hallituksen esitysta, joka olisi tullut periaat-
teen soveltamisen piiriin.

Sisdmarkkinoiden kehittdminen oli keskeinen osa Suomen EU-puheenjohtajakauden
valmistautumisesta ja hoitamisesta osana EU:n kestavan kasvun agenda valmistelua
vuonna 2019. Markkinavalvontalainsaadantéa koskevat EU-neuvottelut saatettiin lop-
puun ja kansallinen taytantéonpano kaynnistettiin yhteistydssa eri ministerididen
kanssa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltuuksia vahvistetiin kuluttajansuojalainsaa-
danndén valvonnassa. Lainsaadantoympariston kehittdmiseksi oli kdynnissa lainsaa-
dantduudistuksia kaupparekisterilakiin ja tilintarkastuslakiin liittyen. Yrityksille suunnat-
tujen sahkdisten kayttajalahtdisten asiointiratkaisujen kehittamista jatkettiin luvat ja val-
vonta -hankkeessa seka EU:n digitallisen palveluvaylan toimeenpanohankkeessa.

Ministeridssa kaynnistettiin lainsdadantohanke, jolla vahvistetaan kilpailuviranomaisen
tutkinta-, paatdksenteko ja sanktiointivaltuuksia (ns. ECN+direktiivin taytantédnpano-
tyd). Hankkeen osana tarkastellaan myods kilpailunrajoituksiin syyllistyneiden yritysten
seuraamusmaksujen ennustettavuutta. Poikkihallinnollisissa tyoryhmissa edistettiin
markkinoiden toimivuutta ja kilpailuneutraliteettia. Ministeri6 osallistui EU-tason kilpailu-
ja valtiontukipolitiikkaa koskevaan keskusteluun ja vaikutti komission aloitteisiin siten,
ettd sdantelylla varmistetaan kilpailullisten sisamarkkinoiden kitkaton toiminta. Ty6- ja
elinkeinoministerion alainen yritystukineuvottelukunta antoi yhteensa 14 virallista lau-
suntoa uusien yritystukijarjestelyjen EU:n valtiontukisdantdjen mukaisuudesta.

Tybaikalain kokonaisuudistus hyvaksyttiin eduskunnassa kevaalla 2019 ja laki tuli voi-
maan 1.1.2020. Ennen lain voimaantuloa laadittiin esitys ydtyontekijan oikeudesta tyon-
antajan jarjestamaan tydmatkakuljetukseen. Vuoden 2019 aikana valmisteltiin esitysta
tydajan vakiintumisesta vaihtelevan tydajan jarjestelyissa seka selvitys paikallisen so-
pimisen tilasta.
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Alueiden kehittaminen ja rakennerahastopolitiikka

Alueiden kehittdmisen ja rakennerahastopolitiikan toimien avulla on vuonna 2019 vah-
vistettu talouskasvun edellytyksia seka tuettu kasvu- ja tydllisyystavoitteiden saavutta-
mista.

Kasvun perustana on alueiden vahvuuksien hydédyntaminen. Erilaisten alueiden elin-
voimaisuuden vahvistaminen ja potentiaalin hydédyntadminen edellyttavat alueiden kas-
vun mahdollisuuksien tukemista laaja-alaisesti eri toimenpitein.

Aluekehitykseen ja -rakenteeseen seka elinvoimaan vaikuttavat selkeimmin vaeston
ikdantyminen ja keskittyminen suurimpiin kaupunkeihin. Paddkaupunkiseudun merkitys
talouden moottorina on koko ajan kasvamassa. Tuoreiden vaestdennusteiden perus-
teella kaupungistumisen odotetaan |dhivuosina jatkuvan. Vaestd vanhenee ja synty-
vyys laskee, joka heikentaa kaikkien alueiden huoltosuhdetta. Muuttoliikkeesta ja ela-
koitymisesta johtuva tydikdisen vaeston vaheneminen heikentaa tydvoiman saata-
vuutta ja sitd kautta alueiden kilpailukykya. Aluekehittdmisen kannalta on entistd kes-
keisempaa tunnistaa erilaisten alueiden tilanne ja kohdentaa ja raataldida toimia paik-
kaperustaisesti.

Ty6- ja elinkeinoministeridn valineita kehitykseen vaikuttamiseksi ovat aluekehittami-
sen lainsdadanndn uudistus ja aluekehittamispaatdksen toimeenpano, EU:n alue- ja
rakennepolitikkaan vaikuttaminen, rakennerahasto-ohjelmat, kaupunkipolitiikka ja toi-
mivat tydvoima- ja yrityspalvelut.

Valtioneuvosto asetti marraskuussa 2019 alueiden uudistumisen neuvottelukunnan,
jonka tarkoituksena on yhteensovittaa ja linjata alueiden kehittdmisen strategista koko-
naisuutta. Neuvottelukunnan keskeisia tehtavia on linjata aluekehittdmispaatoksen ja
muiden aluekehittamiseen liittyvien merkittavien ohjelmien ja suunnitelmien sisaltéa
sekd valmisteluun ja toimeenpanoon liittyvia keskeisid menettelyja. Neuvottelukunnan
tehtavana on lisaksi kasitella alueiden kehittamiseen liittyvia keskeisia lainsaadanto-
hankkeita ja seurata sekd ennakoida alueiden kehitystd ja toimenpiteiden vaikutta-
vuutta. Neuvottelukunnassa on edustus aluekehittdmisen kannalta keskeisista ministe-
ridistd, maakuntien liitoista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksista, aluehallinto-
virastoista, eri kokoisista kaupungeista ja kunnista, keskeisista elinkeino- ja tydmarkki-
najarjestoista seka Suomen Kuntaliitosta.

Syksyn 2019 aikana on selkiytetty sopimuksellisuutta alue- ja kaupunkikehittamisessa.
Sopimuksellisuus viedaan osaksi aluekehittamispaatosta 2020-2023. ALKE-paatos sy-
ventaa hallitusohjelman toimeenpanoa aluekehittamisen nakékulmasta. ALKE-paatds
ohjaa ja sovittaa yhteen aluekehittdmisen toimia eri hallinnonaloilla. Maakuntien liittojen
tulee huomioida paatdksen painopisteet maakuntaohjelmissa ja kohdentaa rahoitusta
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niiden mukaisesti. ALKE-paatds sisaltda myds uuden aluekehittamisen toimintamallin,
mika tulee olemaan nykyista vuorovaikutteisempi. Kumppanuutta tiivistetdan eri hallin-
nonalojen kesken, valtion ja maakuntien valilla sekd maakunnissa. Lisaksi toimintamalli
kannustaa alueiden véliseen, temaattiseen yhteistydhdn. Paatésta on valmisteltu poik-
kihallinnollisesti ja vuorovaikutuksessa maakuntien ja muiden sidosryhmien kanssa ja
se hyvaksytaan alkuvuodesta 2020. Myds aluekehittamista koskevan lakipaketin val-
mistelu on edennyt vuoden 2019 aikana ja lakipaketti annetaan eduskunnalle kevaalla
2020.

Rakennerahastopolitiikan toimien osalta nykyisen ohjelmakauden 2014-2020 toteutu-
minen on edennyt suunnitellusti ja rakennerahasto-ohjelman kaikki valitavoitteet on
saavutettu. Uuden ohjelImakauden 2021+ valmistelu on jatkunut ja Suomen puheenjoh-
tajuuskaudella syksylla 2019 neuvoston rakennetoimitydryhmassa saavutettiin merkit-
tavia edistysaskelia tulevan ohjelmakauden asetusesitysten kasittelyssd kolmikanta-
neuvotteluissa neuvoston, parlamentin ja komission valilla.
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1.3  Vaikuttavuus

1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Taulukko 3. Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan toteumatiedot

1. Suomi on kansainvalisesti kilpailuky-
kyinen toimintaymparisto elinkeinotoi-

minnalle

Alkaviin yrityksiin tehtyjen kotimaisten yksi- 81 110 Tiedot saadaan
tyisten riskisijoitusten maéra milj. euroa (ta- FVCA:lta huhtikuussa
voite >120) 2020

Ulkomaisessa omistuksessa olevien tytaryh- +4,8 +4,2 Tieto saadaan vuoden
tididen henkiloston maaran kasvu Suo- 2020 lopulla

messa, % (tavoite >4)

2. Yritykset uudistuvat ja elinkeinora-
kenne monipuolistuu

Yritysten t&k -menojen kehitys, % (tavoite +3,2 +4,9 +1,8 (ennakkoarvio)
>2.5)

3. Suomalaiset yritykset menestyvat glo-
baaleilla markkinoilla

Suomen osuus maailman vientimarkki- 5,6 +1,6 Tieto saadaan vuoden
noista, osuuden vuosimuutos (%) (tavoite 2020 lopulla
>1)

1. Suomi on kansainvalisesti kilpailukykyinen toimintaymparisto elinkeinotoiminnalle

Suorat sijoitukset ulkomailta ovat tarked osa Suomen talouden kasvua ja elinkeinoela-
man kehitysta. Suomen investointiympariston vahvuuksia ovat muun muassa ennustet-
tava toimintaymparistd, korkeasti koulutettu tydvoima, teknologinen valmius ja innovaa-
tiokapasiteetti. Suomen vetovoimaa vahentavat markkinoiden pieni koko, tyévoiman
korkeat kustannukset ja palkkojen joustamattomuus. Suomi on kuitenkin aktiivisten toi-
menpiteiden ansiosta noussut Pohjoismaiden suosituimmaksi ulkomaisten investoin-
tien kohdemaaksi investointihankkeiden lukumaaralla mitattuna. Tama edistaa suoma-
laisten yritysten mahdollisuuksia integroitua globaaleihin arvoketjuihin ja innovaatiover-
kostoihin seka houkuttelee Suomeen ulkomaista osaamista ja padomaa. Vuonna 2019
eniten ulkomaisia suoria sijoituksia Suomeen tuli maarallisesti Ruotsista, Iso-Britanni-
asta ja Yhdysvalloista. Eniten investointeja sijoittui ICT- seka terveys- ja hyvinvointisek-
torille.
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Vuoden 2019 aikana Suomen Teollisuussijoitus Oy (Tesi) antoi uusia sijoitussitoumuk-
sia kymmeneen rahastoon yhteensd 89,4 miljoona euroa ja teki suoria sijoituksia 25
kohdeyritykseen (ensisijoituksia 6 ja jatkosijoituksia 19 yritykseen) yhteensa 43,3 mil-
joonalla eurolla.

Tesin sijoitusohjelmat ovat kohdennettuja panostuksia strategisille kasvualoille tai
muulla tavoin elinkeinoelaman rakenteita uudistaville aloille. Tesin kiertotalouden sijoi-
tusohjelmasta tehtiin vuoden 2019 aikana kaksi suoraa sijoitusta ja yksi rahastosijoitus.
Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) kanssasijoitusohjelmasta (Tesin
ja EIP yhteisosuus 100 miljoonaa euroa) tehtiin vuoden 2019 aikana sijoituksia kolmeen
yritykseen yhteensa 12,3 miljoonalla eurolla. Tesin hallinnoima, tyteldkeyhteisdjen
kanssa yhteinen Kasvurahastojen Rahasto Il tuli vuoden aikana suunnitelman mukai-
sesti ldhes kokonaan sijoitetuksi. Vuoden 2019 aikana valmisteltiin seuraavan |V-ra-
haston perustaminen, joka toteutuu vuoden 2020 alussa.

Finnvera Oyj (jatkossa Finnvera) rahoitti vuonna 2019 pk- ja midcap-yritysten rahoi-
tuksessa yli 2 400 aloittavaa yritysta ja lahes 2 400 kasvuyritysta seka myoétavaikutti
rahoituksellaan yli 8 000 uuden tydpaikan syntymiseen. Pk- ja midcap-yrityksille
mydnnettiin rahoitusta 1,0 miljardia euroa, mika oli 5 prosenttia edellisvuotta enem-
man. Finnveran vastuukanta oli vuoden 2019 lopussa pk- ja midcap-rahoituksessa 2,3
mrd. euroa.

Suuryritysten vientikauppoihin myodnnettiin vientitakuita ja erityistakauksia yhteensa 5,2
miljardia euroa. Uusien vientitakuiden ja erityistakausten kysynta pysyi edellisvuoden
tapaan erittain korkealla tasolla. Suuryritykset -liiketoiminnan vientitakuiden ja erityista-
kausten vastuukanta, sisaltden voimassa olevat vastuut ja tarjousvastuut, oli 25,2 mil-
jardia euroa. Vuonna 2019 Suomen Vientiluotto Oy (jatkossa Suomen Vientiluotto)
myodnsi vienti- ja alusluottoja 2,5 miljardin euron arvosta. Vientiluottorahoituksen ky-
synta pysyi edelleen korkealla tasolla. Suomen Vientiluotto vastaanotti rahoitushake-
muksia yhteensa 7,8 miljardin euron arvosta. Vuonna 2018 vastaava luku oli 8,7 miljar-
dia euroa. Rahoitusta kysyttiin edellisen vuoden tapaan keskeisille toimialoille: varus-
tamo-, tietoliikenne-, energia- ja metsasektoreille. Katsauskauden aikana toteutuneiden
hankkeiden maaraan vaikuttaa yksittaisten vientikauppojen ajoitus.

Viennin rahoituksessa Finnvera Oyj:n vientitakuiden seka tytaryhti6 Suomen Vienti-
luotto Oy:n vientiluottojen ja korontasauksen valtuuskorotuksia koskevat hallituksen
esitykset annettiin eduskunnalle syysistuntokaudella 2019. Vientitakuuvaltuutta esitet-
tiin korotettavaksi 27 miljardista eurosta 38 miljardiin ja vientiluottojen rahoitusvaltuus
22 miljardista eurosta 33 miljardiin euroon. Myds OECD:n saantelemiin kiinteakorkoisiin
luottoihin liittyvaa korontasausvaltuutta esitettiin korotettavaksi 22 miljardista eurosta
33 miljardiin euroon. Korotusten avulla Finnvera ja Suomen Vientiluotto pystyvat edis-
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tamaan suomalaisten vientiyritysten menestymista kansainvalisilla markkinoilla. Kay-
tanndssa valtuuksia sitoutuu pitkalle tulevaisuuteen, koska luotot nostetaan toimitusten
yhteydessa. Vientiluottojen rahoitus perustuu valtion takaamaan Finnveran varainhan-
kintaan. Rahoitusvaltuuden korotuksen vuoksi Finnveran varainhankinnan valtionta-
kausten enimmaismaara korotettiin 15 miljardista 20 miljardiin euroon.

Viime vuosina Finnveran ja Suomen Vientiluoton vastuukannat ovat kasvaneet merkit-
tavasti, minka johdosta Finnvera Oyj -konsernin rooli ja merkitys on yleisesti kasvanut.
Finnveran roolin vahvistuminen heijastuu myds valtiontakuurahaston rooliin riskien kan-
tajana.

Business Finlandin yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle asetetut tavoitteet koskivat yri-
tysten kansainvalistd kasvua sekd maailmanluokan ekosysteemien ja kilpailukykyisen
toimintaymparistdon edistamistd kasvua tukemaan. Business Finland -uudistuksen to-
teutuksen vahvistamiseksi synergiaetuja haettiin vuonna 2019 edelleen muun muassa
Business Finlandin palvelumallin uudistamisesta ja yhtenaistamisesta, ulkomaanver-
koston toiminnan vahvemmasta sitomisesta osaksi yhteista asiakkuustyota, uusien roo-
lien ja toimintatapojen kayttddnotosta, Team Finland -verkoston strategian uudistami-
sesta, Business Finlandin tunnettavuuden parantamisesta ja ohjelmatoiminnan vaikut-
tavuuden kasvattamisesta.

Business Finland tarjoaa rahoitusta tutkimukseen, tuotekehitykseen ja monenlaisiin lii-
ketoiminnan kehittamisen tarpeisiin erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille. Suuret
yritykset ja tutkimusorganisaatiot voivat saada rahoitusta yhteisiin hankkeisiin tai ver-
kottumalla pk-yritysten kanssa. Asiakkaat hakivat Business Finlandista rahoitusta
vuonna 2019 yhteensa 843,5 miljoonaa euroa (sis. jasenmaksut). Business Finland
myonsi rahoitusta yhteensa 588,7 miljoonaa euroa (sis. jasenmaksuja 17,3 miljoonaa
euroa). Myonnetysta rahoituksesta innovaatiorahoitusta oli 511,8 miljoonaa euroa (87
prosenttia) ja elinkeinorahoitusta 76,9 miljoonaa euroa (13 prosenttia). Innovaatiorahoi-
tuksesta 63 prosenttia oli avustus- tai tutkimusmuotoista ja 36 prosenttia lainamuotoista
rahoitusta. Lisaksi EAKR-rahoitusta oli 0,5 prosenttia. Innovaatiorahoituksesta 78 pro-
senttia kohdistui yrityksille. Business Finland Venture Capital Oy:n tehtavana on edis-
taa yritysten alkuvaiheen liiketoimintaa tekemalla sijoituksia padaomarahastoihin yh-
dessa yksityisten sijoittajien kanssa. Yhti¢ paivitti vuonna 2019 sijoituspolitikkaansa
tehdyn ulkopuolisen arvion suosituksiin perustuen. Vuoden 2019 aikana ei toteutunut
uusia rahastosijoituksia. Riskirahoitusohjelman mukaisten rahastojen maara vuoden
2019 lopussa oli viisi ja niiden yhteenlaskettu koko oli 89,1 miljoonaa euroa, ja rahas-
tojen varoista oli kutsuttu 58 prosenttia. Yhti6lla oli vuoden lopussa osuudet kahdessa-
toista padomarahastossa, joiden yhteenlaskettu koko oli 159,3 miljoonaa euroa. Yhti6n
rahastoille antamat sijoitussitoumukset olivat yhteensa 52,4 miljoonaa euroa. Ensisijoi-
tuksia tekevien rahastojen toiminta oli aktiivista, ja vuoden aikana yhtién kohderahastot
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tekivat ensisijoituksia 33 yhtidodn. Vuoden lopussa rahastojen kohdeyhtididen luku-
maara oli noin 220.

Business Finlandin ulkomaanverkostoa laajennettiin uudistuksen pitkén aikavalin ta-
voitteiden mukaisesti. Ulkomaanverkosto kasvoi noin 30 henkil6lla vuoden 2019 alusta.
Suurin osa lisdyksesta on tapahtunut [&himarkkinoilla tukemaan aloittavien pk-yritysten
vientiponnisteluja. Uusia konttoreita avattiin niin lahimarkkinoille (Pariisi ja Berliini) kuin
kauemmaksi (Toronto, Casablanca, Sydney). Toimintoja on myds keskitetty alueelli-
sesti suurempiin yksikdihin. Vuoden 2019 lopulla Business Finlandilla oli 42 ulkomaan-
toimipistetta, joissa tydskenteli 140 henkil6a. Business Finlandin Suomen organisaation
ja ulkomaanverkoston yhteistoimintaa on tehostettu erityisesti fokusasiakkaiden neu-
vonnassa ja ohjelmatoiminnan tukemisessa fokusmaissa.

Ulkomaisten investointien edistdmisen osalta Business Finlandin vuoden 2019 tavoit-
teet toteutettiin. Vuoden 2019 aikana Business Finlandin Invest in Finland -vastuualu-
een 37 asiakasyritysta investoi Suomeen yli 1 556 miljoonaa euroa, mika merkitsee 228
prosentin kasvua edellisvuoteen verrattuna (478 miljoonaa euroa vuonna 2018). Ulko-
maisten yritysten Suomeen tekemien investointien seurauksena Suomeen arvioidaan
syntyvan 921 uutta tydpaikkaa vuonna 2019, kerrannaisvaikutuksineen. Vuoden 2019
aikana Invest in Finland -vastuualueella oli Idhes 1000 uutta kansainvalista asiakaskon-
taktia. Arvioiden mukaan Business Finlandin ulkomaisten investointien edistamispalve-
lut ovat lisdnneet ja aikaistaneet uusien suorien sijoitusten sijoittumista Suomeen.

Syksyn 2019 pk-yritysbarometrin mukaan Suomessa tarjolla olevia julkisia kansainva-
listymispalveluja on kayttanyt 30 % yrityksistd, joilla on kansainvalista toimintaa. Naista
voimakkaasti kasvuhaluiset yritykset kayttavat kansainvalistymispalveluita selkeasti
muita enemman. Saatuihin palveluihin on oltu varsin tyytyvaisia, vaikka tyytyvaisyys on
hieman laskenut vuoden aikana. Kaytetyimmat palvelut ovat Business Finlandin tarjoa-
mat kansainvalistymispalvelut ja rahoituspalvelut seka Finnveran rahoituspalvelut.

Hallitusohjelman mukaan toimenpiteitd EU:n strategisten investointien rahastosta
(ESIR) ja muista EU-lahteista (EIP, EIR, Horisontti2020 ja COSME) suomalaisille yri-
tyksille ja infrastruktuurihankkeille saatavissa olevan rahoituksen hyddyntamiseksi on
jatkettu. Naiden toimenpiteiden tarkoituksena on edistaa yritysrahoitusmarkkinoiden
toimivuutta ja tukea startup- ja pk-yritysten rahoitusvaihtoehtojen monipuolistumista.

Vuoden 2019 loppuun mennessa ESIR-rahoitusta oli hyvaksytty Suomeen 2,1 miljardia
euroa, jonka odotetaan kaynnistavan investointeja yhteensa 8,8 miljardin euron ar-
vosta. Muihin EU-maihin verrattuna Suomi on hyotynyt takausjarjestelysta suhteessa
BKT:hen 10. parhaiten ja suhteessa vakilukuun parhaiten. ESIR:n takausjarjestelya on
tahan mennessa hyddynnetty Suomessa muun muassa tutkimus- ja kehittamistoimin-
taan, seka suuriin teollisiin investointeihin ja pk-yritysten rahoitukseen.
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Finnveran yhteydessa toimiva ESIR-neuvontapalvelu tarjoaa tietoa EU-rahoituksen
mahdollisuuksista suomalaiselle elinkeinoelamalle. Palvelun kysynta on ollut aktiivista
sen perustamisesta vuonna 2016 lahtien, ja se on auttanut erityisesti pk-yrityksia 16yta-
maan erilaisia vaihtoehtoja hyédyntda EU-rahoitusta.

Finnvera allekirjoitti COSME-takaussopimuksen Euroopan investointirahaston (EIR)
kanssa 2. syyskuuta 2019. Takauksen turvin Finnvera voi tarjota 80 % takauksen pank-
kien yrityksille myoéntamiin lainoihin. Ohjelman puitteissa lainoja voidaan myoéntaa kah-
den vuoden aikana kaikkiaan 190 miljoonan euron edesta.

Tesin ja EIP:n vuonna 2018 aloittama yhteissijoitusohjelma on jatkanut toimintaansa.
EIR:n tarjoaman SME InnovFin -takausohjelman puitteissa Suomessa allekirjoitettiin
vuoden aikana kaksi uutta sopimusta. Taman ESIR:a hyddyntavan ohjelman puitteissa
suomalaisille pk-yrityksille on tarjolla rahoitusta yhteensa 670 miljoonan euron edesta.
Kaiken kaikkiaan suomalaiset pankit ja rahoituslaitokset ovat jatkaneet aktiivisuuttaan
Euroopan investointipankkiryhman (EIP-ryhma) tarjoamien takausjarjestelyiden hyo-
dyntamisessa. Vuoden 2019 loppuun mennessa kuudella pankilla ja kahdella vakuu-
tusyhtiélla oli takaussopimukset EIP-ryhman kanssa.

Suomeen on tullut kaikkiaan 1,03 miljardia euroa Horisontti 2020 -ohjelman rahoitusta
(lokakuu 2019 tilastot), josta pk-yritykset ovat saaneet kaikkiaan 216 miljoonaa euroa.
Tama on 21 prosenttia koko Suomeen tulleesta rahoituksesta. Suuryritysten rahoitus-
osuus on 7 prosenttia ja 75 455 247 euroa.

2. Yritykset uudistuvat ja elinkeinorakenne monipuolistuu

Yritysten t&k-menot jatkoivat kasvuaan vuoteen 2018 asti toista vuotta perakkain.
Kasvu on ollut verrattain nopeaa, silla vuonna 2017 t&k-menot lisdantyivat 3,2 ja
vuonna 2018 4,9 prosentilla. Tilastokeskuksen ennakkoarvioiden mukaan vuonna 2019
t&k-menot nousivat 76 miljoonalla eurolla ja kasvuvauhti hidastui 1,8 prosenttiin. Nake-
mykset vuoden 2019 osalta tosin vaihtelevat 1,5-3,0 prosentin valilla Tilastokeskuksen,
Elinkeinoeldaman keskusliiton ja valtiovarainministerion kesken. Kansantalouden kas-
vun vaikutuksesta t&k:n kokonaismenojen BKT-osuus laski vuonna 2019 arviolta 2,72
prosenttiin (3,73 prosenttia vuonna 2009 ja 2,75 prosenttia vuonna 2018). T&k-toiminta
on kasvanut erityisesti palvelusektorilla.

Toimialakohtainen elinkeinopolitiikka

Toimialakohtaisen elinkeinopolitikan valinnoilla on luotu edellytyksia yksittaisten toi-
mialojen kasvuun ja sovellettu kdytantdén yleisen elinkeinopolitiikan luomia kilpailuky-
vyn edellytyksia sellaisilla sektoreilla, jotka ovat keskeisia Suomen kansantalouden
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kannalta ja/tai niihin liittyy merkittdvia uudistumisen ja kestavan kasvun mahdollisuuk-
sia lahitulevaisuudessa.

Ty6- ja elinkeinoministerid on harjoittanut toimialakohtaista elinkeinopolitikkaa seuraa-
villa aloilla: metsateollisuus, kaivannaisteollisuus ja akut, meriklusteri, matkailu, seka
poikki toimialojen menevissa teemoissa: arktisuus, kiertotalous, biotalous, cleantech,
digitalisaatio, muotoilu ja terveys. Start-up- ja midcap -yrityksiin kohdennetut erityistoi-
met ovat toimiala-/teemakohtaisten toimien tavoin tiettyyn valittuun sektoriin kohden-
nettuja elinkeinopoliittisia toimia. Perinteinen toimiala- ja alihankintakohtainen tarkas-
telu yhdistyy laajempaan ekosysteemiajatteluun, silla toimialojen uusiutuminen tapah-
tuu yhd enemman toimialarajojen ylittavan yhteistydn kautta. Koska ekosysteemien kil-
pailukyky perustuu eri toimialoilta ponnistavien osaamisten yhdessa luomaan kilpailu-
kykyyn, on tarkasteluun otettava mukaan muun muassa tutkimuslaitokset, yliopistot,
kaupungit, kunnat ja maakunnat seka niiden kilpailuedellytykset suhteessa globaaliin
kilpailuun.

Matkailu

Matkailun kehittdmisen ja edistamisen toimenpiteet ovat lisdantyneet poikkihallinnolli-
sen Matkailu 4.0 -ohjelman mahdollistamana. Kansainvalisen matkailun edistamisessa
tehdyn pitkdjanteisen tyon tuloksena ulkomainen matkailu kasvoi jo toista vuotta perak-
kain uuteen ennatykseen: vuoden 2019 osalta kirjattaneen arviolta kolmen prosentin
kasvu ulkomaisissa rekisterdidyissa yopymisvuorokausissa seka ulkomaisessa matkai-
lutulossa. Kotimaanmatkailussa rekisterdityjen yépymisten kasvua on arviolta nelja pro-
senttia.

Toimintavuonna toimeenpantiin useita Suomen matkailun kasvun ja uudistumisen tie-
kartan 2015-2025 ja Matkailu 4.0 -ohjelman toimenpiteitd kuten toteutettiin kotimaan-
matkailun kehittdmistarpeita koskeva selvitys seka yhdessa Visit Finlandin kanssa mat-
kailun alueellisen organisoitumisen muutostarpeita koskeva selvitys. Visit Finlandin
kanssa tehtiin tiivista ohjaavaa ty6ta erityisesti matkailun digitaalisen tietopalvelun ja
ennakointimallin kehittdmisessad seka Sustainable Travel Finland -merkin kehittdmi-
sessa kestavan matkailun edistdmiseksi. Vuoden 2019 aikana paivitettiin Suomen val-
takunnallinen matkailustrategia vuosille 2019-2028 tiiviissé vuoropuhelussa alan toimi-
joiden kanssa. Lisaksi toimintavuonna valmisteltiin hallitusohjelmaan kirjatun matkailun
kansallisen ohjelman sisallét. Tyd- ja elinkeinoministerié tuki valtionavustuksella
Suoma ry:n markkinointikampanjaa kotimaanmatkailun edistdmiseksi.

Tiivista valmistelevaa tai ohjaavaa ty6ta tehtiin erityisesti Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen toteuttamassa matkailualan osaavan tyévoiman saatavuuden Matkailudiili-
hankkeessa, Visit Finlandin toteuttamien arktinen kestava matkailudestinaatio-ohjel-
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man ja matkailun digitiekartan toimenpiteissa, opetus- ja kulttuuriministerion koordi-
noiman sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavan matkailun kehittdmiseen tahtdavan VN-
TEAS-hankkeen ohjausryhmatydskentelyssa sekd maa- ja metsatalousministerion ra-
hoittaman valtakunnallisen matkailun koordinaatiohankkeen Rural Finland Il:n ohjaus-
ryhmatydskentelyssa. Kansainvalisesti yhteisty6ta tehtiin aktiivisesti pohjoismaisella ta-
solla yhteisen matkailuohjelman laadinnassa ja EU-tasolla puheenjohtajakaudella mat-
kailun presidency paperin taustaksi pidetyissa seminaarissa, sekd neuvoston matkailu-
tyéryhman ja matkailun ylijohtajien kokouksissa.

Luovat alat ja luova talous

Luovan talouden edistaminen aloitettiin syksylla 2019 yhteisen tiekarttaprosessin kayn-
nistamiselld. Luovaa taloutta ja luovien alojen liiketoiminnan kasvua ja kansainvalisty-
mista lahestytdan kolmen tulokulman kautta, jotka perustuvat erilaisiin liikketoimintamal-
leihin ja -ymparistoihin. Tarkastelukulmia ovat:

e monistettaviin luoviin sisaltéihin perustuvan liiketoiminnan kansainvalistymisen
edistéminen,

e luovan osaamisen ja luovien palveluiden kayton edistdminen osana yritysten ar-
vonluonnin kasvattamista seka

o alueiden veto- ja pitovoimaan tahtaavien, elamyksellisyytta ja kulttuuria hyddyn-
tavien tapahtumien seka taide- ja kulttuuripalveluiden liiketoiminnan haasteet.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 ja opetus- ja kulttuuriministerié toteuttavat yhdessa keskeis-
ten luovan talouden toimijoiden kanssa talven 2019 - 2020 aikana tiekarttaprosessin.
Prosessiin kaynnistykseen osallistettiin laaja joukko toimijoita ja sidosryhmia. Tiekartta
maarittelee yhteiset tavoitteet luovan talouden edistdmiseksi, ja siind sovitaan toimen-
piteistd sekd eri toimijoiden rooleista ja tehtavistd. Business Finlandiin sijoitettu
Creative Business Finland tulee osaltaan toteuttamaan yhteisesti sovittavia toimia.

Biotalous ja cleantech

Biotalouden ja cleantechin hallitusohjelman toteutus paattyi maaliskuussa 2019. Tee-
mat olivat edelleen esilld vienninedistamistoimissa ja BF-yhteistydssa. Tyo- ja elinkei-
noministerion edustus on ollut mukana neuvottelemassa seka YK:n ettd Euroopan uu-
desta metsastrategiasta.

Biotalous-teemassa jarjestettiin Helsingissa sidosryhmille suunnattu konferenssi, jonka
yhteydessa tehtiin vaikuttamistyétd mittavilla retkipaivakokonaisuuksilla kuuteen koh-
teeseen, kauimmaiset Joensuussa ja Jyvaskylassa.
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Ty6- ja elinkeinoministerid ja maa- ja metsatalousministerid valmistelivat Euroopan
Neuvoston paatelmat 2018 lokakuussa paivitetystd Euroopan Biotalousstrategiasta.
Paatelmat hyvaksyttiin kilpailukykyneuvostossa marraskuussa teeman poikkileikkaa-
vuutta korostaen.

Syksylla painopiste siirtyi uuden hallitusohjelman my6ta kiertotalouteen, kun ympaéris-
toministeridon kanssa aloitettiin kansallisen kiertotalouden strategisen edistamisohjel-
man valmistelu. Hallitusohjelman tulevaisuusinvestointipaketissa osoitettiin tyd- ja elin-
keinoministerion hallinnoitavaksi kiertotalouteen yhteensa 85 miljoonan euron innovaa-
tio- ja investointikokonaisuus. Kokonaisuus vaati merkittavasti suunnittelua ja kohden-
tamista alaisten organisaatioiden kanssa.

Akkuteollisuus

Suomi osallistui vuoden 2019 aikana kahteen eurooppalaisen akkuteollisuuden IPCEI
(Important Project of Common European Interest) -prosessiin. Ranskan vetamassa
Summer-IPCEI -prosessissa Suomi notifioi komissiolle neljan Suomessa toimivan yri-
tyksen (Basf Oy, Fortum, Keliber ja Terrafame) hankkeiden tuet. Yritykset hakivat tukea
seka t&k&i- ettd ensimmaisen teollisen kayttéonoton (FID, first industrial deployment) -
vaiheen hankkeille. Komissio hyvaksyi Suomen ja muiden prosessissa mukana olleiden
jasenmaiden hakemukset joulukuussa 2019. Business Finland tekee hankkeiden rahoi-
tuspaatokset kevaalla 2020. Myds Saksan vetdamassa Autumn-IPCEIl -prosessissa on
mukana nelja Suomessa toimivaa yritysta. Prosessissa mukana olevat jasenmaat jatti-
vat Autumn-IPCEI -pre-notifikaation marraskuussa 2019.

Business Finlandin kevaalla 2018 kaynnistynyt Batteries from Finland -ohjelma teetti
kevaalla 2019 selvityksen suomalaisesta akkuekosysteemista. Kansainvalistakin huo-
miota saaneen selvityksen mukaan Suomessa toimii yli sata akkuarvoketjuun kytkeyty-
vaa yritysta. Business Finland on vuoden 2019 aikana rahoittanut useita akkuteollisuu-
den hankkeita Smart Energy Finland -ohjelmasta.

Juha Sipilan hallitus keskitti valtion kaivosomistukset Suomen Malmijalostus Oy -nimi-
seen yhtioon kesalla 2018. Suomen Malmijalostuksen tehtaviin kuuluu suomalaisen ak-
kuklusterin rakentaminen. Yhtié on vuoden aikana selvittdnyt yhdessa Business Finlan-
din Invest in -toiminnon kanssa, onko ulkomaisilla toimijoilla kiinnostusta osallistua alan
Suomessa mahdollisesti toteutettaviin investointeihin.

Business Finlandin ohjelmatoiminta

Osana Business Finlandin toimintaa olevat ohjelmat ovat rahoitus- ja asiantuntijapalve-
luiden kokonaisuuksia, joiden avulla yrityksille tarjotaan verkostoja ja tietoa kansainva-
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lisen liiketoiminnan kehittdmisen tueksi. Business Finlandin ohjelmatoiminnan paino-
pisteet eli teemat olivat Bio-, kiertotalous ja cleantech, Digitalisaatio, Terveys ja hyvin-
vointi, Kuluttajaliiketoiminta, Matkailu ja poikkileikkaavat teemat. Teemojen alla toimii
ohjelmia. Vuoden 2019 lopulla Business Finlandissa oli kdynnissd 18 ohjelmaa tai kam-
panjaa. Kesalla kaynnistyi Experience Commerce Finland -ohjelma, joka tehostaa suo-
raan kuluttajille myyvien yritysten kansainvalista kasvua ja lisaa yritysten kyvykkyytta
vastata digiajan asiakkaiden odotuksiin yksildllisestd ja saumattomasta asiakaskoke-
muksesta. Syksylla kaynnistyi suomalaisia peli-, musiikki- ja audiovisuaalisen alan kas-
vuyrityksien valmiuksia kansainvaliseen kasvuun kehittdva Entertainment Finland -
kampanja. Vuodesta 2018 kaynnissa ollut Sampo-kampanja kasvoi viisivuotiseksi val-
mistavan teollisuuden kilpailukykya kehittavaksi Sustainable Manufacturing -ohjel-
maksi. Vuoden lopussa paattyi kaksi ohjelmaa (Business with Impact ja Connected In-
telligent Industries) ja Mixed Reality -kampanija.

Ohjelmat mahdollistavat toimialojen poikkialaisen uudistumisen, ja niissa tarjottavat
palvelut (esim. Market Match ja Joint Offering) tukevat asiakkaiden kansainvalista kas-
vua. Ohjelmatoiminta kattaa toimintoja ja palveluita liittyen tulosten hyédyntamiseen ly-
hyemmalla ja pitemmalld aikajanteelld. Kaikissa ohjelmissa sparrataan ja rahoitetaan
myos tutkimus- ja innovaatiohankkeita. Vuonna 2019 ohjelmien ja kampanjoiden kautta
rahoitettiin 559 projektia yhteensa 271 miljoonalla eurolla. Business Finlandin, yritysten
ja tutkimuslaitosten yhteenlaskettu panostus ohjelmiin vuonna 2019 oli 557 miljoonaa
euroa.

Kaivosteollisuus

Kaivostoimiala on ollut monin tavoin keskustelussa vuoden aikana. limastonmuutoksen
ja energiamurroksen vaatimien raaka-aineiden tuomat mahdollisuudet kehittda uutta
liiketoimintaa Suomessa on tunnistettu ja tata on lahdetty aktiivisesti edistamaan. EU:n
ja Kanadan valinen kauppasopimus nostatti keskustelun kaivostoimintaa ohjaavan lain-
saadannon kehittamistarpeista ennen kauppasopimuksen voimaantuloa. Ministerid
teetti kaivostoimintaa ohjaavan lainsaadanndn toimivuusarvioinnin OTT Pekka Viher-
vuorella. Kyseisen arvioinnin tulokset ovat jo osin hallitusohjelman toteuttamissuunni-
telman pohjana. Kaivoslakiin tehtiin muutosesitys myds kansalaisaloitteena. Taman
aloitteen kasittely alkoi eduskunnassa syksylla ja valiokuntakasittely paattynee helmi-
kuussa 2020. Eduskunnan jatkotoimenpiteet ja suositukset tullaan huomioimaan paivi-
tyksind hallitusohjelman toteuttamiseksi ministeridssd syksylla 2019 valmisteltuun
suunnitelmaan.

Energiamurroksen vaatimat raaka-aineet ovat kdynnistaneet laajan keskustelun raaka-
aineiden tuotannon vastuullisuudesta. Elinkeinoministeri on jo aiemmin tehnyt aloitteen
kehittdd tastd yhdessd Ruotsin kanssa kilpailuvaltti maidemme kaivostoiminnalle,
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koska tama teema on yha ajankohtaisempi. Nyt vastuullinen tuotanto on nostettu esiin
myds koko EU:n kontekstissa.

Meriteollisuus

Globaalisti laivanrakentajien tilanne jatkui vuonna 2019 erittdin haasteellisena, silla
merkinnat tilauskirjoissa jatkoivat laskuaan. Vuonna 2019 tilauksia oli alle puolet vuo-
den 2008 huipputasosta. Tilausten vahentyessa vajaatoimisten telakoiden maara li-
saantyy ja vaikuttaa toimialan talouden terveeseen kehitykseen. Esimerkiksi uusien
alusten hinnat ovat nyt keskimaarin 30 prosenttia alhaisemmat kuin huippuvuosina. Eu-
rooppalaisten, myds suomalaisten, telakoiden tilanne on kohtuullinen ja perustuu osal-
taan erikoisalusten, kuten risteily- ja jadnmurtaja-alusten, valmistukseen.

Telakoiden ylikapasiteetti, kansainvalisen kaupan esteet, lisdantynyt protektionismi ja
kiristyvat ymparistdvaatimukset asettavat meriteollisuudelle haasteita. Tiukassa hinta-
kilpailutilanteessa investoinnit teknologian kehittdmiseen ja esimerkiksi digitaalisuuden
mahdollisuuksien hyddyntamiseen vaativat laivanrakentajilta tarkkaa harkintaa. Kan-
sainvaliset ilmastosopimukset ja EU:n komission Green Deal -tiedonannossa loppu-
vuonna 2019 mainitsema mahdollinen paastékaupan laajentaminen merenkulkuun tu-
levat asettamaan meriliikenteen kehittdmiselle vaatimuksia, jotka luovat lilkketoiminta-
mahdollisuuksia uusille innovaatioille meriteollisuuden koko arvoketjussa.

Business Finlandin koordinoima Maritime and Offshore from Finland -ohjelma paattyi
vuonna 2018. Meriteollisuuden yrityksia kehitetdan nyt osana Smart Mobility -ohjelmaa.

Business Finlandin tavanomaiset esikilpailulliset innovaatiotuet eivat ole telakoiden
kaytettavissa, silla laivanrakennusteollisuudessa innovaatiotoiminta toteutetaan laivati-
lauksen varmistuttua. Laivanrakennusteollisuuden innovaatioiden kehittamiseen ja si-
ten tulevan kansainvalisen kilpailukyvyn varmistamiseen osoitettiin 10 miljoonan euron
maararaha (siitomaararaha 3v) vuoden 2019 talousarviossa.

Ty0- ja elinkeinoministerié osallistuu OECD:n WP6 (laivanrakennusteollisuus) tyohon.
Suomi on tukenut EU:n yhteista kantaa aloittaa neuvottelut julkiset tuet, markkinoita
hairitsevat toimet seka hinnoittelun kattavista, laillisesti sitovista laivanrakennusteolli-
suuden pelisdanndista (Shipbuilding Instrument). Joulukuun 2019 kokouksessa kes-
kustelut ajautuivat siihen pisteeseen, ettda WP6:n tyon jatkumisen edellytykset kyseen-
alaistettiin.

Liiketoimintaedellytysten kehittdminen sosiaali- ja terveysalalla

Sosiaali- ja terveyspalvelualan toimintaymparistd on viime vuodet ollut jatkuvassa muu-
toksessa. Edellisen hallituksen valmistelema sote-uudistus kaatui 8.3.2019, minka
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myo6ta hallitus erosi ja uudistuksen valmistelu paattyi. Alan yritysten nakymat ovat pit-
kaan olleet epaselvat ja epavarmuus jatkuu edelleen. Hallituksen ohjelmassa on tuotu
esille suuntaviivoja liittyen uuteen sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistuksen
valmisteluun. Yritysten roolin kannalta keskeinen linjaus maarittelee, ettd sosiaali- ja
terveyspalvelut tuotetaan paaosin julkisina palveluina maakuntien toimesta, ja etta yk-
sityinen ja kolmas sektori toimivat tdydentavina palvelujen tuottajina.

Lainsdaadanndn ratkaisulla on suuri merkitys alan yritystoimijoiden tulevaisuuteen, silla
merkittdva osa alan palveluista tuotetaan julkisella rahalla. Varsinkin pienempien yritys-
ten osalta jatkuvat lainsdadantda koskevat muutokset tai suunnitelmien muutokset ai-
heuttavat epdvarmuutta. Lisdksi toimintaymparistdon vaikuttaa merkittavasti digitali-
saation ja teknologian mahdollistama muutos, jolloin digitaalisten ratkaisujen avulla voi-
daan parantaa palveluiden saatavuutta, mahdollistaa laajempi yhteistyd eri toimijoiden
valilla, ennakoida palvelutarpeita nykyista kokonaisvaltaisemmin ja tehostaa toimintaa
kohdentaen mm. henkildstoresursseja aiempaa tarkemmin ja paremmin.

Edella mainituista syista johtuen tyo- ja elinkeinoministerioé seka Sitra rahoittivat syk-
syllda 2019 yhdessa DigiSilta-hankkeen, jossa tarjottiin tukea pk-yrityksille muutok-
sessa. Hankkeen toteutuksesta vastasi Kaakkois-Suomen ELY-keskus. Hankkeen puit-
teessa toteutettiin 17 DIGI-Soteuttamoa, jotka olivat avoimia tilaisuuksia kaikille sote-
ja hyvinvointialojen toimijoille seka heidan sidosryhmilleen. Lisaksi toteutettiin syventa-
via Digi-iltoja (10 ELY-keskusalueella, yhteensa 11 kpl) seka tarjottiin DigiTrainer-pal-
velua yrityksille, jotka olivat kiinnostuneita kehittdmaan toimintaansa digitalisaatiota
hyodyntaen. Kaikki 15 ELY-keskusta ilmoittautuivat mukaan SOTEHY- DigiSilta -hank-
keeseen eli hankkeen toimenpiteet kattoivat koko Suomen.

Toisin kuin monella muulla toimialalla, sote-toimialalla palveluntuottajina toimivat niin
julkisen, yksityisen kuin kolmannenkin sektorin tuottajat, ja sote-uudistuskin koskee jol-
lakin tavoin kaikkia sektoreita. Sote-markkinoita tulisi myds tavalla tai toisella ohjata
niin, ettd markkinoiden hyédyntaminen edistaisi parhaalla mahdollisella tavalla potilaan
hyvaa hoitoa ja hoivaa, palvelujen laatua ja vaikuttavuutta seka uusien innovaatioiden
syntymista ja monipuolista tuottajakenttda. Vuoden 2019 lopussa kaynnistettiin tyo- ja
elinkeinoministerion teettdma selvitys (tekijana Copenhagen Economics) markkiname-
kanismien roolista sosiaali- ja terveydenhuollossa kansainvalisten esimerkkien valossa.

Suomen tekoélyohjelma

Toukokuussa 2017 elinkeinoministeri Lintila asetti ohjausryhméan laatimaan Suomelle
tekoalyohjelman. Taustalla on tekoalyteknologioiden nopea kehittyminen, joka tar-
kedna osana laajempaa digimurrosta luo taloudelle ja koko yhteiskunnalle sekd suuria
mahdollisuuksia etta haasteita. Pekka Ala-Pietilan asettama ohjausryhma organisoitui
alaryhmiin, ja sen tuottama valiraportti julkaistiin 1. tekoalystrategiana lokakuussa 2017
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yhdessa digitaalisen alustatalouden tiekartaston kanssa. Tavoitteeksi asetettiin vieda
Suomi kérkeen tekoalyn soveltamisessa. Toukokuussa 2019 julkaistiin ohjausryhman
tydn paattanyt loppuraportti, jossa strategiaa paivitettiin ja maariteltiin tekoalyaikaa ra-
kentaville verkostoille 8+3 tavoitteeseen johtavaa toimenpidekokonaisuutta.

Liikenteen kasvuohjelma

Liikenneala on murroksessa. Muutosta vauhdittavat keskeisesti iimastonmuutoksen hil-
lintaan liittyvat tavoitteet seka digitalisaation ja palveluistumisen tuomat uudet liiketoi-
mintamahdollisuudet. Suomi on edelldkavija liikennealan uudistamisessa ja murros tar-
joaakin kasvumahdollisuuksia laajasti eri toimijoille. Suomen osaamisen vahvuudet
ovat esimerkiksi likennealan digitalisaatiossa, sahkdistymisessa ja palveluistumisessa.
Myoés liikenteen ja liikkumisen ilmastoratkaisut ovat globaalisti kasvava markkina ja
avaavat vientimarkkinoita suomalaisille yrityksille.

Ty6- ja elinkeinoministerid on rahoittanut Liikkennealan kansallisen kasvuohjelman koor-
dinointia kesasta 2018 Iahtien ITS Finland ry:lle. Vuonna 2019 kasvuohjelmatydn pai-
nopisteessa ovat olleet vaikuttavuusindikaattorien luominen liikenteen kasvuohjelmalle
seka ty6- ja elinkeinoministerion toimialaraporttiin, viestinnan kehittamistoimet kuten
Suomen liikennealan englanninkielisen nayteikkunasivuston luominen seka liikenteen
ekosysteemitydn aloittaminen. Osana vaikuttamis- ja sidosryhmayhteisty6ta jarjestettiin
Liikenteesta liiketoimintaa -kasvufoorumi. Myds erityisesti kaupungit alustana -toimen-
piteitd on viety eteenpain seka rahoituskokonaisuuden osalta esimerkiksi EU:n Hori-
sontti-rahoituksen hyoédyntamista. Tyo- ja elinkeinoministerié toimii puheenjohtajana
viestintaverkostossa, jossa on edustajat mm. ministeridista, kaupungeista ja alueilta
seka alan tutkimus- ja rahoitustahoista.

Kasvuohjelman toimeenpanoa seuraa ja arvio ohjausryhma. Ohjausryhman puheen-
johtajana toimii tyo- ja elinkeinoministerié. Ohjausryhmassa ovat edustajat muun mu-
assa ministerididen, kaupunkien ja alueiden, alan yritysten ja rahoittajan seka tutkimus-
laitosten edustajista ja sen toimikausi yltaa vuoden 2022 loppuun.

Kasvumoottoreista miljardiluokan liiketoimintaa

Valtion talousarviossa suunnattiin vuosina 2018-2019 Business Finlandille yhteensa 60
miljoonaa euroa paaomalainamuotoista rahoitusta niin sanotuille kasvumoottoreille.
Kasvumoottoreilla tarkoitetaan yli miljardin euron uuteen liiketoimintaan, vientiin tai
Suomeen kohdistuviin investointeihin tahtdavia liiketoimintaekosysteemeja. Kas-
vumoottoreita toteutetaan yritysvetoisella yritysten, tutkimusorganisaatioiden ja julkis-
ten toimijoiden kumppanuusmallilla.

30



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:14

Business Finland on rakentanut kasvumoottoreiden paaomalainan myéntamista varten
toimintamallin, jossa padomalainaa mydnnetaan 1) tukihakemusmenettelylld kas-
vumoottorihankkeiden valmisteluun (kaynnistystuki) seka 2) julkisten hankintojen kilpai-
lutusmenettelylld kasvumoottoreiden alustayhtididen liiketoiminnan rakentamiseen ja
laajojen verkostovaikutusten synnyttdmiseen. Kilpailutusmenettelylld haetaan markki-
nahinta tarvittavalle valtion rahoitukselle. Alustayhtion toiminnan tulee olla kasvuha-
kuista, jotta laina pystytddn aikanaan maksamaan valtiolle takaisin kohtuullisella tuo-
tolla.

Vuonna 2019 jarjestettyyn toiseen kasvumoottorikilpailutukseen tuli 12 hakemusta, ja
neljalle alustayhtidlle mydnnettiin yhteensa 28 miljoonaa euroa paddomalainaa. Rahoi-
tetut alustayhtiot toimivat alysatamien, tekoalyn, hiilensidonnan ja -kompensoinnin seka
tulevaisuuden energiajarjestelmien aloilla. Talla ja aiemmin toteutetulla kilpailutuskier-
roksella rahoitetut alustayhtiét ovat lisdnneet merkittavasti tydntekijamaaraansa, kas-
vattaneet ekosysteemiaan ja rakentaneet edellytyksia suomalaisen ekosysteemin mer-
kittavalle kasvulle ja menestykselle. Kasvumoottorin kaynnistystukea myoénnettiin 2019
yhdelle alustayhtidlle yhteensa 0,4 miljoonaa euroa.

Lisaksi Business Finland tarjoaa kasvumoottoreille rahoitusta ekosysteemien orkest-
rointiin. Tata rahoitusta myonnettiin kolmelle uudelle kokonaisuudelle, joiden teemoina
on sisailman laatu, muovien kierratys ja muoveja korvaavien biopohjaisten vaihtoehto-
jen kehittdminen seka valmistavan teollisuuden digitaalinen murros.

3. Suomalaiset yritykset menestyvat globaaleilla markkinoilla

Ulkomaankaupan vaikutukset Suomen talouden kasvuun ja tyollisyyteen perustuvat
sen luomaan kotimaiseen arvonlisdykseen. Teollinen tuotanto on pirstoutunut globaa-
leihin arvoketjuihin ja entistd suurempi osa viennin bruttoarvosta on ulkomaille paaty-
vaa arvonlisaysta.

Kansainvalinen Kilpailu on kiristynyt ja tuotantorakenteet ovat jatkuvan muutoksen alla.
Suomen vienti on ollut tavarapainotteista, mutta painopiste on siirtyméassa yha enene-
vissa maarin palveluihin, joista muodostuu entistd enemman viennin kotimaista arvon-
lisda. Arvioiden mukaan kolmasosa Suomen bruttoviennin arvosta tulee palveluvien-
nista. Tarkkojen lukujen seuraaminen on haastavaa, silla palveluiden viennin tilastointi
on viela puutteellista.

Suomen viennin volyymia tarkasteltaessa suuryritysten rooli on edelleen keskeinen.
Sata suurinta vientiyritystd vastaa n. kahdesta kolmasosasta Suomen viennista. Suur-
yritysten kansainvalistyminen on ollut osa globaalitalouden muutosta. Ne ovat tarttu-
neet perinteisen liiketoimintansa ulkopuolisiin, toimialojen rajat ylittaviin ja globaalien
markkinoiden tuomiin uusiin kasvun mahdollisuuksiin, kasvattaneet kilpailukykyaan
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seka keskittyneet strategisesti. Yritysten kansainvalisesta myynnista yha suurempi osa
on yritysten sisaista kauppaa.

Pk-yritysten osuus Suomen viennistad on pysytellyt viime vuodet noin 16 prosentissa.
Pk-yrityksille suora vienti on edelleen yleisin kansainvalistymisen muoto. Yha useampi
suomalainen pk-yritys tavoittelee kansainvalisia markkinoita, mutta viennin ja kansain-
valistymisen liiketoiminnan osuus vaihtelee paljon eri yritysten ja toimialojen valilla.

Syksyn 2019 pk-yritysbarometrin (2/2018) mukaan keskimaarin 24 prosenttia pk-yrityk-
sistd on kansainvalista liikketoimintaa. Teollisuudessa osuus on 40 prosenttia. Voimak-
kaasti kasvuhakuisista yrityksistd 60 prosenttia on kansainvalista liiketoimintaa. Kan-
sainvalistyneista yrityksista puolella viennin osuus on yli 10 prosenttia muodostaen
merkittdvan osan liiketoiminnasta ja 23 prosenttia kansainvalistyneista yrityksista vien-
nin kokonaisosuus liikevaihdosta ylittaa 50 prosenttia.

Yli puolet viennistamme (66 %) suuntautuu Euroopan alueelle (euromaat, muut EU-
maat sekd EU:n ulkopuoliset maat), tarkeimpina kauppakumppaneina Saksa ja Ruotsi.
(Tulli 2019)

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan merkittavin kansainvalistymispalveluiden tar-
joaja on Business Finland, jonka yhteiskunnallinen vaikuttavuus talla alueella nakyy pk-
yritysten viennin ja liikevaihdon kasvuna. Business Finlandin kansainvalistymis- ja in-
novaatiorahoituspalvelujen asiakkaana olevien kasvua hakevien pk-yritysten uutta
vientia syntyi vuodesta 2017 vuoteen 2018 (vuonna 2019 toteumatietoja ei ole viela
kaytettavissa) 360 miljoonaa euroa (kasvua 19 prosenttia edellisvuoteen verrattuna),
uutta liilkevaihtoa 583 miljoonaa euroa (kasvua 10 prosenttia edellisvuoteen verrattuna)
ja uutta jalostusarvoa 230 miljoonaa euroa (kasvua 12 prosenttia edellisvuoteen verrat-
tuna). Kasvua kansainvalistymisestd hakevien BF-asiakkaiden lukumaara kasvoi
vuonna 2019 noin 12 prosenttia vuoteen 2018 verrattuna.

Kauppapoliittisten uhkakuvien varjossa maailmantalouden noususuhdanne on laantu-
massa. Kasvunakymia ovat laskeneet Yhdysvaltojen ja Kiinan kauppasota, Brexit seka
suurten euromaiden, kuten Saksan ja Italian talouksien epatasapaino, joka on vaikut-
tanut myds Suomen vientiin ja sen kehitysnakymiin. Suomella on kuitenkin sailynyt hy-
vat mahdollisuudet kasvattaa vientia, silla globaalit trendit ovat luoneet suomalaisyri-
tyksille uusia kasvun mahdollisuuksia. Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonala ja elin-
keinoelama ovat sitoutuneet globaaleihin kestavan kehityksen tavoitteisiin. Ne ovat oh-
janneet suomalaisyrityksia toiminnan kielteisten vaikutusten ennaltaehkaisemiseen ja
vahentadmiseen sekd haastavat yrityksia ratkaisemaan globaaleja ongelmia. Tulevai-
suuden teknologioita ja innovaatioita muokkaavat ajurit liittyvat digitalisaation ohella
ikdantyvaan vaestdon, ilmastonmuutokseen, kiertotalouteen ja terveydenhuoltoon -
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yleisesti yhteiskuntien suurten haasteiden ratkaisemiseen, joka on avannut innovatiivi-
sille yrityksillemme uusia markkinoita. Uusia vientimahdollisuuksia tarjoavat erityisesti
korkean jalostusarvon biotuotteet, kansainvaliseen kysyntdan vastaavat raaka-ainei-
den jalostusketjut sekd materiaalien ja tuotteiden kierron, digitaalisten ratkaisujen ja
palvelujen yhdistaminen kiertotalouden mukaisessa liiketoiminnassa.

Ty6- ja elinkeinoministerid on edistanyt osana Team Finland -verkostoa kaupallis-ta-
loudellisia yhteistydsuhteita ja viranomaisyhteyksia tarkeiden strategisten kumppa-
nimaiden kanssa ja nousevien talouksien kanssa erityisesti Aasiassa, Persianlahden
alueella seka Latinalaisessa Amerikassa. Tyo- ja elinkeinoministerié on jatkanut ana-
lyysidan globaalien arvoketjujen ja asiakkaalle syntyvan arvon tekijdiden ymmarta-
miseksi politiikkasuunnittelussa ja hallinnon alan ohjauksessa. Ty6- ja elinkeinominis-
terién hallinnonala yhdessa ulkoministerién kanssa tarjoaa yrityksille monipuolisen kei-
novalikoiman, mika auttaa yrityksia lunastamaan paikkansa globaaleissa arvoverkoissa
ja hyétymaan niiden tarjoamista kasvumahdollisuuksista.

Ty6- ja elinkeinoministerid on aktiivisesti ja strategisesti tulosohjannut Business Finlan-
dia sen muutostavoitteiden saavuttamiseksi sekd suomalaisyritysten kansainvalisen
kasvun ja kilpailukyvyn kasvattamiseksi. Business Finland on jatkanut resurssien pai-
nopisteen siirtdmistd asiakaspalvelurajapintaan ja yritysten kansainvalistymisen kan-
nalta olennaiseen ulkomaanverkostoon, erityisesti Suomen lahimarkkinoille ja Euroop-
paan, joka tukee pk-yritysten vientiponnisteluja.

Business Finlandin, ELY-keskusten ja alueellisten toimijoiden yhteistyéna on tunnis-
tettu yrityksia, joilla on potentiaalia kansainvalisesti kilpailukykyisen liiketoiminnan kas-
vattamiseen. Edelleen monen pk-yrityksen osalta kasvun hakeminen kansainvalisilta
markkinoilta edellyttdd merkittdvia panostuksia kansainvaliseen liiketoimintaosaami-
seen, myyntiin ja markkinointiin seka tuotekehitykseen. Business Finlandin ja ELY-kes-
kusten liséksi Finnvera-konserni ja Suomen Teollisuussijoitus Oy tarjoavat rahoitusta
suomalaisten yritysten toiminnan alkuvaiheeseen, kasvuun ja kansainvalistymiseen.
Finnveran vienninrahoituksen valtuuksien korotukset tulevat voimaan vuoden 2020
alussa.

Syksylla 2019 kaynnistyneessa viennin ja kansainvalisen kasvun ohjelman valmiste-
luissa on maaritelty suomalaisyritysten kansainvalisen kasvun merkittavimpia pullon-
kauloja seka keskeisia toimenpiteita tilanteen korjaamiseksi.
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Team Finland -toiminnan uudistaminen

Team Finland -toiminnassa alkoi vuonna 2019 uusi vaihe tyd- ja elinkeinoministerion
asettaman uuden johtoryhman suuntaviivojen mukaisesti. Johtoryhma paatti tammi-
kuussa 2019 kaynnistda Team Finland -strategian paivityksen, jossa kaytdnndénlahtei-
sesti maariteltiin verkoston tavoitteet ja palvelut seka purettiin yritysten sujuvan palve-
lupolun pullonkauloja. Strategian mukaisesti Team Finland -verkosto edistaa vientia ja
pk-yritysten kansainvalista kasvua tarjoamalla sujuvan palvelupolun kansainvalistyville
yrityksille. Verkosto myos tekee maatamme tunnetuksi korkeatasoisen osaamisen kes-
kittymana seka kytkee ulkomaisia osaajia ja investoijia Suomeen. Strategiatydssa on
kaynnistetty 15 uudistustoimenpidetta, joilla tavoitellaan parempaa asiakaspalvelua.
Verkosto selkeyttaa myos viestintaansa, jotta eri toimijoiden palveluista koostuva koko-
naisuus on asiakkaille ynmarrettava ja helposti lahestyttdva. Team Finland-verkoston
tarkein yhteisen asiakastyon tydkalu on asiakkuudenhallintajarjestelma (Kasvu-CRM),
jota ollaan ottamassa laajamittaisesti kayttdon verkostossa. Tavoitteena on kehittaa yh-
teista strategista vuosisuunnittelua ja toiminnan vaikuttavuuden mittaamista.

Strategiatydssa vahvistettiin kotimaassa alueellisen Team Finland -toiminnan vetureiksi
ELY-keskusten Team Finland koordinaattorit. Team Finland -aluetiimit kokoavat kaikki
alueella operoivat ydintoimijat yhteen suunnittelemaan asiakkaan palvelupolkua. Team
Finland -alueverkosto kokoaa yhteen julkisten Team Finland -organisaatioiden lisaksi
muut keskeiset seudulliset yrityspalvelutoimijat, yrityskehittajat ja oppilaitokset.

Business Finland kehitti yhteistydssa kaupunkien ja kuntien kehitysyhtiéta edustavan
Sekes ry:n seka 6Aika-kaupungit Kasvun ekosysteemit -hankkeen kanssa entista suju-
vampia kaytantoja asiakkaiden ohjaukseen niiden tarpeita vastaaviin palveluihin. Kaak-
kois-Suomen ELY:n johtamassa kasvupalvelupilotissa on tasmennetty ELY:n, Business
Finlandin, Finnveran ja kuntien yhteistyon roolitusta koskien yksittaisten yritysten pal-
veluita, ekosysteemien kehittdmista seka ulkomaisten investointien ja matkailun edis-
tamista.

Ulkoministerid ja Business Finland ovat jatkaneet Team Finland -ulkomaanverkoston
toiminnan kehittamistad yhteistoimintamalliin perustuen ja suunnitelleet ulkomaanver-
koston vahvistamista keskeisimpien tilastojen ja indikaattorien perusteella.

Team Finland -valtuuskuntavierailujen ja Suomeen kohdistuvien korkean tason vierai-
lujen suunnitelmallisuutta ja tuloksellisuutta kehitetty ulkoministerién ja Business Fin-
landin seka sektoriministerididen yhteistydna.
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Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikka
Tyéllisyyden, tyéttémyyden ja talouskasvun kehitys on positiivista.

Tydllisyys- ja yrittdjyyspolitiikalla tuetaan tydvoiman osaamisen kehittdmista ja yritysten
kasvua, alkavaa yritystoimintaa seka torjutaan tyottomyytta ja tydmarkkinoiden koh-
taanto-ongelmia. Tydllisyys- ja yrittdjyyspolitiikan toimia kohdennettiin tyottomyysjakso-
jen lyhentédmiseen, tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoon, yrittdjyyden edista-
miseen seka nuoriso- ja pitkaaikaisty6ttomyyden alentamiseen.

Vuonna 2019 tyottdmyysaste laski 6,7 prosenttiin (7,4 prosenttia 2018). Tyottémien
tyénhakijoiden maara laski 240 000 henkil6dn (256 000 hléa 2018). Vuonna 2019 eri-
tyisesti pitkaaikaistyottdmien maara jatkoi vahenemista ollen keskimaarin noin 63 400
vuonna 2019 (76 400 vuonna 2018). Tyottdémyys laski suhteellisesti melko tasaisesti
kaikissa ikaluokissa. Tyo- ja elinkeinoministeridn hallinnonalalla julkisiin tydvoima- ja
yrityspalveluihin kaytettiin yhteensa 292,2 miljoonaa euroa. Lisaksi palkkatuettua tyota
ja starttirahaa rahoitettiin sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan rahoituksella yh-
teensa 167,7 miljoonaa euroa. Lisaksi vuoden 2018 alusta tutkintoon johtavaa amma-
tillista tydvoimakoulutusta on rahoitettu opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan
maararahoista. Tyottdmien palveluihin kohdennetaan myds Euroopan sosiaalirahaston
rahoitusta. Tdman rahoituksen sekd kokonaan ty6- ja elinkeinoministerién hallinnon-
alan ulkopuolisen rahoituksen piirissa oli keskimaarin arviolta noin 81 900 henkil6a.

Tybévoimakoulutuksessa ja valmennuksissa oli kuukauden lopussa keskimaarin vuonna
2019 noin 21 900 ja palkkatuetussa tydssa ja starttirahalla noin 24 100 henkil6a. Ko-
keiluissa oli noin 8 800 henkil6a, vuorotteluvapaasijaisena noin 3 400, omaehtoisessa
koulutuksessa tyéttdmyysturvalla noin 36 900 henkilda ja kuntouttavassa tyoétoimin-
nassa 24 400 henkilda. Ty6ttdmien aktivointiaste oli 33,2 prosenttia vuonna 2019. Ak-
tivointiasteeseen laskettaviin palveluihin osallistui yhteensa keskimaarin noin 119 600
henkilba.
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Taulukko 4. Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikan ja kotoutumisen yhteiskunnallisten vaikuttavuusta-
voitteiden toteutuminen

e

— Rekrytointiongelmia koke- )
ne!de"r1"toimipaikkojen osuus, 32 413 <33 435 Tarkentug n:yo-
enintaan % hemmin
— Vaikeasti tydllistyvien ) )
méara, enintaan, hloa 191 889 158 923 155 000 142 752 Erinomainen
— Virta yli 3 kk ty6ttdmyyteen, o
enintaan % 44 42,4 <32 43 Tyydyttava
— Virta yli 3 kk tyottomyyteen L
alle 25-vuotiailla, enintaén % 32 31 <20 319 Tyydyttava
— Uusien yritysten maara

6634 7974 8500 8089** | Tarkentuu myo-

hemmin **

— Virta yli 3 kk ty6ttomyyteen s
maahanmuuttajilla, enintaén % 439 439 36 444 Tyydyttava
- 3 kk palkkatuetun tyon jal-
keen tyotiomaksi jaaneiden 509 479 <45 419 | Tyydyttava
osuus, enintaan %
- 3 kk ammatillisen tyovoima-
koulutuksen jalkeen tyotto-
maksi jaaneiden osuus, enin- 38,1 36,8 <32 40,8 Tyydyttéavé
taan %
- 3 kk kotoutumiskoulutuksen
jélkeen tyottdmaksi jaaneiden
osuus, enintaan % 28,4 26,1 <27 26,8 Hyva
— Pakolaisten toteutuneet
kuntasijoituspaikat, vahintaan 2942 1454 3200 1367 Tyydyttava

(Ikm)

*Rekrytointiongelmia kokeneiden toimipaikkojen osuus koko vuoden 2019 ajalta ei ole viela raportointihetkella
tiedossa.

**Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten myontamalla yritysrahoituksella ja ty6- ja elinkeinotoimistojen
mydntamalla starttirahalla kaynnistettiin uutta yritysta (tavoite 10 000). Luku sisaltaa starttirahan kautta synty-
neiden uusien yritysten maaran, tyoéttdmien tyottdmyysetuudella kdynnistamien yritysten maaran seka yrityk-
sen kehittdmisavustuksen kautta syntyneiden uusien yritysten maaran. Tekesin ja Mavin osalta vuotta 2019
koskevat luvut eivat ole raportointihetkella tiedossa. Lisaksi starttirahalla ja ty6ttomyysetuudella kaynnistetty-
jen yritysten lukumaaratieto on alustava ja lopullinen tilastotieto valmistuu raportointihetken jalkeisena aikana.

Aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa olleiden maara laski vuonna 2019 edelli-
seen vuoteen verrattuna noin 3,5 prosenttia. Johtuen tyottémien maaran nopeasta las-
kusta aktivointiaste kuitenkin kasvoi 32,6 prosentista 33,2 prosenttiin. Korkea aktivoin-
tiaste edesauttoi pitkaaikaistyottomyyden ja vaikeasti tyollistyvien maaran laskua.
Vuonna 2019 TE-toimistoissa otettiin myos kayttédn tulospalkkio, jonka maaraytymi-
sessa painotettiin pitkdaikaistydttomyyteen kohdentuvien toimien onnistumista. Pitka-
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aikaistyottomyyteen kohdennetut panostukset onnistuivat, mutta talouskasvuun ja ly-
hytkestoiseen tydttdmyyteen asetetut tavoitteet eivat toteutuneet. Liséksi kohtaanto-on-
gelmat ovat edelleen kasvaneet. Lyhytaikaiseen ty6ttdomyyteen on mahdollisesti ollut
vahemman resursseja kohdennettavaksi, kun maaraaikaishaastatteluvelvoite alkaa
vasta kolmen kuukauden ty6ttdmyyden kohdalla. Liséksi vuonna 2018 voimaantullut
aktiivimalli sitoi TE-toimistojen virkailijoiden tydmaaraa tyéttdmyysturvaan liittyvaan
neuvontaan ty6ttémyyden alun palveluiden sijasta.

ELY-keskusten ja TE-toimistojen ohjausta kehitettiin vuoden 2019 aikana. Alkuvuo-
desta toteutettiin laaja vierailukierros jokaisessa ELY-keskuksessa yhteistydssa mui-
den ohjaavien tahojen kanssa. Vierailujen tarkoituksena oli tukea ELY-keskusten ja TE-
toimistojen palvelukyvyn yllapitamista ja kehittamistd murrostilanteessa silloin tiedossa
olleen maakuntauudistuksen lykkaantymisen vuoksi. Vuoden lopulla valmisteltiin alue-
hallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteinen strategia-asiakirja seuraavalle nelivuotis-
kaudelle. Strategian keskeiset suuntaviivat otettiin huomioon ELY-keskusten tulossopi-
musten valmistelussa. Tulossopimuksia kehitettiin edelleen strategisemmiksi ja tulos-
sopimuksissa sovittua tavoitemittaristoa tiivistettiin kattamaan olennaisimmat painopis-
tealueet.

Elinkeino-vastuualueella toteutettiin marras-joulukuussa aiemmista vuosista poiketen
toimialaneuvottelukierros, mika koostui viidesta kolmen ELY-keskuksen ja ohjaavien
ministerididen (tyd- ja elinkeinoministerid seka opetus- ja kulttuuriministerid) edustajien
keskustelusta. Vuoropuhelua ministerididen, ELY-keskusten ja TE-toimistojen valilla on
tarkoitus tiivistdd entisestdan, minkd odotetaan edesauttavan tuloksellisuuden seuran-
taa ja kehitysta seka tyo- ja elinkeinopolitiikan toimeenpanoa.

Ty0- ja elinkeinoministerioé kaynnisti yli hallituskautisen, vuodet 2020 - 2025 kattavan,
hallinnonalan yhteisen digitalisaatio-ohjelman dTEMin. Ohjelman tavoitteena on henki-
I6stdn digiosaamisen kasvattaminen ja digitaalisuuden laadukkaampi hyddyntaminen
palveluissa. Vuoden 2019 alussa tehdyn digikyvykkyyden arvioinnin pohjalta (tulos 3,01
asteikolla 1-5) ovat hallinnonalan virastot laatineet virastokohtaiset digikyvykkyyden ke-
hittdmissuunnitelmat, joiden toimeenpano kaynnistyy vuonna 2020.

Luvat ja valvonta -hanke oli yksi paaministeri Sipilan hallituksen kaynnistamista digikar-
kihankkeista, jota tyd- ja elinkeinoministerié vetaa ja koordinoi. Vuonna 2019 kyseinen
hanke jatkui paaministeri Rinteen ja Marinin hallituksien yhden luukun digilupakokonai-
suushankkeena. Hankkeen on tarkoitus jatkua vuoteen 2023 asti. Hankkeessa uudis-
tetaan lupa- ja valvontatoiminnan toimintamallit hyddyntadmalla digitalisaatiota, hyédyn-
netdan yhteistd asiakaslahtbisen kehittdmisen mallia seka tunnistetaan asiakkaan tar-
peeseen vastaavat lupa- ja valvontakokonaisuudet. Hanke toteuttaa yhden luukun pe-
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riaatteella toimivan digitaalisen luvan menettelyt yhteiskayttoisine, tiedon hyddynta-
mista ja jakamista tukevine toiminnallisuuksineen. Ensimmaiset kayttddnotot tapahtu-
vat vuonna 2020.

Tyo6- ja elinkeinoministerid seka opetus- ja kulttuuriministerié ovat yhteistydssa toteut-
taneet jatko-, tdydennys- ja muuntokoulutushankkeita, joilla on vastattu korkea-asteen
tydvoimapulaan. Koulutusresursseja ja -tarjontaa on suunnattu suurimmille tyévoiman
kysyntaaloille, seka kehitetty lyhytkestoisia tydelamalahtdisia —koulutusmalleja, jotka
ovat osin tydnantajien kanssa yhteisesti rahoitettuja. Tydvoiman osaamista ja tyolli-
syytta on tuettu mydés mahdollistamalla ilman tarveharkintaa tyéttémien lyhytkestoinen
alle kuuden kuukauden opiskelu ty6ttdmyysetuutta menettdmattd vuoden 2019 alusta
lukien.

Nuorten tulosperustaisten pilottien taustalla on syksylla 2017 budjettiriihessa tehty hal-
lituksen paatds lisata tulosperusteisten hankintojen resursointia TE-hallinnossa. han-
kintoihin kohdennettiin 15 miljoonan euron maararaha. Tavoitteena oli saattaa 10 000
nuorta palveluiden piiriin. Palveluntuottajia valittiin Nuoret tdihin! -pilotteihin yhteensa
26 palveluntuottajaa. Nuoret kohti ty6ta! -piloteissa palveluntuottajia valittiin 41. Ohjauk-
sen paattyessa piloteissa oli aloittanut 8 895 nuorta. Noin 19 prosentti Nuoret kohti
ty6ta! -palvelun osallistujista ja 8 prosenttia Nuoret téihin! -palvelun osallistujista on
aloittanut jonkin koulutuksen 180 paivan sisalla pilotin alkamisesta. Noin 25 prosenttia
Nuoret kohti tydta! -palvelun osallistujista aloitti jonkin tyyppisen tydn pilottijaksolla.
Vastaavasti Nuoret tdihin! -palvelussa tyén aloitti 32 prosenttia osallistujista. Hanke
paattyi vuoden 2019 lopussa.

Vuoden 2015 aiempaa suurempi turvapaikanhakijoiden maara on vaikuttanut kotoutu-
mispalveluihin ja kotoutumisen edistdmisestd maksettaviin korvauksiin useita vuosia,
mutta vuoden 2019 aikana korvausten piirissa olevien maara on vahentynyt huomatta-
vasti. Maahanmuuttovirasto mydnsi vuonna 2018 oleskeluluvan 2 740 ja vuonna 2019
2 959 turvapaikanhakijalle, jotka ovat siirtyneet vuosina 2018-2019 kotoutumistoimen-
piteiden ja -palvelujen piiriin.

Uusien avoinna olevien tyopaikkojen ja rekrytointiongelmien maaran kasvu jatkui
vuonna 2019. Vuoden 2019 kolmella ensimmaisella neljanneksella kaikista tydvoimaa
hakeneista toimipaikoista rekrytointiongelmia koki 45,0 %. (42,0 % vuonna 2018 kolme
ensimmaista neljdnnestd). Ammattibarometrin (syksy 2019) tietojen mukaan paljon lii-
kaa tydpaikanhakijoita on yha yleissihteerien ammattinimikkeissa. Ylitarjontaa on myos
monissa kasityolaisammateissa mm. vaatetus-, sisustus- ja huonekalualoilla kuten
myds media-alan ja toimittajan tehtavissa. Pulaa esiintyy selkeasti edelleen monissa
terveys- ja sosiaalialan ammateissa. Esimerkiksi kuulotutkijat ja puheterapeutit, yli-, eri-
kois-, hammas- ja yleislaakarit, sosiaalialan erityisasiantuntijat, sairaan- ja terveyden-
hoitajat. Pulaa tydpaikkojen hakijoista on myds erityisen paljon lastentarhanopettajista
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seka toimisto- ja laitossiivoojista. Rakennusalan tehtavissa, kuten tydnjohtajien ja ra-
kennusinsindodrien tehtavissa, ei ole enda pulaa tydnhakijoista. Erilaisissa myyntehta-
vissa on edelleen pula-ammatteja, esimerkiksi myyntiedustajat.

Tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelman ja rakenteellisen tyottdmyyden helpottamiseksi
on kaynnissa TE-palvelujen digitalisaatiohanke, mika tahtaa sahkdisen asiakaspalvelu-
ja asiakkuudenhallintajarjestelman uudistamiseen. Hankkeen osana toteutettiin kansal-
lisen rekrytoinnin palvelualustan, Tyomarkkinatorin, betaversio, mika otettiin vuonna
2019 pilottikayttéon. Kohtaannon edistamisen lisaksi Tydmarkkinatori tarjoaa tietoa
tyota hakevan tydmarkkinapuutteista ja ehdottaa ratkaisuja tydllistymismahdollisuuk-
sien parantamiseen.

ELY-keskusten tavoitteena oli vaikuttaa noin 9 500 uuden yrityksen syntyyn. ELY-kes-
kusten mydntamalla yritysrahoituksella, tyéttomyysetuudella ja TE-toimistojen mydnta-
malla starttirahalla kdynnistettiin arviolta noin 7 500 uutta yritysta. Aloittavan yritystoi-
minnan edistamisen lisaksi pk-yritysten kasvun, kansainvalistymisen ja innovaatiotoi-
minnan edistaminen seka uuden teknologian kayttdénotto olivat ELY-keskusten myon-
tdman yritysrahoituksen painopisteita. Nuorten yrityspajatoiminta on jatkunut valtakun-
nallisena myds vuonna 2019.

Vuoden 2019 aikana tydllisyysaste jatkoi kasvuaan ja tyéttdmyysaste laski edelleen.
Positiivinen tydllisyyskehitys taytti paaministeri Sipilan hallituksen tavoitteen 72 prosen-
tin tyodllisyysasteesta hallituskauden paattyessa. Tyottdmyyden lasku ja tydn kysynnan
kasvu ovat johtaneet kasvaneisiin kohtaanto-ongelmiin ja useilla alueilla ja toimialoilla
on kasvavia haasteita 10ytaa riittavasti osaavaa tydvoimaa. Lisaksi tydomarkkinoilla jat-
kuvana trendina on tyén murros, joka haastaa kehittdmaan julkisia palveluita ja lainsaa-
dantéa vastaamaan pirstaloituvia tydntekemisen muotoja. Paaministeri Sipilan hallituk-
sen valmistelema niin sanottu kasvupalvelu-uudistus ja siihen liittyvat hallituksen esi-
tykset eduskunnalle raukesivat eduskunnassa, eikd suunniteltua tyévoimapalveluiden
siirtoa maakuntien vastuulle paatetty toteuttaa. Julkinen tyévoima- ja yrityspalvelu jat-
kaa toistaiseksi valtion jarjestamisvastuulla ELY-keskusten ja TE-toimistojen toimesta.
Paaministeri Rinteen hallitus kaynnisti ja paaministeri Marinin hallitus jatkoi vuonna
2019 valmistelun tydllisyyden kuntakokeiluista, joissa osa julkisen tyévoimapalvelun
tehtavista siirrettaisiin kokeiluun osallistuvien kuntien vastuulle. Suunniteltu kohde-
joukko kattaisi merkittavan osan ty6ttdmista tydnhakijoista.

Paaministeri Rinteen ja Marinin hallituksien hallitusohjelmassa talouspolitiikan keskei-
sena tavoitteena on tydllisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin ja tyollisten maaran kas-
vattaminen vahintdan 60 000 henkildlla vuoden 2023 loppuun mennessa. Tavoitteen
saavuttamista tukemaan perustettiin tydllisyyden ministeritydryhma ja télle seitseman
kolmikantaista alatydryhmaa, jotka kukin vastaavat oman asiantuntemusalueensa
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osalta tehtavista esityksista tyollisyystoimenpiteiksi. Alatyéryhmien ensimmaisten esi-
tysten pohjalta hallitus linjasi syksyn 2019 budjettiriihessa niin sanotusta tyéllisyyspa-
ketista, joka sisalsi kaikkiaan 25 toimenpidetta, joiden valmistelu kaynnistyi syksylla
2019. Osa toimenpiteista on toteutettu vuodenvaihteessa 2019-2020 ja osan valmistelu
jatkuu vuoden 2020 aikana. Edelld mainitut tydryhmat on asetettu toimimaan tois-
taiseksi.

Alueiden kehittaminen ja rakennerahastopolitiikka

Vuoden 2019 alussa hyvaksyttiin Kainuun, Pohjois-Savon ja Pirkanmaan siltasopimuk-
set valtion kanssa. Sopimuksissa molemmat osapuolet sitoutuvat mahdollisuuksien
mukaan tunnistamaan ja ratkomaan yhteistydssa alueen kasvun pullonkauloja, erityi-
sesti osaavan tydvoiman saatavuutta. Siltasopimukset on laadittu vuosille 2019-2020
ja niissa on sovittu toimista, jotka vaikuttavat muun muassa tyévoiman saatavuuteen,
osaamiseen ja koulutukseen, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan seké alu-
een saavutettavuuteen ja tunnettuuden kehittamiseen. Toimenpiteita toteutetaan val-
tion ja kuntien sekd maakunnan rahoituksen kehysten ja talousarvioiden puitteissa.

Kestavaa kasvua ja tyétad 2014-2020 - Suomen rakennerahasto-ohjelman toimeenpa-
nossa on edetty suunnitelman mukaisesti. Kaytettavissa olleesta rahoituksesta oli si-
dottu vuoden 2019 lopussa 72 % (tavoite vahintdan 85 %), joten mydntamisvaltuuden
sidonta-asteelle asetetusta tavoitteesta ollaan jaljessa. Tata selittda osittain valtuuksien
ennakkobudjetointi vuodelta 2020 vuodelle 2019, mutta toisaalta ennakkobudjetoituja
valtuuksia ei ole sidottu arvioiden mukaisesti. Maksatusasteiden vertailussa EU-tasolla
Suomi on kuitenkin molempien rahastojen (EAKR ja ESR) osalta sailyttanyt asemansa
jasenvaltioiden karkipaassa. Ohjelman rahoituskehykseen ei tehty vuonna 2019 muu-
toksia.

Euroopan alueellinen yhteistyd (EAY) -tavoitteella tuetaan rajat ylittdvaa, valtioiden va-
listd ja koko EU:n kattavaa alueiden valista yhteisty6ta EU:n sisarajoilla. Euroopan naa-
puruusvalineen rajayhteistydohjelmilla (ENI CBC) tuetaan rajat ylittdvaa yhteistyota
EU:n ulkorajoilla.

Ohjelmakaudella 2014 - 2020 Suomi osallistuu yhdeksadan EAY -ohjelmaan ja kolmeen
ENI CBC -ohjelmaan. EAY-ohjelmien toteuttaminen alkoi vuonna 2015 ja ENI CBC -
ohjelmien vuonna 2017.

Vuoden 2019 loppuun mennessa ENI CBC -ohjelmissa oli sidottu 85 % ja EAY-ohjel-
missa 96 % ohjelman EU-rahoituksesta.
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Useimmissa ohjelmissa suomalaiset toimijat ovat osallistuneet muiden maiden toimi-
joita aktiivisemmin hakuihin ja myés menestyneet hyvin. Suomalaisten hakijoiden etuna
on ollut ohjelmien toteuttamiseen osoitettu valtion vastinrahoitus.

Lisaksi Suomessa toteutetaan vuosina 2014-2020 vahavaraisten avun toimenpideoh-
jelmaa, jonka toteutus on keskitetty elintarvikeapuun. Ohjelman kokonaisrahoitus Suo-
messa on 26,5 miljoonaa euroa, josta EU:n osuus on 85 % ja kansallinen valtion rahoi-
tusosuus 15 %. Ohjelma taydentaa strategisesti osallisuutta vahvistavaa ja kdyhyytta
vahentavaa Euroopan sosiaalirahaston (ESR) tukemaa toimintaa. Ohjelman maksatus-
aste oli vuoden 2019 lopussa 57 %. Paaosa kustannuksista kohdentuu peruselintarvik-
keiden hankintaan seka elintarvikkeiden valivarastointiin ja kuljettamiseen kumppanior-
ganisaatioiden paikallisyhdistyksille tai -seurakunnille. Vuonna 2019 elintarvikkeiden ja-
kelusta vastasi 18 kumppaniorganisaatiota, joilla oli yhteensa yli 370 jakelupistetta eri
puolilla Suomea.

Energiapolitiikka

Energiaomavaraisuus kasvaa, siirrytdédn kustannustehokkaasti hiilettméén, puhtaa-
seen ja uusiutuvaan energiaan, 2020 ilmastotavoitteet on saavutettu vaalikauden ai-
kana.

Valtioneuvosto antoi marraskuun lopussa 2016 selonteon kansallisesta energia- ja il-
mastostrategiasta vuoteen 2030. Eduskunta antoi vastauksensa selontekoon touko-
kuun lopussa 2017. Strategiassa on linjattu konkreettinen ohjelma, jolla Suomi saavut-
taa hallitusohjelmassa asetetut energia- ja iimastotavoitteet. Strategian linjauksilla uu-
siutuvan energian osuus energian loppukaytdsta kasvaa 50 %:iin ja energiaomavarai-
suus 55 %:iin. Oljyn energiakayttod puolitetaan vuoteen 2030 mennessa. Strategian mu-
kainen hiilen energiakdytdn kieltoa koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle
syksylla 2018.

Strategiassa on linjattu, ettd sahkdmarkkinoiden toimintaa kehitetaan alueellisten ja eu-
rooppalaisten markkinoiden lahtékohdasta. Strategiassa linjattu Pohjois-Suomen ja
Pohjois-Ruotsin valille suunniteltu 800 MW:n vaihtosdhkodyhteys on saatu EU:n PCI-
listalle. Tehokkaat alueelliset ja eurooppalaiset sahkdmarkkinat seka riittavan vahvat
rajasiirtoyhteydet ovat toimivin ja kustannustehokkain keino taata sahkon kilpailukykyi-
nen hinta ja toimitusvarmuus. Jotta investoinnit suhtautuvat jarjestelman kannalta oike-
aan kapasiteettiin, myos lyhyen aikavalin markkinoiden hintasignaalien pitda heijastaa
aidosti sahkon kysyntaa ja tarjontaa. Kuluttajien aktivoimiseksi ndiden kohtaaman sah-
kén hinnan tulisi entistd paremmin heijastaa tukkuhinnan vaihtelua. Kuluttajien vaiku-
tusmahdollisuuksien lisaamiseksi ja sahkdjarjestelman kulutusjouston lisddmiseksi on
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valmisteltu konkreettiset ehdotukset tyd- ja elinkeinoministerion alyverkkotydryhmassa,
joka luovutti loppuraporttinsa lokakuussa 2018.

Ydinenergia vastaa jatkossakin merkittdvasta osasta Suomen koko ajan hiilineutraalim-
maksi kehittyvaa energiantuotantoa. Kysymys Fortum Power and Heat Oy:n Loviisan
ydinvoimalaitoksen jatkosta ajankohtaistuu viimeistdan 2020-luvun lopulla. Kayttéénot-
tovaiheessa oleva Teollisuuden Voima Oyj:n Olkiluoto 3 -voimalaitosyksikkd parantaa
aikanaan merkittdvasti maamme sahkéntuotannon omavaraisuutta.

Fennovoima Oy jatti rakentamislupahakemuksen vuonna 2015 ja on tdydentanyt lupa-
hakemuksen aineistoa vuoden 2019 aikana. Posiva Oy kaynnisti joulukuussa 2016 kay-
tetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen rakentamisen perustuen vuonna 2015
myodnnettyyn rakentamislupaan, Posiva Oy:n tavoitteena on edetd kayttélupavaihee-
seen 2020-luvun alussa.

Sahkoétehon riittdvyyden osalta maaritellaan toimitusvarmuustavoite sen jalkeen, kun
EU:ssa on hyvaksytty toimitusvarmuuden arviointia koskeva metodologia. Strategian
mukaisesti sailytetdan tehoreservijarjestelma ja kehitetdan sitd joustavammaksi. Vuo-
den 2017 aikana Energiavirasto paatti korottaa tehoreservin maaran 729 MW:iin seu-
raavalle kolmelle vuodelle.

Baltic Connector Oy ja Elering AS tekivat syksylla 2016 investointipaatoksen Suomi-
Viro-kaasuputken rakentamisesta. EU:n komissio mydnsi hankkeelle 187,5 miljoonan
euron (75 %) investointituen. Suomen ja Viron valisen Balticconnector-kaasuputken ra-
kentaminen mahdollistaa kaasumarkkinoiden avautumisen ja uudistamisen seka kaa-
suyhteyden Baltian kautta Keski-Eurooppaan Liettuan ja Puolan vélisen GIPL-yhteyden
valmistuttua. Meriputki ja muut putkiosuudet sekd Suomen puolen kompressoriasema
valmistuivat aikataulussa ja putkiyhteys otettiin kayttdén joulukuussa 2019. Viron puo-
len kompressori asema valmistuu vuonna 2020. Siihen asti putkiyhteys toimii vajaalla
kapasiteetilla. Uusi putkiyhteys avattiin kaupalliseen kayttéon vuoden 2020.

Elokuussa 2017 vahvistetussa maakaasumarkkinalaissa luovutaan putkikaasun hin-
tasdantelysta ja otetaan kaytt6on kaasun markkinapaikat ja sisdmarkkinasaannét. Maa-
kaasumarkkinoiden avaamista kilpailulle ja siirtoverkon eriyttamista on valmisteltu toi-
mialan yritysten ja viranomaisten toimesta. Elinkeinoministeri nimitti helmikuussa 2018
valtioneuvoston kanslian, tyo- ja elinkeinoministerion ja valtiovarainministerion virka-
miehista koostuvan ohjausryhman maakaasun siirtoverkon eriyttdmiseen ja yhdistetyn
maakaasun siirtoverkonhaltijan perustamiseen liittyvaa valmistelua varten. Hallituksen
talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi kesakuussa 2018, ettd kaasuyhtio Gasum
Oy:n siirtoliiketoiminta ja Balticconnector-putki yhdistetdan uuteen itsenaiseen kaasun-
siirtoyhtiodn. Uudistusta valmistelemaan perustettiin Suomen Kaasunsiirtopalvelut Oy,
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jonka tehtava oli organisoida 1.1.2020 kaynnistyvan itsenaisen kaasunsiirtoyhtion toi-
minta. Kaasuyhdysputkea Suomen ja Viron valille rakentava Baltic Connector Oy siirtyi
valtion suorasta omistuksesta Suomen Kaasunsiirtopalvelut Oy:n tytaryhtioksi joulu-
kuussa 2018. Gasum Oy:n muista lilkketoiminnoista eriytetty siirtoverkkoyhtié Gasgrid
Finland Oy aloitti toimintansa 1.1.2020. Valtio omistaa siirtoverkkoyhtion kokonaisuu-
dessaan. Gasgrid Finland Oy ja Baltic Connector Oy siirtyivat valtiovarainministerion
omistajaohjaukseen vuoden 2020 alussa.

Suomen kaasumarkkinat avattiin onnistuneesti kilpailulle 1.1.2020. Kaasua on virrannut
Suomeen myods Baltian maista. Vajaalla kapasiteetilla toimiva Balticconnector on ollut
suuren kaasuntuonnin vuoksi ruuhkautunut tammikuussa 2020. Suomeen on tullut uu-
sia maakaasumyyijia. Baltian maissa toimiva Get Baltic -kaasuporssi aloitti kaasupors-
sitoiminnan Suomessa 1.1.2020. Markkinatilanteen muutoksen vuoksi maakaasun tuk-
kumarkkinahinta on laskenut Suomessa.

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategissa on asetettu tavoitteeksi luoda Suomen ja
Baltian maiden alueelliset kaasumarkkinat. Gasum Oy ja Baltic Connector Oy ovat al-
lekirjoittaneet Viron ja Latvian siirtoverkkoyhtididen kanssa lokakuussa 2018 yhteistyd-
sopimuksen, jolla tavoitellaan Suomen, Viron ja Latvian yhteista alueellista maakaasu-
markkinaan. Hallitus antoi joulukuussa 2018 maakaasu-markkinalain muuttamista kos-
kevan hallituksen esityksen, jonka tavoitteena on luoda edellytykset siirtoverkkoyhtioi-
den yhteistydsopimukseen pohjautuvan kolmen maan yhteisen alueellisen markkinan
perustamiselle. Suomen, Viron ja Latvian kaasuverkot kattava FINESTLAT-kaasumark-
kina-alue aloitti toimintansa 1.1.2020.

Energiatehokkuussopimuksilla vuosina 2008-2016 aikaansaatiin saastdja, jotka vuo-
den 2016 lopussa tuottivat vuositasolla I1ahes 16 TWh energiansaaston, vahensivat toi-
mia tehneiden yritysten ja kuntien energialaskuja jopa 560 miljoona euroa ja vahensivat
hiilidioksidipaastdja noin 4,7 miljoonaa tonnia. Vuonna 2017 alkoi uusi sopimuskausi,
joka kestaa vuoteen 2025. Liittyminen uusiin sopimuksiin on edennyt erittain hyvin. Lop-
puvuodesta 2019 oli sopimuksiin liittynyt 551 yritysta ja 96 kuntaa tai kuntayhtymaa.
Energiatehokkuussopimustoiminta kattaa yli 60 prosenttia Suomen kokonaisenergian-
kaytosta.

Sdhkdémarkkinoiden toimivuus paranee, séhké- MPI:n arvo kasvaa (EU:n indeksi ku-
luttajatyytyvéisyydelle)

Aurinkopaneelien kilpailukyky on parantunut nopeasti ja kiinnostus aurinkoenergiaan
ostosahkon korvaajana on voimakkaassa kasvussa. Pientuotannon asema sahkémark-
kinoilla on kehittynyt suotuisasti. Kuluttajien asema aktiivisina toimijoina sdhkémarkki-
noilla seka kysyntajoustoon osallistujina etta pientuottajina on vahvistumassa. Esimer-
kiksi sahkoverkon jarjestelmapalvelujen markkinapaikkoja ja tuotteita on kehitetty niin,
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etta pienet toimijat voivat entistd paremmin tarjota resurssejaan jarjestelman kayttoon.
Ministeridn vuonna 2016 asettama alyverkkotydéryhma luovutti mietinténsa ministeri Tii-
likaiselle lokakuussa 2018. Raportissa tehtiin lukuisia ehdotuksia, joilla asiakkaiden
osallistumista sdhkémarkkinoille voitaisiin edistda ja samalla parantaa toimitusvar-
muutta. Toimitusvarmuuden taso on parantunut myos jakeluverkoissa selkeasti vuonna
2013 asetettujen velvoitteiden mukaisesti.

Sahkon vahittaismarkkinoita palvelevaa keskitetyn tiedonvaihdon datahubia koskeva
lainsdadantd tuli voimaan 1.2.2019. Marraskuussa annettiin valtioneuvoston asetus,
jossa saadettiin datahubin kayttéénoton ajankohdaksi 21.2.2022.

Sahkdmarkkinoiden kuluttajatyytyvaisyytta mittaava MPI-indeksi on laskenut hieman
edellisesta vuodesta ollen nyt 81,2 pistetta (81,7 pistettd 2016). Suomen pistemaara on
edelleen EU-maiden keskiarvoa merkittavasti (4,9 pistetta) korkeampi. Kuluttajien na-
kékulmaa sisasmarkkinoiden toimivuudesta tarkastellaan Consumer Markets Scorebo-
ard - 2018 Edition (Kuluttajamarkkinoiden tulostaulu) -julkaisussa. Kysely tehdaan joka
toinen vuosi. Vuoden 2019 osalta kuluttajatutkimus valmistuu kesalla/syksylla 2020.
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/consumer_scoreboards/12_edi-
tion/index_en.htm

Uusiutuvan energian kdytén osuus loppukulutuksesta kasvaa

Suomelle EU:ssa asetetun tavoitteen mukaan uusiutuvan energian kayttéa on lisattava
38 %:iin energian loppukulutuksesta vuoteen 2020 mennessa. Kaikkien jdsenmaiden
on nostettava myds uusiutuvan energian osuus liikenteessa vahintaan 10 %:iin samalla
ajanjaksolla. Suomi on saavuttanut 38 %:n tavoitteen etupainotteisesti. Vuonna 2018
uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta oli hieman yli 41 %. Politiikka-
toimien valmistelun paapaino on siirtynyt 2020-luvun tavoitteiden saavuttamiseen. Ta-
voitteena on lisata uusiutuvan energian kayttdéa niin, ettd sen osuus 2020-luvulla nou-
see yli 50 prosenttiin. Keskeiset politiikkatoimet linjattiin 24.11.2016 annetussa valtio-
neuvoston selonteossa kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030
(VNS 7/2016 vp.).

Uusiutuvalla energialla tuotetun sahkén tuotantotukijarjestelma sisaltaa syottotariffin
uusille tuulivoimaloille, biokaasusta sahkda tuottaville laitoksille seka pienille puuta polt-
toaineena kayttaville sahkon ja lBmmdén yhteistuotantolaitoksille. Uusia tuotantolaitok-
sia ei enaa hyvaksyta tuen piiriin. Lisédksi vuonna 2019 tehtiin paatdkset niin sanotun
preemiotuen osalta. Preemiotuki perustui teknologianeutraaliin tarjouskilpailuun. Uusia
tarjouskilpailukierroksia ei ole tarkoitus enaa jarjestda. Molemmissa tukiohjelmissa tu-
kea maksetaan enintddn 12 vuotta ja siten tukimaksatuksia tehdaan vield 2020-luvun
aikana. Metsahakkeella tuotetulle sahkolle maksetaan sydttépreemiota, joka on sidottu
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paastdoikeuden hintaan ja turpeen veroon. Metsahake oli edelleen kilpailukykyinen
polttoaine yhdistetyssa sdhkon- ja [lAmmodntuotannossa.

Liikenteen biopolttoaineiden jakeluvelvoite nousee portaittain 6 prosentista vuonna
2011 ja 20 prosenttiin vuonna 2020. Seka vuoden 2020 tavoitteeseen etta jakeluvel-
voitteeseen sovelletaan niin sanottua tuplalaskentaa. Jakeluvelvoitteen mukainen vuo-
den 2018 osuus 15 prosenttia alittui hieman ollen 14,9 prosenttia. Jakeluvelvolliset voi-
vat kuitenkin hyddyntaa edellisvuoden mahdollista ylimennytta osuutta. Liikenteen bio-
polttoaineiden osuus vuonna 2017 oli 18,8 prosenttia. Vuoden 2019 tiedot eivat ole
viela kaytettavissa.

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukaan biopolttoaineiden osuutta tieliiken-
teen energiakulutuksesta nostetaan nykyisen jakeluvelvoitelainsdddannén vuonna
2020 edellyttamasta 13,5 prosentin energiasisallon fyysisesta osuudesta 30 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessa. Biopolttoainetydryhma valmisteli biopolttoaineiden jakeluvel-
voitteen nostoa energia- ja ilmastostrategian linjaamalle tasolle. Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi biopolttodljyn kaytdon edistamisesta, biopolttoaineiden kaytdon edis-
tdmisessa liikenteessad annetun lain muuttamisesta seka biopolttoaineista ja biones-
teistd annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE 199/2018 vp) annettiin eduskunnalle loka-
kuussa 2018. Laki tuli voimaan 1.4.2019.

Syyskuussa 2019 valmistuneeseen Energiatehokkuustyéryhman loppuraporttiin koot-
tiin toimenpiteet, joilla Suomi saavuttaa vuonna 2018 tarkistetun energiatehokkuusdi-
rektiivin edellyttdman 7 artiklan sitovan energiatehokkuustavoitteen velvoitekaudelle
2021-2030 ja jotka muodostavat Suomen tulevien vuosien energiatehokkuustydn pe-
rustan. Tarkistetun energiatehokkuusdirektiivin edellyttamalla tavalla valmisteltiin ve-
den, ldAmmityksen ja jadhdytyksen mittauksen ja laskutuksen osalta muutoksia energia-
tehokkuuslakiin seka useaan asumisen ja rakentamisen lakiin.

Valtion solmimat energiatehokkuussopimukset elinkeinoelaman sekd kunta-alan
kanssa kattoivat noin 80 prosenttia Suomen energiankaytosta. Sopimukseen liittyneet
yritykset ja kunnat raportoivat toteuttaneensa vuosina 2008-2016 toimia, jotka tuottavat
vuositasolla noin 11,9 terawattitunnin Iampdenergian ja polttoaineiden saaston seka 4
terawattitunnin sahkénsaaston ja vuosittaisen noin 560 miljoonan euron saastén ener-
giakustannuksissa seka vahentavat hiilidioksidipaastéja 4,7 miljoonaa tonnia. Energia-
tehokkuussopimukset ovat keskeinen osa Suomen energiatehokkuustoimintaa. Niita on
jatkettu aina vuoteen 2025 asti siten, ettd sopimukset kauden 2008-2016 jalkeen vuo-
sille 2017-2025 allekirjoitettiin loppuvuodesta 2016. Loppuvuodesta 2019 oli sopimuk-
siin liittynyt 554 yritysta ja 96 kuntaa tai kuntayhtymaa. Energiatehokkuussopimustoi-
minta kattaa yli 60 prosenttia Suomen kokonaisenergiankaytosta. Kuluttajien energi-
aneuvontaa jatkettiin. Motiva Oy on energianeuvonnan valtakunnallinen koordinaa-
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tiokeskus. Energiavirasto rahoittaa ja ohjaa Motiva Oy:n toimintaa kuluttajien energi-
aneuvonnassa. Tuotteiden energiatehokkuutta parantavia ekosuunnittelu- ja energia-
merkintavaatimuksia paivitettiin tuoteryhmakohtaisilla asetuksilla vuoden 2018 aikana
useiden tuoteryhmien osalta. Talla hetkelld asetuksia on annettu tai valmisteilla yli 50
tuoteryhmalle

Energian loppukulutuksen samoin kuin bruttokansantulon tilastotiedot tulevat parin vuo-
den viiveella. Vuoden 2019 arvoja voi vain arvioida. Sahkon, kaukolammon, Oljytuottei-
den myynnin ja teollisuustuotannon maarilla arvioituna energian loppukulutus selvasti
(2-4 %) laski vuonna 2019. Samaan aikaan bruttokansantulon arvioidaan kasvaneen
hieman (hieman yli 1 %), jolloin tdma tavoite olisi toteutumassa.

EU:n energiapolitiikka

EU:ssa laajan puhtaan energian paketin neuvottelut saatiin paatdékseen vuonna 2018,
jolloin vuonna 2019 kansallisesti keskityttiin sddddsten toimeenpanoon. EU-tasolla kes-
kityttiin EU-puheenjohtajakauden suunnitteluun ja lapiviemiseen. Kevaalla 2019 suun-
niteltiin puheenjohtajakauden agenda ja kaytiin tiiviisti vuoropuhelua valmistelun kan-
nalta komission ja muiden EU-jasenvaltioiden oleellisten toimijoiden kanssa.

Helsingissa jarjestettiin syksylla 2019 kolme tapahtumaa; energiatyéryhman kokous,
atomityéryhman kokous seka 400 osallistujalle SET-Plan energiateknologiakonfe-
renssi.

Lisaksi valmistauduttiin neuvoston puheenjohtajan tehtaviin energianeuvostossa laati-
malla energianeuvoston tydéryhman ja ministerikokouksien agendoja seka valmistele-
malla elinkeinoministeria energianeuvoston puheenjohtajan tehtaviin. Suomi piti ener-
gia-asioissa puheenjohtajakaudella esilla energiateknologioiden merkitysta ilmasto-
neutraaliuskaanteessa. Lisaksi Suomi pyrki energianeuvostossa rikkomaan kasityksia
eri kokoonpanojen valilla tuoden keskusteluun laajoja aiheita.

Suomi pyrki puheenjohtajakaudellaan siihen, ettd EU sopii yhteisesta iimastoneutraa-
liustavoitteesta vuodelle 2050. Energiaosasto tydskenteli taman Suomen keskeisen ta-
voitteen eteen jarjestden ministeritasolla aihetta tukevia keskusteluja. Lisaksi energia-
ministeri neuvotteli muiden maiden kanssa siita, milld ehdoin eraat maat voitiin saada
tukemaan EU:n yhteista ilmastoneutraaliustavoitetta. Suomi saavutti tavoitteensa, silla
joulukuun 2019 Eurooppa-neuvosto I18ysi asiassa sovun.

Loppuvuodesta 2019 energiaosasto valmistui mydés EU-puheenjohtajakauden jalkei-
seen aikaan, aloittamalla ty6ta uuden komission Green Dealin osalta.
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Kotouttaminen

Kotouttamispolitiikalla tuetaan maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti
suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Eri viranomaisten yhteistyéna on jatkettu toimia,
joiden tavoitteena on ollut muun muassa nopeuttaa pakolaisten siirtymista kuntiin, no-
peuttaa maahanmuuttajien koulutus- ja tydllistymispolkuja, kehittdd maahanmuuttaja-
perheille tarjottavaa monialaista tukea seka parantaa maahanmuuttajien osaamisen
hyddyntamista elinkeino- ja innovaatiopolitikassa. Mydnteinen asenneilmapiiri maa-
hanmuuttajia kohtaan ja hyvat vaestdsuhteet yhteiskunnassa ovat valtion kotouttamis-
ohjelman ja yleisen kotouttamispolitiikan lapileikkaavia tavoitteita.

Ty6- ja elinkeinoministeri®, sisdministerid, Maahanmuuttovirasto ja ELY-keskukset ovat
jatkaneet yhteisty6ta kuntiin siitymisen tehostamiseksi ja ohjauksen yhteensovitta-
miseksi. ELY-keskukset jaivat vuonna 2019 niille asetetuista kuntapaikkatavoitteista,
mutta vastaanottavien kuntien verkosto on pysynyt laajana. Kiintidpakolaisille kohden-
nettuja kuntapaikkoja oli enemman kuin Suomeen tulevia kiintiopakolaisia, minka
vuoksi tyd- ja elinkeinoministerit jakoi pakolaiskiintion alueellisiin ja maarallisiin Kiinti-
6ihin ohjaamaan kiintidpakolaisten sijoittamista tasapuolisesti kaikille alueille. Kunta-
paikkoja jai myds tayttamatta, koska oleskeluluvan saavien toiveet ja vastaanottokes-
kusten sijainti eivat aina kohtaa neuvoteltujen kuntapaikkojen kanssa. Kansainvalisen
suojelun perusteella oleskeluluvan saavien maara on myods pienentynyt viime vuosista.

Kotouttamispolitikan vaikuttavuustavoite 3 kuukautta kotoutumiskoulutuksen jalkeen
tyéttomaksi jaaneiden osuuden osalta toteutui hieman aiempaa heikommin, mutta ase-
tettu tavoite kuitenkin saavutettiin. Myds virta yli 3 kuukautta tyéttémyyteen maahan-
muuttajilla nousi vahan ja on edelleen melko korkealla tasolla. Kotoutumiskoulutusta on
uudistettu tydelamalahtéisemmaksi. Koulutuksen siséalle on luotu nopeasti tyollistyvien
polut. Kotokoulutuksesta ohjataan nopeammin ammatilliseen koulutukseen, jonka si-
salla voidaan jatkaa kieliopintoja. TE- palveluiden koko palveluvalikoimaa hyédynne-
taan aktiivisesti maahanmuuttajien tyollistamisen edistamiseksi. Erityisesti tydomarkki-
noita lahella olevia vaikuttavia palveluita, kuten palkkatukityd, tydkokeilu ja uravalmen-
nus, tarjotaan maahanmuuttajille. Ulkomaalaisten aktivointiaste on vuonna 2018 nous-
sut TE-toimistojen tehokkaan ohjauksen ja lisdantyneiden palvelujen vuoksi. Vuonna
2019 (vuosikeskiarvo) ulkomaalaisten aktivointiaste oli 53,6 prosenttia, kun vuonna
2018 se oli 53,2 prosenttia ja vuonna 2017 aktivointiaste oli 48,3 prosenttia.

Moniammatillisen kotouttamisen osaamiskeskuksen toimintaa on tuettu valtionavustuk-
silla vildessa suurimmassa kaupungissa Helsingin Stadin osaamiskeskuksen hyvien tu-
losten vuoksi. Asiakkaat ohjataan joustavasti TE- palveluiden, sosiaali- ja terveyspal-
veluiden seka valtionosuusrahoitteisten palveluiden piiriin kulloisenkin tarpeen mukai-
sesti. Maahanmuuttajien tyollistymisen nopeuttamiseksi vuonna 2016 kaynnistetyn vai-
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kuttavuusinvestointiin pohjautuvan SIB-kokeilun toimintaa on kohdistettu erityisesti tyo-
voimakapeikkoaloille. Vuoden 2019 loppuun mennessd KOTO-SIB- koulutuksen oli
aloittanut 2 211 maahanmuuttajaa ja mallin avulla tydllistyneita oli 869. KOTO-SIB -
kokeilu paattyi vuoden 2019 lopussa.

Vuonna 2019 valmistui kotoutumisen kokonaiskatsaus, jonka tutkimusartikkelit vahvis-
tavat tietopohjaa kotoutumisen eri osa-alueilta: tydllisyys, koulutus, hyvinvointi, osallis-
tuminen ja kaksisuuntainen kotoutuminen.

Ty6- ja elinkeinoministerid on myo6s vahvistanut jarjestéjen tyéta kotoutumisen edista-
miseksi jarjestdille mydnnetyilla valtionavustuksilla.

Ty6perusteisen maahanmuuton vahvistamiseksi hallitus kaynnisti vuonna 2018 Talent
Boost -ohjelman, jonka tavoitteena oli nostaa Suomen houkuttelevuutta osaaijille ja hei-
dan perheilleen. Téta ohjelmaa jatkettiin ja laajennettiin vuonna 2019 kaynnistamalla
poikkihallinnollinen erityisasiantuntijoiden, tyontekijoiden, opiskelijoiden ja tutkijoiden
maahanmuuton laajennettu Talent Boost -ohjelma, jonka painopisteind ovat yritysten
kasvun ja kansainvalistymisen seka TKI-toiminnan karki- ja kasvualojen kannalta olen-
naiset osaajat samoin kuin tydvoimapulasta karsivat alat.

1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Ty6- ja elinkeinoministeridstd maksettiin siirtotalouden menoja vuonna 2019 yhteensa
311 miljoonaa. Taulukossa 27 on eritelty siirtomenojen menot Ikp-tileittain, josta selviaa
saajaryhmat.

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
32.01.40. Valtionavustus yritysten kansainvélistymiseen ja yrittdjyyden edistdmiseen

Valtion vuoden 2019 talousarviossa momentille on mydnnetty yhteensa 5,701 miljoo-
naa euroa yritysten kansainvalistymista ja yrittdjyyttd tukevan toiminnan rahoittami-
seen.

Suomalais-venalainen kauppakamari ry:lle myénnettiin yleisavustuksena 81 335 euroa
ja lisdksi vuoden 2018 valtion talousarviossa myonnettyd aiemmin jakamatta jaanytta
toimintamaararahaa 731 036 euroa ja vuoden 2017 valtion talousarviossa myonnettya
aiemmin jakamatta jaanytta toimintamaararahaa 87 629 euroa eli yhteensa enintdan
900 000 euroa vuoden 2019 toimintamenoihin. Suomalais-venaldinen kauppakamari
tarjoaa yrityksille neuvontaa Venajan kaupan kaikissa vaiheissa: markkinoiden kartoi-
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tuksessa, viennin aloittamisessa, etabloitumisessa ja Venajan markkinoilla toimimi-
sessa. SVKK toiminta keskittyi tapahtumajarjestelyihin, koulutukseen seka yritysten
vientia ja kansainvalistymista edistaviin temaattisiin foorumeihin ja Team Finland -val-
tuuskuntavierailuihin, jotka suuntautuivat Venajan potentiaalisiin kasvukeskuksiin.

Suomalais-ruotsalainen kauppakamari ry:lle mydnnettiin yleisavustuksena 400 000 eu-
roa. Suomalais-ruotsalainen kauppakamari tarjoaa neuvonta- ja asiantuntijapalveluita
pk-yrityksille kansainvalistymiseen liittyvissa kysymyksissa koskien Ruotsin markki-
noita. Avustuksella tuettiin yleishyodyllisten Suomen elinkeinoeldmaa hyddyttavien pal-
veluiden tuottamista suomalaisille pk-yrityksille, jotka tarvitsivat kaytannonlaheista
konkreettista apua liiketoimintansa aloittamiseen tai laajentamiseen Ruotsissa.

Saksalais-suomalainen kauppakamari ry:lle mydnnettiin yleisavustuksena 100 000 eu-
roa. Avustuksen kayttotarkoitus oli tukea ja kehittda saksalais-suomalaisen kauppaka-
marin suomalaisille pk-yrityksille suunnattua, Saksan markkinoille kohdistuvaa tarjoa-
maa: markkinatuntemusta, palvelujen ja markkina-tietojen kehittdmista ja saatavuutta
seka niiden tunnettuutta. Vuonna 2019 paapainopistealueena oli edelleen digitalisaatio.
Siihen liittyen k&ynnistettiin uusi ohjelmakokonaisuus nimeltdan "Smart Building”, jonka
tavoitteena on avata Saksan kiinteisto- ja rakennusmarkkinat suomalaisyrityksille.

Osuuskunta Viexpolle myonnettiin yleisavustuksena enintdan 360 000 euroa. Viexpo
toimii Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan maakunnissa pk-yritysten
kansainvalistymisen aktivoijana ja edistdjana. Kansallisesti Viexpon toiminnan yti-
messa ovat erityisesti ne kansainvalistymisen kynnyksella olevat yritykset, jotka tahtaa-
vat lahimarkkinoille, Pohjoismaihin ja edelleen globaaleille markkinoille. Avustuksella
tuettiin sellaisten palveluiden tuottamista, jotka parantavat pk-yritysten valmiuksia kan-
sainvalistymisen eri vaiheissa.

Music Finland ry:lle mydnnettiin yleisavustuksena enintdan 300 000 euroa. Music Fin-
land ry:n tehtavana on laaja-alaisesti ja tavoitteellisesti edistdad suomalaisen musiikin
tunnettuutta, suomalaisen elavan musiikin, suomalaisten tallenteiden ja suomalaisten
nuottien saatavuutta ja kayttéa Suomessa ja ulkomailla seka edistda suomalaista mu-
siikkivientia. Avustuksella tuettiin Music Finland ry:n vienninedistamistoimintaa.

Suomen taideteollisuusyhdistykselle (Design Forum Finland) myodnnettiin yleisavustuk-
sena enintaan 440 000 euroa. Suomen taideteollisuusyhdistyksen toiminnan tavoit-
teena on edistdd muotoiluosaamisen hyddyntdmista pk-yrityksissa erityisesti liiketoi-
minnan strategisena kilpailukykytekijana. Yhdistyksen yleisavustuksella tuettu toiminta
kasittdd muun muassa tilaisuuksia, tapahtumia ja kansainvalista yhteistyota.
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Suomen matkailuorganisaatioiden yhdistys Suoma ry:lle myonnettiin valtionavustusta
35 000 euroa. Avustus kohdistui Suoma ry:n toteuttamaan 100 syytd” -kotimaanmat-
kailun edistamiskampanjan 1.5.-30.9.2019 valisena aikana toteutettujen toimien aiheut-
tamiin kustannuksiin. Suoma ry saavutti ministerion avustuksen kaytélle asettamat ta-
voitteet. Edelliseen vuoteen verrattuna kampanjan nakyvyys kasvoi jalleen huomatta-
vasti ja kampanja tavoitti ennatyksellisen maaran kotimaanmatkailusta kiinnostuneita
vastaanottajia. llahduttavaa oli kampanjan jatkuminen lokakuulle asti, edistden nain
mahdollisesti kotimaanmatkailun kesasesongin tasaamista.

Kainuun Etu Oy:lle myonnettiin yleisavustuksena enintdan 200 000 euroa kaytettavaksi
Kainuun alueen yritysten kansainvalistymisen tukemisen ja Kainuun Kiina Info Centerin
toiminnan kuluihin.

Kivijarven kunnalle myonnettiin erityisavustuksena kaytettavaksi enintdan 200 000 eu-
roa Kivijarven Vapaa-ajankeskus -matkailualueen kehittdmiseen.

Rayskala-Saatio sr:lle myodnnettiin erityisavustuksena kaytettavaksi enintdan 100 000
euroa matkailua tukevan ja edistdvan monitoimisen tukirakennuksen perusparannuk-
seen ja korjaukseen.

Jamin alueen matkailua edistaviin ja tukeviin hankkeisiin osoitettiin haettavaksi 150 000
euroa.

Toisessa lisatalousarviossa (19.6.2019) momentille lisattiin 530 000 euroa, joka oli siir-
toa momentilta 32.20.44. kiertotalouden kehittdmishankkeisiin. Maararahan alkuperai-
nen kayttétarkoitus sailytettiin samana, kun se siirrettiin momentilta toiselle.

Momentilta rahoitettuja kiertotalouden kehittamishankkeita ovat:

Ty6- ja elinkeinoministerid mydnsi valtion talousarviossa osoitetun eritysavustuksen
160 000 euroa Kainuun liitolle kaytettdvaksi Kainuun metsabiotalouden liiketoiminta-
ekosysteemien kehittdminen - sivuvirroista uutta liiketoimintaa -hankkeen toteuttami-
seen. Tassa hankkeessa toteutetaan maakuntaohjelman tavoitteiden mukaisesti met-
sabiotalouden tuotannon sivuvirtojen hyddyntamisen lisdamista ja biotalouden liiketoi-
mintaekosysteemien vahvistamista pohjautuen seutukunnan vahvuuksiin.

Paimion Kehitys Oy:lle myonnettiin erityisavustusta 170 000 euroa kaytettavaksi Pai-
mion ja Sauvon alueen yritysten ja maatilojen hukkamateriaalia ja jatettd vahentavien
prosessien selvityshankkeelle. Hankkeessa kartoitetaan alueen kiertotalouden arvoket-
jut ja haetaan valtakunnallisesti ja globaalisti ekosysteemeja tdydentavia toimijoita.
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Satafood Kehittdmisyhdistys ry:lle myodnnettiin erityisavusta 100 000 euroa kaytetta-
vaksi Satakunnan elintarviketeollisuuden sivutuotteiden digitaalisen markkinapaikan
(Sivuvirtapodrssin) luomiseksi ja pilotoimiseksi. Satakunnan alueella tehty kokeilu pyri-
taan liittdmaan kansalisiin laajempiin verkostoihin.

Satakuntaliitolle mydnnettiin erityisavustusta 100 000 euroa kaytettdvaksi Satakunnan
metsatalouden kasvuohjelman hankkeeseen, jossa selvitetdan alueen metsatalouden
ja metsateollisuuden sivuvirtamarkkinoiden nykytilasta ja uusista mahdollisuuksista
kestavyysnakokulmat huomioiden.

32.01.60. Siirrot hallinnonalan rahastoihin

Momentille on mydnnetty 20 000 euroa. Momentti pidetaan kaytdéssa mahdollisia suuria
ja akillisia korvausmenoja varten. Mahdollinen Finnvera Oyj:n korvausvaade saattaa
tulla lyhyella varoitusajalla (esimerkiksi 2 viikkoa), jolloin talousarviomenettely toimisi
liian hitaasti.

Valtiontakuurahaston vastuulla oleva vientitakuu- ja erityistakauskanta (nostetut, nos-
tamattomat ja tarjousvastuut) oli vuoden 2019 lopussa 25,5 miljardia euroa. Vientita-
kuu- ja erityistakaustoiminnan erillistuloksen ollessa tappiollinen kaytettaisiin ensisijai-
sesti Finnvera Oyj:n taseessa olevaa vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan puskurira-
hastoa, taman jalkeen valtiontakuurahaston varoja ja tarvittaessa kyseisen momentin
varoja. Mikali yhtién vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahaston ja valtiontakuura-
haston varat eivat riittaisi, jouduttaisiin tekemaan raha-asiainvaliokunnan puoltoa edel-
lyttdva arviomaararahan ylitys.

Finnvera Oyj:n omassa vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahastossa oli 30.6.2019
varoja 773 miljoonaa euroa ja valtiontakuurahastossa 683 miljoonaa euroa 30.9.2019
eli yhteensa 1,5 miljardia euroa. Rahastoidut varat riittdvat arvion mukaan kattamaan
nostetuista vastuista mahdollisesti toteutuvat riskit.

Finnveran suuret riskikeskittymat ja yksittaiset muut riskipitoiset vastuut pitavat riskita-
son korkeana. Vaikka tappio-odotukset lyhyella aikavalilla ovat alhaiset, keskittymat
saattavat aiheuttaa luottotappioiden kasvua seuraavien vuosien aikana. Suuret toimi-
alakohtaiset riskikeskittymat lisdavat tarvetta yllapitaa rahaston likvideja varoja tasolla,
jolla maksuvalmius sailytetaan riskipositiota vastaavana.

32.01.66. Kansainvélisten jérjestéjen jdsenmaksut ja rahoitusosuudet

Elinkeino- ja innovaatio-osasto kaytti 3 407 125 euroa kansainvalisten jarjestdjen ja-
senmaksuihin ja rahoitusosuuksiin vuonna 2019. Maara jakautui siten, ettda 3 212 219
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euroa kaytettiin Euroopan avaruusjarjeston (ESA) jasenmaksuun ja osuuteen elake-
maksuista. Muiden kansainvalisten jarjestéjen jasenmaksuja sekd OECD:n maksu-
osuuksia maksettiin 194 906 euroa.

32.20.28. Materiaalitehokkuuden edistdminen

Materiaalitehokkuus on luonnonvarojen saastelidsta kayttdéa, tehokasta sivuvirtojen hal-
lintaa, jatteen maaran vahentamista ja materiaalien kierratysta seka haitallisten ympa-
ristdvaikutusten vahentamista. Materiaalitehokkuuden edistamiseen (siirtomaararaha 3
v) oli kdytdssa 400 000 euroa. Maararahaa sai kayttaa: 1) materiaalitehokkuutta edis-
tavaan selvitys-, kokeilu-, menetelmakehitys- ja informaatiotoimintaan, 2) EU:n rahoit-
tamien muiden kuin rakennerahastoista rahoitettavien hankkeiden osarahoitukseen ja
3) enintaan 130 000 euroa yritysten materiaalikatselmusten kehittdmisen yhteydessa
suoritettaviin avustusluonteisiin vahamerkityksisiin kustannusosuuksiin, jotka liittyvat
yritysten materiaalikatselmuskokeiluihin. Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet olivat:
materiaalien tehokkaampi kaytto lisda energiatehokkuutta ja kilpailukykya seka edistaa
kestaviin tuotanto- ja kulutustapoihin siirtymista.

Maararahaa kaytettiin kansallisen materiaalitehokkuusohjelman toimeenpanoon liitty-
viin hankkeisiin, joilla edistetaan tuotannon materiaalitehokkuutta parantavien ratkaisu-
jen kehittymista siten, etta yritysten kilpailukyky paranee ja haitalliset ymparistévaiku-
tukset vahenevat. Maararahaa kaytettiin myos yritysten materiaalikatselmuskokeiluihin.
Vuoden 2019 aikana materiaalitehokkuusohjelman toteutusta tehostettiin. Materiaalite-
hokkuuskatselmusten valtiontuki yrityksille (130 000 euroa) siirrettiin Business Finlan-
dille vuoden 2020 alusta. Koska materiaalitehokkuuden edistdmismomentin maararaha
jai taman jalkeen pieneksi, paatettiin momentti lakkauttaa vuoden 2020 alusta.

32.20.41. Erityisavustus Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n tutkimusinfrastruktuu-
riin

VTT Oy:lle mybnnettya erityisavustusta kaytettiin Espoon Otaniemessa sijaitsevan
FiR1 koereaktorin VYR-rahastotavoitteen maksuosuuteen seka Otakaari 3 vanhan ra-
dioaktiivisten materiaalien tutkimuslaboratorion kaytéstapoistoprojektin kustannuksiin.
Vuoden aikana saatiin sateilylain vaatima uusi turvallisuuslupa Sateilyturvakeskukselta
ja toteutettiin erilaisia laboratorion puhdistukseen liittyvia toimenpiteita.

32.20.42. Kasvuekosysteemien ja innovatiivisten julkisten hankintojen kehittdéminen

Maararahalla tuettiin uusien kasvuekosysteemien syntymista, terveysalan tutkimus- ja
innovaatiotoiminnan kasvustrategian seka liikenteen kasvuohjelman toimeenpanoa,
seka ekosysteemikyvykkyyksien kehittdmista. Rahoitusta mydnnettiin neljadan innovaa-
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tioekosysteemiprojektiin: 1) Savonlinnan Kuitulaboratorio (Kaakkois-Suomen ammatti-
korkeakoulu Xamk) ja metsabiotalouden innovaatioekosysteemi, 2) Datasta tekoalyyn
-innovaatiokeskittyma Kajaanissa (Kajaanin ammattikorkeakoulu), 3) Autonomisten jar-
jestelmien innovaatioekosysteemi RAAS (VTT sekd 12 korkeakoulua), ja 4) Fintech-
ekosysteemin kehittaminen (Fintech Finland ry ja Helsinki Business Hub).

Lisaksi tuettiin Digitalisation Academyn (Vaasan yliopisto) toimintamallin konseptointia,
jolla tuetaan pk-yritysten digitalisaatiota, yritys-yliopistoyhteisty6ta ja osaamisen kehit-
tamista. Terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategiaa tuki Kaakkois-
Suomen ELY-keskuksen koordinoima SOTE-Digisilta-hanke. Rahoitusta myo&nnettiin
myo6s Kajaanin LUMI-supertietokoneen rakentamiskustannuksiin.

Momentin maararahoista merkittava osa kaytetdan kestavien ja innovatiivisten julkisten
hankintojen verkostomainen osaamiskeskus (KEINO) toimintaan. KEINO-verkostossa
on talla hetkelld kuusi kansallista toimijaa (hankekoordinaattorina toimiva Motiva Oy,
Business Finland, Hansel Oy, Syke, Kuntaliitto ja VTT Oy). KEINOn tavoitteena on 1)
lisata kestavyystavoitetta ja innovatiivisuutta toteuttavia hankintoja Suomessa, 2) edis-
taa julkisen hankinnan tunnistamista ja aktiivista kaytt6a johtamisen valineena ja 3) aut-
taa hankintayksikditéd jakamaan avoimesti tietoa omista kokemuksistaan ja oppimaan
toisiltaan. Keskeisimpia tuloksia ovat KEINO-Akatemia kehitysohjelman kaynnistami-
nen, kehittajaryhmatoiminta ja alueelliset muutosagentit. Lisaksi on kehitetty hankinto-
jen mittaamisen ja seurannan valineita.

KEINO-Akatemian tarkoituksena on parantaa hankintojen hyddyntamista strategisena
valineena ja parantaa hankintojen strategista johtamista. KEINO kehittdjaryhmatoi-
minta tukee hallitusohjelmassa olevien politiikkatavoitteiden (esim. vahahiilisyys, pal-
velujen parantaminen) ja hankintayksikoiden strategiatavoitteiden toimeenpanoa ja ko-
koaa hankintayksikoita ja yrityksia yhteen. Kehittajaryhmissa tuetaan hyvien esimerk-
kien ja ratkaisujen skaalautumista seka yritysyhteisty6ta, tavoitteena lisata kestavien ja
innovatiivisten julkisten hankintojen maaran lisdamista tukevia toimintamalleja, niiden
soveltamista konkreettisissa hankinnoissa seka systemaattista muutosta ajavia edella-
kavijahankintoja. KEINO muutosagenttitoiminta mahdollistaa alueellisten kestavien ja
innovatiivisten hankintojen verkostojen rakentamisen ja sitd myotad KEINOn toiminnan
vahvemman kytkemisen alueelliseen toimeenpanoon.

KEINO on osallistunut tiiviisti kansallisen hankintastrategian valmisteluun. Tyo6- ja elin-
keinoministerié ohjaa KEINOnN toimintaa ja kehittdd yhdessd KEINO-organisaatioiden
kanssa toimintamallia ja toiminnan vaikuttavuutta.
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32.20.44. Kiertotalouden investointi- ja kehittdmistuki

Kokeiluinstrumentti kiertotalouden innovatiivisten investointien tueksi (2+2 miljoonaa
euroa kahdelle vuodelle) otettiin kayttoon kevaalla 2018. Tukea on myonnetty noin 30
hankkeelle. Tuki on 16ytanyt kehityskelpoisia liiketoimintaideoita, jotka eivat olisi olleet
Business Finlandin rahoitettavissa. Kokeilun varhaisena johtopaatdksena voidaan to-
deta, etta vastaavantyyppista tukea tarvitaan kotimaisen kiertotalouden edistamiseksi
ja kiertotalouden liiketoiminnan uusien toimintamallien kdynnistamiseksi. Kiertotalou-
den osaamisen ja ymmarryksen kohentamiseksi tarvitaan selkeasti viela kansallisia li-
satoimia, joita nykyisessa hallitusohjelmassa on esitetty.

32.20.46. Laivanrakennuksen innovaatiotuki

Vuoden 2019 talousarviossa momentille myonnettiin 10 miljoonan euron maararaha
(siirtomaararaha 3v) laivanrakennuksen innovaatiotukeen. Maararahasta saa myontaa
innovaatiotukea Suomessa rekisterdidylle laivanrakennusyritykselle, laivankorjausyri-
tykselle ja laivankonversioyritykselle seka kelluvia ja liikkuvia offshore-rakenteita val-
mistaville yrityksille. Business Finlandin tavanomaiset esikilpailulliset innovaatiotuet ei-
vat ole telakoiden kaytettavissa, silla laivanrakennusteollisuudessa innovaatiotoiminta
toteutetaan laivatilauksen varmistuttua.

Tuki mahdollistaa suomalaisen laivanrakennusteollisuuden kansainvalisen kilpailuky-
vyn vahvistamisen kannalta valttamattomat panostukset innovaatioiden kehittamiseen.
Tuella on ollut merkittdva vaikutus telakkateollisuuden tyépaikkojen turvaamisessa ja
isojen vientikauppojen toteutumisessa. Innovaatiotuki on globaalissa kilpailutilanteessa
tarked Suomen laivanrakennusteollisuuden innovatiivisten uusien konseptien luomi-
selle seka kilpailukyvylle. Tuella on myos valillistéd vaikutusta meriteollisuuden arvover-
kostoon, joka kehittdd uusia innovatiivisia ratkaisuja, joiden kayttéonottoa tuella on
voitu vauhdittaa.

32.20.47. Finnvera Oyj:n korkotuet ja tappiokorvaukset

Finnvera Oyj:n toiminnalle on asetettu itsekannattavuustavoite eli yhtion toiminnan me-
not pitda pystya kattamaan pitkalla aikavalilla yhtion toiminnasta saatavilla tuloilla. Pk-
rahoituksessa itsekannattavuuden tarkastelujaksona pidetaan 10 vuotta ja viennin ra-
hoituksessa 20 vuotta.

Finnvera myoénsi vuonna 2019 luotto- ja takaustappiositoumuksen piirissa olevaa rahoi-
tusta noin 1,0 miljardia euroa, mika oli viisi prosenttia edellisvuotta enemman. Kasvuun
vaikutti pk- ja midcap-yrityksille mydnnetty viennin rahoitus, jota tarjottiin 11 prosenttia
edellisvuotta enemman. Finnveran rahoitus kasvaville ja kansainvalistyville yrityksille
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kasvoi vuonna 2019 strategian mukaisesti. Finnvera myonsi rahoitusta omistajanvaih-
doksiin 155 miljoonaa euroa ja oli mukana yli 900 yrityksen omistajanvaihdoksen to-
teuttamisessa. Finnvera rahoitti pk- ja midcap-rahoituksessa yli 2 400 aloittavaa yritysta
ja lahes 2 400 kasvuyritystad seka mydtavaikutti rahoituksellaan yli 8 000 uuden tydpai-
kan syntymiseen.

Taulukko 5. Finnvera Oyj:n korkotuet ja tappiokorvaukset

2015 2016 2017 2018 2019

Korkotuet ja tappiokorvaukset

o 90,5 36,0 28,0 19,6 18,1
(milj. euroa)

32.20.48. Korko- ja muu tuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille

Vienninrahoitus pyrkii parantamaan suomalaisten vientiyritysten edellytyksid menes-
tya globaaleilla markkinoilla. Finnveran varainhankintaan perustuvan rahoitusjarjestel-
man puitteissa (1543/2011) Suomen Vientiluotto Oy allekirjoitti vuonna 2019 uusia
kiintedkorkoisia luottosopimuksia 3 (5) kappaletta. Taman lisaksi yksi luotto toteutui
kiintedakorkoisena korontasausta hyédyntavana luottona, jossa luoton rahoitti luottolai-
tos. Edelld mainittujen kiintedkorkoisten luottojen arvo euroissa oli 1,5 (1,8) miljardia
euroa. Vuoden lopussa rahoitustarjousten maara oli yhteensa 1,0 (1,1) miljardia eu-
roa.

Suomen Vientiluotto Oy hallinnoi julkisesti tuettujen vienti- ja alusluottojen koronta-
sausjarjestelmaa. Korontasauksella vahvistetaan rahoituslaitosten mahdollisuuksia
jarjestaa luotonsaajalle kansainvalisesti kilpailukykyista kiintedkorkoista vientiluottora-
hoitusta. My6s Suomen Vientiluoton rahoittamissa kiinteakorkoisissa luotoissa kayte-
tdan korontasausta. Vuoden 2019 lopussa liikepankkien rahoittamien korontasausta
hyddyntavien luottojen luottokanta oli euroissa laskettuna 0,5 (0,5) miljardia. Nosta-
mattomien luottojen maara oli euroissa 0,4 (0,4) miljardia. Suomen Vientiluoton Kiin-
tedkorkoisten luottojen luottokanta oli vastavana aikana euroissa 5,1 (3,9) miljardia ja
nostamattomien luottojen maara oli euroina 6 (7,2) miljardia.
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Taulukko 6. Korko- ja muu tuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille vuosina 2016-2019

2016 2017 2018 2019

Korkotuki- ja muut maksut (milj. euroa) 15,4 38,4 26,2 38,8
1016,7 949,2 2062,1 18935
Uudet korontasaussopimukset ja -paatokset, sis. vain sis. vain
arvo (milj. euroa) korontasaus- | korontasaus-
sopimukset sopimukset
Koronta's'aussoplmuskanta vuoden lopussa, 23518 8 440,0* 99126 | 10898 6
arvo (milj. euroa)

*Josta nostettuja luottoja 2 819,7, ** josta nostettuja luottoja 4 339,7 ja *** josta nostettuja luottoja 5 478,0

Korontasaustoiminnasta kertyi valtiolle suojaustuloja ja korkohyvitysta vuonna 2019
yhteensa 52,6 (38,6) miljoonaa euroa. Korkotuki- ja suojausmenoja aiheutui 38,8
(26,2) miljoonaa euroa. Kumulatiivinen tulos jarjestelman alusta (1997-2019) lahtien
on ollut noin 99,0 miljoonaa euroa.

32.20.49. Valtionavustus Teknologian tutkimuskeskus VTT Qy:n toimintaan

VTT tuottaa tutkimustoimintansa avulla ratkaisuja yhteiskunnan haasteisiin ja uutta lii-
ketoimintaa asiakkaille luoden edellytyksia kestavalle kasvulle, toimialojen uudistumi-
selle ja hyvinvoinnin edistamiselle. Toimialoja uudistetaan rakentamalla kansainvali-
sesti kilpailukykyisia innovaatioekosysteemeja yhdessa kumppaneiden ja yritysasiak-
kaiden kanssa. Vuonna 2019 VTT jatkoi yhteistyon tiivistdmistd kahdeksassa korkean
osaamisen innovaatioekosysteemissa: Alykas energia, Autonomiset jarjestelmat, Elin-
tarviketalous 4.0, Synteettinen biologia, Alykk&éat biotuotteet, Alykas terveys, Alykas
teollisuus ja Elektroniikka. Vuonna 2019 vahvistettiin yhteisty6ta Luonnonvarakeskuk-
sen ja Geologian tutkimuskeskuksen kanssa kiertotalouden ekosysteemin ja Raw Ma-
terials Hubin rakentamiseksi.

VTT on vakiinnuttanut asemansa merkittdvana toimijana Euroopan tasolla ja suurim-
pana yksittdisena EU-tutkimusrahoituksen saajana Suomessa. Suomeen tulleesta
H2020-rahoituksesta VTT:n osuus on 17,3 prosenttia ja useamman toimijan yhteisissa
tutkimushankkeissa 25 prosenttia. VTT on ollut mukana noin 400 hankkeessa nykyi-
sella ohjelmakaudella (mukaan lukien Horisontti 2020 ja muut EU-ohjelmat). Asiakas-
vaikuttavuuskyselyn mukaan VTT:n rooli on merkittava yritysten verkottamisessa: noin
puolet VTT:n asiakkaista kertoo yhteistydn edistdneen niiden paasya kansainvalisiin
verkostoihin.

VTT vahvisti kumppanuuksia yliopistojen kanssa osallistumalla kolmeen Suomen Aka-
temian rahoittamaan tutkimuksen lippulaivaan: FinnCERES-biotalous, PREIN-Foto-
niikka seka FCAI - Suomen tekoalykeskus.
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32.20.51. Naisille suunnattu innovaatiopalkinto

Eduskunta on juhlistanut yleisen ja yhtaldisen danioikeuden 110-vuotista historiaa pe-
rustamalla vuonna 2016 naisille suunnatun teknologiaan ja talouteen liittyvan innovaa-
tiopalkinnon. Palkinto kattaa kaikki teknologian ja talouden alat. Palkinnon suuruus on
110 000 euroa. Vuonna 2019 palkinto mydnnettiin Oulun yliopiston professori Heli
Jantuselle, matalien lampdétilojen keraamikomponenttien valmistusmenetelmasta.

32.20.82. Lainat Finnvera Oyj:n varainhankintaan

Julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seka korontasauksesta annetun lain
(1543/2011) nojalla Suomen Vientiluotto voi myoéntaa Finnveran varainhankintaan pe-
rustuvia vienti- ja alusluottoja. Rahoitusmarkkinoiden toiminnan ollessa sellaisessa
hairidtilanteessa, etta se estaisi Finnveraa hankkimasta markkinoilta varoja kohtuulli-
silla ehdoilla, voidaan yhtidlle mydntaa valtion talousarviossa olevien maararahojen
puitteissa lyhytaikaista enintdan 12 kuukauden pituista lainaa kdypaa korkoa vastaan.
Lainanantovaltuus on talousarviossa enintdan 1 000 miljoonaa euroa. Valtuutta ei
kaytetty vuonna 2019.

32.20.95. Tuotonvaihtosopimus-ja suojausmenot

Rahoitusmarkkinakriisin aikana otettiin kayttéén OECD-ehtoinen valiaikainen viennin
ja kotimaisten alusluottojen jalleenrahoitusjarjestelma, jossa Suomen Vientiluotto Oy
lainasi valtiolta vienti- ja alusluottojen rahoittamiseen tarvittavat varat. Luotot olivat
seka kiintea- ettd vaihtuvakorkoisia. Jarjestelmaan ei ole otettu uusia hankkeita
2.10.2012 jalkeen. Suomen Vientiluotto maksoi yhté luottoa lukuun ottamatta muut
luotot ennenaikaisesti takaisin vuonna 2018. Suomen Vientiluotto rahoitti luottojen ta-
kaisinmaksun ottamalla vastaavan suuruiset luotot Finnveralta. Jaljella olevan luoton
paaoma oli vuoden 2019 lopussa noin 82,0 (97,0) miljoonaa euroa.

Ennen vuotta 2019 momentille 32.20.80. Lainat Suomen Vientiluotto Oy:n jalleenra-
hoitustoimintaan kirjattiin korot seka johdannaisten ja lainojen kurssitappiot. Momentti
on poistettu vuoden 2019 talousarviosta, koska luotot maksettiin ennenaikaisesti ta-
kaisin ja voimassa olleet suojaussopimukset paattyivat. Voimassa olevasta luotosta
valtiolle ei kerry kustannuksia.

Uudessa jarjestelyssd Suomen Vientiluotto Oy ja valtio tekivat kiintedkorkoisten luot-
tojen takaisimaksun yhteydessa tuotonvaihtosopimukset, joista voi aiheutua valtiolle
kustannuksia.
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Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikka
32.30.51. Julkiset tybvoima- ja yrityspalvelut

Momentin maararahaa kaytettiin 52,9 miljoonaa euroa. Lisaksi kaytettiin vuodelta
2018 siirtynyttd maararahaa 239,3 miljoonaa euroa. Maararahaa kaytettiin yhteensa
292,2 miljoonaa euroa (292,2 miljoonaa euroa 2018, 373,2 miljoonaa euroa 2017 ja
391,6 miljoonaa euroa 2016). Vuoden 2019 ajan momentilta rahoitettavien palvelujen
piirissa oli keskimaarin 37 600 henkil6a, mika on noin 4 600 henkil6da vahemman kuin
vuonna 2018. Momentin maararahasta tydévoimakoulutukseen kaytettiin 106,3 miljoo-
naa euroa, mika on 27,2 miljoonaa euroa vahemman kuin vuonna 2018. Eroa vuoteen
2018 selittda se, ettéd vuoden 2018 alusta tutkintoon johtavan ammatillisen tyévoima-
koulutuksen rahoitus siirtyi opetus- ja kulttuuriministeriéon hallinnonalalle ja muutoksen
siirtymavaihe jatkui vield vuoden 2019 ajan.

Kotoutumiskoulutuksen osuus oli noin 48 prosenttia (43 prosenttia 2018) ja ammatilli-
sen koulutuksen osuus noin 52 prosenttia. Ammatillisen koulutuksen sisalla yhteis-
hankintakoulutukseen kaytettiin arviolta noin 34 prosenttia kaytetystd maararahasta.
Tybévoimakoulutuksessa oli kuukauden aikana keskimaarin 19 400 henkiléa, mika on
noin 800 henkil6d enemman kuin edellisend vuonna. Koulutuksen vaikuttavuus heik-
keni vuonna 2019; kolmen kuukauden kuluttua ammatillisen tyévoimakoulutuksen
paattymisen jalkeen ty6ttdmana oli 39,7 prosenttia, mika on 2,9 prosenttiyksikk6a
enemman kuin vuonna 2018 (36,8 prosenttia). Vuonna 2019 paattyneiden ammatillis-
ten tydvoimakoulutusten (1549 kappaletta ja 16 800 opiskelijaa) OPAL-palautteiden
vastaajista 83,0 prosenttia antoi ammatilliselle koulutukselle hyvan tai erinomaisen ar-
vosanan. Vastausprosentti oli 77,5.

Palkkatuettuun tydhon ja starttirahaan kaytettiin tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alan ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan maararahoja yhteensa noin 281,7
miljoonaa euroa, mika on 11,6 miljoonaa euroa (4 prosenttia) vahemman kuin vuonna
2018. Tydllistettyna oli keskimaarin noin 24 100 henkil6a, mika tarkoittaa noin 4,7 pro-
sentin vahenemista edellisestd vuodesta (2018 noin 25 300 henkil6d). Kolmen kuu-
kauden kuluttua palkkatuetun tyon paattymisen jalkeen tyéttémana oli 47,9 prosenttia,
mika on saman verran kuin vuonna 2018 (47,9 prosenttia).

Tydllistamiseen kaytetyistd maararahoista maksettiin momentilta 32.30.51 noin 113,9
miljoonaa euroa (josta noin 11,2 miljoonaa euroa valtionhallintoon tydllistamiseen),
momentilta 33.20.50 maksettiin noin 41,2 miljoonaa euroa (josta noin 1,7 miljoonaa
euroa valtionhallintoon tydllistdmiseen), ja momentilta 33.20.52 maksettiin noin 126,5
miljoonaa euroa (josta noin 1,8 miljoonaa euroa valtionhallintoon tydllistamiseen).
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Valmennuksiin ja kokeiluihin kaytettiin noin 20 miljoonaa euroa (28,6 miljoonaa euroa
2018).

Yritysten toimintaymparisto, markkinoiden saantely ja tyoelama
32.01.01. Tyb- ja elinkeinoministerién toimintamenot

Ty0- ja elinkeinoministerion toimintamenoista myonnettiin 220 000 euroa Suomen
Kuntaliiton organisaatiossa toimivalle julkisten hankintojen neuvontayksikdlle. Julkis-
ten hankintojen neuvontayksikdn toiminnalla tavoitellaan tehokasta, avointa ja osaa-
vaa julkista hankintatointa, joka takaa yrityksille tasapuoliset ja avoimet mahdollisuu-
det tarjota tavaroita, palveluita ja urakoita julkiselle sektorille. Neuvontayksikon tyo oli
vuonna 2019 kysyttya ja tuloksellista.

Myds Suomen yrittdjille mydnnettiin avustusta hankintalainsdddanndén mukaiseen
neuvontatoimintaan 280 000 euroa. Neuvontaa annetaan hankintojen tarjoajille Suo-
men Yrittajien aluejarjestojen kautta. Neuvonnan tavoitteena on saada useampia tar-
joajia ja sitd kautta lisata kilpailua. Toiminnan yhtena painopisteend oli markkinavuo-
ropuhelut ja niiden edistaminen. Vuoden 2019 neuvonta oli aktiivista ja tuloksellista.

32.01.20. Siviilipalvelus

Vuonna 2019 momentille myonnettiin 4 939 000 euroa siviilipalveluksen toimeenpa-
nosta aiheutuviin kustannuksiin lukuun ottamatta palkkauskustannuksia. Tasta ra-
hasta ELY-keskusten sekd TE-toimistojen hallinto-ja kehittdmiskeskus (KEHA) kaytti
kirjausoikeuttaan 3 879 024 euroa. Kayttamatta jai 1 059 976 euroa.

32.20.41. Kansainviélisten jarjestdjen jdsenmaksut ja rahoitusosuudet

Valtionavustusta myénnettiin Standardisoimisryhdistys SFS ry:lle 1 330 000 euroa,
Ymparistdmerkki Suomi Oy:lle 160 000 euroa pohjoismaisen ymparistojarjestelman
yllapitoon ja FiBS ry:lle 30 000 euroa vastuulliseen yritystoimintaan liittyen.

Suomen Standardisoimisliitto SFS ry on elinkeinoelamalle ja julkishallinnolle palveluja
tuottava jarjestd, joka luo puitteet standardisoinnille ja sen hyotyjen saavuttamiselle
my0Os Suomessa. Valtion rahoituksella tuetaan standardisoinnin perusrakenteita seka
avustetaan taloudellisesti SFS:n toimialayhteis6jen osallistumista eurooppalaiseen ja
kansainvaliseen standardisointiin.

Pohjoismaisen ymparistdmerkintajarjestelman avulla kannustetaan valmistajia ja pal-

veluntarjoajia tarjoamaan ympariston kannalta parempia vaihtoehtoja. Samalla pyri-
tdan antamaan kuluttajille ja hankkijoille tietoa keskimaaraista vahemman ymparistda
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kuormittavista tavaroista ja palveluista. Nailla toimenpiteilla parannetaan paitsi ympa-
ristdn tilaa myods kilpailukykya ja luodaan mahdollisuuksia uusille innovaatioille.

FiBS ry:n avulla edistetdan taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti vastuullista yri-
tystoimintaa Suomessa. Tavoitteena on saada yritykset omaksumaan yhteiskuntavas-
tuu osaksi arjen strategista johtamista ja tehda yhteiskuntavastuusta yritysten konk-
reettinen menestystekija niin asiakkaista, tyontekijoista kuin sijoittajistakin kilpailta-
essa.

32.40.50 Valtionavustus kuluttajajérjestolle

Kuluttajaliitolle mydnnettiin valtionavustusta 872 000 euroa. Avustuksen perusteena
on edistaa Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry:n aktiivisuutta kuluttajapolitiikassa
ja sita kautta lisata kotitalouksien toimivuutta parantamalla kuluttajien omia toiminta-
edellytyksia neuvomalla seka jakamalla ja valittamalla kuluttajatietoa.

32.40.51. Erdét merimiespalvelut

Valtio tukee suomalaista merenkulkua korvaamalla tyGnantajalle eri tilanteissa kustan-
nuksia, jotka syntyvat tydntekijan matkustaessa alukselta kotiinsa ja korvaavan tyon-
tekijan lahettamisesta alukselle. Vuoden 2009 alusta tydnantajan oikeutta matkakus-
tannusten korvauksiin laajennettiin koskemaan myds miehistéjen vaihtojen yhtey-
dessa syntyvia matkakustannuksia. Matkakustannusten korvausten hakuaika on pitka,
korvaushakemukset ruuhkautuvat loppuvuoteen ja yleensakin tydnantajien (varusta-
mojen) hakukayttaytymista on vaikea ennakoida, joka vaikeuttaa vuosittain maarara-
han tarpeen arvioimista.

Aiemmin osa merimiespalvelutoimiston maararahoista rahoitettiin lastimaksuilla, joi-
den perinta loppui vuoden 2015 alussa ja merimiespalvelutoimintaan aiemmin mo-
mentilta 31.30.50. mydnnetty avustus korvattiin 492 000 euron maararahalla, joka siir-
rettiin momentille 32.40.51. Vuonna 2019 toimintaan myodnnettiin yhteensa 2 572 000
euroa. Matkakulujen korvauksiin kaytettiin 1 297 318 euroa. Merimiespalvelutoimiston
menoihin kaytettiin 1 101 129 euroa. Kayttamatta jai 173 553 euroa.

32.40.52. Palkkaturva

Momentille budjetoidusta 32 000 000 eurosta kaytettiin 29 729 220 euroa palkkatur-
vaan, 708,93 euroa takaisinperittyjen saatavien palautuksiin ja niista kertyneisiin kor-
koihin seka 132 481,46 euroa viranomaismaksuihin, oikeudenkayntikuluihin ja kon-
kurssikustannuksiin eli yhteensa 29 862 409 euroa. Kayttamatta jai 2 137 594 euroa.
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32.40.95. Erdéat oikeudenkdayntikulut ja korvaukset

Momentille on budjetoitu 50 000 euroa. Vuonna 2019 maararahaa ei kaytetty.

Alueiden kehittaminen ja rakennerahastopolitiikka
32.50.40. Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistdéminen

Seutukaupunkien hankkeisiin varatusta maararahasta on vuonna 2019 myoénnetty tu-
kea viidelle hankkeelle, joiden tavoitteina on muun muassa pilotoida joustavia koulu-
tusmalleja, oppilaitosten valisia yhteistydomalleja seka eriasteisten koulutusmallien tuo-
mista seutukaupunkeihin. Tavoitteina on ollut myds tunnistaa tydeldman osaamistar-
peita palvelujen ja koulutuksen suuntaamiseksi tydelaman tarpeita vastaavaksi, yritys-
ten ja tydnantajien kansainvalisten rekrytointien tukeminen ja kriittisen osaamisen ja
kehittdmisresurssien vahvistaminen yrityksissa ja kehittdmisorganisaatioissa seka
kasvualojen tunnistaminen, yritysverkostojen kasvattaminen ja kehittdaminen nailla
aloilla. Hankkeiden toteutusaika paattyy 31.8.2021.

Maararahaa on kaytetty vuodesta 2016 lahtien Kimolan kanavan rakennushankkee-
seen. Vuosi 2019 oli Kimolan kanavanhankkeen rakentamisen vilkkain vuosi. Kaikki
kolme paaurakkaa (silta-, sulku- ja vaylaurakka) rakentuivat vauhdilla. Vesivayla ja
sen ylittavat sillat ovat valmiit. Sulkukin on lahes valmis, lopulliset viimeistelyt ja kayt-
téonotto tapahtuvat kevaalla 2020. Koko hanke valmistuu alkuperaisen tavoitteen mu-
kaisesti vuoden 2020 veneilykaudelle.

32.50.42. Yritysten kehittdmishankkeiden tukeminen

Momentille myodnnettiin vuoden 2019 | lisatalousarviossa 10 400 000 euroa kaytetta-
vaksi padomasijoitusrahastohankkeisiin seka Varsinais-Suomen uuden teknologian
investointihankkeisiin. Valtuutta kaytettiin yhteensa 10 391 500 euroa, josta 8 400 000
euroa myodnnettiin kolmeen Itd-Suomessa toteutettavaan padomasijoitusrahastohank-
keeseen seka 1 991 500 euroa Varsinais-Suomessa toteutettavaan uuden teknolo-
gian investointihankkeeseen. Maararahaa kaytettiin vuonna 2019 ja sitd aikaisempina
vuosina tehtyjen paatdsten maksatuksiin 4 944 751 euroa.

32.50.44. Alueellinen kuljetustuki

Harvaan asutuilla alueilla sijaitsevien pk-yritysten kuljetuskustannusten tasaamiseen
myOnnettiin maararahaa yhteensa 5 955 251 euroa 236 pk-yritykselle.
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32.50.64. EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteistyé- ja
muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin

Ohjelmakauden 2014-2020 rakennerahasto-ohjelman julkinen rahoitus on noin 2,6
miljardia euroa, josta EU:n osuus on puolet. Vuoden 2019 lopulla 85 prosenttia rahoi-
tuskehyksesta oli varattu ohjelmakauden aikana kaynnistyneisiin runsaaseen 7 500
hankkeeseen. Maksatuksia hankkeille oli vuoden 2019 loppuun mennessa tehty 1,3
miljardilla eurolla (julkinen rahoitus yhteensd). Ohjelman seurantakomitean kesalla
2019 tarkistamien tavoitetasojen mukaan ohjelman avulla tavoitellaan muun muassa
10 500 uuden tydpaikan ja 600 uuden yrityksen syntymista vuoteen 2023 mennessa.
Vuoden 2019 loppuun mennessa uusia tydpaikkoja oli syntynyt 7 917 ja uusia yrityk-
sia 414.

Vuonna 2019 rakennerahasto-ohjelman toteutus eteni kaikilla alueilla tasapainoisesti
ja tuloksellisesti. Koska vuoden 2018 loppuun asetetut tuloskehystavoitteet (yhteensa
17 kappaletta) saavutettiin, voitiin vuonna 2019 ohjelman rahoituskehykseen liittaa tu-
loskehystavoitteiden toteutumiseen sidottu 6 prosentin suoritusvaraus.

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoittamat hankkeet ovat liittyneet mm. nuori-
sotakuuseen, pitkaaikaistydttdomyyden hoitoon, ikaantyvien tydllisyyteen ja maahan-
muuttajien kotoutumiseen. Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) osarahoittamien
hankkeiden paaalaa ovat olleet pk-yritysten kasvun ja kansainvalistymisen tukeminen
seka t&k- ja innovaatiotoiminta, joka on rakennerahasto-ohjelmassa painottunut erityi-
sesti alueille, joiden osuus kansallisesta t&k&i- rahoituksesta on pienempi. Vuonna
2019 jatkui myds EAKR-osarahoitteinen takausohjelma kasvuyritysten rahoituksen
saatavuuden parantamiseksi, joka on otettu markkinoilla erittdin hyvin vastaan. Vuo-
den 2019 lopulla 25,3 % EAKR-rahoituksesta oli kohdistunut vahahiilisyytta edistaviin
hankkeisiin.

Kaiken kaikkiaan Suomen rakennerahasto-ohjelman toteutusaste on EU-tason vertai-
lussa edelleen parhaiden joukossa. Syyskuun 2019 lopulla Suomi oli EAKR:n osalta
Kyproksen ja Alankomaiden jalkeen kolmantena 47 % maksatusasteellaan ja ESR:n
osalta viidentena (maksatusaste 48 %) edellaan Luxemburg, Kypros, Alankomaat ja
Saksa.

32.50.65. Tyollisyysperusteiset siirtomenot investointeihin

Momentilta ei vuodesta 2015 alkaen enaa ole myonnetty avustuksia. Momentin maa-
réarahaa ei vuonna 2019 mydskaan enaa kaytetty.
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Energiapolitiikka
32.60.40. Energiatuki

Energiatukea mydnnettiin yhteensa 51,4 miljoonaa euroa uusiutuvan energian ja
energiatehokkuuden investoinneille ja niita tukeville selvityksille. Mydnnetysta valtuu-
desta 13,4 miljoonaa kaytettiin suuriin demonstraatiohankkeisiin. Tukipaatoksia tehtiin
yhteensa 794, joista 783 tehtiin Business Finlandissa ja 11 ty6- ja elinkeinoministeri-
0ssa. Suuria uuden energiateknologian demonstraatiohankkeita rahoitettiin kolme
kappaletta.

Uusiutuvan energian investointeihin myonnettiin yhteensa 34,8 miljoonaa euroa, josta
noin 19,7 miljoonaa euroa mydnnettiin tyd- ja elinkeinoministeriésta ja noin 15,1 mil-
joonaa euroa Business Finlandista. Kappalemaaraisesti suurin osa uusiutuvan ener-
gian hankkeista liittyi aurinkosahkéhankkeisiin.

Energiatehokkuusinvestoinneille myodnnettiin yhteensa 17 miljoonaa euroa tukea,
josta valtaosa, eli noin 14,9 miljoonaa euroa mydnnettiin Business Finlandista ja noin
2,1 miljoonaa euroa tyo- ja elinkeinoministeriosta. Selvityksille ja katselmuksille myon-
nettiin yhteensa 0,2 miljoonaa euroa, joka oli edellisvuotta enemman.

Kokonaisuudessa hakemus- ja tukipdatésmaarat kasvoivat edellisvuodesta. Myon-
netty tukimaara oli viime vuotta hieman suurempi.

32.60.41. LNG- terminaalien investointituki

Vuonna 2019 ei tehty uusia tukipaatdksia LNG-terminaaleille. Tukiohjelman mukai-
sista hankkeista mydnnettyjen avustusten maksaminen paattyy vuoden 2020 aikana.

32.60.42. Valtiontuki sédhkéhuollon varmistamiseksi

Vuonna 2019 otettiin talousarvioon mydntamisvaltuutta 7 000 000 euroa. Mydntamis-
valtuudesta ei tehty paatoksia.

32.60.44. Uusiutuvan energian tuotantotuki

Syottotariffia maksettiin metsahakkeella tuotetusta sahkosta 12 004 000 euroa, tuuli-
voimalla tuotetusta sdhkdsta 214 289 000 euroa, biokaasulla tuotetusta sédhkosta

2 238 000 euroa ja puupolttoainevoimalaitoksilla tuotetusta sahkdsta 90 000 euroa.
Paastooikeuden korkeasta hinnasta johtuen metsahaketukimaara vaheni merkitta-
vasti. Muutoin maksettu tukimaara oli edellisvuoden tasolla. Tuulivoimakapasiteetin
kehitys on vuoden 2014 lopulta alkaen I&htenyt nopeaan kasvuun ja tuulivoimakiintid
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(2 500 MVA) tuli kaytanndssa tayteen kesdkuussa 2015. Syéttotariffijarjestelmaan oli
vuoden 2017 loppuun mennessa hyvaksytty noin 2300 MVA tuulivoimakapasiteettia.
Biokaasun ja puupolttoainevoimalaitosten osalta hankkeiden maara on ollut ennakoi-
tua vahaisempa3, joka on johtunut erityisesti alhaisesta sdhkon hinnasta ja hankkei-
den huonosta kannattavuudesta. Talla ei arvioida kuitenkaan olevan vaikutusta uusiu-
tuvan energian tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Metsahaketta lukuun ottamatta,
tukiohjelmaan ei enda hyvaksyta uusia laitoksia.

Kotouttaminen
32.70.30. Valtion korvaukset kotouttamisesta

Momentin vuoden 2019 talousarvion maararaha oli 222,1 miljoonaa euroa. Maarara-
haa kaytettiin 201,6 miljoonaa euroa (225,1 miljoonaa euroa 2018, 232,2 miljoonaa
euroa 2017) ja maararahaa jai kayttamatta 20,5 miljoonaa euroa.

Pakolaisia vastaanottavia kuntia tuettiin vuonna 2019 EU:n AMIF-rahaston rahoitta-
man Sylvia-hankkeen lisatuilla yhteensa 1,1 miljoonalla eurolla.

1.4 Toiminnallinen tehokkuus

Ty6- ja elinkeinoministeridn toiminnan tuottavuutta ja taloudellisuutta on arvioitu minis-
terion keskeisten toimintojen osalta Kieku-jarjestelmasta saatavien kustannustietojen
perusteella. Kustannustiedot perustuvat seurantakohteille (toiminnot, toimintayksikot,
suoritteet, projektit ja seuko1-koodit) kirjattuihin menoihin seka seurantakohteille tehty-
jen tybajankohdennusten perusteella laskettuihin henkildtyévuosiin ja palkkakustan-
nuksiin.

Ministeridn toiminnoille ei ole asetettu varsinaisia tuottavuus- ja taloudellisuustavoit-
teita. Toimintoihin sisaltyy tehtavia, joiden osalta suoritteet eivat ole maariteltavissa ja
tehokkuuden tunnusluvut ovat vain suuntaa antavia.

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Ty6- ja elinkeinoministeriéssa on vuonna 2019 panostettu tydajankohdennusten oikeel-
lisuuteen lisdamalla ohjeistusta, seurantaa ja raportointia. Ty6- ja elinkeinoministeridon
vuoden 2019 tehollisesta tydajasta (293,1 htv) suurin osa kohdistuu ohjaustoimintoihin
(61 %). Tukitoimintojen osuus on 30 % ja ydintoimintojen osuus 8 %. Tydajankohden-

64



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:14

nusten ohjeistuksen ja seurannan myéta kohdentamattoman tyéajan osuus on vahen-
tynyt huomattavasti vuodesta 2018. Vuonna 2019 kohdentamatonta tydaikaa Kiekun
raporteilla oli 1 % tehollisesta tydajasta.

Kuvio 1: Tehollisen tydajan kohdentuminen toiminnoille Kieku-raportin mukaisesti 2019

Kohdentamaton tyo;
1%

Ydintoiminnot;
8%

Tukitoiminnot;
30%

Ohjaustoiminnot;
61%

Taulukkoon 7 on koottu Kieku-raportoinnin mukaisesti kirjatut tydajat toiminnoittain ja
toimintayksikaéittain. Vuonna 2018 tilinpaatoksessa esitettyyn erillislaskelman perus-
teella tehtyihin vuoden 2018 oikaistuihin tietoihin verrattuna vuosi 2018 on taulukossa
7 raportoitu pelkkien Kiekun tydaikojen mukaisesti.

Henkilétydvuosien maara kasvoi 1,8 % vuoteen 2018 verrattuna. Osastokohtaisessa
vuosien vertailussa on huomioitava vuoden 2018 huhtikuussa tapahtunut organisaa-
tiomuutos, minka takia osastojen tiedot eivat vuosien valilla ole vertailukelpoisia.
Vuosi 2019 on ensimmainen kokonainen vuosi uusilla toimintayksikoilla.
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Taulukko 7. Henkil6ty6évuodet toimintayksikoéittdin ja toiminnoittain Kieku-raportin mukaisesti 2017-2019

htv Ydintoiminnot Ohjaustoiminnot Tukitoiminnot Poissaolot Kohdentamaton

Toimintayksikot . ]
2017 2018* 2017| 2018|2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019| 2017| 2018 | 2019 2017| 2018 2019

Konserniohjausyksikk 57| 347/ 351 13| 07| 01| 168| 129| 153| 66| 92| 93| 85 89| 103 27| 30| o1
Henkilosts- ja hallintoyksikkd 82| 372| 366 00| 04| oo| 36| 27| 39| 236| 21| 21| 03| 97| ss| 07| 23] 1.
Viestints 104 100] 108 00/ 00| ool ool ool ool 76| e8| 86| 25| 23| 21| 03| o8| o0
'(’;E‘t"’;fc‘)')" Ja yritysrahoitusosasto 637| 691 724 12 21| 36| 26| 156 332| 81| 91| 125 249| 205| 221 69| 128 10
Energiaosasto 33| 435/ 455 63| 74| 87| 61| 83| 191| se| 52| e2| 12| 18| 114 42| 20 o
Aoy o palveluosasto el 707 | 1102 30| 56 08| 594 77| 148 25| 298 47| 06
Tyolisyys- ja toimivat markkinat 487 809 28| 49 198| 413 63| 138 61| 205 38| 04
osasto (alk 4/2018) ' ’ ' ’ ' ' ' ’ ’ ' ’ ’
Yiitys- ja alueosasto (paat, 3/2018) 732| 248 50| 14 288 113 98| 30 29| 70 68| 21
Tyoelama- ja markkinaosasto (padt. | 55 4| 514 06| 02 82| 13 91| 35 29| 32 54| 17
3/2018)
;/YZOA'%YS Ja yritglyysosasto (padt. 670 236 49| 25 22| 114 1| 49 215 40 64| 08
Muut (VST, YTA, TN) 88| 78| 77 00| ool ool 39| 41| 64| 03| ool ool 19| 17| 13| 25| 21| o0
Sisdinen tarkastus (paat. 2017) 0,4 0,0 0,0 04 0,0 0,0
Yhteensi 2068 2021[3003| 193] 204| 230| 1330| 1380| 1786| 22| 780| s83| 1166| 1187| 1062| 40| 3| 33
%-osuus kokonaishenkilGtydvuosista 5% 5% 6% | 34%| 35%| 45%| 21%| 20%| 22%| 29%| 30%| 27%| 12% 9% 1%
o/ isi ilotvo -
S/;’sf:““s teholisista henkiiotyovuo 2804 | 2734 | 2931 7% 7% 8%| 47%| 50%| 61%| 29%| 29%| 30%| 0%| 0%| 0%| 16%| 14%| 1%

*vuoden 2018 tiedot suoraan Kieku-raportin mukaisesti (vrt. vuosi 2018 tilinpaatos: vuoden 2018 tiedot oli oikaistu)
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Taulukkoon 8 on koottu Kiekun tydajankohdennusten mukaiset HTV-tiedot toiminnoit-

tain vuosina 2017-2019.

Taulukko 8. Kiekun HTV:t toiminnoittain

HTV
Toiminnot
2017 2018

YDINTOIMINNOT 19,3 20,4 23,0
Tydllisyys, tyéttdmyys ja julkinen tydvoimapalvelu 29 2,0 1,3
Alueiden kehittdminen ja maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueet 35 3,0 32
Elinkeinopolitiikka 0,0 0,4 0,5
Energiapolitikka seké illmas.topolitiikan kansallisen valmistelun ja toi- 6.3 73 87
meenpanon yhteensovittaminen ’ ’ ’

Innoyaatio- ja tgknologiapolitiikka, yritysten kansainvalistyminen ja 16 27 45
tekninen turvallisuus ' ' '

Markkinoiden toimivuus, kilpailun edistdminen ja kuluttajapolitiikat 0,5 0,7 1,6
Siviilipalvelus 0,1 0,0 0,3
Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten yleishallinnollinen ohjaus 2,2 1,3 1,3
Maahanmuuttajien kotouttaminen 2,2 3,0 1,5
OHJAUSTOIMINNOT 133,0 138,0 178,6
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta 37,7 39,6 53,6
Strategiatyd, kehittdminen ja seuranta 17,3 214 32,7
Hallitusohjelman valmistelu ja seuranta 5,0 3,7 49
Tutkimustoiminta, arvioinnit ja ennakointi 6,7 6,4 8,0
Asiantuntijaosallistuminen muiden strategia-asioihin 6,7 57 57
Yhteiskuntasuhteiden hoito 2.1 2,4 2,3
gllelzlrztr:et:on toimialan ohjaus, toiminta- ja taloussuunnittelu ja 20,5 218 32,0
Ohjaus ja kehittdminen 12,4 15,4 23,9
Toiminnan ja talouden suunnittelu 6,3 54 6,2
Henkildstopolitiikka ja henkildstdsuunnittelu 0,3 0,3 0,3
Seuranta ja raportointi 1,3 0,6 1,6
Laillisuusvalvonta 0,1 0,0 0,0
Lainsaadannon valmistelu ja seuranta 29,9 29,4 29,1
Lainsd&danndn valmistelu ja seuranta 0,0 0,8
EU-sdaddsten valmistelu ja seuranta 57 5,6 45
Kansallinen saadosten valmistelu 17,6 17,5 18,7
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HTV
Toiminnot
2017 2018

Séaédodsvalmistelun avustaminen 1,5 1,7 1,1
Saadosvalmistelun kehittaminen 2,0 1,7 1,8
Saadosten toimeenpano, seuranta ja arviointi 0,9 0,6 05
Lainsaadannon asiantuntijatehtavat muille hallinnonaloille 2.1 2,4 1,7
EU- ja kansainviliset asiat 23,4 25,7 38,8
EU-asiat 131 16,2 26,5
Kansainvaliset asiat 10,2 9,5 12,3
Muut ministeriokohtaiset erityistehtéavat 21,6 21,5 25,0
Valtionavustukset ja -osuudet tydaika 1,6 1,1 0,7
Ministeridkohtaiset erityistehtavét 6,0 71 8,3
Rakennerahastojen viranomaistehtévét 13,9 13,3 15,9
Tukitoiminnot 82,2 78,0 88,3
Kohdistamaton tyo 45,9 37,0 33
Poissaolot 116,6 118,7 106,2
YHTEENSA 396,9 392,1 399,3

Ohjaustoiminnoista henkildtydvuosia kohdistui eniten toimintoryhmaan Yhteiskuntapo-
litikan strategiat ja seuranta (53,6 htv). Toiseksi eniten ty0aikaa kohdistui EU- ja kan-
sainvaliset asiat -toimintoryhmaan (38,8 htv). Ministerion toimialan ohjaus ja toiminta-
ja taloussuunnittelu sekd seuranta -toimintoryhmaan kohdistui 32 htv, lainsdadanndn
valmistelu ja seuranta -toimintoryhmaan kohdistui 29,1 htv ja muihin ministeriékohtai-
siin erityistehtaviin kohdistui 25 htv (mm. rakennerahastojen viranomaistehtavat).
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Kuvio 2: Ohjaustoimintojen ty6ajat Kieku-raportin mukaisesti 2019

Yhteiskuntapolitiikan
strategiat ja seuranta;
30%

EU-ja

kansainvaliset
asiat; 22%

Ministerion
toimialan ohjaus,
toiminta- ja
taloussuunnittelu
ja seuranta; 18%

Lainsaadannon
valmistelu ja
seuranta; 16%

Ohjaustoimintojen htv-maara nousi vuodesta 2018 yhteensa 29,4 prosenttia, mika joh-
tui henkildokunnan aktivoituneesta tyéajan kohdentamisesta. Suurin yksittainen muutos
ohjaustoimintojen kirjauksissa vuosien 2018 ja 2019 valilld oli EU- ja kansainvaliset
asiat -toiminto, jonka htv-maara nousi 51 prosenttia. Tdhan vaikutti Suomen EU-pu-
heenjohtajuus 2019, mika lisasi tydajankohdennuksia kyseiselle toiminnolle vuonna
2019.

Kuviossa 3 on vuoden 2019 kirjaukset tukitoimintojen osalta. Tukitoiminnoista suurin
osa kohdistui Yleishallinto ja johtaminen -toiminnolle (56,2 htv), jonne Kiekun yhteisen
toimintotilikartan mukaisesti kuuluu kohdistaa johtamisen lisdksi muun muassa perus-
virkamiehen hallinnollisiin tehtaviin kulunut tydaika. Kyseista toimintoa kayttaa kaytan-
ndssa koko tyd- ja elinkeinoministeridon henkildsto.
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Kuvio 3: Tukitoimintojen ty6ajat Kieku-raportin mukaisesti 2019
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Ydintoiminnoista tydaikaa kohdistui eniten energiapolitikka seka ilmastopolitiikan kan-
sallisen valmistelun ja toimeenpanon yhteensovittaminen -toiminnolle (38 prosenttia
ydintoiminnoista). Suurin osa tyo- ja elinkeinoministerion tydajasta kirjataan ohjaustoi-
minnoille, mutta joitakin toimintoja seurataan viela ydintoiminnoilla.

Kuvio 4: Ydintoimintojen ty6ajat Kieku-raportin mukaisesti 2019
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Tyo- ja elinkeinoministerion Handin kayttoonotto

Ty6- ja elinkeinoministeridssa otettiin kayttdon tilausten ja laskujenkasittelyjarjestelma
Handi 1.9.2019. Ministeriéssa on panostettu laskujen kasittelyn automaation edistami-
seen ja siksi automaattisesti kasiteltyjen laskujen automaatioprosentti on kasvanut kuu-
kausittain kayttdonotosta lahtien. Joulukuun automaatioaste oli 25,6 prosenttia (taysin
automaattisesti kohdistuneet laskut). Handin kaytén myoéta ostolaskujen tilidinti on sel-
kiytynyt, koska tiedot viedadan etukateen jarjestelmaan ja toistuvissa laskuissa seuran-
kohdetiedot pysyvat samoina. Ministeriossa on saanndllisesti toistuvia kiintedhintaisia
laskuja usealta eri toimittajalta. Automatisointi ei rajoitu pelkastaan sopimuksellisiin las-
kuihin, vaan myos yksittaisten tilausten kasittelya on pystytty automatisoimaan jarjes-
telmassa.

Handin myd6ta tyo- ja elinkeinoministeridssa on otettu laskentatoimen yllapitama sopi-
musrekisteri aktiiviseen kayttdon. Sopimusrekisteriin on koottu kaikki ministerién voi-
massa olevat sopimukset. Sopimusrekisterida paivitetaan ajantasaisesti yhteistydssa
osastojen kanssa ja nain suurin osa sopimuksista on saatu vietya Handiin automaatti-
kohdennukseen taulukon 9 mukaisesti.

Taulukko 9. TEM:n sopimukset 2019

TEM:n sopimukset (kpl) 7 31.12.2019

Sopimusrekisterissa olevat sopimukset 149
Handissa sopimuksia yhteensa 253
- Sopimusrekisterissa olevia sopimuksia Handissa 110
- Tilauksellisia sopimuksia Handissa 143
Kuukausittain toistuvat kiinteahintaiset sopimukset Handissa 17

1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Taulukossa 10 on tyo- ja elinkeinoministeridon kulujen toteumatiedot vuosina 2017-
2019. Ty6- ja elinkeinoministerion kulut kasvoivat 4,9 prosenttia vuodesta 2018. Luvut
eivat sisalla valtioneuvoston hallintoyksikon (VNHY) kautta maksettuja menoja (vrt. toi-
mintolaskennan taulukko 12).
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Taulukko 10. Kulujen toteuma Kiekun raportilla 2017-2019 (1000 €)*

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 83 105 90
Henkildstokulut 26 927 27 448 29118
Vuokrat 307 259 343
Palvelujen ostot 11 370 12 002 13601
Muut kulut 9322 9398 10175
Siséiset kulut 9358 10 386 9249
Rahoitustuotot ja kulut -248 -3 -52
Satunnaiset kulut 28 2 0
YHTEENSA 57 148 59 597 62 524

*Vuosien vertailukelpoisuuden lisddmiseksi luvuissa ei ole mukana Suomen Vientiluotto Oy:ta, talousarvioti-
lille 130105 kohdistuneita lainojen korkotuloja, Ikp-tilia 50900000 (osingot), lkp-tileja 50980000 ja 51980000
(tileistéapoistot), 48120000 ja 48190000 (poistot) ja Ikp-tileja 41080000 ja 41180000 (lomapalkkavelan muu-
tos). Luvut eivat sisalla valtioneuvoston hallintoyksikon (VNHY) kautta maksettuja menoja

Taulukkoon 11 on koottu tiedot kulujen kohdistumisesta toiminnolle (Kiekun sisaisen
laskennan raportti). Vuonna 2019 toimintokoodin kayttdén on kiinnitetty erityistd huo-
miota seka tydajankohdennuksissa ettd menojen kirjaamisessa, joten toiminnoille koh-
dentamattomien menojen osuus on vahentynyt 96 prosenttia vuodesta 2018.

Taulukko 11. Kulujen toteuma Kiekun sisdisella raportilla 2017-2019 (1000 €)

Ydintoiminnot 6313 9353 13002
Ohjaustoiminnot 16 653 17 419 30 044
Tukitoiminnot 5106 5376 10 604
Poissaolot 8 064 8511 8196
Kohdentamaton ty0 ja ei toimintoa 21012 18 938 678
YHTEENSA 57148 59 597 62 524

Taulukossa 12 on esitetty ty6- ja elinkeinoministerion vuoden 2019 kustannukset ydin-
ja ohjaustoiminnoilla. Poissaolojen ja tukitoimintojen kustannukset, TEM:n osuus
VNHY::n kustannuksista (8 033 600 €) seka kohdentamaton tyd on kustannuslaskennan
avulla kohdennettu ministerion ydin- ja ohjaustoiminnoille.

Eniten kustannuksia kohdistui ohjaustoiminnolle EU- ja kansainvaliset asiat (24 pro-
senttia). Huomioitavaa kuitenkin on, ettéd kyseinen toiminto sisaltda myds kansainvalisia
jasenmaksuja, joiden osuus on 7,5 miljoonaa. Toiseksi eniten kustannuksia kohdistui
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toiminnolle yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta (23 prosenttia kokonaiskustan-
nuksista).

Taulukko 12. Vyorytetyt kustannukset ydin- ja ohjaustoiminnoilla 2019 sis. TEM:n osuus VNHY:n
kustannuksista (1000 €)

Ydintoiminnot 16 081 23%
Tydllisyys, tyéttdmyys ja julkinen tydvoimapalvelu 816 1%
Alueiden kehittdminen ja maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueet 10 857 15%
Elinkeinopolitiikka 161 0%
Energiapo!itiikkg sekd iimastopolitikan kansallisen valmistelun ja toimeenpanon 1977 39
yhteensovittaminen

Inngvaatio- ja teknologiapolitiikka, yritysten kansainvalistyminen ja tekninen tur- 1000 1%
vallisuus

Markkinoiden toimivuus, kilpailun edistdminen ja kuluttajapolitiikka 354 1%
Siviilipalvelus 53 0%
Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten yleishallinnollinen ohjaus 274 0%
Maahanmuuttajien kotouttaminen 589 1%
Ohjaustoiminnot 53 881 76 %
Yhteiskuntapolitikan strategiat ja seuranta 16 071 23%
Ministerion toimialan ohjaus- ja toiminta - ja taloussuunnittelu sek& seuranta 6776 10 %
Lainsd&danndn valmistelu ja seuranta 6329 9%
EU- ja kansainvéliset asiat * 16 909 24 %
Muut ministeridkohtaiset eritystehtavat 7796 1%
Ei toimintoa 595 1%
YHTEENSA 70 557 100 %

*sis. kv-jdsenmaksuja 7,5 miljoonaa

Taulukossa 13 on tyo- ja elinkeinoministerion matkustuskulut, jotka olivat vuonna 2019
2,4 miljoonaa euroa (1,9 miljoonaa euroa vuonna 2018). Kulut kasvoivat 32 prosenttia
edellisestd vuodesta. Matkustusmenojen nousuun vaikutti EU puheenjohtajuuskausi,
jota varten tyd- ja elinkeinoministerid sai valtioneuvoston kanslian mydntdmaa puheen-
johtajuuskauden matkoihin varattua erillismaararahaa (momentti 23.01.24.1). Kyseista
maararahaa kaytettiin vuonna 2019 yhteensa 293 560,47€.

Henkilétydvuotta kohden matkustusmenot kasvoivat 30 prosenttia. Ministeridon matkus-
tuskulut olivat 6 132 euroa/henkildtydvuosi (4 720 euroa/htv vuonna 2018).
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Kululaji 2017 2018 m
Péivérahat kotimaa 39 38 37
Péivarahat ulkomaat 145 174 227
Kilometrikorvaukset 15 13 1
Matkustuspalvelut* 1444 1626 2174
Yhteensa 1643 1851 2448

*Huom! Komission korvaukset kirjattu matkustuspalvelut-tilille menon oikaisuna.

Komission ja neuvoston korvaamat matkamenot nousivat vuonna 2019 edellisvuoden
394 000 eurosta 490 000 euroon (taulukko 14). Vastaavasti komission ja neuvoston
matkavuorokaudet kasvoivat vuonna 2019 vuodesta 2018 (taulukko 15).

Taulukko 14. Euroopan komission ja Euroopan neuvoston matkakustannusten korvaukset
2017-2019 (1 000€)

Kululaji 2017 2018 m
Euroopan neuvosto 157 242 323
Euroopan komissio 126 152 167
Yhteensd 283 394 490

Taulukko 15. Matkavuorokaudet 2017-2019

Matkatyyppi 2017 2018 ml
Ulkomaa 1912 2109 2408
EU-neuvosto 292 454 812
EU-komissio 307 415 532
Kotimaa 682 654 631
Yhteensd 3192 3633 4383

Ministerididen hallinto- ja palvelutoimintoja hoitaa valtioneuvoston hallintoyksikkd
(VNHY). Palvelusta syntyneet kustannukset jaetaan ministeridille vuosittain sovituin ja-
koperustein, paaasiallisesti henkildmaarien suhteessa.

Tyo- ja elinkeinoministerion osalta valtioneuvoston kanslian tuottamien palveluiden las-
kennalliset kustannukset olivat 8,0 miljoonaa euroa vuonna 2019 (vuonna 2018 7,5 mil-
joonaa euroa). Tyd- ja elinkeinoministerion laskennallisista kustannuksista |dhes 50
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prosenttia (40 prosenttia vuonna 2018) koostui toimitila- ja turvallisuuspalveluista. Ky-
seiset kustannukset nousivat 33 prosenttia vuodesta 2018. Syyna kustannusten nou-
suun voi osittain olla Suomen EU:n puheenjohtajuuskausi, jolloin tyo- ja elinkeinominis-
teriodn palkattiin lisda tyontekijoita.

Taulukko 16. VNHY:n palvelutuotannon kustannukset tyo- ja elinkeinoministerion osalta

(1000 euroa) 2017 2018 2019

Tietotoimiala 3280 3033 2849
Tila- ja turvallisuuspalvelut 4909 3019 4006
Tietotuki- ja julkaisupalvelut 234 227 233
Ké&énndspalvelut 655 727 425
Henkildstopalvelut ja taloustoimiala 428 428 419
Muut valtioneuvoston yhteiset 120 102 102
Yhteensd 9626 7536 8034
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1.4.3 Maksullisen toiminnan ja yhteisrahoitteisen
toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus

Ty6- ja elinkeinoministerion maksullista toimintaa saatelevat tyo- ja elinkeinoministerion
asetus tyo- ja elinkeinoministerion maksullisista suoritteista (1292/2018), ty6- ja elinkei-
noministerién asetus ydinenergian kaytdn valvontaan kuuluvista ty6- ja elinkeinominis-
terion maksullisista suoritteista (261/2019), ty6- ja elinkeinoministerion asetus ydinlai-
tosten ymparistdvaikutusten arviointimenettelyyn kuuluvista ty6- ja elinkeinoministerion
maksullisista suoritteista (260/2019) seka valtioneuvoston asetus ydinenergian kaytdon
valvontaan kuuluvista valtioneuvoston paatoksista suoritettavista maksuista
(1474/2001).

Ty6- ja elinkeinoministerion valtion maksuperustelain (150/1992) ja maksullisista toi-
mintaa koskevien erityislakien mukainen maksullinen toiminta muodostuu julkisoikeu-
dellisista suoritteista, ydinenergian kaytén valvontaan kuuluvista valtioneuvoston paa-
toksista suoritettavista maksuista, ydinenergian kayton valvontaan kuuluvista maksulli-
sista suoritteista, ydinlaitoksen ymparistdvaikutusten arviointimenettelyyn kuuluvista
maksullisista suoritteista ja liiketaloudellisesti hinnoitelluista suoritteista.

Tyo- ja elinkeinoministerion maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet ovat lupia ja paa-
toksia, jotka hinnoitellaan omakustannusarvon mukaan ja niista peritaan yleensa mak-
superustelain 6 §:n mukainen kiintea hinta.

Ministerion toiminnan luonteesta ja tehtavista johtuen ministerion maksullinen toiminta
on suoritemaaraltdan vahaista. Maksullinen toiminta voi kuitenkin olla euromaaraltdan
merkittdvaa, jos vuoden aikana on tehty esimerkiksi ydinenergian kaytén valvontaan
littyva periaatepaatos.

Vuonna 2019 maksullisen toiminnan tuotot vahenivat kolmatta vuotta perakkain. Mak-
sullisen toiminnan kustannusvastaavuus vuonna 2019 oli 68,9%. Laskelma sisaltaa tyo-
ja elinkeinoministerion osuuden VNHY:n kustannuksista, joita ei ole kuitenkaan hinnoit-
telussa vield vuonna 2019 huomioitu.
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Taulukko 17. Maksullisen toiminnan tuottojen jakautuminen (1 000€)

Maksullisen toiminnan tuotot 2017 2018 2019
Maksuperustelain mukaiset julkisoikeudelliset suoritteet 231 95 71
Maksuperustelain mukaiset muut suoritteet 16 14 10
Yhteensd 247 109 81

Ministerion maksullisen toiminnan kustannuslaskennan kehittdminen aloitettiin syksylla
2019 ja maksullisten suoritteiden hinnoittelu paivitetddn vuoden 2020 aikana. Hallin-
nonalan maksupolitiikan laatiminen on suunniteltu toteutettavaksi vuonna 2020.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja kertyi 2,4 miljoonaa euroa (2,2 miljoonaan euroa
vuonna 2018 ja 3,9 miljoonaa euroa vuonna 2017). Summa koostui sisdministeridn hal-
linnoimasta Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (Asylum, Migra-
tion and Integration Fund, AMIF). AMIF-rahaston projekteja vuonna 2019 olivat Sylvia
Il (1,2 miljoonaa euroa) ja Sylvia IV (1,2 miljoonaa euroa). Tyo- ja elinkeinoministerio
on jakanut edelleen kyseisen maararahan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksien
kayttoon, jotka ovat laskuttaneet ministeridltd kyseisestd toiminnasta niille syntyneet
kustannukset (1 miljoonaa vuonna 2019) ja ty6- ja elinkeinoministerié on laskuttanut
kustannukset edelleen sisdministeridlta.

Ty6- ja elinkeinoministeridlld oli vuonna 2019 kaynnissad 3 EU:n Horisontti-ohjelman
hanketta. Kaynnissa olevat hankkeet olivat CARES-hanke seka kaksi EU-puheenjoh-
tajuuskauteen liittynyttd hanketta Innovation Principle sekd SET-Plan. Koska hankkeet
ovat kaynnissa, ennakkotulot on kirjattu taseeseen, eika tuloutuksia tehty hankkeille
vield vuoden 2019 aikana.

Taulukossa 18 on yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma vuoden
2019 osalta (sisaltda VNHY:n kustannukset).
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Taulukko 18. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma 2019 (siséltda VNHY:n
kustannukset)

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus 2019

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot

Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus* 1249 861
Tuotot yhteensa 1249 861
Kokonaiskustannukset

Erilliskustannukset

Aineet tarvikkeet tavarat 408
Henkil6stokustannukset 137 612
Vuokrat 1766
Palvelujen ostot 160 105
Muut erilliskustannukset 1075949
Erilliskustannukset yhteensa 1375 840

Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 156 146
Muut yhteiskustannukset 136 114
Yhteiskustannukset yhteensa 292 260
Kokonaiskustannukset yhteensa 1668 100
KUSTANNUSVASTAAVUUS -418 239
75%

*Yhteisrahoitteiseen toimintaan kirjattu yhteensa 2,4 milj. Tasta kuitenkin 1.151.224,72 kohdistuu vuodelle
2018 (poistettu laskelmasta). Raportissa siis vuoden 2019 tulot yhteensa 1,25 miljoonaa.

Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset

Yhteistoiminnan kustannusten korvauksia kertyi 5,9 miljoonaa euroa (8,5 miljoonaa eu-
roa vuonna 2018 ja 12,7 miljoonaa euroa vuonna 2017). Yhteistoiminnan kustannusten
korvaukset sisaltavat viranomaistoimintaan liittyvat yhteistoiminnasta ja yhteisista
hankkeista aiheutuneiden kustannusten korvaukset. Yhteistoiminnalla tarkoitetaan
myds ministeridn rakennerahastovaroin rahoitettuja teknisen tuen hankkeita.
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EU-rakennerahastojen itse toteutettujen valtakunnallisten kehittamishankkeiden ja tek-
nisen tuen rahoitusta kirjataan tukikelpoisia menoja vastaavasti ministerion paaluokan
talousarviomomentin menoksi. Tyd- ja elinkeinoministeriéssa oli vuonna 2019 nelja tek-
nisen tuen hanketta. Yhteistoiminnan kustannusten korvauksia saatiin valtakunnallisiin
rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoon, sahkaéisiin palveluihin, teknisen tuen hank-
keiden hallintoon, viestintaan ja vuosien 2014-2020 teknisen tuen arviointiin yhteensa
5,4 miljoonaa euroa. Teknisen tuen hankkeisiin kaytettiin ministeridssa tehollista tydai-
kaa 9,9 henkilotyévuotta (10,2 htv vuonna 2018 ja 9,9 htv vuonna 2017) ja hankkeiden
tehollisen tydajan henkiléstokuluihin 0,6 miljoonaa euroa (0,6 miljoonaa vuonna 2018
ja 0,6 miljoonaa euroa vuonna 2017). Tekninen tuki voidaan katsoa kustannusten kor-
vaukseksi. Rakennerahastovaroista katetaan vain tukikelpoiset menot, joista saadaan
korvaus. Alla taulukossa 19 on esitetty rakennerahastohankkeiden kustannusvastaa-
vuuslaskelma vuoden 2019 osalta, johon ei ole sisallytetty VNHY:n kustannuksia.

Taulukko 19. Rakennerahastojen kustannusvastaavuuslaskelma (ei sis. VNHY:n kustannuksia)
2019

Rakennerahastohankkeet kustannusvastaavuus m

Yhteistoiminnan tuotot

EU:lta saatu rahoitus 5445112
Tuotot yhteensa 5445112
Erilliskustannukset

Aineet tarvikkeet tavarat 397

Henkil6stokustannukset 740 301

Vuokrat 202

Palvelujen ostot 3402 803

Muut erilliskustannukset 1301410
Erilliskustannukset yhteensa 5445112
Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset* 256 884
Yhteiskustannukset yhteensé 256 884
Kokonaiskustannukset yhteensa 5701996
KUSTANNUSVASTAAVUUS -256 834

95 %

*ei sisdlla VNHY:n kustannuksia. Yhteisten tukitoimintojen osuus on laskettu poikkeuksellisesti TEM:n yleis-
kustannuskertoimen avulla (hallinnon kustannusten osuus)
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Euroopan globalisaatiorahaston taseessa olevia ennakoita ei tuloutettu vuonna 2019
hankkeille (1,3 miljoonaa euroa vuonna 2018, vuonna 2017 6,8 miljoonaa euroa). Mi-
nisteriossd EGR-hankkeisiin (EGR Microsoft 2, EGR Nokia 3 ja EGR kaupan ala) kay-
tettiin yhteensa 0,9 henkilétydvuotta (v. 2018 1,1 htv, v. 2017 1,5 htv) ja suoriin henki-
|6stdkuluihin noin 16 000 euroa (57 000 euroa vuonna 2018, 80 000 euroa vuonna
2017).

Yhteistoiminnan kustannusten korvauksia saatiin lisdksi mm. Palkeet-palvelukeskuk-
selta EU-neuvoston matkojen kustannuksiin, Valtiokonttorilta Kaiku-kehittdmisrahaan
seka yliopistoilta korkeakouluharjoittelijoiden kustannuksiin.

1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

1.5.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut
julkishyodykkeet
Hallituksen esityksia annettiin 6 (tavoite 30). Esityksista annettiin ilmoitettuna istunto-

kautena 43 % (tavoitetaso > 80 %). Valtioneuvoston asetuksia annettiin 13 (tavoite 20)
Vuonna 2019 sisamarkkinadirektiivien taytantddnpanovaje oli 0,1 % (tavoite <1,0 %).

Taulukko 20. Tuotokset ja laadunhallinta

20 35 6

Hallituksen esitykset (kpl)

Luvatun istuntokauden aikana eduskunnalle (%) 79 85 43
Muutoksia eduskunnassa saaddsteknisten ja kielellisten puutteiden johdosta 0,6 0,5 0,00
(%)

Valtioneuvoston asetukset (kpl) 24 33 13
Sisédmarkkinalainsdadanndn alaan kuuluvien direktiivien taytantdénpanovaje 0,6 0,3 0,1
(%)

1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja
julkishyodykkeiden laatu

Palvelukyvylle ja suoritteiden laadulle ministeridssa ei ole maaritelty tavoitteita tai indi-
kaattoreita. Tyd- ja elinkeinoministeridn toiminnassa pyritdan kuitenkin jatkuvaan toi-
minnan ja palvelukyvyn kehittamiseen. Ty6- ja elinkeinoministerid johtaa ja ohjaa
kasvu- sekd elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa, tyollisyys- ja yrittdjyyspolitikkaa, kulut-
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taja- ja kilpailupolitikkaa, alue-, energia- ja iimastopolitikkaa seka tyéelaman kehitta-
mistad ja maahanmuuttajien kotouttamista. Hallinto palvelee kasvutavoitetta huolehti-
malla siita, etta yritysten toimintaymparistd on kunnossa ja kansainvalisesti kilpailuky-
kyinen.

1.6  Henkisten voimavarojen hallinta ja
kehittaminen

Henkil6ston maara ja ikarakenne

Ministeridn henkildstdmaara on vakiintunut viimeisten vuosien aikana, mutta on kuiten-
kin hieman lisdantynyt viimeisen vuoden aikana. Vuoden 2019 lopussa henkildsto-
maara oli 408 ja henkildtydvuosimaara 399,4 kun edellisen vuoden lopussa luvut olivat
389 ja 392,8.

Taulukko 21. Henkiléstomaaran ja henkilétyévuosien kehitys

Henkilostoméaaran ja henkilotydvuosien kehitys

Henkilostomaara 2017 2018 2019 Vuosimuutos %
Yhteensé 389 389 408 49
Naiset 272 273 293 73
Miehet 17 116 115 0,9

Henkildtydvuodet 397,5 392,8 399,4 1,7

Ministerion ydintoimintojen turvaamiseen ja henkildstéresurssien tarkoituksenmukai-
seen kohdentamiseen tahtdavia resurssikartoituksia on tehty vuosittain ennen tulos-
neuvottelujen kaynnistymista osastojen ja yksikdiden seka henkilosto- ja hallintoyksi-
koén kesken. Naiden kartoitusten lisaksi toimintayksikdiden kanssa kaydaan jatkuvaa
vuoropuhelua riittdvien osaamisresurssien turvaamiseksi. Henkilétyovuosien ja palk-
kausmaararahojen seurantaa tehdaan osasto- ja yksikkdkohtaisesti henkilétarkkuu-
della.

Vuonna 2019 ministerion henkiloston keski-ika oli 49,4 vuotta (vuonna 2018 keski-ika
49,5 vuotta ja vuonna 2017 49,4 vuotta). Naisten keski-ika oli 49,1 vuotta ja miesten
50,1 vuotta.
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Taulukko 22. Ty6- ja elinkeinoministerion henkilostonméaara ikaluokittain 2017-2019

Henkilostonmaara ikaluokittain

Ikéluokat 2017 2018 2019 Vuosimuutos %
65 - 4 6 8 333
55 - 64 129 132 139 53
45 -54 134 124 125 038
35-44 84 84 89 6,0
25-34 37 42 43 24
24 1 1 4 300

Henkilostorakennetta kehitetdan johdonmukaisesti asiantuntijapainotteisemmaksi.
Viime vuosina on tapahtunut henkildston tehtavankuvien laajentamisten ja monipuolis-
tamisen ansiosta siirtymaa vaativammille tehtavatasoille. Vaativuustasojen ja suoritus-
tasojen korotuksia on tehty palkkausjarjestelman kayttéonottovuoden 2010 jalkeen run-
saasti, viime vuosina kuitenkin maltillisesti. Samaan aikaan takuupalkalla olevien pro-
senttiosuus henkildstostd on normalisoitunut.

Maaraaikaisen henkildston maara on lisdantynyt viimeisten vuosien aikana. Vuonna
2019 maaraaikaisia virkasuhteita oli 80, vuosimuutos 12,7 prosenttia. Tahan ovat vai-
kuttaneet hallitusten hankkeiden toimeenpanon aikataulutus seka vuoden 2019 Suomen
EU-puheenjohtajuuskauden valmistelu ja toimeenpanotehtavat.
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Taulukko 23. Tyod- ja elinkeinoministerion henkilostoresurssit 2017-2019

2018 2019 Vuosi-
muutos

Naiset 225 221 232 5
Miehet 98 97 96 -1
Naiset 47 52 61 17,3
Miehet 19 19 19 0
Naiset 263 262 284 84
Miehet 113 113 111 -1,8
Naiset 9 11 9 -18,2
Miehet 4 3 4 33,3

Ty6- ja elinkeinoministerion kokonaistydvoimakustannukset olivat vuonna 2019 yh-
teensa 29 616 184,30 euroa. Vuonna 2018 kustannukset olivat 28 021 910,30 euroa ja
vuonna 2017 yhteensa 28 141 796,70 euroa. Tydvoimakustannusten vuosimuutos 5,7
prosenttia.

Tyon tekemisen tapojen monipuolistuminen
Ty6- ja elinkeinoministeridssa noudatetaan vuonna 2016 hyvaksyttya koko valtioneu-
vostoa koskevaa tydaikaohjetta, joka yhdenmukaistaa ministerididen tydaikamaarayksia

ja -linjauksia.

Tydbaikajoustoja hyddynnettiin edelleen henkildston tyd- ja elamantilanteiden mukaan
osa-aikatyon, vuorotteluvapaiden, etatyon seka liukuvan tydajan muodossa.

Ministeridssa on kaytdssa tydaikapankkijarjestelma. Sen avulla voidaan tuoda joustoa
erityisesti tilanteissa, joihin liittyy ennakoitavissa olevan tyémaaran lisddntyminen erilai-
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sista ajallisista ja muista tyétilanteista riippuen. Tybaikapankkiin etukateen siirretyksi so-
vitut tunnit voidaan pitdd mydhemmin vapaapaivinad. Tydaikapankkeja kaytettiin kulu-
neen vuoden aikana aiempaa enemman.

Etatyota tekevien maara on muutamassa vuodessa toimistoteknologian kehittymisen ja
monitoimitilojen kayttddnoton myo6ta kasvanut runsaasti. Etatydn tekeminen on vakiintu-
nut tydskentelymalli ja siihen on olemassa selkeat, koko henkildstéa koskevat pelisaan-
not.

Uusien tydn tekemisen tapojen kehittdminen ja monipuolistaminen on ollut viimeisen pa-
rin vuoden aikana erittain tarkeaa, silld ministerio on totutellut tydskentelemaan uudiste-
tussa kiinteistdssa ja monitilatydymparistdssa, jossa keskeista on ollut siirtyminen yha
enemman liikkkuvaan ja sahkdiseen tydskentelytapaan. Henkiléstdasiantuntijoiden rooli
on ollut tukea henkildstda uusien toimitilojen taysimaaraisessa hyddyntamisessa ja uu-
siin tydskentelytapojen omaksumisessa.

Henkiloston koulutustasoindeksi

Ministeridon henkildston koulutustasoindeksi 6,4 oli vuoden 2019 lopussa (vuosina 2018
ja 2017 myos samalla tasolla 6,4).

Taulukko 24. Tyo- ja elinkeinoministerion koulutustasoindeksi 2017-2019

| Koulutustasoindeksi yhteensa yhteensa - 05|
Naiset 6,2 6,3 6,3 0,9
Miehet 6,9 6,9 6,7 -3,0

Tyoterveyshuolto ja tyosuojelutoiminta

Ministeridssa on jatkettu erimuotoista tyohyvinvointitoiminnan ja tyoterveyshuollon ke-
hittdmista yhteistydssd Suomen Terveystalo Oy:n kanssa. Painopiste on ollut ennalta-
ehkaisevassa tyoterveyshuollossa. Tybterveyshuolto seka muut tydhyvinvoinnin asian-
tuntijat ovat jatkaneet toimintayksikdiden vastuullisten sekd yksittaisten virkamiesten
konsultointeja tydhyvinvoinnin ja muutoksissa jaksamisen tukemiseksi.

Ministerion tyoterveyshuollon kustannukset, joista vastaa VNHY, olivat vuonna 2019 yh-
teensa 779 euro/htv (kokonaiskustannukset, Kela-palautusten jalkeen 585 euroa/htv).
Vuonna 2018 ne olivat 701 euroa/htv, ja vuonna 2017 822 euroa/htv).

84



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:14

Tyosuojelutoiminta on keskittynyt tukemaan henkildoston asettautumista monitilatyoym-
paristdon uudistetussa kiinteistdssa Aleksanterinkatu 4-10:ssa. Tydsuojeluun ovat kuu-
luneet monimuotoisesti tydpaikan henkiseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin liittyvat tehta-
vat ja tydergonomiakysymykset. Poistumisharjoitus jarjestettiin kevaalla 2019. Tydsuo-
jeluohjelman toteutumista seurattiin yt-ryhman kokouksissa.

Tyotyytyvaisyys

Ministeridssa mitattiin henkiloston tyotyytyvaisyytta syksylla 2019 VMBaro-tyotyytyvai-
syyskyselylla. Kyselyn tulokset ajettiin ministerio-, osasto-/yksikkd- ja ryhméatasolla. Toi-
mintayksikdissa tulokset kasiteltiin 31.12.2019 mennessa kullekin toimintayksikolle so-
pivalla tavalla. Vastausprosentti kyselyyn oli 77,4 (vuonna 2018 se oli 73) perusjoukon
ollessa noin 400 henkea. Ministeridssd VMBaro-kyselyn tulokset edelleen hienoisesti
parantuivat. Kokonaistyotyytyvaisyysindeksi oli 3,64 (vuonna 2018 se oli 3,61).

Taulukko 25. VMBaron indeksit ty6- ja elinkeinoministeriossa osa-alueittain 2017-2019

Johtaminen 3,47 3,53 3,55
Tydn sisalto ja vaikuttamismahdollisuudet 4,05 4,05 4,05
Palkkaus 2,73 2,80 2,81
Osaaminen, oppiminen ja uudistuminen 3,64 3,67 3,74
Tybyhteison toimintakulttuuri 3,88 3,91 3,97
Ty6- ja toimintaymparistd 3,71 3,67 3,63
Vuorovaikutus ja viestinta 3,49 3,46 3,50
Tybnantajakuva ja arvot 3,62 3,61 3,69
Kokonaisindeksi 3,59 3,61 3,64

1.7  Tilinpaatosanalyysi
1.7.1 Rahoituksen rakenne

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan paaluokassa (32) oli vuoden 2019 talousarvi-
ossa tilijaottelun mukaisesti maararahaa kaytdéssa 2 594,2 miljoonaa euroa (3 011,3
miljoonaa euroa vuonna 2018).
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Talousarvion toteumalaskelman mukaisesti ministerid-kirjanpitoyksikon kaytéssa oli
menoarviomaararahoista 504,9 miljoonaa euroa, mika oli noin 40,4 prosenttia viahem-
man kuin vuonna 2018 (846,9 miljoonaa euroa vuonna 2018). Vuodelta 2018 siirtyi
maararahoja vuodelle 2019 yhteensa 180,0 miljoonaa euroa (vuodelta 2017 vuodelle
2018 siirtyi yhteensd 160,7 miljoonaa euroa). Vuoden 2019 tyd- ja elinkeinoministerion
kaytéssa olevat tulo- ja menoarviotilien summat ovat pienentyneet vuosista 2017 ja
2018. Vuonna 2018 Suomen Vientiluotto Oy maksoi yhta luottoa lukuun ottamatta muut
luotot ennenaikaisesti takaisin, mika nakyy vuoden 2018 tiedoissa. Takaisinmaksetta-
vat lainat korvattiin tuotonvaihto- ja tuotontasaussopimuksilla.

Taulukko 26. Tyo- ja elinkeinoministerion kaytettavissa ollut rahoitus (talousarvio ja siirtyneet
maararahat) vuosina 2017-2019 (1000 euroa)

Tuloarviotilit 793 644 2114 369 388 823

Kaytossé olleet menoarviotilit

Tyo- ja elinkeinoministerién hallinnonala 944 695 1006 449 683 735
Ulkoasiainministerién hallinnonala 293 261 288
Valtiovarainministerién hallinnonala 562 198
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 3412 50

Valtioneuvoston kanslia 249 354 612
Menoarviotilit yhteensa 948 649 1007 676 684 833

Maksullisen toiminnan tuottoja kertyi 0,1 miljoonaa euroa (0,1 miljoonaa euroa 2018) ja
muita toiminnan tuottoja 38,2 miljoonaa euroa (24 miljoonaa euroa 2018).

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
32.20.42. Kasvuekosysteemien ja innovatiivisten julkisten hankintojen kehittdminen

Momentille mydnnetystad 5 miljoonasta eurosta talousarviossa on osoitettu 3 miljoonaa
euroa kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomaiselle osaamiskes-
kukselle (KEINO).
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Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikka
32.30.51. Julkiset tybvoima- ja yrityspalvelut

Vuoden 2019 talousarvion 256,693 miljoonan euron maararahasta on jaettu ELY-kes-
kuksille noin 238,5 miljoonaa euroa, tyo- ja elinkeinoministeridédn on jatetty 11,2 miljoo-
naa euroa valtionhallintoon tyollistdmisen menoihin, jotka valtion kirjanpitoyksikot ovat
veloittaneet momentilta suoraan ja ministerion kayttédn on jatetty noin 7 miljoonaa eu-
roa. Vuodelta 2018 siirtynyttd maararahaa oli noin 239,3 miljoonaa euroa, josta ELY-
keskusten kaytdssa noin 238,4 miljoonaa euroa ja tyo- ja elinkeinoministerion kaytdssa
noin 0,9 miljoonaa euroa. Vuoden 2019 neljannella lisatalousarviolla momentilla siirty-
nyttd vuoden 2018 maararahaa peruutettiin 31,425 miljoonaa euroa.

Yritysten toimintaymparisto, markkinoiden saantely ja tyoelama
32.40.51. Erdat merimiespalvelut

Valtio tukee suomalaista merenkulkua korvaamalla tyénantajalle eri tilanteissa kustan-
nuksia, jotka syntyvat tyontekijan matkustaessa alukselta kotiinsa ja korvaavan tyonte-
kijan lahettamisesta alukselle. Vuoden 2009 alusta tydnantajan oikeutta matkakustan-
nusten korvauksiin laajennettiin koskemaan myds miehistdjen vaihtojen yhteydessa
syntyvia matkakustannuksia. Matkakustannusten korvausten hakuaika on pitka, kor-
vaushakemukset ruuhkautuvat loppuvuoteen ja yleensakin tydnantajien (=varustamo-
jen) hakukayttaytymista on vaikea ennakoida, joka vaikeuttaa vuosittain maararahan
tarpeen arvioimista. Aiemmin osa merimiespalvelutoimiston maararahoista rahoitettiin
I&stimaksuilla, joiden perintd loppui vuoden 2015 alussa ja merimiespalvelutoimintaan
aiemmin momentilta 31.30.50 mydnnetty avustus korvattiin 492 000 euron maarara-
halla, joka siirrettiin momentille 32.40.51. Vuonna 2019 toimintaan mydnnettiin yh-
teensa 2 572 000 euroa. Matkakulujen korvauksiin kaytettiin 1 297 318 euroa. Meri-
miespalvelutoimiston menoihin kaytettiin 1 101 129 euroa. Kayttamatta jai 173 553 eu-
roa.

32.40.52. Palkkaturva

Momentille on budjetoitu 32 000 000 euroa. Tasta 29 729 220 euroa kaytettiin palkka-
turvaan, 708,93 euroa takaisinperittyjen saatavien palautuksiin ja niista kertyneisiin kor-
koihin ja 132 481,46 euroa viranomaismaksuihin, oikeudenkayntikuluihin ja konkurssi-
kustannuksiin eli yhteensa 29 862 409 euroa. Kayttamatta jai 2 137 594 euroa.
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Alueiden kehittaminen ja rakennerahastopolitiikka
32.50.42. Yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden tukeminen

Momentin lisatalousarvion mukainen valtuus jaettiin kokonaan valtioneuvoston paatok-
sella Etela-Savon ja Keski-Suomen ELY-keskuksille. Momentin vuoden 2019 maara-
raha oli 17 578 000 euroa, josta toimivaltaisille ELY-keskuksille jaettiin 4 944 751 euroa
ja tyo- ja elinkeinoministerion kayttdéon jai 12 633 249 euroa.

32.50.44. Alueellinen kuljetustuki

Vuoden 2019 talousarviossa maararahaa oli 6 000 000 euroa, joka jatettiin kokonaan
tyd- ja elinkeinoministerion kayttdon. Vuoden 2018 maararahaa siirtyi vuodelle 2019
yhteensa 5 000 000 euroa ja vuoden 2017 maararahaa 1 809 358 euroa.

32.50.64. EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteistyé- ja
muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin

Momentin myontamisvaltuuksista kohdistui valtaosa (96 prosenttia) Kestavaa kasvua
ja ty6td 2014-2020 - Suomen rakennerahasto-ohjelmaan. Osuus on aiempia vuosia
suurempi, koska alun perin vuoden 2020 mydntamisvaltuudet budjetoitiin etukateen
vuodelle 2019 ja eurooppalaisen alueellisen yhteistydon (EAY) mydntamisvaltuuksien
viimeiset osuudet budjetoitiin jo vuonna 2018.

Ohjelman myontamisvaltuudet jaettiin valtioneuvoston paatoksilla ohjelmaa toteutta-
vien viranomaisten kayttéon paitsi tekninen tuki, joka jaettiin viranomaisille ty6- ja elin-
keinoministerion paatoksilla valtioneuvoston paattaman perusjaon mukaisesti. Myonta-
misvaltuuksien alueellinen jako valittaville toimielimille perustui maakunnan yhteistyo-
ryhmien hyvaksymiin maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmiin (Laki alueiden ke-
hittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista, 7/2014, 33 §). Ohjelman varo-
jen jaossa on huomioitu hallitusohjelman linjaukset, EU:n painotukset ja toimintaympa-
ristbhaasteet.

Valtioneuvosto jakoi paatokselldadn myos valtion rahoitusosuuden mydntamisvaltuudet
Euroopan alueellinen yhteistyd (EAY) -tavoitteen sekd Euroopan naapuruusvalineen
rajayhteistyoohjelmien (ENI CBC) hallintoviranomaisena toimiville maakuntien liitoille
seka pk-yritysaloiteohjelman valtion rahoitusosuuden ty6- ja elinkeinoministeridlle. Li-
saksi tyo- ja elinkeinoministerion paatoksella myonnettiin Vahavaraisten avun toimen-
pideohjelman 2014-2020 vuosien 2019-2020 ohjelmarahoitus seka tekninen tuki
Ruoka-viraston kayttéon.

88



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:14

IV lisatalousarviossa 2019 budjetoitiin uudelleen paattyneilta hankkeilta purkaantuneita
tai purkaantuviksi arvioituja myodntamisvaltuuksia. Valtuudet jaetaan ohjelmaa toteutta-
ville viranomaisille vuonna 2020.

32.50.65. Tydllisyysperusteiset siirtomenot investointeihin

Momentilla ei ole enda vuodesta 2015 alkaen ollut kaytettavissd myodntamisvaltuutta.
Aikaisempien vuosien valtuuksien kaytdsta ei ole vuonna 2019 aiheutunut talousar-
viomenoa

Energiapolitiikka
32.60.40. Energiatuki

Ty6- ja elinkeinoministerion kayttddn maararahaa kohdennettiin 12,54 miljoonaa euroa
ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille 13,99 miljoonaa euroa ja ELY-keskuk-
sille 0,97 miljoonaa euroa.

Hankkeiden maarat ovat sellaisia, ettei ministeridssa voitaisi kasitelld niin montaa ha-
kemusta. Lisdksi paikalliset BF-kasittelijat tuntevat alueensa yritykset huomattavasti
paremmin, joka auttaa paatdksenteossa. Nykyaan jako on siten, ettad standardinomaiset
hankkeet (kappalemaaraisesti suurin osa) seka pienet uuden teknologian hankkeet (<
1 M€) paatetaan Business Finlandissa ja suuret (yli 5 milj.euron investoinnit) paatetaan
ministeridssa.

32.60.45. Uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian investointituki

Maksatuksia tehtiin aikaisempina vuosina paatettyihin hankkeisiin yhteensa 25,5 mil-
joonalla eurolla.

Kotouttaminen
32.70.03. Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyéllistymisen edistdéminen

Vuodelta 2018 siirtyi maararahaa 3 279 916 euroa vuodelle 2019 tyd- ja elinkeinomi-
nisterion kayttéon. Vuoden 2019 talousarvion momentin 32.70.03. maararahasta yh-
teensa 1 881 000 euroa myonnettiin Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen kayttoon 34
333 euroa ja Opetushallituksen kayttoon 16 000 euroa.
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1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Tuloarviotilit

Ty6- ja elinkeinoministerién tulorahoituksen rakenne muodostui vuonna 2019 paaosin
sekalaisina tuloina, yhteensa 314,7 miljoona euroa (2018 yhteensa 300,6 miljoonaa
euroa).

Momentille 12.32.30 Siirrot valtion talousarvion ulkopuolisista rahastoista kertyi 58,3
miljoonaa euroa (0 euroa vuonna 2018). Momentille 12.32.30 oli vuoden 2019 talous-
arviossa budjetoitu siirto huoltovarmuusrahastosta 21 600 000 euroa. Tuloutus perustui
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 12 a §:ssa saadetysta me-
nettelysta, jonka mukaisesti valtioneuvosto voi Huoltovarmuuskeskuksen esityksesta
paattdd huoltovarmuusrahastoon kertyneiden varojen siirrosta valtion talousarvioon.
Vuosittain tehtava tuloutus liittyy valtiovarainministerion ja Huoltovarmuuskeskuksen
Fingrid Oyj:n ja Gasum Oy:n osakevaihtosopimukseen. Aikaisempina vuosina valtiova-
rainministerid on kirjannut osinkojen tuloutuksen momentille 13.03.01. Osinkotulot,
padomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot. Vuoden 2019 budjetointimenettelyn
perusteella tyo- ja elinkeinoministerid kirjasi osinkotulon 21.246.184,80 euroa momen-
tille 12.32.30 Siirrot valtion talousarvion ulkopuolisista rahastoista.

Palkkaturvamaksujen palautuksista kertyi 19,5 miljoonaa euroa ja EU:n rakennerahas-
toista ja muista koheesiopolitiikan rahastoista saatavista tuloista kertyi 162,9 miljoonaa
euroa.

Momentille 12.32.99. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muut tulot tuloutui 29,1
miljoonaa euroa (41,1 miljoonaa euroa v. 2018). Kaivostoiminnan royalty-tuloja tuloutet-
tiin 3,9 miljoonaa euroa (3,5 miljoonaa euroa vuonna 2018) ja muita tuloja yhteensa
25,2 miljoonaa euroa (37,6 miljoonaa euroa vuonna 2018). Muihin tuloihin sisaltyy Finn-
veran tytaryhtion varojen palautus valtiolle (20 milj.).

Korko- ja osinkotuloja kertyi 13,4 miljoonaa euroa (77,8 miljoonaa euroa vuonna 2018).
Merkittdvd muutos vuoteen 2018 verrattuna johtui siitd, ettd vuonna 2018 Suomen
Vientiluotto maksoi lainoja ennenaikaisesti takaisin (pl. yksi laina). Vuoden 2019 tuloista
13,1 miljoonaa on Suomen Vientiluoton lainan korkoja ja korkojaksotuksia.

Tuloarviotilille 15.01.04 Muiden lainojen lyhennykset kertyi yhteensa 22,6 miljoonaa eu-
roa (1 683 miljoonaa euroa vuonna 2018). Summasta 14,9 miljoonaa on Suomen Vien-
tiluotto Oy:n lainan takaisinmaksuja. Liséksi TA-tilille kirjattiin mm. Finnveran padoma-
lainan takaisinmaksu 7,5 miljoonaa euroa.
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Vuoden 2019 talousarviossa ja lisatalousarvioissa arvioitiin tuloarviotileille kertyvan yh-
teensa 388,8 miljoonaa euroa. Tuloarviotileille tuloutettiin yhteensa 350,7 miljoonaa eu-
roa.

Menoarviotilit

Ministerion toimintamenoihin (32.01.01.1) oli vuonna 2019 kaytettavissa yhteensa 40,1
miljoonaa euroa ja sen kaytté oli 33,4 miljoonaa euroa. Vuodelle 2020 siirtyi 6,6 mil-
joonaa euroa (vuodelle 2019 vuodelta 2018 siirtyi yhteensa 6,9 miljoonaa euroa).

Ministerion toimintayksikét tekevat jakamattomien maararahojen osalta jakopaatokset.

Hallinto

32.01.21. Tyb- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tuottavuusmééréraha

Momentin maararahaa sai kayttaa vuonna 2019 enintdan 5 henkilétydvuotta vastaavan
henkildmaaran palkkaamiseen. Tasta kaytettiin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston Ke-
midigi -hankkeeseen 1,8 htv ja SDG-kokonaisuuteen 1 htv eli yhteensa 2,8 henkilotyd-
vuotta.

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
32.40.42. Kasvuekosysteemien ja innovatiivisten julkisten hankintojen kehittdéminen

Maararahan kokonaismaara 5 miljoonaa euroa ja siitd KEINO:lle osoitettu 3 miljoonaa
euroa pysyivat samoina kuin vuoden 2018 talousarviossa. KEINO:n kolmevuotisen toi-
mintasuunnitelman pohjalta toiselle toimintakaudelle mydénnettiin 1,994 milj. euroa,
josta kayttdoikeutta mydnnettiin Business Finlandille enintdan 182 500 euroa ja Suo-
men ymparistokeskukselle (SYKE) enintaan 185 000 euroa. Suuri osa muista 3-vuoti-
sista siirtomaararahoista on yha sitomatta. Huomattava era oli 1,57 milj. euron osoitta-
minen LUMI-konsortiolle supertietokoneen rakentamiskustannuksiin vuoden 2017 ta-
lousarviosta. Momentin maararahaa sai vuonna 2019 kayttda enintdan 8 henkildtyd-
vuotta vastaavan henkildmaaran palkkaamiseen. Tasta toteutui yhteensa noin 7 henki-
I6tyGvuotta, joista arviolta 4 KEINO:sta, jakautuen Suomen ymparistokeskus SYKE:lle
noin 2,5 ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille noin 1,5 henkildtydvuotta.
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Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikka
32.30.51. Julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut (siifoméaéardraha 2v)

Ma&aararahaa myonnettiin vuoden 2019 talousarviossa 244 061 000 euroa. Vuoden en-
simmaisessa lisatalousarviossa momentin maararahaa vahennettiin 7 500 000 euroa.
Vahennyksestd 3 000 000 euroa oli siirtoa momentille 32.30.01. TE-toimistojen toimin-
tamenot (siirtomaararaha 2v) tydévoima- ja yrityspalvelujen uusien palvelumallien pilo-
tointiin ja 4 500 000 euroa siirtoa momentille 32.50.42. Yritysten kehittdmishankkeiden
tukeminen (arviomaararaha). Vuoden neljannessa lisatalousarviossa momentille lisat-
tiin 20 132 000 euroa. Maararahan muutoksessa otettiin huomioon vahennyksena
9 900 000 euroa siirtona momentille 32.30.01. TE-toimistojen toimintamenot (siirtomaa-
raraha 2v), mistd 7 000 000 euroa TE-digihankkeen kustannuksiin ja 2 900 000 euroa
tietohallintajarjestelman vaihtoon ja lisdyksena 32 000 euroa Pohjois-Kalotin koulutus-
saatioltd hankittavaan Nord-koulutukseen siirtona momentilta 32.01.40. Valtionavustus
yritysten kansainvalistymiseen ja yrittdjyyden edistamiseen (siirtomaararaha 3 v) seka
30 000 000 euroa peruutetun maararahan uudelleenbudijetointina. Vuoden 2019 talous-
arvion maararaha oli yhteensa 256 693 000 euroa. Maararahaa kaytettiin 52 902 046,60
euroa, josta ELY-keskusten kayttd oli 41 592 698,03 euroa ja valtion virastojen ja lai-
tosten valtionhallintoon tyéllistamismenojen kaytté suoraan momentilta 11 221 777,31
euroa. Ty6- ja elinkeinoministerid kaytti lisdksi maararahaa 87 571,26 euroa. Maarara-
haa jai jaljelle 203 790 953,40 euroa, mika siirrettiin vuodelle 2020. Siirtyneen maara-
rahan maara momentilla oli aiempina vuosina kasvussa ja tilannetta saatiin vuonna
2019 tasapainotettua siten, ettd siirtyneen ja kuluvan vuoden maararahan suhde on
paremmin tasapainossa vuonna 2020. Siirtyvdn maararahan maaran kasvuun vaikutti-
vat muun muassa palkkatuen ja starttirahan sekd ammatillisen tyévoimakoulutuksen
rahoitusvastuun siirtoon liittyva siirtymavaihe seka erilaisten tulokseen perustuvien pi-
lotointihankkeiden maksatusten viiveet ja odotettua alhaisemmat toteumat.

Vuodelta 2018 siirtyneesta maararahasta 270 760 270,19 eurosta ELY-keskukset kayt-
tivat 238 399 497,25 euroa ja tyd- ja elinkeinoministerid 935 772,94 euroa. Ministerion
kayttdama maararaha kohdistui SIB-toimintamallin mukaisiin maksatuksiin, tyévoima-
koulutuksen kehittamistoimintaan yhden henkilétyévuoden palkkaukseen, Suomen
Kuntaliiton avustukseen seka valtakunnalliseen TE-palveluiden viestintakampanjaan.
Vuoden 2019 neljannella lisatalousarviolla momentilla siirtynytta vuoden 2018 maara-
rahaa peruutettiin 31,425 miljoonaa euroa. Vuoden 2018 maararahan peruuttamisesta
1 425 000 euroa aiheutui kotouttamisen vaikuttavuusinvestointirahaston (SIB) kautta
toteutuneista saastoista kotouttamiskoulutusmenoissa ja 30 000 000 euroa maarara-
han uudelleenbudjetoinnista.

Momentin 32.30.51. paatdésosan mukaan maararahaa saa kayttaa enintaan yhta hen-
kildtydvuotta vastaavan henkildstén palkkaamiseen. Maararahaa on kaytetty yhteen
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henkildtyOvuoteen tyd- ja elinkeinoministeridssa. Lisaksi momentin paatésosan mu-
kaan maararahaa saa kayttaa tyéttomien tyodllistdmiseen valtion virastoille ja laitoksille
enintdan 500 henkildtydvuotta vastaavan henkiléston palkkaamiseen ja lain 7 luvun 9
§:n 1 momentissa tarkoitetun palkkatuen maksamiseen siten, ettd vuoden kuluessa on
keskimaarin tyollistettyna enintdan 4 000 henkil6a. Maararahaa on vuonna 2019 kay-
tetty 461 henkildtydvuotta vastaavan henkildston palkkaamiseen valtionhallintoon ja 3
237 henkildn tydllistdmiseen keskimaarin vuoden kuluessa lain 7 luvun 9 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla palkkatuella.

Momentin 32.30.51 vuoden 2019 myontamisvaltuus oli yhteensa 65 000 000 euroa,
josta kaytettiin 27 269 569,94 euroa ja kayttamatta jai 37 730 430,06 euroa. Myonta-
misvaltuutta on kaytetty vuodelta 2019 vuodelle 2020 ja myéhemmille vuosille jatkuvien
tyévoimakoulutusten hankintaan.

Alueiden kehittaminen ja rakennerahastopolitiikka
32.50.40. Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistdminen

Momentilla oli maararahaa vuoden 2019 talousarviossa 3 300 000 euroa. Maararahasta
jaettiin helmikuussa valtioneuvoston paatokselld 3 000 000 euroa Eteld-Pohjanmaan
liitolle kaytettavaksi seutukaupunkien osaavan tydvoiman saatavuutta edistaviin hank-
keisiin. Etela-Pohjanmaan liitto on mydntanyt maararahasta tukea viidelle hankkeelle
yhteensa 2 915 212 euroa.

Eduskunnan momentille lisdamat 300 000 euroa on jaettu Pohjois-Pohjanmaan liitolle
seka Sastamalan kaupungille ao. hankkeisiin kaytettavaksi.

Vuoden 2019 toisessa lisdtalousarviossa momentille mydnnettiin lisdysta 814 000 eu-
roa kaytettdvaksi Kimolan kanavan kunnostamiseen. Maararaha osoitettiin tilijaotte-
lussa Liikenneviraston kayttoon.

Momentilta sai vuoden 2019 talousarviosta palkata henkiléresurssia enintaan 2 henki-
I6tydvuotta, mutta ketdan ei palkattu.

32.50.42. Yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden tukeminen

Vuoden 2019 lisatalousarviossa momentille myonnettiin valtuutta 10 400 000 euroa,
josta myonnettiin 10 391 500 euroa. Mydntamisvaltuudesta jai kayttamatta 8 500 euroa.
Vuoden 2019 maararaha (ottaen huomioon vuoden lisatalousarvio) oli 17 578 000 eu-
roa, josta kaytettiin vuonna 2019 ja sitd ennen tehtyjen paatésten maksuihin 4 944 751
euroa.
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32.50.44. Alueellinen kuljetustuki

Vuoden 2019 talousarviossa momentille mydnnettin maararahaa 6 000 000 euroa.
Vuoden 2017 maararahaa siirtyi vuodelle 2019 yhteensa 1 809 358 euroa ja vuoden
2018 maararahaa 5 000 000 euroa. ELY-keskukset maksoivat kuljetustukea vuoden
2017 talousarvion maararahasta vuonna 2019 yhteensad 1 809 114 euroa ja vuoden
2018 maararahasta 4 146 137 euroa.

32.50.64. EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteistyé- ja
muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin

Momentille on budjetoitu ohjelmakauden 2014-2020 rakennerahasto-ohjelman lisaksi,
ulkorajayhteistyd- ja muiden koheesiopolitiikan ohjelmien rahoitus. Budjetoinnin 1aht6-
kohtana ovat em. ohjelmien vuosittaiset rahoituskehykset, joiden mukaisesti momentin
vuosittainen mydntamisvaltuus on mitoitettu.

Rakennerahasto-ohjelmien myontamisvaltuudesta tehdaan useampivuotiselle hank-
keelle sidonta paasaantdisesti vuosittain, jotta useita hankkeita voidaan rahoittaa yhta-
aikaisesti ja nain varmistaa ohjelmavarojen taysimaarainen kayttd. Menettely vahentaa
myods hankkeesta peruuntuvan valtuuden maaraa, mikali hanke toteutuu arvioitua pie-
nempana. Tama nopeuttaa ohjelmavarojen kayttdéa. Jos valtuuden kayttdé peruuntuu
sen jalkeen, kun valtuus ei ole enda kaytettavissa (sitoumusta seuraavina vuosina), on
peruuntunut valtuus uudistettava talousarvion kautta, joka on verraten hidas prosessi.

Kesan 2019 tilanteessa arvioitiin lisatalousarvioon ehdotettavia muutoksia. EAY- ja
ENI-ohjelmat ovat kaynnistyneet muita ohjelmia myéhemmin, joten niiden maksatukset
ovat jaaneet ennakoitua pienemmiksi. Naiden ohjelmien osalta oli mahdollista arvioida
loppuvuoden maararahatarpeet ja vahentaa lisa-talousarviossa maararahaa arvioiden
mukaisesti. EAKR:n ja ESR:n arvioiden tekeminen on niiden suuresta volyymista ja
hallintomallin moninaisuudesta johtuen huomattavasti hankalampaa ja arviomaarara-
haa vahennettiin loppujen lopuksi liian vahan, jolloin sitd jai huomattavasti kayttamatta
vuoden lopussa. Arviomaararahan kaytto jai jopa alle edellisvuoden tason, joka ei ollut
ennakoitavissa suhteessa siihen, ettd mydntamisvaltuuksista suurin osa on ohjelma-
kauden eri vaiheissa etupainotteisesti jaettu. Kesan tilanteessa ei mydskaan voida yk-
siselitteisesti arvioida sita, mika loppuvuoden toteuma on ensimmaisen puolen vuoden
toteuman perusteella: joinakin vuosina maksatukset ovat painottuneet alkuvuoteen ja
joinakin vuosina loppuvuoteen. Lisaksi maksatuksia on kuluvalla ohjelmakaudella to-
teutunut suhteellisesti vahemman kuin vastaavassa vaiheessa edellisella ohjelmakau-
della. Vaikka alku on ollut edelliskautta hitaampi, on kuitenkin oletettu, ettd maksatus-
tahti nopeutuisi ohjelmakauden edetessa ja valtuusmaaran kasvaessa. Vuoden 2019
osalta arvio on ollut kuitenkin liilan optimistinen. Momentin 32.50.64 maararahasta, 366
987 000 euroa, kaytettiin lopulta 81 %.
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Ohjelmakaudella 2014-2020 on maakuntien liitoille jaettujen momentin 32.50.64 val-
tuuksien kasittelyssa otettu kayttddn tekninen uudistus, jossa maakunnan liitolle jaetut,
mutta hankkeille sitomattomat vuoden 2019 valtuudet palautettin EURA 2014 -jarjes-
telman vuodenvaihteen kayttdkatkon aikana tyo- ja elinkeinoministeriéon. Valtuudet ja-
ettiin vuodelle 2020 ty6- ja elinkeinoministeriéssa uusittuina valtuuksina kaytettavaksi
maakunnan liitossa valittdmasti vuodenvaihteen jalkeen.

Menettely mahdollistaa maakunnan liittojen tekemien todellisten sitoumusten huomioi-
misen ao. varainhoitovuoden valtuusilmoituksessa. Kaytadnnét maakunnan liitoille
myonnettyjen valtuuksien osalta sailyvat muilta osin ennallaan ja naiden valtuuksien
seuranta sisaltyy tyd- ja elinkeinoministerion valtuuskirjanpitoon. Hankkeiden sulkemis-
toiminto otettiin kayttoon kesalla 2019. Maakuntien liittojen osalta sulkeminen ja uudel-
leen budjetointi on tehty samojen periaatteiden mukaan kuin muissakin valittavissa toi-
mielimissa. Hankkeilta purkaantuneet valtuudet huomioitiin vuoden 2019 tilinpaatdksen
yhteydessa.

Vuoden 2019 tilinpaatdksen liitetiedoissa on ilmoitettu rahoitettujen hankkeiden rahoi-
tussuunnitelmatiedot yhteensa (vuoden 2019 sidonta + varaukset kustannuksiksi tule-
ville vuosille). Rakennerahastojen valittavat toimielimet ovat tehneet rahoituspaatoksia
eli sitoneet mydntamisvaltuuksia vuonna 2019 yhteensd 332 179 161 eurolla. Tdman
lisdksi ne ovat varautuneet rahoittamaan naita seka aiempina valtuusvuosina rahoitet-
tuja hankkeita tulevina vuosina yhteensa 174 481 590 eurolla, edellyttéden etta tulevien
vuosien talousarvioihin otetaan lisdd myontamisvaltuuksia ja etta niita jaetaan edelleen
ko. valittaville toimielimille. Varsinaisessa valtuusilmoituksessa ilmoitettavat valtuuden
kayttétiedot on ilmoitettu ohjelmakauden 2014-2020 osalta hankkeille tehtyjen rahoitus-
paatdsten (sidontojen) mukaan ohjelmakaudeksi 2014-2020 sovittujen menettelyjen
mukaisesti.

Momentilta saa vuoden 2019 talousarviosta palkata henkiléresurssia enintaan 250 hen-
kilotydvuotta. Tasta toteutui yhteensa noin 131 henkilétydvuotta. Toteuma on pienempi
kuin vuonna 2018, joka johtuu vahennyksista ELY-keskusten itse toteuttamien hank-
keiden henkildtyévuosiluvuissa.

32.50.65. Tydllisyysperusteiset siirtomenot investointeihin

Momentilla ei vuodesta 2015 alkaen enaa ole ollut kaytettavissd mydntamisvaltuutta.
Momentin vuoden 2019 maararaha oli 50 000 euroa. M&ararahaa ei kaytetty lainkaan.
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Energiapolitiikka
32.60.40. Energiatuki

Momentille mydnnetystéd arviomaararahasta 47,250 miljoonaa euroa jai kayttamatta
19,7 miljoonaa euroa. Suurten hankkeiden tukipaatdkset painottuivat loppuvuoteen.
Nain ollen niista ei ehtinyt tulla maksatuksia vuoden 2019 puolella. Myds aikaisemmin
tuettuja hankkeita on jaanyt toteutumatta tai ne ovat mydhastyneet merkittavasti.

32.60.41. LNG-terminaalien investointituki

Momentille mydnnetystd arviomaararahasta 14,93 miljoonaa euroa tehtiin maksatus-
paatoksia yhteensa 14,29 miljoonaa euroa.

32.60.44. Uusiutuvan energian tuotantotuki (arvioméaaréaraha)

Momentilla oli kaytdssa yhteensa 250,6 miljoonaa euroa.

32.60.45. Uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian investointituki (siirtomaa-
réraha)

Momentti 32.60.45.Uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian investointituki
(siirtomaararaha 3v) poistetiin vuoden 2019 talousarviossa. Vuoden 2019 aikana tehtiin
maksatuspaatoksia vuoden 2017 siirtomaararahasta yhteensa 26,5 miljoonaa euroa.
Vuodelta 2018 siirtynyttd maararahaa ei kaytetty.

Kotouttaminen

32.70.03. Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyéllistymisen edistdminen (siirtoméaéara-
raha 2v)

Maararahaa myodnnettiin vuoden 2019 talousarviossa 1 631 000 euroa. Vuoden ensim-
maisessa lisatalousarviossa momentille mydnnettiin 250 000 euron lisdmaararaha
omakielisen orientaatiokoulutuksen jarjestdmiseen ja valtakunnallisen koulutusmateri-
aalin tuottamiseen maahanmuuttajien yhteiskuntatietouden lisdamiseksi. Vuoden 2019
maararaha oli yhteensa 1 881 000 euroa, josta Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
kaytdssa oli 34 333 euroa ja Opetushallituksen kaytdssa oli 16 000 euroa. Maarara-
hasta myonnettiin valtionavustusta jarjestdille kotoutumisen edistamista tukevaan toi-
mintaan seka rasismin ehkaisyyn yhteensa 506 851 euroa. Kotouttamisen osaamiskes-
kuksen toimintaan seka pakolaisten kuntiin osoittamisen kehittdmiseen ja ohjaukseen
maararahasta kaytettiin yhteensa 365 608 euroa. Maararahaa jai jaljelle 958 208 euroa,
mika siirrettiin seuraavalle vuodelle.
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Vuodelta 2018 siirtynyt maararaha 3 279 916 euroa oli tyo- ja elinkeinoministerion kay-
tdssa. Tyd- ja elinkeinoministerié kaytti vuoden 2018 maararahasta 2 500 000 euroa
kunnille mydnnettaviin valtionavustuksiin maahanmuuttajien osaamiskeskustoimin-
taan, 191 964 euroa valtionavustuksiin jarjestdille ja muille toimijoille kotoutumista edis-
tdvan toiminnan tukemiseen seka rasismin ja etnisen syrjinnan ehkaisemiseen., ja 587
952 euroa kotouttamistoimiin, seurantaan ja koulutukseen seka kotouttamisen osaa-
miskeskuksen toimintaan. Kunnat palauttavat maahanmuuttajien osaamiskeskustoi-
mintaan myonnettya kayttdamatonta valtionavustusta yhteensa 229 875 euroa korkoi-
neen.

Momentin 32.70.03. paatdésosan mukaan maararahaa saa kayttaa enintdan kahta hen-
kilotydvuotta vastaavan henkildstomaaran palkkaamiseen maaraaikaisiin tehtaviin.
Vuoden 2018 maararahasta palkkauskustannuksiin kohdistui 1,38 henkilotyOvuotta,
josta 0,33 henkilétydvuotta maahanmuuttajien maan sisaisen muuttoliikkeen selvittdmi-
seen tyd- ja elinkeinoministeriossa, 0,75 henkildtydvuotta EU:n Amif-rahoitteisen tukea
perheryhmakotitoiminnan kehittdmiseen ja yksintulleiden alaikaisten kotoutumiseen
Uudellamaalla -hankkeeseen Uudenmaan ELY-keskuksessa seka 0,30 henkilotyd-
vuotta EU:n Amif-rahoitteisen Kotoutumisen tukena -hankkeeseen Uudenmaan ELY-
keskuksessa. Vuoden 2019 maararahasta palkkauskustannuksiin kohdistui 1,06 hen-
kilotydvuotta, josta 1 henkilétydvuosi pakolaisten kuntiin osoittamisen kehittamiseen ja
ohjaukseen tyd- ja elinkeinoministeriéssa ja 0,06 henkildtydvuotta EU:n Amif-rahoittei-
seen Osaava edustaja -hankkeeseen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa.

Kotouttamisen osaamiskeskuksen vuodelta 2018 siirtynyt momentin 4.18.32.70.03.2
maararaha, 3 010 754 euroa seka Kotoutumisen ja hyvien etnisten suhteiden edistami-
sen vuoden 2018 momentin 4.18.32.70.03.1 maararaha 269 162 euroa oli tyo- ja elin-
keinoministerion kaytdssa. Vuodelle 2020 siirretdan yhteensa 958 208 euroa, mika si-
saltdd kotouttamisen osaamiskeskuksen toimintaan kohdennettua méaararahaa
631 854 euroa.

32.70.30. Valtion korvaukset kotouttamisesta (arviomaéardraha)

Maararahaa myonnettiin vuoden 2019 talousarviossa 222 073 000 euroa. Vuoden 2019
talousarvion maararahasta 222 073 000 euroa kaytettiin 201,6 miljoonaa euroa. Paluu-
muuttajien kustannuksiin kaytettiin 1,5 miljoonaa euroa, laskennallisiin korvauksiin pa-
kolaisista 58,7 miljoonaa euroa, muihin pakolaisista maksettaviin kuntakorvauksiin
114,5 miljoonaa euroa ja alkukartoituksiin 0,2 miljoonaa euroa. Maararahaa jai kaytta-
matta 20,6 miljoonaa euroa, koska korvausten piirissa olevien maara on laskenut aiem-
pia olettamia enemman. Kaikkia korvaushakemuksia ei saatu kasiteltyd vuoden 2019
aikana. Lisaksi Kelalta on palautumassa perustoimeentulotukeen kayttamatta jaanytta
maararahaa noin 2,6 miljoonaa euroa.
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1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot 38,2 miljoonaa euroa (24,1 miljoonaa euroa vuonna 2018) koostuvat
maksullisen toiminnan tuotoista 0,1 miljoonaa euroa, yhteisrahoitteisen toiminnan tuo-
toista 2,4 miljoonaa euroa ja yhteistoiminnan kustannusten korvauksista 5,8 miljoonaa
euroa. Lisdksi summassa on mukana mm. Finnveran tytaryhtién (Veraventure) varojen
palautus valtiolle (20 milj.).

Toiminnan kulut olivat 63,2 miljoonaa euroa (59,7 miljoonaa euroa vuonna 2018). Suu-
rimmat kuluerat ovat henkildstdkulut 29,7 miljoonaa euroa, palvelujen ostot 13,6 mil-
joonaa euroa, muut kulut 10,2 miljoonaa euroja seka sisaiset kulut 9,2 miljoonaa euroa.

Palvelujen ostoihin sisaltyy muun muassa asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankinnat 6,2
miljoonaa euroa (vuonna 2018 asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankinnat 5,1 miljoonaa
euroa), tietotekniikan asiantuntija- ja yllapitopalveluhankinnat 5,2 miljoonaa euroa (4,9
miljoonaa euroa 2018). Palvelujen ostoihin sisaltyy myods ICT-palvelujen ostot valtion
virastoilta ja laitoksilta (Valtori) 0,32 miljoonaa euroa (0,25 miljoonaa euroa vuonna
2018) seka talous- ja henkildstdhallinnon palvelujen ostot (Palkeet) 0,38 miljoonaa eu-
roa (0,35 miljoonaa euroa vuonna 2018).

Muissa kuluissa 10,2 miljoonaa euroa suurimpina erind ovat jdsenmaksut ulkomaille
7,5 miljoonaa euroa (7,4 miljoonaa euroa 2018) ja matkustuspalvelut 2,2 miljoonaa eu-
roa (1,6 miljoonaa euroa 2018). Valtioneuvoston mydntdma EU-puheenjohtajuuden
matkustuksen erillismaararaha (momentti 23.01.24.1) nosti matkustuspalvelujen
osuutta (maararahan kayttd yhteensa 293 560,47 euroa)

Rahoitustuottoja kertyi vuonna 2019 yhteensa 30,1 miljoonaa euroa (132,2 miljoonaa
euroa 2018) ja rahoituskuluja 0,001 miljoonaa euroa (69,6 miljoonaa euroa 2018). Ra-
hoitustuottojen ja -kulujen lasku edellisiin vuosiin verrattuna johtui paaosin siita, etta
suurin osa Suomen Vientiluotto Oy:n lainoista maksettiin takaisin vuonna 2018. Vuonna
2019 rahoitustuotoissa on mukana myds Huoltovarmuusrahaston edella tulomoment-
tien yhteydessa kuvattu osinkotulo 21,2 miljoonaa euroa.

Ty0- ja elinkeinoministeridn tuotto- ja kululaskelmassa siirtotalouden tuottoja kertyi 199
872 miljoonaa euroa (228,6 miljoonaa euroa 2017) ja siirtotalouden kuluja 291 788 mil-
joonaa euroa (317,7 miljoonaa euroa vuonna 2017). Huoltovarmuuskeskuksesta on tu-
loutettu 37 miljoonaa euroa Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 12 §:n pe-
rusteella. Palkkaturva-maksujen tuloutuksia on kirjattu 19,5 miljoonaa virheellisesti ku-
lutilille. Alla olevaan taulukkoon 27 tiedot on oikaistu.
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Taulukko 27. Siirtotalouden tuotot ja kulut 2017-2019

Siirtotalouden tuotot ja kulut (1 000 €) 2017 mw

Tuotot

Siirtotalouden tuotot EU:lta 221201 189 344 162 872
Siirtotalouden tuotot sosiaaliturvarahastoilta* 23413 19213 19 531
Siirrot talousarvion ulkopuolelta 0 0 0
Siirtotalouden tuotot valtionhallinnolta 20 000 37 000
Tuotot yhteensa 244 614 228 557 219 403
Kulut

Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle 88 786 106 386 100 542
Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille 29 040 26 840
Siirtotalouden kulut elinkeinoeldamaélle 66 977 22 381 50 302
Siirtotalouden kulut rahoitus- ja vakuutuslaitoksille 24 277 444 0
Sﬁiﬁiirltlgialouden kulut voittoa tavoittamattomille yhtei- 6 450 5940 6351
Siirtotalouden kulut kotitalouksille 1065 1084 1101
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille 18 429 39 087 2501
Siirrot valtionhallinnolle 158 497 94139 105 549
Muut 19176 18133
Kulut yhteensa 364 481 317677 311319

*LKP-kulutilille 82510000 on virheellisesti kirjattu palkkaturvamaksuja, jotka olisi pitanyt kirjata LKP-tulotilille
80200000. Taulukkoon on tehty oikaisu tdman tilidinnin osalta.

Siirtotalouden kuluihin on kirjattu kayttétalouden kuluina valtionhallinnolle yhteensa
105,5 miljoonaa euroa muun muassa 94,4 miljoonan euron yleisavustus Teknologian
tutkimuskeskus VTT Oy:lle.

Tilikauden kulujgdmaa kertyi 89,2 miljoonaa euroa (2018 kulujadma 63,8 miljoonaa eu-
roa).

1.7.4 Tase

Ty0- ja elinkeinoministerion taseen loppusumma on 1 765 miljoonaa euroa (1 752 mil-
joonaa euroa 2018).

Kayttbomaisuusarvopapereiden yhteisarvo oli 1 655 miljoonaa euroa (1 618 miljoonaa
euroa 2018). Valtioneuvoston yleisistunto paatti 9.2.2017 valtuuttaa ty6- ja elinkeinomi-
nisterion merkitsemaan vuosien 2017 - 2019 aikana valtion puolesta Terrafame Group
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Oy:n osakkeita ja korottamaan Terrafame Group Oy:n omaa paaomaa 22 500 000 eu-
rolla. Téaman paatdksen perusteella tyd- ja elinkeinoministerié merkitsi 22 500 kappa-
letta Terrafame Group Oy:n uusia osakkeita 1 000 euron osakekohtaiseen hintaan. Ter-
rafame Group Oy:n nimi on muutettu Suomen Malmijalostus Oy:ksi vuonna 2018. Suo-
men Malmijalostus Oy:n osakkeiden merkintdhinta, yhteensa 22 500 000 euroa, mak-
settiin valtion vuoden 2017 talousarviossa momentille 32.01.89. (Osakehankinnat)
myodnnetysta 100 000 000 euron maararahasta.

Valtioneuvoston yleisistunto paatti 28.3.2019 valtuuttaa tyd- ja elinkeinoministerion ko-
rottamaan valtion puolesta Suomen Teollisuussijoitus Oy:n omaa padomaa 14 500 000
eurolla. Paatoksen perusteella tyo- ja elinkeinoministeri6 sijoitti Suomen Teollisuussi-
joitus Oy:n vapaaseen padaomaan 14 500 000 euroa, joka maksettiin valtion vuoden
2017 talousarviossa momentille 32.20.88. (Padomasijoitus Suomen Teollisuussijoitus
Oy:lle) mydnnetysta 29 500 000 euron maararahasta.

Muut pitkaaikaiset euromaaraiset sijoitukset (15,9 miljoonaa) vahenivat Finnveran paa-
omalainan 7,5 miljoonan euron takaisinmaksun myota.

Pitkaaikaisia saamisia on 88,6 miljoonaa euroa (104 miljoonaa euroa 2018), josta 82
miljoonaa on Suomen Vientiluotto Oy:n euromaarainen laina.

Lyhytaikaiset saamiset 5,5 miljoonaa euroa (6,6 miljoonaa euroa 2018) koostuu Suo-
men Vientiluotto Oy:n tuotonvaihto- ja -tasaussopimuksiin liittyvista korkojaksotuksista
(3,0 miljoonaa euroa) ja muista lyhytaikaisista saamisista.

Lyhytaikaiset velat ovat 926,7 miljoonaa euroa (916,2 miljoonaa euroa vuonna 2018),
josta suurimpana erana on talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen yhdys-
tilien saldot 913,4 miljoonaa euroa (903,4 miljoonaa euroa vuonna 2018). Lisdksi sum-
massa on mukana saadut ennakot 1,6 miljoonaa euroa (2,7 miljoonaa euroa vuonna
2018), ostovelat 2,3 miljoonaa euroa (2,5 miljoonaa euroa vuonna 2018) ja siirtovelat
7,8 miljoonaa euroa (6,2 miljoonaa euroa 2018). Siirtoveloissa on mukana Suomen
Vientiluotto Oy:n tuotonvaihto- ja -tasaussopimuksiin sekd tuotonvaihtosopimusten
suojauksiin liittyvat korkojaksotukset 1,5 miljoonaa euroa.
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1.8  Sisaisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuma

Kansliapaallikkd vastaa ministerion sisdisen valvonnan yleisesta toteuttamisesta ja ke-
hittamisesta. Toimintayksikdiden esimiehet ovat vastuussa kaytannon valvontatoimen-
piteistd, ohjeistamisesta seka kehittdmisestd omalla vastuualueellaan. Esimiehet huo-
lehtivat, ettd ministeridssa toteutetaan asianmukaiset ja tehokkaat sisaisen valvonnan
menettelyt, jotka koskevat ministerién toiminnan, talouden ja tietoturvan jarjestamista.
Maaraykset sisdisen valvonnan jarjestamisesta ovat ministerion taloussaannon luvussa
1.3.

Ministerion riskienhallintapolitikka on uusittu. Siitéd kdy ilmi riskienhallinnan tarkoitus,
lityntd ministeridon toimintaan ja tavoitteisiin, riskityypit ja vastuut. Riskienhallintaty6ta
rytmittdmaan on laadittu riskienhallinnan vuosikello, mika on tiiviisti kytketty tulosoh-
jausmenettelyn vuosikelloon.

Tarkastus ja auditointi vastuualue on arvioinut sisdisen valvonnan riittdvyytta ja asian-
mukaisuutta suorittamiensa tarkastusten ja arviointien, antamiensa lausuntojen ja mui-
den selvitysten perusteella. Valtionvarain controller -toiminto on tarkastusviranomai-
sena tehnyt EU:n rakennerahastojen tarkastukset.

Ministerion yksikot ovat arvioineet riskinsa ja suunnitelleet niille hallintatoimet riskien-
hallintapolitikan mukaisesti. Vastuualueen arvion mukaan ministerion yksikot ovat viela
vuonna 2019 arvioineet riskejaan hyvin eri tasoisesti ja erilaisista lahtdkohdista. Yhte-
nainen kasitys riskeista ja niiden hallinnasta on ollut puutteellinen. Yksikdiden riskikartat
olivat kehittyneet, mutta ne olisivat voineet olla vield paremmin yhteydessa TEM:n toi-
minnallisiin painopisteisiin.

Strategisten ja digihankkeiden tarkastusten yhteydessa havaittiin tarve kehittda ja uu-
distaa hankeohjeistusta. Ministerion yhteydessa toimivien erillisyksikdiden arvioin-
neissa annettiin suosituksia yksikdiden tydmenetelmien, tiedottamisen ja organisoinnin
kehittamiseksi.

Tuloksellisuuden laskentatointa kehitetdan edelleen. Tydajan kohdentamisen puuttei-
siin on Kiinnitetty erityistda huomiota. Toimintayksikdiden kanssa yhteistydssa kehitetaan
raportointia, toimintakoodistoa ja koodien oikean kaytdn ohjeistusta.

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettéd kokonaisuutena sisdisen valvonnan menettelyt
tayttavat kohtuullisesti talousarvioasetuksen 69:ssa saadetyt toiminnan laillisuuden ja
tuloksellisuuden varmistamista, varojen turvaamista seka tietojen oikeellisuutta ja riitta-
vyytta koskevat tavoitteet.
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1.9  Arvioinnin tulokset

Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikka

Vuonna 2019 valmistui valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan osana julkaistu
tutkimus (26/2019) tyottdmien maaraaikaishaastatteluiden vaikutuksista. Lisaksi vuo-
den 2019 aikana valmistui osana tyo- ja elinkeinoministerion tutkimus- ja selvitystoimin-
taa arviointi tyokokeilusta (TEM Julkaisuja 16/2019) seka yritystoiminnan kehittamis-
palveluista (TEM Julkaisuja 48/2019). Lisaksi tyd- ja elinkeinoministerion tilaamassa
tutkimuksessa aktiivimallin vaikutuksista (VATT julkaisuja 189/2019) arvioitiin muun
muassa aktiivimallin vaikutuksia TE-toimistojen toimintaan ja tyéttémien palveluihin oh-
jautumiseen.

Maaraaikaishaastatteluiden arvioitiin tutkimuksen perusteella lisdnneen palveluihin oh-
jattujen asiakkaiden maaraa ja nain ollen valillisesti parantaneen tydllisyytta. Maaraai-
kaishaastattelujen suorat tydllisyysvaikutukset ovat suhteellisen vahaisia, mutta haas-
tattelumaarien lisdantymisella on kuitenkin tilastollisesti merkitseva syy-yhteys tyollisty-
miseen avoimille tydmarkkinoille ja alueiden kohtaantotehokkuuteen. Maaraaikaishaas-
tattelut ovat myos parantaneet asiakastietojen ajantasaisuutta ja asiakasymmarrysta,
mutta toisaalta lisdantynyt tydmaara ja resurssien keskittdminen maaraaikaishaastat-
teluiden toteuttamiseen on saattanut viedd mahdollisuuksia keskittya asiakkaiden esit-
telyyn tydonantajille. (VNTEAS 26/2019)

Aktiivimallin kayttdonoton jalkeen tyollistymista edistaviin palveluihin osallistuminen
kasvoi sekd Kelan etuuksia ettd ansiopaivarahaa saavien ty6ttémien joukossa. Palve-
luihin osallistuminen kasvoi erityisesti vanhimmissa ikaryhmissa, joissa tyollistyminen
avoimille tydmarkkinoille on harvinaisempaa. Ansioturvan saajien keskuudessa eniten
kasvoi lyhyisiin, juuri aktiivimallin ehdot tayttaviin palveluihin osallistuminen. Sen sijaan
aktiivimallin tydllisyysvaikutuksia ei pystytty tutkimuksessa luotettavasti arvioimaan.

TE-toimistojen asiantuntijoille ja esimiehille suunnatun kysely- ja haastattelututkimuk-
sen perusteella tyottdmien tydnhakijoiden halukkuus osallistua palveluihin lisdantyi ja
tahan kasvaneeseen palvelutarpeeseen vastattiin ennen kaikkea ostopalveluilla, mutta
myOs omaa palvelutarjontaa kehitettiin. TE-toimistoissa aktiivimallia ei pidetty tyévoi-
mapoliittisesti tarkoituksenmukaisena keinona edistaa tyollisyytta. Vastaajien mielesta
aktiivimallin avulla ei pystytty vastaamaan erilaisten asiakkaiden motivaatioon, tarpei-
siin ja edellytyksiin aktivoitua, minka takia sita pidettiin eriarvioistavana, epaoikeuden-
mukaisena ja vaariin asiakasryhmiin kohdentuvana. Virkailijat katsoivat aktiivimallin
kannustavan aktiivisuuteen, mika ei perustu asiakkaiden tarpeisiin, motivaatioon tai tyo-
voimapoliittiseen tarkoituksenmukaisuuteen, vaan aktiivimallin ehtojen tayttamiseen.
(VATT 189/2019)
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Tyokokeilututkimuksen tulosten perusteella tyokokeilu on paaosin hyvin toimiva pal-
velu, joka tydllistaa ja ohjaa opintoihin asiakkaita verrokkejaan paremmin. Tydkokeilun
kustannukset tydhallinnolle ovat varsin alhaiset ja tydkokeilun hydty julkiselle taloudelle
ja muulle yhteiskunnalle arvioitiin ylittdvan sen kustannukset. Tilastollisen vertailuana-
lyysin tulosten mukaan tyokokeiluihin osallistuneiden tydnhaku péaattyi nuorten ura-
suuntansa hakevien osalta vertailuryhmaa useammin opiskeluun. Tyohoén palaavien
tyokokeiluihin osallistuvien osalta tydnhaun paattyminen tydllistymiseen oli yleisempaa.
Erot olivat tilastollisesti merkitsevia. Tyokokeiluihin osallistuneiden joukossa tydnhaun
jatkuminen oli harvinaisempaa, kuin vertailuryhman jasenilla. Tyokokeilussa olleiden,
tydelamaan palaajien osalta tilastot eivat osoita merkittavaa tydllistymista. Muu tutki-
muksessa keratty aineisto puhuu sen puolesta, etta tydelamaan paluuta tekevat asiak-
kaat tarvitsevat tilanteeseensa enemman tukea.

TyOkokeilun vaarinkaytdsta kertoi tutkimuksen yhteydessa tehdyssa kyselyssa iso osa
TE-toimiston asiantuntijoista. Epakohdista merkittavin oli tydkokeilijan hyédyntaminen
varsinaisena resurssina, toiseksi yleisinta oli puutteellinen ohjaus. Muina aikoina kuin
sopimuksessa sovittuina aikoina tyokokeiluun osallistumisen edellyttdminen ja liian
suuren tyokokeilutuntimaaran teettdminen olivat harvinaisempia. Tyokokeilijoiden
kayttd varsinaisena tyoresurssina vaikuttaa tutkimuksen mukaan liian helpolta, jolla on
vaikutuksensa myos kilpailun vaaristymiseen. Tyodkokeilun valvonta nayttaytyy taman
tutkimuksen perusteella I0yhalta. Valvonta perustuu TE-toimiston asiantuntijan omaan
aktiivisuuteen, asiakkaiden vapaaehtoisesti kertomiin tietoihin, seka muiden TE-toimis-
ton asiantuntijoiden URA-jarjestelmaan tallentamiin tietoihin (TEM Julkaisuja 16/2019).

Yritystoiminnan kehittdmispalvelujen arvioinnin yhteydessa tehdyssa kyselyssa seka
ELY- ja KEHA-keskusten palvelutyytyvaisyystutkimuksissa asiakkaat ovat olleet tyyty-
vaisia yritystoiminnan kehittdmispalveluihin. Vuoden 2017 palvelutyytyvaisyystutkimuk-
sessa analyysi ja konsultointi saivat arvosanaksi 4,39 ja koulutus 4,11, suurimman
mahdollisen arvosanan ollessa 5. Kehittamispalvelujen asiakkaat jakautuvat arvioinnin
aineiston perusteella kahteen ryhmaan: liilketoimintaosaamisen kehittgjiin ja liiketoimin-
nan laajentajiin. Liiketoimintaosaamisen kehittajien tavoitteena on tyypillisesti parantaa
yrityksen tuottavuutta ja kehittda esimerkiksi myyntia ja markkinointia. Laajentajat sen
sijaan ovat lanseeraamassa uutta tuotetta tai palvelua ja laajentamassa toimintaansa
kansainvaliseksi tai kotimaan sisalla.

Kehittdmispalveluilla vahvistetaan yritysten liiketoimintaosaamista ja sen kautta liike-
vaihdon ja tuottavuuden kasvua. Innovaatioiden kaupallistamiseen ja kansainvalistymi-
seen sen sijaan kehittdmispalvelujen vaikutuksen ovat vahaisempia. Kyseessa on ky-
selytutkimus, joten tulos ei kerro palvelun onnistumisesta vaan sen kohdentumisesta.
Arviot perustuivat asiakkaiden, palveluntuottajien ja ELY-keskusten esittdmiin arvioihin.
Kaytanndssa muilla tavoin vaikutuksia on mahdotonta arvioida, koska kyseessa on niin
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pienimuotoinen tuki, ettad tuen vaikutus voitaisiin eristaa yritysten taloudellisten lukujen
analyysissa. (TEM Julkaisuja 48/2019).

1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot

Rakennerahastohankkeissa eli Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan
sosiaalirahaston (ESR) osarahoittamista hankkeista on kaikki julkiselta rahoituksel-
taan yli 20 000 euron saantdjenvastaisuudet seka petokset tai petosepailyt raportoi-
tava nelja kertaa vuodessa Euroopan petoksentorjuntavirastoon (OLAF). Kertomus-
vuonna on raportoitu tallaisia tapauksia 20 hankkeessa, joista viisi on ESR-hankkeita
ja 15 EAKR-hankkeita. Petosepailyja on vuonna 2019 raportoitu kaksi kappaletta.

Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot

Ohjelmakauden 2014-2020 rakennerahastohankkeisiin eli Euroopan aluekehitysra-
haston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoittamiin hankkeisiin tehtiin
kertomusvuonna takaisinperintatoimia 122 hankkeessa. Takaisinperittdvaksi maaratyn
tukiosuuden maara korkoineen oli yhteensa noin 764 000 euroa. Perintapaatoksia
tehtiin yhta paljon ESR- ja EAKR-hankkeisiin, mutta ESR-hankkeista perittdva koko-
naissumma jai noin 193 000 euroon, kun taas EAKR-hankkeista perittiin noin 570 000
miljoonaa euroa. Kaikki takaisinperinnat perustuvat hankkeen rahoittajan tekemaan
takaisinperintapaatokseen ja perintdpaatoksia tehtiin melko tasaisesti kaikissa ELY-
keskuksissa ja maakuntien liitoissa. S&antdjenvastaiset menot havaitaan paaasiassa
hankkeen rahoittajan ja tarkastusviranomaisen tekemissa tarkastuksissa. Takaisinpe-
rittdvaksi maaratysta tukiosuudesta on saatu jo perittya takaisin noin 517 000 euroa
kaikkiaan 96:sta hankkeesta.

Valtaosa takaisinperintapaatdksista koskevat kuluvan ohjelmakauden 2014-2020
hankkeita. Vuonna 2017 suljetun ohjelmakauden 2007-2013 hankkeisiinkin tehtiin ker-
tomusvuonna viela kaksi takaisinperintapaatosta. Niitd tehdaan paaasiassa hankkei-
den jalkiseurannan perusteella. Jalkiseurannalla kontrolloidaan mm. investointien py-
syvyytta eli yleisimmin koskevat vain EAKR-hankkeita.

Kaytanndssa takaisinperintdan johtavat syyt liittyvat vain harvoin petoksiin tai aiheutu-
vat tahallisesta vaarinkaytoksesta, kuten tietojen salaamisesta tai vaarien tietojen an-
tamisesta. Yleisin syy takaisinperinnan taustalla on, etta jonkin yksittaisen kulueran ei
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katsota kuuluvan hankkeelle tai riittdvaa dokumentaatiota kulueralle ei 16ydy tarkas-
tuksessa. Yritystukihankkeiden takaisinperinnan syy on yleisimmin yritystoiminnan tai
tuella hankittujen laitteiden myynti tai yrityksen ajautuminen konkurssiin.
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2 Talousarvion toteumalaskelma

Talousarvio Vertailu Tilin- Toteuma %

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi

Tilinpaatos 2018 Tilinpaatos 2019

2019 (TA +

paatos - Talous-
arvio

LTA:)

11. Verot ja veronluonteiset tulot 843 552,15 5 364 5 363,69 0,00 100
11.04.01. | Arvonlisavero 843 552,15 5364 5 363,69 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 300 628 442,00 352 820 612 314713 675,96 | -38 106 936,47 89
12.23.99. | Valtioneuvoston kanslian muut tulot 63 750 63 750,00 0,00 100
12.32.30. | Siirrot valtion talousarvion ulkopuolisista rahastoista 58 600 000 58 246 184,80 -353 815,20 99
12.32.31. | Palkkaturvamaksujen palautukset 19213 247,04 19 531 465 19 531 464,92 0,00 100
12.32.50. | EU:n rakennerahastoista ja muista koheesiopolitiikan rahastoista saatavat tulot 189 343 554,38 200 000 000 162 871 509,81 | -37 128 490,19 81
12.32.50.01. Euroopan aluekehitysrahastosta saatavat tulot 92 927 286.36 105 000 000 102 747 585.23 229252 414.77 08
12.32.50.01.1. Tulot kauden 2014-2020 ohjelmista, EAKR 105 000 000 99 922 720,54 -5 077 279,46 95
12.32.50.01.2. Tulot kauden 2007-2013 ohjelmista, EAKR 2824 864,69 2 824 864,69 0
12.32.50.01.5. Tulot kauden 2014-2020 ohjelmista, EAKR 92 927 286,36
12.32.50.02. Euroopan sosiaalirahastosta saatavat tulot 75183 267,29 90 000 000 56702 389,02 | -33297 610,98 63
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Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi

Tilinpaatos 2018

Talousarvio

2019 (TA +

Tilinpaatos 2019

Vertailu Tilin-
paatos - Talous-

Toteuma %

LTA:)

arvio

12.32.50.02.1. Tulot kauden 2014-2020 ohjelmista, ESR 90 000 000 56 702 389,02 | -33297 610,98 63

12.32.50.02.2. Tulot kauden 2007-2013 ohjelmista, ESR 75183 267,29

12.32.50.03. Vahéavaraisten rahastosta saatavat tulot 3208 000,73 5000 000 3396 535,56 -1603 464,44 68

12.32.50.04. PK-yritysaloitteesta saatavat tulot 18 025 000,00 25000,00 25 000,00 0
12.32.99. | Tyd- ja elinkeinoministeridn hallinnonalan muut tulot 41097 373,06 29729 520 29 104 888,70 -624 631,08 98

12.32.99.02. Royalty-tulot 3501012,62 4500 000 3875 368,92 -624 631,08 86

12.32.99.06. Muut tulot 37 596 360,44 25229520 25229 519,78 0,00 100
12.39.04. | Siirrettyjen mé&érarahojen peruutukset 49 625 367,39 42930538 42930 538,49 0,00 100
12.39.10. | Muut sekalaiset tulot 1348 900,13 1965 339 1965 339,24 0,00 100
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 77 849 862,92 13 404 559 13 404 559,18 0,00 100
13.01.05. | Korot muista lainoista 61849 862,92 13 404 559 13 404 559,18 0,00 100
13.03.01. | Osinkotulot, pa@omanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot 16 000 000,00
15. Lainat 1683 391 390,91 22 592102 22 592 101,66 0,00 100
15.01.04. | Muiden lainojen lyhennykset 1683 391 390,91 22592102 22592 101,66 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 2062 713 247,98 388 822 637 350 715700,49 | -38 106 936,47 90
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi Tilinpaatés  Talousarvio Talousarvion 2019 maararaho-  Tilinpaatos 2019  Vertailu Talous- Siirtoméaararahoja koskevat taydentavat tiedot
ja maararahalaji 2018 2019 (TA+ jen arvio - Tilinpaa-
LTA:t) siirto tos Edellisilta Kaytettdvissa = Kaytto vuonna Siirretty
kaytto 2019 seuraavalle vuosilta vuonna 2019 2019 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutuk- vuodelle
maararahat set)
23. Valtioneuvoston kanslia 88 012,11 557 268 332 328,62 224 939,80 557 268,42 0,00 54 500,27 611 350,31 386 410,51 224 939,80
23.01.03, | Euroopan unionin kansaliisten asiantunti- 92850| 9285004 92 850,04 0,00 92 850,04 92 850,04
joiden palkkamenot (S2)
23.01.03.1. Euroopan unionin kansallisten 92 850 92 850,04 92 850,04 0,00 92 850,04 92 850,04
asiantuntijoiden palkkausmenot
23.01.24. | Suomen EU-puheenjohtajuus (S2) 88 000,00 464 000 239 060,20 224 939,80 464 000,00 0,00 54 500,27 518 500,27 293 560,47 224 939,80
23.01.24.1. Lisahenkiloston palkkausme- 8800000 | 464000 23906020  224.939,80 464 000,00 0,00 5450027 | 51850027 | 29356047 |  224939,80
not seka muut kulutusmenot (EK)
23.01.29. | Arvonlisaveromenot (A) 12,11 418 418,38 418,38 0,00
24. Ulkoministerion hallinnonala 90 000,00 100 000 100 000,00 100 000,00 0,00 188 205,95 288 205,95 115 481,18 158 397,13
24.90.68. {teaig:;ge(’;ﬁare”ts'” Ja arktisen alueen yh- 90 000,00 100 000 100 000,00 100 000,00 000| 18820595 288 205,95 115 481,18 158 397,13
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 500 000,00 0 0,00 198 000,00 198 000,00 198 000,00 0,00
Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon
28.70.05. | uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon 500 000,00 0 0,00 198 000,00 198 000,00 198 000,00 0,00
tuki ja ohjaus (S3)
28.70.05.1. Maakunta- ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistuksen valmistelun ja 500 000,00 0 0,00 198 000,00 198 000,00 198 000,00 0,00
toimeenpanon tuki ja ohjaus
32. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala 727 901 165,92 | 504 217 838 | 320 880 790,09 | 50 163 278,10 371044 068,19 | 133173 769,73 | 179 516 694,35 | 363 934 193,96 | 223 447 401,40 | 97 570 581,71
32.01.01. (Tny;t; ({ﬁ)e('g‘zk)e'”om'”'sm”°” toimintamenot | 39 874 000,00 | 33700000 | 2473490819 | 896509181 33700 000,00 0,00 870917333 4240917333 | 3344408152 896509181
32.01.01.1. Toimintamenot (KPY) 31654 000,00 | 32180000 | 25538108,69| 6641891,31 32 180 000,00 0,00 7905788,61| 4008578861 | 33443897,30 6 641 891,31
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi
ja maararahalaji

32.01.01.2. Tutkimus- ja selvitystoiminta

Tilinpaatos
2018

Talousarvio
2019 (TA+

LTA:)

kayttd 2019

Talousarvion 2019 maararaho-
jen

siirto

seuraavalle

vuodelle
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Tilinpaatos 2019  Vertailu Talous-

arvio - Tilinpaa-
tos

Siirtoméaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet
maararahat

Kaytettavissa
vuonna 2019

Kéytto vuonna
2019

(pl. peruutuk-
set)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

o) 1200000,00| 1500000| 54198014 | 958 019,86 1500 000,00 000| 80338472| 230338472 134536486| 95801986
32.01.01.3. Ulkopuolinen rahoitus (KPY) 20 000,00 20000 | -109768220| 111768220 20 000,00 0,00 0,00 2000000 | -109768220| 1117 682,20
oy Tomintamenomomenti ot 0,00 24749844 | 24749844 0,00 0,00 24749844 | 24749844

32,0102, | Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten | 5 ges 50586 | 1 616 444 5063845 | 1565 805,55 1616 444,00 0,00 4828494 | 166472894 9892339 | 156580555
toimintamenot (nettob) (S2)
32.01.02.1. Toimintamenot (KPY) 189340086 | 1499944 21119 | 1499 73281 1499 944,00 0,00 000| 1499 944,00 21119 | 149973281
3;'83 (%% Yritystoiminnan kehitiamispal- 17080500 | 116500 50 427.26 66 072,74 116 500,00 0,00 4828494 | 16478494 98 712,20 66 072,74

32.01.20. | Sivillipalvelus (A) 1059976 1059 976,42

32,01.21. | T¥0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan 573200000| 826000 826 000,00 826 000,00 000| 628104209| 710704299| 196431513 | 5142727.86
tuottavuusmaararaha (S3)

32,0129, | 1Y0-Ja elinkeinoministerion hallinnonalan | 5 379 540 48 | 2206 711| 229671123 2296 71123 0,00
arvonlisdveromenot (A)

32.01.40, | Valtionavustus yritysten kansainvalistymi- 565100000 | 5959000| 390868500| 205031500 5959 000,00 000| 207842589| 803742589| 578167825| 2211 153,89
seen ja yrittdjyyden edistdmiseen (S3)

32.01.60. | Siirrot hallinnonalan rahastoihin (A) 20 000 20 000,00

32,0166, | Kansainvalisten jarjestjen jasenmaksutja | g 50700000 | 8507000 | 498718618 | 351981382 8507 000,00 000| 3019077.91| 11526077.91| 8006264,09| 351981382
rahoitusosuudet (S2)
Paaomasijoitus Teknologian tutkimuskes-

0188, | oo e ) 15 000 000,00

32.01.89. | Osakehankinnat (S3) 46 000 000,00 0.00 0,00 000| 2250000000| 22500000,00] 22500 000,00 0,00
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi Tilinpaatés  Talousarvio Talousarvion 2019 maararaho-  Tilinpaatos 2019  Vertailu Talous- Siirtoméaararahoja koskevat taydentavat tiedot
ja maararahalaji 2018 2019 (TA+ jen arvio - Tilinpaa-
LTA:t) siirto tos Edellisilta Kaytettdvissa = Kaytto vuonna Siirretty
kaytto 2019 seuraavalle vuosilta vuonna 2019 2019 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutuk- vuodelle
maararahat set)

32.20.28. | Materiaalitehokkuuden edistaminen (S3) 400 000,00 400 000 400 000,00 400 000,00 000| 57039753 970 397,53 237 153,60 733 243,93
fnzié%z(ﬁgy’)"'ate”aa“teh°kk”“de” edista- 27000000 | 270000 270 000,00 270 000,00 000| 31750753|  58750753|  11435360| 47324393
?jﬁizn‘ifa%)z- Materiaalikatselmukset (EK) 130000,00 | 130 000 130 000,00 130 000,00 000|  252800,00 382 800,00 12280000  260000,00

32.00.41, | Erityisavustus Teknologian tutkimuskes- 1500000,00 | 10400000 | 10400 000,00 10 400 000,00 0,00

7 kus VTT Oy:n tutkimusinfrastruktuuriin (A) ' ' ’ ’

32.00.42. | Kasvuekosysteemien ja innovativisten jul- | 550000000 | 5000000 | 133570726 | 366429274 5000 000,00 000| 794102851| 1294102851| 6286642,81| 665438570
kisten hankintojen kehittdminen (S3)

32.00.44, ﬁfi”(‘gg;“de” investointi- ja kehitiamis- 200000000 | 2000000 9334000 | 1906 660,00 2000 000,00 000| 193410000| 393410000|  673900,00| 326020000

32.20.46. | Laivanrakennuksen innovaatiotuki (S3) 10 000 000,00 | 10 000 000 10 000 000,00 10 000 000,00 0,00 0,00| 10000 000,00 10 000 000,00

32.2047. E'e’:’zxe)ra Oyjn korkotuet ja tappiokorvauk- | 19 619 04659 | 3077000 | 18 133 336,33 1813333633 | 1264366367

32.00.49, | Valtionavustus Teknologian tutkimuskes- | g9 335 000 0 | 94403000 | 94 403 000,00 94 403 000,00 0,00 94403 000,00 | 94 403 000,00 0,00
kus VTT Oy:n toimintaan (S2)

329050, Avustus kangainvélisen teknologiapalkin- 1000 000,00
non maksamiseen (S2)

32.20.51. | Naisille suunnattu innovaatiopalkinto (S2) 8 000,00 8000 8 000,00 8 000,00 0,00 8 000,00 8 000,00 0,00

32.20.80. Lainat Suqmen Vientiluotto Oy:n jalleenra- 214 786 638,22
hoitustoimintaan (A)

3220.82. Lainat Finnvera Oyj:n varainhankintaan 10000 0,00 0,00 10 000,00

(A)
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Talousarvio Talousarvion 2019 maararaho-
2019 (TA+ jen
LTA:t)

Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi Tilinpaatos
ja maararahalaji 2018

Tilinpaatos 2019  Vertailu Talous-
arvio - Tilinpaa-
siirto tos
seuraavalle
vuodelle

Siirtoméaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettdvissa = Kaytto vuonna
vuonna 2019 2019
(pl. peruutuk-

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

kayttd 2019

Paaomalainat teollisuuden uudistumiseen

maararahat

set)

32.20.87. | ja yritysvetoisten liketoimintaekosystee- 0,00 0,00 0,00 0,00 1658 234,04 1658 234,04 0,00
mien kehittdmiseen (A)
32.20.88. gi;‘f"l;m(gsgj)mtus Suomen Teollisuussijoitus 1450000000 | 1450000000 | 14500 000,00 0,00
32.20.95. (T:)°t°”"aiht°s°pim”s' Ja suojausmenot 4200000 | 4594 306,70 459430670 | -394 306,70
32.30.01. (Tnyé’tt gﬁ)e("sngfi”"t°imi3t°je” foimintamenot | 4 geq 85000 | 3876789|  772726.02| 3 104062,98 3876 789,00 0,00 000| 3876789.00|  77272602| 310406298
32.30.01.1. Toimintamenot (KPY) 406985000 | 3876789|  77272602| 310406298 3876 789,00 0,00 000| 3676789.00|  77272602| 310406298
32.3051. | Julkiset tybvoima ja yrityspalvelut (S2) 1577088077 | 6990 600 8757126 6903 028,69 6 990 599,95 000| 32360772.04| 3935137289 102334420| 690302869
iiéo(ﬁl,gf Tyovoimakoulutuksen han- | 15470 88077 | 6906 353 6 903 028,69 6 903 028,69 332400 3126600000| 3817235269 000| 690302869
82.30.51.04. Palvelujen kehittamis- ja ko- 300 000,00 84 247 87 571,26 87 571.26 332400| 100477294| 117902020 | 1023 344,20 0,00
keilumenot (KPY)
32.40.50. | Valtionavustus kuluttajajarjestélle (K) 872 000,00 872000 872 000,00 872 000,00 0,00
324051, | Eraat merimiespalvelut (A) 1080759.86 | 1303811| 110112926 110112926 202 681,74
32.40.51.1. Valtion osuus merimiespalve- | 4 ga0 75986 | 1072000 | 1072 000,00 1072000,00 0,00
lutoiminnan menoista (KPY)
32.40.51.2. Valtion osuus ty6nantajille
eraisiin merimiesten matkakustannuksiin 231 811 29 129,26 29 129,26 202 681,74
(KPY)
324052, | Palkkaturva (A) 2137 589 0.00 000| 213758911
32.4052.1. Palkkaturva (KPY) 2080 780 0.00 000| 208077950
32.40.52.2. Takaisinperittyjen saatavien 79291 0,00 0,00 7929107

palautukset ja korot(KPY)
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Tilinpaatos
2018

Talousarvio
2019 (TA+

LTA:)

Talousarvion 2019 maararaho-

jen

kayttd 2019

siirto
seuraavalle
vuodelle
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Tilinpaatos 2019

Vertailu Talous-
arvio - Tilinpaa-
tos

Siirtoméaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet
maararahat

Kaytettavissa
vuonna 2019

Kéytto vuonna
2019

(pl. peruutuk-
set)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

32.40.52.3. Viranomaismaksut, oikeuden-
kayntikulut ja konkurssikustannukset -22 481 0,00 0,00 -22 481,46
(KPY)

324095, ar;aat oikeudenkayntikulut ja korvaukset 50 000 50 000,00

32.50.40, | Alueellisten innovaatioiden ja kokeiluien |45 500 000,00 | 3300000 3000000,00|  30000000|  3300000,00 000| 11205525 341205525 306938528 34266097
k&ynnistdminen (S3)

325042 ZAri)tysten kehittamishankkeiden tukeminen 12 633 249 0,00 0,00 12633 249,00

325043, Kansair)\{élistymisavustus yritysten yhteis- 8 000,00
hankkeisiin (A)

32.50.44. | Alueellinen kuljetustuki (S3) 5000 000,00 6000 000 0,00 | 6000 000,00 6 000 000,00 0,00 0,00 6 000 000,00 6 000 000,00
EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n raken-

32.50.64. | nerahasto-, ulkorajayhteistyd- ja muihin 123232 754,61 | 164 499 325 | 94 795 346,72 94 795 346,72 69 703 978,42
koheesiopolitikanohjelmiin (A)
32.50.64.07. EAKR 2014-2020 (KPY) 70312715,88 | 116683 704 | 76 113 135,11 76 113 135,11 40 570 568,78
32.50.64.08. EAY ja ENI CBC (KPY) 8258790,38 | 14020000 | 12793 964,67 12793 964,67 1226 035,33
32.50.64.08.1. EAY (KPY) 4 566 759,88 6415000 | 605380017 6 053 800,17 361 199,83
32.50.64.08.2. ENI CBC (KPY) 3692 030,50 7605000 | 6740 164,50 6 740 164,50 864 835,50
32.50.64.09. ESR 2014-2020 (KPY) 6898 367,04 | 33220386 | 588824694 5888246,94 | 27 332138,92
32.50.64.10. Vahavaraisten apu (KPY) 575235 0,00 0,00 575 235,39
32.50.64.11. PK-yritysaloite (KPY) 37762 881,31

325065, Tyol||§¥ysperustelset siirtomenot inves- 50 000 0,00 0,00 50 000,00
tointeihin (A)

32.60.40. | Energiatuki (A) 14101298,65 | 32283676 | 12542 985,50 1254298550 | 19740 690,91
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi Tilinpaatés  Talousarvio Talousarvion 2019 maararaho-  Tilinpaatos 2019  Vertailu Talous- Siirtoméaararahoja koskevat taydentavat tiedot
ja maararahalaji 2018 2019 (TA+ jen arvio - Tilinpaa-
LTA:t) siirto tos Edellisilta Kaytettdvissa = Kaytto vuonna Siirretty
kaytto 2019 seuraavalle vuosilta vuonna 2019 2019 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutuk- vuodelle
maararahat set)
32.60.41. | LNG-terminaalien investointituki (A) 13830 000,00 | 14930000 | 14929 080,00 14 929 080,00 920,00
32.60.42. zg't"’”t“k' sahkohuollon varmistamiseksi 950088 |  125000|  121672,84 121672,84 3327,16
32.60.45, | Jusiutuvan energian ja uuden energiatek- | 45 49 99,0 7452418543 | 7452418543 | 2652561237 | 38210190,00
nologian investointituki (S3)
Sahkaisen liikenteen ja biokaasun liiken-
326047 nekayton infrastruktuurin edistdminen (S3) 3000 000,00
32.70,03, | Maahanmuuttajien kotoutumisen jatyollis- | 3 56400000 |  1830667| 87245915 |  958207,51 1830 666,66 000| 327991559 511058225| 415237474| 95820751
tymisen edistaminen (S2)
32.70.03.1. Kotouttamisen ja hyvien etnis- 291000,00|  626667| 24060400 | 386 061,76 626 666,66 000 269161,68|  89582834|  50976658|  386061,76
ten suhteiden edistaminen (KPY)
32.70.03.2. Kotouttamisen osaamiskeskus
(EK) (enintiin) 3270 000,00 1204 000 631 854,25 572 145,75 1204 000,00 0,00 301075391 4214 753,91 3642 608,16 572 145,75
32.70.30. | Valtion korvaukset kotouttamisesta (A) 29040 000,00 | 42152000 | 26 840 000,00 26 840 000,00 | 15312 000,00
(3}%37\?).30.1. Paluumuuttajien kustannukset 2124 000 0,00 0,00 2 124.000,00
32.7.0..30.2. Laskennalliset korvaukset pa- 5008 000 0,00 0,00 5008 000,00
kolaisista (KPY)
82.70.30.3. Muut pakolaisista maksettavat | - 59 049 000,00 | 33977000 | 26 840 000,00 26840000,00 | 7137000,00
kuntakorvaukset (KPY)
(3}%37\?).30.4. Alkukartoituksen kustannukset 1043 000 0,00 0,00 1043 000,00
Maararahatilit yhteensa 728 579 178,03 | 504 875106 | 321 213 118,71 | 50 488 217,90 371701 336,61 | 133173 769,73 | 179 957 400,57 | 365031 750,22 | 224 147 293,09 | 97 953 918,64
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Tyo- ja elinkeinoministerion talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytdsta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytto (1 000 €) ") Valtuuksien kaytosté aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve
(1000 €)
Momentti (numero ja nimi), johon valtuus Aikaisempien Vuoden 2019 valtuudet Talousar- Maara- Maara- Maara- Maara- Maara-
liittyy 2 vuosien val- vio-menot raha-tarve raha-tarve raha- raha- raha-

tuuksien 2019 2020 2021 tarve tarve tarve
kayttd ¥  Uudetval-  Uusitut Valtuudet Kaytetty Kaytta- Uusitta- 2022 myo- yh-
tuudet  valtuudet yhteensa matta  vissa 2020 hemmin  teensa

TA:ssa

32.20.41. Erityisavustus Teknologian tutkimuskeskus VTT

Oy:n tutkimusinfrastruktuuriin

Aikaisempien vuosien valtuudet

Vuonna 2019 kaytettavissa olleet valtuudet 13 500 0 0 13 500 0 0 10 400 2100 500 500 0 3100
32.20.48. Korko- ja muu tuki julkisesti tuetuille vienti- ja alus- 22000 000 0| 22000000 | 13539317 | 8 460 683 0 38 751 42 241 46 836 49083 | 225266 | 363 426
luotoille 1)

Aikaisempien vuosien valtuudet

Vuonna 2019 kéytettavissé olleet valtuudet 22000 000 0| 22000000 | 13539317 | 8460 683 0 38 751 42 241 46 836 49083 | 225266 | 363 426
32.20.82. Lainat Finnvera Oyj:n varainhankintaan 1000 000 0| 1000000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Aikaisempien vuosien valtuudet

Vuonna 2019 kaytettévissé olleet valtuudet 1000 000 0 1000 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
32.30.00. Tyoéllistamistuloksesta maksettavat korvaukset 23000 0 23000 23000 0 0 0 20 2500 5700 14780 | 23000
Aikaisempien vuosien valtuudet

Vuonna 2019 kaytettévissé olleet valtuudet 23000 0 23000 23000 0 0 0 20 2500 5700 14780 | 23000
32.50.64. EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennera- 168 693 289604 | 144891 434 495 138821 | 295674 295674 94 795 66 233 49 675 16559 | 33117 | 165584
hasto-, ulkorajayhteistyd- ja muihin koheesiopolitiikan ohjel-

miin

Aikaisempien vuosien valtuudet 168 693 79 669 16 755 12 567 4189 8378 | 41889
Vuonna 2019 kaytettavissa olleet valtuudet 289604 | 144891 434 495 138821 | 295674 295674 15126 49 478 37108 12370 | 24739 | 123695
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Valtuudet ja niiden kaytto (1 000 €) ") Valtuuksien kaytosté aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve
(1000 €)
Momentti (numero ja nimi), johon valtuus Aikaisempien Vuoden 2019 valtuudet Talousar- Maara- Maara- Maara- Maara- Maara-
liittyy 2 vuosien val- vio-menot raha-tarve raha-tarve raha- raha- raha-

tuuksien 2019 2020 2021 tarve tarve tarve
kayttd ¥  Uudetval-  Uusitut Valtuudet Kaytetty Kaytta- Uusitta- 2022 myo- yh-
tuudet  valtuudet yhteensa matta  vissa 2020 hemmin  teensa

TA:ssa

32.60.40. Energiatuki

Aikaisempien vuosien valtuudet

Vuonna 2019 kaytettavissa olleet valtuudet 48 200 0 48 200 21406 26 794 26 794 12 543 11789 7502 4555 2948 | 267%
32.60.41 LNG- terminaalien investointituki 92 876 14 930 5532 0 0 0 5532
Aikaisempien vuosien valtuudet 92 876 14 930 5532 0 0 0 5532
Vuonna 2019 kaytettavissa olleet valtuudet

32.60.42. Valtiontuki séhkohuollon turvaamiseksi 7000 0 7000 0 7000 0 0 0 0 0 0 0
Aikaisempien vuosien valtuudet

Vuonna 2019 kaytettavissa olleet valtuudet 7000 0 7000 0 7000 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 261569 | 23358304 | 144891 | 2350319513713 044 | 8790151 322 468 171 419 127 895 104 513 70697 | 261 331 | 564 436
Vuonna 2019 kéytettavissé olleet valtuudet, josta 23358304 | 144891 | 23503195|13713044 | 8790151 322 468 171419 127 895 104 513 70697 | 261331 | 564436
- korkotuki- tms. valtuudet 1) 22000 000 0| 22000000 | 13539317 | 8460 683 0 38 751 42 241 46 836 49083 | 225266 | 363 426

1) Momentin 32.20.48 Korkotuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille valtuuden luonteesta johtuen laskelmalla ei esiteta tietoja aikaisempien vuosien valtuuksista, vaan ainoastaan vuonna 2019 kaytettavissa olevat
kumulatiiviset valtuustiedot. Momentin valtuuden kaytdsta aiheutuvat talousarviomenot kirjataan Valtiokonttorissa. Julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta annettua lakia (1543/2011) muutettiin
heinakuussa 2014 (486/2014) niin, ettd luotto- ja rahoituslaitosten kanssa korontasausluottoja koskevia korontasaussopimuksia tai naita vastaavia 6§:ssa tarkoitettuja korontauspaatoksia voi tehda enintaan 7,0 miljardin euron
padoma-arvosta. Huhtikuussa 2016 tehdyn lain muutoksen (255/2016) mukaan paaoma-arvo korotettiin 13 miljardiin euroon ja edelleen joulukuussa 2016 (1513/2019) padoma-arvo korotettiin 1.1.2017 lukien 22 miljardiin
euroon.
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3 Tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkilostokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Poistot
Sisaiset kulut

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA 11

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Siirtotalouden tuotot sosiaaliturvarahastoilta
Siirtotalalouden tuotot EU:n toimielimilta ja muilta
Siirtotalouden tuotot valtionhallinnolta
Kulut
Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle
Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille
Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle
Siirtotalouden kulut rahoitus- ja vakuutuslaitoksille
Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille
Siirtotalouden kulut kotitalouksille
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille
Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle
Muut siirtotalouden kulut

JAAMA Il
TUOTOT VEROISTA JA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Perityt arvonliséverot

Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

1.1.2019-31.12.2019

1.1.2018-31.12.2018

81 353,00 108 561,03
3817859754 38250050,54 2395537546 24 063 936,49
89 880,96 104 990,78
29730 816,02 27 502 588,72
343 431,50 259 097,30
13601 094,29 12001 877,87
10 174 928,31 9397 799,14
0,00 15 208,46
924878130 6318893238 1038593222  -59 667 494,49
-24.928 981,84 35603 558,00
30 109 335,88 132 209 329,88
106555 3010827033  -69569321,63 62640 008,25
0,00 -10 300,37
-75,00 -75,00 -2200,00 -12500,37
5179 213,49 T 2702394988
0,00 19213 247,04
162 871 509,81 189 343 554,38
37.000 000,00 199 871 509,81 20000 000,00 228 556 801,42
100 542 173,77 106 386 424,86
26 840 000,00 29 040 000,00
50 302 022,03 22 381 054,34
0,00 443 904,99
13180 234,29 5939 988,52
1101 129,26 1084 314,10
2501 169,23 39 087 380,66
105 548 767,60 94 139 084,07
18133336,33 -291 788 363,93 19176 041,60 -317 678 193,14
-86 737 640,63 62007 441,84
5 363,69 843 552,15
246221817 2456 854,48 -2508762,94  -1665210,79
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31.12.2019 31.12.2018

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIK. SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET

AINEELLISET HYODYKKEET
Muut aineelliset hyédykkeet

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA
MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Kayttbomaisuusarvopaperit

Muut pitkaaikaiset euromaaraiset sijoi-
tukset

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAI-
KAISET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkaaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YH-
TEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

1655 200 157,42

15 866 799,95

0,00

59 690,17

1671 066 957,37

88 574 143,80

20 273,03
3653 177,24
1835 567,61

1671 126 647,54

88 574 143,80

5509 017,88

0.00

94 083 161,68

1765 209 809,22
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1618 200 157,42

0,00

59 690,17

2336679995 1641566 957,37
1641 626 647,54
103 666 245,46 103 666 245,46
31004,64
3 366 539,71
3162 723,05 6 560 267,40
; 0.00
110 226 512,86
1751853 160,40



VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion padoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien p4&oman muutos
Paaoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujaama

ARVOSTUSERAT

VIERAS PAAOMA

PITKAAIKAINEN VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA

Ta:n ulkop.olevien valt.rahastojen yh-
dystilit

Saadut ennakot

Ostovelat

Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset

Edelleen tilitettavat erat

Siirtovelat

Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

5333 006 975,02
-4 497 336 864,33
92 066 768,40

-89 194 495,11 838 542 383,98

; 0,00

; 0,00
913 425 123,68
1631 665,41
2301 335,61
628 279,88
598 779,32
7837 771,92

244 469,42 926 667 425,24

926 667 425,24

1765209 809.22
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5333 006 975,02
-2 894 757 071,20
-1538 817 140,50

63 762 652,63 835670 110,69
; 0,00
; 0,00
903 443 260,14
2673 876,67
2533 465,21
563 754,11
542 583,78
6 204 009,20
222 100,60 916 183 049,71
916 183 049,71
1751853 160,40
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5 Liitetiedot

Liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta
1. Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten vaikutukset

Tyé- ja elinkeinoministerién hallinnonalan arvonlisaveromenojen 32.01.29. talousarviotilin maararahaa on saa-
nut kayttdd momentilta 32.50.65. rahoitettavien valtion investointihankkeisiin liittyvien arvonlisavero-osuuk-
sien maksamiseen sekd momenteilta 32.20.40. ja 32.20.42. maksettaviin kulutusmenoihin liittyvien arvonlisavero-
osuuksien maksamiseen.

2. Valuuttakurssi, jota kaytetty muutettaessa ulkomaanrahan maaraiset saamiset ja velat seka muut sitoumukset
Suomen rahaksi

Ministerién ulkomaanrahan maaraiset ostovelat eivat ole olennaisia, joten niité ei ole muutettu tilinpaatos-
paivan kurssiin.

3. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja niiden muutokset

Tyo- ja elinkeinoministerion tilinpaatds on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -asetusta seka valtiova-
rainministerion ja Valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita. Arvostusperiaatteissa ei ole tapahtunut muutoksia
edelliseen tilikauteen verrattuna.

Valtion virka- ja tydehtosopimuksessa sopimuskaudelle 2018-2020 (9.3.2018) on sopimuksen 6 §:ssa kir-
jattu, etta virkamiehelle ja tydntekijalle, jonka palvelussuhde on alkanut viimeistaan 3.9.2018 ja palvelus-
suhde on keskeytymatta jatkunut 18.11.2018 saakka, maksetaan tammikuun 2019 palkanmaksun yhtey-
dessa erillinen kertaera. Kertaera on suuruudeltaan 9,2 %:a yleisen virka- ja tydehtosopimuksen 7 §:n mu-
kaisesta kuukausipalkkauksesta. Kertaeraa ei ole jaksotettu tilikaudelle 2018, vaan se kirjataan kokonaisuu-
dessaan tilikauden 2019 menoksi.

4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuneet tuotot ja kulut seka talousarviotulot ja -menot seké virheiden korjaukset

Tyo- ja elinkeinoministeridlla ei ole aikaisempiin vuosiin kohdistuvia korjauksia.

5. Tilinpaatostietojen vertailtavuus edelliseen vuoteen

Tilinpaatdstiedot ovat vertailtavia edelliseen vuoteen ndhden.

6. Selvitys tilinpaatosvuoden jalkeisista olennaisimmista tapahtumista

Tyo-ja elinkeinoministeridlla ei ole tarvetta esittaa selvityksia tilinpaatdésvuoden jalkeisista tapahtumista.
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Liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpaatds  Talousarvio Talousarvion 2019 Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
2018 2019 maararahojen 2019  Talousarvio
(TA+LTA1)  kayttd vuonna siirto - Edellisilti ~ Kéytettavissd  Kéyttd vuonna Siirretty
2019 seuraavalle Tilinpaatos vuosilta  vuonna 2019 2019 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
méaararahat
32.01.01. Bruttomenot 41 145687,53 42700000 32271 075,01 41236 166,82 40 980 248,34
Ty6- ja elinkeinoministerién toimin-
tamenot (nettob)(S2) Bruttotulot 8271 687,53 9000000 7536 166,82 7536 166,82 7536 166,82
Nettomenot 32874 000,00 33700000 2473490819 8965091,81 33700 000,00 0,00 8709173,33 42409173,33  33444081,52 8965 091,81
32.01.02. Bruttomenot 2141 270,80 50 638,45 1616 444,00 98 923,39

Elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-

keskusten toimintamenot (nettob) | Bruttotulot 77064,94
(S2) Nettomenot 2064 205,86 1616 444 50 638,45 156580555 1616 444,00 0,00 48284,94 1664 728,94 98923,39 1565 805,55
32.30.01. Bruttomenot 4 291 780,85 772726,02 3 876 789,00 772726,02
Tyo- ja elinkeinotoimistojen toimin-
tamenot (nettob) (82) Bruttotulot 221 930,85
Nettomenot 4069 850,00 3876789 772726,02 3104 062,98 3876 789,00 0,00 0,00 3876789,00 772726,02 3104 062,98

Liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Paaluokan ja momentin numero ja nimi Talousarvio Ylitys Ylitys

(TA +LTA:t) %

32. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala
32.20.95. Tuotonvaihtosopimus- ja suojausmenot (arviomééararaha) 4200 000 394 306,70 9

Péaluokka yhteensa 4200 000 394 306,70
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Liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi

Peruutettu
Yhteensa
14 327,64
14 327,64

Tilijaottelu

24. Ulkoministerion hallinnonala
Vuosi 2017
24.90.68. Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyo
32. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala
Vuosi 2017

32.01.40. Valtionavustus yritysten kansainvélistymiseen ja yrittajyyden edistami-
seen
32.20.87. Padomalaina Finnvera Oyj:lle

32.60.45. Uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian investointituki
Vuosi 2018

32.30.51.03. Tybvoimakoulutuksen hankinta
32.30.51.04. Palvelujen kehittamis- ja kokeilumenot
Paaluokat yhteensa

Vuosi 2017
Vuosi 2018

14 327,64
42 916 210,85

11491 210,85
44 593,75

1658 234,04
9788 383,06

31425000,00
31266 000,00

159 000,00

42 930 538,49
11 505 538,49

31425000,00

Liite 5: Henkilostokulujen erittely

2019 2018

Henkilostokulut 24980672,89 23496 796,34
Palkat ja palkkiot 24 53115549 23451 000,18
Tulosperusteiset erat
Lomapalkkavelan muutos 449 517,40 45796,16

Henkilésivukulut 4750 143,13 4005 792,38
Elakekulut 4312 319,95 3716 002,51
Muut henkildsivukulut 437 823,18 289 789,87

Yhteensa 29730816,02 27 502 588,72

Johdon palkat ja palkkiot, josta 935 366,50 1030 869,81
- tulosperusteiset erat 0,00 0,00

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 6 380,00 6 920,00
Johto 960,00 1.380,00
Muu henkilostd 5420,00 5540,00

Liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Ty6- ja elinkeinoministeridlla ei ole esitettavaa liitteella 6.

Liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Tyo- ja elinkeinoministeridlla ei ole esitettavaa liitteella 7.
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Liite 8: Rahoitustuotot ja kulut

Rahoitustuotot

Muutos
2019 2018 2019-2018
Korot euroméaaraisista saamisista 7741 515,34 12 323 709,29 -4 582 193,95
Korot valuuttamaaraisista saamisista 1121635,74 28 023 489,63 -26 901 853,89
Emissio-, pddoma- ja kurssierot saamisista 0,00 36 129 123,86 -36 129 123,86
Osingot 21246 184,80 36 808 000,00 -15561 815,20
Liikelaitosten voiton tuloutukset 0,00 0,00
Muut rahoitustuotot 0,00 18 925 007,10 -18 925 007,10
Rahoitustuotot yhteensa 30 109 335,88 132 209 329,88 -102 099 994,00

Rahoituskulut Muutos
2019-2018
Korot euroméaaraisisté veloista 1 065,55 138,20 927,35
Korot valuuttamaaraisista veloista 0,00 23397 079,21 -23 397 079,21
Emissio-, padoma- ja kurssierot veloista 0,00 36 129 123,78 -36 129 123,78
SWAP-maksut veloista 0,00 8040 480,44 -8 040 480,44
Sijoitusten ja lainasaamisten tileistapoistot 0,00 2002 500,00 -2 002 500,00
Muut rahoituskulut 0,00 0,00 0,00
Rahoituskulut yhteensa 1065,55 69 569 321,63 -69 568 256,08
Netto 30108 270,33 62 640 008,25 -32 531 737,92
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Sektori Lainapadoma Véhennys Lainapaaoma Paaomamuutos
31.12.2019 2019 31.12.2018 2019-2018
Yritykset 6532 477,09 0,00 175 435,00 6707 912,09 -175 435,00
Julkiset yritykset 6532 477,09 0,00 175 435,00 6707 912,09 -175 435,00
Asuntoyhteis6t 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 82 041 666,71 14 916 666,66 96 958 333,37 -14 916 666,66
Muut rahoituslaitokset 82 041 666,71 0,00 14 916 666,66 96 958 333,37 -14 916 666,66
Yhteensé 88 574 143,80 0,00 15092 101,66 103 666 245,46 -15.092 101,66
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Liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit
31.12.2019 31.12.2018

Kappalemaara Markkina-arvo Kirjanpitoarvo Omistus- Myynti-oikeuksien Saadut osin- Markkina-arvo Kirjanpitoarvo
osuus % alaraja % got

Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja

osuudet 1413133 1 655 145 160,42 1618 145 160,42
Finnvera Oyj 11 565 840 940,00 100,00 840 940,00
Finnvera Oyj 4602 768,00 4602 768,00
Finnvera Oyj 210 236 346,00 210 236 346,00
Finnvera Oyj 8310 539,00 8310 539,00
Finnvera Oyj 16 500 000,00 16 500 000,00
Suomen Teollisuussijoitus Oy 2710 227 847 660,00 100,00 227 847 660,00
Suomen Teollisuussijoitus Oy 500 42000 000,00 42 000 000,00
Suomen Teollisuussijoitus Oy 15000 150 000 000,00 150 000 000,00
Suomen Teollisuussijoitus Oy 2000 20 000 000,00 20 000 000,00
Suomen Teollisuussijoitus Oy 3000 30000 000,00 30000 000,00
Suomen Teollisuussijoitus Oy 3000 30000 000,00 30000 000,00
Suomen Teollisuussijoitus Oy 5000 50 000 000,00 50 000 000,00
Suomen Teollisuussijoitus Oy 10 500 105 000 000,00 105 000 000,00
Suomen Teollisuussijoitus Oy 1450 14 500 000,00

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy 25 2 500,00 2 500,00
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy 799 975 79997 500,00 79997 500,00
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy 91 898 907,42 91898 907,42
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy 15 000 000,00 15000 000,00
Terrafame Oy 100 100 000,00 100 000,00
Terrafame Oy 1750 1750 000,00 1750 000,00
Terrafame Oy 389 750 389 750 000,00 389 750 000,00
Terrafame Oy 77 500 77 500 000,00 77 500 000,00
Suomen Malmijalostus Oy 89 308 89 308 000,00 66 808 000,00
Fingrid Oyj *) 21246 184,80

Huoneisto- ja kiinteistoosakkeet 1 54 997,00 54 997,00
As Oy Porttikuja 3 ja 5 1 54 997,00 54 997,00
Osakkeet ja osuudet yhteensa 1413134 1655 200 157,42 21 246 184,80 1618 200 157,42

*)Fingrid Oyj:n osakkeet HVK:n kirjanpidossa. Osinko tuloutettu TEM:n momentille

124




TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:14

Muut oman padoman ehtoiset sijoitukset

Kirjanpitoarvo Kirjanpitoarvo

31.12.2019 31.12.2018
Finnvera Oyj 15 866 799,95 23 366 799,95
Yhteensé 15 866 799,95 23 366 799,95
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31.12.2019 Vaihtuvakorkoiset Kiintedkorkoiset Yhteensa
Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yii
1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta
Vastaavien rahoituserat
Annetut euroméaraiset velkakirjalainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euroméaéraisten joukkovelkakirjalainojen ostot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut pitkaaikaiset euromaaraiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 15 866 799,95 15 866 799,95
Euromaaraiset lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 14 931 786,75 59 666 666,64 13975 690,41 88 574 143,80
Muut euromaéraiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut valuuttaméaréiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut lyhytaikaiset euromaaraiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 14 931 786,75 59 666 666,64 29 842 490,36 104 440 943,75
31.12.2019 Vaihtuvakorkoiset Kiinteakorkoiset Yhteensa
Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yii
1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta
Vastattavien rahoituserat
Otetut euromaaraiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otetut valuuttaméaaréiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lainat talousarvion ulkopuolella olevilta valtion rahastoilta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut pitkaaikaiset velat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lyhytaikaiset euromaaraiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lyhytaikaiset valuuttamaaréiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valtion hoitoon jétetyt vieraat varat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensé 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Voimassa olevat takaukset ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara

Sektori

Rahoitus- ja vakuutuslaitokset
Finnvera Qyj

Laki valtion erityisrahastoyhtion luotto-, takaus- ja paa-
omasijoitustoiminnasta (445/1998), luottojen ja takaus-
ten padoma "

Laki valtion alustakauksista (573/1972), laki valtionta-

Voimassa

31.12.2019

2000 599 798,53
2000 599 798,53

1927 665 505,16

Voimassa
31.12.2018

2060 277 309,20
2060 277 309,20

1974 404 895,30

Voimassa
Muutos
2019-2018

-59 677 510,67
-59 677 510,67

-46 739 390,14

Kaytettavissa
enimmaismaara
31.12.2019

6 550 000 000,00
6 550 000 000,00

4200 000 000,00

Voimassa olevat takuut ja niiden kéytettavissa oleva enimmaismaara

kuurahastosta (444/1998), 72 934 293,37 85872413,90 -12938 120,53 1350 000 000,00
alustakausluottojen ja suojautumisjarjestelyjen maara -

3)

Laki ympéristdnsuojelu- ja energiainvestointeihin myon-

nettavistd valtiontakauksista (609/1973), laki valtionta-

kuurahastosta, takausluottojen pdaoma '-2)ia4) 0,00 0,00 0,00 1000000 000,00
Takaukset yhteensa 2000599798,53 2060277 309,20 -59 677 510,67 6 550 000 000,00

Sektori Voimassa Voimassa Voimassa Kaytettavissa

31.12.2019 31.12.2018 Muutos  enimmaisméaara
2019-2018 31.12.2019

Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 20 855924 828,46 19 664 004 259,27 1191920 569,18 27 800 000 000,00

Finnvera Oyj 20 855924 828,46 19664 004 259,27 1191920 569,18 27 800 000 000,00

Laki valtion vientitakuista (422/2001), laki valtiontakuu-

rahastosta (444/1998),

vientitakuiden ja suojautumisjérjestelyjen yhteenlaskettu

vastuu 12)ia9) 20764 803 583,22 19573313337,93 1191490 245,30 27 000 000 000,00

Laki valtion takuista perusraaka-ainehuollon turvaa-

miseksi (651/1985), laki valtiontakuurahastosta

(444/1998), raaka-ainetakuiden ja suojautumisjarjestely-

jen yhteenlaskettu vastuu '-2i26 91121245,23 90 690 921,34 430 323,89 800 000 000,00

Takuut yhteensa 20 855924 828,46 19 664 004 259,27 1191 920 569,18 27 800 000 000,00

Takaukset ja takuut yhteensa 22 856 524 626,99 21724 281 568,47 1132 243 058,51 34 350 000 000,00

1) Finnveran yhtitlaissa (443/1998) saadetaan kotimaan seka vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan erillisyydesta. Kotimaan toi-
minnan tappiot katetaan kotimaan toiminnan rahastosta ja vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan tappiot vientitakuu- ja erityista-
kaustoiminnan rahastosta. Valtio vastaa Finnveran mydntamista laissa valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja padomasi-
joitustoiminnasta (445/1998) tarkoitetuista takauksista. Mikali Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahaston varat
eivat riitd toiminnasta aiheutuvien tappioiden kattamiseen, tappiot katetaan valtiontakuurahaston varoista, joita tdydennetaan tar-
vittaessa valtion budjettiin otettavalla maararahalla. Laki valtiontakuurahastosta (444/1998).

2) Sisaltaa voimassa olevat vastuut. Eri takuiden keskinaiset paallekkaisvastuut on eliminoitu.

3) Laki valtion alustakauksista (573/1972). Lain nojalla myonnettyja alustakausluottoja ja suojautumisjarjestelyja saa samanaikai-
sesti olla takaisin maksamatta enintdan 1,35 mrd. euroa. Lain mukainen vastuu lasketaan seuraavasti: voimaan tulleiden takaus-
ten kattamien luottojen taattu padoma ja sitovista takaustarjouksista puolet luottojen taattavasta padomasta. Muun kuin euromaa-
raisen luoton maara lasketaan Euroopan Keskuspankin kyseiselle valuutalle julkaiseman, takausta mydnnettdessa voimassa ole-
van viitekurssin mukaan. Tdman perusteella laskettu voimassa oleva vastuumaara oli 69 020 833,36 per 31.12.2019

4) Laki ymparistdnsuojelu- ja energiainvestointeihin mydnnettavista valtiontakauksista (609/1973). Lain nojalla myonnettyjen ta-
kausluottojen pddomasta saa samanaikaisesti olla takaisin maksamatta yhteensa enintdan 1 mrd. euroa. Lain mukainen vastuu
lasketaan seuraavasti: voimaan tulleiden takausten kattamien luottojen taattu padoma ja sitovista takaustarjouksista puolet luot-
tojen taattavasta padomasta. Muun kuin euromaaraisen luoton maara lasketaan Euroopan keskuspankin julkaiseman, takausta
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mydnnettdessa voimassa olevan viitekurssin mukaan. Taman perusteella laskettu voimassa oleva vastuumaara oli 0,00 euroa
per 31.12.2019

5) Laki valtion vientitakuista (422/2001). Vientitakuiden ja suojautumisjarjestelyjen yhteenlaskettu vastuu saa olla enintéan 27
mrd. euroa. Lain mukainen vastuu lasketaan seuraavasti: katteenmukainen nettovastuu, voimassaoleva vastuu ja puolet tarjous-
vastuusta, padoma, vientitakuun myontamispaivan Euroopan keskuspankin valuutalle ilmoittama valuuttakurssi. Taman perus-
teella lasketut voimassa olevat takuuvastuut olivat 20 774 191 647,69 euroa per 31.12.2019. Finnvera-konserniin kuuluvan Suo-
men Vientiluotto Oy:n mydntamien vientiluottojen takaisinmaksuihin liittyvan riskin kattaa emoyhtié Finnvera Oyj:n myoéntama
vientitakuu. Finnvera Oyj:n toimesta EMTN-lainaohjelman alla tehtéavalla varainhankinnalla on valtion takaus. Silta osin kuin valtion
takaamaa velkaa on kaytetty vientiluottojen rahoittamiseen, valtion vastuu ei ole kahdenkertainen. Vientitakuulain 6 §:ssa tarkoi-
tettujen erityisriskinoton piiriin kuuluvien vientitakuiden takausvastuu saa kuitenkin olla enintdan 5 mrd. euroa ja 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen investointitakuiden takuuvastuu enintdan 200 milj. euroa. Vientitakuiden takausvastuiden lain mukainen vastuu
oli 1 041 342 114,92 euroa per 31.12.2019. Investointitakuita ei ollut voimassa 31.12.2019.

6) Laki valtion takuista perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi (651/1985). Raaka-ainetakuiden ja suojautumisjarjestelyjen yhteen-
laskettu vastuu saa olla enintéan 0,8 mrd. euroa. Lain mukainen vastuu lasketaan seuraavasti: voimaan tulleiden takuiden katta-
mien luottojen padoma ja sitovista takuutarjouksista puolet luottojen taattavasta pddomasta. Takuuvastuun laskemista varten
sopimusvaluutta muunnetaan euroiksi kayttden Euroopan keskuspankin raaka-ainetakuun myodntamispaivana sopimusvaluutalle
ilmoittamaa kurssia. Taman perusteella lasketut voimassa olevat takuuvastuut olivat 73 541 428,34 euroa per 31.12.2019.

Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain
Valuutta VESERE Jakauma Tilinpaatospaivan

valuuttakurssi

% €
Euro 16 178 830 763,87 1%
Yhdysvaltojen dollari 6304 526 195,83 28 % 1,1234
Muut 373 167 667,28 2%
Yhteensa 22 856 524 626,99 100 %

Liite 12.2: Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maardysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt tavan-
omaiset sopimukset ja sitoumukset
€ Talousarvio- Maararaha- Maéréraha-  Maardraha- Maéraraha- Maararaha-

menot 2019 tarve 2020 tarve 2021 tarve 2022 tarve

tarve

myohemmin yhteensa

Tavanomaiset sopimukset ja si-
toumukset yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maarédysten kohdan Toimintamenomaéararahat perusteella
tehdyt sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarvio-me- Maararaha- Maararaha-  Maararaha- VEETETEER Maararaha-
not 2019 tarve 2020  tarve 2021 tarve 2022 tarve tarve
myGhemmin yhteensa
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Muut sopimukset ja sitoumukset yh-
teensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut monivuotiset vastuut yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ydinvastuulain 18 §:n (484/1972, sellaisena kuin se on laissa 581/2011) mukaan Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan
taman lain mukainen vastuu samasta ydintapahtumasta johtuneista, Suomessa syntyneista ydinvahingoista on rajoittamaton.
Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan tdman lain mukaisen vastuun enimmaismaara samasta ydintapahtumasta johtuneista,
muualla kuin Suomessa syntyneista ydinvahingoista on 600 miljoonaa erityisnosto-oikeutta. Laitoksenhaltijan on otettava vastui-
den kattamiseksi ydinvastuuvakuutus 600 miljoonan erityisnosto-oikeuden maaraan saakka. Valtioneuvostolla on oikeus laitok-
senhaltijan hakemuksesta paattaa, ottaen huomioon laitoksen koko tai laatu taikka kuljetuksen laajuus, ettd vastuun enimmais-
maara on alempi kuin 600 miljoonaa erityisnosto-oikeutta, mutta kuitenkin vahintaan viisi miljoonaa erityisnosto-oikeutta. Ydinai-
neen kuljetuksen aikana sattuneesta ydintapahtumasta on laitoksenhaltija vastuussa tdman lain mukaan muiden vahinkojen kuin
kuljetusvélineeseen kohdistuneen vahingon osalta vahintédan viiden miljoonan erityisnosto-oikeuden maaraan saakka. Korvaus-
maaralle tuleva korko ja oikeudenkayntikulujen korvaus eivat sisally vastuumaariin. (L:lla 581/2011 muutettu 18 § on valiaikaisesti
voimassa 1.1.2012 lukien, kunnes L 493/2005 tulee asetuksella voimaan.)

Ydinvastuulain 29 §:n mukaan jos se, jolla on oikeus saada vahingonkorvausta tdman lain tai muun sopimusvaltion vastaavan
lainsdadannon nojalla Suomessa olevan ydinlaitoksen haltijalta, nayttaa, ettei han ole voinut saada tatad korvausta ydinlaitoksen
haltijan kanssa vakuutussopimuksen tehneeltd vakuutuksenantajalta, maksetaan korvaus valtion varoista. Valtion 1 momentin
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mukainen korvausvelvollisuus ei ylita sitd vastuumaaraa, joka on laitoksenhaltijaan nahden voimassa 18 §:n 1 momentin mukai-
sesti.

Lisdksi Suomi on sopijapuolena Brysselin lisdyleissopimuksessa, jonka voimassa olevan version mukaan sopimusmaat korvaavat
tiettyjen edellytysten tayttyessa yhteisvastuullisesti myds muissa sopimusmaissa syntyneitad ydinvahinkoja (ns. kolmannen vai-
heen vastuumaara) 125 miljoonan SDR:n verran. Kunkin maan osuus lasketaan erityisten sopimuksessa maarattyjen jakoperus-
teiden mukaan. Jakoperusteita ovat bruttokansantuote ja Suomeen asennettu ydinvoimateho 8000 MW. Suomen osuus tassa
tarkoitetusta korvausmaarasta on OECD:n viime vuosina tekemien laskelmien mukaan ollut hieman alle 2 prosenttia. Suomen
osuus riskista on arvioitu noin 5,9 miljoonan euron suuruusluokkaan per sopimusmaassa tapahtunut ydinvahinko.

Valtion vastuu avaruustoiminnan ja avaruusesineiden aiheuttamista vahingoista perustuu YK:n avaruussopimuksiin, joihin Suomi
on sitoutunut 1970-luvulla. Avaruusesineiden aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta saadetdan avaruusyleissopimuksen[1] 7
artiklassa seka vastuusopimuksessa[2]. Sopimusten mukaan vahingonkorvausvastuu on valtiolla, joka on lahettanyt avaruusesi-
neen tai jonka toimeksiannosta avaruusesine on lahetetty taikka jonka alueelta tai lahetysvalineelld avaruusesine on |ahetetty.
Tahan mennessa vastuilla ei ole ollut Suomen kannalta kaytannén merkitysta, koska Suomella ei ole ollut omaa avaruustoimintaa.
Nyt tilanne on kuitenkin muuttunut, koska ensimmaiset suomalaiset satelliitit on laukaistu avaruuteen. Kiertoradalla on seitseman
suomalaista satelliittia, joista viisi yksityisten yritysten lahettamia.

Avaruustoiminnasta annetun lain (63/2018) 7 §:n mukaan avaruusesineen aiheuttama vahinko korvataan valtion varoista toimin-
nanharjoittajalle itselleen aiheutuneita vahinkoja lukuun ottamatta.

Pykalan 2 momentin mukaan valtiolla on oikeus peria vahinkoa kéarsineelle suorittamansa korvaus toiminnanharjoittajalta siltd osin
kuin tdma olisi vahingonkorvauslain (412/1974) nojalla ollut vastuussa vahingosta vahinkoa karsineelle.

Pykalan 3 momentin mukaan valtiolla on 2 momentista poiketen oikeus periad maksamansa korvaus toiminnanharjoittajalta, vaikka
tama ei olisi aiheuttanut vahinkoa vahingonkorvauslain 2 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisesti tahallisesti tai tuottamuksesta, jos
vahinko on aiheutunut maan pinnalla taikka lennossa olevalle iima-alukselle, sen matkustajalle tai sen miehisté6n kuuluvalle. 3
momentissa sdadetyn valtion takautumisoikeuden enimmaismaara on 60 miljoonaa euroa. Enimmaisméaaraa koskevaa sdanndsta
ei kuitenkaan sovelleta, jos toiminnanharjoittaja on laiminlydnyt noudattaa lakia tai 5 §:n nojalla annetun luvan ehtoja.

Lain 8 §:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee ottaa vakuutus kolmansille osapuolille avaruustoiminnasta aiheutuvien vahinkojen
varalta vahintaan valtion takautumisoikeuden enimmaismaaraan saakka. Tyo- ja elinkeinoministerio voi olla vaatimatta 1 momen-
tissa tarkoitettua vakuutusta, jos:

1) laukaisuyhtion vakuutus tai muu vastaava vakuutus kattaa olennaisilta osin toiminnanharjoittajan ja valtion vastuun avaruustoi-
minnan kolmansille osapuolille aiheuttamista vahingoista (Yleissopimus valtioiden toimintaa johtavista periaatteista niiden tut-
kiessa ja kayttdessa avaruutta, siihen luettuna kuu ja muut taivaankappaleet (SopS56-57/1967)); tai

2) avaruustoiminnan riskeista tehdyn arvion perusteella riski avaruustoiminnan aiheuttamista vahingoista maan pinnalla, ilmassa
ja avaruudessa on ty6- ja elinkeinoministerion hyvaksyttavissa (Kansainvalistdvastuuta avaruusesineiden aiheuttamista vahin-
goista koskeva yleissopimus (SopS8 ja 9/1977)).

[1] Yleissopimus valtioiden toimintaa johtavista periaatteista niiden tutkiessa ja kayttaessa avaruutta, siihen luettuna kuu ja muut
taivaankappaleet (SopS 56-57/1967).

[2] Kansainvalista vastuuta avaruusesineiden aiheuttamasta vahingoista koskeva yleissopimus (SopS 8 ja 9/1977).
Huoltovarmuuskeskuksen turvavarastolain (970/1982) mukaisia vastuita oli yhteensa 9,4 miljoonaa euroa ja muiden pitkaaikaisten
sopimusten tuottamia vastuita oli yhteensa 53,9 miljoonaa euroa.

Liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Tyo- ja elinkeinoministeridlla ei ole litteen mukaista esitettavaa.
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Liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Taseen loppu-

summa tai var
maard Organisaation toiminta-alue tai varojen kayttotarkoitus
2 048 228 266,23 Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992, 1 §) tarkoituksena on
poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien hairididen varalta turvata
vaeston toimeentulon, maan talouseldman ja maanpuolustuksen kannalta valtta-
mattomat taloudelliset toiminnot ja niihin liittyvat tekniset jarjestelmat. (huoltovar-
muus)

Huoltovarmuusrahasto

Valtiontakuurahasto 708 270 137,53  Laki valtiontakuurahastosta (444/1998) tarkoituksena on turvata Finnveran anta-
mien vientitakuiden, takausten ja muiden rahastolain 4 § tarkoitettujen sitomus-
ten tyttdminen. Rahaston varoista hoidetaan myds entisen Valtion- takuukes-
kuksen ja sit& edeltdneiden vientitakuulaitoksen ja Valtiontakaus-laitoksen anta-
mat takuut, takaukset ja muut vastuusitomukset.

Valtion ydinjatehuoltorahasto 2727 410508,25 Ydinenergialain (990/87) ja sen nojalla annetulla asetuksella valtion ydinjatehuol-
torahastosta (162/88) tarkoituksena toteuttaa osaltaan varautumista ydinjate-
huollon kustannuksiin, seka ydinenergialain 53a ydinturvallisuus-tutkimuksen ra-
hoittamiseen ja ydinenergialain 53b ydinjatetutkimuksen rahoittamiseen.

Liitteessa on esitetty rahastojen taseiden loppusummat.
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Liite 15: Velan muutokset

Tyo- ja elinkeinoministeridlla ei ole esitettavaa liitteella 15.

Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Tyo6-ja elinkeinoministeridlla ei ole esitettavaa liitteella 16.

Liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

Tyo- ja elinkeinoministeridlla ei ole esitettavaa liitteella 17.
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