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Tiivistelma

Ympadristohallinnon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelma 2022 laadittiin
vuonna 2016. Toimintaohjelma toteuttaa osaltaan Suomen Kansallista ilmastonmuutok-
seen sopeutumissuunnitelmaa 2022 (Valtioneuvoston periaatepaatos 20.11.2014).

Tama raportti kokoaa seurannan havainnot toimeenpanon edistymisesta seka tunniste-
tuista haasteista ja kehittdmiskohteista ymparistohallinnon vastuualueiden seka hallinnon
yhteisten toimien osalta. Raporttiin on sisallytetty ymparistohallinnon toimenpiteiden li-
saksi myds maa- ja metsatalousministerion ohjaamat vesitaloustoimenpiteet, jotta SYKEn
ja ELY-keskusten y-vastuualueen toimintaa voidaan tarkastella kokonaisuutena.

Seurantatulokset osoittavat, ettd lahes kaikkien toimintaohjelmassa kuvattujen aikatau-
lutettujen toimenpiteiden toteutus on edennyt suunnitellusti ja ne ovat valmistuneet.
Ohjauskeinojen kehittamisessa on edistytty sopeutumistarpeiden huomioon ottamisessa,
mutta ohjauksen johdonmukaisuudessa on edelleen parannettavaa. Tieto ilmastonmuu-
toksen mahdollisista vaikutuksista on kasvanut, mutta sopeutumistoimien suunnitteluun
ja tietopohjaan tulee vield kiinnittda huomiota.

Ekosysteemipalveluiden muutosten seuraukset niista riippuvaisille elinkeinoille ja eldman-
tavoille tunnetaan edelleen puutteellisesti.

Viranomaisten valinen yhteisty6 on vahvistunut ja alueellisten ndkékulmien huomioon
ottamista ja toimialarajat ylittavan yhteistydon merkitysta tulee jatkoissakin painottaa. Pai-
kallisten ja alueellisten kokemusten valittymista kansallisten sopeutumistoimien suunnit-
teluun tulee kehittad. Siihen liittyy my0s viestinnan kehittamistd, viestintatoimien koordi-
nointia sekd tyon- ja vastuunjaon selkeyttamista. Erityisen tarkeaa on tunnistaa ja vahvis-
taa palautemekanismeja, jotka voivat edistda oppimista ja parantaa sopeutumistoimien
suunnittelua ja toteuttamista.

Tarkastelemalla miten altistuminen, haavoittuvuus ja riskit ovat muuttuneet merkitta-
vimpien toimien seurauksena, olisi mahdollista arvioida toimien ja yleisesti ohjelman
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vaikuttavuutta. Tama tukisi samalla vuoden 2021 jalkeisen kansallisen sopeutumissuunni-
telman laatimista. Vaikuttavuustarkastelu auttaisi myds muotoilemaan uudet toimet ja ta-
voitteet siten, ettd niiden seuranta ja arviointi on mahdollinen. Liian yleisluontoisia toimia
ja tavoitteita on kdaytanndssa mahdotonta seurata ja arvioida. Ne voivat kasvattaa yleista
tietoisuutta sopeutumisen merkityksesta, mutta eivat olennaisesti tue toimien jatkuvaa
parantamista.
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1 Johdanto

1.1 Tausta ja tavoitteet

Ympadristohallinnon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelma 2022 laadittiin
vuonna 2016. Toimintaohjelma toteuttaa osaltaan Suomen Kansallista ilmastonmuutok-
seen sopeutumissuunnitelmaa 2022 (Valtioneuvoston periaatepaatds 20.11.2014). Toimin-
taohjelman perusta on aikaisemmissa vuonna 2008 laaditussa toimintaohjelmassa’ ja sen
paivityksessa 2011,2 seka vuosina 2012-2013 laaditussa toimintaohjelman arvioinnissa.?

Toimintaohjelmassa seurannan tavoitteena on arvioida sopeutumiskyvyn ja riskienhallin-
nan kehitysta seka toimenpiteiden vaikuttavuutta. Seurannan avulla pyritddn varmistamaan
sopeutumistoimien toimeenpanoa seka keraamaan kokemuksia toimeenpanosta sopeutu-
mistoimien edelleen kehittamiseksi. Toimintaohjelman seuranta tukee kansallisen sopeu-
tumissuunnitelman seurantaa ja arviointia ymparistohallinnon toimien osalta. Lisaksi se
kytkeytyy kansallisen ja kansainvalisen tason sopeutumiseen liittyviin raportointeihin (ml.
ilmastolain mukainen raportointi eduskunnalle, YK:n ilmastosopimuksen mukaiset rapor-
toinnit seka EU:n MMR-asetukseen liittyvat raportoinnit (2015 ja 2019) seka jatkossa EU:n
energiaunionin hallintamallin (EUGR) mukaiset raportoinnit vuodesta 2021 alkaen).

YK raportointi YK raportointi
MMR MMR EUGR
Kansallinen véliarviointi PN Kansallinen
L. ' arviointi
Raportointi : 2
eduskunnalle 1 1
1 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
YHA seurantaraportti

1 Ympdristoministerio 2008
2 Ympadristdministerio 2011
3 Hildén & Mékinen 2013
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1.2 Seurannan toteutus

Toimintaohjelman seuranta kdynnistettiin vuoden 2017 syksylla ymparistéhallinnon sopeu-
tumisverkon toimesta. Seurannan suunnittelua ja toteutusta koordinoi Kirsi Mdkinen Suo-
men ymparistokeskuksesta. Tiedonkeruu toimenpiteiden edistymisesta toteutettiin ensisi-
jaisesti sopeutumisverkon jasenten toimesta ja liséksi tdydennyksia pyydettiin muilta toi-
meenpanoon osallistuvilta tahoilta. Seurantatiedot kerattiin padasaantoisesti vuonna 2018 ja
niita paivitettiin vuoden 2019 kevaalla. Seurannassa pyrittiin hyddyntamaan hallinnonalan
yleista toiminnan seurantaa ja lisdksi seuranta kytkettiin soveltuvin osin vuonna 2018 toteu-
tettuun Kansallisen sopeutumissuunnitelman valiarviointiin.*

Seurantaprosessin aluksi selvitettiin toimintaohjelman seurantatiedon lahteet ja seuran-
tatiedon saatavuus. Tietoa toimintaohjelman toimeenpanon etenemisesta koottiin toi-
menpidekohtaisesti ja toimintaohjelman rakenteen mukaisesti vastuualueittain. Samalla
kerattiin kokemuksia ja oppeja toimeenpanosta. Kootun tiedon perusteella arvioitiin kes-
keisia onnistumisia ja toimeenpanon haasteita seka tunnistettiin tarvittavia jatkotoimia

ja toimintaohjelman kehittamisen mahdollisuuksia. Suoraan toimintaohjelmaa koskevan
seurantatiedon tukena hyddynnettiin soveltuvia osia huhtikuussa 2019 julkaistun Kansalli-
sen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman valiarvioinnissa® nousseita havaintoja
ympadristohallinnon vastuualueiden osalta.

IImastonmuutokseen sopeutumisen edistymisen kannalta olennaista on, miten sopeutu-
mispolitilkkaa pannaan toimeen alueellisella ja paikallisella tasolla, ja miten paikalliset ja
alueelliset sopeutumistoimet vaikuttavat valtakunnalliseen sopeutumispolitiikkaan. Suuri
osa kdytannon sopeutumistoimista toteutetaan sidosryhmien toimesta alueellisella ja pai-
kallisella tasolla. Siksi kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman valiarvi-
ointiprosessissa kerattiin tietoa sopeutumistydn etenemisesta alueellisten ja paikallistason
sidosryhmien edustajilta lukuisilta eri toimialoilta valtakunnallisen kyselyn avulla. Tassa
raportissa on hyddynnetty edelld mainittujen aineistojen lisaksi kansallisen sopeutumis-
suunnitelman valiarvioinnissa kerattyja sidosryhmien nakemyksia erityisesti ‘maankaytto
ja rakentaminen’seka 'luonto ja ympadristd’ toimialojen vastaajien osalta.®

Tama raportti kokoaa seurannan havainnot toimeenpanon edistymisesta seka tunniste-
tuista haasteista ja kehittamiskohteista ymparistéhallinnon vastuualueiden (luku 2) seka
hallinnon yhteisten toimien osalta (luku 3). Taulukkomuotoinen esitys perustuu niihin toi-
menpiteisiin, jotka oli kirjattu ymparistohallinnon sopeutumisohjelmaan. Toimeenpanoa

4 Mékinen ym. 2019
5 Maékinen ym. 2019

6 Tarkemmin sidosryhméaedustajien nakemyksia on koottu Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunni-
telman valiarviointiraportin liitteeseen 3. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-000-7
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kuvaavassa sarakkeessa on kirjattu havaintoja toimeenpanosta seka toimeenpanon aikana
tunnistetuista toimista, joista ei alkuperdisessa ohjelmassa ollut suoraa mainintaa. Raport-
tiin on sisallytetty ympadristohallinnon toimenpiteiden lisdksi myds maa- ja metsatalousmi-
nisterion ohjaamat vesitaloustoimenpiteet, jotta SYKEn ja ELY-keskusten y-vastuualueen
toimintaa voidaan tarkastella kokonaisuutena. Raportissa on huomioitu ymparistoministe-
rion, maa- ja metsatalousministerion seka Suomen ymparistokeskuksen asiantuntijoilta lo-
kakuussa 2019 saadut kommentit.

1
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2 Sopeutumistoimien tarkastelu

2.1 Rakennettu ymparisto

Paahavainnot:

* Ohjauskeinojen pdivityksissa sopeutuminen on otettu huomioon.
Maankaytto- ja rakennuslain uudistus on tarkea sopeutumistoimien
edistamisen kannalta

* Tiedon tuotannolla ja tiedollisella ohjauksella on merkittava rooli
rakennetun ympariston sopeutumisessa, mutta tiedon jalkautusta on
syyta edelleen tehostaa

Rakentamisessa ja alueidenkdyttssa sopeutumistarve ilmastonmuutokseen nousee olo-
suhteiden muutoksista (sademaarat, keskilampatilat, maapera- ja pohjavesiolosuhteet)
seka tulvien ja muiden sdan aari-ilmididen lisddntymisesta. Yleisend tavoitteena rakenne-
tun ympariston vastuualueella on, etta ilmaston muuttuminen ja sen merkitys on otettu
huomioon rakennettua ymparistda koskevassa ohjauksessa, suunnittelussa ja paatdksen-
teossa. Toimenpiteita ohjaavat yksityiskohtaisemmat tavoitteet ovat:

* Rakennetun ympadriston ohjauskeinoissa on otettu huomioon viimeisin
tieto ilmastonmuutoksen vaikutuksista Suomessa.

e Tulvariskit on huomioitu alueiden kayton, rakennusten ja muun
infrastruktuurin suunnittelussa ja toteutuksessa.

e Viherrakennetta ja viherymparistoa hyodyntavia ratkaisuja otetaan
kayttoon kasvavassa madrin.

* Sopeutumistoimien suunnittelussa ja toteutuksessa on otettu
huomioon muut rakennettua ymparistda koskevat tavoitteet, kuten
kulttuuriympariston suojelu.

12
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2.1.1 Kokemukset toimeenpanosta

Rakennettuun ympadristoon liittyvat sopeutumistoimenpiteet keskittyvat ohjauskeinojen
ajantasaisuudesta huolehtimiseen, tulvariskien huomioon ottamiseen seka viherrakenteen
ja viherympariston hyddyntamiseen. Tarkemmat tiedot toimenpiteista ja niiden edistymi-
sestd on kuvattu taulukossa 1.

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) seka valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT)
ovat keskeisia ohjauskeinoja sopeutumistoimenpiteiden edistdmisessa rakennetun ympa-
riston alalla. Ilmastonmuutoksen hillintd ja muutokseen sopeutuminen ovat mukana lapi-
leikkaavina teemoina kdynnissa olevassa MRL -uudistuksessa. Vuonna 2018 kdynnistyneen
lakihankkeen valmistelussa pyritdadan huomioimaan lukuisia kytkentdja eri teemoihin, kuten
viherympadriston hyddyntamisen mahdollisuuksia seka kulttuuriympariston hoidon ja suo-
jelun kehittamisen tarpeita. Tavoitteena on, etta uudistettu MRL on voimassa vuonna 2022.

Syksylla 2017 paivitetyt valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet jatkavat sopeutumis-
tarpeen huomioimista maankaytdssa ja varautumaan todennakdisesti yleistyviin saan
aari-ilmiodihin.” Tavoitteena on nivoa VATit tukemaan rakennettuun ympaéristdon ja maan-
kayttoon liittyvia sopeutumistoimenpiteitd. VATIt edistavat osaltaan my6s luonnon moni-
muotoisuuden huomioimista alueidenkayt6ssa ja rakentamisessa mm. viherrakenteen ja
ekologisten yhteyksien hyodyntamisen kautta.

Viherrakenteen ja viherympadristdjen hyddyntamiselld pyritaan vaikuttamaan ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin rakennetussa ymparistdssa. Toimenpiteet vaikuttavat seka tulvariskien
hallintaan etta lampdsaarekeilmiodn kaupunkialueilla. Hallinnon edustajien haastattelui-
den perusteella kaivataan kuitenkin lisaa tietoa lampdsaarekeilmion merkittavyydesta.

Tulvariskien hallinnassa korostuu eri toimijoiden valinen yhteistyd, ja yleisesti yhteistyon
erityisesti viranomaisten valilla todettiin sujuneen hyvin. Tulvariskien hallinnan suunnitte-
lun prosessin toistuminen joka kuudes vuosi mahdollistaa seka ajantasaisten ilmastoske-
naarioiden etta toteutuneiden tulvatilanteiden huomioimisen.

Monen eri toimijan osallistuessa toimintaan hallinnon valiset rajat tunnistettiin ajoin han-
kaliksi hahmottaa, mutta samalla yhteistyon lainsdaddannollista pohjaa pidettiin hyvana
lahtokohtana. Tulvariskien huomioimisessa tiedollinen ohjaus on keskeisessa asemassa.
SYKEn ja llmatieteen laitoksen yllapitamalla Tulvakeskuksella on térkea rooli valtakunnal-
lisen vesi- ja tulvatilannetiedon yllapitamisessa ja siita viestinnassa.® Tulvakarttapalve-
lussa ovat kootusti esilla kaikki ELY-keskusten laatimat tulvavaara- ja riskikartat. Lisaksi on

7 Valtioneuvosto 2017; Ympdristoministerio 2017
8 http://wwwi2.ymparisto.fi/i2/yleisoEnnusteetJaVaroitukset/#homeFi
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tuotettu oppaita mm. alimpiin rakennuskorkeuksiin liittyen seka rakennusten kayttoa ja
huoltoa koskevia ohjeita kiinteistdjen omaehtoisen varautumisen tueksi. Viestinnan koh-
dentaminen ja vaiheistus tunnistettiin eri toimenpiteiden onnistumisen edellytyksena ja
eri toimijoiden sopeutumistietoisuuden nostamisessa. Sopeutumistoimenpiteiden todet-
tiin olevan hyvin paikkasidonnaisia esimerkiksi kiinteistdjen omaehtoisessa varautumi-
sessa tulvariskeihin.

Suomen rakentamismaarayksissa asetetaan vaatimukset rakennuksen suunnittelulle ja
toteutukselle. Suunnitelmallinen kiinteistonpito edistad rakennuksen ja sen osien kaytto-
kuntoisena pysymista seka varautumista ilmaston ja rasitusolojen muutoksiin. Valtakun-
nallisten jarjestotoimijoiden todettiin osaltaan tukevan tiedon jalkauttamista kiinteisto- ja
rakennusalalla. My6s Kulttuuriymparistostrategian (2014-2020)° toimeenpanossa ja kult-
tuuriympariston hoidossa toteutuvan laaja-alaisen yhteistyon on havaittu tukevan ymmar-
ryksen leviamista eri toimijoiden ja sektoreiden keskuuteen.

Hallinnon ulkopuolisten sidosryhmien nakemyksia sopeutumistyosta®

Kansallisen sopeutumissuunnitelman valiarvioinnissa maankayton ja rakentamisen alan
sopeutumistydsta kerattiin tietoa valtakunnallisen kyselyn avulla. Vain noin viidenneksella
vastaajista (n=40) oli kaytdssadn toimialaa koskeva sopeutumisohjelma tai —suunnitelma.
Noin kolmannes vastaajista (n=39) koki, etta valtakunnalliset organisaatiot kuten ministe-
riot ja tutkimuslaitokset ovat tukeneet sopeutumisty6ta heidan toiminta-alueellaan vahin-
tdan jonkin verran. Kyselyn avoimista vastauksista korostui, ettd tietoa on yleisella tasolla
paljonkin, mutta luotettavan, konkreettisen ja aluekohtaisen tiedon tarjonnassa on puut-
teita. Vastaajat kaipasivat erityisesti tietoa sopeutumistoimien kustannuksista ja konkreet-
tisia ohjeistuksia kiinteistdjen sopeutumistoimien tueksi.

9 Valtioneuvosto 2014

10 Tarkemmin toimialaa koskevia sidosryhmanakemyksia on kuvattu Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutu-
missuunnitelman valiarviointiraportin liitteessa 3. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-000-7
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Taulukko 1. Rakennetun ympariston sopeutumistoimenpiteiden edistyminen. Sarakkeessa ‘vastuutaho’
on kursiivilla merkitty tahoja, joita ei mainittu alkuperdisessa ohjelmassa (2016), mutta jotka ovat osallis-

tuneet toimeenpanoon vastuutahoina.

Toimenpide YHA:n sopeutumisen Aikataulu Toimeenpanon tila 5/2019
toimintaohjelmassa (2016) Vastuutaho Kuvaus toimeenpanosta

Ohjauskeinojen ajantasaisuudesta huolehtiminen

Maankéytto- ja rakennuslainsdddanndn kehittami-
sessd otetaan huomioon ilmastotavoitteet ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutuminen.

Hulevesiopas paivitetddn vastaamaan sadntelyn
muutoksia hyddyntden uusinta tietoa muuttuvista
ilmasto- ja sddolosuhteista.

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden uu-
distamisessa arvioidaan ja tarpeen mukaan kehite-
tdan edelleen aiempia sopeutumistavoitteita.

Jatketaan toimenpiteitd rakennusten suunnitelmal-
lisen kiinteistonpidon edistamiseksi ja kehittami-
seksi.

Kulttuuriympdristdstrategian (2014—2020) toi-
meenpanossa tuetaan kulttuuriympariston hoidon
ja kestavan kdyton kehittamista.

Tulvariskien huomioon ottaminen

Tiedot tulvariskialueista ja alimmista rakentamis-
korkeuksista ovat kdytettavissa lupamenettelyissa
ja kunnallisessa tulvasuojelussa ja niiden kayttoa
tuetaan.

11 Bergman & Vehvildinen 2018

2016 >
YM/RYMO

2017 -

Kuntaliitto, YM,
MMM, VVY ja muut
alan toimijat

2016 -
YM

jatkuvaa
YM, KIRA-ala

2016 -

YM, OKM,
Museovirasto ja muut
toimijat

jatkuvaa
SYKE/ELY-keskukset,
IL, MMM, YM, maa-
kunnat, kunnat,
pelastuslaitokset
ja muut toimijat

12 https://wwwi3.ymparisto.fi/i3/tilanne/fin/lumi/Lumi.htm
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Aikataulussa

MRL:n kokonaisuudistus on kdynnissa. Valmistelun
suuntaviivat valmistuivat vuoden 2017 lopussa ja la-
kihanke kdynnistyi vuonna 2018. 4/2019 jérjestet-
tiin seminaari sopeutumisesta MRL-uudistuksessa.
Tavoitteena on, ettd uudistus on voimassa 2022.

Viivdstynyt

Péivitysta valmisteltiin syksylld 2017, mutta pivi-
tystyd ei tuolloin konkretisoitunut. Pdivitys on suun-
niteltu tehtdvéksi osissa vuodesta 2020 alkaen.

Valmis
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) pai-
vitettiin syksylld 2017.

Aikataulussa

Suunnitelmallinen kiinteistdnpito ja siihen kehite-
tyt menettelyt (mm. kuntoarvio- ja tutkimus, kayt-
t0- ja huolto-ohje) edistavat rakennuksen ja sen
osien kdyttokuntoisena pysymistd. Tietoa valitettiin
verkkosivustojen ja muiden laadittujen aineistojen
vélitykselld (mm. Korjaustieto.fi ja Lumikuorma ja
Kattorakenteet -faktalehti"). Varoitusjarjestelmana
toimii mm. lumen vesiarvoa seuraava SYKEn ajanta-
saispalvelu.”

Aikataulussa

Sisaltyy Kulttuuriympdristdstrategian toimeenpa-
noon, mm. YM:n energiahanke ja Raklin Tilat kayt-
toon -hanke.

Aikataulussa

Tulvakeskuksen rooli on keskeinen valtakunnallisen
tiedon ylldpidossa. Suunnittelussa keskeisia toimijoi-
ta ovat ELY-keskukset ja SYKE. Tulvasuojelu ei rajoitu
kunnallisiin toimiin. Valtakunnallisesti merkittavat
tulvariskialueet on tunnistettu ja niille laaditaan tul-
vavaara- ja tulvariskikartat sekd tulvariskien hallin-
tasuunnitelmat. Tulvakarttoja ja -riskien hallinnan
suunnittelua tehddan tarpeen mukaan myds muilla
kuin merkittaviksi nimetyilld tulvariskialueilla
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Toimenpide YHA:n sopeutumisen

Aikataulu
Vastuutaho

Toimeenpanon tila 5/2019

toimintaohjelmassa (2016)

Huolehditaan alimpien rakennuskorkeuksien huo-
mioon ottamisesta alueidenkaytdssd ja rakenta-
misessa. Seurataan uusimpia tutkimustuloksia ja
varmistetaan tulvariskien huomioon ottaminen eri
kaavatasoilla.

Kannustetaan kiinteistdjen omaehtoiseen varau-
tumiseen ja nostetaan toimijoiden sopeutumistie-
toisuutta.

Viherrakenne ja viherympériston hyodyntaminen

Huomioidaan viherrakenne ja ekologiset yhteydet
valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa, aluei-
denkdyton suunnittelussa ja rakentamisessa.

Sdddosten soveltamista ja toimeenpanoa ediste-
tdan tiedollisella ohjauksella.

Alue- ja paikallistason sopeutumispiloteilla ja
-hankkeilla keratdan ja jaetaan kokemuksia oppimi-
sen ja kehittamisen tueksi.

Sopeutumistoimien kytkennat

Sopeutumistarpeiden huomioiminen kulttuuriym-
pariston hoidon ja suojelun kehittamisessa.

Huomioidaan luonnon monimuotoisuus alueiden-
kdyton ohjauksessa ja ohjauksen kehittdmisessa.

13 Parjanne & Huokuna 2014
14 Paloniemi 2019

jatkuvaa
ELY-keskukset, maa-
kunnat, kunnat, YM,
MMM

jatkuvaa
ELY-keskukset, pe-
lastuslaitokset, kun-
nat, Tulvakeskus, YM,
MMM, (vakuutus-
yhtict/ Finanssiala)

2016 -
YM

jatkuvaa
M

jatkuvaa
Kunnat, ELY-
keskukset, maa-
kunnat

2016 -
YM

jatkuvaa
YM, ELY-keskukset,
maakunnat, kunnat

15 Mm. Uusi-Seppa 2017; NOjd & Nieminen 2018

16

Kuvaus toimeenpanosta

Valmis

VATit pdivitettiin 2017. Alimpia rakentamiskorkeuk-
sia koskeva opas (2014)"> on kéytossa. Tietojen ajan-
tasaisuutta seurataan sadnndllisesti. Vuonna 2018
pdivitetyt merivedennoususkenaariot eivat aiheut-
taneet tarvetta paivittad opasta.

Aikataulussa

Asetuksella annetaan rakennuksen suunnitteluun ja
rakentamiseen liittyvid sdannoksid, jotka ohjaavat
kosteusteknisesti terveelliseen ja turvalliseen raken-
tamiseen. Toimijoiden sopeutumistietoisuutta edis-
tetddn julkaisemalla rakennuksen kdyttdd ja huoltoa
koskevaa opastavaa materiaalia. Tulvariskialueiden
asukkaille on tehty kohdennettuja esitteitd tulviin
varautumisesta.

Valmis
VATit paivitettiin 2017.

Aikataulussa

Useita hankkeita kdynnissd mm. luontopohjaisiin
ratkaisuihin liittyva TASAPELI™ (VN TEAS 2018-2019).
Koulutuspdivat ja tilaisuudet osana VATien toteut-
tamista.

Aikataulussa

Viher- ja sinirakenteita sekd muita luontopohjaisia
ratkaisuja on pilotoitu ja otettu kdyttddn isoimmis-
sa kaupungeissa. Jatkossa tavoitteena on kdyton
valtavirtaistaminen. Alueellisia sopeutumishank-
keita on kdynnistetty, mm. Lounais-Suomessa ja
Pirkanmaalla.

Toimijoiden tietoisuutta ilmastonmuutokseen so-
peutumisesta, muutoksen hillinndsta seka suunni-
telmallisen kiinteistdn pidon merkityksestd on lisdt-
ty mm. selvityksin ja niiden tulosten esittelylla.”

Aikataulussa
VATit pdivitettiin 2017.
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2.1.2 Haasteet ja kehittamiskohteet

Sopeutumistoimien toimeenpanossa tunnistettiin padasiassa tiedollisia haasteita. Yleisella
tasolla havaittiin, etta eri riskien arvottamisessa ja merkittdvyyden arvioinnissa on kehitet-
tavaa, esimerkiksi tulvariskien merkitys suhteessa muihin riskeihin. Tulosten perusteella on
my0s jatkuvasti tarvetta varmistaa, etta eri toimijat ovat tietoisia esimerkiksi relevanttien
rakentamismaardysten kehityksesta. Rakennuksiin ja rakentamiseen liittyen tunnistettiin
myos haasteita rakennuskannan sopeutumiskyvyn arvioinnissa. Alalla on myds tarvetta
kasitella ilmastonmuutokseen liittyvia epavarmuuksia.

Hallinnon ulkopuolisten sidosryhmien taholta kaivattiin erityisesti tarkempaa toimiala-
kohtaista ja alueellista tutkimustietoa. Erityinen tarve tunnistettiin eri aikavaleja koskeville
toimintasuosituksille. Rakentamisen osalta nousi esiin my0s tarve nykyista vahvemmalle
ohjaukselle kansalliselta tasolta. Lisaksi sidosryhmien edustajat korostivat tarvetta tehok-
kaalle tiedotukselle ja koulutukselle, jotta ilmastoriskeihin sopeutuminen ja varautuminen
levidisivat laajasti myds kdaytannon toimijoiden keskuuteen. Tiedonvalityksen tehostami-
seen on useita keinoja, ja keskeistd on hyddyntaa jo kdytdssa olevia kanavia. Tunnistettu-
jen jatkotoimien joukossa on mm. alimpien rakennuskorkeustietojen integrointi avoimiin
palveluihin kuten tulvakarttapalveluun tai Jarviwikiin. Myds limasto-oppaan sisaltojen
kdytannonlaheisyyteen ja oppaan tunnettavuuden kehittamiseen on tarve panostaa.

Monia toimijoita yhdistavissa toimenpiteissa yhteistyon todettiin usein olevan hyvalla ta-
solla. Yhteistyohon liittyen nousi esiin myds haasteita. Esimerkiksi vuonna 2012 julkaistun
Hulevesioppaan paivityksesta ei ollut ajantasaista tietoa. Vaikka YM:I1a, MMM:I14, SYKEIIA ja
ELY-keskuksilla oli keskeinen rooli oppaan tuotannossa, se on profiloitunut vahvasti Kuntalii-
ton tyoksi ja oppaan levitys on tapahtunut Kuntaliiton kautta. Esimerkki edustaa toimenpi-
dettd, jonka sisdlto jakaantuu monen tahon vastuulle ja pddasiallinen vastuutaho on valtion-
hallinnon ulkopuolella. Viivastykset tallaisten toimenpiteiden edistymisessa liittyvat usean
tahon yhteistyohon, tarpeiden ja resurssien kohtaamiseen, eivatka siten ole yksin valtionhal-
linnon toimijoiden kasissd. Seurannassa havaittujen toimeenpanon viiveiden oikea tulkinta
on olennainen jatkotoimia ajatellen. Sopeutumistydn kokonaisuuden kannalta on arvokasta
sisallyttdad ohjelmaan myds sellaisia toimia, joihin ymparistdhallinnon toimijat osallistuvat
mutta joista he eivat vastaa. Ndiden toimenpiteiden kuvausta toimintaohjelmassa on kuiten-
kin jatkossa syyta harkita tasta nakdkulmasta, jotta toimeenpanon seuranta tulkitaan oikein.

Rakennetulle ympdristolle on tyypillistd, etta sen kehitykseen vaikuttavat lukuisat saan-
telyjarjestelmat maankayton ja rakentamisen suoran sadntelyn lisaksi. Esimerkiksi liiken-
nesuunnittelu, luonnon monimuotoisuuden suojelu seka vesivarojen hallinta ja suojelu
vaikuttavat rakennetun ympariston kehitykseen. Rakennetun ympariston ohjauksessa on
my®&s monta eri suunnittelutasoa. Kdynnissa olevassa MRL:n uudistuksessa on taman vuoksi
perusteltua ottaa huomioon kytkennat eri kysymysten ja suunnittelutasojen valilla. Esimer-
kiksi tulvariskien hallintaan eri suunnittelutasoilla vaikuttaa maankaytén suunnittelun eri
mittakaavat paikallisesta vesien hallinnasta laajempiin valuma-alueiden vesivarojen kayt-
toon ja hoitoon, vesiensuojeluun ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen.
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2.2 Ymparistonsuojelu

Paahavainnot

° Ympadristovaikutusten arviointia koskevan lain uudistuksessa
huomioitiin ilmastoriskien arviointi, mutta asetustasolla tarkempaa
mainintaa ei ole. Jatkossa on tarve panostaa erityisesti koulutukseen
ja tiedolliseen ohjaukseen, jotta ilmastoriskien arviointi kytkeytyy
kdytannon vaikutusarviointeihin.

* Riskienhallintatydkalujen kehittdmiseen tahtaavia valtakunnallisia
ja alueellisia pilottihankkeita on kdynnistetty, mutta
ymparistonsuojelukysymyksia ei vield ole kattavasti tarkasteltu.

e Sektoreidenvilista tavoitteiden ja keinojen yhteensovittamista tulisi
kehittaa edelleen mm. hallitusohjelman toimeenpanoon liittyvissa
lisdpanostuksissa (mm. vesiensuojelun tehostamisohjelma seka
maankayton ilmasto-ohjelma).

Ympaéristonsuojeluun liittyvassa suunnittelussa ja paatoksenteossa yleisend tavoitteena on,
ettd alalla on riittava tietoisuus ilmastonmuutoksen merkityksesta ympadristolle. Yksityiskoh-
taisempia tavoitteita ymparistonsuojelussa ovat:

e Erilaiset riskienhallintatytkalut otetaan kayttoon ymparistonsuojelun
skenaariotarkasteluissa.

* Ympadristonsuojelutoimien suunnittelussa selvitetadn miten
sopeutumiskykya voidaan lisata eri viranomaisten yhteistyona.

Toimenpiteet alalla keskittyvat erityistilanteisiin varautumiseen ja riskien hallintaan seka
sektoreita ylittaviin toimenpiteisiin liittyviin teemoihin. Tarkemmat tiedot toimenpiteista ja
niiden edistymisesta on kuvattu taulukossa 2.

2.2.1 Kokemukset toimeenpanosta

Keskeisin toimenpide ymparistonsuojelualan ohjauskeinoissa on laki ymparistovaikutus-
ten arvioinnista (YVA). Laki ja sen alainen asetus padivitettiin vuonna 2017 YVA-direktiivin
paivityksen seurauksena. Laissa ilmastoriskit on sisallytetty suuronnettomuus- ja katast-

rofiriskien arvioinnin kokonaisuuteen, mutta asetukseen kuuluvassa arviointiselostuksen
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sisdllon kuvauksessa mainintaa ei ole. Lain toimeenpanon kannalta on keskeista etta arvi-
ointien tekijoiden kapasiteettia vahvistetaan ilmastoriskien arvioinnin osalta, mutta tama

tyo on vasta alkamassa.

Riskitietoisuuden edistamista tukee vuonna 2018 valmistunut arviointi kansallisista saa- ja
ilmastoriskeista (SIETO).'® SIETO-hankkeessa ei kuitenkaan ollut erityista painotusta ym-
paristonsuojelun nakdkulmaan, joten on toistaiseksi epaselvaa kuinka laajalle arvioinnin

tuloksia on pystytty hyddyntamaan erityistilanteisiin varautumisessa esimerkiksi alueelli-

sella tasolla.

Taulukko 2. Ympadristonsuojelun sopeutumistoimenpiteiden edistyminen. Sarakkeessa ‘vastuutaho’ on
kursiivilla merkitty tahoja, joita ei mainittu alkuperdisessa ohjelmassa (2016), mutta jotka ovat osallistu-

neet toimeenpanoon vastuutahoina.

Toimenpide YHA:n sopeutumisen Aikataulu Toimeenpanon tila 5/2019
toimintaohjelmassa (2016) Vastuutaho Kuvaus toimeenpanosta

Erityistilanteisiin varautuminen ja riskien hallinta

Vaatimus ilmastoriskien arvioinnista ja ilmaston-
muutokseen

varautumisesta kirjataan lakiin /asetukseen YVA-
lain tarkistuksen yhteydessa.

Riskitietoisuutta lisataan seka valtakunnallisesti ja
alueellisesti kriittisten toimijoiden parissa ettd ylei-
sen viestinnan avulla.

16 Hildén ym. 2018, Tuomenvirta ym. 2018

-2017
™M

jatkuvaa
YM / ELY-keskukset,
SYKE, MMM
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Valmis

Laki ja asetus paivitettiin 2017. Laissa iimastonmuu-
toksen aiheuttamat riskit mainitaan suuronnetto-
muus- ja luonnonkatastrofiriskien yhteydessa (Liite
2), mutta asetuksesta tdtd mainintaa ei Ioydy arvi-
ointiselostuksen sisallon osalta (§4).

Kdynnissd

Tulvista aiheutuvat ympdristériskit on arvioitu ja
kartoitettu tulvariskien hallinnan yhteydessa ja sa-
malla on lisdtty viranomaisyhteistyoté seka toimin-
nanharjoittajien riskitietoisuutta.
lImastonmuutokseen sopeutuminen on kytketty
Kansalliseen riskiarvioon ja alueellisiin riskiarvioihin,
mutta ympdristonsuojelukysymyksid ei ole riitta-
vasti tarkasteltu.

Huom. Toimenpiteelld on yhteys taulu-
kossa 4 (Vesienhoidon ja —suojelun so-
peutumistoimenpiteet) esitettyihin vesis-
t6-, meri- ja hulevesitulvien sopeutumis-
toimenpiteisiin, kuten kriittisten infra-
struktuurien (mm. voimalaitokset) tulva-
riskien selvittdminen.
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Toimenpide YHA:n sopeutumisen

Aikataulu

Toimeenpanon tila 5/2019

toimintaohjelmassa (2016)

Erilaisten riskinhallintatydkalujen kayttoa ja sovel-
tuvuutta selvitetaan.

Sektoreita ylittavat toimenpiteet

Vesiensuojelun, maatalouden, ilmastonsuojelun ja
sopeutumisen tavoitteiden ja keinojen yhteensovit-
tamista selvitetddn ja edistetaan mm. viestinndssa.

Vastuutaho

2018-
SYKE, MMM

jatkuvaa
YM, MMM, ELY-
keskukset

2.2.2 Haasteet ja kehittamiskohteet

Kuvaus toimeenpanosta

Viivdstynyt

Riskienhallintatydkalujen kehittéminen on kaynnis-
tynyt sekd valtakunnallisesti ettd alueellisina pilot-
teina, mutta ymparistonsuojelukysymyksia ei ole
riittavasti tarkasteltu.

Viivdstynyt

Tutkimus- ja kehitys- sekd alueellisia esimerkkihank-
keita on toteutunut, mutta maa- ja metsatalouden
vesi- ja ilmastokysymyksiin tarvitaan lisapanos-
tuksia.

Ymparistonsuojeluun liittyvien toimenpiteiden kuvaus on YVAa lukuun ottamatta hyvin
yleisluontoista, mika on vaikeuttanut toimeenpanon etenemisen arviointia. Jatkossa on

harkittava, onko konkreettisempia toimia tunnistettavissa. Esimerkiksi ymparistonsuo-

jelulain toimeenpanossa olisi mahdollista tarkastella missa maarin lupaehdoissa otetaan
huomioon saan aari-ilmidihin synnyttamia riskejg, jotka voivat johtaa ympariston pilaantu-
miseen (vrt. kaivosten stressitestit). Pelkka yleinen viestinta ei valttamatta ole riittava haa-
voittuvuuden ja altistumisen vdahentamiseksi ja vaaratilanteiden valttamiseksi.
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2.3 Luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut

Paahavainnot:

 Tieto ilmastonmuutoksen vaikutuksista luonnon monimuotoisuuteen
on lisdantynyt merkittavasti, mutta sopeutumistoimien
toteuttamiseksi on edelleen tarvetta syventdaa ymmarrysta
elinymparistdjen ja ekosysteemipalveluiden muutosten seurauksista

 Ilmastonmuutos ja silhen sopeutuminen ovat nousemassa
yha keskeisemmaksi tekijaksi suojelualueiden hoito- ja
kayttdosuunnitelmissa, jotka on taltd osin paivitettava. Lapissa
erityiskysymys on perinteisten elinkeinojen ja kulttuurin edellytykset
sopeutua ilmastonmuutokseen

e Kaikkien sidosryhmien osallistuminen sopeutumistoimien
suunnitteluun on tarkeaa, silld muutokset luonnon
monimuotoisuudessa ja ekosysteemipalveluista johtuvat
ilmastonmuutoksen liséksi lukuisista tekijoista, joiden hallinta
edellyttda monipuolista osaamista ja eri ndkdkulmien tunnistamista

Luonnon monimuotoisuuden osalta sopeutumistoimissa yleisena tavoitteena on, etta tie-
toisuus luonnon monimuotoisuuden merkityksesta ilmastonmuutoksen hillinnassa ja so-
peutumisessa on korkealla tasolla. Liséksi tavoitteena on, ettd ilmastonmuutos ja sen en-
nakoitu kehitys on otettu huomioon kaikessa luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavassa
suunnittelussa ja paatoksenteossa. Yksityiskohtaisemmat tavoitteet ovat:

e Sopeutumisndkdkulma on otettu huomioon suojelualueverkostoa seka
lajisuojelua kehitettdessa.

e Elinymparistojen laadun ja ekosysteemien ilmastokestavyyden
kehittaminen suojelualueverkoston ulkopuolella edellyttaa vihrean
infrastruktuurin ja kytkeytyvyyden kehittamista. Sopeutumistoimissa
on huomioitu kytkennat sekd ilmastonmuutoksen hillintaan etta
muihin sektoreihin ja tavoitteisiin kuten vieraslajien aiheuttamien
haittojen ehkaisyyn ja luontomatkailun, virkistyskayton ja
kulttuuriperintokohteiden suojelun kehittamiseen.
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Toimenpiteet alalla keskittyvat neljaan paateemaan: suojelualueverkoston seka laji- ja eli-
nympadristosuojelun ilmastokestavyys, elinymparistdjen laadun ja ekosysteemien ilmasto-
kestdavyyden kehittaiminen suojelualueverkoston ulkopuolella sekd sopeutumistoimenpi-
teiden kytkentdjen tunnistaminen. Tarkemmat tiedot toimenpiteista ja niiden edistymisesta
on kuvattu taulukossa 3. Kansainvaliseen yhteistyohon, vihredaan vyohykkeeseen seka ra-
ja-alueilla toteutettavaan yhteistyohan liittyvat toimenpiteet kasitellddn osana kansainva-
listd yhteistyota luvussa 3.1.

2.3.1 Kokemukset toimeenpanosta

Suojelualueverkoston, laji- ja elinymparistosuojelun ilmastokestavyys

Etenkin pohjoisessa luonnossa ilmastonmuutoksen on arvioitu ja osittain jo havaittu ole-
van poikkeuksellisen nopeaa. Luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden
nakokulmasta suojelualueverkosto ja sen kehittdminen on keskeinen sopeutumiskeino.
Suojelualueilla pyritadn edistamaan erityisesti luonnonvaraisten elilajien ja luontotyyp-
pien turvaamista.

Suojelualueverkoston kehittamisen kuten myds muiden sopeutumistoimenpiteiden edel-
lytyksend on riittavan vahva ja kattava tietopohja. Suojelualueverkoston kehittamistarpeita
ja kytkoksia ilmastonmuutokseen on selvitetty esim. Suojelualueet muuttuvassa ilmastossa
-hankkeessa'” vuodesta 2016 alkaen. Hankkeen tuottamaa tietoa ja tuloksia hyddynnetaan
muun muassa suojelualueverkostojen kehittamisessa. Hankkeessa on tunnistettu tarve pa-
nostaa laajaan osallistamiseen (Metsahallitus, LUOMUS jne.), jotta tulokset vastaavat mah-
dollisimman hyvin suojelualueverkoston kehittdjien ja asiantuntijoiden tarpeisiin.

Tietopohja on olennaisesti parantunut myds Suomen lajien ja luontotyyppien uhanalai-
suusarvioinneissa'®, Lajiryhmatasolla tietopohja esimerkiksi perhosten ja lintujen osalta
koettiin kohtuullisen hyvaksi, mutta muiden lajiryhmien osalta todettiin puutteita. Vaikka
yleiset trendit ilmastonmuutoksen vaikutuksista ovatkin ennakoitavissa, todettiin vai-
kutusten ennakoinnin olevan vaikeaa yksittdisten lajien tasolla. Vieraslajien osalta tieto-
pohjan ja tietoisuuden todettiin olevan verrattain hyvalla tasolla. Lajeihin kohdistuvissa
arvioinneissa kaytetty aikaskaala (10-20 vuotta) on kuitenkin ilmastonmuutoksen nako-
kulmasta lyhyt. Luontotyyppien arvioinneissa ilmastonmuutosta tarkasteltiin sekd uhan-
alaistumisen syyna etta tulevaisuuden uhkatekijana. Erityisesti tunturiluontotyypeilld on
paneuduttu eri muutospaineiden ristivaikutuksiin, esimerkiksi ilmastonmuutoksen ja po-
rotalouden yhteisvaikutuksiin.

17 Suojelualueverkosto muuttuvassa ilmastossa (SUMI) 2019
18 Hyvarinen ym. 2019; Ymparistéministerio 2018
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Tietopohjaa on tdydennetty myds luontopohjaisten ratkaisujen osalta (esim. TASAPE-
LI-hanke, 2018-2019)". Luontopohjaisten ratkaisujen hyédyntamisen ndhdaan perustu-
van jatkossakin siihen, ettd ne tarjoavat ilmastonmuutokseen sopeutumisen lisdksi useita
muita hyotyja, kuten virkistysmahdollisuuksia ja auttavat sailyttamaan ekosysteemipalve-
luita.

Lajikohtaisten suojeluohjelmien kohdalla sopeutumisndakdkohdat huomioidaan ohjelmien
paivitysten yhteydessa. Imastonmuutoksen vaikutuksia ja niihin sopeutumista tarkastel-
tiin erityisesti vuonna 2017 saimaannorpan suojelun strategian ja toimenpidesuunnitel-
man pdivityksessa?’. Aiemmin valmistuneiden suojelusuunnitelmien suhteen ei kuiten-
kaan ole tehty kokonaistarkastelua paivitystarpeesta. Suojelualueiden hoito- ja kaytto-
suunnitelmien (HKS) pdivityksissa ilmastonmuutosta tarkastellaan riskitekijana ja suun-
nitelmien toimeenpanossa huomioidaan muutokseen sopeutumista. lImastonmuutos ja
siihen sopeutuminen ovat nousemassa yha keskeisemmiksi tekijoiksi HKS-ty6ssa, etenkin
Lapissa. Vuonna 2019 on valmistumassa suojelualueiden hoidon ja kdyton ohjeen pdivitys
Metsahallituksen toimesta.

Elinymparistojen laatu ja ekosysteemien ilmastokestavyys suojelualueverkoston
ulkopuolella

Suojelualueiden lisdksi luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen turvaami-
seksi on keskeista kehittda myos suojelualueiden ulkopuolelle jaavia alueita kestavasti.
Muun muassa vuonna 2017 pdivitettyjen valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
kautta pyritdaan edistamaan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden
ja ekologisten yhteyksien sdilymista. Ekologisten yhteyksien kehittamista tukee myds EU:n
vihredn infrastruktuurin strategia (2013) ja sen toimeenpano kansallisella tasolla. Vuonna
2017 valmistui mm. selvitys ekosysteemipalveluiden ja luonnon monimuotoisuuden riip-
puvuudesta vihredsta infrastruktuurista ja ohjausjarjestelman muutostarpeista. Strategian
toimeenpanoon kytkeytyy myds useita EU-rahoitusinstrumentteja, jotka tukevat kansal-
lista toimeenpanoa.

Sopeutumista suojelualueiden ulkopuolella voidaan tukea my®os erilaisten kompensaatio-
mekanismien avulla. Viime vuosina on koottu tietoa erilaisista kompensaatiokokeiluista
ja niiden yleistamismahdollisuuksista. Lisdksi on tarkasteltu luontotyyppien soveltumista
ekologiseen kompensaatioon seka ekologisen kompensaation ohjauskeinojen kehitta-
mista.

19 Paloniemi 2019

20 Saimaannorpan suojelutyéryhma 2017
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Niin suojelualueilla kuin niiden ulkopuolellakin luonnon monimuotoisuuden ja ekosys-
teemipalveluiden sopeutumista ilmastonmuutokseen voidaan vahvistaa tunnistamalla

ja edistamalla kytkentdja muun muassa ilmastonmuutoksen hillintaan, vieraslajityohon,
vesien- ja tulvasuojeluun sekd luonnon virkistyskayttoon ja kulttuuriperintokohteiden suo-
jeluun. llmastonmuutoksen hillintaan liittyvan hiilensidonnan merkitys on nousemassa,
ja korostuu erityisesti turvemailla. Soiden ennallistaminen ja turvemaiden hiilensidonta
edistad samanaikaisesti seka hillinnan etta sopeutumisen tavoitteita, ja aiheeseen liittyvaa
tietopohjaa vahvistetaan aktiivisesti tutkimuslaitosten toimesta (SYKE, IL, Luke, GTK). Soi-
den ennallistamisessa keskeisessa roolissa on lisaksi yksityisen rahoituksen suuntaaminen
ennallistamistydhon, mika etenee yleisesti ottaen hitaasti. Yksityisen padoman valjasta-
miseen on kuitenkin tarjolla tukea, mm. Euroopan investointipankin ja Euroopan komis-
sion tukema Natural Capital Financing Facility (NCFF) joka lainoittaa yksityisten toimijoi-
den hankkeita luonnon monimuotoisuuden ja luontopohjaisten sopeutumisratkaisujen
edistamiseksi. Myds Suomessa on kaynnissa instrumentin tukemaa kosteikkojen ja soiden
ennallistamistyota. Tietoa vesien- ja tulvasuojelun kytkenndistd monimuotoisuuteen seka
kosteikkojen merkityksestd ilmastonmuutokseen sopeutumiselle syvennetdan useissa
hankkeissa, mm. VN TEAS-hankkeessa TASAPELI (2018-2019), LIFE-hankkeissa Freshabit
(2016-2022) ja Hydrologia (2017-2023), sekda METSO-hankkeessa Potentiaaliset tulvamet-
sat ja metsaluhdat (2019-2021). Kaikissa toimissa ei ole viela edistytty suunnitellusti ja
osassa tyo on vasta aluillaan. Osasyyksi luontoympadristdjen merkityksen heikkoon ase-
maan on koettu riittdvan vahvan, Suomen olosuhteita koskevan tieteellisen ndayton puute.
My6s monimuotoisuuden suojelun verrattain heikompi painoarvo verrattuna esimerkiksi
luonnonvarojen hyddyntamiseen vaikuttaa tyon etenemiseen.

Hallinnon ulkopuolisten sidosryhmien nakemyksia sopeutumistyosta”'

Kansallisen sopeutumissuunnitelman valiarvioinnissa luonto ja ymparisto -toimialan so-
peutumistydsta kerattiin tietoa valtakunnallisen kyselyn avulla. Noin neljanneksella vas-
taajista (n=45) oli kdytossaan toimialaa koskeva sopeutumisohjelma tai —suunnitelma. Yli
40% vastaajista (n=33) koki, etta valtakunnalliset organisaatiot kuten ministeriot ja tutki-
muslaitokset ovat tukeneet sopeutumistyota heidan toiminta-alueellaan vahintaan jonkin
verran.

Viime vuosina on panostettu huomattavasti sopeutumista tukevan tietopohjan paran-
tamiseen, ja tieto vaikuttaa jalkautuneen osin my&s kdaytannon toimijoiden tasolle. Mui-
hin toimialoihin verrattuna luonto ja ymparistd —toimialan vastaajista (n=54) 66% totesi
organisaatiollaan olevan melko paljon tietoa toimialaan liittyvista saa- ja ilmastoriskeista.

21 Tarkemmin toimialaa koskevia sidosryhmanakemyksia on kuvattu Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutu-
missuunnitelman valiarviointiraportin liitteessa 3. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-000-7
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Tietoisuuden todettiin kasvaneen yleisella tasolla, mutta toisaalta toimenpiteiden ei ny-

kyiselldan koettu vastaavan tarvetta. Alueiden valilla havaittiin my6s selkeita eroja. Osassa
alueita sopeutumisndkokohtia on jossain maarin viety strategiatasolle. Samaan aikaan to-
dettiin, ettei sopeutuminen vield ndy maakuntatasolla ja vuoropuhelu on usein vajavaista

toimialojen ja prosessien valilla.

Taulukko 3. Luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen sopeutumistoimenpiteiden edisty-
minen. Sarakkeessa ‘vastuutaho’ on kursiivilla merkitty tahoja, joita ei mainittu alkuperdisessa ohjelmassa
(2016), mutta jotka ovat osallistuneet toimeenpanoon vastuutahoina.

Toimenpide YHA:n sopeutumisen

toimintaohjelmassa (2016)

Aikataulu
Vastuutaho

Toimeenpanon tila 5/2019
Kuvaus toimeenpanosta

Suojelualueverkoston, laji- ja elinymparistosuojelun ilmastokestavyys

Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelunja 2076 Valmis

kestdvan kdyton strategian ja toimintachjelman = YM, seurantatyt- Toimeenpanon tarkastelussa kdytetdan vélineend

vdlitarkasteluun siséllytetddn sopeutumisndkd- ryhma Luonnontila.fi seurantasivuston osaa "Kansallinen

kulma. biodiversiteettiohjelma”, jota pdivitetdan jatkuvas-
ti. Toteutuminen kuvataan sanallisesti ja likenneva-
lotunnuksin. Toteutumista kdsitellddn kansallisessa
biodiversiteettiseurantatydryhmassa ja raportoi-
daan luonnon biologista monimuotoisuutta koske-
van yleissopimuksen sihteeristélle.

Suojelualueverkoston ilmastokestavyyden esi- 2016 Valmis

selvitys (ml. kansainvélisen yhteistyén mahdol- ™M Esiselvityksen pohjalta on aloitettu kolmivuotinen

lisuudet). tutkimushanke, Suojelualueet muuttuvassa ilmas-
tossa (SUMI).

Ympéristohallinnon ilmastoyhteistyéverkoston 2016 Viivéstynyt

perustaminen. YM, MMM, ELY- ELY-keskusten ilmastoverkosto perustettu 2019, mu-

keskukset kana seka hillinta ettd sopeutuminen. Verkosto ta-

paa kaksi kertaa vuodessa.

Suojelualueverkoston ilmastokestavyyden arvi- 2017-2020 Aikataulussa

ointi, riskien arviointi ja hallintamenetelmien ke- ~ YM, yhteistydver- SUMI-hankkeen toteutus tilattu SYKEIt, merkittava

hittdminen. kosto panostus suhteessa YM/LUMO:n kdytettévissa ole-
viin méddrdrahoihin.

lImastonmuutoksen linnustovaikutusselvitysten ~ 2077-2018 Aikataulussa

perusteella tunnistetut linnustonsuojeluverkoston =~ YM Toteutetaan osana SUMI-hanketta.

kehittamistarpeet.

lImastoriskitarkastelu lajien uhanalaisuusarvi- 2017-2019 (ohjel-  Valmis

oinnissa. massa 2015-2016) Suomen lajien viides uhanalaisuusarviointi valmis-

YM, SYKE tui alkuvuodesta 2019. limastonmuutokseen uhan-
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Toimenpide YHA:n sopeutumisen

toimintaohjelmassa (2016)

Aikataulu
Vastuutaho

Toimeenpanon tila 5/2019
Kuvaus toimeenpanosta

lImastoriskitarkastelu luontotyyppien uhanalai-
suusarvioinnissa.

Sopeutumistarpeet huomioidaan luonnonsuojelu-
ja toimintaohjelmia pdivitettdessa ja laadittaessa.

Sopeutumistarpeet ja sopeutumiskyvyn edistami-
nen huomioidaan suojelualueiden hoito- ja kéyt-
tosuunnitelmia ja muita suunnitelmia péivitet-
tdessd (mm. ennallistaminen) ja laadittaessa.

Lajikohtaisten suojeluohjelmien pdivitystarpeet
selvitetddn ja sopeutumisnakokohdat huomioi-
daan ohjelmia pdivitettaessa.

2016-2018
YM, SYKE

jatkuvaa
YM

jatkuvaa
Metsahallitus luon-
topalvelut

2016 -
™

Valmis

Alkuvuonna 2017 jérjestettiin seminaari ilmaston-
muutoksesta luontotyyppien arvioinnissa ja suoje-
lussa, jossa padtettiin yhtendisestd ilmastoskenaa-
rion kaytostd. Syksylld 2018 jérjestettiin tydpaja
“Ennallistaminen ja luonnonhoito muuttuvassa
ilmastossa”. Luontotyyppien uhanalaisuusarviointi
julkaistiin 12/2018. llmastonmuutos on noussut uh-
katekijaksi jo 40 %:lle luontotyypeista.

Aikataulussa

Uhanalaisten lajien suojelun toimintaohjelma val-
mistui 2017, jossa ilmastonmuutoksen vaikutukset
on huomioitu silld tasolla kuin mahdollista.

Aikataulussa

Hoito- ja kdyttdsuunnitelmien (HKS) seka toimenpi-
desuunnitelmien lomakkeet tdytetddn kaiken saata-
vissa olevan tiedon perusteella ja HKS:t alueellisesti
osallistaen. Erityisend riskitekijana ilmastonmuutos,
ja toimeenpanossa siihen sopeutuminen.

Aikataulussa

Saimaannorpan suojelun strategia ja toimenpide-
suunnitelma pdivitettiin 2017. [Imastonmuutoksen
vaikutusten ennakoinnilla ja lieventamiselld on kes-
keinen merkitys lajin suojelussa.

Elinympaéristdjen laadun ja ekosysteemien ilmastokestdvyyden kehittaminen suojelualueverkoston ulkopuolella

Ekologisten yhteyksien ja kytkeytyvyyden edis-
taminen (vihred infrastruktuuri, EU Green-TEN-
aloite).

Monimuotoisuuden suojelu siséllytetddn valta-
kunnallisiin alueidenkdyttdtavoitteisiin niiden
péivittdmisen yhteydessd.

Osana elinympdristdjen laadun parantamista ha-
bitaattipankin ja yritystoimijoiden kanssa toteu-
tettujen ekosysteemihotelli- ja muiden kompen-
saatiokokeilujen yleistamismahdollisuuksia selvi-
tetddn myos sopeutumisndkdkulmasta katsottuna
(ex situ -suojelu).

22 Suomen habitaattipankki 2019

2016 -
™M

2016
™

2016
SYKE

26

Aikataulussa

EU 6.5.2013 COM(2013) 249 final: Green
Infrastructure - Enhancing Europe’s Natural Capital;
Ymra 17/2017: Ekosysteemipalveluiden ja

luonnon monimuotoisuuden riippuvuus vihredsta
infrastruktuurista ja ohjausjarjestelmén muutos-
tarpeet.

Valmis

Valtioneuvosto paatti uusista valtakunnallisis-

ta alueidenkdyttotavoitteista 14.12.2017 ja paatds
tulee voimaan 1.4.2018. VAT kohta 3.4: "Edistetdan
luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden
alueiden ja ekologisten yhteyksien sdilymista.”

Valmis
SYKEn selvitys: Habitaattipankin oikeudellinen tar-
kastelu??
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Toimenpide YHA:n sopeutumisen Aikataulu Toimeenpanon tila 5/2019
toimintaohjelmassa (2016) Vastuutaho Kuvaus toimeenpanosta
Kansainvalisid ilmastonmuutokseen sopeutumista = -2076 Valmis
edistavid kompensaatioesimerkkejd kartoitetaan  SYKE Luontotyyppien soveltuminen ekologiseen kompen-
hyvin menetelmien tunnistamiseksi. saatioon (2018)
Ekologisen kompensaation ohjauskeinojen kehitta-
minen (2018)*
Elinymparistdihin ja eliolajeihin kohdistuvien hai- = jatkuvaa Viivistynyt
tallisten vaikutusten vahenté@minen ja kestavan YM, sidosryhmat, Lisdpanostuksia hallitusohjelman toimeenpanosta
kdyton edistdminen. ELY-keskukset (elinympéristdn tilan parantamisohjelma)

Sopeutumistoimenpiteiden kytkentdjen tunnistaminen

Edistetddn soiden hiilivarastoja sdilyttavid jaen-  Eiaikataulua Viivdstynyt

nallistavia toimia, kansainvalisen hiilikompensaa- =~ YM Etenee hitaasti. EU:n boreaalisen Natura 2000 -ver-
tiojdrjestelmén syntyd seka rahoituksen saamista koston BG -prosessin Low Hanging Fruit -ennallis-
kansainvalisiltd yrityksiltd ja sijoittajilta Suomen tamispriorisointi

soiden ennallistamiseen.

Vieraslajistrategian toimenpideohjelma arvioi- 2016 Aikataulussa

daan vuosien 2012-2015 osalta. MMM, YM Vieraslajistrategian ja toimenpideohjelman valiar-
viointi valmistui 2016. Véliarvioinnissa ei kuiten-
kaan kiinnitetty erityista huomiota ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin.
Vieraslajistrategian toimeenpano toteutuu paa-
asiassa vieraslajilainsaadanndn toimeenpanon
kautta eli prioriteetti on siirtynyt strategiapuolelta
lainsaddadnndn toteutuksen puolelle. Strategialla
on edelleen kuitenkin merkittdva taustainformaa-

tioarvo.
Uusien suojeltavien lajien levidmisen ennakoimi- 20718 - Aikataulussa
nen suojelualueverkossa. ™M Nakdkulma mukana kdynnissa olevassa SUMI-
hankkeessa 2017-2019.
Syvennetdan tietoa vesien- ja tulvasuojelun mo-  jatkuvaa Aikataulussa
nimuotoisuuskytkentdjen sekd kosteikkojen mer-  SYKE LIFE IP Freshabit -hanke (2016-2022);
kityksesta. Hydrologia LIFE -hanke (2017-2023);

VN TEAS - hanke (2018-2019): Tehokkaat ja vaikut-
tavat luontopohjaiset ratkaisut ilmastonmuutok-
sen sopeutumisen vélineind (TASAPELI)

lImastoon liittyvien riskien ja mahdollisuuksien 2016 - Viivdstynyt

tunnistaminen seka sopeutuminen ekosysteemi-  YM, SYKE limastolaissa (609/2015) ja sen mukaisessa keski-
palveluiden osalta (mm. sdatelypalvelut ja soiden pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmas-
hiilensidonta), voidaan tehda mm. ilmasto- ja sa (2017).

energiastrategiaa ja muita ilmastopolitiikkasuun-
nitelmia pdivitettdessd ja laadittaessa.

23 Raunioym. 2018
24 Suvantolaym. 2018
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Toimenpide YHA:n sopeutumisen Aikataulu Toimeenpanon tila 5/2019

toimintaohjelmassa (2016) Vastuutaho Kuvaus toimeenpanosta

Sopeutumistarpeiden huomioiminen luontomat-  jatkuvaa Aikataulussa

kailun ja virkistyskdyton sekd kulttuuriperintokoh- = YM, MH julkaisu B 203/2014: Suojelualueiden hoidon ja

teiden suojelun kehittamisessa. Metséhallituksen kdytdn periaatteet (Sopeutuminen ilmastonmuu-
luontopalvelut tokseen). Sopeutuminen on osa jatkuvaa toimintaa

Metsahallituksen Luontopalveluiden toiminnas-
sa (mm. lumisuuden muutoksiin ndhden). Koko
Metsahallituksen ilmasto-ohjelman laatiminen on

aloitettu.
Alkuperdiskansan (saamelaisten) aseman huo- jatkuvaa Aikataulussa
mioiminen sopeutumiseen liittyvdssa suunnit- ™ Toimeenpano on edennyt hyvin. YM asetti tydryh-
telussa. man 7.12.2017, jonka yhtend tehtévand on edistda

yleisen tietdmyksen ja synergioiden lisaamistd
sekd ilmastonmuutoksen vaikutusten ja sopeu-
tumisen selvittdmistd Suomen saamelaisiin.
Tydryhmassd edustettuina olevat ministeridt teki-
vat aloitteen VNTEAS —tutkimushankkeesta. Hanke
Saamelaiset muuttuvassa ilmastossa, SAAMI,

(VNK 48/49/2019) aloitettiin maaliskuussa 2019.
Hankkeen tulokset julkistetaan tammikuussa 2020.

Viestinndn ja koulutuksen lisédminen. jatkuvaa Kaynnissa
YM, sidosryhmat Mm. https://www.luonnontila.fi/fi/etusivu/

2.3.2 Haasteet ja kehittamiskohteet

lImastonmuutoksen vaikutusten arvioinneissa on tapahtunut huomattavaa kehitysta laji-
ja lajityyppitasolla, mutta laajemmalla tasolla muutosten monimutkaisuus tekee vaiku-
tusten ennakoinnista haastavaa. Erityisesti luontotyyppien osalta tietopohjassa on edel-
leen puutteita, ja edelleen ekosysteemitasolla monet muutokset ja niiden seuraukset ovat
vield epaselvia. Tasmallisia arviointeja vaikeuttaa myos se, etta ilmastonmuutos vaikuttaa
luonnon monimuotoisuuteen ja ekosysteemipalveluihin osana laajempien muutosteki-
joiden kokonaisuutta. Arvioinneissa on tunnistettu tarve skenaarioille luontoympariston
ja elinympadristdjen muutoksista ja niiden hyddyntamisesta esim. lajiston levinneisyys- ja
elinympadristdomuutosten tutkimuksessa. lImastonmuutoksen aiheuttamien ekosysteemi-
palveluiden muutosten yhteiskunnallisia vaikutuksia on vasta nyt ryhdytty selvittamaan
systemaattisesti. Esimerkkina on VN-TEAS hanke SAAMI, joka tuottaa uutta tietoa ilmas-
tonmuutoksesta ja saamelaiskulttuurista.®

Parempaa ymmarrysta kaivataan kytkoksista muihin ympadristéhallinnon ulkopuolisiin toi-
mialoihin. My6s sidosryhmien parista nousi vahvasti sama tarve. Esimerkiksi metsatalou-
den rooli koetaan korostuvan entisestadan monimuotoisuuden turvaamisessa. Hallinnolliset

25 SAAMI - saamelaisten sopeutuminen ilmastonmuutokseen https://www.oulu.fi/cerh-fi/saami
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raja-aidat saattavat kuitenkin merkittavasti vaikeuttaa luonnon monimuotoisuuden turvaa-
mista muuttuvassa ilmastossa. Tunnistamalla yhteishyotyja voidaan sen sijaan tehda esi-
merkiksi ilmastonmuutoksen hillinnan ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen kan-
nalta entista parempia paatoksia ja siten edistdd molempia tavoitteita nykyista taloudelli-
semmin ja ekologisemmin.

Jatkossa on tarve myos osallistaa tydhon laajemmin eri toimijoita. Esimerkiksi Metsahal-
lituksella on tunnistettu keskeinen rooli ilmastonmuutoksen vaikutusten tunnistamisessa
ja tyo onkin jo alkamassa. Muutosten seuraamiseksi ja toimenpiteiden kohdistamiseksi on
myos tarked panostaa riittavilla resursseilla seurantoihin ja inventointeihin. Uudet seuran-
tamenetelmat, kuten kaukokartoitus ja laserkeilaus, tarjoavat entista resurssitehokkaampia
seurannan valineitd, mutta kenttatyo tarvitsee resursseja jatkossakin. Myds alkuperdiskan-
sojen perinne- ja paikallistietamyksen huomioimista sopeutumistoimien suunnittelussa ja
kehittamisessa tulisi kehittaa.?s

Strategia- ja toimintaohjelmatasoilla kehittdmiskohteeksi on tunnistettu toimenpiteiden ku-
vausten kehittaminen konkreettisemmiksi. Esimerkiksi Suomen luonnon monimuotoisuu-
den suojelun ja kestavan kayton strategian ja toimintaohjelman valitarkastelussa todettiin
erdiden toimenpiteiden olevan sanamuodoiltaan niin yleisluontoisia, etta niiden etenemi-
sen tasmallinen arviointi ei ole mahdollista. Vuoteen 2020 ulottuvan strategian jatkotyon
valmistelussa on syytd panostaa selkeiden ja toteuttamiskelpoisten toimenpiteiden tunnis-
tamiseen. Strategioilla ja ohjelmilla voidaan parhaimmillaan merkittavasti tukea sopeutu-
mistyota koko toimialan lapaisevalla periaatteella.

Tietopohjaa tulee vahvistaa edelleen, mutta lisaksi on olennaista kehittda tapoja, joilla
uutta tietoa voidaan hyddyntda parhaalla mahdollisella tavalla sopeutumistoimien suun-
nittelussa. Esimerkki tallaisesta tydsta on jo kdynnistetty soiden suojelun ja ennallistamisen
seka kosteikkojen kunnostuksen pilottihanke, jonka tuella on edelleen tavoitteena kayn-
nistad toimintaohjelma elinympadristojen tilan parantamiseksi vuosina 2021-2030. Tehostaa
eri hankkeiden viestintaa eri toimijoiden keskuudessa voidaan varmistaa, ettd hankkeiden
tulokset sovelletaan laajasti kdytdnnon tydssa.

Sidosryhmien parissa ylivoimaisesti suurimmaksi haasteeksi sopeutumistyélle koettiin talo-
udellisten ja ajallisten resurssien niukkuus. Erityisesti vahenevien méaararahojen ja sopeutu-
miseen tarjolla olevan projektiluontoisen ja siten epavarman rahoituksen tunnistettiin haas-
tavan kdaytannon tyota alueellisella ja paikallisella tasolla. Tarkeda on varmistaa maararaho-
jen riittavyys muiden sopeutumisresurssien ohella. Sidosryhmien kokemusten ja tarpeiden

26 SAAMI-hanke on tasta esimerkki, hankkeessa on kaytetty osallistavia lahestymistapoja https://www.oulufi/
cerh-fi/saami
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pohjalta on perusteltua panostaa edelleen myds tutkimukseen ja koulutukseen. Erityinen
tarve tunnistettiin aluekohtaiselle tiedolle seka tiedolle ilmastonmuutoksen ja muiden
muutosvoimien yhteisvaikutuksista.

2.4 Vesien- ja merenhoito, vesiensuojelu ja vesitalous

Paahavainnot:
e Tutkimus- ja kehitystyo tuottaa systemaattisesti tietoa vesienhoidon
suunnittelun ja vesistdjen sadanndstelyn kehittamisen tueksi

e Tulvariskien arviointi ja hallinta on hyvalla tasolla

* Merenhoitoa tukeva tietopohja ilmastonmuutoksen vaikutuksista
on kehittynyt hyvin, mutta sopeutumistoimia ei viela huomioida
riittavasti merenhoidon suunnittelussa.

e Kuivuusjaksojen aiheuttamat ongelmat ovat nousseet aikaisempaa
nakyvimmiksi

Yleisena tavoitteena vesien- ja merenhoidon, vesiensuojelun ja vesitalouden alalla on, etta
tietoisuus ilmastonmuutoksen merkityksesta on korkealla tasolla. Tavoitteena on myds, etta
ilmastonmuutos ja siihen sopeutuminen otetaan huomioon alaa koskevassa suunnittelussa
ja paatoksenteossa. Ympdristoministerid vastaa vesien- ja merenhoidon suunnittelusta ja
vesiensuojelusta. Maa- ja metsatalousministerié (MMM) vastaa vesivarojen kdyttéon ja hoi-
toon liittyvista tehtdvista seka vesien- ja merenhoidosta toimialallaan. Yksityiskohtaisem-
mat tavoitteet, jotka ohjaavat toimenpiteitd alalla ovat:

e Tulviin, kuivuuteen ja patoturvallisuuteen liittyvat riskit on hahmotettu
kokonaisvaltaisesti ja hallitaan, sddnndstelyluvissa on turvattu riittava
joustavuus ja tulvakarttoja hyddynnetaan sopeutumien suunnittelussa.

e Vesien- ja merenhoidon tavoitteet ja toimenpiteet on suunniteltu
ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta kestavasti.

* Vesienhoitosuunnitelmien ja tulvariskisuunnitelmien valisia kytkentoja
ja valuma-aluekohtaista suunnittelua on vahvistettu.

* Vesiin kohdistuvan kuormituksen hallinnassa on toteutettu muuttuvissa
ilmasto-olosuhteissa toimivia ratkaisuja.
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e Hulevesitulviin varautuminen on parantunut.
* Vesihuoltolaitosten sopeutumiskykya on lisatty sdan dariolosuhteiden
varalta.

Ympdristohallinnon toimenpideohjelman mukaan sopeutumistoimia vaativat erityisesti tul-
vien ennaltaehkaisy ja niiden aiheuttamien vaikutusten, kuten erilaisten kastumisvahinko-
jen ja haitallisten aineiden valumien estaminen tai minimoiminen (YM, 2016:23). Toimenpi-
teet toteutetaan yhteisty0ssa maa- ja metsatalousministerion kanssa toimivaltajaon mukai-
sesti ja ne keskittyvat sadannostelylupiin, valuma-aluekohtaiseen suunnitteluun, kuormituk-
sen hallintaan, vesisto-, meri- ja hulevesitulviin seka vesihuoltolaitosten sopeutumiskykyyn.
Tarkemmat tiedot toimenpiteista ja niiden edistymisesta on kuvattu taulukossa 4. Kansain-
valisiin vesikysymyksiin liittyvia toimenpiteita kasitellddn osana kansainvalista yhteistyota
luvussa 3.1.

2.41 Kokemukset toimeenpanosta

Vesistojen sdaannostelyssa hyddynnetdan yleisesti SYKEn vesistomallijarjestelmad, jonka
avulla on parannettu ilmastonmuutokseen varautumista ja sadanndstelyn vaikutusten arvi-
ointia mm. ottamalla laskennassa kayttdon uusimmat ilmastonmuutosskenaariot. Useille
vesistOalueille laadituissa padotus- ja juoksutusselvityksissa on arvioitu sadnndstelyn muu-
tostarpeita erityisesti iimastonmuutoksen nakdkulmasta. Ilmastonmuutoksen myota saan-
nostelyn kehittdminen joustavampaan suuntaan etenkin talviolosuhteiden muuttuessa on
keskeista. Muutamien jarvien saanndstelylupia on jo muutettu selvitysten perusteella ja
ty0 jatkuu uusilla jarvilla. Sddanndstelyn kehittamisessa huomioidaan vesienhoitosuunnitel-
missa tunnistettuja tarpeita ja vuonna 2019 toteutetaan arviointi valtion vastuulla olevien
vesitaloushankkeiden toimivuudesta kehitystarpeiden tunnistamiseksi.

Valuma-aluekohtaisen suunnittelun tueksi kehitetaan jatkuvasti tietopohjaa ja vesistomal-
lijarjestelmaa huomioiden uusin tieto paastoskenaarioista ja ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sista. Sopeutumistoimien kehittdaminen ja toteuttaminen vesienhoitosuunnitelmissa on si-
sallytetty ELYjen tulosohjaukseen vuonna 2018. Vesienhoidon suunnittelun ja tulvariskien
hallinnan suunnittelun ohjeistuksia ja kytkdsten huomioimista on kehitetty SYKEn toimesta.
Lisdksi on kaynnissa kansallisten ohjeistusten tarkistaminen seuraavalle vesienhoitosuun-
nitelmakaudelle (2022-2027) ilmastonmuutoksen paremmin huomioimiseksi ja vesienhoi-
don toimenpiteiden ilmastokestavyyden arvioimiseksi. Tietoa vesienhoitosuunnitelmien
toimenpiteiden toteutumisesta kootaan nykyiselldan toimialakohtaisesti ja toimenpide-
tyypeittdin kolmen vuoden vélein ja tietoa yleistetdan ja raportoidaan edelleen EU:lle ker-
ran kuudessa vuodessa. Toimenpiteiden on tunnistettu olevan hajallaan eika riittavia valu-
ma-aluetasoisia kokonaistarkasteluja toimenpiteista ole toteutettu.
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Meriin liittyva tutkimus koetaan vahvaksi ja on mm. tuotettu uutta tutkimusta esimerkiksi
sinisimpukoiden taloudellisesta merkityksesta Itdmeren ekosysteemissa. Puutteeksi koet-
tiin, ettd merenhoitoa ja merisuojelualueita ei ole tarkasteltu riittdvasti sopeutumiseen
liittyvissa arvioinneissa. Lisaksi peradnkuulutettiin lisaa lainsaadannollista tukea erityisesti
merialueiden sopeutumistoimien suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Kuntien hulevesitulvariskien arviointia on tuettu paivittamalla arviointiohjeistus seka tar-
joamalla koulutusta 2017-2018. Lisaksi ELY-keskukset antavat kunnille asiantuntijatukea
virkatyona. Tulvariskien arviointia keskitetysti tukeva tulvakarttapalvelu on saanut kiitosta
ja herattanyt kuntien mielenkiintoa asiaan. Vuonna 2018 SYKE laati kuntien tueksi alusta-
vat hulevesitulvakartat Manner-Suomen taajama-alueista. Kuntien taydentamia tietoja on
kaytetty karttojen paivittamisessa.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien toimeenpano alkoi vuonna 2015. Tulvariskien alustavien
arviointien tarkistuksen myota merkittavat tulvariskialueet nimettiin joulukuussa 2018. Mer-
kittavien tulvariskialueiden tulvakartat pdivitetaan vuoteen 2019 ja hallintasuunnitelmat
vuoteen 2021 mennessa.” Tulvakartoille?® on merkitty tulvavaara-alueet seka vahingolli-
set seuraukset esimerkiksi liilkenneverkon osalta. Tulvariskien hallintasuunnitelmiin liittyvan
viranomaisyhteistyon koetaan paasaantdisesti toimivan hyvin. Operatiivisessa toiminnassa
tiedon valittymisessa aluetasolta valtioneuvostotasolle havaittiin vield haasteita ja lisaksi
kehitettavad tunnistettiin alueviranomaisten pdivystysjarjestelyissa. SYKEn ja ELY-keskusten
kaytossa olevat vesistomalli- ja tulvatietojarjestelmat mahdollistavat tulvatilanteiden ajan-
kohtaisen seurannan ja raportoinnin.

Keinoja maatalouden kuormituksen hallintaan on kehitetty erityisesti ravinteiden kierratys-
ohjelmassa seka vesien- ja merenhoidon karkihankkeessa. Kuormituksen hallinnassa on ko-
rostunut tarve valuma-alueldhtoiselle tarkastelulle. Lisdksi on tunnistettu maa- ja metsatalo-
uden peruskuivatuksen toimintatapojen menetelmien kehittamisen tarpeita. Maaseutuoh-
jelmasta ja kestavan metsdtalouden rahoitusohjelmasta on rahoitettu ratkaisuja, jotka pe-
rustuvat luonnon kykyyn pidattaa vetta ja ravinteita. Ravinnekuormituksen vahentamiseksi
on toteutettu myos kipsiin perustuvia kokeiluja erityisesti Saaristomeren valuma-alueella.
Vesiensuojelun tehostamisohjelmassa on tavoitteena levittda kipsia vuoteen 2025 men-
nessa jopa 50 000 hehtaarin alueelle Saaristomeren valuma-alueella.

Uudentyyppisten ratkaisujen laaja hyddyntaminen vaatii urakoitsijoiden koulutusta ja ym-
paristokasvatuksen vahvistamista edelleen. Tietopohja luonnonmukaisten ratkaisujen hy6-
dyntamisesta ja eri ratkaisuvaihtoehdoista vesistdjen kuormituksen hallinnassa todettiin

27 Tulvariskien hallinnan suunnittelun materiaalia 2019
28 Tulvakartoitus 2019
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vield puutteelliseksi, vaikka tietoa luontopohjaisista ratkaisuista esimerkiksi hulevesien hal-
linnassa on viime vuosina tuotettu.

Vesihuoltolaitosten sopeutumiskyvyn tukemiseen liittyvat toimet ovat maa- ja metsatalous-
ministerion vastuulla. Vesihuoltolain mukaisten vesihuoltolaitosten hairidtilannesuunnitel-
mien tuli valmistua 2016 loppuun mennessa, mutta kesalla 2019 ne puuttuivat edelleen 25
%:lta laitoksista. Varautumissuunnittelua on edistetty mm. vesihuoltopoolin toimesta. Vesi-
huoltojarjestelmien tulvariskit merkittavilla tulvariskialueilla on kartoitettu tulvariskikartoi-
tusten yhteydessa. Vuosien 2018 ja 2019 kesan kuivuudet ovat lisénneet tarvetta vesihuol-
lon varautumiseen ja varavesitarpeen kartoittamiseen. Suomen ensimmainen kuivuus-tee-
mainen valmiusharjoitus jarjestettiin 2019.%° Sahkon saatavuuteen esim. myrskytilanteessa
on myos kiinnitetty huomiota mm. valmiusharjoituksissa.

Hallinnon ulkopuolisten sidosryhmien nakemyksia vesihuollon sopeutumisesta®

Kansallisen sopeutumissuunnitelman valiarvioinnissa vesihuoltoalan sopeutumisty6sta
kerattiin tietoa valtakunnallisen kyselyn avulla. Kyselyn tulosten perusteella voidaan to-
deta, ettd sopeutumisen taso on alalla huomattavasti vahvemmalla pohjalla kuin toimi-
aloilla keskimaarin.

Kyselyvastauksista kdy ilmi, etta vesihuoltoalalla varaudutaan aktiivisesti erilaisiin poikke-
ustilanteisiin, nahdaan ilmastonmuutos pitkalti tulevaisuuden ongelmana ja varautumisen
pidemman aikajanteen vaikutuksiin koetaan olevan vield alkutekijoissaan. Vesihuoltoalalla
koetaan, etta tietoa ilmastonmuutoksen suorista vaikutuksista on runsaasti. Toisaalta epa-
suoriin vaikutuksiin liittyvan toimialakohtainen tieto koettiin viela vahaiseksi. Tietoa ja ske-
naarioita ilmastonmuutoksen vaikutuksista kaivattiin myos teknologian kehityksen ja muut-
tuvien puhdistustarpeiden kontekstissa. Vaikka tietoa vaikutuksista koettiin olevan tarjolla,
havaittiin riskien merkityksen tunnistaminen viela puutteelliseksi. Ennakoivan riskien hallin-
nan sijasta oppimisen nahtiin nykyisellaan tapahtuvan lahinna kriisitilanteiden seurauksena.

Selkedsti suurimpana haasteena vesihuoltoalan sopeutumisessa vastaajat nakivat talou-
dellisten ja ajallisten resurssien niukkuuden omissa organisaatioissaan. Erityisesti pienten
vesilaitosten ja vesiosuuskuntien resurssien puutteesta ja heikosta sopeutumiseen liitty-
vasta tietopohjasta kannettiin huolta vastaajien keskuudessa. Muihin toimialoihin verrat-
tuna moni vastaaja kuitenkin koki valtakunnallisten organisaatioiden tukeneen toimin-
ta-alueensa sopeutumistyota melko aktiivisesti.

29 http://bit.ly/Kuivuus2019

30 Tarkemmin toimialaa koskevia sidosryhmanakemyksia on kuvattu Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutu-
missuunnitelman valiarviointiraportin liitteessa 3. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-000-7
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Taulukko 4. Vesienhoidon ja -suojelun sopeutumistoimenpiteiden edistyminen. Sarakkeessa ‘vastuutaho’
on kursiivilla merkitty tahoja, joita ei mainittu alkuperdisessa ohjelmassa (2016), mutta jotka ovat osallis-
tuneet toimeenpanoon vastuutahoina.

Toimenpide YHA:n sopeutumisen toimintaohjel- | Aikataulu Toimeenpanon tila 5/2019

massa (2016) Vastuutaho Kuvaus toimeenpanosta

Saanndstelyluvat

Vesistomalleja ja saanndstelyn vaikutusten arvi-  jatkuvaa Aikataulussa

ointia kehitetddn ja tietoperustaa vahvistetaan so- ~ SYKE Saanndstelyn laskentaa on kehitetty. Uusimmat
veltamalla uusimpia kansainvalisid padstdskenaa- pddstoskenaariot on otettu kayttddn vesistomal-
rioita (IPCC) Suomen olosuhteisiin. leissa vuonna 2019.

Laaditaan tarvittaessa juoksutus- ja padotusselvi- = -2079 Aikataulussa

tykset ja kdynnistetdén niihin liittyvat toimen- ELY-keskukset, toi- = Vesistoalueille on laadittu padotus- ja juoksutus-
piteet. Toteutetaan sa@nndstelylupamenettelyn minnanharjoittajat, = selvityksid, joiden perusteella arvioidaan ja kdyn-
joustavoittamiskokeiluja. SYKE, MMM nistetaan toimenpiteet saanndstelylupien muutta-

miseksi. Tallaisia on laadittu useille vesistoalueille,
mm. Kokemdenjoen ja Loimijoen vesistdalueille,
Pieliselle sekd Uljuan tekojarvelle. Useille sa&nnds-
tellyille jarville on arvioitu sdanndstelyn muutos-
tarpeita viime vuosien sdiden ja ilmastonmuutok-
seen nakokulmasta ja muutamien jarvien saannds-
telylupia on muutettu.

Saanndstelyd kehitetddn vesienhoitosuunnitelmis-  -2078 Aikataulussa
sa tunnistettujen tarpeiden pohjalta, ottaen huo- = MMM ja YM Vuonna 2015 tarkistetuissa vesienhoitosuunnitel-
mioon vesiensuojeluvaatimukset. missa ELY-keskukset tunnistivat 40 saanndstelyn

kehittdmiskohdetta, joita edistetddn vesienhoi-
tokauden 2016-2021 aikana. Vuoden 2018 lopulla
tehdyn vdliarvion mukaan 23 hanketta oli kdynnis-
tetty. Valtion vesitaloushankkeiden toimivuutta ja
kehitystarpeita on kartoitettu 2019 aikana.

Valuma-aluekohtainen suunnittelu

Vesistomallityokaluja kehitetdén ja tietoperustaa  jatkuvaa Aikataulussa

varmistetaan palvelemaan valuma-aluekohtaista  SYKE Vesistomallijarjestelman ja vedenlaatumal-
suunnittelua soveltamalla uusimpia kansainvalisia li VEMALAR kehittamistd on tehty jatkuvasti.
padstdskenaarioita Suomen olosuhteisiin. Kdynnissd mm. lumen energiatasemallin sekd uu-

sien haihdunta- ja maankosteusmallien kehitys,
jotka parantavat myds ilmastonmuutosarvioita.
Uudet ilmastoskenaariot ja niiden uudet muuttujat
(tuuli, kosteus) ovat tulossa kayttoon.
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Toimenpide YHA:n sopeutumisen toimintaohjel-

massa (2016)

Aikataulu
Vastuutaho

Toimeenpanon tila 5/2019
Kuvaus toimeenpanosta

Vesienhoitosuunnitelmien sopeutumistoimia ke-
hitetddn ja toteutetaan valuma-aluekohtaisesti
aluetason yhteistydryhmien ja muiden alueellis-
ten toimijoiden kanssa.

Vesienhoitosuunnitelmien ja tulvariskisuunnitel-
mien valisid

kytkentdjd ja valuma-aluekohtaista suunnittelua
vahvistetaan

mm, edistdmalld ja kdynnistamalld tulvavesien pi-
dattdmishankkeita.

Kuormituksen hallinta

Kehitetdan ja kokeillaan keinoja erityisesti maa-
talouden kuormituksen hallintaan virtaamien li-
sadntyessd.

Luonnon pidatyskykya hyddyntavid ja kehittévid
toimenpiteitd kuten tulvaniittyjd, kosteikkoja ja
metsdpintavalutuskenttia edistetdan.

Vesisto-, meri- ja hulevesitulvat

Selvitetd@n mahdollisuuksia kartoittaa merkitta-
vien hulevesitulvien riskialueet tdydentamadn ny-
kyista tulvariskikartoitusta.

2015 -
YM, MMM, ELY-
keskukset

2016 -
YM, MMM, ELY-
keskukset

jatkuvaa
YM, MMM, ELY-
keskukset

jatkuvaa
YM, MMM, ELY-
keskukset

2017

MMM, YM, SYKE,
ELY-keskukset,
kunnat
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Aikataulussa

Siséllytetty ELYjen tulosohjaukseen 2018.
lImastonmuutoksen huomioimista ja vesienhoidon
toimenpiteiden ilmastokestdvyyden arviointia pa-
rannetaan vesienhoitosuunnitelmakaudella 2022-
2027, ohjeistusta kehitetdan 2019-2020 ClimVeTuri-
hankkeessa.

Aikataulussa

Vesienhoitosuunnitelmissa on toimenpiteitd, jotka
ovat tulvariskien hallinnan ndkdkulmasta myon-
teisid. Tavoitetta edistetaan myds hallituksen kar-
kihankkeilla. Vesienhoidon suunnittelun ja tulva-
riskien hallinnan suunnittelun ohjeistuksia ja kyt-
kdsten huomioimista on kehitetty sekd tunnistettu
potentiaalisia tulvan piddtysalueita vaikutuksineen
pilottialueilla (SYKE).

Aikataulussa

YM:n ja MMM:n ravinteiden kierratysohjelmasta

ja vesien- ja merenhoidon karkihankkeista on ra-
hoitettu useita kehittémishankkeita vuosina 2016-
2019. Tyd jatkuu hallitusohjelman vesiensuojelun
tehostamisohjelmassa.

Aikataulussa

Manner-Suomen maaseutuohjelmasta ja kestavan
metsatalouden rahoitusohjelmasta (Kemera) ra-
hoitetaan myds luonnon pidatyskykyd parantavia
vesiensuojeluratkaisuja.

Valmis

SYKE on kehittanyt tulvariskien arvioinnin hel-
pottamiseksi ns. alustavan hulevesitulvakartan
Manner-Suomen taajama-alueille. Merkittévid
hulevesitulvien riskialueita ei Suomeen nimetty
2018. Kuntakohtaiset linkit rekisterditymiseen 13-
hetettiin kunnille 3/2018. Palvelun kdyttajiksi on
tdhdn mennessd rekisterditynyt 210 kuntaa ja 19
pelastuslaitosta. Karttoja on hyddynnetty myds
vaikutusarvioissa (uudet rakennetut alueet, luon-
topohjaiset ratkaisut) seka yleiskaavojen hulevesi-
selvityksissa.
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Toimenpide YHA:n sopeutumisen toimintaohjel-

massa (2016)

Aikataulu
Vastuutaho

Toimeenpanon tila 5/2019
Kuvaus toimeenpanosta

Tulvariskit kriittisten infrastruktuurien osalta
(voimalaitokset, tiet, rautatiet, sillat) selvitetaan
systemaattisesti. Maanalaisissa tiloissa sijaitsevat
kriittisten kohteiden riskit arvioidaan alueellisesti
ja paikallisesti.

Pdivitetddn hulevesitulvariskien arviointiohje ja
edistetddn kuntien hulevesitulvariskien hallinnan
suunnittelua sekd jarjestetdan tatd tukevaa neu-
vontaa ja koulutusta.

Kaynnistetdan tulvariskien hallintasuunnitelmien
toimenpiteet, arvioidaan tavoitteiden toteutumi-
nen ja tulvariskit uudelleen (2017-2018) ja péivi-
tetddn suunnitelmat.

Vesihuoltolaitosten sopeutumiskyky

Vesihuoltolaitoksia varten tehdyt talous- ja jate-
veden turvallisuussuunnittelu-ohjelmistot ote-
taan kdyttoon.

Vesilaitoksia kannustetaan viemareiden vuotove-
sien hallintaan ja sekaviemarginnistd luopumiseen
sekd huolehditaan erityisesti pienten vesiosuus-
kuntien riskitietoisuudesta.

-2017

MMM, YM, LVM,
Vayla, ELY-
keskukset, kunnat,
pelastuslaitokset

2016

SYKE, MMM, kiinteis-
tojen pelastussuun-
nitelma, Kuntaliitto,
ELY-keskukset

2017 -
ELY-keskukset, SYKE,
MMM, kunnat

2016 -
STM, MMM, YM

jatkuvaa
MMM, STM, YM,
kunnat, vesihuol-
tolaitokset, VVY,
SVOSK

Kdynnissd

ELY-keskukset (L) ovat selvittaneet liikenneverkon
tulvariskikohteita. ELY-keskukset ovat selvittd-
neet muita kriittisen infran kohteita, esimerkik-

si vesihuolto, merkittéviltd tulvariskialueilta sekd
joiltain muilta alueilta kuten Pirkanmaan jarviltd
ja Saimaalta. Tamd tyd jatkuu osana tulvariskien
hallintaa. Myds vedenhankinnan osalta tarkastelu-
ja on tehty tulvavaara-alueille sijoittuvien kaivojen
ja muiden kohteiden osalta. Maanalaisten tilojen
kriittiset kohteet pitdisi huomioida tulvariskikar-
toituksissa.

Valmis

Ohjeistus laadittu (1/2018) ja koulutus pidetty
(10/2017)*". ELY-keskukset antavat kunnille asian-
tuntijatukea virkatyond.

Aikataulussa

Tulvariskien hallintasuunnitelmien toimenpiteiden
toteutus on kdynnistynyt jo 2015. Osa toimenpi-
teistd on jo toteutettu. Edistymista seurataan vuo-
sittain ELY-keskuksissa, SYKEssa ja MMM:ss3.32

Viivéistynyt

WSP- ja SSP-tydkalut otettiin kdyttodn vuonna
2017. WSP on aktiivisessa kdytossd (huhtikuussa
2019 noin 65% kaytdssd olevista vedenottamoista
oli turvallisuussuunnitelma tehty). Kdyttéonottoon
kannustavat myds valmisteilla olevan juomavesidi-
rektiivin vaatimukset.

Kdynnissd

Jatkuvaa suunnittelu- ja varautumistyota.
Sekaviemdrdinnista on usein kaupungeissa luovut-
tu, mutta ongelmana ovat kiinteistdjen riittamat-
tomat toimet. Vesiosuuskunnille on jérjestetty kou-
lutusta, jonka osana on ollut myds riskien hallinta
javarautuminen.

31 Hulevesitulvariskien alustava arviointi 2018
32 https://www.ymparisto.fi/tulvaindikaattorit
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2.4.2 Haasteet ja kehittamiskohteet

Sopeutumisen yleinen seuranta koetaan haastavaksi. Esimerkiksi vesienhoidon suunnitel-
miin on usein sisdllytetty toimenpiteitd, jotka edistavat useita tavoitteita. Vaikuttavuutta
arvioidaan toimenpiteittdin, mutta toimien yhteisvaikutukset hankaloittavat yksittdisten
toimien vaikuttavuuden arviointia. Vaikuttavuuden arviointi etenkin sopeutumisen osalta
nojaakin pitkalti ennakoidun vaikuttavuuden peilaukseen. Vesienhoidon suunnitteluun
littyen onkin keskeista kehittaa toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia ja hyotyjen ku-
vaamista. Sopeutumisen seuranta on luontevaa toteuttaa osana toimialan muuta seuran-
taa eika siita erillaan. Vesienhoitosuunnitelmien kansallisen toimeenpanon nakokulmasta
nykyista kolmen vuoden tiedonkeruusyklia ei kuitenkaan koeta riittavaksi. Esimerkiksi
hanke- ja rahoitusohjauksen tueksi kaivataan vuosittaista tietoa vesienhoitosuunnitelmien
toimenpiteistd ja niiden toimeenpanosta.

Tulevalla kolmannella vesienhoidon suunnitelmakaudella on tarkennettava lisaksi valu-
ma-aluetason kokonaistarkasteluja. Alueellisen ndakdkulman ja toimialarajat ylittavan yh-
teistyon tarvetta korostettiin myds veden pidattamiseen tahtaavien ratkaisujen kehittami-
sessd ja toimeenpanossa. Tama edellyttda valuma-alueldhtoisen toimintamallien kehitta-
mista kdytannon toimijoiden tasolla. Jatkossa on my0s tarkea varmistaa myos toimenpitei-
den rahoitus maaseutuohjelmasta ja metsatalouden kannustusjarjestelmassa.

Merenhoidon ja merisuojelualueiden kehittaminen ilmastonmuutoksen sopeutuminen
huomioiden tunnistettiin keskeiseksi kehittamiskohteeksi. My6s alaa ohjaavan lainsaadan-
non kehittamista vahvemmin sopeutumistoimia tukevaksi on tarpeen tarkastella.

Vesihuoltoon liittyvia kehityskohteiksi on sidosryhmien nakemyksiin pohjautuen tunnis-
tettu sektorien valisen yhteistyon vahvistaminen ja selkeiden, konkreettisten esimerkkien
ja skenaarioiden hyddyntaminen sopeutumistiedon valittamisessa vesihuoltolaitoksille.
My®ds lainsaadannon toivottiin edellyttavan toimialalta jatkossa aktiivisempaa ja syste-
maattisempaa sopeutumistoimintaa. Vesihuollon suunnittelun ja varautumisen pohjana
olevat oppaat ja ohjeet on syyta tarkistaa niissa kdytetyn ilmastotietopohjan osalta.
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3 Sopeutuminen hallinnon yhteisissa
toimissa

3.1 Kansainvalinen yhteistyo

Paahavainnot:

e Kansainvalisten yhteistydjarjestojen puheenjohtajuudet tarjoavat
mahdollisuuksia nostaa ilmastoasioiden profiilia kansainvalisessa
yhteisty0ssa (Arktinen neuvosto, HELCOM, Barents-yhteistyo)

e Kansainvalisessa yhteistydssa on merkittavia tehostamisen
mahdollisuuksia mm. hyvien kokemusten vaihto ja benchmarking

e Alkuperdiskansoja ja paikallisia yhteis6ja koskeva kansainvalinen
yhteisty0 tarvitsee vahvistamista ja tukea

YM:n ja MMM:n hoitaman kansainvdlisen yhteistyon yleisena tavoitteena on vahvistaa Suo-
men asemaa ilmastonmuutoksen sopeutumista tukevassa kansainvalisessa ty0ssa ja myo-
tévaikuttaa hyviin sopeutumisratkaisuihin myds Suomen rajojen ulkopuolella. Toimintaoh-
jelmassa on kirjattu kolme kansainvaliseen yhteistyohon liittyvaa tavoitetta:

* Suomen tavoitteet ja Suomelle tarkeat erityiskysymykset on
huomioitu kansainvalisen ilmastosopimuksen tyéohjelmissa ja
toimeenpanopadatoksissa.

e Arktisen alueen ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sopeutuminen
ilmastonmuutokseen on sisallytetty Suomen kansainviliseen
yhteistyohon.
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e Suomalaisen ympdristdosaamisen tunnetuksi tekeminen sisaltyy
kansainvalisten korkeantason vierailuiden ohjelmiin.

Lisaksi useilla substanssialueilla edistetadn sopeutumista osana kansainvalista yhteistyota.
Luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa tavoitteena on, ettd kansainvalinen yhteistyo,
Fennoskandian vihrea vyohyke ja rajat ylittava yhteistyo tukevat ilmastoriskien arviointia ja
hallintaa seka luonnon monimuotoisuuden sopeutumista ilmastonmuutokseen raja-alueilla.
Vesien- ja merenhoidossa seka vesiensuojelussa ja vesitaloudessa tavoitteena on, etta kan-
sainvaliset vesivarojen hallintakysymykset sisdltyvdat Suomen sopeutumissuunnitteluun ja
sopeutumisvalmiuksien kehittamiseen. Nama laajentavat arktista aluetta koskevan tavoit-
teen kirjausta kattamaan yleisesti pohjoisten alueiden ilmastonmuutoksen hillintaa ja sopeu-
tumista. Tarkemmat tiedot toimenpiteista ja niiden edistymisesta on kuvattu taulukossa 5.

3.1.1 Kokemukset toimeenpanosta

Kansainvalisessa yhteistydssa on viime vuosina korostunut erityisesti arktinen ulottuvuus,
Suomen toimiessa Arktisen neuvoston puheenjohtajana 2017-2019. Puheenjohtajakau-
den aikana jarjestettiin mm. Arctic Resilience Forum —tapahtuma yhdessa Ruotsin ja USA:n
kanssa. Maa- ja metsatalousministerion johdolla Arktisen neuvoston jasenmailta, tyoryh-
miltd, alkuperdiskansoilta ja tarkkailijoilta kerattiin esimerkkeja ilmastokestavyyden vah-
vistamiseksi. Lisaksi Barentsin euroarktisen tyon puitteissa on edistetty sopeutumista tu-
kevia hankkeita osana ilmastonmuutostoimintaohjelman toimeenpanoa. Barentsin alueen
yhteistydssa on edistetty mm. luonnon monimuotoisuutta ja suojelualueiden kytkeytynei-
syytta Barents Protected Area Network (BPAN) —hankkeessa vuosina 2015-2017.

Suomen puheenjohtajakaudella Itdmeren suojelukomissiossa (HELCOM) vuosina 2018-

2020 ilmasto on valittu yhdeksi painopistealueeksi ja puheenjohtajakauden valmistelun
yhteydessa tuotettiin myds sopeutumiseen liittyvia esiselvityksid. Puheenjohtajakauden
painopisteen tavoitteena on kannustaa muita HELCOM-osapuolia osallistumaan aktiivi-
semmin ilmastotydhon.
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SOPEUTUMINEN ARKTISEN NEUVOSTON YHTEISTYOSSA

Arktisen neuvoston sopeutumista muuttuvissa oloissa selvittanyt Adaptation Actions

for a Changing Arctic —hanke tuotti kolme alueellista arviointiraporttia, joista yksi kasitteli
Barentsin aluetta (Suomi, Ruotsi, Norja, Vendja). Seka kansainvalisen etta kansallisen
arvioinnin paatulos oli, ettd globaalit yhteiskunnalliset ja taloudelliset tekijat vaikuttavat
voimakkaasti Barentsin alueen muutokseen. llmastonmuutos on yksi merkittava tekija, mutta
ei lainkaan ainoa aluetta muokkaava tekija. Trendit, kuten vdestdnkehitys, kaupungistuminen,
epatasainen talouskasvu, kasvava energian ja luonnonvarojen kysyntd, liikenneyhteyksien

ja teknologian kehitys sekda monimutkainen hallinto vaikuttavat konkreettisesti alueen
asukkaiden eldamaan. IlImastonmuutoksen paikallista ja alueellista sopeutumista tukevat ja
sopeutumiskykya vahvistavat omatoimisuus, omavaraisuus seka perinteinen moniin tulon- ja
ravinnonldhteisiin tukeutuminen. Paikallisten paattdjien ja kansalaisten osallistuminen on
tarkeaa, koska sopeutuminen tapahtuu paikallisesti.

Arktisen alueen ilmastokestavyytta koskeva puiteohjelma Arctic Resilience Action
Framework hyvaksyttiin 2016. Syksylla 2018 jarjestettiin Arktinen resilienssifoorumi
osana Arktisen neuvoston Suomen puheenjohtajuusohjelmaa. Tilaisuus vahvisti arktisten
toimijoiden valista yhteistyota ja osaamista seka kehitti ymmarrysta ilmastokestavyyden
erilaisista lahestymistavoista ja tyokaluista arktisella alueella. Osana prosessia laadittiin
esiselvitys arktisesta resilienssista seka loppuraportti foorumin keskeisimmista tuloksista.

Arktisen neuvoston biodiversiteetin seurantaohjelman Circumpolar Biodiversity
Monitoring Program osaohjelmista on julkaistu jo kaksi tilaraporttia: mereisen luonnon
tila 2017 ja sisdvesiluonto 2019, ja seuraavana on vuorossa maaluonto 2020. Kaikissa
raporteissa keskeista on ilmaston [dmpenemisen suuri ja monitahoinen vaikutus arktisiin
ekosysteemeihin seka ilmastonmuutoksen ja muiden paineiden yhteisvaikutus luontoon.

Arktinen vieraslajistrategia vuodelta 2017 (Arctic Invasive Species, ARIAS) korostaa
ilmastonmuutokseen aiheuttamaa lisaantynytta vieraslajien levidamisen uhkaa aiemmin hyvin
sdilyneilld arktisilla alueilla.

Hanke Resilience and Management of Arctic Wetlands selvittaa arktisten kosteikkojen tilaa
ja roolia arktisen kestavan kehityksen seka luonnon monimuotoisuuden, arktisen alueen
suurimman hiilivaraston ja muiden tarkeiden ekosysteemipalvelujen turvaajana. Hanke
etenee selvitysten ja esimerkkialueiden kautta suosituksiin jasenmaille.
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Ymparistoministerio vastaa kansainvalisista ilmastoneuvotteluista ja sopeutumiskysymyk-
sid kasitellaan saannollisesti ministerididenvalisessa ilmastoneuvotteluryhmassa. Luonnon
monimuotoisuuteen liittyvissa kansainvalisissa neuvotteluissa ilmastonmuutokseen so-
peutumiseen liittyvid kysymyksia on alettu kasitelld, ja viime aikoina paine kytkenndille on
kasvanut niin kansainvaliselld, EU:ssa kuin kansallisellakin tasolla. Imastokysymysten kyt-
kent6ja muihin kansainvalisiin neuvotteluteemoihin kuten luonnon monimuotoisuuteen
pyritaan kansallisesti edistamaan kehittamalla tiedonvaihtoa.

Luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa on vahvistettu ilmastoasioiden painotusta
kansainvalisissa ymparistdsopimuksissa ja pyritty parantamaan eri sopimusten toimeen-
panoon liittyvaa koordinaatiota. Yhteistyd muiden ministerididen kanssa on keskeisessa
roolissa, myds rahoituksessa mm. ulkoministerion hallinnoimien rahoitusinstrumenttien
myota (esim. Itdmeren, Barentsin ja Arktisen alueen IBA-rahoitusinstrumentti). Kytkeyty-
neisyyden edistamista on tuettu my6s Pohjoismaisen ministerineuvoston rahoittamalla
hankkeella.>* Valmisteilla on my6s kytkeytyvyyteen liittyva kansainvdlinen yhteistydhanke
LIFE-rahoituksen avulla ja lisdksi EU:n naapuruusvalineen (ENI) rahoituksella toteutetaan
rajat ylittavaa yhteistyota Vendjan kanssa.

Ulkoministerion, maa- ja metsatalousministerion, ympadristoministerion, sosiaali- ja ter-
veysministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion elokuussa 2018 hyvaksyman Suomen
vesialan kansainvalisen strategian® tavoitteena on rakentaa yhdessa vastuullista ja oikeu-
denmukaista vesiturvallisuutta kolmen pilarin alle. Kestava kehitys ja vesi —pilarin tavoit-
teena on taata riittavasti hyvalaatuista vetta kaikkiin kayttotarkoituksiin: ihmisille, teolli-
suuteen, energiaan, ruoan- ja kuiduntuotantoon. lImastonmuutokseen sopeutuminen on
osa tata tavoitetta. Sopeutuminen ilmastonmuutokseen sisaltyy myos lhminen ja vesi-pila-
riin, joka korostaa, etta turvallinen ja riittdva juomavesi seka sanitaatio ovat edellytyksia ih-
misarvoiselle elamélle. Vesihuolto- ja sanitaatioratkaisut konflikti- ja katastrofiolosuhteissa
seka niihin varautumisessa ovat olennaisia. Pilarissa Rauha ja vesi korostuu veden oikeu-
denmukainen ja kestdva kayttd, mika edellyttdd myods sopeutumista ilmastonmuutokseen.

lImastonmuutokseen sopeutuminen ja tulvariskien hallinta seka niihin kdytettavissa ole-
vat teknologiset ratkaisut ovat vahvasti esilld EU:n ja Kiinan valisessa vesiyhteistydssa, jota
maa- ja metsatalousministerio koordinoi vuosina 2018-2019.

33 Heinoym. 2019
34 Suomen vesialan kansainvalinen strategia 2018
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Taulukko 5. Kansainvéliseen yhteistyohon kytkeytyvien sopeutumistoimenpiteiden edistyminen. Sarak-
keessa 'vastuutaho’ on kursiivilla merkitty tahoja, joita ei mainittu alkuperdisessa ohjelmassa (2016), mut-
ta jotka ovat osallistuneet toimeenpanoon vastuutahoina.

Toimenpide YHA:n sopeutumisen toimintaohjel-
massa (2016)

Aikataulu
Vastuutaho

Toimeenpanon tila 5/2019

Kuvaus toimeenpanosta

Yleinen kansainvalinen yhteistyd

Sopeutumisndkokulma tuodaan esiin Arktisen
neuvoston Suomen puheenjohtajakaudella.

Osallistutaan Barentsin euroarktisen neuvoston il-
mastonmuutostoimintaohjelman toimeenpanoon,
ml. luonnonsuojeluyhteistyd.

Edistetadn konkreettisia toimia Itameren alueen ja
sen sopeutumiskysymyksiin liittyvéssa yhteistyds-
sd ja selvitetddn EU-rahoituksen mahdollisuuksia
toimenpiteiden tukemiseen.

Varmistetaan Suomen edustajien vélinen koordi-
naatio kansainvalisissa neuvotteluissa sopeutumi-
seen liittyvissd kysymyksissa.

2017-2019
YM/KV, MMM

2015 - (jatkuvaa)
UM, YM, muut
Barents-yhteistydhon
osallistuvat toimi-
jat kansallisesti ja
alueilla

jatkuvaa
™M

jatkuvaa
YM, muut ministeriot
ja toimijat

Valmis

Molempien raporttien (Adaptation Actions for

a Changing Arctic®® ja Arctic Resilience Action
Framework>®) jatkotoimet kéynnissa. Syksylla 2018
jarjestettiin Arctic Resilience Forum —tapahtuma.’’

Aikataulussa
lImastonmuutostoimintaohjelmaa toteuttavat
Barentsin euroarktisen neuvoston eri tydryhmat
janiiden kautta eri kansalliset toimijat Norjassa,
Ruotsissa, Suomessa ja Vendjalld. Suunnitelmassa
listataan kaynnissé olevia hankkeita.*® Hankkeet
ovat eri toteutusvaiheessa. Lisaksi Barents-
yhteistydssa edistetddn luonnonsuojelua ml.
Fennoskandian Vihredn Vydhykkeen metsat.
Toimintaohjelma on pdivitetty (Status report) ke-
vadlld 2019.

Aikataulussa

[tdmeri ja ilmasto -kytkentd on yksi Suomen
HELCOM-puheenjohtajakauden (2018-2020) paino-
pisteistd ja sen puitteissa tarkastellaan HELCOM-
politiikkojen sopeuttamistarpeita. Suomen pj-kau-
den aktiviteetteja valmisteltiin mm. taustaselvi-
tysten avulla. limastonmuutokseen sopeutuminen
on (BSS:n Tanskan puheenjohtajakauden (2019-
2020) painopistealue. Suomen syksylld 2019 alkava
[tdmeriyhteistydlld iimastokestdvyyttd —hanke
(IBA-rahoitus) edistdd yhteistyota konkreettisel-
la tasolla.

Aikataulussa

Ministerididen vdlisessd ilmastoneuvotteluryhmds-
sd kdsitelladn saannollisesti kansainvalisten neu-
vottelujen sopeutumiskysymyksia. Epdmuodollista
(BD/UNFCCC-tiedonvaihtoa kehitetddn ja jatketaan.

Luonnon monimuotoisuuden edistamiseen liittyvé kansainvalinen yhteistyo

lImastoyhteistydn lisaaminen kansainvalisissa
ymparistosopimuksissa (CBD, Ramsar, CMS, AEWA,
EUROBATS, ASCOBANS) ja ympéristopaneeleissa
(mm. IPBES), luonnonkatastrofien ja vaestaliikkei-
den vélttaminen kehitysyhteistydssa.

35 AMAP 2017

36 ARAF 2019

37 Arctic Resilience Forum 2018
38 Esimerkiksi Ekholm ym. 2017

jatkuvaa
YM, UM
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Aikataulussa

lImastotietoa syvennetdan ko. sopimusten osalta.
YM on perustanut sopimusten NFP (national focal
point) tydryhman yhteistyon lisddmiseksi.
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Toimenpide YHA:n sopeutumisen toimintaohjel-

massa (2016)

Aikataulu
Vastuutaho

Toimeenpanon tila 5/2019
Kuvaus toimeenpanosta

lImastoyhteistyon lisddminen EU:ssa ja alueellisis-
sa kansainvlisissa yhteistyhankkeissa (luonnon-
maantieteelliset prosessit, maiden kahdenvlinen
ymparistoyhteistyd).

Suojelualueiden ekologisen kytkeytyneisyyden ja
paikkatietoaineistojen saatavuuden edistaminen
rajat ylittdvdssa ja alueellisessa yhteistydssa ja
-hankkeissa (Fennoskandian vihred vydhyke).

Barentsin alueen metsénsuojelun ja -verkoston
kehittaminen (Barentsin euroarktinen neuvosto,
BPAN-hanke).

Sopeutumiseen liittyva yhteistyd arktisen luon-
non osalta (Arktinen neuvosto, CAFF- ja PAME-
tydryhma).

Kansainviliset vesikysymykset

Toteutetaan Vuoksen vesistdn hydrologisten eri-
tyistilanteiden hallintaohjelma

Selvitetadn Tornionjoen tulvariskien hallintasuun-
nitelman ja vesienhoitosuunnitelman yhteensovit-
tamista Ruotsin vastaavien suunnitelmien kanssa

Edistetadn kansallisesti ja HELCOMin
[tdmeriyhteistydssa

ilmastonmuutoksen sopeuttamistarpeiden tar-
kastelujen tekemistd, erityisesti rehevditymisen
osalta, merensuojelupolitiikkoja ja -tavoitteita
asetettaessa.

39 http://www.bpan.fi/en/

jatkuvaa

YM, SYKE,
Metsahallitus luonto-
palvelut

2015 -
YM, sidosryhmat

2015 -
YM, SYKE

jatkuvaa
YM, UM, MMM

jatkuvaa

MMM, SYKE,
ELY-keskukset,
Vendjén viran-
omaiset

-2018
MMM, YM

avoin
YM, SYKE
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Aikataulussa

EU:n boreaalisen Natura 2000 -verkoston BG -pro-
sessin Low Hanging Fruit -ennallistamispriorisointi;
Euroopan vihredn vydhykkeen yhteisen LIFE -hank-
keen valmistelu. Syksylla 2019 jérjestetddn seuraa-
va Boreaalinen Natura 2000 -seminaari Virossa.

Viivéistynyt

BPAN -hanke paattyi 2017%° (i avoimia paikkatie-
toaineistoja). Suomen aineistopolitiikan avautu-
misen mydta kansallisia aineistoja on viety osaksi
maailman lajitietokeskusta (Global Biodiversity
Information Facility).

Valmis

BPAN -hanke péattyi (2015- 2017) ja julkisti hank-
keen tulokset. Barents Euro-Artic Council jarjestet-
tiin 18.-19.10.2017, ei mainintaa jatkosta.

Aikataulussa

Tyt etenevdt tydryhmissd suunnitellusti. Arktisen
biodiversiteetin toimintaohjelma etenee, Arktiset
kosteikot ja resilienssi -hanke kdynnistetty.
Arktinen vieraslajistrategia ja toimintaohjelma
sekd arktisten merien tilaraportti julkaistu 2017.
Arktisten sisavesien tilaraportti julkaistiin 2019.
Arktinen resilienssityd 2017-2019 on ollut SDG tyd-
ryhman vastuualueella, mutta silld on yhtymékoh-
tia kaikkien tydryhmien tydhon.

Aikataulussa
Hallintaohjelmaa toteutetaan jatkuvasti osana suo-
malais-vendldisen rajavesistokomission tydta.

Viivéistynyt

Ruotsin ja Suomen alueelliset vesiviranomaiset
ovat yhteistydssa Suomi-Ruotsi Rajajokikomission
kanssa laatineet toimeenpanosuunnitelman ja al-
kaneet sen toteuttamisen. Toimeenpano jatkuu
vuosien 2019-2021 aikana.

Aikataulussa

Itameri ja ilmasto -kytkentd on yksi Suomen
HELCOM-puheenjohtajakauden (2018-2020) paino-
pisteistd ja sen puitteissa tarkastellaan HELCOM-
politiikkojen sopeuttamistarpeita. Suomen pj-kau-
den aktiviteetteja valmistellaan, ml. taustaselvi-
tykset tahdn asiaan.
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3.1.2 Haasteet ja kehittamiskohteet

Kansainvalisessa yhteistydssa sopeutumisen haasteet ilmenevat usein tiedonvaihdossa ja
koordinoinnissa. Alueellisten yhteistydjarjestdjen puheenjohtajuudet ovat esimerkiksi ark-
tisessa yhteistydssa tarjonneet mahdollisuuksia nostaa ilmastoasioiden profiilia. Nditad on
tarkeda hyodyntaa jatkossakin mm. Itameren ja Barentsin alueen yhteisty6ssa (jossa Suo-
mella puheenjohtajuus jaksolla 2020-2022), jotta rajat ylittdva yhteistyota ja lahialueyh-
teistyota sopeutumisen edistamiseksi voidaan kehittaa. Erityisesti HELCOM-yhteistydssa
on tunnistettu haasteita saada muita yhteistyon osapuolia osallistumaan ilmastotyéhon.

Kansainvalisessa yhteistydssa on tunnistettu huomattavaa hyddyntamatonta potentiaalia
mm. benchmarkingin ja tiedonvaihdon tehostamisessa. Muiden boreaalisen alueen mai-
den kokemuksista oppiminen voi tuoda merkittavia hyotyja Suomelle ja valttaa paallekkai-
sen tyon tekemistd. Tahan haasteeseen pyritadan vastaamaan syksylla 2019 kdynnistyvalla
Itameriyhteistyolla ilmastokestavyytta —hankkeella (IBA-rahoitus). Lisdksi lajitietoon ja
muihin paikkatietoaineistoihin ja niiden avoimuuteen liittyvaa kansainvalista yhteistyota
on tarkeda kehittaa myds ilmastonmuutoksesta johtuvien muutosten arvioimisen tueksi.

Erityisesti arktisessa tydssd, mutta myos laajemmin esimerkiksi Suomen kansainvalisen
vesialan strategian yhteydessa alkuperdiskansojen oikeudet ja heidan elinkeinojensa riip-
puvuus ilmasto-olosuhteista nousevat esille. Alkuperaiskansojen ilmastonmuutokseen so-
peutumisen haasteet tulee tunnistaa nykyista selvemmin. Tahan velvoittavat seka ilmasto-
ettd biodiversiteettisopimukset.
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3.2 Tutkimus

Paahavainnot:

* |Imastonmuutoksen sopeutumisen tutkimukseen on ollut
kaytettavissa kilpailtua rahoitusta ja SYKE on yhdessa muiden
tutkimuslaitosten ja yliopistojen kanssa onnistunut saamaan
rahoitusta hankkeilleen, jotka ovat tuottaneet uutta tietoa
sopeutumisesta.

e Hankkeet ovat antaneet mahdollisuuksia tarkastella uusia aihealueita
ja syventaa tietoa tunnetuista sopeutumisen haasteista.

e Seurantojen, mukaan lukien sopeutumistoimien seurannan,
yllapitaminen ja kehittaminen pitkajanteisen tutkimustydn tueksi on
valttamatonta sopeutumistoimien vaikuttavuuden varmistamiseksi ja
arvioimiseksi.

Tutkimus- ja kokeilutoiminta tukee tietopohjan kehittymista ilmastonmuutoksen vaikutuk-

sista ja riskeista. Tutkimustoiminnan pohjalta kehitetaan myds ratkaisuja ilmastonmuutok-

sen haasteisiin vastaamiseksi sekd mahdollisuuksien hyddyntamiseksi. llImastonmuutok-

seen sopeutuminen vaatii tiedontuotantoa eri tasoilla, laajasta strategisesta tutkimuksesta

kdytannon kokeiluihin ja selvityksiin. Ministerididen valinen koordinointi on keskeista tie-

don vaikuttavuuden takaamiseksi. Ministerion sisalla sopeutumista tukevien hankkeiden

koordinointia tuetaan ministerion sisdisen sopeutumisverkon avulla. Tutkimustoimintaa

koskevat tavoitteet ovat:

* Ministerididen ja tutkimuslaitosten valista vuorovaikutusta
on lisdtty uusien rahoitusvalineiden puitteissa jarjestamalla
vuoropuhelua tutkimustarpeista seka tutkimustulosten tulkinnoista ja
hyddyntamisesta sopeutumistoimenpiteiden toteuttamisessa.

e Sopeutumistoimenpiteita edistaviin kokeiluihin on panostettu T&K&
toiminnassa.

e T&Ktoimintaa on suunnattu selvittdamaan eri sdadosten ja niiden
toimeenpanon synergioiden tunnistamista ja tukemista seka ristiriitojen
poistamista.

Tarkemmat tiedot tutkimustoimintaan liittyvista toimenpiteista ja niiden edistymisesta on

kuvattu taulukossa 6.
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3.2.1 Kokemukset toimeenpanosta

Sopeutumista tukevaa tutkimusta on rahoitettu viime vuosina erityisesti VN TEAS -hank-
keina (mm. ELASTINEN 2015-2016, SIETO 2017-2018, TASAPELI 2018-2019). Hankkeiden
valmistelussa olennaista on ollut yhteistyo ja keskustelu muiden ministerididen kanssa.
My®6s strategisen tutkimuksen Sopeutuminen kestavan kasvun edellytyksend —ohjelma on
edistanyt sopeutumista tukevan tietopohjan kehitysta (mm. Winland, SmartSea, Forbio).
Lisdksi vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmia toteuttavassa karkihankkeessa on
tuettu sopeutumiseen liittyvia kokeiluja muun muassa hulevesiin liittyen. Erityisesti kokei-
lujen tulosten kdytannon hyddyntamista on tukenut hyva yhteistyd kaytannon toimijoi-
den kanssa.

Taulukko 6. Tutkimukseen liittyvien sopeutumistoimenpiteiden edistyminen. Sarakkeessa 'vastuutaho’
on kursiivilla merkitty tahoja, joita ei mainittu alkuperdisessa ohjelmassa (2016), mutta jotka ovat osallis-
tuneet toimeenpanoon vastuutahoina.

Toimenpide YHA:n sopeutumisen toimintaohjelmas- | Aikataulu Toimeenpanon tila 5/2019
sa (2016) Vastuutaho Kuvaus toimeenpanosta

Selvitetadn miten ympadristoministerion hallinnonala = 2076 - Aikataulussa
voi tukea sopeutumista edistavid ja sopeutumiska-  YM Ravinteiden kierratysohjelman (Raki2) ja
pasiteettia lisadvid kokeiluja. Vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmia

toteuttavassa karkihankkeessa on rahoitettu
sopeutumiseen liittyvia kokeiluja mm. hule-

vesiin liittyen.
Sopeutumisndkokulma viedaan eri kansallisiin tutki- = jatkuvaa Aikataulussa
musrahoitusinstrumentteihin ja varmistetaan, ettd ~ YM, MMM VN TEAS instrumenttiin on saatu sopeu-
aiheeseen suunnataan tutkimustoimintaa. tumista tukevia hankkeita (ELASTINEN*,

SIETO"!, TASAPELI*?), myds STN on rahoitta-
nut sopeutumista tukevaa tutkimusta (mm.
Sopeutuminen kestavan kasvun edellytykse-

nd -ohjelma).
Lisatddn sopeutumista koskevan politiikan valmiste- = 2076 - Aikataulussa
lun ja toimeenpanon ja tutkimuksen valistd vuoro-  YM, MMM, SYKE SYKE on aktiivisesti mukana YHAn sopeutu-
puhelua mm. kohdennetuilla tydpajoilla. misverkossa, yhteistyd tutkimuksen kanssa

toteutuu mm. VN TEAS ja Strategisen tutki-
muksen hankkeissa, lisdksi hankkeiden jar-
jestamissa tydpajoissa toteutunut yhteistyd
Ympéristotiedon foorumin kanssa.

40 Gregow ym. 2016
41 Tuomenvirta ym. 2018; Hildén ym. 2018
42 Paloniemi 2019
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Toimenpide YHA:n sopeutumisen toimintaohjelmas- | Aikataulu Toimeenpanon tila 5/2019
sa (2016) Vastuutaho Kuvaus toimeenpanosta

SYKE hakee yhteistyokumppaneineen aktiivisesti eu- = 2076 - Aikataulussa

rooppalaista T&K&I rahoitusta ilmastonmuutoksen  SYKE, TULANET, yli- H2020 ohjelmasta on saatu rahoitusta

vaikutusten arvioimiseksi ja sopeutumistoimien tut- = opistot mm. epdsuorien vaikutusten tutkimukseen

kimiseksi ja kehittamiseksi. (CASCADES), myds LIFE IP hanke alkanut
(CANEMURE).

Panostetaan aktiivisesti IPCC:n, IPBESin ja luontopa- 2076 - Aikataulussa

neelin tyohon vaikuttamalla sen toimintaan ja to- YM, SYKE Ympdristoministerid ja SYKE ovat yhdesséd

teuttamalla IPCC:n ja UNFCCC:n kannalta relevanttia muiden ministerididen, tutkimuslaitosten ja

sopeutumista analysoivaa ja tukevaa tutkimusta. yliopistojen kanssa kommentoineet kansain-

vdlisten paneelien tuotoksia mm. kansallisen
IPCC-ryhmén puitteissa. SYKE on osallistunut
kansainvalisiin tutkimushankkeisiin, joiden
tuloksia on hyddynnetty kansainvilisten pa-
neelien tydssa.

3.2.2 Haasteet ja kehittamiskohteet

Sopeutumista tukevassa tutkimuksessa on jatkossakin olennaista kehittda ministerididen
valista yhteisty6ta uusien tutkimus- ja selvityskokonaisuuksien muodostamiseksi. Laaja
yhteisty6 tutkimuksen valmistelussa vahvistaa tutkimustoimintaa ja toimijoiden mahdol-
lisuuksia hyddyntaa eri rahoitusinstrumentteja niin kansallisella kuin eurooppalaisellakin
tasolla. Tutkimusresurssien kohdentamisessa on keskeista panostaa toimialojen tunnista-
miin tietoaukkoihin ja hyddyntaa laajapohjaisesti eri toimijoiden nakemyksia.

Tietotarpeiden tunnistamisen ja uuden tutkimuksen edistamisen lisaksi tiedon hyddyn-
tdmiseen on panostettava. Haasteeksi on myds osoittautunut seurannan jdrjestaminen,
koska sen yllapitdmiseen on harvoin kdytettavissa hankerahoitusta. Tavoitteena tulee olla
uusien ‘liilketoimintamallien’ kehittaminen, jotka varmistavat, etta ilmastonmuutokseen
sopeutumisen kannalta olennaista seurantaa voidaan yllapitaa ja kehittda (SIETO, ELASTI-
NEN-hankkeet). Tutkimuksen ja kokeilujen vaikuttavuuden lisadmiseksi on tarkeaa kehittaa
edelleen vuoropuhelua tutkimuksen, politiikan valmistelun ja kdytdnnon toiminnan valilla.
Esimerkiksi VN TEAS hankkeista saatuja hyvia kokemuksia vuorovaikutteisista, kohdenne-
tuista tyopajoista ja mm. Ymparistotiedon foorumin kanssa tehdysta yhteistyosta voidaan
hyddyntaa tulevia hankkeiden toteutuksessa ja niiden vaikuttavuuden tukemisessa. Kes-
keiseksi kehittamiskohteeksi on tunnistettu myos luontopaneelin ja ilmastopaneelin vali-
sen yhteistyon vahvistaminen kansallisella tasolla. Tama tukee sopeutumisen ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamisen vélista vuoropuhelua myds kansainvalisella tasolla.

Tutkimuslaitoksilla on menossa kansainvalisia tutkimushankkeita EU:n tutkimuksen puite-
ohjelmassa. Erityinen kehittdmiskohde on naiden kansainvalisten kokemusten hyddynta-
minen Suomessa ja Suomen kokemusten ja havaintojen vieminen laajempiin eurooppalai-
siin hankkeisiin. Talla vahvistetaan my6s Suomen edellytyksia vaikuttaa EU:n linjauksiin ja
lainsaadannon valmisteluun.
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3.3 Viestinta

Paahavainnot:

e Vuonna 2017 valmistuneen sopeutumisen viestintasuunnitelman
toimeenpanon koordinointi ei toistaiseksi ole riittavasti integroitunut
laajempaan ilmastoviestinndn kokonaisuuteen ja sen koordinointi ja
ajantasaisuuden varmistaminen on kohdannut haasteita. Jatkossa on
tarked panostaa kokonaisvaltaiseen ilmastoviestintaan.

 llmastokysymykset yhdistavat yhd enemman kaikkea
ympdristohallinnon tekemista. Iimastoviestinnan osalta on olennaista,
ettd padviesteja jaetaan laajalti. Erityisesti sisdista viestintaa tulisi
vahvistaa siten, ettd keskeisilla virkamiehilla ja viestijoilla on ymmarrys
siitd, milla tavoin ilmastonmuutokseen sopeutuminen vaikuttaa
heidan tyohonsa.

* Ymparistohallinnon verkkosivuilla oleva sopeutumiseen liittyva sisaltd
on hajallaan ja osin vanhentunutta. Jatkossa kehitysta on pohdittava
erityisesti suhteessa ilmasto-opas.fi portaalin kehitykseen.

e Viestinndn keinoja valittaa toimijoille luotettavaa, konkreettista ja
kohdennettua tietoa ilmastonmuutokseen sopeutumisen tueksi on
tarve hyddyntaa nykyista vahvemmin.

Ymparistoministerion sopeutumisviestinndssa korostuu yhteisty6 eri toimijoiden, eri-

tyisesti SYKEn ja maa- ja metsatalousministerion kanssa. Viestintda tarvitaan niin ilmas-

tonmuutoksen vaikutuksista kuin niihin sopeutumisesta seka sopeutumisen ja hillinndn

vdlisista kytkenndistd. Hillinta- ja sopeutumistoimet kietoutuvat toisiinsa monimuotoisella

tavalla, joten viestinta sopeutumisesta ja hillinndsta integroituvat toisiinsa. (YM, 2016:29).

Sopeutumisen kasitteen tunnettuuden liséaminen seka edelld mainittujen kytkentdjen

esiin tuominen on tarkea osa ilmastoviestintaa.
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Ympdristdhallinnon viestinndn yleisend tavoitteena on nostaa tietoisuutta ilmastonmuutok-
sen merkityksestad ja tukea sopeutumisnakdokulman huomioimista kaikessa suunnittelussa
ja paatoksenteossa. Substanssiasiantuntijoiden kanssa yhteisesti toteuttaviksi on lisaksi ase-
tettu seuraavat yksityiskohtaisemmat tavoitteet ovat:

» Hallinnonalan yleinen sopeutumisviestinta on jatkuvaa ja integroituu
kaikkeen relevanttiin viestintaan.

e Viestinndn vaikuttavuutta seurataan muun mediaseurannan muassa.

* Verkkoviestinta on ajankohtaista ja kannustaa innovatiivisiin
sopeutumistoimiin.

Tarkemmat tiedot viestintdan liittyvista toimenpiteista ja niiden edistymisesta on kuvattu
taulukossa 7.

3.3.1 Kokemukset toimeenpanosta

Vuonna 2017 valmistui maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta, laajassa sidos-
ryhmayhteistydssa valmisteltu sopeutumisen viestintdsuunnitelma. Kansallisella tasolla il-
mastoviestintaa koordinoidaan YM:n vetamassa ilmastoviestinnan ohjausryhmassa (ILVO).
Ryhmassa koordinoidaan myds ilmastonmuutoksen sopeutumista koskevia viestintatoi-
mia ja tapahtumia. Taulukkomuotoisen, eri toimialojen viestintatoimia kokoavan sopeutu-
misen viestintasuunnitelman koordinaatio ja paivitykset ovat toteutuneet paaosin kansal-
lisen sopeutumisen seurantaryhman tyon puitteissa. Talta osin koordinaatio laajemman
ilmastoviestinnan kokonaisuuden kanssa on toistaiseksi jaanyt vajavaiseksi.

lImastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvan verkkoviestinnan koordinoinnille ja vies-
tinnan ajantasaisuudesta huolehtimiselle on jatkuva tarve. Verkkosivujen nakékulman

on todettu osin jo vanhentuneen ja ymparistohallinnon alaisten verkkosivustojen osalta
sopeutumiseen liittyva sisaltd on nykyiselldan hajallaan. Viime vuosina erindiset verkkosi-
vustoihin liittyva uudistukset ovat hidastaneet sisaltdjen uudistuksia. Esimerkki tallaisesta,
lopulta toteutumattomasta uudistuksesta on alueuudistuksen valmisteluun liittynyt ym-
paristo.fi sivuston suunniteltu siirtyminen LUOVA-viraston alaisuuteen.

Keskeinen osa verkkoviestintda on ilmasto-opas.fi —portaali jota kehitetdan limatieteen lai-
toksen ja SYKEn johdolla eri tutkimuslaitosten yhteistyond. SYKE on panostanut erityisesti
portaalin sopeutumiseen liittyvien sisdltdjen systemaattiseen pdivitykseen vuodesta 2017
alkaen. Vuonna 2018 kadynnistyi myds suunnittelu sivuston laajemmasta teknisesta uudis-
tuksesta.
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Taulukko 7. Sopeutumiseen liittyvien viestintatoimenpiteiden edistyminen. Sarakkeessa 'vastuutaho’on
kursiivilla merkitty tahoja, joita ei mainittu alkuperdisessa ohjelmassa (2016), mutta jotka ovat osallistu-

neet toimeenpanoon vastuutahoina.

Toimenpide YHA:n sopeutumisen

toimintaohjelmassa (2016)

Sopeutumisen kansallinen viestintdsuunnitelma
pdivitetddn osana ilmastoviestinnan kokonais-
suunnitelmaa.

Sopeutumisviestinndn koordinoinnista ja ajan-
kohtaisuudesta huolehditaan ympéristohallinnon
alaisilla verkkosivuilla.

lImasto-opas.fi-portaalin ajantasaisuudesta ja
tunnettuuden lisé@misestd huolehditaan ja por-
taalia hyddynnetdén eri toimijoiden tietotarpeisiin
vastaamisessa, esimerkiksi kokoamalla esimerkke-
ja kuntien sopeutumistoimista.

Eri tutkimuslaitosten sopeutumistutkimuksesta
viestitetaan aktiivisesti ja koordinoidusti alueta-
son toimijoille.

Aikataulu
Vastuutaho

2016
MMM, YM, SYKE

jatkuvaa (ohjel-
massa 2016)
YM, SYKE

jatkuvaa

SYKE, IL ja ilmas-
to-oppaan muut si-
sdllontuottajat, YM,
MMM

jatkuvaa

SYKE yhteistyos-

sa muiden LYNET-
laitosten kanssa
(yhdistyi osaksi
Tulanetid v. 2017)

3.3.2 Haasteet ja kehittamiskohteet

Toimeenpanon tila 5/2019
Kuvaus toimeenpanosta

Aikataulussa

MMM:n toimeksiannosta tehty sopeutumi-

sen viestintasuunnitelma valmistui 2017.
lImastoviestinnan kokonaisuutta on vahvistettava,
jotta ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumi-
sen viestit saadaan tasapainoon.

Aikataulussa

Aikataulussa

[Imastonmuutoksen syyt ja seuraukset -osion hil-
lintddn ja sopeutumiseen liittyvén sisdllon kattava
paivitys 2017-2019, teknisen pdivityksen suunnit-
telu on alkanut v. 2018.

Viivdstynyt
[Imasto-oppaan uudistamistyd palvelisi tata.
Uudistamistydssd on tarkoitus edetd vuonna 2020

Kokonaisvaltaisen ilmastoviestinnan tarve on viime vuosina korostunut entisestaan hillin-
nan ja sopeutumisen kytkeytyessa toisiinsa yha vahvemmin osana hiilineutraalin ja ilmas-
tokestavan yhteiskunnan rakentamista. YM:n koordinoiman ilmastoviestinndn ohjausryh-

man koordinaatiota kansallisen sopeutumisen seurantaryhman kanssa on tarpeen kehit-
tda edelleen, jotta sopeutumisviestintad integroituu paremmin osaksi ilmastoviestinndn
kokonaisuutta. Sopeutumisviestintaan liittyvien toimenpiteiden koordinointia nykyisessa

taulukkomuodossa ei koeta tarkoituksenmukaisena sen ajantasaisuudesta huolehtimiseen

liittyvien haasteiden vuoksi. Jatkossa sopeutumisviestinnan kytkeminen osaksi laajempaa
ilmastoviestintaa tulee varmistaa riittavat resurssit ja strategien tason tuki ilmastoviestin-

nan kokonaisuuteen ja sen koordinointiin kansallisella tasolla.

50



ILMASTONMUUTOKSEEN SOPEUTUMINEN YMPARISTOHALLINNON TOIMIALALLA

Ympaéristohallinnon alaisilla verkkosivuilla sopeutumiseen liittyvat sisallot ovat hajallaan
ja osin vanhentuneita. Jatkokehityksessa on pohdittava erityisesti mita tietoa eri tahojen
omilla sivuilla on tarkoituksenmukaista ylldpitda kun ilmasto-opasta kehitetdan keskite-
tyksi tiedonvalityskanavaksi. Verkkosivujen ajantasaisuuden nakdkulmasta on myds hyva
huomioida sisallon paivitysten resurssitarve ja pyrkia mahdollisuuksien mukaan tuotta-
maan mahdollisimman hyvin aikaa kestavaa sisaltoa, ellei ole tarkoituksenmukaista pyrkia
jollakin osa-alueella tarjoamaan juuri ajankohtaista tietoa. Tutkimus- ja selvityshankkei-
den resursoinnissa on varmistettava voimavarat myos tulosten levitykseen. llmasto-op-
paan ajantasaisuuden kehittamiseksi olisi harkittava mm. nykyaikaisen digiteknologian
ratkaisuiden hyddyntamista, esimerkiksi tekodlya hyodyntavat hakurobotit, joiden avulla
voidaan nykyista tehokkaammin ohjata tietoa ja ohjeita tutkimusjulkaisuista ja muista da-
tapalveluista eri kohderyhmien tarpeisiin.

Viestinnan kehittamiseen liittyen on tarkeaa huomioida eri vastuualueiden kytkentoja.
Luontopohjaiset ratkaisut ovat esimerkki sopeutumiseen liittyvasta teemasta seka kan-
sallisesti ettd kansainvalisesti, jossa sopeutumisen kytkeytyneisyys ympariston muihin
osa-alueisiin korostuu myos viestinnallisesti. Eri kohderyhmien huomiointi ja erilaiset tie-
don visualisointitavat ovat tarkeita nakokulmia pohdittaessa tehokasta viestintaa.

Eri tutkimuslaitosten liittyvaa yhteisty6ta sopeutumistutkimuksesta viestimiseen on syyta
kehittda tutkimuslaitosten verkostojen uudistus huomioiden. Kyseisen toimenpiteen vas-
tuutahoksi on toimintaohjelmassa asetettu SYKE yhteistydssa muiden LYNET-laitosten
kanssa. Vuonna 2017 Luonnonvara- ja ymparistotutkimuksen yhteenliittyma (LYNET), So-
siaali- ja terveysalan asiantuntijalaitosten yhteenliittyma (SOTERKO) ja Tutkimuslaitosten
johtajien neuvosto (TUNE) yhdistyivat tutkimuslaitosten yhteenliittyma Tulanetiksi. Tula-
netin laajuus on mahdollisuus viestinnan nakokulmasta, mutta samalla se on haaste, silla
Tulanetilla ei toistaiseksi ole yhteista viestintastrategiaa ja osallistuvien laitosten tarpeet ja
kiinnostuksen kohteet ovat hyvin erilaiset.

51



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:7

4  Yhteenveto ja johtopaatokset
Keskeiset onnistumiset ja haasteet

* Ohjauskeinojen kehittamisessa on edistytty sopeutumistarpeiden
huomioon ottamisessa, mutta esimerkiksi ymparistdnsuojelun
ohjauksessa johdonmukaisuutta on parannettava siten, etta
ilmastoriskien riittdvan monipuolisen ja kattava tarkastelu toteutuu
suunnittelu- ja lupaprosesseissa.

e Tieto ilmastonmuutoksen vaikutuksista luonnon monimuotoisuuteen
on kasvanut merkittavasti ja huomio on kiinnittynyt mahdollisiin
toimenpiteisiin. Ekosysteemipalveluiden muutosten seuraukset
tunnetaan edelleen puutteellisesti.

e Viranomaisten valinen yhteistyd esim. tulvariskien hallinnassa on
kehittynyt, mutta alueellisten nakdkulmien huomioon ottamista ja
toimialarajat ylittavan yhteistydn merkitysta tulee edelleen painottaa
erityisesti, kun kehitetaan ja pannan toimeen ratkaisuja, joilla lisataan
veden pidattamista valuma-alueilla.

* Meriensuojelussa sopeutumiseen liittyvaa tutkimustietoa ei viela
hyddynneta paatoksenteon ja suunnittelun tukena tdysimaaraisesti.

» Alkuperdiskansojen ja Suomessa erityisesti saamelaisten perinteisten
elinkeinojen kohtaamat ilmastonmuutoksen seuraukset seka
perinnetiedon kayttod kansallisessa sopeutumistydssd, sen
suunnittelussa ja toteutuksessa ovat toistaiseksi saaneet verrattain
vahan huomiota.

* Ymparistonsuojeluun liittyvien sopeutumistoimien seurannassa on vain
vahan osoituksia toimenpiteiden edistymisesta — tama voi osin johtua
siitd, ettd toimenpiteet ovat tdhan asti olleet varsin yleisluontoisia ja
siten vaikeasti seurattavia.
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* Monella ympadristdhallinnon vastuualueella tunnetaan huolta
taloudellisten voimavarojen riittavyydesta ja edellytyksista hyodyntaa
uusinta tietoa sopeutumistoimien suunnittelun perustana. Tama
korostaa koulutustarvetta. Parantunut tietopohja voi myos auttaa
taloudellisten voimavarojen hakemisessa ja kohdentamisessa.

Jatkossa keskeista panostaa

e tunnistettujen haasteiden ratkaisemiseen ja jatkotoimien suunnitteluun
parantuneen tiedon valossa;

* eri osa-alueiden erityiskysymysten tunnistamiseen. Esimerkiksi
alkuperadiskansojen kokemat ilmastonmuutoksen seuraukset seka
heidan mahdollisuutensa osallistua sopeutumistoimien suunnitteluun
ja toteuttamiseen ovat merkittavia kysymyksia arktisessa yhteisty6ssa ja
muussa kansainvalisessd toiminnassa.

¢ viestinnan kehittamiseen seka viestintatoimien koordinointiin; ja

* tyon-ja vastuunjaon selkeyttdmiseen sekd toimeenpanoon osallistuvien
tahojen aktivointiin seka toimeenpanossa ettd sen seurannassa (mm.
Metsahallitus, ELYt, muut ministeriot). Erityisen tarkeda on tunnistaa
ja vahvistaa palautemekanismeja, jotka voivat edistdaa oppimista ja
parantaa sopeutumistoimien suunnittelua ja toteuttamista.

Lisaksi tulisi

e pohtia miten parantaa vuorovaikutusta kuntien ja alueellisten
toimijoiden kanssa siten, etta kuntien ja alueiden kokemukset myos
valittyvat valtakunnan sopeutumistoimien suunnitteluun;

e suunnata ilmastonmuutoksen suorien vaikutusten lisaksi huomiota
toimintaympariston muutosten vaikutuksiin ja ilmastonmuutoksen
heijastevaikutuksiin; seka

* varmistaa ymparistohallinnon alalla riittava tietopohja, riskienarvioinnin
kehittyminen seka toimien seuranta.

Suosituksia toimintaohjelman kehitystyohon

e Lahes kaikkien toimintaohjelmassa kuvattujen aikataulutettujen
toimenpiteiden toteutus on edennyt suunnitellusti ja ne ovat
valmistuneet. Jaksolle 2019-2022 aikataulutettuja konkreettisempia
toimenpiteita ei juuri ole toimintaohjelmassa. On harkittava onko
konkreettisia toimia tunnistettavissa toimintaohjelman jaljella olevalle
kaudelle ja olisiko taten tarpeen padivittaa toimintaohjelmaa.
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e Toimeenpanosta oppimisen ja sen kehittdmisen kannalta on
tarkeaa tarkastella merkittavimpien toimenpiteiden vaikutuksia
ja vaikuttavuutta: miten altistuminen, haavoittuvuus ja riskit ovat
muuttuneet toimenpiteiden seurauksena? Tarkastelu olisi hyddyllista
toteuttaa siten, etta se tukisi myds seuraavan valtakunnallisen
sopeutumissuunnitelman laadintaa.

* Mahdolliseen paivitykseen liittyen on huomioitavaa, ettd
yleisluontoisten ‘jatkuvan toiminnan’ toimien edistymista on
haastavaa seurata ja arvioida. On suositeltavaa, etta toimet kirjataan
mahdollisimman konkreettisesti, ja pohdittava tarvetta kirjata
ohjelmaan yleisluontoisia toimia. Aikataulutuksen osalta on hyva
arvioida, onko tarkoituksenmukaista tahdata yksittdiseen vuoteen,
vai tulisiko maaritelld 'sopeutumispolku; jossa sopeutumiskykya
parannetaan asteittain. Jalkimmainen lahestymistapa mahdollistaa
tilanteen seuraamista ja toimien tarkistamista toteutuneen kehityksen ja
uuden tiedon valossa.

* Toimien ja tavoitteiden muotoilussa tulee kiinnittdad huomiota
seurattavuuteen ja arviointiin. Tassa raportissa liian yleisluontoisesti
muotoillut toimet ja tavoitteet vaikeuttivat arviointia. Voidaan todeta,
ettd toimien ja tavoitteiden asettaminen on todennékoisesti lisdnnyt
tietoisuutta tarkeydesta sopeutua ilmastonmuutokseen, mutta
yleisluonteiset toimet ja tavoitteet eivat merkittavasti edista oppimista
ja toimien jatkuvaa parantamista.
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elinkeinoille ja elamantavoille tunnetaan edelleen puutteellisesti

Ymparistoministerio

Miljoministeriet ISBN: 978-952-361-069-9 (PDF)
Ministry of the Environment ISSN: 2490-1024 (PDF)



	Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ympäristöhallinnon toimialalla
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Tiivistelmä
	Sisältö
	1	Johdanto 
	1.1	Tausta ja tavoitteet 
	1.2	Seurannan toteutus 

	2	Sopeutumistoimien tarkastelu 
	2.1	Rakennettu ympäristö
	2.1.1	Kokemukset toimeenpanosta
	2.1.2	Haasteet ja kehittämiskohteet

	2.2	Ympäristönsuojelu
	2.2.1	Kokemukset toimeenpanosta
	2.2.2	Haasteet ja kehittämiskohteet

	2.3	Luonnon monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut
	2.3.1	Kokemukset toimeenpanosta
	2.3.2	Haasteet ja kehittämiskohteet

	2.4	Vesien- ja merenhoito, vesiensuojelu ja vesitalous
	2.4.1	Kokemukset toimeenpanosta
	2.4.2	Haasteet ja kehittämiskohteet


	3	Sopeutuminen hallinnon yhteisissä toimissa 
	3.1	Kansainvälinen yhteistyö
	3.1.1	Kokemukset toimeenpanosta
	3.1.2	Haasteet ja kehittämiskohteet

	3.2	Tutkimus
	3.2.1	Kokemukset toimeenpanosta
	3.2.2	Haasteet ja kehittämiskohteet 

	3.3	Viestintä 
	3.3.1	Kokemukset toimeenpanosta
	3.3.2	Haasteet ja kehittämiskohteet 


	4	Yhteenveto ja johtopäätökset
	Lähteet

