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Referat
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tidigare pa konsekvenserna for manniskan, till exempel pa beddmningen av konsekvenserna for barn och for
de grundldggande rattigheterna.

| ett av radets initiativ fran 2019 foreslog radet att Finland ska skapa ett system for efterhandskontroll. Forslaget
godkdndes for regeringsprogrammet och beredningen pagar.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marin ska Radet for bedémning av lagstiftningen fa
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verksamheten i Radet for beddmning av lagstiftningen. Enligt undersékningens resultat har Radet kunnat visa
att dess verksamhet behdvs vid utvecklandet av lagberedningen.

Forlaggare Statsradets kansli

Tryckort och ar

Distribution/
bestallningar

PunaMusta Ab, 2020

Elektronisk version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Bestallningar: vnjulkaisumyynti.fi


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-837-3
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Sisalto

Esipuhe

1 Lainsadadannon arviointineuvosto
1.1 Lainsdaadanndn arviointineuvoston tehtavat ja kokoonpano........

1.2 Lausuntojen antaminen hallituksen esitysluonnoksista

2 Saadospoliittinen maisema
2.1 Saadospolitiikan kehitys

2.2 Vaikutukset arviointineuvoston tyohon

3 Toiminta vuonna 2019
3.1 Lausunnot
3.2 Aloitteet ja hankkeet
3.3 Viestintd ja vuorovaikutus kotimaassa

3.4 Kansainvalinen toiminta

4  Toiminnan tuloksellisuus, vaikuttavuus ja riskitekijat
4.1 Tyopanos ja kustannukset

4.2 Arviointineuvoston oma arvio

5 Havaintoja ja toimenpiteita saadosvalmistelun kehittamiseksi................

6 Katse tulevaan

Liite: Lainsaadanndn arviointineuvoston, sen puheenjohtajiston ja sihteeriston
esitelmat, tapaamiset ja muut tapahtumat

n

12
12
17

19
19
23
25
26

28
28
28

30

32

34






LAINSAADANNON ARVIOINTINEUVOSTON VUOSIKATSAUS 2019

ESIPUHE

Lainsdddannon arviointineuvosto on tydskennellyt nelja vuotta ja meneilldén on toinen
kolmen vuoden kausi. Arviointineuvoston perustamisen tavoitteena oli osaltaan parantaa
lainvalmistelun laatua, erityisesti parantamalla saddosehdotusten vaikutusarviointien
laatua. Hallituksen esitysten vaikutusarviointien laatimisesta vastaavat edelleen ministe-
riot. Arviointineuvoston tarkein valine lainvalmistelun laadun parantamiseen on esitys-
luonnoksista annettavat lausunnot ja lausuntoihin sisaltyvat esityksen parantamissuosi-
tukset.

Arviointineuvoston tyon vaikuttavuutta on syyta arvioida. Tarvitaan tutkimusta lainsaa-
dannon vaikutusarviointien kehittymisesta ja toisaalta sen merkityksesta lainsaadannon
laatuun. Ita-Suomen yliopisto selvitti vuonna 2018 arviointineuvoston tyon vaikutta-
vuutta. Arviointineuvosto toivoo, etta kerran toimikaudessa tehtaisiin ulkopuolinen arvi-
ointi sen tyon vaikuttavuudesta.

Keskusteluissa on tullut esille, ettd vaikutusarviointien lapindkyvyys on lisadntynyt; vaiku-
tusarvioinnit eivat sisdlla enda pelkastaan saadosmuutoksia tukevia arviointeja, vaan myos
kielteisia vaikutuksia ja sivuvaikutuksia arvioidaan aiempaa avoimemmin.

Lisadntyva vaikutusarviointien ja lainvalmistelun avoimuus lisda osaltaan entista laajem-
paa poliittista ja kansalaiskeskustelua suunnitteilla olevasta lainsdadannosta ja sita kautta
vahvistaa my6s demokratiaa.

Arviointineuvoston ydintehtava on siis lausuntojen antaminen hallituksen esitysluon-
noksista. Asetuksessa saddetyn mandaatin mukaan neuvostolla on my&s muita tehtavia.
EU-taustaisen lainsadadannon vaikutusarvioinnit ovat arviointineuvoston kokemuksen mu-
kaan erittdin puutteelliset. Neuvoston lausunnot eivat ndyta neljan vuoden aikana paran-
taneen tilannetta. Tasta syysta arviointineuvosto kaynnistaa tana kevaana EU-lainsaadan-
non arviointihankkeen.
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Oman toiminnan vaikuttavuuden arviointia on tdhan asti pystytty tekemaan maarallisesti
selvittamalla kuinka moneen neuvoston suositukseen ministeriét ovat jollakin tasolla rea-
goineet. Toiminnan vaikuttavuuden arviointi edellyttda kuitenkin myos laadullista arvioin-
tia hallituksen esitysluonnoksiin neuvoston suositusten perusteella tehdyista muutoksista.
Tahan on pystytty vain satunnaisesti, jarjestelmalliseen arviointiin ei ole ollut mahdolli-
suuksia neuvoston resurssien vahdisyyden vuoksi.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa todetaan, etta lainsadadannon arviointineu-
voston roolia vahvistetaan. Arviointineuvosto on vahvistanut ja vahvistaa vaikuttavuut-
taan omaa tyoskentelydaan kehittamalla. Hallitusohjelman kirjauksen toteuttamiseksi on
nyt kdytettdvissa neljan vuoden kokemukset niin lainsdadannon arviointineuvostolta kuin
myos poliittisilta toimijoilta ja lainvalmistelijoilta.

Helsingissa 21.2.2020

Leila Kostiainen
puheenjohtaja
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1 Lainsaadannon arviointineuvosto

1.1 Lainsaadannon arviointineuvoston tehtavat ja
kokoonpano

Valtioneuvoston asetus lainsdddannon arviointineuvostosta (1735/2015) tuli voimaan hel-
mikuun alussa 2016. Arviointineuvoston tehtava on arvioida hallituksen esitysluonnosten
vaikutusarviointeja. Neuvosto on tydssaan itsendinen ja riippumaton. Hallinnollisesti neu-
vosto toimii valtioneuvoston kanslian yhteydessa.

Arviointineuvostoa tehtavia asetuksen mukaan ovat:
1. Antaa lausuntoja hallituksen esitysluonnosten vaikutusarvioinneista
2. Antaa lausuntoja myds muiden sdaddsluonnosten vaikutusarvioinneista

3. Tehda aloitteita lainvalmistelun laadun, erityisesti vaikutusarviointien laadun ja
arviointitoiminnan parantamiseksi

4. Arvioida, ovatko lainsaadannon vaikutukset toteutuneet arvioidusti
5. Seurata vaikutusarviointien laadun kehitysta ja arvioida toimintansa vaikuttavuutta

6. Antaa vuosittain katsaus toiminnastaan valtioneuvoston kanslialle

Arviointineuvostossa on puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa seka enintdan kuusi
muuta jasentd.' Valtioneuvosto maaraa neuvoston puheenjohtajan ja muut jasenet kol-
meksi vuodeksi kerrallaan. Neuvostossa on oltava asiantuntemusta seka lainvalmistelusta
etta eri vaikutusalueista. Neuvosto valitsee jasenistaan itselleen kaksi varapuheenjohtajaa.
Valtioneuvoston kanslia nimittdd neuvoston sihteerit ja mahdolliset pysyvat asiantuntijat.
Neuvostolla on kaksi kokopadivatoimista sihteerid, ja heidat on sijoitettu valtioneuvoston
kanslian istuntoyksikkoon.

1 Valtioneuvoston asetuksen perustelumuistiossa (21.12.2015) on kdyty tarkemmin lapi neuvoston tehtavia, ko-
koonpanoa ja nimittamista.
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Kuva 1. Lainsaddanndn arviointineuvosto ja sen sihteeristo 2019

Valtioneuvoston yleisistunto nimitti lainsadadannon arviointineuvoston puheenjohtajan ja
jasenet ensimmaiselle toimikaudelle 15.4.2016-14.4.2019, ja neuvosto aloitti toimintansa
huhtikuussa 2016. Vuoden 2017 alusta lahtien arviointineuvoston puheenjohtajana on toi-
minut oikeustieteen kandidaatti Leila Kostiaisen.

Valtioneuvosto asetti 21.3.2019 lainsdadanndn arviointineuvoston toiselle toimikaudelle
15.4.2019-14.4.2022. Leila Kostiainen jatkaa edelleen neuvoston puheenjohtajana. Va-
rapuheenjohtajina toimivat paasihteeri Leena Linnainmaa ja professori Jyrki Tala. Muut
jasenet ovat vanhempi neuvonantaja Bo Harald, professori Mika Maliranta, professori Eva
Lilieblom ja professori Ulla Liukkunen. Valtioneuvoston kanslian neuvostoon nimittdma
pysyva asiantuntija on hallitusneuvos Arno Liukko. Arviointineuvos Meri Virolainen on toi-
minut neuvoston sihteerind neuvoston toiminnan alusta asti. Vuoden 2019 tammikuusta
kesdkuun loppuun toisena sihteerina toimi arviointineuvos Kati Rantala ja heindkuusta
alkaen arviointineuvos Kaijus Ervasti. Syksylla 2019 Valtiotieteen ylioppilas Mikko Hamalai-
nen toimi harjoittelijana neuvoston sihteeristdssa.
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1.2 Lausuntojen antaminen hallituksen esitysluonnoksista

Lainsdddannon arviointineuvoston keskeisin tehtdva on antaa lausuntoja hallituksen esitys-
luonnoksista. Neuvosto arvioi esitysluonnoksia vasta lausuntokierroksen jalkeen ennen asian
viemista valtioneuvoston paatettavaksi. Neuvosto valitsee itsendisesti arvioitavat esitysluon-
nokset. Valinnassa hyodynnetdaan muun muassa hallituksen lainsdddantdohjelmaa, lainsaa-
dantoésuunnitelmia ja kansliapaallikkokokouksen esittamia lainsadadantdhankkeita. Valinnassa
painotetaan esitysluonnosten taloudellista ja yhteiskunnallista merkittavyytta. Tavoitteena on
myo&s ministeridkattavuus ja satunnaisuus. Tyypillisesti arviointineuvosto keskittyy tyossdan
keskimaaraista suurempiin lainsaadantdhankkeisiin. Hankkeet voivat olla esimerkiksi hallituk-
sen karkihankkeita tai muuten yhteiskunnallisesti merkittavia. Pyrkimyksena on kuitenkin an-
taa lausuntoja erilaajuisista esitysluonnoksista eli myds pienempia hankkeita arvioidaan.

Lainsdaadannon arviointineuvosto arvioi, kuinka saaddsehdotusten vaikutuksia on arvioitu.
Arviointineuvostolla on tarkastelussaan kokonaisvaltainen nakdkulma, eli se ottaa huomioon
lausunnoissaan taloudelliset vaikutukset, viranomais- ja ymparistévaikutukset seka yhteis-
kunnalliset vaikutukset. Yhteiskunnallisiin vaikutuksiin lukeutuvat esimerkiksi oikeusturvaan,
sukupuolten tasa-arvoon tai palvelujen saatavuuteen kohdistuvat vaikutukset. Arviointineu-
vosto kiinnittaa huomiota lainsdaadantohankkeen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksiin. Taman
ohella neuvosto kay lapi sadddsehdotuksen muutkin perusteluosuudet kuten nykytilan, kes-
keiset ehdotukset, vaihtoehtoiset ratkaisut ja toimeenpanosuunnitelman. Arviointineuvosto
tarkastelee, kuinka laadukkaasti esitysluonnos on valmisteltu ja kuinka johdonmukainen se
on. Arviointineuvoston kdyttamat kriteerit ovat samansuuntaisia taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjeston OECD:n antamien suositusten kanssa.

Arviointineuvosto on kiinnittanyt lausunnoissaan toistuvasti huomiota puutteellisiin vaikutus-
arvioihin, tavoitteiden ja vaihtoehtojen puutteelliseen kuvaamiseen seka kuulemisen asian-
mukaiseen huomioon ottamiseen. Arviointineuvoston tyd ajoittuu lainvalmisteluprosessin
loppuvaiheeseen. Arviointineuvosto ei ndin ollen osallistu esitysluonnoksen valmistelutyo-
hon. Arviointineuvoston tehtavana ei mydskaan ole ottaa kantaa esitysluonnosten perustus-
lainmukaisuuteen.

Arviointineuvoston lausunnot ovat julkisia, ja ne julkaistaan valtioneuvoston kanslian verkko-
sivuilla (http://vnk.fi/arviointineuvosto). Lausunnoista tehdaan myds tiedote neuvoston koti-
sivulle. Lisaksi julkaistuista lausunnoista informoidaan Twitterissa. Verkkosivuilla ilmoitetaan
arvioitavaksi valitut hallituksen esitysluonnokset.

Arviointineuvoston lausuntoja kasitelldan saannollisesti mediassa. Lainsaadannon laatua ja
vaikutusten arviointia koskevassa tutkimuksessa ja keskustelussa viitataan saannénmukaisesti
arviointineuvoston lausuntoihin. Julkinen keskustelu sosiaalisessa mediassa on myds yleensa
vilkasta lausuntojen julkistamisen jalkeen.
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2 Saadospoliittinen maisema

2.1 Saadospolitiikan kehitys

Vuonna 2019 annettiin 109 hallituksen esitysta. Kuten kuvasta 2 nakyy, hallituksen esityk-
sid annettiin vuonna 2019 poikkeuksellisen vahan. Tyypillisesti ensimmaisind eduskuntavaa-
livuosina annetaan tavallista vdhemman esityksid ja viimeisena vaalivuonna eniten. Vuonna
2019 annettiin kuitenkin tdma rytmikin huomioon poikkeuksellisen vahan esityksid. Vahem-
man niitd on annettu viimeksi kuusikymmenta vuotta aiemmin, vuonna 1958, jolloin niita
annettiin 75 kappaletta.

Esitysten vahdinen maara vuonna 2019 johtuu siitd, etta Sipilan hallitus anoi eroa maalis-
kuun alussa ja muuttui toimitusministeridksi. Rinteen hallitus nimitettiin vasta kesakuussa.
Joulukuussa nimitettiin puolestaan Marinin hallitus ja hallituksen esitysten antamiseen tuli
jalleen pieni katkos. Taman vuoksi myds lainsaadannon arviointineuvostolla oli arvioitavana
tavallista vdhemman esitysluonnoksia vuonna 2019. Kokonaisuudessaan nayttaa myos silta,
ettd viimeisen kymmenen vuoden aikana vuosittain annettavien hallituksen esitysten maa-
rassa on huomattavasti enemman vaihtelua kuin edeltdvana kymmenena vuonna. Aikai-
semmin hallituksen esityksia annettiin tasaisemmin hallituksen vaihdoksesta riippumatta.
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Kuva 2. Hallituksen esitykset 1989-2019
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Vuonna 2019 tulivat voimaan uudet hallituksen esitysten laatimisohjeet (HELO). Aikai-
semmin HELO-ohjeet on annettu valtioneuvoston periaatepaatdksena, mutta nyt ne hy-
vaksyttiin kansliapaallikkokokouksessa (20.5.2019).2 Ohjeiden sisalté on huomattavasti
suppeampi aiempaan verrattuna. Uusissa HELO-ohjeissa on mallirakenteet erilaisille halli-
tuksen esityksille: 1) Hallituksen esityksen perusrakenne, 2) EU-taustainen hallituksen esi-
tys, 3) valtiosopimustaustainen hallituksen esitys, 4) monitaustainen hallituksen esitys, 5)
taydentava hallituksen esitys. HELO-ohjeisiin on tehty seuraavanlaisia muutoksia:

e HELO-ohjeiden rakennetta on muutettu. Uusissa ohjeissa aiemmin kaytossa ol-
lut erottelu yleisperusteluihin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin on poistettu ja
"saannoskohtaiset perustelut” on yksi “perustelut” —-padjakson osioista. Johdan-
non sijaan on tullut jakso "asian tausta ja valmistelu” eli asian valmistelua koskeva
kuvaus on siirretty hallituksen esityksen alkuun. Aikaisemmin HELO-ohjeissa oli
jaksot "tavoitteet ja keskeiset ehdotukset” seka "esityksen vaikutukset”. Uusissa
ohjeissa tavoitteet on irrotettu omaksi jaksokseen. "ehdotukset ja niiden vaiku-
tukset” taas muodostavat yhteisen jakson. Uutena vaihtoehtona on "muut toteut-
tamisvaihtoehdot’, jossa kasitelldan vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia ja ulko-
maiden lainsddadantoa. Jakso on vasta ehdotuksia ja niiden vaikutuksia koskevan
jakson jalkeen. Uutena jaksona on lausuntopalaute. Aikaisemmin lausunnot kasi-
teltiin valmistelun yhteydessd, mutta nyt ne on erotettu toisistaan. Kokonaan uu-
sia jaksoja ovat “lakia alemmanasteinen saantely” sekd "toimeenpano ja seuranta

”

e Useissa kohdissa kuten vaikutusten kuvaamisessa on korostettu tekstin tiiviytta.

e Nykytilan kuvauksen mukaan lainsaddannon syntytaustaa ja kehitysta ei tarvitse
enaa selostaa. Nykytilassa ei my6skadn suorasanaisesti edellytetd enaa "yhteis-
kunnallisen tilanteen” kuvaamista kuten aiemmin, vaan ainoastaan lainsaadan-
non ja soveltamiskdytanndn kuvaamista. Kuitenkin edellytetaan ongelmien ja
epakohtien kuvaamista seka asiaan liittyvan tutkimustiedon selostamista.

e Aiemmin tavoitteet ja keinot esitettiin yhdessa. Uusissa ohjeissa keinot on siir-
retty esitettdvaksi ehdotusten yhteydessa.

e Vaikutusten arvioinnissa on korostettu perus- ja ihmisoikeusoikeusvaikutuksia
aiempaa enemman.

2 Vuoden 2004 hallituksen esityksen laatimisohjeet sekd vuoden 2007 sadddsehdotusten vaikutusarviointioh-
jeet eivét olleet enda paaministeri Sipilan hallituksen voimassa olevien periaatepaatosten listauksessa, joten niiden
voimassaolo poliittisluonteisina paatoksina lakkasi vuonna 2015. Ks. https://valtioneuvosto.fi/paatokset/periaa-
tepaatokset/voimassa-olevat. On jossain maarin erikoinen tilanne, etté valtionhallinnon keskeisinta asiakirjaa eli
hallituksen esitysta koskeva ohjeistus on vain kansliapaallikkokokouksen varassa. Perustuslain 47 §:ssa on saadetty
eduskunnan tiedonsaantioikeudesta. Sen mukaan “eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta asioiden ka-
sittelyssd tarvitsemansa tiedot. Asianomaisen ministerin tulee huolehtia siitd, ettd valiokunta tai muu eduskunnan
toimielin saa viipymatta tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tiedot” Muuta normatiivista
sddntelya hallituksen esitysten siséllosta ei ole.
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e Monitaustaisessa hallituksen esityksessa ei ole lahtokohtaisesti tavoitejaksoa.
EU-taustaisten hallituksen esitysten ohjeistuksessa taas sanotaan seuraavaa:
"Jaksossa esitetdan EU-sdaadoksen (direktiivi tai asetus) tavoitteet ja keskeinen
sisaltd tarvittaessa asiaryhmittdin ja sisdltoa kuvaavin valiotsikoin. Tavoitteista
ilmenevat yleensa myds saadoksen vaikutukset.”

Uusia HELO-ohjeita sovelletaan taysimadraisesti vuoden 2020 alusta.

Oikeusministerio julkaisi kesalla 2019 lainvalmistelun kehittdmisen yhteistyéraportin.?
Tyoryhmén tehtdvana oli edistaa vaihtoehtoisia ohjauskeinoja, selkeyttaa saadospolitii-
kan ohjausta, vahvistaa kansainvalista yhteisty6ta, edistaa hyvan lainvalmistelumenettelyn
noudattamista seka hyvien kaytantodjen leviamista lainvalmistelussa toimia virkamiesten
valisena keskustelu- ja tiedonjakamiskanavana lainvalmistelun kehittamisessa, seurata
lainvalmisteluoppaiden ja prosessikaavion kayton noudattamista, edistaa jalkikateisar-
vioinnin kayttédnottoa valtioneuvostossa, osallistua lainvalmistelun koulutusohjelmien
kehittdmiseen ja jarjestaa lainvalmistelijoille tilaisuuksia saaddsvalmisteluun liittyvista ai-
heista.

Yhteistyoryhma toi esiin, etta lainsddddnnén arviointineuvoston lausuntoja ja kehittdmis-
ehdotuksia hyddynnetaan ministeridissa lausunnon kohteena olevaa hanketta laajemmin.
Tyoryhmassa kaytiin keskustelua arviointineuvoston lausunnon ajankohdasta ja siita, ettei
lausuntoja ole aina otettu huomioon. Tyoryhma esitti, etta valmistelijoiden ja neuvoston

valista vuorovaikutusta palautteen ja kehittamisehdotuksen lapikdaymiseksi voisi kehittaa.

Yhteistyoryhma ehdotti, ettd tyo- ja elinkeinoministeridssa kehitetty sddntelytaakan las-
kentatyokalu otettaisiin kayttdon ministeridissa osana yritysvaikutusten arviointia. Kuule-
mista ja sidosryhmdyhteistydtd saaddsvalmistelussa on ehdotettu kehitettavaksi monilla
toimenpiteilla kuten kuulemisen hankeklinikalla ja luomalla saaddsvalmistelun avoi-
muutta ja kuulemista mittaavat indikaattorit. Oikeuskansleri aloitti kevaalla 2018 suunni-
telmallisen hallituksen esitysten ennakkotarkastuksen. Tydryhmadssa on ehdotettu, ettd oi-
keuskansleri kokoaisi antamiaan kommenttejaan vuosikertomukseensa. Tydryhma selvitti
lainvalmistelun voimavaroja ministeridissa. Selvityksen mukaan lainvalmistelulle ei varata
kylliksi aikaa ministeridissa. Osaamisessa koettiin olevan vain vahaisia puutteita.

Yhteistyoryhma katsoi, etta kiire ja laaja-alaiset valmisteluhankkeet ovat aiheuttaneet
haasteita lainvalmistelun suunnitelmallisuuteen ja resursointiin. Lainvalmistelijoiden
vaihtuvuus on my®6s ollut suurta, mika on lisannyt koulutustarvetta.Yhteistyoryhma esitti
itsensa kaltaista toimielintd lainvalmistelutyon suunnitelmallisuuden ja koordinoinnin ke-
hittamiseen.

3 Oikeusministerion julkaisuja, mietintdjd ja lausuntoja 2019:29.
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Kevadlla 2019 valmistui valtioneuvoston kanslian asettaman tydryhman raportti valtio-
neuvoston lainvalmistelun kehittdmisesta.* Tydryhman raportissa on esitetty nelja kehit-
témisehdotusta:

Valtioneuvoston yhteinen lainvalmisteluresurssi: Lisatadn valtioneuvoston lainvalmistelun
resursointia ja vahvistetaan paaministerin edellytyksid johtaa valtioneuvoston lainvalmis-
telua joko luomalla valtioneuvoston kansliaan yhteinen lainvalmisteluresurssi tai vahvista-
malla hankkeiden resursointia ministeridissa. tarvittavan lisamaararahan arvioidaan olevan
2-2,5 miljoonaa euroa vuodessa eli noin 20-30 henkildtydvuotta. Lisdksi lainvalmistelu-
hankkeiden koordinaatiota ministeridissa pitaisi lisata.

Lainsddddntésuunnittelu valtioneuvostossa: Laaditaan koko hallituskauden kattava lain-
saddantoohjelma seka laaditaan rullaava 12 kuukauden lainsadadantdaikataulu. Lisaksi laa-
ditaan jokaisesta lainvalmisteluhankkeesta erillinen hankesuunnitelma.

Sdadddsvalmistelukoulutuksen ja osaamisen vahvistaminen: Laajennetaan lainvalmiste-
lukoulutuksen kouluttajaverkostoa ja vastuuta koulutuksen jarjestamisesta. Ryhdytaan
toimiin koulutuksen kustannusten alentamiseksi. Sisallytetaan lainvalmistelun peruskoulu-
tukseen hankesuunnittelua ja —johtamista sisaltavia osioita ja hydodynnetdan verkko-opis-
kelun mahdollisuuksia. Yhteistyota yli ministeriorajojen kehitetdan ja kehitetaan klinikka-
tyyppista toimintaa lainvalmistelussa. Jokaiselle uudelle lainvalmistelijalle nimetaan koke-
nut lainvalmistelija mentoriksi.

Sadddsvalmistelijan digitaalinen tydpoytd: Tavoitteena on, etta lainvalmistelijoiden kay-
tossa on laadukasta lainvalmistelua tukevat, automaatiota ja tekodlya hyodyntavat ajan-
mukaiset digitaaliset tietoaineistot ja tyovalineet. Kootaan jo kaytdssa oleva lainvalmis-

telun tietoaineisto yhteen paikkaan (tietoallas) ja toteutetaan ministerididen yhteistyota
digitalisaatiokysymyksissa.

Loppuvuodesta 2019 valmistui Ita-Suomen yliopiston toteuttama sdadosten sujuvoitta-
misen kokemuksia ja vaikutuksia kasitteleva VNTEAS - tutkimus.> Sdadosten sujuvoitta-
minen oli yksi Sipildn hallituksen karkihankkeita. Tavoitteena oli sadaddspolitiikan ohjauk-
sen selkeyttdminen, saantelyn nettomaardinen keventaminen ja saadoksille vaihtoehtois-
ten ohjauskeinojen lisdédminen. Tutkimusraportin mukaan vaihtoehtoisten ohjauskeinojen
lisadminen jai toiveiden tasolle. Muihin hankkeen keskeisiin tavoitteisiin ei varsinai-

sesti otettu kantaa tutkimusraportissa. Raportin mukaan saadoéshankkeiden todellisia

4 Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittaminen. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2019:17.

5 Keindnen, A. - Sinkkild, K. — Lonka, H. - Tuominen, R. - Pajuoja, J. & Vauhkonen, V.: Sdaddsten sujuvoittamisen
kokemukset ja vaikutukset: Sipilan hallituksen karkihankkeen arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2019:55.
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vaikutuksia sujuvoittamiseen oli liian aikaista arvioida. Tutkimuksen mukaan yksi keskei-
nen kdrkihankkeen tulos oli tietoisuuden lisaantyminen saantelyn kielteisista vaikutuk-
sista. Lainvalmistelun kehittamisessa pidettiin tarkedna pitkajanteista tyota. Lisaksi kaivat-
tiin indikaattoreita lainvalmistelun ja lainsaadannon laadun arvioimiseksi.

Kevaalla 2019 valmistui Ita-Suomen yliopiston VNTEAS-tutkimus lainsaadannon arvi-
ointineuvoston toiminnan vaikuttavuudesta.® Tutkimuksen mukaan lainvalmistelijat
suhtautuvat arviointineuvoston toimintaan positiivisesti. Lainvalmistelijat toivoivat arvi-
ointineuvoston lausuntoa kuitenkin aikaisempaan vaiheeseen lainvalmisteluprosessissa.
Arviointineuvostoa pidettiin tarpeellisena nimenomaan vaikutusarvioiden laadun kehitta-
misessa. Tutkimuksessa onkin padadytty lopputulokseen, etta arviointineuvosto on osoit-
tanut tarpeellisuutensa lainvalmistelun kehittamisessa. Tutkimushankkeessa ehdotettiin
kuutta kehittamistoimenpidetta: 1) Arviointineuvoston neuvontaroolin vahvistaminen, 2)
arviointineuvoston aktiivisempi yhteistyd ministerididen saaddsjohtamisesta vastaavien ja
poliittisten paattdjien kanssa, 3) aktiivisempi rooli aloitteiden tekemisessa lainvalmistelun
laadun kehittamiseksi, 4) arviointineuvoston tehtdvien ja resurssien suhteen uudelleenar-
viointi, 5) arviointineuvoston resursointi, 6) arviointineuvoston saantely lakitasoiseksi.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan (valtioneuvoston julkaisuja 2019:31) sisal-
tyy runsaasti lainvalmistelun kehittdmiseen liittyvia mainintoja seka erillinen kirjaus lain-
sdaddannon arviointineuvoston vahvistamisesta. Sanna Marinin hallitusohjelman alussa
(1.1) on tehty lupaus tietopohjaisesta politiikasta: “Laadukas lainvalmistelu on keskeista
politiikan uskottavuuden ja legitimiteetin nakdkulmasta. Sitoudumme tietopohjaisen po-
litiikan tekoon seka systemaattiseen vaikutusarviointiin kaikessa lainvalmistelussa. Syven-
namme yhteistyota tiedeyhteison kanssa.”

Hallitusohjelmassa (3.1) mainitaan, etta ilmastovaikutusten arviointi otetaan osaksi nor-
maalia lainvalmistelua. Hallitus (3.3) varmistaa myds kielellisten oikeuksien toteutumisen
viranomaistoiminnassa, hallinnossa ja lainvalmistelussa. Edelleen hallitusohjelmassa ko-
rostetaan perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia: "Lainvalmistelijoiden osaamista perus- ja ihmis-
oikeuksissa vahvistetaan johdonmukaisesti. Ministerididen rajat ylittavaa tukea lisataan,
jotta lakien vaikutukset myos ihmisten toimeentuloon, ymparistéon, tasa-arvoon, ihmis-
oikeuksiin ja yritysten toimintaedellytyksiin voidaan arvioida perusteellisesti. Perustuslain
asemaa ja sen tulkinnan riippumattomuutta kunnioitetaan ja vahvistetaan samalla, kun
lakiesitysten perustuslainmukaisuuden seka vaikutusten arviointia tehostetaan ja laajen-
netaan.”

6 Keindnen, A. - Lonka, H. - Pajuoja, J. - Vartiainen, N. - Tuominen, R. - Halonen, M. & Koskela, T.: Lainsdadannon
arviointineuvoston toiminnan vaikuttavuuden arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisus-
arja2019:12.
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Hallitusohjelman mukaan (3.3.) lainsddddnnén arviointineuvoston roolia vahvistetaan sa-
malla, kun Suomeen laaditaan valtioneuvostotasoinen lainsaadannon jalkiarviointijarjes-
telma, jonka valmistelu aloitetaan mahdollisimman pian. Laaditaan my&s paremman sdan-
telyn kokonaisvaltainen toimintaohjelma.

Kokonaisuudessaan saadospoliittinen maisema oli vuonna 2019 hieman erilainen edelli-
seen vuoteen verrattuna jo pelkdstaan hallituksen vaihdoksen vuoksi. Monissa yhteyksissa
todettiin myos lainsdadanndn arviointineuvoston tarpeellisuus ja tarve kehittaa toimintaa.

2.2 \Vaikutukset arviointineuvoston tyohon

Saadospoliittisen maiseman kehitys vaikuttaa arviointineuvoston tyohon. Nykypolitiikalle
ominainen hallituksen esitysten voimakas vuosittainen vaihtelu heijastuu my0s arvioin-
tineuvostoon. Kun hallituksen ensimmaisena vuonna esityksia annetaan vahan, myos
arviointineuvoston arviointiin tulee vdhemman esityksia. Vastaavasti hallituskauden lop-
pupuolella annetaan paljon esityksid, jolloin paine suurempaan arviointimaaraan kasvaa
arviointineuvostossa.

Erilaiset sddntelyn kehittémishankkeet ovat omiaan parantamaan lainvalmistelun laatua ja
sikali tukemaan my®os arviointineuvoston ty6ta. Tosin ndita hankkeita on ollut yhtajaksoi-
sesti vireilld jo 25 vuotta ja lainvalmistelukulttuurin muutos on hidasta. Liian kireat valmis-
teluaikataulut aikataulut leimaavat nykyista lainvalmistelua. Lainsddadannon arviointineu-
voston tarkastukselle ja mahdollisille korjaustoimenpiteille sen jalkeen ei varata kylliksi
aikaa. Tama heikentaa arviointineuvoston tyon vaikuttavuutta. Lainsdéadannon arviointi-
neuvoston on myds vaikea suunnitella ja rytmittdaa omaa tyotaan, koska varsin usein lain-
valmisteluhankkeiden aikataulut muuttuvat merkittavastikin kesken valmistelun.

Uudet HELO-ohjeet tuovat uudenlaisen pohjan arviointityolle. Uudet ohjeet ovat melko
suppeat, eika niissa ole tuotu esiin monia hyvan lainvalmistelun periaatteita ja lahtokohtia,
joita oppaassa on aiemmin ollut. Lainsdddannon vaikutuksista ei mydskaan ole enda omaa
jaksoa hallituksen esityksen rakenteessa, vaan se on yhdistetty ehdotuksiin.

Arviointineuvosto luonnollisesti ottaa arvioinnissaan huomioon edelleen HELO-ohjei-
den lisaksi my0s hyvdn lainvalmistelun periaatteet, vaikkei niita ole ohjeissa mainittukaan
enda aiemmassa laajuudessa. Perus- ja ihmisoikeusoikeusvaikutukset korostuvat aiempaa
enemman lainsdadanndn arviointineuvoston arviointitydssa. Niin ikdan ilmastovaikutuk-
set nousevat aiempaa keskeisempdan asemaan vaikutusten arvioinnissa ja arviointineu-
voston tyossa.
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Hallitusohjelmassa on kiinnitetty huomiota lainsdddédnndn suunnitelmallisuuteen. Halli-
tuskauden lainsdaadantéohjelman ja lainsaadantésuunnitelmien pitaisi parantaa lainsaa-
dantotyon aikatauluttamista. Arviointineuvoston tyota vaikeuttaa jossain maarin se, etta
hankkeet viivastyvat varsin usein alun perin ilmoitetuista aikatauluista. Lisaksi hallituksen
esitykset annetaan usein "ryppdina” samoihin aikoihin, jolloin tyon suunnitelmallinen ryt-
mittdminen on vaikeaa.

Hallitusohjelmassa mainittu lainsaddannon arviointineuvoston roolin vahvistamiseen téh-
tadvd tyo alkanee vuoden 2020 kuluessa. Valtioneuvoston kanslia asettanee tyéryhméan
pohtimaan lainsaadannon arviointineuvoston asemaa ja voimavaroja. Talla voi olla merkit-
tava vaikutus arviointineuvoston toimintaan.
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3 Toiminta vuonna 2019

3.1 Lausunnot

Arvioinnin lahtokohdat

Kun lainsaadannon arviointineuvosto ottaa hallituksen esityksen kasiteltavakseen, siita
ilmoitetaan viipymatta asianomaiselle ministeridlle. Ministeriota pyydetdan toimittamaan
mahdollisimman valmis esitysluonnos neuvostolle. Arviointineuvosto ottaa siis ehdotuk-
sen lausuttavakseen viime vaiheessa ennen asian siirtamista paatettavaksi. Arviointineu-
vosto ei siten lausu asiasta vield sédanndnmukaisen lausuntokierroksen aikana. Neuvos-
ton tyolle varattava noin neljan viikon kasittelyaika alkaa, kun esitysluonnos on saapunut
kirjaamoon. Lisdksi ministerion on syyta varata aikaa mahdollisiin korjauksiin lausunnon
antamisen jalkeen. Lausunto julkistetaan, kun se on hyvaksytty arviointineuvostossa.

Vuoden 2019 aikana lainsaadannon arviointineuvosto antoi lausunnon yhteensa viidesta
hallituksen esityksesta. Tama antoi tilaa neuvoston kansainvaliselle toiminnalle. Lainsaa-
dannodn arviointineuvosto toimi vuonna 2019 kansainvilisen RegWatchEurope-verkoston
puheenjohtajamaana, mika tyollisti etenkin arviointineuvoston puheenjohtajaa ja sihtee-
ristoa.

Arviointineuvosto aloittaa yleensa asiakokonaisuuteen tutustumisen jo ennen kuin minis-

terio antaa hallituksen esitysluonnoksen arvioitavaksi. TAma nopeuttaa asian kasittelya.
Lausunnon mediaanikasittelyaika neuvostossa vuonna 2019 oli 9 tyopdivaa.
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Lainsdddannon arviointineuvosto otti kevaalla 2018 kayttoonsa standardilausumat, jotka

kuvaavat arviointineuvoston kasitysta esitysluonnoksen laadusta. Standardilausumissa vii-

tataan saadésehdotusten vaikutusten arviointiohjeeseen (oikeusministerié 2007).” Jokai-

seen lausuntoon liitetdan yksi seuraavista lausumista:

1

. Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tayttaa

sdaadosehdotusten vaikutusten arviointiohjeen vaatimukset.
Arviointineuvostolla on vain pienia lisadysehdotuksia esitysluonnokseen.

. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa pdaosin

saddosehdotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto
suosittelee, ettd hallituksen esitysluonnosta tdydennetaan neuvoston
lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa

osittain sdddosehdotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto
suosittelee, ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon
mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos on puutteellinen

saddosehdotusten vaikutusten arviointiohjeen nakdkulmasta.
Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen
hallituksen esityksen antamista.

. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on merkittavia

puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei todennakdisesti pysty
muodostamaan riittdvaa ja perusteltua kasitysta esityksestd, eikd sen
taloudellisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Iman puutteellisuuksien
korjaamista on vakavasti harkittava, voiko esityksen antaa eduskunnan
kasiteltavaksi.

Arviointineuvosto ottaa kantaa vain siihen, kuinka saadosehdotukset on valmisteltu ja

kuinka niissa on arvioitu vaikutuksia. Kantaa ei sen sijaan oteta saantelyyn sisaltoon.

7 Ohjeet on hyvéksytty vuonna 2007 valtioneuvoston periaatepaatoksend.
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Arvioinnit vuonna 2019

Hallituksen esitysten laadussa on paljon vaihtelua. Vuonna 2019 arvioidusta viidesta esi-
tyksesta kukin arvioitiin eri tasolle asteikolla eli koko asteikko yhdesta viiteen oli kdytdssa.
Arviointineuvoston vuoden 2019 aikana arvioimista hallituksen esitysluonnoksista yksi,
esitys laeiksi varhaiskasvatuslain ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain muuttamiseksi (HE 34/2019), taytti saddésehdotusten vaikutusten arviointiohjeen
vaatimukset ja sai ndin neuvoston parhaan lausuman. Lainsaadannon arviointineuvos-
ton hallituksen esitysluonnoksista antamat lausunnot ja arviointien tulokset on koottu
taulukkoon 1.

Taulukko 1. Lainsaadannon arviointineuvoston antamat lausunnot ja arviointien tulokset vuonna 2019

HE esitys laiksi lastensuojelulain muuttamisesta ja laiksi lastensuojelulain

muuttamisesta annetun lain voimaantulosadanndksen muuttamisesta STM 27 5
(HE71/2019)

HE laeiksi varhaiskasvatuslain ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta OKM 36 1
annetun lain muuttamiseksi (HE 34/2019)

HE laeiksi kuntalain 142 ja 144 §:n ja pienten erillisten alueiden siirtamisesta W 0 s

kunnasta toiseen kuntaan muuttamisesta (HE 61/2019)

HE tydttomyysturvalain 6 luvun 3 a §nja7 luvun 5 a §:n kumoamisesta ja

erdiden muiden lakien muuttamisesta aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden STM 30 3
kumoamiseksi (HE 80/2019)

HE laiksi eduskunnalle ikddntyneen vdestdn toimintakyvyn tukemisesta sekd

idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta (HE 4/2020) oTM 107 2

Vuonna 2019 lausunnoissa korostuivat aiempaa enemman ihmisvaikutusten kuten lapsi-
vaikutusten ja perusoikeusvaikutusten arviointi. Arviointineuvoston ihmisiin kohdistuvista
vaikutuksista valmistui tutkielma vuonna 2019.8 Siina oli kayty lapi kaikki arviointineu-
voston vuoden 2018 lausunnot. Tutkimuksen mukaan neljdssa viidesosassa neuvoston
lausunnoista (n=24) oli arvioitu ihmisvaikutuksia. Padosin lausuntojen huomiot liittyivat
hyvinvointiin ja terveyteen. Yleensa ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia arvioitiin talouden
nakokulmasta. Sen sijaan lapsivaikutuksista tai kielellisista vaikutuksista oli vuoden 2018
lausunnoissa vain vahan mainintoja samoin kuin sukupuolivaikutuksista. Tutkimuksen
mukaan monipuolista ihmisiin kohdistuvaa vaikutusten arviointia ei arviointineuvoston
lausunnoissa tuoda kovin paljoa esille. Ihmisvaikutusten esiin tuomisessa vuoden 2019
lausunnoissa oli kuitenkin muutosta suhteessa aikaisempaan.

8 Kouvalainen, Jaana: Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset. Dokumenttianalyysi lainsdddannon arviointineuvoston
lausunnoista. Pro gradu -tutkielma. Terveystieteiden tiedekunta. It-Suomen yliopisto. Lokakuu 2019.
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Lainvalmistelun puutteellisuudet ovat olleet vuodesta toiseen hyvin saman tyyppisia.
Lainsdaddannon arviointineuvosto on kiinnittanyt sadannénmukaisesti huomiota etenkin
taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten puutteelliseen esittdmiseen hallituksen
esityksissa. Arviointineuvosto on tuonut usein esiin, ettd taloudellisia vaikutuksia arvioita-
essa ei ole esitetty taloudellisten vaikutusten euromaarid, suuruusluokkaa tai vaihteluvalia.
Arviointineuvosto on nostanut esiin my6s EU-lainvalmisteluhankkeiden vaikutusarvioiden
puutteita.

Perusoikeusvaikutusten arvioinnissa on ollut puutteita. Perus- ja ihmisoikeuksia tarkastel-

laan esitysluonnoksissa usein vain lainsaadannon tasolla eika kasitella sita, miten perusoi-
keudet toteutuvat yhteiskunnassa tai miten uudistukset vaikuttavat ihmisten ja yritysten

arjessa.

Lainsdadanndn arviointineuvosto on arvostellut lainsadadantéhankkeiden puuttuvaa tai
heikosti esitettyd tavoitteenasettelua. Hallituksen esitysten nykytilaa, tavoitteita, keinoja
ja vaikutuksia koskevista kuvauksista ei monissa tapauksissa muodostu johdonmukaista
ja koherenttia kokonaisuutta. Toisinaan esitysten tavoitteita kuvaavissa jaksoissa viitataan
pelkastaan hallitusohjelmaan tai muihin poliittisiin linjauksiin, jolloin varsinainen sisallol-
linen tavoitteenasettelu jaa vajaaksi. Lainsadadannon vaikutuksia on vaikea arvioida, jos
hankkeelle ei ole esitetty kunnollisia tavoitteita.

Saddosehdotusluonnoksista puuttuu melko usein kunnollinen vaihtoehtojen vertailu ja
arviointi. Laadukas lainvalmistelu vaatii, etta verrataan ainakin 2-3 eri vaihtoehtoa seka
niiden vaikutuksia ja tehdaan ratkaisut taman vertailun pohjalta. Myos tutkimustietoa tu-
lee hyddyntaa esitysten tavoitteiden, keinojen, vaihtoehtojen ja vaikutusten perusteluissa.
Osa esiin nostetuista ongelmakohdista olisi mahdollista korjata kohtalaisen vahaisella
tyolla ja tyotapoja kehittamalla. Osa taas voi vaatia lainvalmistelun laajempaa kehittamista
ja uudelleen organisointia.

Toisinaan arviointineuvosto on kiinnittanyt huomiota myos puutteelliseen kuulemiseen.
Erilaisia sidosryhmia tai yhteiskunnallisia ryhmia ei ole aina kuultu riittavasti lainvalmiste-
lussa Arviointineuvosto katsoo, ettd avoin ja lapindkyva kuuleminen on olennainen osa
hyvaa sadadosvalmistelua.
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3.2 Aloitteet ja hankkeet

Lainsaadannon jalkiarviointijarjestelma

Arviointineuvosto voi tehda aloitteita lainvalmistelun ja vaikutusarviointien laadun pa-
rantamiseksi. Maaliskuussa 2019 arviointineuvosto teki aloitteen valtioneuvostotasoisen
lainsdadadannon jalkiarviointijarjestelman luomiseksi Suomeen. Aloitteen tavoitteena oli
edistaa lainvalmistelun laatua niin yleisesti kuin tapauskohtaisestikin. Arviointineuvosto
on erittdin tyytyvainen, etta aloitteen johdosta paaministeri Antti Rinteen (valtioneuvos-
ton julkaisuja 2019:23) seka paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan (valtioneuvos-
ton julkaisuja 2019:31) tuli lausuma, jonka mukaan Suomeen luodaan valtioneuvostotasoi-
nen lainsaadannodn jalkiarviointijarjestelma. Valtioneuvoston kanslian johdolla toteutetaan
vuosina 2020-2021 myos tutkimushanke (VNTEAS) jalkiarviointijarjestelman nykytilasta

ja merkityksesta. Toinen arviointineuvoston sihteeriston arviointineuvoksista toimii myos
hankkeen ohjausryhmassa.

Lainsdaddannon jalkiarvioinnilla tarkoitetaan lain vaikutusten ja vaikuttavuuden seka toi-
meenpanon arvioimista. Suomessa ei ole systemaattista jalkiarviointijarjestelmaa eika
jalkiarvioinnista ole ohjeistusta. Ministeriot paattavat itsendisesti jalkiarvioinneista. Jalki-
arviointeja tehddaan monin tavoin. Ministeriot tekevat arviointeja itse seka tilaavat niita ul-
kopuolisilta tahoilta kuten yliopistoilta, tutkimuslaitoksilta ja konsulttiyrityksilta. Toisinaan
jalkiarvioinnit sisaltavat laajoja tutkimushankkeita ja toisissa tapauksissa ne ovat suhteelli-
sen kevyesti laadittuja virkamiesarvioita.

Systemaattinen jalkiarviointijarjestelma on omiaan parantamaan lainvalmistelun ja lain-
saadannon laatua. Sen avulla voidaan havaita, mitka lainsaadantoratkaisut ovat toimivia,
korjata puutteita, ohjata toimeenpanoa seka lisata lainsdadannon hyvaksyttavyytta. Lisaksi
sen avulla voidaan kerédta jarjestelmallista tietoa, mika auttaa lainvalmistelun ja ennakollis-
ten vaikutusarvioiden kehittdmisessa.

Jalkiarviointijarjestelma edellyttaa lisdresursseja. Arviointineuvosto katsoo, etta jarjes-
telma tuo kuitenkin pitkalla aikavalilla saastoja sadantelyn vaikutusten ja vaikuttavuuden,
tehokkuuden, osuvuuden seka hyvaksyttavyyden parantuessa. Jalkiarviointijarjestelman
tulisi olla keskitetysti ohjattu, jolloin yksi taho vastaa jalkiarviointijarjestelman ohjeistuk-
sesta ja johtamisesta yhteistydssa ministerididen kanssa ja tukee jalkiarviointien laadin-
taa. Jarjestelman toimivuus edellyttda myds jalkiarviointiin liittyvan osaamisen lisddmista
ministeridissa.

Arviointineuvosto painotti esityksessaan, ettd asian valmistelu ja taustaselvitysten laati-

minen tulisi aloittaa mahdollisimman pian ja jalkiarviointijarjestelman tulisi nakya seuraa-
van hallituksen ohjelmassa ja lainsdadantosuunnitelmassa. Talldin luodaan kriteerit, mitka
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uudistukset arvioidaan, miten jalkiarvioinnit laaditaan, mitka tahot niita tuottavat, miten
ne rahoitetaan ja kuinka arvioiden laatua valvotaan.

Jalkiarviointien aiempaa systemaattisempi laatiminen ja arviointien laadun edistaminen
ovat kansainvalisten kaytant6jen mukaista. OECD on suositellut jasenmailleen lainsaadan-
non jalkiarvioinnin sisallyttamista pysyvaksi osaksi sddntelyjarjestelmaa. Monet maat ovat
myos ottaneet kdyttoon lainsadadantohankkeiden systemaattisen jalkiarvioinnin. Osassa
maita on luotu toimielin, jonka tehtavana on valvoa jalkiarviointien laatua.

EU-lainsaadannon vaikutusarvioinnit

Arviointineuvosto on myds valmistellut hanketta EU-lainsadadannon vaikutusarvioin-
neista. Arviointineuvosto on havainnut, ettd monien EU-pohjaisten esitysluonnosten vai-
kutusarviot ovat jadaneet pintapuolisiksi. Esitysluonnoksista puuttuu myos olennaisia tie-
toja, jotka auttaisivat ymmartamaan EU-sddnndksen kokonaisuutta. Samoin esityksista voi
jaada epaselva kasitys siita, jattavatko ne kansallista liikkumavaraa taytantdonpanossa ja
miten tata liilkkumavaraa aiotaan kayttaa. Esityksissa ei mydskaan aina perustella EU-sda-
doksen vahimmadistason ylittavan saantelyn esittamista, eika tietoa muiden maiden tay-
tantéonpanosuunnitelmista ole aina saatavilla.

Hankkeen pohjustukseksi arviointineuvoston sihteeristd on kdynyt lapi systemaattisesti
valtioneuvoston eduskunnalle antamien U-kirjelmien seka U-jatkokirjelmien sisaltamia
vaikutusarviointeja. U-kirjelmat tehdaan usein nopeasti, muutaman viikon sisalla komis-
sion ehdotuksen jalkeen. Vuosittain kirjelmia annetaan noin viidestakymmenesta vahan
yli sataan. Arviointineuvoston sihteeristo kavi lapi kaikki vuoden 2018 U-kirjelmat, joita
oli yhteensa 108 kappaletta. Tyypillisesti U-kirjelmissa kuvataan saantelyn taustaa, ehdo-
tuksen sisaltoa, oikeusperustaa ja suhdetta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen,
ehdotuksen vaikutuksia, suhdetta perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin, asian kasittelya seka
valtioneuvoston kantaa.

U-kirjelmien sisdltama sadntelyn taustan kuvaus rajoittuu usein vahvasti siihen, miten
asiaa on kasitelty EU:ssa ja miten valmistelu on edennyt. Sen sijaan varsinaista saadeltavaa
yhteiskunnallista ilmiota tai ongelmaa tai sen laajuutta Suomen nakdkulmasta ei esityk-
sissd usein kuvata riittavasti. Noin kolmasosa U-kirjelmista ei sisaltanyt lainkaan erillista
tavoitejaksoa. Useissa tapauksissa tavoitteiden esittely oli niukkaa. Tata voi pitaa eduskun-
nan tiedonsaannin ja paatoksenteon kannalta ongelmallisena.

Vuoden 2018 aikana annetuista U-kirjelmista 80 prosentissa on arvioitu ehdotetun saan-
telyn vaikutuksia kotimaiseen lainsaadantoon. Yli 90 prosentissa kirjelmista on arvioitu
jollain tavoin ehdotettavan sadntelyn taloudellisia vaikutuksia. Vaikutusarviot kohdis-
tuvat valtaosin valtiontaloudellisiin vaikutuksiin ja yritysvaikutuksiin. Kotitalouksien
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nakokulmasta vaikutuksia ei ole juuri arvioitu. Viranomaisvaikutuksia on arvioitu hieman
alle puolessa kirjelmista ja ympadristovaikutuksia noin kahdessa kolmasosassa. Noin puo-
lessa kirjelmista on esitelty komission vaikutusarvioita, jossa hankkeen vaikutuksia arvioi-
daan laajemmin koko EU:n tasolla.

Vaikutuksia tavallisten ihmisten elamaan, kuten sukupuoli-, sosiaali- ja terveysvaikutuk-
sia, vaikutuksia tyoelamaan ja tyollisyyteen, turvallisuuteen, ihmisoikeusvaikutuksia tai
vaikutuksia lapsiin ja nuoriin tarkastellaan kirjelmissa vain harvoin. Kotimaisten vaikutus-
ten esittelyssa keskitytdan usein valtiolle tai yrityksille aiheutuviin vaikutuksiin ja esityksen
paatarkoitus ja sen vaikutukset voivat jaada kuvaamatta.

U-kirjelmien tarkastelun perusteella vaikuttaa silta, ettei EU-lainvalmisteluhankkeiden si-
saltamia vaikutuksia ole arvioitu tai esitelty riittdvan monipuolisesti ja laajasti yhteiskun-
nallisesta nakdkulmasta Suomen kannalta. U-kirjelmien sisaltamat tavoitteet, keinot ja
vaikutukset eivat mydskdaan muodosta kirjelmissa aina yhtenaista ja koherenttia kokonai-
suutta. Arviointineuvosto katsoo, etta U-kirjelmien rakennetta ja vaikutusarviointia tulisi
kehittda jo eduskunnan paatdksenteon helpottamiseksi.

3.3 Viestinta ja vuorovaikutus kotimaassa

Lainsdddannon arviointineuvosto on ollut yhteiskunnallisesti osallistuva vuonna 2019. Ar-
viointineuvosto julkistaa sadnnénmukaisesti lausuntonsa seka niista tehdyn tiedotteen
suomeksi ja ruotsiksi neuvoston internet-sivuilla. Lisaksi tiedotteet julkaistaan valtioneu-
voston twitter-tililla.

Arviointineuvoston sihteeristd on julkaissut neuvoston internet - sivuilla my&s kolumneja
saantelysta ja lainvalmistelusta. Sihteeriston kolumnit ovat kasitelleet mm. ennakollisen
vaikutusarvioinnin epavarmuutta, valtioneuvoston U-kirjeiden sisaltamia vaikutusarvioita,
perusoikeusvaikutuksia seka sdddosten maaraa ja laatua.

Arviointineuvoston puheenjohtaja Leila Kostiainen on osallistunut aktiivisesti vaikutus-
arviointeja ja lainvalmistelua koskevaan keskusteluun. Puheenjohtaja Kostiainen tapasi
vuonna 2019 erityisen paljon sidosryhmia ja poliittisten puolueiden edustajia. Myds sih-
teeristd kavi runsaasti esittelemassa toimintaa eri tahoille. Liitteeseen 1 on koottu puheen-
johtajan ja arviointineuvoston sihteeriston tapaamiset, arviointineuvoston toiminnan esit-
telyt ja muut vastaavat tapahtumat.

Arviointineuvosto ja sen sihteeristo tapaavat hallinnon edustajia saannoéllisesti kokouk-
sissa, keskustelutilaisuuksissa ja seminaareissa. Arviointineuvosto on myos jarjestanyt
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suoria tapaamisia ministerididen kanssa. Sihteeristé on luennoinut lukuisissa lainvalmis-
telijoille suunnatuissa koulutustilaisuuksissa ja esitellyt arviointineuvoston toimintaa eri
tahoille.

Arviointineuvoston ja hallinnon edustajien valisissa tapaamisissa ja keskusteluissa on tyy-
pillisesti tuotu esiin arviointineuvoston havaintoja vaikutusarvioinneista ja lainvalmiste-
lusta yleisella tasolla. Arviointineuvosto on myds saanut jonkin verran palautetta toimin-
nastaan. Tapaamisissa on myds kayty lapi lausunnon antamiseen liittyvaa teknista proses-
sia ja ministeriot ovat puolestaan kuvanneet hallituksen esityksen valmisteluun liittyvia
prosesseja.

Hallinnon lisdksi arviointineuvosto tapaa muita sidosryhmia, kuten eduskuntaa, kansa-
laisjarjestojen ja etujarjestdjen edustajia seka asiantuntijoita. Myos ndissa keskusteluissa
on tyypillisesti esitelty neuvoston toimintaa ja nostettu esiin arviointineuvoston huomi-
oita lainvalmistelusta. Ennen kevdan eduskuntavaaleja keskusteluissa on usein kdyty lapi
arviointineuvoston kannalta tarkeita asioita ja vaalien jalkeen kasitelty hallitusohjelmassa
tehtyja linjauksia.

Arviointineuvoston tapaamisten ja keskusteluiden myo6ta on vahvistunut kasitys siitd, etta
arviointineuvoston toiminta ja lausunnot herdttavat laajaa yhteiskunnallista kiinnostusta.
Esimerkiksi oikeuskansleri on eduskunnan tarkastusvaliokunnalle laatimassaan lausun-
nossa painottanut arviointineuvoston merkitysta ja pitanyt sita arvokkaana.

Kotimaan toimijoiden lisdksi arviointineuvosto on tavannut suomalaisia Euroopan parla-
mentin jasenid. Tapaamisissa on avattu arviointineuvoston ja eurooppalaisten arviointi-
neuvostojen muodostaman kattojarjesté RegWatchEuropen toimintaa ja keskusteltu EU:n
lainsdadantoon liittyvista prosesseista ja vaikutusarvioinneista.

3.4 Kansainvalinen toiminta

Arviointineuvosto toimi eurooppalaisten vaikutusarvioelinten muodostaman RegWatch-
Europen puheenjohtajana vuonna 2019. Kansainvalinen toiminta ja puheenjohtajuuskausi
ovat tyollistdneet merkittavasti etenkin arviointineuvoston puheenjohtajaa ja sihteeris-
toa. Arviointineuvosto oli asettanut puheenjohtajakautensa tavoitteiksi kehittdaa verkoston
metodologista yhteistyota erilaisten tydpajojen avulla, panostaa EU-vaikuttamiseen seka
tekemalla linjauksia verkoston laajentumisesta. Arviointineuvoston nakemyksen mukaan
asetetut tavoitteet ovat toteutuneet hyvin.
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Arviointineuvosto organisoi vuoden 2019 aikana nelja tyépajaa, joissa niin RWE:n jasenor-
ganisaatiot kuin kutsutut ulkopuoliset edustajatkin keskustelivat toimintatavoistaan, pri-
oriteeteistaan ja haasteistaan vaikutusten arviointitoiminnassa. Tydpajojen teemoja ovat
olleet pienyrityksiin kohdistuvat lainsaddannon vaikutukset, arviointineuvostojen lausun-
tomallit ja toimintatavat, jalkiarvioinnit seka niin sanottu yksi yhdesta-periaate, sdantelyn
vahentdminen ja kestavaan kehitykseen liittyvan lainsdadannon tarkastelu.

RWE on pyrkinyt edistamaan vaikutusten arviointia ja parempaa saantelya EU:ssa ja sen
jdsenmaissa. RWE on pyrkinyt vaikuttamaan EU:n toimielimiin etenkin ulkoisella viestin-
nalla ja keskeisille toimijoille lahetetyilla kirjeilla. Verkoston puheenjohtajana Leila Kosti-
ainen on tavannut lukuisia paremman saantelyn avainhenkil6ita EU:ssa.

Suomen arviointineuvoston puheenjohtajuuskaudella on sovittu RWE:n jasenkriteereista
ja siitd, kuinka uusia jasenia otetaan verkostoon mukaan. Arviointineuvosto on myds aktii-
visesti kutsunut RWE:n ulkopuolisia neuvostoja ja toimielimia osallistumaan RWE:n jarjes-
tamiin tydpajoihin. Useasta Euroopan maasta onkin osoitettu kiinnostusta RWE:n toimin-
taa kohtaan.

Arviointineuvosto jarjesti yhteensa kahdeksan Helsingissa pidettya RWE:n toimintaan
liittyvaa tilaisuutta vuonna 2019. Tapaamisiin kuuluivat RWE:n johtokunnan kokoukset
5-6.6 ja 3-4.12, sihteeriston kokoukset 26.3. ja 4.9. ja tyOpajat 26.3., 5.6., 3.9. ja 3.12. Arvi-
ointineuvoston puheenjohtaja Leila Kostiainen ja arviointineuvoston sihteeristd ovat myos
osallistuneet seka arviointineuvoston ettd RWE:n edustajina OECD:n jarjestamiin kokouk-
siin Oslossa 13.-14.6 ja Pariisissa 16.-18.4 ja 6.-7.11.

Arviointineuvosto osallistui myos lukuisiin RWE-verkoston ulkopuolisiin kansainvalisiin
tilaisuuksiin. Naihin lukeutuivat mm. komission vaikutusarvioelimen, Regulatory Scrutiny
Boardin (RSB), jérjestama konferenssi, eurooppalaisten arviointineuvostojen tapaaminen
19-20.9, komission organisoima paremman saantelyn konferenssi 29.4. seka paremman
saantelyn verkoston kokous Berliinissa 5.-6.12. Moniin tilaisuuksiin pyydettiin arviointineu-
voston puheenjohtajan puheenvuoro tai esitys.

Arviointineuvoston puheenjohtajakaudella viestittiin RWE:n ydinsanomasta ja merkitta-
vimmista suosituksista Euroopan komissiolle ja parlamentille seka useille kansainvilisille
toimijoille. Tapaamisten lisaksi kirjeita on lahetetty mm. Euroopan komission uudelle pu-
heenjohtajalle Ursula von der Leyenille, paremmasta saantelysta vastaavalle komissaarille
Maros Sef¢ovicille ja Euroopan komission sidantelyntarkastelulautakunnan puheenjohta-
jalle Veronica Gaffeylle. Suosituksiin lukeutuvat mm. paremman sadntelyn sailyttaminen
komission keskeisena tavoitteena, aikainen ja toistuva sidosryhmien kuuleminen, subsi-
diariteetti- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattaminen seka EU:n REFIT-ohjelman vahvis-
taminen.
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4  Toiminnan tuloksellisuus, vaikuttavuus
ja riskitekijat

4.1 Tydpanos ja kustannukset

Lainsaadannon arviointineuvosto piti vuonna 2019 yhteensa 13 kokousta (17.1.,7.2.,7.3,,
21.3,104.,16.5,7.6.,15.8., 5.9, 26.9.,24.10., 14.11. ja 12.12.). Vuoden 2019 huhtikuussa
toimintansa aloittaneen neuvoston jasenten osallistumisaste arviointineuvoston kokouk-
sissa oli 92 %. Neuvosto piti taman lisaksi kokouksia myos kirjallisesti. Kirjallisessa menette-
lyssa kasiteltiin ja hyvaksyttiin lausuntoluonnoksia. Jasenet tekevat tydstaan merkittavan
osan kokousten ulkopuolella, perehtymallad lausuntoluonnoksiin ja hallituksen esityksiin.

Arviointineuvoston menot koostuvat paaosin neuvoston sihteeriston palkkamenoista.
Muita kuluja aiheutuu neuvoston palkkiomenoista seka muusta toiminnasta aiheutuvista
kuluista, 1ahinna kansainvaliseen yhteistyohon liittyvista matkakuluista ja kokoustarjoi-
luista.

Arviointineuvoston jasenten ja asiantuntijan vuosipalkkio oli aiemmin 4 400 euroa, vara-
puheenjohtajien 5 500 euroa ja puheenjohtajan 8 800 euroa. Arviointineuvoston palkki-
oita korotettiin 1.10.2019 alkaen. Korotuksen jalkeen jasenten ja asiantuntijan vuosipalk-
kio on 8 800 euroa, varapuheenjohtajien 11 000 euroa ja puheenjohtajan 17 600 euroa.

4.2 Arviointineuvoston oma arvio

Lainsdadannon arviointineuvosto on neljan ensimmaisen toimintavuotensa aikana va-
kiinnuttanut asemansa osana suomalaista lainsaddantékoneistoa. Lainsaadannon ar-
viointineuvosto on siitd annetun asetuksen mukaan itsendinen ja riippumaton toimie-
lin. Tama edesauttaa osaltaan neuvoston lausuntojen vaikuttavuutta ja hyvaksytta-
vyyttd. Arviointineuvoston oman kasityksen ja kokemuksen mukaan sen itsendisyytta ja
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riippumattomuutta on arvostettu, eika neuvoston lausuntojen sisaltéon ole pyritty vaikut-
tamaan politiikan, hallinnon tai sidosryhmien suunnalta.

Arviointineuvosto on oman kasityksensa mukaan niukoista resursseista huolimatta kyen-
nyt myos edistamaan aktiivisesti lainvalmistelun ja vaikutusten arvioinnin laatua saados-
valmistelussa. Arviointineuvosto katsookin, etta esitysluonnosten laatu on parantunut
viime vuosina. Neuvosto on havainnut lukuisia ongelmia vaikutusarvioinneissa ja tuonut
niita esiin lausunnoissaan. Neuvoston toiminta on omiaan parantamaan yksittdisten saa-
dosehdotusten laatua. Suurempi merkitys on kuitenkin silld, ettd neuvoston lausunnot vai-
kuttavat ohjaavasti vaikutusten arviointiin koko valtioneuvostossa.

Neuvoston edustajia on kuultu useaan kertaan eduskunnan valiokunnissa. Neuvoston toi-
minta on lisannyt vaikutusarviointeja ja lainvalmistelun laatua koskevaa yhteiskunnallista
keskustelua. Arviointineuvoston antamat lausunnot ovat saaneet paljon huomiota ja mer-
kitysta suomalaisissa tiedotusvalineissa. Arviointineuvosto on myos tekemiensa aloittei-
den my6ta pystynyt kehittamaan lainvalmistelun ja vaikutusten arvioinnin laatua.

Neuvoston toiminta on vahdisten henkildresurssien takia haavoittuvaista. Toiminta hairiin-
tyy helposti, jos jompikumpi arviointineuvoksista syysta tai toisesta on valiaikaisesti poissa
tyosta. Arviointineuvosto katsoo, etteivat sen kdytettdvissa olevat resurssit mahdollista
neuvoston toiminnan merkittavaa laajentamista. Lainsaadannon arviointineuvosto pitaa
siksi myOnteisend, ettd hallitusohjelmassa on paatetty vahvistaa arviointineuvoston roolia.

Kevadlla 2019 valmistui Ita-Suomen yliopiston tutkimus lainsdadanndn arviointineuvoston

toiminnan vaikuttavuudesta. Lainsaadannon arviointineuvoston tavoitteena on saada ul-
kopuolinen arviointi neuvoston toiminnasta jokaisella toimikaudella.
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5 Havaintoja ja toimenpiteita
saadosvalmistelun kehittamiseksi

Lainsdddannon arviointineuvosto on kiinnittanyt sadannénmukaisesti huomiota etenkin
taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten puutteelliseen esittamiseen hallituksen
esityksissa. Ndiden lisdksi perusoikeusvaikutusten arvioinnissa on esiintynyt puutteita.
Perus- ja ihmisoikeuksia tarkastellaan usein vain lainsaadannon tasolla eika kerrota sita,
miten perusoikeudet toteutuvat yhteiskunnassa tai miten mahdolliset uudistukset vai-
kuttavat ihmisten ja yritysten arjessa. Arviointineuvosto on nostanut esiin puutteita myos
EU-lainvalmisteluhankkeiden vaikutusarvioinnissa. Vaikutusten arviointia ja siihen liittyvaa
osaamista pitda edelleen kehittda ministeridissa.

Lainsaadannon arviointineuvosto on jo monena vuonna kiinnittanyt vuosikatsauksissaan
huomiota vaikutusarvioinnin heikkoon resursointiin. Lainvalmistelun osuus valtioneu-
voston koko tydpanoksesta on arviolta 15 prosenttia talla hetkella. Ministerididen lainval-
mistelunvoimavarojen lisdédaminen, ja etenkin talous- ja yhteiskuntatieteellisen osaamisen
vahvistaminen, on neuvoston nakemyksen mukaan edelleen ajankohtaista.

Lainsaadannon arviointineuvosto on nostanut esiin valtioneuvoston lainvalmistelutoimin-
nan suunnitteluun, johtamiseen, tukemiseen, seurantaan ja ennakoitavuuteen liittyvia
puutteita.’ Neuvosto pitaakin tarkeand, etta lainsdadantohankkeiden suunnitelmallisuutta
parannetaan. Sddddshankkeilla on usein lilan kired aikataulu, jolloin perusvalmisteluun

ja vaikutusten arviointiin ei valttamatta jaa kylliksi aikaa. Aikaa ei valttamatta myoskaan
varata hankkeen loppuvaiheeseen, eli arviointineuvoston kasittelyyn, laintarkastukseen,
kdaantamiseen tai mahdollisten korjausten tekemiseen. Seka valtioneuvoston ettad edus-
kunnan valmistelu- ja paatoksentekokoneistot ruuhkautuvat, kun hankkeet saapuvat nii-
hin suurina ryppadind.Varsin usein aikataulut my6s muuttuvat merkittavastikin valmistelun
aikana.

9 Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittamistyoryhman (VNK:n julkaisuja 2019:17, s. 49) mukaan "kattavaa ja re-
aaliaikaista kokonaiskasitysta lainvalmisteluhankkeista valtioneuvoston tasolla ei ole ollut saatavilla”
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Arviointineuvosto on kiinnittanyt huomiota myds saantelyn maaraan ja sirpaleisuuteen.
Arviointineuvosto on tydssdaan havainnut, ettd Suomessa annetaan varsin paljon suhteelli-
sen pienid asioita koskevia sdadoksia. Toisaalta myds mahdolliset isot uudistukset, jotka ai-
heuttavat heijastusvaikutuksia useampiin ministeridihin, synnyttavat voimakasta pirstalei-
suutta lainsadadanndssa. Usein ministeriot valmistelevat samaan saantelykokonaisuuteen
liittyvia sadadoksia ja lopulta ndma tulevat paatettaviksi eriaikaisesti. Arviointineuvosto kat-
sookin, ettd samaan lakikokonaisuuteen liittyvia uudistuksia tulisi niputtaa mahdollisuuk-
sien mukaan yha kootummin yhden esityksen alle. Myds sadntelyn kokonaismaaraa ja sen
tarpeellisuutta on syyta tarkastella.

Vuosina 2019-2020 toteutetaan tutkimushanke (VNTEAS) lainsaadannén jalkiarvioin-
nista, jonka jalkeen tarkoitus on luoda jalkiarviointijarjestelma Suomeen. Lainsdaddannon
arviointineuvosto suhtautuu myonteisesti tahan kehittamistyohon.

Arviointineuvosto kiinnittda huomiota siihen, etta monia tarkeita lakihankkeita vieddan
eteenpain talousarviolakeina, jolloin niiden kasittelyaikataulu on varsin tiukka. Muutaman
vuoden kokemuksen perustella arviointineuvosto on havainnut, etta sen on vaikea so-
vittaa omaa arviointity6ta tiukkaan talousarviolakien aikataulutukseen.

31



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2020:3

6 Katse tulevaan

Vuonna 2020 lainsdadanndn arviointineuvosto pystyy keskittymaan taysipainoisesti halli-

tuksen esitysluonnosten vaikutusten ja laadun arviointiin, kun hallituksen lainsdadanto-
ty0 on kdynnistynyt taydella teholla ja arviointineuvoston puheenjohtajuus RegWatchEu-

rope-verkostossa on paattynyt.

Arviointineuvosto kdynnistaa EU-pohjaisten lainsdadantohankkeiden arvioimiseen
tahtaavan hankkeen vuonna 2020. Lainsdddannon arviointineuvosto valitsee komission
ohjelmasta 8-10 EU-pohjaista lainsdaddantohanketta arvioitavaksi. Arviointineuvosto arvioi
naista hankkeista annettuja kirjallisia tuotoksia eduskunnalle (Idhinna U-kirjelmia). Arvi-
ointineuvoston lausunto annetaan sen jalkeen, kun U-kirjelma on jo mennyt eduskun-
taan. Neuvoston lausuntoa on lahes mahdoton sovittaa aikataulullisesti ennen U-kirjelméan
eduskuntaan antamista.

Arvioinnin tarkoituksena on, ettd neuvoston havainnot U-jatkokirjeista ja/tai hallituksen
esityksista on mahdollista ottaa huomioon jatkovalmisteluissa. EU-hankkeeseen kutsutaan
osalliseksi kaikki ministeriot, edustajat EU-osastolta valtioneuvoston kansliasta, EU-edus-
tustosta ja oikeuskanslerin virastosta. Lisaksi hankkeesta informoidaan meppejd, suuren
valiokunnan puheenjohtajaa ja valiokuntaneuvoksia.

Lainsdaddannon arviointineuvosto osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon etenkin pu-
heenjohtajan ja sihteeriston voimin muun muassa RegWatchEurope-verkoston, Better Re-
gulation-verkoston sekd EU:n ja OECD:n kautta.

Lainsaadannon arviointineuvosto arvioi omia tydoprosessejaan ja pyrkii kehittamaan
niita. Tassa yhteydessa laaditaan prosessikuvaus neuvoston ja sen sihteeriston toiminnasta
seka pohditaan neuvoston lausuntojen rakennetta ja standardilausumia.

Hallitusohjelman mukaan lainsdadannén arviointineuvostoa roolia vahvistetaan. Tal-
[6in neuvoston asema seka toiminnan kehittdminen ja laajentaminen tulevat pohdit-
tavaksi. Neuvoston voimavaroja olisi syyta vahvistaa. Tama mahdollistaa monipuolisen
osaamisen varmistamisen neuvoston sihteeristdssa. On tarkeda, etta sihteeristdssa on
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taloustieteellistd, yhteiskuntatieteellistd ja oikeustieteellista osaamista. Roolia vahvistetta-
essa on syyta arvioida ainakin seuraavia asioita:

e Mika on oikea saantelytaso eli pitaako lainsaadannon arviointineuvostosta
saataa lailla

¢ Mika on arviointineuvoston paras organisatorinen sijaintipaikka
e Pitadko arviointineuvoston tehtaviin lisdta kansainvalinen yhteistyo
e Pitaako arviointineuvostolla olla oma budjetti

e Pitaako arviointineuvostolla olla oikeus pysdyttaa sellaiset sadddsehdotukset,
jotka eivat tayta hyvan lainvalmistelun ja vaikutusarvioinnin kriteereita

e Pitaako arviointineuvoston roolia jalkiarvioinnin arvioinnissa vahvistaa
e Miten arviointineuvoston jdasenet ja puheenjohtaja valitaan

e Mika on neuvoston palveluksessa olevien virkamiesten virkamiesoikeudellinen
asema suhteessa arviointineuvostoon ja virkasijoituspaikkaan

¢ Mika on tarkoituksenmukaisin vaihe neuvoston lausunnon antamiselle

Arviointineuvosto odottaa, etta arviointineuvoston roolin vahvistamista koskeva valmis-
telu aloitetaan vuonna 2020 valtioneuvoston kansliassa.
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Lainsaadannon arviointineuvoston, sen puheenjohtajiston ja
sihteeriston esitelmat, tapaamiset ja muut tapahtumat

mm Tilaisuus/elin Rooli/tarkoitus Osallistujat

Helsinki

Helsinki

Helsinki

Helsinki

Helsinki

Helsinki

Helsinki

Helsinki

Berliini

Helsinki

Helsinki

Helsinki

Helsinki

Helsinki

Helsinki

Helsinki

Joensuu

Helsinki

18.1.2019

23.1.2019

6.2.2019

7.2.2019

19.2.2019

20.2.2019

6.3.2019

15.3.2019

19.3.2019

22.3.2019

25.3.2019

26.3.2019

26.3.2019

27.3.2019

29.3.2019

2.4.2019

3.4.2019
4.4.2019

Tapaaminen eduskunnan varapuhemies Tuula
Haataisen kanssa (eduskunta)

Tapaaminen ympdristoministerion
virkamiesjohdon kanssa

Neuvoston toiminnan esittely lainvalmistelun
peruskurssilla (HAUS)

Tapaaminen puheenjohtaja Mikkel
Nakkaldjarven kanssa (sos.dem. nuoret)
Tapaaminen lainsdadantoneuvos Jyrki
Jauhiaisen (OM) kanssa

Tapaaminen kansainvdlisten asioiden pdallikkd
Pekka Risteldn ja asiantuntija Pia Bjérkbackan
(SAK) kanssa

Tapaaminen johdon neuvonantaja Erkki
Rajaniemen (FIVA) kanssa

Tapaaminen maa- ja metsatalousministerién
virkamiesjohdon kanssa

Saksan arviointineuvoston NKR:n hydtyjen
kvantifiointia koskeva seminaari

Saadosten sujuvoittamisen toimeenpanoryhman
loppuseminaari (LVM)

Tapaaminen Tekin arviointineuvoston
puheenjohtaja Jirina Jilkovan kanssa
RegWatchEuropen sihteeriston kokous

RegWatchEuropen tydpaja, pienten ja
keskisuurten yritysten vaikutusarviointi
Tapaaminen valtiosihteeri Vesa Vihridladn (VNK)
kanssa

Tapaaminen tyo- ja elinkeinoministerion
virkamiesjohdon kanssa

Valtiovarainministerion lainvalmistelijoiden
tapaaminen

Luennon pitdminen Joensuun yliopistossa

Pyydetyn puheenvuoron pitéminen Suomen
Lakimiesliiton tilaisuudessa

34

Keskustelu

Keskustelu

Esityksen pitaminen
Keskustelu
Keskustelu

Keskustelu

Keskustelu

Keskustelu

Osallistuminen
Osallistuminen
Keskustelu
Puheenjohtaminen
Rantala ja Virolainen
Osallistuminen
Keskustelu
Keskustelu

Esityksen pitaminen

Virolainen ja Rantala

Luento

Pyydetty
puheenvuoro

Kostiainen

Kostiainen
Rantala
Virolainen

Virolainen

Kostiainen

Kostiainen

Kostiainen

Kostiainen

Kostiainen
Rantala
Virolainen

Rantala

Virolainen
Kostiainen
Virolainen
Kostiainen

Rantala
Virolainen
Rantala
Virolainen
Kostiainen
Rantala
Kostiainen
Rantala
Virolainen

Rantala
Virolainen

Kostiainen
Kostiainen



LAINSAADANNON ARVIOINTINEUVOSTON VUOSIKATSAUS 2019

Paikka Aika Tilaisuus/elin Rooli/tarkoitus Osallistujat
Helsinki 8.4.2019 Kansliapdallikkdkokous Esityksen pitdaminen = Kostiainen
Helsinki 8.4.2019 Arviointineuvoston toiminnan esittely Esityksen pitdaminen  Virolainen

lainvalmistelukoulutuksessa (Joensuun
yliopiston organisoima)

Helsinki 11.4.2019 Tapaaminen professori Ulla Liukkusen (HY) Keskustelu Kostiainen
kanssa
Helsinki 15.4.2019 Tapaaminen johtaja Tuire Santamdki-Vuoren Keskustelu Kostiainen
(THL) kanssa
Pariisi 17.-18.4. OECD:n Regulatory Committee’n konferenssi Osallistuminen Kostiainen Rantala
Helsinki 26.4.2019 Tapaaminen ministeri Anne Bernerin kanssa Keskustelu Kostiainen
(LVM)
Bryssel 29.4.2019 Euroopan unionin komission Better regulation Osallistuminen Kostiainen
konferenssi Virolainen
Helsinki 9.5.2019 Sdantelytaakan arviointi lainvalmistelussa, tyd-  Osallistuminen Virolainen
ja elinkeinoministerion koulutus
Helsinki 26.4.2019 Tapaaminen professori Kalle Maatén kanssa Keskustelu Kostiainen
Helsinki 14.5.2019 Tapaaminen puheenjohtaja Sirpa Raution Keskustelu Kostiainen
(Ihmisoikeuskeskus) kanssa
Helsinki 17.5.2019 Vaikutusarviointien esittely lainvalmistelun Esityksen pitdminen  Virolainen
jatkokurssilla (HAUS)
Helsinki 20.5.2019 Lainvalmistelun ajankohtaiskatsaus, Osallistuminen Rantala
oikeusministerion jarjestama tilaisuus Virolainen
Helsinki 22.5.2019 Tapaaminen Nita Korhosen kanssa (OwalGroup)  Keskustelu Kostiainen
Helsinki 24.5.2019 Sisaministerion virkamiesjohdon tapaaminen Keskustelu Kostiainen Rantala
Virolainen
Helsinki 5.6.2019 RegWatchEuropen tydpaja Puheenjohtaminenja = Kostiainen Rantala
arviointineneuvostojen lausunnoista esityksen pitdminen = Virolainen
Rantala Virolainen
Helsinki 3.6.2019 Tapaaminen Gronlund (Lex Analytica) Keskustelu Kostiainen
Helsinki 4.6.2019 Tapaaminen Nita Korhosen kanssa (Itla) Keskustelu Kostiainen
Helsinki 6.6.2019 RegWatchEuropen johtokunnan kokous Puheenjohtaminen  Kostiainen Rantala
Kostiainen Virolainen
Helsinki 12.6.2019 Arviointineuvoston toiminnan esittely Esityksen pitaminen  Virolainen

lainvalmistelu tutuksi teemapdivassd korkea-
kouluharjoittelijoille, valtioneuvoston kanslian
jarjestama tilaisuus

Oslo 13.-14.6.2019 OECD:n konferenssi teknologia hyddyntdmisessa = Osallistuminen Kostiainen
lainvalmistelussa Virolainen

Helsinki 17.6.2019 Tapaaminen meppi Eero Heindluoman (Euroopan = Keskustelu Kostiainen
parlamentti) kanssa

Helsinki 19.6.2019 Tapaaminen liikenne- ja viestintdministerién Keskustelu Kostiainen
virkamiesjohdon kanssa Virolainen

Helsinki 25.6.2019 Tapaaminen oikeuskansleri Tuomas Pdystin Keskustelu Kostiainen
(OKV) kanssa

Helsinki 27.-28.6.2019 Directors and Experts of Better Regulation Pyydetyn Kostiainen Rantala
seminaari, tyd- ja elinkeinoministerion puheenvuoron Virolainen
jarjestama tilaisuus pitdminen Kostiainen

Rantala
Helsinki 8.7.2019 Tapaaminen paaministeri Antti Rinteen kanssa  Keskustelu Kostiainen
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Helsinki
Helsinki
Helsinki
Helsinki
Helsinki

Helsinki

Helsinki
Helsinki
Helsinki

Bryssel

Bryssel
Helsinki
Helsinki
Helsinki
Helsinki
Helsinki
Helsinki

Helsinki

Helsinki

Helsinki
Helsinki

Helsinki

Helsinki

Aika

22.7.2019

1.8.2019

8.8.2019

28.8.2019

3.9.2019

3.9.2019

4.9.2019

12.9.2019

17.9.2019

19.9.2019

20.9.2019

24.9.2019

25.9.2019

27.9.2019

30.9.2019

30.9.2019

3.10.2019

10.10.2019

11.10.2019

15.10.2019

15.10.2019-
30.9.2023
16.10.2019

18.10.2019
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Tilaisuus/elin

Tapaaminen eurooppaministeri Tytti

Tuppuraisen kanssa

Tapaaminen johtaja Jaakko Kianderin

(llmarinen) kanssa

Tapaaminen johtaja Marja-Liisa Rajakankaan

(STTK) kanssa

Tapaaminen meppi Nils Torvaldsin (Euroopan

parlamentti) kanssa

Tapaaminen Ruotsin arviointineuvoston
puheenjohtaja Claes Nordbergin kanssa
RWE:n tydpaja, ex post arviointi

RegWatchEuropen sihteeristokokous

Arviointineuvoston toiminnan esittely
sisdministerion laajennetulle johtoryhmalle
Arviointineuvoston toiminnan esittely
lainvalmistelun peruskurssilla (HAUS)

EU:n komission paremman sdantelyn konferenssi

Komission vaikutusarvioelimen Regulatory
Scrutiny Boardin scrutiniser’s event
Tapaaminen puheenjohtaja Antti Palolan (STTK)

kanssa

Tapaaminen vasemmistoliiton ministeriryhman

kanssa

Tapaaminen meppi Eero Heindluoman (Euroopan

parlamentti) kanssa

Palaveri Anna Hyvarisen (VM) kanssa EU-
hankkeiden vaikutuksista

Tapaaminen valtiosihteeri Raimo Luoman (VNK)

kanssa

Tapaaminen puheenjohtaja Mikkel
Nakkaldjarven kanssa (sos.dem nuoret)
Arviointineuvoston toiminnan esittely
valtiontalouden tarkastusviraston
slovenialaisille vieraille

Tapaaminen toiminnanjohtaja Oskari Nokso-
Koiviston (Aalto-yliopisto) kanssa

Tapaaminen vihreiden ministeriryhmén kanssa

Lainvalmistelun kehittamisen

yhteistydtyoryhma

Tapaaminen toimitusjohtaja Timo Kietévaisen

(Keva) kanssa

Tapaaminen oikeusministeri Anna-Maja
Henrikssonin kanssa (OM)

Rooli/tarkoitus

Keskustelu
Keskustelu
Keskustelu
Keskustelu
Keskustelu
Puheenjohtaminen
Virolainen ja
esityksen pitdminen

Rantala

Puheenjohtajana
Virolainen

Esityksen pitaminen
Ervasti ja Virolainen
Esityksen pitaminen
Pyydetyn
puheenvuoron
pitdminen Kostiainen
Esityksen pitaminen
Kostiainen
Keskustelu
Keskustelu
Keskustelu
Keskustelu
Keskustelu

Keskustelu

Esityksen pitdaminen
Ervasti ja Virolainen

Keskustelu

Keskustelu

Asiantuntijajasen
Keskustelu

Keskustelu

Osallistujat

Kostiainen

Kostiainen

Kostiainen

Kostiainen

Kostiainen

Ervasti Kostiainen
Rantala Virolainen

Ervasti Virolainen

Ervasti Virolainen

Virolainen

Ervasti Kostiainen
Virolainen

Ervasti Kostiainen

Virolainen

Kostiainen

Kostiainen

Kostiainen

Ervasti Virolainen

Kostiainen

Kostiainen

Ervasti Virolainen

Kostiainen

Kostiainen
Ervasti

Kostiainen

Kostiainen
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Tilaisuus/elin

LAINSAADANNON ARVIOINTINEUVOSTON VUOSIKATSAUS 2019

Rooli/tarkoitus

Osallistujat

Helsinki

Helsinki

Berliini

Helsinki

Praha
Helsinki

Pariisi

Helsinki

Helsinki

Helsinki

Helsinki

Helsinki

Helsinki

Berliini

Helsinki

21.10.2019

22.10.2019

22.10.2019

28.10.2019

31.10.2019
1.11.2019

6.-7.11.2019

21.11.2019

27.11.2019

3.12.2019

412.2019

5.12.2019

5.12.2019

5-6.12.2019

17.12.2019

Osallistuminen haastatteluun, jossa selvitettiin
VATT:n vaikuttavuutta

Keskustelu ympdristoministerion
asiantuntijoiden kanssa ilmastovaikutuksista
Saksan arviointineuvoston NKR:n konferenssi
paremmasta sdantelystd

Tapaaminen meppi Sirpa Pietikdisen (Euroopan
parlamentti) kanssa

Financial Timesin Business Regulation Forum
Arviointineuvoston toiminnan esittely
oikeusministerion saddosvalmistelutilaisuudessa
OECD:n Regulatory Policy Committeen
konferenssi

Arviointineuvoston puheenjohtajiston ja
sihteeristdn keskustelu oikeuskanslerinviraston
johdon kanssa

Tapaaminen Sos.dem. puolueen
erityisavustajien kanssa

RegWatchEuropen tydpaja yksi yhdestd —
periaatteesta ja lainsaddannon kestavasta
kehityksestd

RWE:n johtokunnan kokous, 4.12.2019

Arviointineuvoston toiminnan esittely Espanjan
arviointineuvoston edustajalle Mercedes
Ortuno-Aarniolle

Tapaaminen ekonomisti Antti Moision kanssa
(OECD)

Better Regulation Networkin seminaari "One in,
One out in EU-level”

Keskustelutilaisuus UNICEF:in edustajien kanssa
lapsivaikutusten arvioinnista

37

Haastattelu
Keskustelu
Osallistuminen
Keskustelu

Panelisti

Esityksen pitdminen
Ervasti ja Virolainen
Pyydetyn
puheenvuoron
pitdminen Kostiainen
Keskustelu, esityksen
pitaminen Ervasti

Keskustelu

Puheenjohtaminen
Virolainen, esitysten
pitaminen Ervasti ja
Virolainen
Puheenjohtaminen
Kostiainen

Esityksen pitdminen
Virolainen

Keskustelu
Osallistuminen

Keskustelu, Esitys
Ervasti

Virolainen

Ervasti Virolainen

Kostiainen Liukko

Kostiainen

Linnainmaa
Ervasti Virolainen

Kostiainen
Ervasti Virolainen

Ervasti Kostiainen
Linnainmaa Tala
Virolainen
Kostiainen Ervasti
Virolainen

Ervasti

Kostiainen
Virolainen

Ervasti Kostiainen
Virolainen
Kostiainen
Virolainen
Kostiainen

Ervasti

Kostiainen
Ervasti Virolainen
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