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Sanasto
Termi Selitys

Ruokaymparistd Fyysiset, taloudelliset, poliittiset ja sosiokulttuuriset ymparistdt, mahdollisuudet ja
olosuhteet, jotka vaikuttavat ihmisten ruoanvalintaan ja ravitsemustilaan (Swinburn
ym., 2013).

Ruokavalio Kokonaisuus, joka muodostuu kaikista ruoista ja juomista, joita henkilé syd ja juo.

Ravitsemus Niiden toimintojen yhteisvaikutus, joilla yksilé vastaanottaa ja kayttaa hyvakseen ela-
maa, kasvua ja lisdantymistd varten valttdmattéman ravinnon. lhmisen ravitsemuk-
seen kuuluvat ruoan valinta, ruoansulatus, eritys seka ravintoaineiden imeytyminen ja
hyvaksikaytto elimistossa.

Ravitsemuslaatu / Ruokavalion, ruoan tai yksittaisen elintarvikkeen ravintoainesisélté / koostumus suh-

Ravitsemuksellinen teessa ravitsemussuositusten tavoitteisiin. Ravitsemuslaatu riippuu p&dosin ravitse-

laatu musta ja ruokavaliota huonontavien (kova rasva, suola, sokeri) tai parantavien (peh-

meé rasva, kuitu) ravintoaineiden maarasta. Yksittéiset ruoat tai elintarvikkeet voivat
joko parantaa tai huonontaa ruokavalion ravitsemuslaatua. (STM, 2010)

Sydmiskayttaytyminen Ruokaan ja sydmiseen liittyvét motiivit, valinnat, toiminta ja kayténteet (LaCaille,
2013).

Ruokatottumukset Ruokaan ja sydmiseen liittyvat automaattiset teot, jotka ovat kehittyneet toiston
my6ta reaktioina tiettyihin tilanteisiin ja ymparistén vihjeisiin (Lally ja Gardner, 2013).

Ruokasuhde Eldmén aikana kertyneiden, ruokaan ja sydmiseen liittyvien yksil6llisten kokemusten
sekd yksilon naille kokemuksilleen antamien tulkintojen ja merkitysten muodostama
kokonaisuus. Ruokasuhde kasittaa ruokaan ja sydmiseen liittyvat ajatukset, usko-
mukset ja tunteet, kehonkuvan ja syémisen vélisen yhteyden, arvot, normit, tavoitteet
seké tavat. (Talvia ja Anglé, 2018)

Ruokakasvatus Puhetta, toimintaa ja ajatuksien jakamista ruuasta ja ruuan aarella. Kaikki ruokaan tai
syémiseen liittyvé opetus, neuvonta, ohjaus ja viestintd. (Maistuva koulu -hanke,
2020) Varhaiskasvatuksessa ja koulussa ruokailu ja ruokakasvatus ovat pedagogi-
sesti ohjattua toimintaa ja osa kokonaisvaltaista hyvinvointioppimista. Ruokakasva-
tuksen tavoitteena on edistdd myonteista suhtautumista ruokaan ja syémiseen seké
tukea monipuolisia ja terveellisia ruokatottumuksia. Ruokakasvatusta toteutetaan niin
paivittéisissa ateriahetkissa kuin osana muuta toimintaa varhaiskasvatuksessa ja
opetuksessa. (Opetushallitus, 2018; VRN, 2018)

Ravitsemuskasvatus Osa ruokakasvatusta, jossa painottuvat ruokakasvatuksen terveydelliset tavoitteet.
Kasvatuksellista toimintaa, jonka pa@maarana on edistaa yksildiden ja yhteisojen
ruokaan liittyvien arvojen, asenteiden, tietojen, taitojen ja toimintatapojen kehitty-
mista terveytta edistavaan suuntaan. Ravitsemuskasvatuksen yhteydessa terveys tu-
lisi ymmartaa laajasti fyysisena, psyykkisena ja sosiaalisena terveytena ja hyvinvoin-
tina. Terveellisten ruokatottumusten kehittymisen lis&ksi on tarkea4 vahvistaa esi-
merkiksi itsesaatelytaitoja, mydnteista kasitysta itsestd sekd omasta ja toisten ke-
hoista. (VRN, 2018)
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LUKIJALLE

Suomalainen ruokaymparistdé on muuttunut radikaalisti muutamassa vuosikymme-
nessa. Ruoan saatavuus ja saavutettavuus ovat parantuneet, valikoima kasvanut,
pakkaus- ja annoskoot suurentuneet ja digitaaliset kanavat mahdollistaneet ruoka-
viestien valittymisen kaikkialle ja kaikkina aikoina. Yltakyllaisyys on kuitenkin tuonut
mukanaan myds ylipainon ja elintapasairauksien haasteet, joilta edes yhteiskun-
tamme nuorimmat eivat ole suojassa. Olemme jo nyt tilanteessa, jossa tyypin 2 diabe-
teksesta karsivia ei pystytd hoitamaan optimaalisesti.

Hyvinvoinnin edistdminen ja eriarvoisuuden vahentdminen on kirjattu paaministeri Ma-
rinin hallitusohjelman tavoitteisiin. Valtioneuvoston kanslian kaynnistama selvitystyo
"Houkutusten maailmasta lasten terveelliseen ruokaympéristéén - puhtia poikkihallin-
nollisuudesta (TERRA)” selvitti, millainen on suomalaisten lasten ja nuorten tdméanhet-
kinen ruokaymparistd ja millaisia toimenpiteita tarvittaisiin sen kehittamiseksi. Hank-
keen toteutti VTT:n ja Itd-Suomen yliopiston poikkitieteellinen tutkimusryhma, joka toi
yhteen ravitsemustieteen, ladketieteen, organisaatiotutkimuksen, terveystaloustieteen
ja tietojenkasittelytieteen asiantuntijoita.

Ruokaymparistda rakentavat monet toimijat, ja sitéd voidaan kehittaa lukuisin ohjaus-
keinoin. Ruokatottumusten muotoutuminen alkaa jo varhain lapsuudessa, ja aikuisilla
on valta paattaa siitd, mihin suuntaan ne kehittyvat. Tutkimusnaytto ja tydkalut ter-
veytta tukevan ruokaymparistdon luomiseen ovat olemassa. Kysymys kuuluu, 16ytyykd
yhteiskunnastamme tahtoa ottaa ne kayttoon.

Ajatuksia heréattavia lukuhetkia toivottaen,

Tekijat

Maaliskuussa 2020

10
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1 Johdanto

1.1 Ruokatottumukset vaikuttavat terveyteen
lapsuudesta lahtien

Ruokatottumukset alkavat muotoutua jo elaman alkumetreilld. Kohdussa &idin ruoka-
valio ja ravintoainevarastot ohjaavat sikion kasvua ja kehittymista, ja varhaiset maku-
kokemukset alkavat muokata makumieltymyksia (Cooke ja Fildes, 2011). Sikidaikai-
sen kasvun on osoitettu olevan yhteydessa ruokatottumuksiin ja terveyteen myéhem-
malla ialla (Portella ym., 2012; Dalle Molle ym., 2016). Syntyman jalkeen lapsen ruo-
kavalio, ruokatottumukset seka suhde ruokaan ja terveyteen rakentuvat ensin kodin ja
myodhemmin varhaiskasvatuksen, koulun ja muiden kasvuymparistdjen vaikutuksesta.
Kun lapselle tarjotaan pienesta pitden monipuolista ja ravitsemuksellisesti laadukasta
ruokaa, kun lasta ohjataan ennakkoluulottomasti tutustumaan erilaisiin ruokiin, ja kun
lapsen kanssaan ruokaillaan ja keskustellaan ruoasta myonteisessa ilmapiirissa, saa
han hyvat evaat tulevaisuuteen huolehtia sekd omasta etta tulevien sukupolvien hy-
vinvoinnista ja terveydesta.

Epasuotuisat ruokatottumukset altistavat heikolle ravitsemustilalle, ja yhdessa muiden
terveydelle haitallisten elintapojen kanssa lisdavat riskia ylipainolle seka lukuisille tau-
deille, kuten sydan- ja verisuonisairauksille, tyypin 2 diabetekselle ja sy6pasairauksille
(WHO, 2013; Schulze ym., 2018). Epaterveellinen ruokavalio on arvioitu suuremmaksi
riskitekijaksi sairastavuudelle ja kuolleisuudelle kuin suojaamaton seksi, alkoholi, huu-
meet ja tupakka yhteensa (GBD 2013 Risk Factors Collaborators, 2015; Global Panel
on Agriculture and Food Systems for Nutrition, 2016). Ravitsemuksellisesti heikkolaa-
tuisen ruokavalion on osoitettu ennustavan myos heikompaa mielenterveytta jo var-
haislapsuudesta lahtien (Jacka ym., 2011, 2013; Psaltopoulou ym., 2013; O’Neil ym.,
2014).

Kansainvalisessa Global Burden of Disease -tutkimuksessa (GBD) arvioitiin ravitse-
muksellisten riskitekijoiden, etupdassa runsaan suolan kayton seka vahaisen taysjy-
vaviljavalmisteiden ja kasvisten kulutuksen, aiheuttaneen vuonna 2017 maailmanlaa-
juisesti 11 miljoonaa kuolemaa ja 255 miljoonaa haittapainotettua eli sairauden vuoksi
menetettya toimintakykyista elinvuotta (disability-adjusted life years; DALY) (GBD
2017 Diet Collaborators, 2019a). Tutkimuksen mukaan Lansi-Euroopan alueella, jo-
hon Suomi lukeutuu, merkittavimmat ravitsemukselliset riskitekijat ovat vahainen tays-
jyvaviljavalmisteiden, pahkindiden, siementen ja hedelmien kaytté seka runsas suolan
saanti (GBD 2017 Diet Collaborators, 2019a).
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Suomessa ravitsemushaasteet ovat kohonneen verenpaineen jalkeen toiseksi merkit-
tavin itsenainen riskitekija sairastavuudelle ja kuolleisuudelle (Washingtonin yliopisto,
2019). Ruokavalio lisdksi vaikuttaa verenpaineeseen. Vuonna 2017 ravitsemushaas-
teiden, kuten vahaisen kasvisten kaytdn seka liiallisen suolan ja sokerin saannin, arvi-
oidaan aiheuttaneen suomalaisessa aikuisvaestossa 11 % kaikista haittapainotetuista
elinvuosista ja 20 % kaikista kuolemista (GBD 2017 Diet Collaborators, 2019b; OECD,
2019b). Ravitsemuksellisten riskitekijoiden kuolleisuutta selittdva osuus oli Suomessa
hieman suurempi kuin Euroopan unionissa (EU) keskimaarin ja suurempi kuin tupa-
kan, alkoholin ja likkumattomuuden aiheuttama kuolleisuus yhteensa (OECD, 2019b).
Kotimaisen, GBD-aineistoon pohjautuvan selvityksen perusteella riittamaton hedel-
mien ja vihannesten kulutus seka liiallinen suolan ja tyydyttyneen rasvan saanti ai-
heuttaa Suomessa vuosittain 36 000, 29 000, 32 000 ja 9 200 haittapainotettua elin-
vuotta sekd miljoonien eurojen menetykset (Suomi ym., 2019).

Vaestdn terveyden ohella ruokatottumukset vaikuttavat maapallon terveyteen. EAT-
Lancet -komission laskelmien mukaan maapallon kantokyvyn turvaaminen, ilmaston-
muutoksen torjunta ja kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttavat
siirtymista niin kutsuttuun planetaariseen ruokavalioon (Willett ym., 2019). Taméan ruo-
kavalion periaatteisiin kuuluvat vihannesten ja hedelmien, palkokasvien, taysjyvavilja-
valmisteiden, pahkindiden ja pehmeiden kasvidljyjen suosiminen, maltillinen kalan ja
vaalean lihan kulutus seka vain vahainen punaisen ja prosessoidun lihan, lisatyn so-
kerin ja puhdistettujen viljojen kaytté (Willett ym., 2019). Planetaarisen ruokavalion
periaatteet ovat monilta osin samansuuntaiset talla hetkelld voimassa olevien pohjois-
maisten (Nordic Council of Ministers, 2014) ja suomalaisten (VRN, 2014) ravitsemus-
suositusten kanssa. Planetaarinen ruokavalio tosin edellyttaisi lihan ja maitovalmistei-
den kaytdn tiukempaa rajoittamista kuin pohjoismaiset ja kansalliset suositukset.

Epaterveelliset ruokatottumukset ja ravitsemuksellisesti heikkolaatuinen ruokavalio
ovat erityisen vahingollisia kasvaville ja kehittyville lapsille ja nuorille, ja uhkaavat hei-
dan fyysista ja psyykkista hyvinvointiaan ja terveyttaan. Ylipaino ja lihavuus ovat yksi
haitallisimmista seurauksista, ja niiden yleistymisesta lapsilla ja nuorilla on muodostu-
nut merkittdva kansanterveysongelma Suomessa (Vuorela, Saha ja Salo, 2011; Maki,
Lehtinen-Jacks ym., 2017). Tuoreimpien tietojen mukaan alle kouluikaisista pojista 25
% ja tytoista 15 %, ja ala- ja ylakouluikaisista pojista 29 % ja tytdista 20 % on ylipai-
noisia tai lihavia (Lundqvist ja Jaaskelainen, 2019). Ylipainoiset lapset ovat usein yli-
painoisia myds nuoruus- ja aikuisiassa (Singh ym., 2008; Aarestrup ym., 2016).

Ylipainolle altistavasta ruokavaliosta saadaan runsaasti energiaa, mutta terveydelle
tarkeiden ravintoaineiden saanti voi silti jadda vahaiseksi. Siten ylipainosta ja lihavuu-
desta karsivat lapset ja nuoret voivat olla my6s vajaaravittuja. Lihavilla lapsilla tervey-
teen, fyysiseen ja sosiaaliseen toimintakykyyn seka ulkonakoon liittyva elamanlaatu
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on usein muita lapsia huonompi (Lapset (Lihavuus), Kaypa hoito -suositus 2013). Yli-
paino on yhteydessa useisiin tyypin 2 diabeteksen ja ateroskleroottisten valtimotau-
tien vaaratekijoihin, kuten sokeri- ja rasva-aineenvaihdunnan hairidihin, maksan ras-
voittumiseen, valtimoiden jaykistymiseen, kohonneeseen verenpaineeseen ja ndiden
vaaratekijoiden kasautumiseen jo lapsuusiassa (Viitasalo ym., 2012; Koskinen ym.,
2014; Veijalainen ym., 2016). Lapsuusian ylipaino ja siihen liittyvéd muiden vaarateki-
joiden kasautuminen ennustavat tyypin 2 diabeteksen (Magnussen ym., 2010;
Juonala ym., 2011; Viitasalo ym., 2014) ja ateroskleroottisten valtimotautien
(Magnussen ym., 2010; Koskinen ym., 2014; Viitasalo ym., 2014) ilmaantumista ai-
kuisiassa. Mita nuoremmalla ialla henkild sairastuu tyypin 2 diabetekseen, sita suu-
rempi riski hanella on saada diabeteksen lisasairauksia, kuten mikro- ja makrovasku-
laarisia komplikaatioita, jotka heikentavat merkittavasti terveyteen liittyvaa elamanlaa-
tua ja joiden hoitaminen on kallista. Kansallisen rekisteritutkimuksen perusteella tiede-
taan, etta tyypin 2 diabeteksen aiheuttama lisdkustannus yhteiskunnalle on keskimaa-
rin yli 3000 euroa vuodessa, ja henkildilla, joilla on diabeteksen aiheuttamia kompli-
kaatioita, sama luku on yli kaksinkertainen (Koski ym., 2017).

Sairauksien vaaratekijoiden ilmaantumisen ohella lasten ylipaino ja lihavuus on yhdis-
tetty heikompaan koettuun fyysiseen terveyteen, fyysisiin oireisiin ja toimintarajoittei-
siin, ahdistuneisuuteen ja masennukseen, kiusatuksi tulemiseen ja seksuaaliseen hai-
rintdan seka yksinaisyyteen (Maki ym., 2019). Lihavan lapsen suuri koko aiheuttaa
kdmpelyytta ja hankaloittaa osallistumista liikunnallisiin leikkeihin, mika haittaa moto-
risten taitojen kehittymista (Mustajoki, 2015). Ymparistdn kielteinen suhtautuminen li-
havuuteen seka kiusaaminen ja syrjinta, joista lihavat lapset usein karsivat, vaikutta-
vat haitallisesti kehonkuvan kehittymiseen ja itsetuntoon ja voivat lisata sydomishairidi-
den vaaraa (Lapset (Lihavuus), Kaypa hoito -suositus 2013; Mustajoki, 2015).

Lihavuuden aiheuttamia kustannuksia terveysmenoihin ei tunneta tarkkaan, mutta on
arvioitu, etta ylipainosta aiheutuvat terveydenhuollon lisdkustannukset olisivat 1,4—7
% terveydenhuollon kokonaismenoista (Pekurinen ym., 2000). Vuonna 2011 lihavuu-
den arvioitiin vaestétasolla aiheuttavan terveyden- ja sosiaalihuollon menoihin noin
330 miljoonan euron lisakustannuksen vuodessa. Arvio perustuu paaasiassa liitan-
naissairauksien hoitokustannuksiin, ladkemenoihin ja tydokyvyttdmyyselakkeisiin.
Vuonna 2017 Suomen terveydenhuollon kokonaismenot olivat 20,6 miljardia euroa
(Matveinen, 2019). Nain ollen lihavuuden osuus olisi vuoden 2017 kustannustasolla
karkeasti arvioituna noin 1,6 %. Tata arviota voidaan pitaa konservatiivisena, silla esi-
merkiksi tyypin 2 diabeteksen, jonka keskeinen riskitekija lihavuus on, on arvioitu ai-
heuttavan noin 15 % terveydenhuollon menoista. Lihavuudesta aiheutuvien toiminta-
ja tydokyvyn alentumiseen liittyvien tuottavuuskustannusten on liséksi arvioitu olevan
moninkertaiset hoitokustannuksiin verrattuna (Pekurinen, 2006).
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Varhainen lihomiseen puuttuminen on helpompaa kuin lihavuuden hoito (Lapset (Liha-
vuus), Kaypa hoito -suositus 2013), ja lihavuuden ehkaisyyn investoidun paddoman on
arvioitu voivan maksaa itsensa takaisin jopa kuusinkertaisesti (OECD, 2019a). Lap-
suuden aikaisen lihavuuden aiheuttamista taloudellisista vaikutuksista ei ole Suo-
messa julkaistu tutkimustietoa. Kansainvalisten tutkimustulosten perusteella kuitenkin
tiedetaan, etta lapsuuden aikainen ylipaino ja lihavuus lisdavat terveydenhoidon kayt-
t6a ja kustannuksia aikuisuudessa (Hollingworth ym., 2012; Sonntag ym., 2015a;
Frew, 2016; Sonntag, Ali ja De Bock, 2016; JANPA, 2018). Ylipainon ja lihavuuden
ehkaisy ja hoito tulisi siten aloittaa mahdollisimman varhain, ihanteellisesti jo raskaus-
aikana ja viimeistaan varhaislapsuudessa.

1.2 Tieto suomalaisten lasten ja nuorten
ruokatottumuksista puutteellista - silti
nahtavissa samat haasteet kuin aikuisilla

Suomalaisen aikuisvaeston ravitsemusta ja siina tapahtuvia muutoksia seurataan vii-
den vuoden valein toteutettavalla FinRavinto-tutkimuksella, ja sen perusteella aikuis-
ten keskeisiksi ravitsemushaasteiksi tiedetdan vahainen kasvisten kaytto, niukka kui-
dunsaanti, suosituksia suurempi punaisen lihan ja tyydyttyneen rasvan osuus ruoka-
valiossa seka runsas suolan saanti (Valsta ym., 2018). Ravitsemuksen seuranta mah-
dollistaa tietoon perustuvien paatosten tekemisen vaeston ravitsemusta edistavien
politiikkatoimien suunnittelussa ja toimeenpanossa.

Suomalaisten lasten ja nuorten ravitsemuksen selvittdminen on toistaiseksi ollut yksit-
taisten tutkimusten ja hankkeiden varassa, eika ajantasaista, valtakunnallisesti tai pai-
kallisesti edustavaa ja vertailukelpoista seurantatietoa lasten ja nuorten ruokatottu-
muksista, ravintoaineiden saannista ja ruokasuhteesta ole saatavilla. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselta (THL) on juuri valmistumassa selvitys, joka kokoaa tietopohjaa
lasten ja nuorten ruoankayton ja ravitsemuksen tutkimusmenetelmistd muista maista
saatuihin kokemuksiin pohjautuen (Suvi Virtanen, THL, henkilékohtainen tiedonanto
24.2.2020). Selvitys tullaan julkaisemaan THL:n tydpaperina.

Eri puolilla Suomea ja eri-ikisilla kohderyhmilla toteutetuissa tutkimuksissa on saatu
nayttéa siita, etta lasten ja nuorten ravitsemushaasteet ovat samansuuntaisia kuin ai-
kuisilla. Suuri osa suomalaisista lapsista ja nuorista ei sy0 ravitsemussuositusten
(VRN, 2014; THL, 2019b) mukaisesti, ja perheen matalampi sosioekonominen asema
ennustaa huonompaa ruokavalion laatua ja epasaanndllisempaa ateriarytmia
(Eloranta ym., 2011; Eloranta, 2014; Inchley ym., 2016). Kasvisten kayton on rapor-
toitu olevan suosituksia vahaisempaa lukuisissa alle 15-vuotiaisiin lapsiin ja nuoriin
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keskittyneissa tutkimuksissa (Hoppu ym., 2008; Kyttala ym., 2008; Eloranta ym.,
2011; Currie ym., 2012; Lynch ym., 2014; Mikkila ym., 2015; Inchley ym., 2016;
Vepsalainen, 2018; Skaffari ym., 2019). Myds tuoreen Kouluterveyskyselyn (THL,
2020c) tulokset viittaavat siihen, ettad nuorilla on matkaa suositusten mukaiseen kas-
visten kayttddn (vahintdan 5-6 annosta tai 500 g paivassa). Ylakoulun 8.-9.-luokka-
laisista 90 %, lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 85 % ja ammatillisten oppilaitosten
opiskelijoista 95 % kertoi, ettei sy0 lainkaan kasviksia vahintdan kahtena paivana vii-
kossa (Kouluterveyskysely 2017). Kuidun saannin on niin ikdan raportoitu olevan
niukkaa (Hoppu ym., 2008; Kyttala ym., 2008; Eloranta ym., 2011).

Tyydyttynytta rasvaa, suolaa ja lisattya sokeria sen sijaan saadaan jo varhain suosi-
teltua enemman (Kyttala ym., 2008; Eloranta ym., 2011; Nevalainen, 2018; Skaffari
ym., 2019). Lapsilla tarkeimmiksi lisatyn sokerin Iahteiksi ruokavaliossa on raportoitu
mehu- ja virvoitusjuomat, sokeroidut maitovalmisteet seka suklaa ja makeiset
(Ruottinen ym., 2008; Erkkola ym., 2009; Eloranta ym., 2016). Vitamiini- ja kivennais-
aineista erityisesti D-vitamiinin ja raudan riittdva saanti nayttaa aiheuttavan haasteita
lapsilla ja nuorilla (Hoppu ym., 2008; Kyttala ym., 2008; Nevalainen, 2018; Skaffari
ym., 2019). Positiivista kuitenkin on, etta kansainvalisesti vertailtuna suomalaiset lap-
set ja nuoret kayttavat muiden maiden ikatovereitaan yleisemmin taysjyvaviljatuotteita
ja rasvatonta maitoa ja harvemmin runsaasti sokeria, suolaa ja rasvaa sisaltavia ruo-
kia, kuten pikaruokaa, perunalastuja, jaatel6a, makeisia ja sokeroituja virvoitusjuomia
(Currie ym., 2012; Mikkila ym., 2015; Inchley ym., 2016).

Kouluikaisilla lapsilla ja nuorilla paivan perinteisten paaaterioiden: aamiaisen, lounaan
ja paivallisen nauttimisesta on havaittu tulleen harvinaisempaa ja napostelusta ylei-
sempaa (Jahns, Siega-Riz ja Popkin, 2001; Moreno ym., 2010). Huomattava osa lap-
sista ja nuorista jattda aamiaisen ja koululounaan syoématta tai sy6 vain osan koulu-
lounaan aterianosista (paaruoka, salaatti tai raaste, maito tai piima, leipa) vahintaan
yhtena arkipaivana. Aamiaisen ja kouluaterian tai sen osien valiin jattdminen on ylei-
sempaa ylakouluikaisilla ja toisen asteen opiskelijoilla verrattuna alakoululaisiin. Kou-
luterveyskyselyn (THL, 2020c) mukaan aamupalaa ei sy6 jokaisena arkiaamuna 26 %
4.-5.-luokkalaisista, 41 % 8.-9.-luokkalaisista, 35 % lukion ja 53 % ammatillisten op-
pilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (Kouluterveyskysely 2019). Niiden osuus,
jotka eivat syo koululounasta jokaisena koulupaivana, on 8.-9.-luokkalaisten joukossa
37 %, lukiolaisten joukossa 30 % ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden jou-
kossa 36 % (Kouluterveyskysely 2019). Kaikki kouluruoan aterianosat kaikkina koulu-
paivina sydévien osuus on 4.-5.-luokkalaisissa 16 %, 8.-9.-luokkalaisissa 14 %, lukio-
laisissa 12 % ja ammattiin opiskelevien keskuudessa 18 % (Kouluterveyskysely
2017). Ylakoululaisten onkin raportoitu saavan koululounaasta vain viidenneksen pai-
van kokonaisenergiasta, vaikka suositus on kolmannes (Hoppu ym., 2008). Koulu-
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ruoan tai sen osien sydomatta jattamisen yleisyys on huolestuttavaa, silla taysipainoi-
sen kouluaterian sydmisen on osoitettu kertovan saannéllisemmasta ateriarytmista ja
kokonaisuudessaan terveellisemmasta ruokavaliosta (Tilles-Tirkkonen ym., 2011).

Valtaosassa perheita ei myodskaan sydda yhteisia ilta-aterioita. Paivittaisen ilta-aterian
yhdessa vahintdan yhden huoltajan kanssa sy6 11-vuotiaista 36 %, 13-vuotiaista 22
% ja 15-vuotiaista 15 % (Inchley ym., 2016). Valipalat sen sijaan ovat merkittavia ko-
konaisenergian saannin kannalta, silla lasten ja nuorten on havaittu saavan niista 40
% paivan kokonaisenergiasta (Hoppu ym., 2008; Eloranta ym., 2011). Lapsilla valipa-
lojen on raportoitu olevan yksi tarkeimmista sokerin lahteista ruokavaliossa (Ruottinen
ym., 2008; Eloranta ym., 2011).

1.3  Ruokaymparisto voi helpottaa tai
hankaloittaa hyvien valintojen tekemista

Ihmisen on arvioitu tekevan yli kaksisataa ruokaan liittyvaa paatdsta paivassa
(Wansink ja Sobal, 2007). Ruokaympaéristd vaikuttaa siihen, millaisia paatdkset ovat.
Ruokaymparistéon voidaan ajatella kuuluvan kaikki fyysiset, taloudelliset, poliittiset ja
sosiokulttuuriset ymparistot, mahdollisuudet ja olosuhteet, jotka vaikuttavat ihmisten
ruoanvalintaan ja ravitsemustilaan (Swinburn, Egger ja Raza, 1999; Glanz ym., 2005;
Story ym., 2008; Swinburn ym., 2013). Ruokaan ja sydmiseen liittyvat paatdkset syn-
tyvat aivojen tiedonkasittelyn tuloksena ja ohjaavat sita mita, milloin, missa ja kuinka
paljon sy6daan. Toistuvista paatdksista muodostuu vahitellen tapoja, jotka maarittavat
ruokatottumusten ja ruokavalion kokonaisuutta. Aivojen kognitiivisen toiminnan ja sii-
hen vaikuttavien tekijoiden tiedostaminen auttaa ymmartamaan, miten ruokavalinnat
ohjautuvat.

1.3.1 Valintoja ohjaavat kahdenlaiset tiedonkasitte-
lyn prosessit

Kayttaytymista saatelee aivojen kognitiivinen jarjestelma. Paatdksentekoa oletetaan
ohjaavan kahdentyyppiset tiedonkasittelyn prosessit, ikdan kuin kaksi erilaista tapaa
ajatella: automaattinen ja reflektiivinen (Strack ja Deutsch 2004). Automaattinen ajat-
telu on nopeaa, intuitiivista ja vaivatonta seka osin tiedostamatonta. Se ei huomioi
syy-seuraussuhteita ja on siten herkka valiténta nautintoa tuottaville houkutuksille.
Reflektiivinen ajattelu sen sijaan on tietoista ja harkitsevaa, ja sita ohjaavat henkil6-
kohtaiset arvot, uskomukset ja padmaarat. Tehokas reflektiivinen ajattelu edellyttaa
kuitenkin tarkkaavaisuutta ja tinkimatonta kognitiivista suorituskykya (Strack ja
Deutsch 2004). Tama ei ole mahdollista, kun kognitiiviset resurssit ovat vahentyneet
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esimerkiksi vasymyksen, kiireen tai nalan vuoksi (Hofmann, Friese ja Wiers, 2008).
Talléin toimintaa ohjaavat voimakkaasti automaattinen ajattelu, ymparistén houkutuk-
set ja hetkelliset mieliteot (Hofmann, Friese ja Wiers, 2008) — usein suuntaan, joka ei
ole omien arvojen mukaista ja joka ei tue pitkan tahtadimen tavoitteiden toteutumista
(Strack ja Deutsch, 2004; Marteau, Hollands ja Fletcher, 2012). Ajatusketjut — myds
reflektiiviset — ovat lisaksi alttiita jarjestelmallisille virheille, joilla on taipumus ohjata
ihmisia toimimaan tavoilla, jotka eivat ole jarkevia (Kahneman, 2011; Hansen, 2016).
Kognitiiviset prosessit toimivat avaimena kayttaytymisen muutokseen; valintoihin voi-
daan vaikuttaa seka tietoiseen harkintaan perustuvien ettd automaattisten prosessien
kautta (Kuva 1).

Reflektiivinen Automaattinen

Taidan ottaa valipalan

mukaan, jotta jaksan

uintitreeneissa koulun
jalkeen.

Hei, karkkipussit ovat
vielakin tarjouksessa;
otetaanpa sellaiset
uinnin paalle.

Kuva 1. Pdéatéksentekoa ohjaavat seké reflektiiviset ettéd automaattiset kognitiiviset prosessit.

1.3.2 Ruokaymparisto ja tilannetekijat vaikuttavat
ruoanvalintaan

Syomiskayttaytymista ohjaava paatoksenteko on monimutkainen prosessi, jota saate-
levat lukemattomat toisiinsa vaikuttavat yksildlliset ominaisuudet, tilannetekijat ja ym-
pariston vaikutteet (Story ym., 2008) (Kuva 2). Yksil6llisid ominaisuuksia ovat esimer-
kiksi tiedot ja taidot, arvot ja asenteet sekd motivaatio ja minapystyvyys (Story ym.,
2008). Tilannekohtaiset tekijat ovat luonteeltaan enemman tilapaisia kuin yksildlliset
ominaisuudet, ja niihin lukeutuvat esimerkiksi nalka, univaje ja kognitiivinen kuormittu-
neisuus (Hofmann, Friese ja Wiers, 2008). Ympadristétekijbitd puolestaan ovat kaikki
yksildn itsensa ulkopuolella olevat vaikuttimet.
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Ymparistotekijoiden luokitteluun on tarkemmalle tasolle menevia viitekehyksia. Swin-
burn ym. (1999) ovat esittdneet obesogeenisen eli runsaaseen energiansaantiin ja
fyysiseen passiivisuuteen kannustavan ympariston viitekehyksen, jossa elinymparistt
jaetaan ulottuvuuksiin sen laajuuden (mikro- ja makroymparistd) ja tyypin (fyysinen,
taloudellinen, poliittinen ja sosiokulttuurinen) mukaan. Tassé viitekehyksessa mikro-
ymparistét maaritellddan maantieteellisesti selvarajaisiksi ja suhteellisen suppeiksi ym-
paristoiksi, joihin ihmiset keraantyvat tiettya tarkoitusta varten. Mikroymparistdja ovat
esimerkiksi kodit, paivakodit, koulut, leikkipuistot, ruokakaupat ja ravintolat. Makrota-
son ymparistdihin sen sijaan kuuluvat muun muassa teollisuuden toimijat, palvelun-
tuottajat, infrastruktuuri seka paikallisella, valtakunnallisella ja kansainvalisella tasolla
tydskentelevat viranomaiset ja hallitukset. Makroymparist6t vaikuttavat mikroymparis-
téihin. Mité tulee eri tyyppisiin ymparistdihin, fyysinen elinymparistd kasittda saatavilla
olevat mahdollisuudet ja vaihtoehdot, taloudellinen ymparistd hinnat, poliittinen ympa-
ristd sdadokset ja sosiokulttuurinen ymparistd vallitsevat sosiaaliset ja kulttuuriset nor-
mit, pitaen sisallaan asenteet, uskomukset ja arvot (Swinburn, Egger ja Raza, 1999).

Fyysinen ymparisto
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Sosiokulttuurinen ymparisté

Kuva 2. Ruoanvalintaan ja syémiseen vaikuttavia tekijéitd (mukailtu Swinburn ym., 1999; Strack
ja Deutsch, 2004; Hofmann ym., 2008; Story ym., 2008)

Ruokaympariston eri ulottuvuudet kietoutuvat toisiinsa ja ilmenevat useissa lasten ja

nuorten paivittaisissa elinymparistdissa, kuten kotona, varhaiskasvatuksessa ja kou-

lussa (Vepsalainen, 2018). Aivot vastaanottavat jatkuvasti aistitietoa ymparistosta, ja

elinympariston heratteet vaikuttavat siihen, millaiset mielen edustukset ja kayttaytymi-
sen mallit aktivoituvat mielessa (Strack ja Deutsch, 2004). Ruokaymparistd vaikuttaa

syOmiseen esimerkiksi siten, ettad ruokaan liittyvat tuoksut, kuvat ja aanet herattavat
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halun syéda. Herkkyys ympariston ruokavihjeille on yksildllista. Ylipainoisten ja liha-
vien lasten on esimerkiksi havaittu olevan herkempia ruokavihjeille, jotka ohjaavat
runsasenergisten valipalojen sydmiseen (Halford ym., 2008). Tietynlaisten ruokien
sydminen myos yhdistyy usein tietynlaisiin tilanteisiin ja ymparistdihin, jolloin tilanne
tai ymparist6 sindnsa voi toimia sydmiseen johtavana heratteena (Lally ja Gardner,
2013).

Erkkola ym. (2019) ovat luoneet viitekehyksen, joka mallintaa erityisesti suomalaiselle
ruokaymparistélle ominaisia piirteitd. Tassa mallissa ruokaymparistd rakentuu kuu-
desta osatekijasta: 1) toimijat, 2) ohjauskeinot, 3) vaikutusmekanismit, 4) fyysinen ym-
paristd, 5) sosiaalinen ymparistd ja 6) kuluttajan paatéksenteko. Mallissa toimijoilla
tarkoitetaan tahoja, jotka pystyvat paatoksillaan ohjaamaan kuluttajien ruokavalintoja
joko suoraan (esim. vanhemmat) tai valillisesti (esim. eduskunta). Ohjauskeinoilla tar-
koitetaan konkreettisia tapoja, joilla kuluttajien ruoanvalintaa voidaan ohjata. Ohjaus-
keinot voivat parantaa kuluttajien tiedollisia valmiuksia terveytta edistavien valintojen
tekemiseen (esim. joukkotiedotuskampanjat), kannustaa kyseenalaistamaan epater-
veellisia valintoja (esim. pakkausmerkinnat) tai madaltaa kynnysta terveytta edistavien
valintojen tielta (esim. sijoittelu). Mallissa on tunnistettu viisi vaikutusmekanismia, joi-
den valityksella ohjauskeinot vaikuttavat kuluttajien paatdéksentekoon: saatavuus, saa-
vutettavuus, edullisuus, hyvaksyttavyys ja houkuttelevuus. Ohjauskeinot vaikuttavat
fyysisiin ymparistdihin, joissa ruokaan ja sydomiseen liittyvia paatoksia tehdaan, seka
sosiaalisiin normeihin, jotka luovat kasityksid normaaleista ja hyvaksyttavista valin-
noista. Naiden kautta ne vaikuttavat yksilon ruoanvalintaan ja syémiseen. (Erkkola
ym., 2019).

1.3.3 Terveytta edistava ruokaymparisto ohjaa hy-
viin valintoihin

Terveydenedistamistydssa yleisimmin kaytettyja keinoja ovat koulutukselliset, tiedon
antamiseen ja uusien kayttaytymismallien opettamiseen pohjautuvat menetelmat
(Capacci ym., 2012; Cradock ym., 2017; Marteau, 2018). Koulun opetussuunnitel-
maan integroidulla ruokakasvatuksella onkin pystytty parantamaan koululaisten ate-
riarytmia ja ruokavaliota (Tilles-Tirkkonen ym., 2018), ja toistuvalla varhaislapsuu-
dessa alkaneella ravitsemusohjauksella on saatu aikaan positiivisia muutoksia lasten
ruokavaliossa seka onnistuttu hidastamaan ylipainon kehittymista lapsuusiassa
(Hakanen ym., 2006). Ravitsemusohjausta on kuitenkin tarjolla vain harvoille.
Maamme julkisessa perusterveydenhuollossa tydskentelee yksi ravitsemusterapeutti
noin 80 000:tta asukasta kohden, kun tulokselliseen tydhoén on arvioitu tarvittavan va-
hintdan yksi ravitsemusterapeutti 20 000:tta asukasta kohden
(Ravitsemusterapeuttien yhdistys, 2019). Ravitsemusterapiapalvelujen saatavuus on
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lisaksi alueellisesti epatasa-arvoista, silla noin 2 miljoonaa suomalaista asuu kun-
nissa, joiden perusterveydenhuollossa ei ole yhtdan ravitsemusterapeutin vakanssia
(Ravitsemusterapeuttien yhdistys, 2019).

Tiedot, taidot ja tavoitteet eivat kuitenkaan usein yksin riitd aikaansaamaan kayttayty-
misen muutosta, jollei myds ymparistd tue sen toteutumista. Tietoon pohjautuvat kei-
not kohdistuvat kognitiivisen jarjestelman reflektiiviseen osaan, jonka rooli rutiinin-
omaisen toiminnan, kuten ruoanvalinnan ja sydmisen ohjaamisessa on automaattista
jarjestelmaa vahaisempi (Papies, 2016; Marteau, 2018). Automaattinen ajattelu sen
sijaan toimii parhaiten rutiininomaisissa tilanteissa ja saatelee kayttaytymista paljolti
ymparistdn vihjeiden ohjaamana (Strack ja Deutsch, 2004; Hofmann, Friese ja Wiers,
2008). Jotta ihmisia voidaan tehokkaasti tukea terveytta edistavien elintapojen omak-
sumisessa, my0ds elinymparistdja tulisi kehittda terveydelle suotuisiin valintoihin kan-
nustaviksi (Story ym., 2008; WHO, 2016c).

Aikuiset rakentavat lasten ja nuorten ruokaymparistén. Ruokaympariston vaikutus
ruokatottumusten muotoutumiseen on siten erityisen voimakas lapsilla ja nuorilla
(Vepsalainen, 2018). Aikuisten vastuulla on huolehtia, ettd ruokaymparistd tukee las-
ten ja nuorten terveytta ja hyvinvointia ja siten lapsen oikeuksien toteutumista. Suomi
on sitoutunut YK:n lasten oikeuksien sopimukseen (Yleissopimus lapsen oikeuksista
60/1991), jossa tunnustetaan lapsen oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan
ja sairaudenhoitopalveluihin. Sopimuksen nojalla Suomi on velvollinen toteuttamaan
tata oikeutta tdysimaaraisesti ja ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanndllisiin,
hallinnollisiin ja muihin toimiin tautien ja heikon ravitsemustilan voittamiseksi muun
muassa huolehtimalla riittdvan ravintopitoisen ruoan saatavuudesta seka varmista-
malla, ettd perheet saavat tietoa ja opetusta ravinnosta ja terveydesta seka tukea
saamiensa tietojen kayttdmiseen.

Mikali tarjolla on terveellistd ja monipuolista ruokaa sdanndllisin valiajoin, lapsilla ja
nuorilla on hyvat edellytykset kehittya normaalipainoisiksi aikuisiksi. Sen sijaan ruo-
kaymparistd, joka altistaa energiatiheélle ja ravitsemuksellisesti heikkolaatuiselle ruo-
alle seka epasaanndlliselle sydmiselle, lisaa riskia ylipainon kehittymiselle (Newman,
Howlett ja Burton, 2014; Mustajoki, 2015b). Mikrotasolla esimerkiksi energiatiheiden
ja ravitsemuksellisesti heikkolaatuisten ruokien helppo saatavuus kotona, koulussa,
koulumatkalla ja harrastuksissa voi johtaa naiden ruokien yleistymiseen ruokavaliossa
ja edistaa ylipainon kehittymista. Makrotasolla puolestaan yhteiskunnassa vallitsevat
ruokaan ja sydmiseen liittyvat asenteet ja arvot voivat joko tukea tai haitata tervetta
painonkehitysta. Esimerkiksi mustavalkoinen joko—tai -ajattelu ja kaloreista puhumi-
nen eivat kuulu lasten ja nuorten ruokailemiseen (Anglé, 2015). Tarkeaa olisikin tun-
nistaa ja pyrkia vaikuttamaan ruokaymparistdihin, jotka altistavat lapset ja nuoret epa-
suotuisille ruokatottumuksille.
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1.4  Kohti terveytta tukevaa ruokaymparistoa -
TERRA-hankkeen tavoitteet

Houkutusten maailmasta kohti lasten terveellistéd ruokaympéristéa — puhtia poikkihal-
linnollisuudesta (TERRA) -hankkeen tavoitteena oli selvittda edellytyksia lasten ja
nuorten, eli kaikkien alle 18-vuotiaiden, terveellisen ruokaympariston toteuttamiseksi.
Hanketta toteuttanut tydryhma toi yhteen ravitsemustieteen, laaketieteen, terveysta-
loustieteen, organisaatiotutkimuksen ja tietojenkasittelytieteen osaamista. Tyo toteu-
tettiin tydpaketeissa, joiden tavoitteet on lueteltu alla seka tiivistetty Kuvaan 3. Hank-
keen aineistot, menetelmat ja tulokset esitelladn seuraavissa luvuissa tyopaketeittain.

TERRA-hankkeen tavoitteina oli:

1. Kkartoittaa lasten ja nuorten ruokaymparistén nykytilaa seka toimia, joilla ruo-
kaymparistda on pyritty kehittdmaan terveyttd edistavaksi hallinnon eri aloilla ja
yhteiskunnan eri sektoreilla.

2. kehittaa mittaristo ja toimintamalli lasten ja nuorten ravitsemuksen arvioi-
miseksi ja seuraamiseksi kunnissa.

3. kehittaa terveystaloustieteellinen laskentamalli ruokaympariston ja siihen koh-
distuvien toimenpiteiden kustannusvaikutusten arvioimiseksi ja

4. laatia toimenpide-ehdotuksia toimijoille, joilla on mahdollisuus vaikuttaa lasten
ja nuorten ruokaympariston kehittdamiseen terveytta tukevaan suuntaan.

POIKKIHALLINNOLLINEN YHTEISTYO MENETELMAKEHITYS
Tyopaketti 1: Tyopaketti 2:
Nykytilan analyysi Ravitsemuksen seuranta
Miten ruokaympdristéé kehitetdén Miten lasten ja nuorten ruokavalion
lasten ja nuorten terveytté laatua voidaan mitata?
tukevaksi?
Tyopaketti 4: Tyopaketti 3:
Toimenpide-ehdotukset Terveystaloudellinen mallinnus
Mité tulisi tehda lasten ja nuorten Miten lasten ja nuorten
terveytta tukevan ruokaymparistén ruokaympadriston kustannus-
saavuttamiseksi? vaikutuksia voidaan arvioida?

Kuva 3. Hankkeen tavoitteet tyépaketeittain
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2 Lasten ja nuorten ruokaympariston
nykytilan kartoitus

2.1 Lasten ja nuorten ruokaymparistoa ja
ravitsemusta koskeva lainsaadanto,
suositukset ja muut asiakirjat

Suomalaisten lasten ja nuorten ruokaymparistoon ja sitd kautta ravitsemukseen vai-
kuttavat joko suoraan tai epasuorasti lukuisat ohjeistukset. NAama suuntaavat muun
muassa terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen, peruskoulun, toisen asteen oppilaitos-
ten, elintarviketeollisuuden, ruokapalveluiden, vahittaiskaupan ja markkinointia harjoit-
tavien tahojen toimintaa. Ohjeistusten maaraavyys kuitenkin vaihtelee. Saadokset, joi-
hin lukeutuvat lait, asetukset, direktiivit ja paatokset, ovat oikeudellisesti velvoittavia
(Finlex, 2020). EU:n antamista sdadoksista asetukset ja paatdkset ovat sellaisenaan
sitovia, mutta direktiivien tarkoituksena on laatia jasenmaiden yhteiset tavoitteet jat-
téden jasenmaille vapauden valita, millaisin laein tavoitteisiin tahdataan (Euroopan
unioni, 2019a). Suositukset sen sijaan eivat ole velvoittavia. Kokosimme TERRA-
hankkeen aineistoissa esiintyneitd, lasten ja nuorten ruokaymparistéén oleellisesti vai-
kuttavia sdadoksia, asiakirjoja ja suosituksia yhteen Liitteeseen1. Niita kasitellaan
myds ruokaympariston toimijoita koskevassa luvussa 2.4.

TERRA-hankkeen sidosryhmatydskentelyssa kuultujen asiantuntijoiden mukaan infor-
maatio-ohjaus toimii Suomessa hyvin. Suosituksia on laadittu monille toimijoille. Ravit-
semuksen osalta valtakunnallisten, koko vaestda koskevien ravitsemussuositusten li-
saksi on annettu kaytdnndnlaheiset suositukset erityisesti lapsille ja lapsiperheille
(THL, 2019b) seka varhaiskasvatuksen (VRN, 2018), koulujen (VRN, 2017) ja toisen
asteen oppilaitosten (VRN, 2019a) laadukkaan ruokailun ja ruokakasvatuksen toteut-
tamiseen. Suositusten jalkautuminen kaytantéén on kuitenkin osoittautunut haasteel-
liseksi.

Hankkeessa kuultujen asiantuntijoiden nakemyksen mukaan Suomessa ei toistaiseksi
ole hyédynnetty riittdvasti sdantelyn mahdollisuuksia hyvinvointia ja terveytta edista-
van ruokaympariston luomiseksi lapsille ja nuorille. Esimerkkeina tasta mainittiin elin-
tarvikkeiden lapsiin ja nuoriin kohdistuva markkinointi seka hinnoittelu. Laissa ei talla
hetkella sdadeta siita, minkalaisia elintarvikkeita lapsille ja nuorille saa markkinoida,
eikd oteta kantaa elintarvikkeiden hinnoitteluun, vaan kaupat ja ruokapalveluntuottajat
saavat vapaasti maaritelld hinnat. Lainsdadanndn todettiin yleisesti olevan tehokas
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ohjauskeino, mutta sen huomautettiin myds edellyttavan resursseja lain noudattami-
sen valvontaan. Lain sdataminen yksin ei auta, jollei seuranta ole kunnossa. Velvoitta-
viin sdadoksiin tulee lisaksi kirjata selkeasti ja yksiselitteisesti niiden tavoitteet seka
se, mitd velvoitetaan. Toisaalta todettiin, ettd pakko on ikdva keino, joka herkasti ai-
heuttaa purnausta. Ylisaately ei mydskaan ole toivottavaa. Siten on tarkeaa harkita
tapauskohtaisesti, millaisissa tilanteissa lailla sdataminen on tarkoituksenmukainen
ohjauskeino ja mitka ovat vaihtoehtoiset keinot ohjata toimijoita haluttuun suuntaan.

2.2 Lasten ja nuorten ravitsemusta ja
ruokaymparistoa kuvaavat indikaattorit

Lasten ja nuorten ravitsemus

Valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan aikaisemmassa, Ruokaympéristén osa-
tekijat ja ohjauskeinot -hankkeen loppuraportissa todetaan, ettd suomalaisen ruo-
kaympariston kehittamisen ja ohjauskeinojen suunnittelun lahtokohtana tulee olla ja-
ettu ymmarrys nykytilasta, toisin sanoen ymmarrys siita, millaisiin ravitsemuksellisiin
haasteisiin ohjauksella tulisi ensisijaisesti pyrkia vaikuttamaan ja millaiselle tasolle
tahto- ja tavoitetila asetetaan (Erkkola ym., 2019). Raportissa todetaan myds, etta
mitd selkedmmat tavoitteet ovat, sitd paremmin voidaan tehda tarkoituksenmukaisia
ohjauskeinovalintoja seka kehittaa indikaattoreita, joiden avulla tavoitteiden saavutta-
mista voidaan seurata (Erkkola ym., 2019).

Lasten ja nuorten ruokaympaériston kehittdmisen osalta ongelma on, ettd jaettua ym-
marrysta suomalaisten lasten ja nuorten ravitsemuksen nykytilasta ei ole, silla sita ei
seurata maassamme vastaavasti kuin aikuisvaeston ravitsemusta seurataan viiden
vuoden valein toteutettavalla FinRavinto-tutkimuksella. Kattavaa ja ajantasaista, valta-
kunnallista tai paikallista tietoa lasten ja nuorten ruokatottumuksista, ravintoaineiden
saannista ja ruokasuhteesta ei ole saatavilla. Nain ollen ruokaymparistéssa tehtyjen
muutosten vaikuttavuutta on vaikeaa todentaa. Taman kansanterveydellisesti ja kan-
santaloudellisestikin tarkean tiedon kerddminen olisi tarpeen muun muassa sosiaali-
ja terveysalan uudistusta suunniteltaessa ja toteutettaessa seka sen onnistumista ar-
vioitaessa.

Eri ikdisten lasten ja nuorten seka heidan vanhempiensa ruokatottumuksia on selvi-
tetty lukuisissa tutkimus- ja kehittdmishankkeissa eri puolilla Suomea, mutta tyd on ol-
lut sirpaleista eika seuranta ole ollut jatkuvaa. Kaynnissa olevissa vaestotutkimuk-
sissa, joissa seurataan lasten ja nuorten terveytta, ravitsemuksesta kerattavat tiedot

23



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:19

mittaavat ruokatottumuksia vain hyvin karkealla tasolla. Kunnat tarvitsisivat lisaksi tar-
kempaa tietoa omilta alueiltaan. Vaestoétutkimuksista saadaan usein tietoa tiettyjen
maakuntien tasolla, mutta jos kunnan vaestérakenne poikkeaa naista, ei tietoa voida
hyddyntaa kuntatasolla paatdksenteon tukena kuntalaisten terveyden edistamiseksi.
Seuraaviin kappaleisiin ja Taulukkoon 1 on tiivistetty TERRA-hankkeen aineistoista
ilmi kayneita tutkimuksia, jotka ovat tuottaneet jonkintasoista tietoa lasten ja nuorten
ravitsemuksesta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) toteuttama Lasten ja nuorten terveysseu-
rannan kehittdminen -hanke LATE (THL, 2020e) tuotti tietoa lasten ja nuorten pai-
nosta vuosina 2007-2009. Vuodesta 2011 lahtien lastenneuvoloissa ja koulutervey-
denhuollossa mitatut pituus- ja painotiedot ovat siirtyneet ajantasaisena THL:n yllapi-
tamaan Perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitusaineistoon (Avohilmo-aineisto)
(Maki ym., 2018). Kasvutietojen kattavuus on parantunut vuosien saatossa, mutta tie-
tojen saatavuus vaihtelee edelleen suuresti kunnittain, ja lahes puolessa kunnista tie-
tojen kattavuus jaa alle kymmeneen prosenttiin (Maki ym., 2018).

Imetyksen yleisyydesta saadaan valtakunnallisesti edustavaa tietoa THL:n hiljattain
toteuttamasta Imevaisruokintaselvityksesta (THL, 2020b) ja neljan vuoden valein to-
teutettavasta FinLapset-tutkimuksesta (THL, 2020a). FinLapset-tuottaa tietoa myés
lasten ja perheiden elintavoista, mutta ruokatottumuksia selvitetaan vain karkealla ta-
solla. THL:n toteuttamassa Kouluterveyskyselyssa (THL, 2020c) puolestaan kartoite-
taan joka toinen vuosi perusopetuksen 4.-5.- ja 8.-9.-luokkalaisten seka lukion ja am-
matillisen koulutuksen 1. ja 2. asteen opiskelijoiden painoa. Kouluterveyskyselyssa
kysytaan lisaksi joitakin ruokatottumuksiin liittyvia kysymyksia, kuten aamupalan ja
koululounaan sydmisuseutta, kasvisten kayttdtiheytta ja perheen yhteisia aterioita.
Ruokaa ja ravitsemusta koskevien kysymysten maara on kuitenkin hyvin rajallinen, ja
kysymykset vaihtelevat vuosittain. Kouluterveyskyselyssa 8.-luokkailaisista alkaen
tieto on yksinomaan nuorten itsensa ilmoittamaa. Tiedon luotettavuuteen on siten
suhtauduttava kriittisesti. Ongelmana on liséksi, etta tietoa ei saada ajantasaisesti,
silla tulokset tulevat vasta vuosi kyselyn teettdmisen jalkeen. Téma hankaloittaa toteu-
tettujen toimenpiteiden vaikutusten ajantasaista seurantaa.

THL:n indikaattoripankki Sotkanetin sisaltamat, lasten ja nuorten ravitsemusta koske-
vat indikaattorit tulevat Kouluterveyskyselysta (THL, 2020f, 2020c). Euroopan Unioin
tilastotietokanta Eurostat puolestaan kokoaa tietoa EU-maiden vaestojen painoindek-
sistd ja kasvisten kaytosta ian, sukupuolen ja sosioekonomisen aseman mukaan
(Euroopan komissio, 2020). Suomalaisten lasten ja nuorten osalta Eurostatista tosin
I6ytyy talla hetkella ainoastaan tieto 15—-19-vuotiaiden painoindeksista.
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Taulukko 1. TERRA-hankkeen aineistoissa esiintyneitd tutkimuksia, joista on saatu tietoa lasten, nuorten ja/tai perheiden ravitsemuksesta

Hanke Toteuttaja Kohderyhma Toteutus- Tieto jota tuottaa lasten, nuorten ja/tai per-
ajankohta heiden ruokatottumuksiin liittyen*
Imevaisruokinta- THL 2 viikon — 12 kk 2019-2020 Taysimetyksen ja imetyksen yleisyys, liséruo-
selvitys ikaisten vauvojen kien aloittamisika ja ruokavalion monipuolisuus
vanhemmat 4-12 kk ikaisilla sosiodemografisten taustateki-
jéiden ja asuinalueen mukaan
FinLapset THL 3-4 kk ikaiset lapset, Vuodesta 2017 Imetyksen suunnittelu, imetys ja sen kesto, ime-

4-vuotiaat ja heidan
vanhempansa

kahden vuoden vélein
(joka toinen kerta 3-4
kk ikaiset, joka toinen
kerta 4-vuotiaat)

tykseen saatu tuki, ruoankayttd (kasvikset, he-
delmat, marjat; karamelli, suklaa, jaateld, keksit
ym. makeat leivonnaiset; sokeroidut virvoitus-
juomat, mehut), perheen yhteiset ateriat

Alakoululaisten ra- Turun ja It4-Suomen Alakouluikaiset 2017- Alakouluikaisten lasten ruoankayttd ja sen yh-
vinto (AKORA) yliopisto teys painoon ja kehonkoostumukseen
Dagis Helsingin yliopisto ja 3-6-vuotiaat varhais- 2015-2016 Ruoankayttd ja ravintoaineiden saanti sosioeko-
Folkhalsan kasvatukseen nomisen taustan mukaan
osallistuvat lapset
ISCOLE Helsingin yliopisto ja 7 9-11-vuotiaat lapset 2011-2013 Paino, BMI, kehonkoostumus, vyétarén-
(Katzmarzyk ym., muuta tutkimuslaitosta (12 maassa) ymparys, ruoankayttd, aamupalan ja koulu-
2013) ympari maailman lounaan syéminen, ulkona ja television daressa
sydéminen, tunnesydminen seka kodin, koulun ja
naapuruston ruokaymparistot.
Liikkumisesta [t&-Suomen yliopisto 11-16-vuotiaat 2010-2014 Paino, paivan eri aterioiden sydmisuseus,
kansalaistaito (ravitsemusosuus) (Sotkamon kunta) ruoankayttoé
(Liikaha) (Tilles-
Tirkkonen, 2016)
PRO GREENS Helsingin yliopisto, 11-vuotiaat 2009 Kasvisten kaytto
(Lynch ym., 2014) Folkhalsan ja 11 muuta (10 Euroopan
eurooppalaista maassa)

tutkimus-laitosta
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terveysseuranta-
tutkimus (LATE)

vuotiaat lapset, perus-
koulun 1., 5. ja 8.-9.
vuosiluokkien oppilaat

jatkotutkimus 2013

Hanke Toteuttaja Kohderyhma Toteutus- Lasten, nuorten ja/tai perheiden ruoka-
ajankohta tottumuksiin liittyva tieto jota tuottaa*
Lasten ja nuorten THL 6 kk ikaiset, 1-, 3- ja 5- | 2007-2009, Paino, perheen yhteiset ateriat, ylipainoisten,

vahintaan 4 kk taysimetettyjen ja D-vitamiinia
paivittain kayttavien lasten ja nuorten osuus

ennen kouluikaa,
DIPP-tutkimusai-
neisto (Kyttala ym.,
2008)

reen, Helsingin, Oulun ja
Turun yliopistot

Yl&koululaisten KTL (nyk. THL) 7.-8.-luokkalaiset 2007-2008 Paino, ruoankayttd, koululounaan syéminen.
ravitsemus ja

hyvinvointi

(Hoppu ym., 2008)

Lasten liikunta ja It&-Suomen yliopisto 6-8-vuotiaat lapset 2007- Paino, vy6étaronymparys, kehonkoostumus,
ravitsemus -tutki- ruoankaytt6 ja ravintoaineiden saanti

mus (PANIC)

Lapsen ruokavalio KTL (nyk. THL), Tampe- | 0-6-vuotiaat lapset 2003-2005 Ruoankayttt ja ravintoaineiden saanti eri

vaestdryhmissa

Kouluterveyskysely

THL

Peruskoulun 4.-5. ja
8.-9. vuosiluokkien
oppilaat, lukion ja
ammatillisten
oppilaitosten 1.-2.
vuoden opiskelijat

Vuodesta 1996
kahden vuoden valein

Paino (2017, 2019), paivan eri aterioiden
syomisuseus (2017, 2019), koululounaan
aterianosien sydmisuseus (2017), ruoankayttd
(kasvikset, hedelmat ja marjat; karamelli ja suk-
laa; sokeroidut virvoitusjuomat ja mehut; light-
virvoitusjuomat ja -mehut; energiajuomat)
(2017), perheen yhteiset ateriat (2017)

Health Behaviour in
School-Aged
Children (HBSC)

Mukana 48 maata,
Suomesta
Jyvaskylan yliopisto

11-, 13- ja 15-vuotiaat

Vuodesta 1982 neljan
vuoden valein

Sydmiskayttadytyminen, kehonkuva, laihduttami-
nen, alkoholinkayttd, sosioekonominen ja koulu-
ymparisto.

*Viimeisimmissa seurannoissa selvitettyja tietoja. BMI = painoindeksi
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http://www.hbsc.org/
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Valtakunnallisten seurantatutkimusten lisaksi suomalaisten lasten ja nuorten ruoan-
kaytdsta, ravintoaineiden saannista ja sydmiskayttaytymisesta on saatu vaihtelevan
tasoista tietoa lukuisista eri puolilla Suomea toteutetuista tutkimuksista. Viimeisin laa-
jempi selvitys perustuu Tyypin 1 diabeteksen ennustaminen ja ehkaisy -projektissa
(DIPP) vuosina 2003-2005 kerattyyn aineistoon, joka koostui Pirkanmaan ja Pohjois-
Pohjanmaan alueilla asuvien 0—6-vuotiaiden lasten ruokapaivakirjoista (Kyttala ym.,
2008). Sittemmin aihetta on selvitetty Uudenmaan ja Etela-Pohjanmaan alueilla toteu-
tetussa, 3—6-vuotiaisiin lapsiin kohdistuvassa DAGIS-tutkimuksessa (Helsingin
yliopisto ja Folkhalsan, 2020), Kuopion seudulle keskittyvassa Lasten liikunta ja ravit-
semus (PANIC) -tutkimuksessa (It3-Suomen yliopisto, 2020), Turun ja Kuopion alu-
eilla toteutettavassa Alakoululaisten ravinto (AKORA) -tutkimuksessa (Nevalainen,
2018), Kainuussa toteutetussa 5.-9.-luokkalaisiin koululaisiin keskittyneessa Liikkumi-
sesta kansalaistaito (Liikaha) -hankkeessa (Tilles-Tirkkonen, 2016), Ylakoululaisten
ravitsemus ja hyvinvointi -tutkimuksessa (Hoppu ym., 2008) sekd monikansallisissa
9-15-vuotiaiden lasten ja nuorten ISCOLE-, PRO GREENS - ja Health Behaviour in
School-Aged Children (HBSC) -tutkimuksissa (Currie ym., 2012; Katzmarzyk ym.,
2013; Lynch ym., 2014; Inchley ym., 2016). Koska tutkimukset on toteutettu eri alu-
eilla ja vaihtelevin tutkimusmenetelmin, on niiden vertailu haastavaa.

Elintarviketeollisuus tekee lisaksi omia asiakastutkimuksiaan, ja kaupat voivat seurata
myyntid seka aistia trendeja ja arvioida toimenpiteiden vaikuttavuutta ostodatansa
avulla. Nama tiedot eivat kuitenkaan ole julkisia. Talla hetkella ei siis ole saatavilla
avointa, ajantasaista ja kattavaa tietoa siita, mitd suomalaiset lapset ja nuoret syévat.

Lasten ja nuorten ruokaymparisto

Tieto ruokakasvatuksen ja ruokailun toteutuksesta seka tarjottavan ruoan ravitsemus-
laadusta varhaiskasvatuksessa ja koulussa auttaa arvioimaan lasten ja nuorten ruo-
kaymparistda naissa ymparistdissa. Kuten lasten ja nuorten ravitsemuksesta, myds
varhaiskasvatuksen ja koulujen ruokaymparistoista tarvittaisiin tarkempaa tietoa.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskus KARVIn toteuttamassa varhaiskasvatussuun-
nitelmien toteutumisen arvioinnissa varhaiskasvatushenkiléstd arvioi ruokakasvatuk-
sen toteutusta omassa ryhmassaan kolmen kysymyksen perusteella: 1) kuinka usein
ryhman ruokailutilanteet ovat myonteisia ja kiireettémia, 2) kuinka usein ruokailutilan-
teita hyodynnetaan suunnitelmallisina oppimistilanteina ja 3) kuinka usein ruokailukay-
tanndt edistavat lasten myodnteistd suhtautumista ruokaan (Repo ym., 2019). TERRA-
hankkeessa haastateltujen varhaiskasvatuksen asiantuntijoiden ndkemyksen mukaan
kysymykset ovat tulkinnanvaraisia, eivatka anna luotettavaa ja riittdvan tarkkaa kuvaa
siitd, milla tavalla ruokakasvatus varhaiskasvatuksessa kaytanndssa toteutuu. Kysy-
mykset eivat lisaksi tuota tietoa varhaiskasvatuksessa tarjottavan ruoan ravitsemus-
laadusta.
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Kuntien terveydenedistamisaktiivisuutta kuvaava TEAviisari (THL, 2020g) keraa pe-
ruskouluista, lukioista ja ammatillisista oppilaitoksista kahden vuoden vélein tietoja
ruokailun kehittdmisesta, toteutuksesta ja seurannasta seka oppilaiden osallistumi-
sesta ruokailuun. Tyokalu on kehitetty kunnille, kouluille ja alueille hyvinvointisuunnit-
telun ja -johtamisen tueksi. TEAviisarissa kouluruokailun kehittamista selvitetdan ky-
symalla, onko kouluruokailun jarjestamisessa tehtava yhteistyd oppilaiden, huoltajien,
ruokailusta vastaavan keittidhenkildkunnan ja kouluterveydenhuollon valilla kuvattu
koulun opetussuunnitelmassa, ja ovatko oppilaat ja huoltajat osallistuneet kouluruo-
kailun suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Peruskoulujen kohdalla ruokailun
laatua arvioidaan kysymalla, onko kouluruokailusuositusta noudatettu koululounaan ja
valipalojen jarjestamisessa. Toisen asteen oppilaitosten osalta ruokailun laatua arvioi-
daan kysymalla tayttavatko tarjottavat ateriat suositusten mukaiset ravitsemuslaatukri-
teerit ja onko ruokailuun varattu vahintdan 30 minuuttia aikaa. Kouluruokailun toteu-
tuksen seurantaa selvitetdan kysymalla, arvioidaanko opiskelijaruokailun jarjestelyja
(tilat, ajoitukset, ruuan riittavyys ja ravitsemuslaatu) terveydenhuoltolain (1326/2010)
mukaisessa kouluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden seka kouluyhteisén hy-
vinvoinnin tarkastuksessa. Opiskelijoiden osallistumista ruokailuun ja osallistumisen
seurantaa mitataan kysymalla, onko koulussa yhteisesti sovittu kaytanto tai toiminta-
ohje kouluruokailun ohjauksesta ja ruokailuun osallistumisen seurannasta, ja kuinka
suuri osa oppilaista osallistuu ruokailuun jokaisena koulupaivana. Vuonna 2019 pe-
ruskouluilta kysyttiin lisdksi koulupaivan ensimmaisen lounaan tarjoamisajankohtaa,
Iyhinta koululounaan syémiseen varatun oppilaskohtaisen ajan pituutta ja veden saa-
tavuutta janojuomaksi kouluaikana.

TEAuviisarin indikaattorit tarjoavat tarkeaa tietoa siita, kuinka suuressa osassa oppilai-
toksia ruokailusuositusten mukaisia toimintaperiaatteita on otettu kaytté6n ruokailujen
jarjestamisessa. TEAviisarin indikaattorien avulla ei kuitenkaan voida arvioida luotet-
tavasti koulussa saatavilla olevan ruoan ravitsemuslaatua. Kun oppilaitoksilta kysy-
tdan yhdelld kysymyksella sitd, noudatetaanko ruokailun jarjestdmisessa suosituksia
tai tayttaako tarjottava ruoka suositusten mukaiset ravitsemuslaatukriteerit ilman, etta
eritellddn, mitd suositusten osa-aluetta ja mita kriteereita tarkalleen ottaen tarkoite-
taan, voivat vastaajat ymmartda kysymyksen eri tavoin ja ndin ollen vastata eri perus-
tein. Tall6in todellisuus voi olla hyvin toisenlainen kuin vastaukset antavat ymmartaa,
eika vastausten perusteella voida tehda johtop&atoksia kouluruoan ravitsemuslaadun
toteutumisesta. Selvityksissa julkisten ruokapalvelujen hankinnoista on nimittain
nahty, ettd ruokapalveluissa saatetaan noudattaa suositusten mukaista ravitsemus-
laatua vain joidenkin aterian osien kohdalla ja tietyin ehdoin (Vikstedt ym., 2011;
Lahtinen, 2019).

Varhaiskasvatuksessa ja koulussa tarjottavan ruoan ravitsemuslaadun kattavampi sel-
vittdminen edellyttaisi tietoa siitd, miten suositusten toteutuminen ja ruoan ravitsemus-
laatu kaytannossa varmistetaan. Tata olisi mahdollista selvittda kysymyksilla raaka-
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ainehankinnoista, reseptiikasta, ruoanvalmistuskaytannaoista ja ravitsemuslaadun seu-
rannasta. Kysymysten laatimisessa voitaisiin hyddyntaa esimerkiksi ravitsemuslaadun
arviointiin kehitettyjen arkilounaskriteerien (peruskriteeri, rasvakriteeri, suolakriteeri,
tiedotuskriteeri) mittaristoa (VRN, 2017). Liséksi olisi hyoddyllista kehittad kysymyksia
kartoittamaan muuta kouluissa saatavilla olevaa ruokatarjontaa, kuten vélipala- ja
juoma-automaatteja, kioskeja ja kahvioita seka naiden valikoiman ravitsemuslaatua.

Makuaakkoset diplomi (Ammattikeittidosaajat ry, 2020b), Kouluruokadiplomi
(Ammattikeittidosaajat ry, 2020a) ja Ravitsemuspassi (Ravitsemuspassi, 2020) ovat
ruokapalveluntuottajille suunniteltuja tydkaluja varhaiskasvatuksen ja koulun ruokailun
kehittdmiseen (Taulukko 2). Naita tydkaluja olisi mahdollista kayttdd myds indikaatto-
reina, joilla arvioida varhaiskasvatuksen ja koulun ruokaymparistéa seka laadukkaan
ruokailun edistamiseksi tehtya tyéta. Tydkalujen suorittamisesta voitaisiin laatia indi-
kaattori peruskoulun osalta TEAviisariin ja varhaiskasvatuksen osalta KARVIin.

Kouluruokaymparistdjen terveellisyytta olisi syyta arvioida huomioimalla myds koulun
lahialueilla sijaitsevien lahikauppojen, kioskien, kahviloiden ja ravintoloiden ruoka- ja
juomatarjontaa. TERRA-hankkeen aineistoista ei kdynyt ilmi, ettd naista olisi tehty sel-
vityksia. Valineet selvityksen toteuttamiseksi olisivat kuitenkin olemassa. Pirkanmaalla
toteutettava THL:n PUHTI-hanke on selvittdnyt palvelujarjestelman ulkopuolelta kerty-
van tiedon hydédyntamista hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtamisessa. Koulu-
jen sijainnit ovat helposti lisattavissa karttapohjaiseen dashboard-nakymaan yhdessa
paivittaistavaroiden myyntitietojen kanssa. Taman avulla voidaan selvittda, onko kou-
lujen laheisyydella vaikutusta tiettyjen tuoteryhmien menekkiin ja mitka tuoteryhmat
ovat koululaisten suosiossa.

Tyovalineita lasten ja nuorten ruokaympariston kehittamiseksi

Lukuisissa hankkeissa on kehitetty tutkimusnayttéon pohjautuvia tyévalineita ja toi-
mintamalleja hyvinvointia ja terveyttd tukevan ruokaympariston kehittdmiseksi ja ravit-
semussuositusten jalkauttamiseksi kaytantdon. Kehitystyd on tuottanut lapsille, nuo-
rille ja heidan perheilleen suunniteltuja materiaaleja hyvien ruokatottumusten omaksu-
miseen, terveydenhuollon ammattilaisille kehitettyja valineita elintapaohjauksen tu-
eksi, kasvattajille ja opettajille tarkoitettuja menetelmia ruokakasvatukseen, ruokapal-
veluille suunnattuja tyokaluja ravitsemuksellisesti laadukkaan ruokailun toteuttami-
seen seka paattajille raataloityja valineita hyvaa ravitsemusta tukevien toimenpiteiden
toteuttamiseen. Kokosimme TERRA-hankkeen aineistoissa ilmi tulleita, viime vuosina
toteutettuja hankkeita ja niiden tuotoksia yhteen Taulukkoon 2. TERRA-hankkeessa
kuultujen asiantuntijoiden mukaan haasteena on kuitenkin kehitettyjen menetelmien
levidminen ja juurtuminen kaytantdon pysyvasti. Valitettavan usein kehitetyt tyovali-
neet unohtuvat, kun hanke paattyy rahoituksen loppuessa.
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Taulukko 2. Hankkeita ja niissé tuotettuja tyévélineita lasten ja nuorten ruokaympériston, ravitsemuksen ja ruokakasvatuksen edistdmiseksi

Hanke

| Toteuttaja

| Kohderyhma

| Toteutusajankohta |

Tavoitteet/ tuotokset

Ravitsemustietouden vahvistaminen ja ravitsemusohjaus

Neuvokas perhe Sydanliitto Terveydenhuollon Hallituksen Tuottaa tyovalineitd perheiden vahvuus- ja voima-
-toimintamalli ammattilaiset, karkihanke varakeskeiseen elintapaohjaukseen seka ideoita ja
lapsiperheet 2016-2018 materiaalia lasten ruokakasvatukseen
Syd hyvaa Kuluttajaliitto Kuluttajat, terveys- 2014-2018 Valtakunnallisten ravitsemussuositusten (VRN,
alan ammattilaiset 2014) jalkauttaminen kaytantdon viestimalla hyvista
ruokavalinnoista yksil6a puhuttelevalla tavalla.
Ruokakasvatus
Terveytta ja iloa ruoasta Opetushallitus, Varhaiskasvatuksen 2020 Kahdesti vuodessa jarjestettava, Opetushallituksen
- kohti osaavaa ruoka- Helsingin yliopiston ja esiopetuksen pe- rahoittama ja kohderyhmalle maksuton ammatilli-
kasvatusta koulutus- ja kehitta- dagoginen henkilésté nen tdydennyskoulutus (8 op) ruokakasvatukselli-
mispalvelut sen sisaltbosaamisen syventdmiseen seka ruoka-
kasvatustoiminnan kehittdmiseen ja arvioimiseen.
Luontoaskel hyvinvointiin | THL, SYKE, LUKE, Varhaiskasvatus- 2019 Edistaa hyvinvointia ja terveytta varhaiskasvatuk-
-toimintamalli (THL, Sitra, MMM ikaiset lapset sessa tuomalla yhteen terveytta edistava ravitse-
SYKE ja LUKE, 2019) (tutkimuksessa 4-5- mus, luonnossa liikkuminen, luontokontaktit ja kier-
vuotiaat) totalous. Hankkeessa luotiin toimintamalli varhais-
kasvatuksen ammattilaisille luonto- ja ruokakasva-
tuksen lisddmiseksi ja ruokahavikin vahenta-
miseksi.
Maistuva koulu Ita-Suomen yliopisto, | Alakouluikaiset 2018-2020 Toimintamalli ja tyovalineitd alakoulun ruokakasva-

Ruokakasvatus-
yhdistys Ruukku ry

lapset, opettajat,
ruokapalvelut,
kodit, kunnat

tukseen

30



https://neuvokasperhe.fi/
https://neuvokasperhe.fi/
http://syohyvaa.fi/
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/luontoaskel-hyvinvointiin
https://www.maistuvakoulu.fi/

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:19

RuokaTutka Itd-Suomen yliopisto, | Lapset ja nuoret 2018- Erilaisia siséltoja, kuten tehtévia ja kilpailuja, jotka
Ruokakasvatus- varhaiskasvatuksesta tahtaavat lasten ja nuorten terveellisempiin ruoka-
yhdistys Ruukku ry, toiselle asteelle, tottumuksiin. Erityisina painopistealueina maidon ja
Ammattikeittidosaajat | kasvattajat, opettajat, maitotuotteiden seka kasvisten, hedelmien ja mar-
Amko ry, Cocomms vanhemmat jojen kayton lisaaminen.

Oy, Evermade Oy
Hyvén olon evaat [t&-Suomen yliopisto Alakoulun 1.-6. 2016 Ruokakasvatusaineisto alakouluun tasapainoisten

(Laitinen, 2016; Laitinen,
Tilles-Tirkkonen ja
Karhunen, 2016; Tilles-
Tirkkonen, 2016)

vuosiluokan oppilaille

ruokailutottumusten edistamiseen. Tavoitteena eri-
tyisesti sdanndllistda ateriarytmia ja lisaté kasvisten
kulutusta.

Ruokapalveluiden ja elintarvikkeiden kehitys

Ravitsemuspassi

Sydanliitto, Seindjoen
ja Jyvaskylan
ammattikorkeakoulut

Ruokapalvelun-
tuottajat

Verkkopohjainen valmennusmateriaali ja osaamis-
testi ruokapalveluhenkildstén ravitsemusosaamisen
vahvistamiseen, yllapitoon ja todentamiseen.

Makuaakkoset-diplomi

Ammattikeittio-
osaajat, maa- ja
metsatalousministerio

Kunnat, varhais-
kasvatus, ruoka-
palveluntuottajat

Paivakodeille myonnettava tunnustus ravitsemuk-
sellisesti, kasvatuksellisesti ja ekologisesti kestavan
ruokailun edistdmisesta

Kouluruokadiplomi

Ammattikeittio-
osaajat, maa- ja
metsatalousministerid

Kunnat, koulut,
ruokapalvelun-
tuottajat

Kouluille mydnnettava tunnustus ravitsemukselli-
sesti, kasvatuksellisesti ja ekologisesti kestavan
kouluruokailun edistamisesta

Arkilounaskriteerit

Sydanliitto, muokattu
kouluruokailu-
suosituksen liittee-
seen (VRN, 2017)

Ruokapalvelun-
tuottajat

Ruokapalveluille laadittu itsearvioinnin valine, jonka
avulla voidaan paallisin puolin arvioida, onko asiak-
kailla mahdollisuus syddé suositusten mukaisesti.

Ravitsemussitoumus-
toimintamalli
(Sarlio ym., 2020)

VRN

Ruoka-alan toimijat
ja sidosryhmat

(ja niiden kautta
kansalaiset)

Vapaaehtoisuuteen perustuva toimintamalli, joka
auttaa ja kannustaa ruoka-alan toimijoita seka si-
dosryhmia parantamaan ruokavalion ravitsemus-
laatua seka edistdmaan ravitsemusvastuullisia toi-
mintatapoja.
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Ravitsemuksen edistiminen alueellisesti

Ruokakunta Ita-Suomen yliopisto, | 9-12 kuntaa 3:ssa 2019-2021 Toteuttaa palvelumuotoiluprosessit, joissa
Sydanliitto maakunnassa (Paijat- mallinnetaan varhaiskasvatuksen ruokailu-
Hame, Keski-Suomi, suosituksen ruokailu ja ruokakasvatus osaksi
Pohjois-Savo) erilaisten kuntien toimintaa.
Ravitsemuksella hyvin- Valtion ravitsemus- Hyvinvoinnin ja 2019 Tyévaline hyvaa ravitsemusta tukevien tavoitteiden
vointia: tarkistuslista kun- | neuvottelukunta ja terveyden edistami- asettamiseen, paatdksentekoon ja toteutuksen
nille asukkaiden hyvaa Kuntaliitto sen ja ravitsemuksen seurantaan
ravitsemusta tukevista yhteistyoryhmat,
toimenpiteista (VRN ja paattajat, toiminnasta
Kuntaliitto, 2019b) vastuussa olevat
virkamiehet
Hyva ravitsemus on Valtion ravitsemus- Kuntapaattajat 2019 Opas asukkaiden hyvan ravitsemuksen edistéami-
poliittinen paatés -opas neuvottelukunta ja seen, tavoitteiden ja toimenpiteiden asettamiseen
(VRN ja Kuntaliitto, Kuntaliitto seka niiden kirjaamiseen hyvinvointisuunnitelmaan
2019a) ja -kertomukseen
Ravitsemuksella hyvin- Valtion ravitsemus- Sosiaali- ja terveys- 2019 Paatdksenteon tueksi tarkoitettu tydvaline ravitse-
vointia: Tarkistuslista neuvottelukunta ja palvelut, hyvinvoinnin musta koskevien tavoitteiden asettamiseen ja
sosiaali- ja terveyspalve- | Kuntaliitto ja terveyden edista- toteutumisen seurantaan
luille hyvaa ravitsemusta misen seka ravitse-
tukevista toimenpiteista muksen yhteistyo-
(VRN ja Kuntaliitto, ryhméat kunnissa
2019c)
Nokian kaupungin Nokian kaupunki Kaikki ikaryhmat 2019-2025 Moniammatillisessa yhteistyossa tehty suunnitelma,

ravitsemussuunnitelma
(Nokian kaupunki, 2019)

joka sisaltda konkreettisia toimia kuntalaisten
terveyden edistdmiseen. Esimerkkeja toimen-
piteistd ovat Sydanmerkki-aterioiden kayttéonotto
kouluissa ja paivakodeissa seka kasvisten, hedel-
mien ja marjojen kayton lisaaminen kaupungin ruo-
kapalveluissa.
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https://peda.net/jyvaskyla/vaske/koulutusseminaareja2/ruokakunta-hanke:file/download/cdfd841a588e2130d0e18a48e127108a51f4630e/RUOKAKUNTA-hanke%202019-2020.pdf
https://www.ruokavirasto.fi/teemat/terveytta-edistava-ruokavalio/ravitsemuksella-hyvinvointia/
https://www.ruokavirasto.fi/teemat/terveytta-edistava-ruokavalio/ravitsemuksella-hyvinvointia/
https://www.ruokavirasto.fi/teemat/terveytta-edistava-ruokavalio/ravitsemuksella-hyvinvointia/
https://www.ruokavirasto.fi/teemat/terveytta-edistava-ruokavalio/ravitsemuksella-hyvinvointia/
https://www.ruokavirasto.fi/teemat/terveytta-edistava-ruokavalio/ravitsemuksella-hyvinvointia/
https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/teemat/terveytta-edistava-ruokavalio/esitteet/hyva_ravitsemus_esite_web_28.6.2019.pdf
https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/teemat/terveytta-edistava-ruokavalio/esitteet/hyva_ravitsemus_esite_web_28.6.2019.pdf
https://www.ruokavirasto.fi/ravitsemuksellahyvinvointia
https://www.ruokavirasto.fi/ravitsemuksellahyvinvointia
https://www.ruokavirasto.fi/ravitsemuksellahyvinvointia
https://www.ruokavirasto.fi/ravitsemuksellahyvinvointia
https://www.ruokavirasto.fi/ravitsemuksellahyvinvointia
https://www.nokiankaupunki.fi/kaupunki-ja-hallinto/strategia-ja-hankkeet/ohjelmat-ja-linjaukset/ravitsemussuunnitelma/
https://www.nokiankaupunki.fi/kaupunki-ja-hallinto/strategia-ja-hankkeet/ohjelmat-ja-linjaukset/ravitsemussuunnitelma/
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Paijat-Hameen ravitse- Péijat-Hameen Kaikki ikaryhmat 2015-2020 Lisaté asukkaiden hyvinvointia ammattilaisten ja

musterveyden edistami- alueellinen kansalaisten ravitsemustaitoja vahvistamalla.

sen suunnitelma ravitsemusterveyden Kuvaa tavoitteet ja ehdotukset toiminnasta, joka

(Paijat-Hameen edistamisen mahdollistaa terveytta edistavien ruokavalintojen

hyvinvointiyhtyma, 2015) | tyéryhma tekemisen elamankulun eri vaiheissa. Keskiossa
hyva arkiruokailu ja sitd tukevat toimenpiteet.

Kunta paattaa: THL Kuntapaattajat 2017 Kansalliseen lihavuusohjelmaan perustuvia vink-

Ravitsemus, liikunta ja keja siihen, miten kunta voi edistaa asukkaiden

lihavuuden ehkaisy kun- terveellista ravitsemusta ja ehkaista lihavuutta.

talaisten arjessa (Maki,

Jousilahti, ym., 2017)

Seindjoen kaupungin Seingjoen kaupunki Lapset, nuoret, ja 2013-2020 Toimintamalli, joka tahtaa lasten ja nuorten lihavuu-

Lihavuus laskuun perheet den ja ylipainon vahentamiseen Health in All Poli-

-ohjelma cies (HIAP) - toimintatavalla. Siind kaupungin toi-
mialat, yhteisét ja yritykset rakentavat yhdessa hy-
vinvointia tukevaa elinymparistoa.

Seindjoen kaupungin Seinajoen kaupunki Lapset, nuoret, ja 2017-2019 Lihavuusohjelman mallintaminen ja juurruttaminen

Lihavuus laskuun
-ohjelman mallinnus-
hanke

ja kuusi pilottikuntaa
(Seinjoki, Rova-
niemi, Lapinlahti,
Turku, Siilinjarvi,
Sastamala, Raahe)

perheet

suomalaisiin kuntiin.
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https://www.phhyky.fi/fi/ammattilaisille/terveyden-ja-hyvinvoinnin-edistaminen/ravitsemusterveys/ravitsemusterveyden-edistamisen-suunnitelma/paijat-hameen-ravitsemusterveyden-edistamisen-suunnitelma-2015-2020/
https://www.phhyky.fi/fi/ammattilaisille/terveyden-ja-hyvinvoinnin-edistaminen/ravitsemusterveys/ravitsemusterveyden-edistamisen-suunnitelma/paijat-hameen-ravitsemusterveyden-edistamisen-suunnitelma-2015-2020/
https://www.phhyky.fi/fi/ammattilaisille/terveyden-ja-hyvinvoinnin-edistaminen/ravitsemusterveys/ravitsemusterveyden-edistamisen-suunnitelma/paijat-hameen-ravitsemusterveyden-edistamisen-suunnitelma-2015-2020/
https://www.seinajoki.fi/seinajoenkaupunki/elinvoimajakilpailukyky/hyvinvoinninjaterveydenedistaminen_0/seinajoenkaupunginlihavuuslaskuun-ohjelma2013-2020.html
https://www.seinajoki.fi/seinajoenkaupunki/elinvoimajakilpailukyky/hyvinvoinninjaterveydenedistaminen_0/seinajoenkaupunginlihavuuslaskuun-ohjelma2013-2020.html
https://www.seinajoki.fi/seinajoenkaupunki/elinvoimajakilpailukyky/hyvinvoinninjaterveydenedistaminen_0/seinajoenkaupunginlihavuuslaskuun-ohjelma2013-2020.html
https://www.seinajoki.fi/seinajoenkaupunki/elinvoimajakilpailukyky/hyvinvoinninjaterveydenedistaminen_0/seinajoenkaupunginlihavuuslaskuun-ohjelmanmallinnushanke2017-2018.html
https://www.seinajoki.fi/seinajoenkaupunki/elinvoimajakilpailukyky/hyvinvoinninjaterveydenedistaminen_0/seinajoenkaupunginlihavuuslaskuun-ohjelmanmallinnushanke2017-2018.html
https://www.seinajoki.fi/seinajoenkaupunki/elinvoimajakilpailukyky/hyvinvoinninjaterveydenedistaminen_0/seinajoenkaupunginlihavuuslaskuun-ohjelmanmallinnushanke2017-2018.html
https://www.seinajoki.fi/seinajoenkaupunki/elinvoimajakilpailukyky/hyvinvoinninjaterveydenedistaminen_0/seinajoenkaupunginlihavuuslaskuun-ohjelmanmallinnushanke2017-2018.html
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Ravitsemuksen edistiminen valtakunnallisesti

Food-EPI -kartoitus THL osana moni- Paattajat 2019-2020 Food-EPI (Healthy Food Environment Policy Index)
kansallista EU Hori- on tyokalu, jonka avulla arvioidaan missa maarin
zon 2020 -hanketta julkinen sektori on toteuttanut terveytta edistavaa
STOP (Science & ruokaymparistda kehittavia politiikkatoimia ja anne-
Technology in Child- taan politikkasuosituksia julkishallinnolle.
hood Obesity Policy)

Kansallinen lihavuus- THL Paattajat 2012-2018 Ehkaisté vaestdn lihomista ja kdantaa lihomiskehi-

ohjelma (THL, 2013, tys laskuun erityisesti terveellisen ravitsemuksen ja

2016) liikunnan avulla. Ohjelman toisella kaudella

2016-2018 keskityttiin lasten ja nuorten lihavuuden
ehkaisyyn, eri toimijoiden valisen yhteistydn tehos-
tamiseen seka terveyden tasa-arvon edistamiseen.
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https://www.informas.org/modules/public-sector/
https://cordis.europa.eu/project/id/774548
https://cordis.europa.eu/project/id/774548
https://cordis.europa.eu/project/id/774548
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2.3 Asiantuntijahaastattelut ja tyopajat

Koska lasten ja nuorten ruokaymparistd koskettaa useita eri hallinnonaloja ja toimi-
joita, sen nykytilan kartoittamisessa hyddynnettiin juurruttamis-menetelmaa (Kivisaari
ym., 2013). Juurruttaminen on Teknologian tutkimuskeskus VTT:lla kehitetty toiminta-
malli (Kivisaari, Lovio ja Vayrynen, 2004; Kivisaari ym., 2013), jonka tavoitteena on
edistdad muutosta jarjestelmassa ja toimijoiden osallistamisen kautta tuoda esiin muu-
toksen monimutkaisuus ja moniaanisyys. Yhteiskunnallisesti laadukkaan ja innovatiivi-
sen toimintamallin kehittamisen lahtékohtana on yhteiskunnallisen ongelman maarit-
tely ja sen ratkaisujen arviointi monipuolisesti eri toimijoiden ndkdkulmista ja intres-
seista kasin. Juurruttamisen tavoitteena on edistda muutoksessa tarvittavien osapuol-
ten valista vuoropuhelua ja siten muovata muutoksen toteuttamiseksi kehitettavaa rat-
kaisua sellaiseksi, etta se vastaa kaikkien osapuolten tarpeisiin ja vaatimuksiin. Sa-
maan aikaan kohdeymparistdssa pyritddn saamaan aikaan niitd muutoksia, joita tarvi-
taan kehitettavan ratkaisun kayttéonottamiseksi ja hyodyntamiseksi. (Kivisaari ym.,
2013). Tassa hankkeessa juurruttamismenetelman tavoitteena oli tuoda yhteen eri
hallinnonaloja ja yhteiskunnallisia sektoreita edustavia toimijoita keskustelemaan tar-
vittavista toimista lasten ja nuorten terveytta tukevan ruokaympariston luomiseksi ja
arvioimaan naiden toimien vaikuttavuutta ja toteutettavuutta. Kaytannossa tama tar-
koitti sidosryhmaanalyysia, valikoitujen avaintoimijoiden teemahaastatteluita ja tyopa-
joja.

Sidosryhmaanalyysin ensimmaisessa vaiheessa tunnistettiin toimijoita, joilla on mah-
dollisuus vaikuttaa lasten ja nuorten ruokaymparistdéon. Yhteiskunnallisesti laadukkai-
den ja kaytantdon juurtumiskelpoisten uusien innovaatioiden ja toimintamallien kehit-
tdmiseen on havaittu tarvittavan ainakin neljanlaisia toimijoita: tuottajia, kehitt3jia,
kayttajia ja yhteiskunnallisia toimijoita, ja kaikkien neljan toimijatyypin nakemysten
huomioiminen on térkeaa jo uusien toimintamallien varhaisessa kehitysvaiheessa
(Kivisaari ym., 2009). Lasten ja nuorten ruokaympariston toimijakentasta tunnistettiin
siten naita toimijatyyppeja. Tunnistettujen tahojen joukosta oli tavoitteena valita 10-15
eri hallinnonaloja ja yhteiskunnallisia sektoreita edustavaa avaintoimijaa, joiden asian-
tuntemusta, hyvaksymista tai puoltamista lasten ja nuorten terveytta tukevan ruo-
kaympariston kehittdminen edellyttaa. Avaintoimijoita tunnistettiin niin valtakunnalli-
selta tasolta kuin hankkeen yhteistyokunnista Kuopiosta ja Siilinjarvelta. Naiden toimi-
joiden edustajia kutsuttiin teemahaastatteluihin. Teemahaastatteluiden tavoitteena oli
ymmartaa eri toimijoiden ndkemyksia lasten ja nuorten ruokaymparistén seka sen
taustalla vaikuttavan jarjestelman nykytilasta; kartoittaa toimenpiteita, joilla lasten ja
nuorten ruokaymparistéa on toistaiseksi pyritty kehittdmaan terveytta edistavaksi; sel-
vittda millaisia tarpeita ja odotuksia toimijoilla on uusien toimenpiteiden tai toimintata-
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pojen suhteen; syventaa ymmarrysta ruokaymparistéon ja sen muutokseen vaikutta-

vista toimijoista ja niiden valisesta yhteistytstad seka kuulla toimijoiden tulevaisuuden

visioita lasten ja nuorten terveytta edistavasta ruokaymparistdsta. Haastatelluilta ky-

syttiin lisdksi suosituksia asiantuntijoista, joita olisi tarkedd kutsua mydhemmin jarjes-
tettaviin tydpajoihin. Haastatteluiden kysymysrunko on Liitteessa 2.

Haastatteluiden jalkeen jarjestettiin tydpaja, johon kutsuttiin kaikki haastatteluja varten
kontaktoidut asiantuntijat seka muita sidosryhmaanalyysissa tunnistettuja ja haastatel-
tujen suosittelemia toimijoita. Tydpajan tarkoitus oli tuoda eri tahoja edustavat asian-
tuntijat yhteen keskustelemaan jasennetysta haastatteluaineistosta. Keskustelun ta-
voitteena oli selvittdd, missa asioissa toimijoiden tarpeet ja odotukset ovat samanlai-
sia ja missa asioissa erilaisia, minkalaisia esteita ja edellytyksia uusien toimenpiteiden
ja toimintatapojen toteuttamiseen liittyy, ja miten mahdollisia esteita voitaisiin l1&ahtea
madaltamaan tai poistamaan. Lisaksi tydpajassa kirjattiin ylos esille tulleet toimen-
pide-ehdotukset. Tyopajan tuottaman aineiston pohjalta alkoi toimenpide-ehdotusten
laatimisty, joka on kuvattu tarkemmin jaljempana tdman raportin luvussa 5.1.

2.4 Lasten ja nuorten ruokaymparistoon
vaikuttavat toimijat

Toimijat, joilla sidosryhmaanalyysilla tunnistettiin olevan mahdollisuus ohjata lasten ja
nuorten ruokaymparistda, on esitetty Kuvassa 4 mukaillen Kivisaaren ym. (2009) ryh-
mittelya (tuottajat, kehittajat, kayttajat ja yhteiskunnalliset toimijat). Ryhmittely auttaa
hahmottamaan toimijoiden paaasiallisia rooleja ruokaympariston rakentamisessa. On
kuitenkin hyva huomata, etta toimijoilla voi olla useampia tehtavia, ja siten tietty toi-
mija voi kuulua useampaan toimijaryhmaan.

Tunnistetuista toimijoista valittiin 17 eri hallinnonaloja ja yhteiskunnallisia sektoreita
edustavaa avaintoimijaa. Naiden toimijoiden edustajia kontaktoitiin ja kutsuttiin teema-
haastatteluihin. Haastatteluihin osallistui lopulta 15 henkil63, jotka edustivat 13 eri ta-
hoa (Taulukko 3).

Haastatteluaineistosta nousseet keskeiset teemat tuotiin jatkokasiteltaviksi ensimmai-
seen tydpajaan. TyOpajakutsu lahetettiin kaikkiaan 55 henkildlle, jotka edustivat 27 ta-
hoa. Kutsu oli avoin, ja kutsutut saivat valittaa sitd eteenpain oman organisaationsa
sisalla aiheen parissa tydskenteleville asiantuntijoille. Ensimmaiseen tydpajaan osal-
listui 23 asiantuntijaa, jotka edustivat 14 taustaorganisaatiota (Taulukko 3).
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Alkutuottajat
Elintarviketeollisuus
Vahittdiskauppa
Ruokakaupat, kioskit, ostoskeskukset,
liikennemyymalat
Ruokapalveluiden tuottajat
Varhaiskasvatus- ja kouluruokailu
Suunnittelijat, hankkijat, keittio-
ja tarjoiluhenkilosto
Ruoka- ja juoma-automaatit
Ravintolat ja kahvilat
Ruokalahettipalvelut
Varhaiskasvatus ja koulu
Paivakotien johtajat, koulujen rehtorit
Kasvatus- ja opetushenkildstd
Terveydenhuolto
Neuvola- ja kouluterveydenhuolto
Terveyskeskukset ja sairaalat
Terveydenhuollon ammattihenkil6t
Terveydenhoitajat, laakarit,
ravitsemusterapeutit
Hankintayhtiét
Vapaa-ajan toiminnan tuottajat
Seurat, jarjestdt, seurakunnat
Harrastustoiminnan ohjaajat
Lilkunta- ja harrastuspaikat,
elokuvateatterit, huvipuistot
Viihde-, lelu- ja peliteollisuus
Media, markkinointi ja mainonta
Painettu media
Lehdet ja ulkomainokset
TV jaradio
Digitaalinen media
Some-alustat, Internet-sivustot,
pelit ja applikaatiot
Julkisuuden henkildt, some-vaikuttajat

Tutkimuslaitokset
Mm. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Teknologian tutkimuskeskus

Yliopistot
Ravitsemuksen, ruokakasvatuksen, hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiseen kesKittyvat

jarjestot ja yhdistykset

yritykset

tutkimus- ja kehittdmishankkeet

ammattilaiset eri sektoreilla, mm. terveydenhuollossa ja kunnissa

Lasten T —
- . elskunnallise
ruokay_m;_)_arlston toimijat
toimijat

Kayttadjat

Perheet
Huoltajat
Lapset ja nuoret
Isovanhemmat
Ystavat ja laheiset
Lastenhoitajat
Vertaisryhmat
Yhteisot

Euroopan unioni
Suomen hallitus ja eduskunta
Ministeriét ja niiden alaiset toimielimet
STM, MMM, OKM, VM, LVM, TEM, YM
Opetushallitus
Valtion ravitsemusneuvottelukunta
Ruokavirasto (ent. Evira)
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Kaupungit ja kunnat
Valtuusto, hallitus, lautakunnat
Erit. sosiaali- ja terveystoimi, opetus- ja
kulttuuritoimi seka ymparistétoimi
Hyvinvointi- ja ravitsemuskoordinaattorit, -
suunnittelijatja -tyéryhmat
ELY-keskukset
Kuntaliitto ja maakuntaliitot
Tutkimus- ja hankerahoittajat
Jarjestot, esim.:
Alkutuotannon ja elintarviketeollisuuden
etujarjestot
Sosiaali- ja terveysjarjestot
mm. Sydanliitto, Diabetesliitto
Ammattiliitotja koulutusalayhdistykset
mm. Ravitsemusterapeuttien yhdistys
Koulutus ja tiedejarjestot
mm. Laakariseura Duodecim
Kaypa hoito -suositukset
Neuvontajarjestot
mm. Martat, Maa- ja kotitalousnaiset

Kuva 4. Sidosryhméanalyysissé tunnistetut lasten ja nuorten ruokaympéristé6n vaikuttavat toimijat Kivisaaren ym. (2009) ryhmittelyd mukaillen.
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Taulukko 3. Haastatteluihin ja ensimméiseen tyépajaan osallistuneet asiantuntijat

Taustaorganisaatio Asiantuntijoiden lukumaara
Haastattelut 1. ty6paja
Kehittajat
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 1 3
Helsingin yliopisto 2
Suomen Sydanliitto ry 1
Ruokakasvatusyhdistys Ruukku ry 1
Yhteiskunnalliset toimijat
maa- ja metsitalousministerié 1 3
sosiaali- ja terveysministerié 1 1
opetus- ja kulttuuriministerio 1
Valtion ravitsemusneuvottelukunta 1 1
Opetushallitus 1
Kilpailu- ja kuluttajavirasto 1 3
kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamistoimi 2
Ravitsemusterapeuttien yhdistys ry 1
Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra 1
Tuottajat
kunnan kouluterveydenhuolto 1
Elintarviketeollisuusliitto ry 3 3
elintarviketeollisuuden yritys 1 1
vahittdiskauppa 1
lasten vapaa-ajan toimintaa tarjoava yritys 1 1
Yhteensd 15 23

Haastatteluissa ja ensimmaisessa tyOpajassa kasitellyistd aiheista tunnistettiin kuusi
laajempaa teemaa, joista kukin edustaa yhta lasten ja nuorten ruokaymparistoon kes-
keisesti vaikuttavaa toimijatahoa tai ruokaymparistdn osa-aluetta. Tunnistetut teemat
olivat: 1) perhe, 2) terveydenhuolto, 3) varhaiskasvatus ja koulu seka naiden ruoka-
palvelut, 4) elintarviketeollisuus, ruokapalveluntuottajat ja vahittaiskauppa 5) markki-
nointi ja media seka 6) paattajat. Seuraavissa alaluvuissa kasitellddn kunkin toimijata-
hon tai ruokaymparistén osa-alueen nykytilan vahvuuksia, haasteita ja tarpeita haas-
tattelu- ja tydpaja-aineistojen perusteella. Kuvaan 5 on liséksi tiivistetty kutakin tahoa
koskevia keskeisimpia vahvuuksia ja haasteita.
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+ Mahdollisuus vaikuttaa
lapsen valintoihin ja
ruokatottumuksiin seka
varhaiskasvatuksen,
koulun, kaupan ja
ruokapalveluiden
ruokatarjontaan

Yleinen Kiinnostus
terveyteen

Eriarvoistuminen

Puutteet ravitsemus-
tiedoissa, ruoan-
valmistustaidoissaja
kyvyissa tunnistaa
luotettava tieto

Kiire, yhdessa
syomisenvaheneminen
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Terveydenhuolto

+ Koko vaeston tavoittava

neuvola ja koulu-
terveydenhuolto

+ Yksilon laillinen oikeus
tarpeenmukaiseen
terveysneuvontaan

+ Ammattilaisille tarjolla
koulutusta ja valineita
voimauttavaan
ravitsemusohjaukseen

- Ravitsemusohjauksen
rittamattdmatresurssit
ja vaihteleva laatu

- Ammattilaisten
ravitsemus- ja ohjaus-
osaamisen

vahvistaminen ja yllapito

Varhaiskasvatus ja
koulu

Lapsellalaillinen oikeus
paivittaiseen,
ravitsemustarpeet
tayttavaan ruokailuun
Suosituksia, tyokaluja ja
koulutusta saatavilla
laadukkaan ruoka-
kasvatuksen ja ruokailun
toteuttamiseen

Suositukseteivat aina
ohjaa ruokapalveluiden
kilpailutusta ja
hankintoja
Ruokakasvatus-
osaamisen, laadukkaan
ruokakasvatuksen ja
ruokailun varmistaminen

Koulussa myytavien
tuotteiden ravitsemus-
laadun varmistaminen
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Elintarviketeollisuus,
ruokapalvelut ja kauppa

+ Mahdollisuus ohjata

lapsia ja perheita hyviin
valintoihin

+ Toteutettu vapaa-

ehtoisia toimia
tuoctteiden ravitsemus-
laadun parantamiseksi

+ Alle 3-vuotiaiden

tuotteiden ravitsemus-
laatu turvattu lailla

Ravitsemuksellisesti
laadukkaidentuotteiden:
« valikoima niukka
* tunnistaminen
haastavaa kuluttajalle
* kehitys ja brandays
haastavaa tuottajalle
Markkinoilla lasten
tuotteita, joiden
ravintosis&ltd aikuisten
vastaavia kehnompi

Markkinointi ja media

Lasten suojelun, hyvan
tavan mukaisuuden ja
tunnistettavuuden tarve
huomioitu laissa

Suosituksia saatavilla
vastuulliseen lapsiin
kohdistuvaan elintarvike-
Ja vaikuttaja-
markkinointiin, koulujen
yritysyhteistyéhon ja
mediakasvatukseen
Lapsille markkinoitaviksi
sopivia elintarvikkeita el
maaritelty laissa

Tarve paivittaa
suositukset lapsiin
kohdistuvasta
elintarvike-
markkinoinnista

- Kaupallisenviestinnan

tunnistaminen usein
haastavaa

Paattajat

+ Suosituksia saatavilla

hyvan ravitsemuksen
edistamiseen

Alueelliset esimerkit
osoittavat lasten
ravitsemusta voitavan
edistamaa moni-
ammatillisesti ja
poikkihallinnollisesti.

Suositustenja
poikkihallinnollisen
yhteistyon toteutuminen

Ymmarrys
ruokaymparistén
vaikutuksista lasten
ravitsemukseen
Hallinnonalat ylittavan
tahtotilan I6ytyminen
ruokaymparistén
kehittamiseen

Kuva 5. Haastattelu- ja tyépaja-aineistoista tunnistettuja lasten ja nuorten ruokaympéristén toimijoihin liittyvid vahvuuksia (+) ja haasteita (=)
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2.4.1 Perhe

Vahvuudet

Perheilla nahtiin luonnollisesti olevan suuri vaikutus lasten ja nuorten ruokaymparis-
téon. Etenkin pienten lasten kohdalla vanhemmat maarittelevat millaista ruokaa ko-
tona ja kodin ulkopuolella syddaan ja millaisia ruokatottumuksia lapsille kehittyy. Las-
ten ja heidan vanhempiensa ruokavalioiden on osoitettu muistuttavan toisiaan, ja ko-
tona saatavilla olevien epaterveellisten ruokien ennustavan epaterveellisempaa ruo-
kavaliotyylia riippumatta siitd, onko terveellisia ruokia saatavilla (Vepsalainen ym.,
2015, 2018; Vepsalainen, 2018). Suomalainen neuvolajarjestelma, varhaiskasvatus ja
koulu tukevat perheitd ruokakasvatuksessa ja tasoittavat kotitaustoista johtuvia eroja
lasten ja nuorten ravitsemuksessa seka ruokasuhteen ja ruokatottumusten kehittymi-
sessa. Varhaiskasvatuksessa ja kouluissa toteutetut ruokakasvatusinterventiot voivat
levitd myos koteihin.

Kuluttajina perheilld nahtiin myds olevan vaikutusvaltaa kaupan ja ruokapalveluiden
tarjontaan. Myonteisena lisaksi koettiin, etta terveystietoisuus ja positiivinen asenne
terveellista ruokaa kohtaan ovat vahvistuneet seka aikuisten etta lasten ja nuorten
keskuudessa ja etta perheilla on paljon valinnanvaraa ruokien suhteen.

Haasteet

Perheiden kohdalla haasteeksi koettiin polarisoituminen. Heikompiosaisuutta aiheutta-
vat ja terveyttd heikentavat haasteet, kuten psykososiaaliset ja taloudelliset ongelmat
seka voimavarojen, tietojen ja taitojen puute kasautuvat usein samoihin perheisiin.
Perheet ovat myds hyvin erilaisia keskendan. Erilaistumiseen ovat vaikuttaneet muun
muassa perinteisen perherakenteen murros seka monikulttuuristuminen. Lisaksi to-
dettiin, etta lapsen tai nuoren elinymparistédn voi kuulua lukuisia erilaisia ruokaympa-
ristdja, jotka riippuvat lapsen tai nuoren iasta, huoltajista, ystavapiirista, kotioloista ja
asuinpaikasta seka koulusta ja sen sijainnista. Kaikki nama seikat vaikuttavat siihen,
minkalaisille ruokaymparistoille lapsi tai nuori altistuu, millainen ruokasuhde ja millai-
set ruokatottumukset hanelle kehittyy.

Tietoa ravitsemuksesta todettiin olevan paljon saatavilla, mutta samalla haastatellut
kokivat, ettd huoltajien ymmarrys lasten ravitsemuksellisista tarpeista ja ateriarytmin
tarkeydesta on puutteellista. Tama nakemys on samansuuntainen Taloustutkimuksen
Suomi sy0 -selvityksen tulosten kanssa, joiden mukaan noin 70 % kuluttajista haluaa
syoda terveellisesti ja noin 80 % kokee nain tekevansa, mutta suurella osalla mieliku-
vat terveellisesta ruokavaliosta eivat vastaa suosituksia (Taloustutkimus 2018,
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Erkkolan ym., 2019 mukaan). Haastateltujen kokemuksen mukaan myds perheiden
ruoanvalmistustaidot ovat heikentyneet. Nama ovat erityisen ongelmallisia piirteita, jos
ruokaymparistdssa on tarjolla runsaasti ravitsemukselliselta laadultaan heikkoja elin-
tarvikkeita ja jos tallaisten tuotteiden mainonta ja markkinointi on voimallista.

Vaikka tietoa on saatavilla enemman ja helpommin kuin koskaan, ruoasta ja ravitse-
muksesta liikkuu paljon ristiriitaista tietoa, ja ravitsemusneuvontaa tarjoavien tahojen
ravitsemuskoulutus on kirjavaa. Luotettavan tiedon I6ytaminen ja tunnistaminen on si-
ten yha haastavampaa. Kilpailevia ruoanvalintaa ohjaavia tavoitteita on lisaksi lukui-
sia. Naita ovat esimerkiksi hinta, herkullisuus, terveellisyys ja ymparistdystavallisyys.
Ruoanvalinnan ja sydmisen koettiin siten muuttuneen monimutkaisemmaksi. Vanhem-
pien ei ole aina helppoa onnistua jarjestamaan pdytaan ruokaa, jossa on huomioitu
seka ruoan terveellisyys ettd ymparistdénakdkulmat ja joka on jalkikasvun mieleen ja
tulee syodyksi.

Eras sidosryhmien tunnistama keskeinen haaste oli perheiden arjen kiireisyys. Yhteis-
ten ruokahetkien maara on vahentynyt, lasten ja nuorten ruokailu on valipalaistunut ja
ateriarytmi voi olla epasaanndllinen. Ei ole mydskaan tavatonta, ettd ruokaa kaytetdan
palkitsemisen seka mielipahan ja kielteisten tunteiden lievittdmisen valineena. Inten-
siivisiin lilkkuntaharrastuksiin liittyen todettiin, ettd myds runsaasti liikkkuvat lapset ja
nuoret voivat sydda epaterveellisesti tai riittamattomasti. Tama voi johtaa epasuotui-
saan painonkehitykseen harrastuksen paattyessa.

Tarpeet

e Kuinka voisimme vahentaa perheiden polarisoitumista, psykososiaalisia ja ta-
loudellisia ongelmia seka puutetta voimavaroista, tiedoista ja taidoista?

e Kuinka voisimme tukea perheita terveellisempien ruokatottumusten omaksu-
misessa ja terveellisemman ruokaymparistén luomisessa lapsille ja nuorille?

2.4.2 Terveydenhuolto

Vahvuudet

Kansainvalisesti ajatellen Suomessa on hyva, koko vaestdn kattava neuvola- ja koulu-
terveydenhuoltojarjestelma, joka tukee perheita kasvatustydssa. Kunnat ovat velvolli-
sia jarjestdmaan lapsille, nuorille ja heidan perheilleen maaraaikaiset ja yksildllisen
tarpeen mukaiset terveystarkastukset seka voimavaroja ja toimijuutta vahvistavaa,
nayttoon perustuvaan tietoon pohjautuvaa terveysneuvontaa (Terveydenhuoltolaki
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1326/2010, Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveyden-
huollosta seka lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta 338/2011).
Terveysneuvonta ja terveystarkastukset tulee liséksi jarjestaa siten, etta erityisen tuen
tarve tunnistetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja tarpeenmukainen tuki
jarjestetaan viiveetta (338/2011). Naiden sdaddsten mukaan kuntalaisilla on oikeus
maaraaikaistarkastusten ohella tarvittaviin lisdkaynteihin terveydenhuollossa esimer-
kiksi elintapaohjaukseen liittyen, ja kuntien tulisi pystya jarjestdmaan nama palvelut.

Neuvolajarjestelman kautta vanhempia pyritdan ohjaamaan terveytta tukeviin ruoka-
valintoihin hyédyntamalla esimerkiksi lapsiperheiden ruokasuositusta (THL, 2019b) ja
Sydanliiton Neuvokas perhe -toimintamallia, joka kuului paddministeri Juha Sipilan hal-
lituksen Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen ja eriarvoisuuden vahentaminen -kar-
kihankkeeseen 2016-2018. Neuvokas perhe on tutkimusnayttdéon perustuva, tervey-
denhuoltoon kehitetty toimintamalli, joka tarjoaa ammattilaisille koulutuksia seka tyo-
valineitd vahvuus- ja voimavarakeskeiseen elintapaohjaukseen ja ruokakasvatukseen.
Lapsiperheille Neuvokas perhe -verkkopalvelu tarjoaa tietoa ja vinkkeja arjen ruokai-
luihin, ruokakasvatukseen seka mahdollisiin kehonkuvaan ja painoon liittyviin pulmiin.
Terveydenhuollon ammattilaisille on jarjestetty koulutusta Neuvokas perhe -toiminta-
mallin kayttodn kaikissa Suomen kunnissa.

Kuluttajaliiton vuosina 2014-2018 toteuttama Syo6 hyvaa -hanke tuotti kuluttajille ja
terveydenhuollon ammattilaisille suunniteltua materiaalia ravitsemussuositusten mu-
kaisista ruokavalinnoista. Hankkeen tavoitteena oli jalkauttaa ravitsemussuosituksia
kaytantdon viestimalla terveytta edistavan ruokavalion koostamisesta yksiléén vetoa-
valla tavalla ja tarjoamalla vastauksia ruokaan liittyviin pohdintoihin.

Valtion ravitsemusneuvottelukunta ja Kuntaliitto ovat yhdessa julkaisseet sosiaali- ja
terveyspalveluille suunnitellun tarkistuslistan hyvaa ravitsemusta tukevista toimenpi-
teistd (VRN ja Kuntaliitto, 2019c). Tarkistuslista on laadittu paatdksenteon tueksi ravit-
semusta koskevien tavoitteiden asettamista ja toteutumisen seurantaa varten (VRN ja
Kuntaliitto, 2019c).

Haasteet

TERRA-hankkeessa kuullut asiantuntijat nostivat esiin useita haasteita, joita tervey-
denhuollossa annettavaan ravitsemusohjaukseen ja sen riittdvyyteen liittyy. Asiantun-
tijoiden kokemuksen mukaan raskausajan ravitsemusohjaus painottuu odotusaikana
rajoitettavien ja valtettavien ruokien ja juomien Iapi kdymiseen, jolloin suositeltavien
ruokavalintojen kasittely niin odotusaikaa kuin synnytyksen jalkeista aikaa ajatellen
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jaa vahaiseksi. Raskausaika olisi kuitenkin otollista aikaa ohjata koko perheen ruoka-
tottumuksia terveyden kannalta suotuisampaan suuntaan, jos vain ohjaukseen olisi
riittdvasti aikaa.

Lapsen syntyman jalkeisen ravitsemusohjauksen kantavia teemoja mainittiin olevan
ensimmaisen ikdvuoden aikaiset ravitsemuskysymykset ja ruoka-aineallergiat. Asian-
tuntijoilla oli tuntuma, etta vaikka lapset ovat neuvolan piirissa 6-vuotiaiksi asti, on yli
1-vuotiaille lapsille ja heidan perheilleen saatavilla vain niukasti ravitsemusohjausta.
Tama kokemus voi selittya silla, etta lakisdateiset neuvolakaynnit harvenevat sen jal-
keen, kun lapsi tayttaa vuoden. Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan kunnan jar-
jestamisvastuulla oleviin neuvolapalveluihin kuuluu lapsen terveen kasvun, kehityksen
ja hyvinvoinnin edistdminen ja seuranta ensimmaisen ikdvuoden aikana keskimaarin
kuukauden vélein ja sen jalkeen vuosittain ja yksil6llisen tarpeen mukaan.

Ravitsemusohjaukselle olisi kuitenkin tarvetta, silla erityisesti leikki-ikaisille lapsille to-
dettiin olevan haastavaa I6ytaa ravitsemuksellisesti laadukkaita elintarvikkeita. Alle 3-
vuotiaille lapsille suunnitellut lastenruoat kuuluvat erityislainsdadannon piiriin (EPNAs
(EY) N:0 609/2013), mika takaa niille korkean ravitsemuslaadun. Vanhemmille lapsille
suunnitellut tuotteet sen sijaan voivat olla ravitsemuslaadultaan jopa kehnompia kuin
vastaavat aikuisille suunnatut tuotteet. Myds tutkimusnaytto viittaa siihen, etta ravitse-
musohjausta tarvitaan lisaa, silla suomalaislasten ruokavalion laadun on raportoitu
heikkenevan ensimmaisen ikdvuoden jalkeen, jolloin lapsi alkaa sy6da samaa ruokaa
muun perheen kanssa, ja sokeripitoisten tuotteiden kaytdén on havaittu lisdantyvan 2-
vuotiaasta alkaen (Kyttala ym., 2008). Jo varhaiskasvatusikaisilla lapsilla lisatyn soke-
rin saanti hipoo suositusten ylarajaa ja tyydyttyneen rasvan ja suolan saanti on suosi-
teltua suurempaa (Skaffari ym., 2019). Kuntien tiukka taloustilanne on kuitenkin mer-
kittava haaste ravitsemusohjausresurssien lisaamiselle.

Haastatteluihin osallistuneen, pitkan uran lasten ja nuorten parissa tehneen ravitse-
musasiantuntijan nakemys oli, etta ravitsemusohjauksen muodot ja saatavuus ovat
muuttuneet sitten 1980-luvun, jolloin tarjolla oli enemman vertaistukea ja yhteista toi-
mintaa esimerkiksi ryhmanohjauksen, kurssitoiminnan, monialaisen perhevalmennuk-
sen ja imetyskahviloiden muodossa. Taman jalkeen panostukset monipuolisen mata-
lan kynnyksen toiminnan jarjestdmiseen ovat vahentyneet ja ravitsemusohjaus on
keskittynyt terveydenhuollon vastaanotoille. Ohjauksen puuttuessa tietoa haetaan ny-
kyisin esimerkiksi sosiaalisen median kanavista, joissa neuvoja antavat myds muut
kuin ravitsemuksen ja terveydenhuollon ammattilaiset. Keskustelualustoilla jaettavat
neuvot saattavat olla yksipuolisia, erilaisten ideologioiden varittdmia, sisaltaa virheel-
lista tietoa ja kannustaa perusteettomasti yksittaisten ruokien tai kokonaisten ruoka-
ryhmien vélttelemiseen.
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Haastatellut tosin mainitsivat, ettei ravitsemusohjaus ole yhdenmukaista terveyden-
huollossakaan. Terveydenhuollon ammattihenkildiden tydkokemus, ravitsemustietous,
ohjaustaidot ja henkildkohtainen asenne ravitsemusasioihin vaikuttavat ohjaukseen.
Lisaksi mainittiin, ettd neuvolassa puututaan herkasti hitaaseen kasvuun, mutta pai-
non liiallista nousua on vaikeampaa ottaa puheeksi. Sama patee kouluterveydenhuol-
lossa. Laadukkaan hoidon toteutumisen haasteisiin kuuluu, etta lasten lihavuuden alu-
eellisia hoitoketjuja ei ole kuvattu tai ne eivat ole juurtuneet kayttdéon, tieto hoidosta ei
vality erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon tai terveydenhuollon ammattilais-
ten valilla, henkilékohtaisia hoitosuunnitelmia ei tehda tai alueella ei ole ravitsemuste-
rapeuttia, joka voisi tarjota ravitsemusohjausta ja ravitsemuskoulutusta muille tervey-
denhuollon ammattilaisille.

Ohjauksen tueksi kehitetyt tydkalut, kuten Neuvokas perhe -toimintamalli, eivat ole va-
kiintuneet kayttddn kaikkialla Suomessa, eikd menetelmien vaikuttavuudesta ole tie-
toa. Uusien toimintamallien systemaattinen kayttédnotto ja ravitsemusohjauksen yh-
denmukaistaminen edellyttavat terveydenhuollon ammattilaisten jatkuvaa koulutusta
ja johdon tukea. Laadukas ravitsemusohjaus ei ole ainoastaan tiedon siirtamista, vaan
edellyttda hyvia vuorovaikutustaitoja, valineitd perheen tarpeiden ja voimavarojen tun-
nistamiseen seka keinoja vahvistaa perheen motivaatiota ja pystyvyytta. Kaikki tama
edellyttaa, ettd ammattilaisella on riittavasti aikaa perheen kohtaamiseen. Lisaksi tar-
vitaan yhteisty6ta terveydenhuollon, neuvontajarjestdjen seka varhaiskasvatuksen ja
koulujen valilla, jotta voidaan varmistua siita, etta perheet saavat kaikilta tahoilta yh-
denmukaista tukea ravitsemus- ja ruokakasvatusasioissa.

Neuvokas perhe -mallin jalkautumisen haasteisiin liittyen haastatellut arvioivat, etta
malli voi olla osalle perheista haastava, silla se vaatii huoltajilta paljon omatoimisuutta.
Toisaalta todettiin, ettd ruokasuositukset eivat yksin riitd aikaansaamaan muutosta
ruokatottumuksissa, silla kaikki eivat niita lue.

Tarpeet

o Kuinka varmistaisimme sen, etta terveydenhuollon ammattilaiset saavat jatku-
vaa tukea ja tdydennyskoulutusta ravitsemustietdmyksensa ja ohjaustaito-
jensa yllapitamiseen, jotta kaikki lapset, nuoret ja perheet saisivat yndenmu-
kaista ja vaikuttavaa ravitsemusohjausta?

e Kuinka terveydenhuollossa voitaisiin tehokkaammin tunnistaa tukea tarvitse-

via perheita ja tarjota heille vipymatta riittavaa tukea ravitsemuspulmien rat-
kaisemiseen?
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e Kuinka voisimme varmistaa sen, etta terveydenhuollon, neuvontajarjestdjen,
varhaiskasvatuksen ja koulun valittdma ravitsemus- ja ruokakasvatusohjaus
on johdonmukaista?

24.3 Varhaiskasvatus, koulu ja ruokapalvelut

Vahvuudet

Suomalaisten lasten ja nuorten ruokaympariston vahvuudeksi todettiin varhaiskasva-
tuksen ja koulujen hyvin toimiva, tasavertainen joukkoruokailujarjestelma. Lasten ja
nuorten oikeus paivittaiseen ruokailuun varhaiskasvatuksessa, koulussa ja toisen as-
teen oppilaitoksissa on kirjattu lakiin (varhaiskasvatuslaki 540/2018, perusopetuslaki
628/1998, lukiolaki 714/2018, laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017). Varhais-
kasvatuksen ruokailu kuuluu varhaiskasvatuksen asiakasmaksuun (Laki varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksuista 1503/2016), ja esiopetuksesta toisen asteen opintojen
loppuun saakka ruokailu on maksuton. Ruokailu on integroitu opetukseen varhaiskas-
vatussuunnitelman perusteissa (Opetushallitus, 2018) seka esiopetuksen
(Opetushallitus, 2016a) ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteissa
(Opetushallitus, 2016b) ja on yksi osa ruokakasvatusta, joka kytkeytyy moniin oppiai-
neisiin, kuten ymparistokasvatukseen. Varhaiskasvatuksessa tarjottava ruoka tavoit-
taa suuren osan lapsista ja kouluruoka kaikki lapset ja nuoret. Tarjotulla ruoalla on si-
ten tarkea rooli terveyserojen kaventamisessa ja terveyden tasa-arvon edistamisessa.
Joukkoruokailun merkityksesta lapsen ravitsemukselle kertoo se, etta varhaiskasva-
tukseen osallistuvien lasten ruokavalion on raportoitu olevan arkipaivisin lahempana
ravitsemussuosituksia kuin kotona hoidettujen lasten (Kyttala ym., 2008).

Varhaiskasvatuksen, koulujen ja toisen asteen oppilaitosten ruokailun ja ruokakasva-
tuksen toteuttamiseen ja seurantaan on tuotettu kaytanndnlaheisia tydkaluja niin kun-
nille, kasvatus- ja opetushenkilostolle kuin ruokapalveluille (Taulukko 2). Valtion ravit-
semusneuvottelukunta (VRN) ja Kuntaliitto ovat laatineet kunnille Ravitsemuksella hy-
vinvointia -tukiaineistoa asukkaiden hyvan ravitsemuksen edistdmiseksi (VRN, 2020).
Varhaiskasvatuksen, peruskoulun sekd ammatillisten oppilaitosten ja lukioiden ruokai-
lusuositukset (VRN, 2017, 2018, 2019a) antavat tarkemmat suuntaviivat terveytta
edistavan ja riittavan ruokailun toteuttamiseen ja ruokakasvatukseen. Maistuva koulu -
hankkeessa tuotetut materiaalit tarjoavat kdytanndén apuvalineitd suositusten jalkaut-
tamiseksi kaytantoon niin kunnille, opettajille, ruokapalveluille kuin koteihin ja oppilail-
lekin. RuokaTutka-hankkeessa puolestaan on tuotettu lapsille ja nuorille materiaaleja,
jotka harjaannuttavat ruokaan liittyvan tiedon hankkimiseen ja arvioimiseen. Ammatti-
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keittidosaajat ry:n yllapitama Makuaakkoset-diplomi ja Kouluruokadiplomi seka Sy-
danliiton hallinnoima Ravitsemuspassi ovat ruokapalveluille kehitettyja valineita ruo-
kailun ravitsemuslaadun kehittdmiseksi.

Nykytilan vahvuutena mainittiin myos tutkimusnayttéén pohjautuva, lapsen osalli-
suutta vahvista aistilahtdinen Sapere-ruokakasvatusmenetelma (Ojansivu ym., 2014;
Peda.net, 2020), joka soveltuu varhaiskasvatuksen arkeen ja jota on saatu jalkautet-
tua kaytantoon. Saperen ei kuitenkaan vield arvioitu olevan laajasti kaytdssa, vaikka
se tiedetdan jo melko hyvin. Yhtena syyna tadhan mainittiin se, ettei kaikissa varhais-
kasvatuksen ja koulujen tiloissa ole keittitta, jossa Saperen hengessa toteutettavaa
makukoulua ja ruoanvalmistusta voitaisiin toteuttaa.

Haasteet

Vaikka kuntia, varhaiskasvatusta, kouluja ja naiden ruokapalveluja varten on laadittu
perusteelliset suositukset ruokailun ja ruokakasvatuksen laadukasta toteuttamista var-
ten, eivat suositukset hankkeessa kuultujen asiantuntijoiden mukaan ole jalkautuneet
kaytantoon toivotulla tavalla. Kaikki kunnat ja kaupungit eivat esimerkiksi huomioi
ruoan ravitsemuslaatua ruokapalvelujen hankintaprosessissa.

Tata kokemusta vahvistaa selvitys, jossa tarkasteltiin tyd- ja elinkeinoministerion ylla-
pitdamaan hankintojen ilmoituskanava HILMAan tehtyja julkisten ruokapalveluiden han-
kintailmoituksia ja niihin liittyvia tarjouspyynt6asiakirjoja (Lahtinen, 2019). Aineisto ka-
sitti 35 elintarvikkeiden ja 22 ruokapalveluiden hankintailmoitusta. Selvityksen mukaan
hankintailmoituksissa on tavallista viitata ravitsemussuosituksiin tai Sydanmerkki-jar-
jestelmaan seka naiden mukaisiin ravitsemuslaatukriteereihin, mutta viittaukset ovat
usein yleisluontoisia eivatka maarittele tasmallisesti aterian eri osien kohdalla nouda-
tettavia kriteereita. Selvityksen perusteella hankinnoissa saatetaan noudattaa suosi-
tuksia vain osassa aterian osista (esim. muuten paitsi levitteiden ja maidon kohdalla)
ja elintarvikehankinnat saattavat olla ristiriidassa noudatettaviksi ilmoitettujen kritee-
rien kanssa (esim. ilmoitetaan pyrittavan ravitsemussuositusten tai Sydanmerkin mu-
kaisiin ravitsemuslaatukriteereihin, mutta vaatimukset hankittaville elintarvikkeille seka
toteutuneet hankinnat poikkeavat naista). Hankintailmoituksissa saatetaan lisdksi mai-
nita, etta ravitsemuslaadusta voidaan joustaa, mikali riittdvan monipuolista valikoimaa
erilaisia vaihtoehtoja ei muuten voida tarjota. Selvityksen aineistosta ei [0ytynyt yh-
tdan hankintailmoitusta, jossa hankinnan ehdottomaksi kriteeriksi olisi asetettu suosi-
tusten mukaisen ravitsemuslaadun toteutuminen kaikkien aterian osien kohdalla,
vaikka sosiaali- ja terveysministeri6 tata suosittaa (STM, 2010). Myodskaan paaruoalle
ja sen energialisdkkeelle ei oltu asetettu ravitsemuskriteereita yhdessakaan tarkastel-
luista ilmoituksista. Yksittaisten aterian osien (leipa, maito, levite, salaatinkastike) koh-
dalla suositusten mukaisuutta edellytettiin useammin, mutta vain vahemmistossa kai-
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kista tarkastelluista ilmoituksia (Lahtinen, 2019). Suositusten mukainen ravitsemus-
laatu naytti hankintailmoitusten perusteella toteutuvan monin osin huonommin kuin
vajaa kymmenen vuotta aikaisemmin, jolloin vastaava selvitys toteutettiin edellisen
kerran (Vikstedt ym., 2011).

Asiantuntijoiden kokemuksen mukaan ruokailun toteutus, kdytannét ja ohjaus vaihte-
levat toimipaikoittain ja ovat riippuvaisia yksittaisten henkildiden osaamisesta ja kiin-
nostuksesta. Esimerkiksi rehtorien myonteinen asenne ruokakasvatusta kohtaan seka
ruokapalveluhenkildkunnan arvostus mainittiin olevan yhteydessa ruokailusuositusten
parempaan noudattamiseen. Yhteistydta opetus-, ruokapalvelu- ja hankintahenkilds-
ton valilla arvioitiin olevan varaa vahvistaa.

Kasvatus-, opetus-, ruokapalvelu- ja hankintahenkiléstdn ravitsemuskoulutuksen to-
dettiin myOs olevan viela vahaista ja ruokakasvatusosaamisen heikkoa. Tama hanka-
loittaa ruokailusuositusten kaytantddn vientid. Ravitsemus- ja ruokakasvatusosaa-
mista voitaisiin parantaa vahvistamalla naiden teemojen osuutta varhaiskasvattajien,
opettajien ja ruokapalvelujen ammattilaisten peruskoulutuksessa seka tarjoamalla am-
mattilaisille sdanndllista tdydennyskoulutusta osaamisensa paivittdmiseksi ja yllapita-
miseksi. Peruskoulutuksen osalta haasteena kuitenkin on, ettd opetussuunnitelmiin on
vaikeaa saada mahtumaan uusia opintosisalt6ja, silla opetussuunnitelmat tapaavat
olla jo valmiiksi hyvin tayteen pakattuja. Ruokakasvatusteeman laajentaminen perus-
koulutuksessa tarkoittaisi siten sita, etta jotain muuta pitda pudottaa pois. Ruokakas-
vatus ei kuitenkaan ole ainut teema, jonka laajentamiselle opetussuunnitelmissa olisi
tarvetta, vaan vastaavia laajentamistarpeita liittyy lukuisiin teemoihin. Opetussuunni-
telmien vapaavalintaisiin opintoihin ravitsemuksen ja ruokakasvatuksen sisaltoja olisi
helpompaa lisata, mutta on epavarmaa, paranisiko ammattilaisten ruokakasvatus-
osaaminen tarvittavissa maarin, jos teemojen opiskelu olisi vapaavalintaista. Tasta
voisi seurata, ettad opintojaksoja valitsisivat vain aiheesta jo valmiiksi kiinnostuneet
henkilét, ja erot kentalla toimivien ammattilaisten osaamisessa seka ruokakasvatuk-
sen toteutuksessa kasvaisivat entisestaan. Talléin lapset olisivat yha eriarvoisem-
massa asemassa saamansa ruokakasvatuksen suhteen.

Yhtena haasteena asiantuntijat mainitsivat lasten, nuorten ja perheiden kielteisen
asenteen varhaiskasvatuksen ja koulun ruokailua kohtaan. Asiantuntijoiden kokemus-
ten mukaan pienet alakoululaiset syévat koulussa hyvin, mutta yldkoulua kohden
edettédessa kouluruoan syonti heikkenee. Tatad kokemusta tukevat myds tuoreimpien
Kouluterveyskyselyiden tulokset (THL, 2020d). Haastateltujen mukaan valikoivuutta
esiintyy muun muassa kasviksia ja uusia ruokia kohtaan.

Kouluissa ruokailutilanteen heikkoutena nahtiin se, etta opettajat eivat ole l1asna ruo-
kailuissa. Syita tahan ovat esimerkiksi kiire, muut velvollisuudet, kuten valitunti- ja ruo-
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kailuvalvonta, seka ateriaedun puute. Ruokasalien melu ja vaenpaljous seka oppilai-
den kiire toisaalta rikkovat ruokarauhaa ja hairitsevat sydmista. Téma on erityinen
haaste tilanteissa, joissa varhaiskasvatus tapahtuu koulujen yhteydessa ja varhais-
kasvatukseen ja esiopetukseen osallistuvat lapset sydvat halyisissa koulujen ruoka-
saleissa. Tall6in pienet lapset joutuvat toimimaan itsendisemmin, ja heidan on ha-
vaittu syévan vain hyvin vahan tai jopa lakkaavan sydmasta kokonaan. Tarvittaisiin
konkreettisia keinoja jarjestaa ruokailu siten, etta pieni lapsi kokee olonsa turval-
liseksi.

Valipaloihin liittyen todettiin, ettd koulujen valipala-automaateissa myytavien tuottei-
den ravitsemukselliseen laatuun on kiinnitetty huomiota, mutta makean myynti muuten
on jopa lisaantynyt kouluissa. Tama kay ilmi myds hiljattain valmistuneesta vaitostutki-
muksesta, jossa kansallinen suositus vahensi virvoitusjuomien ja makeisten myyntia
yldkouluissa, mutta muiden makeiden tuotteiden, kuten makeutettujen mehujen ja lei-
vonnaisten myynnissa ei havaittu muutosta (Anttila, 2018). Valipala-automaattien
ohella leivonnaisia ja makeisia myydaan esimerkiksi oppilaskunnan kioskeissa ja kou-
lun kanttiineissa seka varainkeruutarkoituksessa. Varhaiskasvatuksessa ja kouluissa
on myos elanyt kdytanteind makeisten tarjoamisesta syntymapaivina. Koska lapsia on
paljon, tarkoittaa tdma, ettd makeisia on saatavilla usein. Kaytanteesta ollaan ilmei-
sesti kuitenkin jo alettu luopua.

Haastatellut mainitsivat myds, ettd varhaiskasvatuksessa ja kouluissa tarjottavien vali-
palojen ravitsemukselliseen laatuun olisi syyta kiinnittdd enemman huomiota, silla ne
eivat usein ole ravitsemuksellisesti optimaalisia. Valipaloina tarjotaan esimerkiksi ma-
keita kiisseleitd, pullia ja lihapiirakoita. Epaterveellistad ruokaa on liséksi helposti saa-
tavilla koulujen lahikioskeissa ja ruokakaupoissa.

Tarpeet

e Kuinka voisimme parantaa kouluruoan arvostusta?

e Kuinka voisimme parantaa suosituksissa maariteltyjen ravitsemuslaatukritee-
rien ja ruokakasvatuksen toteutumista varhaiskasvatuksessa ja kouluissa?

e Kuinka voisimme parantaa ravitsemuksellisesti laadukkaiden ja vahentaa huo-
nolaatuisten elintarvikkeiden saatavuutta kouluissa ja niiden l1ahiymparis-
t0issa?
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24.4 Elintarviketeollisuus, ruokapalveluntuottajat ja
vahittaiskauppa

Vahvuudet

Elintarviketeollisuudella ja kaupalla néhtiin olevan merkittdvat vaikutusmahdollisuudet
muutoksen aikaansaamisessa kuluttajien asenteisiin ja kayttaytymiseen. Elintarvikete-
ollisuus ja kauppa viime kadessa maarittelevat markkinoilla saatavilla olevien tuottei-
den valikoiman, ravintosisallon ja esillepanon seka sen, milla volyymilla ja miten tuot-
teita markkinoidaan. Teollisuudella ja kaupalla on siten erinomaiset mahdollisuudet tu-
kea terveytta edistavia ruokavalintoja ja hyvien ruokatottumusten muodostumista.

Toisena nykytilan vahvuutena mainittiin markkinoilla olevien elintarvikkeiden suuri va-
likoima. Kuluttajilla on valinnanvaraa enemman kuin koskaan, ja se on hyva asia,
vaikka suurempi valikoima tekeekin valitsemista vaikeampaa. Moni elintarvikealan yri-
tys ja vahittaiskauppias on osoittanut pitdvansa lasten ja nuorten hyvinvointia ja ter-
veyttd tarkeana ja olevansa motivoitunut tukemaan perheita ravitsemuksellisesti pa-
rempien valintojen tekemisessa. Kaytdnndssa tdma nakyy esimerkiksi siina, miten ko-
timainen elintarviketeollisuus on toteuttanut vapaaehtoisia toimia tuotteidensa ravitse-
muksellisen laadun parantamiseksi ja ravitsemuslaadusta viestimiseksi. Siirtyminen
jodioidun suolan kayttéon, tuotteisiin lisatyn suolan ja sokerin maaran vahentaminen
seka lisatyn sokerin maaran ilmoittaminen pakkausmerkinndissa ovat olleet esimerk-
keja tallaisista toimenpiteista. Moni yritys on myds hakenut Sydanmerkki-tunnuksen
kriteerit tayttaville tuotteilleen ja tehnyt ravitsemussitoumuksia.

Ravitsemussitoumus on melko uusi suomalainen toimintamalli, joka on syntynyt Val-
tion ravitsemusneuvottelukunnan, sosiaali- ja terveysministerion seka sidosryhmien
yhteistydna, ja jolla Suomi osallistuu EU:n reformulaatio- eli tuotemuotoiluohjelmaan
(Euroopan unionin neuvosto, 2016; Ruokavirasto, 2019a). Ohjelman taustalla on EU:n
vuonna 2016 julkaisema tiekartta elintarvikkeiden laadun parantamiseksi (Dutch
Ministry of Health Welfare and Sport, 2016). Ravitsemussitoumus perustuu vapaaeh-
toisuuteen ja auttaa ja kannustaa ruoka-alan toimijoita, kuten kauppaa, ravintoloita ja
elintarvikealan yrityksia, toteuttamaan yhteiskuntavastuutaan ja osallistumaan vaes-
ton ruokavalion ravitsemuslaadun parantamiseen seka ravitsemuksellisesti vastuullis-
ten toimintatapojen edistdmiseen (Ruokavirasto, 2019a; Sarlio ym., 2020). Kyseessa
on tavoitteellinen ja mitattava toimenpidesitoumus, jonka voi tehda kahdeksalla eri si-
saltéalueella (suola, rasvan laatu, sokeri, kasvikset, tuotteet lapsille, annos- ja pak-
kauskoot, lounaat, ruokaohjeet) (Ruokavirasto, 2019a; Sarlio ym., 2020).

Alle 3-vuctiaille lapsille tarkoitettujen elintarvikkeiden ravitsemuslaadun koettiin olevan
hyva. Naiden tuotteiden ravintosisalt6a saantelee niin kutsuttu ERE-asetus eli EU:n
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parlamentin ja neuvoston asetus erityisille ryhmille tarkoitetuista elintarvikkeista (EU)
N:0 609/2013. Asetusta uudistetaan parhaillaan.

Haasteet

Ravitsemussuositusten ravitsemuslaatukriteerit tayttavien elintarvikkeiden valikoima
markkinoilla on yha rajallinen. Tuotekategorioista yhtena esimerkkina mainittiin tuo-
reet leivat, joiden valikoimassa seka suola- ettd kuitupitoisuudeltaan suositukset tayt-
tavien tuotteiden valikoima on suppea. Tama hankaloittaa suositusten mukaisen lei-
van hankkimista muun muassa varhaiskasvatuksen ja koulujen ruokailuun. My6és mo-
nien muiden tuoteryhmien, kuten jogurttien, aamiaismurojen, valmisruokien ja maus-
tekastikkeiden, valikoimassa ravitsemukselliselta kokonaislaadultaan suositeltavien
vaihtoehtojen maara on edelleen niukka. Useat tuotteet tayttéavat ravitsemuslaatukri-
teerit joiltakin osin, mutta eivat taysin. Yksi elintarvike voi olla esimerkiksi sokeripitoi-
suutensa suhteen erinomainen, mutta rasvan maara ja laatu eivat vastaa suosituksia.
Toisessa tuotteessa rasvaprofiili sen sijaan on kohdallaan, mutta suolapitoisuus on
turhan korkea. Ravitsemussuositusten mukaisesti sydvan perheen saatavilla oleva
elintarvikevalikoima on siis huomattavan kapea, erityisesti jos ei halua tai voi valmis-
taa ruokia raaka-aineista lahtien itse.

Suositeltavien elintarvikkeiden 16ytdminen kauppojen tuotevalikoimasta edellyttaa siis
motivaatiota, huomattavaa ravitsemustietoutta ja vaivannakéa, silla satunnaisesti kau-
pan hyllylta valittu tuote tuskin tayttaa kaikkia keskeisia ravitsemuskriteereita. Terveel-
lisyys ja ravitsemuslaatu eivat kuitenkaan ratkaise suomalaisten ruokavalintoja, silla
hinta-laatusuhde, edullisuus ja maku/mielihyva ovat kolme tarkeinta kuluttajien ruoan-
valintaa ohjaavaa motiivia (Erkkola ym., 2019). Matalampaan sosioekonomiseen ryh-
maan kuuluvilla, joilla ravitsemustottumuksissa olisi eniten parantamisen varaa, edulli-
suus ja tuttuus ovat erityisen tarkeitd motiiveja ruoan ostamisessa (Konttinen ym.,
2012; Erkkola ym., 2019).

Markkinoilla on myds paljon erityisesti lapsille suunnattuja tuotteita, jotka on brandatty
lapsiin vetoavilla tavoilla ja joita markkinoidaan nakyvasti. Ravintosisaltonsa puolesta
nama tuotteet eivat usein vastaa ravitsemussuosituksia ja saattavat olla ravitsemuk-
sellisesti jopa kehnompia kuin vastaavat aikuisille suunnatut tuotteet. Taman voi ha-
vaita esimerkiksi vertailemalla verkkokauppojen tuotevalikoimassa olevien tuotteiden
ravintosisaltdja. Erityisesti leikki- ja kouluikaisille lapsille ja nuorille suunnatusta tuote-
valikoimasta on haasteellista 10ytaa ravitsemuksellisesti laadukkaita vaihtoehtoja. On
kuitenkin huomattava, etta osa saatavilla olevasta tuotevalikoimasta on ulkomaisten
yritysten valmistamia, ja niiden ravintosisaltédén on vaikeampaa vaikuttaa kansallisin
toimin.
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Elintarvikkeiden ja niiden ravitsemuslaadun kehittaminen eivat kuitenkaan ole yksin-
kertaisia prosesseja. Tuotekehityksessa tasapainoillaan aistittavien ominaisuuksien
(mm. maku, rakenne, suutuntuma, ulkonakd), terveellisyyden ja turvallisuuden, asiak-
kaiden kulutustottumusten ja vaatimusten (esim. helppous, nopeus, hinta, luonnonmu-
kaisuus, eettisyys), vaihtuvien trendien seka tuotekehitysresurssien ja innovatiivisuu-
den valilla. Tuotekehitys vie aikaa, ja onnistuneen kehitystyon jalkeen tuotteet tulee
vield onnistua branddamaan vetoavasti. Uutuustuotteen elinkaaren ratkaisee se, oste-
taanko tuotetta toisen ja kolmannen kerran ja vakiintuuko tuote lopulta osaksi kulutta-
jien sdanndllisia ruokatottumuksia. Ei riita, etta elintarvike- ja ravintola-alan yritykset
tuottavat ravitsemuksellisesti laadukkaita tuotteita ja ettd kauppa ottaa tuotteet vali-
koimiinsa, silla jos tuotteet eivat paady kuluttajien ostoskoreihin, haviavat ne nopeasti
markkinoilta. Tuotteilla, jotka vastaavat mahdollisimman monen kuluttajaryhman tar-
peisiin ja mahdollisimman moneen ruokatrendiin, kuten terveellisyyteen ja ymparis-
toystavallisyyteen, on parhaat mahdollisuudet menestya.

Talla hetkellda Suomessa ei ole saatavilla avointa ja ajantasaista markkinatietoa siita,
mita eri kuluttajaryhmat ostavat ja miten tuoteryhmien menekit kehittyvat. Tallainen
tieto mahdollistaisi niiden tuoteryhmien ja elintarvikkeiden tunnistamisen, joiden ravit-
semuslaatua kehittamalla lapsiperheiden ravitsemukseen voitaisiin parhaiten vaikut-
taa. Asiantuntijoiden kokemuksen mukaan kuluttajien suosimien tuttujen tuotteiden ra-
vitsemuslaadun parantelu vahin danin esimerkiksi suolapitoisuutta asteittain pienenta-
malla on tehokkaampi keino vaikuttaa kuluttajien ravitsemukseen kuin taysin uusien
tuotteiden lanseeraaminen, silld tutut tuotteet ovat jo vakiintuneet osaksi kuluttajien
ruokatottumuksia. Tuttuus on my0s tarkea ostovalintoja ohjaava kriteeri erityisesti ma-
talammin koulutetuilla ja pienituloisilla (Konttinen ym., 2012; Erkkola ym., 2019). Tie-
don avaaminen mahdollistuisi asetuksella, joka velvoittaisi vahittadiskauppoja luovutta-
maan ostotietoa esimerkiksi Tilastokeskukselle, joka julkistaisi sen. Avointa ostodataa
voitaisiin hyddyntaa myos ravitsemuspoliittisten toimenpiteiden, kuten terveysperus-
teisen verotuksen, tai ravitsemussitoumusten vaikutusten arvioimisessa seka kulutus-
tottumusten alueellisten ja vaestéryhmittaisten erojen tutkimisessa. Toisaalta tulisi
huomioida, etta ostotieto on kotitalouskohtaista eikd huomioi havikkia. Se ei siten
poistaisi tarvetta lasten ja nuorten ravitsemuksen seurannalle (2.2).

Tarpeet

o Kuinka voisimme lisdta ravitsemuksellisesti laadukkaiden elintarvikkeiden
osuutta markkinoiden tuotevalikoimassa siten, etta lasten, nuorten ja perhei-
den ruokavalinnat osuisivat todenndkdisemmin ravitsemuslaadultaan hyviin
tuotteisiin, vaikkei terveellisyys ohjaisikaan valintoja?

e Kuinka voisimme vahentaa ruokavalintojen terveellisyydessa havaittua eriar-
voisuutta sosioekonomisten ryhmien valilla?
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o Kuinka voisimme parantaa erityisesti leikki- ja kouluikaisille lapsille ja nuorille
suunnattujen ja heidan suosimiensa elintarvikkeiden ravitsemuslaatua vastaa-
maan suosituksia?

2.4.5 Markkinointi ja media

Vahvuudet

Suomessa elintarvikkeiden tarjontaa, myyntia ja markkinointia saatelee kuluttajansuo-
jalaki (Kuluttajansuojalaki 38/1978), ja lain toteutumista valvoo kuluttaja-asiamies.
Lain mukaan markkinoinnin tulee olla hyvan tavan mukaista ja tunnistettavaa. Hyvan
tavan vastaiseksi katsotaan esimerkiksi "terveytta vaarantavaan toimintaan hyvaksy-
vasti suhtautuva mainonta”. Tunnistettavuuden osalta sdadetaan, ettd "markkinoin-
nista on kaytava selkeasti ilmi sen kaupallinen tarkoitus seka se, kenen lukuun mark-
kinoidaan” (Kuluttajansuojalaki 38/1978).

Kuluttajansuojalaissa alaikaisiin kohdistuvaa markkinointia arvioidaan keskimaaraista
tiukemmin kohderyhman ika ja kehitystaso huomioiden, silla lapset ja nuoret ovat tie-
tojensa tai kokemustensa rajoittuneisuuden vuoksi tavallista alttimpina markkinoinnin
vaikutuksille (KKV, 2004b). Kuluttajansuojalaki ei kasittele erikseen elintarvikkeita,
eika laissa siten saannella sita, millaisia elintarvikkeita lapsille ja nuorille saa markki-
noida. Tyd- ja elinkeinoministerion alainen Kuluttaja- ja kilpailuvirasto (KKV) on kuiten-
kin antanut alaikaisiin kohdistuvaa markkinointia koskevia tarkempia ohjeistuksia,
jotka perustuvat markkinaoikeuden vakiintuneeseen ratkaisukaytantéon ja kuluttaja-
asiamiehen ratkaisuihin (KKV, 2004a, 2004b). Elintarvikealan yrityksilla voi lisaksi olla
omia sisaisia markkinointiohjeistuksiaan.

Kuluttaja-asiamiehen linjaus "Alaikaiset, markkinointi ja ostokset” (KKV, 2004a) antaa
kuluttajansuojalain sdadoksiin pohjautuvia suosituksia muun muassa lapsiin ja nuoriin
kohdistuvan mainonnan tunnistettavuudelle ja tuotteista annettaville tiedoille seka
tuotteiden ostamiseen liittyviin kilpailuihin, arpajaisiin ja kylkiaisiin liittyen. Tunnistetta-
vuuden osalta huomautetaan, etta lapset pystyvat erottamaan markkinoinnin muusta
informaatiosta ja ymmartamaan mainonnan myyntitarkoitusta vasta noin kahdeksan
vuoden iasta alkaen. Kuluttaja-asiamies maarittelee nelja tapaa, joilla alaikaisiin voi-
daan kohdistaa markkinointia: 1) mainostettava tuote on tarkoitettu lapselle, mutta ai-
kuinen tekee ostopaatdoksen, 2) mainostettava tuote on sellainen, etta alaikainen voi
itse tehda ostopaatdksen, 3) mainonta on suunnattu aikuisille ja mainostettava tuote
on vakiintunut, mutta mainonnan muoto on vaikeasti havaittava, 4) mainostettava
tuote on suunnattu aikuisille, mutta tuotteen markkinointi on laadittu alaikaista kiinnos-
tavaksi. Mainonta hakee kuitenkin alati uusia muotoja, minka vuoksi kaupallista vies-
tintda voi olla vaikea tunnistaa. Sponsorointi, tuotesijoittelu ja internetissa esiintyvat,
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ajanvietetta ja markkinointia yhdistavat mainonnan muodot ovat esimerkkeja tallai-
sista. Lisaksi kuluttaja-asiamies korostaa, etta lapset altistuvat mainonnalle myés sel-
laisissa kanavissa ja sellaisten tuotteiden osalta, jotka ei ole erityisesti suunnattu lap-
sille (KKV, 2004a).

Linjauksessaan "Lapset ja elintarvikkeiden markkinointi” (KKV, 2004b, tarkistettu
2015) kuluttaja-asiamies, THL ja Evira (nyk. Ruokavirasto) antavat kuluttajansuojalain
tulkintaa koskevia suosituksia lapsiin kohdistuvan elintarvikemarkkinoinnin osalta
muun muassa markkinoinnin hyvaan tapaan, harhaanjohtavuuteen ja keinoihin liit-
tyen. Suosituksessa mainostajia kehotetaan pidattyvyyteen ja valttdmaan voimak-
kaasti tunteisiin vetoavia keinoja, kun kyseessa on epaterveellisten tuotteiden markki-
nointi lapsille. Terveytta edistavien elintarvikkeiden ja yleensa terveellisten elintapojen
mainonnan osuutta sen sijaan suositellaan lisattavan. Linjauksessa muistutetaan siita,
ettd perheen ostopaatoksista vastaavat huoltajat, eika lapsille suunnatun mainonnan
kautta sovi aiheuttaa huoltajille ostopaineita tai kyseenalaistaa heidan auktoriteettiaan
ostopaatosten tekijana. Mainonnan hyvaan tapaan liittyen tarkennetaan esimerkiksi,
ettei elintarvikkeiden mainonnassa ole hyvaksyttavaa vedota vanhempien kasvatus-
vastuuseen herattdmalla heissa syyllisyydentuntoa eika luoda mielikuvia siita, etta
elintarvikkeen avulla voidaan kohentaa tai korvata ihmisarvoa, elamanlaatua tai sosi-
aalisia suhteita. Mainostajilta edellytetdan myds yhteiskunnallista vastuunottoa sen
suhteen, minkalaisia ulkondkdihanteita, roolimalleja ja asenteita mainoksissa valite-
taan lapsille. Elintarvikkeiden mainonnan harhaanjohtavuuden osalta huomautetaan,
ettd mainostajien tulee varoa antamasta harhaanjohtavaa vaikutelmaa tuotteen ter-
veellisyydesta korostamalla sen terveellisia ominaisuuksia (esim. rasvattomuus) il-
man, ettd mahdolliset epaterveelliset ominaisuudet (esim. korkea sokeri- tai suolapi-
toisuus) tuodaan yhta selvasti esille. Tuotteen ravintosisaltda koskevat tiedot tulee
esittaa yksiselitteisesti ja ymmarrettavasti, ja vain ravitsemuksellisen kokonaislaadun
kannalta keskeisia ja merkityksellisia tietoja tulee kertoa. limaisu "sisaltaa vahemman
sokeria” esimerkiksi maaritelldan liian yleiseksi ja monitulkintaiseksi, silla se ei kerro
mitaan tuotteen todellisesta sokeripitoisuudesta tai siita, kuinka korkea sokeripitoisuus
on suhteessa muihin vastaaviin tuotteisiin. Tuotetta ei mydskaan sovi mainostaa ras-
vattomana, jos tuoteryhman tuotteissa ei yleensdkaan ole lainkaan rasvaa. Mita tulee
markkinoinnin keinoihin, markkinointia ei ole hyvaksyttavaa piilottaa sarjakuvien tai
toimitettujen lehtiartikkelien muotoon, eika siind saa esiintya lapsille muista yhteyk-
sista tuttuja piirroshahmoja tavalla, jota lapsi ei voi valittémasti tunnistaa markkinoin-
niksi. Lisdksi tulee kiinnittdd huomiota siihen, millaisia ruokatottumuksia mainoksissa
esiintyvat hahmot valittavat (KKV, 2004b).

Opetushallitus on laatinut kuluttajansuojalakiin ja KKV:n linjauksiin pohjautuvan muis-
tion, jossa annetaan ohjeita koulujen ja oppilaitosten seka yritysten ja yhteiséjen va-
listd yhteisty6ta, markkinointia ja sponsorointia varten (Opetushallitus, 2014). Muisti-
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ossa kasitelladn muun muassa vastuullisia tapoja hyddyntaa tieto- ja viestintateknolo-
giaa sekad mediaa opetuksessa, pitaa esilla ja jakaa kaupallista materiaalia koulujen ja
oppilaitosten tiloissa, kayttaa kaupallista materiaalia osana opetusta ja jarjestaa vali-
palatarjontaa. Ohjeistuksen mukaan kouluissa ja oppilaitoksissa voi pitaa esilla ja ja-
kaa tietoa terveellisista ruokailutavoista, mutta yritysten tuotemarkkinointia ei sovi olla
esilla. Valipala-automaattien hankintaa ja valipalamyyntia suunniteltaessa tulee huo-
mioida ravitsemuskasvatukselliset ndkdkohdat ja pohtia suunnitelmien hyvaksytta-
vyytta huoltajien kanssa. Valipala-automaattien ulkoasu ei saa sisaltaa tuotemarkki-
nointia eikd matkapuhelimella maksamisen mahdollistavia automaatteja tule olla aina-
kaan alle 15-vuotiaiden kaytettavissa. Makeiden, rasvaisten tai suolaisten valipala-
tuotteiden saanndllista tarjoamista ei suositella. Retkia ja tapahtumia varten jarjestet-
tavassa varainkeruussa tulee huomioida myytavien tuotteiden terveysnakodkulmat.
Sponsoriyhteistydhon liittyen Opetushallitus linjaa, ettd mahdollisen sponsorin sovel-
tuvuutta arvioitaessa tulee huomioida sponsorin julkinen kuva, toimiala ja tuotteet, joi-
den ei sovi olla ristiriidassa ravitsemuskasvatuksen tavoitteiden kanssa.
(Opetushallitus, 2014).

KKV on hiljattain laatinut ohjeistukset myos vaikuttajamarkkinointiin sosiaalisessa me-
diassa (KKV, 2019). Vaikuttajamarkkinoinnilla tarkoitetaan yrityksen ja joko elinkeino-
naan vaikuttamista harjoittavan ammattimaisen vaikuttajan tai harrastajavaikuttajan
valista kaupallista yhteisty6ta, jonka tavoitteena on yrityksen tuotteiden myynnin edis-
taminen tai brandin tunnettuuden vahvistaminen ja joka voi ilmeta esimerkiksi vaikut-
tajan julkaisemana, yritysta tai sen tuotteita kasittelevana video-, audio- tai kuvajulkai-
suna tai blogikirjoituksena. Vastike, jonka vaikuttaja yritykseltd saa, voi olla rahaa tai
rahanarvoinen etu, kuten jokin tuote tai lahjakortti. Vaikuttajamarkkinointia koskee ku-
luttajansuojalain tunnistettavuutta koskevat sdadokset siind missa mita tahansa muu-
takin markkinointia, ja siitd on siten kaytava ilmi vaikuttajan ja yrityksen valinen kau-
pallinen yhteistyd. Kuluttaja-asiamiehen linjauksessa annetaan tarkempia ohjeistuksia
siitd, miten yhteistydsta tai ilman yhteisty6ta saaduista ilmaistuotteista tulee ilmoittaa
erityyppisilla sosiaalisen median alustoilla (KKV, 2019).

Audiovisuaalisten mediapalveluiden osalta kansallista lainsdadant6édmme ohjaa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston antama audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva di-
rektiivi 2010/13/EU (AV-direktiivi) seka tata paivittanyt direktiivi 2018/1808/EU. Direk-
tiivi maarittelee tavoitteet, jotka EU-jasenvaltioiden tulee saavuttaa, mutta se jattaa ja-
senvaltioille vapauden paattaa laeista, joilla tavoitteet toteutetaan (Euroopan unioni,
2019a). AV-direktiivi koskee kaikkea audiovisuaalista mediaa, johon kuuluvat seka
perinteiset televisiolahetykset etta tilattavat audiovisuaaliset mediapalvelut (Euroopan
unioni, 2019b). AV-direktiivia paivittavassa direktiivissa 2018/1808/EU tietyt audiovi-
suaaliset sdanndét on laajennettu koskemaan myds videoiden jakamisalustoja seka tie-
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tyissa sosiaalisissa mediapalveluissa jaettua audiovisuaalista sisaltéa. Videoiden ja-
kamisalustapalvelu tarkoittaa palvelua, joka tarjoaa ohjelmia ja/tai kayttajan luomia vi-
deoita, joista jakamisalustan tarjoajalla ei ole toimituksellista vastuuta.

Yksi AV-direktiivin tavoitteista on lasten suojelu. Mainontaa koskien direktiivissa tode-
taan, ettd audiovisuaalisen mainonnan tulee olla helposti tunnistettavaa eika se saa
edistaa terveytta loukkaavaa kayttaytymista. Tuotesijoittelu lastenohjelmissa esimer-
kiksi on kielletty. Direktiivin mukaan EU-maiden on toteutettava toimia sen varmista-
miseksi, ettd "alaikaisten fyysista, henkista tai moraalista kehitystd mahdollisesti hei-
kentavia” ohjelmia on saatavilla vain siten, etta alaikaiset eivat tavanomaisesti niita
kuule tai nde. Tama tulisi varmistaa esimerkiksi lahetyksen ajankohdan valinnalla ja
ottamalla kayttoon ian tarkistamiseen tarkoitettuja valineita. Lisaksi direktiivissa tode-
taan, ettd EU-maiden olisi edistettava lastenohjelmissa esitettdvan sopimattoman
mainonnan saantelya runsaasti rasvaa, suolaa ja sokeria siséltavien elintarvikkeiden
osalta (Euroopan unioni, 2019b). Audiovisuaalisia mediapalveluita koskeva lainval-
mistelu on parhaillaan kdynnissd Suomessa, silla direktiivin 2018/1808/EU tuomat
muutokset on saatettava osaksi EU-maiden lainsdadantdéa 19. syyskuuta 2020 men-
nessa. Lainsaadantdluonnos on jo ollut kuultavana ja lausuntopalaute on julkisesti
saatavilla (valtioneuvosto, 2020).

Maailman terveysjarjestdé WHO on kehittédnyt viiden askeleen CLICK-tytkalun, jonka
avulla on mahdollista selvittda lasten altistumista epaterveellisten tuotteiden digitaali-
selle markkinoinnille (WHO, 2019). THL:ss& on suunniteltu tydkalun pilotoimista Suo-
messa. Lisdksi WHO on julkaissut ravintoprofiilimallin lapsiin kohdistuvan elintarvike-
markkinoinnin rajoittamiseksi suunniteltavien politikkatoimien tueksi (WHO, 2015b).
Elintarvikealan yritysten aloitteesta puolestaan on syntynyt vapaaehtoisuuteen perus-
tuva EU Pledge toimintamalli, johon Euroopassa toimivat elintarvikeyritykset voivat
lahted mukaan (EU Pledge, 2020). EU Pledgen yritykset sitoutuvat siihen, etteivat ne
markkinoi alle 12-vuotiaille lapsille muita kuin maaritellyt ravitsemuskriteerit tayttavia
elintarvikkeita eivatka viesti tuotteistaan alakouluissa muuten kuin koulutuksellisessa
tarkoituksessa, josta on sovittu koulun johdon kanssa. Tiedotus- ja viestintdkanavat,
joita EU Pledgen sitoumukset koskevat, ovat televisio, radio, elokuvat, DVD tai CD-
ROM-levyt, painettu media, internet, vuorovaikutteiset pelit, ulkomarkkinointi, mobiili-
laitteet ja tekstiviestit. Suora- ja piilomarkkinointi ovat myds EU Pledgessa kiellettyja.
Alle 12-vuotiaisiin kohdistuva markkinointi on maaritelty markkinointina tiedotus- ja
viestintdkanavissa, joiden yleisdsta vahintaan 35 % on lapsia. (EU Pledge, 2020)

Haasteet
Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan elintarvikemarkkinoinnin ohjaamista haastaa, etta laki ja

suositukset eivat maarittele sita, mita terveyttd vaarantava kayttaytyminen tarkoittaa
ruoan ja sydmisen viitekehyksessa, eivatka rajoita minkaan tietyn elintarvikeryhman
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markkinointia lapsille ja nuorille. Lisaksi kaikkia markkinointia koskevia suosituksia,
kuten Opetushallituksen muistiossa (2014) mainittua terveysnakdkulmien huomiointia
koulujen varainkeruussa, ei ole viety kaytantoon.

Nykyisessa ruokaymparistdssamme ruokavihjeisiin tormaa hyvin helposti. Ruokia ja
juomia markkinoidaan perinteisen painetun median ja fyysisen kaupunkiympariston

lisdksi televisiossa, radiossa ja digitaalisissa ymparistdissa, kuten internet-sivustoilla
ja sosiaalisen median kanavissa. Myds lapsille ja nuorille suunnattu ja heidat tavoit-
tava ruokamainonta on merkittavaa ja kayttda yha uusia kanavia (Harris ym., 2009).
Téllaisia ovat esimerkiksi internet-pelit ja sovellukset (Lobstein ym., 2015).

Tutkimuksissa on saatu viitteita siita, ettd ruokamainonnalla on yhteys lasten ja nuor-
ten sydbmiseen ja painoon. On havaittu, etta television lastenohjelmien lomassa l&he-
tettavien energiatiheiden ruokien mainosten esittdmistiheys on yhteydessa lasten yli-
painoisuuteen (Lobstein ja Dibb, 2005) ja ettd ruokamainosten katselu lisaa lapsilla
runsaasti rasvaa ja/tai sokeria sisaltavien ruokien valintaa ja energiansaantia (Halford
ym., 2008). Niin ikdan on raportoitu, ettd epaterveellisten elintarvikkeiden vaikuttaja-
markkinointi sosiaalisessa mediassa lisda lasten valitdnta ruoankayttéa, mutta ter-
veellisten tuotteiden markkinoinnilla ei ole vastaavaa vaikutusta (Coates ym., 2019b).
Nayttéa on myds saatu siita, ettad vaikuttajamarkkinointi lisaa lapsilla erityisesti markki-
noidun tuotemerkin syomista valittbmasti mainokselle altistumisen jalkeen (Coates
ym., 2019c).

Toisinaan mainontaa on vaikeaa erottaa muusta sisallésta, silla elintarvikeyritysten ja
tuotebrandien mainoksia voidaan upottaa esimerkiksi lasten ja nuorten kayttamiin in-
ternet-peleihin. Lisdksi monien lasten ja nuorten seuraamien vaikuttajien, kuten tu-
bettajien ja bloggaajien, tuottamissa sisalldissa voi esiintya tunnistettavien yritysten ja
brandien tuotteita. Mainonta keskittyy lahinna energiatiheisiin ja ravitsemuksellisesti
koyhiin tuotteisiin, kuten virvoitusjuomat, sokeroidut murot, naposteltavat, keksit, lei-
vokset ja niin kutsuttu roskaruoka (Lobstein ym., 2015). Markkinointi on globaalia ja
siksi vaikeasti sdadeltavaa. Kaupoissa ja kioskeissa seka kahviloissa ja ravintoloissa
epaterveelliset tuotteet on usein sijoiteltu keskeisille, helposti havaittaville paikoille,
jolloin myds lapset ne helposti huomaavat. Lasten ja nuorten suojelu epaterveellisilta
tuotteilta ja niiden markkinoinnilta on haastavaa. Vanhemmilta vaaditaan valveutunei-
suutta mainonnasta riippumattomien, ravitsemuksellisesti fiksujen valintojen tekemi-
seen.

TERRA-hankkeessa kuulluilla asiantuntijoilla oli tuntuma, etta terveellisia tuotteita ei
mainosteta ja etta terveelliset tuotteet eivat myy. Asiantuntijat esittivat huolensa siita,
miten ravitsemuksellisesti heikkolaatuiset elintarvikkeet saatetaan yhdistdd mainok-
sissa tunnekokemuksiin ja tunteiden kasittelyyn. Ei ole tavatonta nahda lapsille suun-
nattuja mainoksia, joissa runsasenergiset ja ravintoarvoltaan heikot tuotteet, kuten
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suklaa, litetaan iloon ja onnellisuuteen tai jannittaviin yllatyksiin, ja tuotteilla palkitaan
onnistumisista tai lohdutetaan, kun maailma vastustaa ja mieli on maassa. Tallaiset
mainokset voivat muodostaa kasityksia, joiden mukaan ruokaa ja syomista on hyvak-
syttavaa kayttda tunteiden saatelemisen valineena. Markkinoinnin ja mainonnan
osalta kuitenkin todettiin, ettd osa Suomessa nakyvistd mainoksista on monikansallis-
ten elintarvikeyritysten mainoksia, joihin on vaikea vaikuttaa kansallisesti.

Tosiasiassa talla hetkella ei kuitenkaan tiedeta, missa digitaalisissa toimintaymparis-
tdissa, kuinka paljon ja minkalaisten elintarvikkeiden markkinoinnille suomalaiset lap-
set ja nuoret altistuvat, eika sita, kuka elintarvikkeita markkinoi ja milla keinoin. Muissa
Euroopan maissa aihetta on tutkittu enemman. Erdassa tutkimuksessa havaittiin, etta
yli 70 % lapsista ja nuorista altistui elintarvikkeiden markkinoinnille kaytettyaan sosi-
aalisen median suosikkisovelluksiaan viiden minuutin ajan, ja valtaosassa lasten na-
kemista mainoksista markkinoitiin epaterveellisia elintarvikkeita (Kent ym., 2019). Tut-
kimuksessa arvioitiin, etta lapset ja nuoret altistuvat keskimaarin 30 ja 189 kertaa vii-
kossa elintarvikkeiden markkinoinnille sosiaalisen median alustoilla (Kent ym., 2019).

Toisessa tutkimuksessa analysoitiin ruoka- ja juomavihjeita, joita kahden, lasten ja
nuorten keskuudessa suositun sosiaalisen median vaikuttajan YouTube-kanavilleen
lataamat videot sisalsivat (Coates ym., 2019a). Videoilla esitetyt ruokavihjeet olivat
useammin vahemman terveellisia (49 %) kuin terveytta edistavia (35 %). Yleisimmin
videoilla esiintyvia tuotteita olivat kakut (9 %) ja pikaruoat (9 %), kun taas terveelli-
semmat tuotteet, kuten hedelmat (7 %) ja kasvikset (6 %), olivat harvinaisempia. Va-
hemman terveellisille ruokavihjeille oli tyypillista, etta ne liittyivat ulkona sydmiseen,
elintarvikkeita kuvailtiin myodnteisesti, tuotemerkki oli nakyvissa ja elintarvikkeet esitet-
tiin selkeasti osana markkinointikampanjaa (Coates ym., 2019a).

Kolmannessa tutkimuksessa 12-18-vuotiaat nuoret ottivat viikon ajan kuvakaappauk-
sia ruokakuvista, joita esiintyi heidan kayttamillaan sosiaalisen median alustoilla
(Qutteina ym., 2019). Valtaosa (67 %) nuorten nakemista ruoista edusti epaterveelli-
sia elintarvikkeita, ja naista ruoista yli puolet (57 %) oli kuvattu siten, etta tuotemerkit
olivat nahtavilla ja ruoat esitettiin kohtuuttoman suurina annoksina (Qutteina ym.,
2019).

Luotettavan tiedon tunnistaminen on yksi aikamme haasteista, joka koskee myos ruo-
asta ja ravitsemuksesta saatavilla olevaa tietoa. Tuoreen selvityksen mukaan suuri
osa suomalaisista kokee vaikeaksi tietda, mitd kannattaa ja mita ei kannata syéda
(Taloustutkimus 2018, Erkkolan ym., 2019 mukaan). Ravitsemuksen ammattilaisten
ohella ravitsemusneuvoja jakavat myds itseoppineet kokemusasiantuntijat, ja blo-
geissa ja sosiaalisen median kanavissa levida runsaasti yksipuolisia, jopa virheellisia
kasityksia ruoasta ja ravitsemuksesta. Tama hamartaa kasitysta ravitsemuksen asian-
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tuntijuudesta. Koska internetin hakukoneet ja sosiaalisen median alustat on tyypilli-
sesti rakennettu siten, ettd ne tarjoavat kayttjilleen uusia sisalt6ja, sivustoja ja uutisia
sen perusteella, missa kayttaja on aikaisemmin surffannut ja mita lukenut, lisda perat-
tdmien tietojen lukeminen todennakdisyytta tormatd samansuuntaisiin sisaltéihin
my0s jatkossa. Nain muodostuu nopeasti kupla, jossa mahdollinen virheellinen kasi-
tys vahvistuu yha uusien, kasitysta vahvistavien sisaltdjen mydota.

Koska viestinta on nykyisin hyvin monimuotoista ja ulottuu kaikkiin elinymparistdihin,
korostivat TERRA-hankkeessa kuullut asiantuntijat lasten ja nuorten mediakasvatuk-
sen tarkeyttd. Medianlukutaito ja mediakriittisyys ovatkin nyky-yhteiskunnassa tarkeita
valmiuksia, joiden harjaannuttamisessa varhaiskasvatuksella ja koululla on suuri vas-
tuu. Medianlukutaito ei kuitenkaan tee immuuniksi viestinnan vaikutuksille. Vaikka tie-
dostaa markkinoinnin pyrkimykset, tunnistaa kaupallisen viestinndn muusta viestin-
nasta ja ymmartaa, ettd mainoskuvat ovat usein kasiteltyja eivatka valttamatta taysin
vastaa todellisuutta, voivat mainokset silti herattaa mielitekoja, muokata kasityksia so-
siaalisista normeista ja ohjata valintoja. Sen vuoksi mediakasvatuksen ohella on tar-
peen Kiinnittdd huomiota myos viestinnan sisaltéon.

Tarpeet

¢ Kuinka voisimme suojella lapsia ja nuoria ravitsemuksellisesti heikkolaatuis-
ten ruokien ja juomien kuluttamiseen kannustavalta markkinoinnilta, erityisesti
koulu- ja harrastusymparistoissa seka digitaalisissa kanavissa?

2.46  Paattajat

Usealla hallinnonalalla ja -tasolla tehdaan poliittisia paatoksia, jotka joko suoraan tai
valillisesti vaikuttavat lasten ja nuorten ruokaymparistoon ja ravitsemukseen. Valta-
kunnallisella tasolla keskeisia toimijoita ovat sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja
metsatalousministerid ja opetus- ja kulttuuriministeri®, mutta myods valtiovarainministe-
rid, tyd- ja elinkeinoministerid, liikenne- ja viestintaministeridé seka ymparistdéministerio
osallistuvat paatoksilldan vaestdn ravitsemuksen ohjaamiseen (Kuva 6).

Kaupungeissa ja kunnissa vastaavien hallinnonalojen paattavat elimet vaikuttavat lin-
jauksillaan alueellisesti ruokaymparistéjen kehittymiseen. THL on tehnyt kunta-alan
paatoksentekijoille suunnatun julkaisun (Maki, Jousilahti ym., 2017), johon on koottu
vinkkeja siihen, miten kunnat voivat edistaa asukkaittensa terveellista ravitsemusta ja
liikuntaa seka ehkaista lihavuutta. Keskeisia paatdksenteon toimintatapoja tdssa mal-
lissa ovat hyvinvointikertomus ja siihen siséaltyva toimintasuunnitelma seka hyvinvoin-
tiryhma, joka vastaa hallintorajat ylittavasta terveellisen ravitsemuksen ja liikunnan
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edistamisesta. Kuvassa 7 on esitetty kunnassa tehtavien terveyspaatésten ketju
THL:n julkaisuun pohjautuen.

Hyvinvointia koskevan toiminnan suunnittelussa tulisi huomioida lasten ja nuorten eri
ikakausiin kohdistuvat kaytannon toimenpiteet ja kansallisesti tunnetut toimintamallit.
Hyvinvointisuunnitelmien alueellista vertailua on tehty esimerkiksi Pohjois-Pohjan-
maalla, jossa on todettu, etta liikkunta-asiat ovat kertomuksissa paremmin edustettuina
kuin ravitsemukselliset asiat. Alueella tarvittaisiin lisaa toimenpiteita terveytta edista-
van ravitsemuksen lisddmiseksi ja kuntalaisilla tulisi olla paremmat mahdollisuudet
saada ravitsemusohjausta (Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, 2020).
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Lasten ruokaymparistoon vaikuttavia politiikkatoimijoita ja niiden tehtavia
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ja terveys- metsatalous- kulttuuri- elinkeino- viestinta- ministerio ministerid
ministerid ministerio ministerio ministerio ministeri® (VM) (YM)
(STM) (MMM) (OKM) (TEM) (LVM) verolakien valmistelu, kestavan kehityksen,
) o AV-direktiivin valmisteverotus hyvén elinympéristén
ravitsemus- aseftaa ravitsemustietojen ja valmistelu Ja luonnon moni-
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Jja ohjaus terveystiedon opetus)
Terveyden ja Valtion Ruokavirasto Opetus- Kilpailu- ja
hyvinvoinnin ravitsemus- (ent. Evira) hallitus kuluttaja-
I?FIIEICI)_S neukvotttelu- terveytta edistavien virasto (KKV)
( ) e ruokavalintojen opeg‘u{_(se_n kilpailuvalvonta
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ohjeet terveyden- g ositukset. Ravit h ’ | Opetusneuvos Kuluttaja-
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Ja suositusten politiikan kouluruokailun
foteuttamisesta kehittéminen kehittdminen kuluttajan suojaksi

saddettyjen lakien
noudattamisen valvonta

Kuva 6. Lasten ja nuorten ruokaympéristéon vaikuttavia valtakunnallisia politiikkatoimijoita ja niiden ravitsemukseen liittyvié tehtévia
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Kuva 7. Kunnassa tehtéavét terveyspaéatékset THL:n (Méki, Jousilahti ym., 2017) mukaan.

Vahvuudet

Nykytilan vahvuutena nahtiin toimivat puitteet, jotka mahdollistavat lasten ja nuorten
ruokaympariston kehittdmisen terveellisemmaksi. Nailla puitteilla viitattiin erityisesti
neuvola- ja kouluterveydenhuoltojarjestelmaan seka varhaiskasvatukseen ja kouluun
ruokailuineen. Lisaksi todettiin, ettd informaatio-ohjaus toimii maassamme hyvin. Tut-
kimustietoon pohjautuvat ravitsemus- ja ruokailusuositukset luovat suuntaviivat kay-
tantéa varten. Valtion ravitsemusneuvottelukunta on lisaksi tuottanut Ravitsemuksella
hyvinvointia -aineistoa kunnille, sosiaali- ja terveyspalveluille seka alueellisille hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen toimijoille tueksi asukkaiden ravitsemuksen edista-
miseen (VRN ja Kuntaliitto, 2019a, 2019c, 2019b).

Verotus on yksi keino ohjata ostokayttaytymista ja tata kautta ruokatottumuksia ja va-
estdn terveytta, ja istuva hallitus on huomioinut sen ohjelmassaan. Sokeripitoisten vir-
voitusjuomien verotuksen korottaminen ja terveysperusteisen verotuksen selvittami-
nen on kirjattu paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan (valtioneuvosto, 2019).

Maassamme on hyvia alueellisia esimerkkeja siitd, miten lasten ja nuorten hyvinvoin-
tia ja terveytta on lahdetty edistamaan moniammatillisesti, poikkihallinnollisesti ja
suunnitelmallisesti. Esimerkkeja hyvista kaytannoista kunnissa ovat kansallista liha-
vuusohjelmaa noudattanut Seindjoen kaupungin Lihavuus laskuun -ohjelma
2013-2020 (Seinajoen kaupunki, 2020), Paijat-Hameen ravitsemusterveyden edista-
misen suunnitelma 2015-2020 (Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma, 2015) ja Nokian
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kaupungin ravitsemussuunnitelma 2019-2025 (Nokian kaupunki, 2019). Naissa ohjel-
missa esitettyja, lasten ja nuorten ruokaympéaristéon vaikuttavia toimenpiteitd ovat ol-
leet esimerkiksi ravitsemuksen ja painonhallinnan seka sydmishairididen tunnistami-
sen ja hoidon koulutus terveydenhuollon henkiléstélle, voimaannuttavan elintapaoh-
jauksen ja ravitsemusterapiapalveluiden saatavuuden parantaminen seka Neuvokas
perhe -toimintamallin kayttdonotto perusterveydenhuollossa, ravitsemus- ja ruoanval-
mistustaitoja vahvistavan toiminnan jarjestaminen lapsiperheille, varhaiskasvatuksen
ja koulujen valipalatarjonnan ja ruokailun ravitsemuslaadun kehittaminen, Sydan-
merkki-ateriajarjestelman kayttédnotto varhaiskasvatuksen ja koulujen ruokapalve-
luissa seka aistilahtdisen Sapere-ruokakasvatusmenetelman kayttédnotto varhaiskas-
vatuksessa.

Haasteet

Ruokaymparistdn kehittdmista haastavina tekijéind mainittiin EU-lainsdadanto seka
hallinnonalojen siiloutuminen ja linjaerot niin valtakunnallisella kuin kuntatasolla. EU-
lainsdadantd ohjaa kansallista toimintaa, mika nakyy esimerkiksi siina, ettd yhdessa
jasenvaltiossa markkinoille hyvaksytty elintarvike on sallittu myos kaikissa muissa ja-
senmaissa. Kansallisella ja alueellisella tasolla eri hallinnonalat eivat valttamatta kes-
kustele keskenaan, ja lasten ja nuorten ravitsemuksen esilla pitdminen ja edistdminen
on yksittaisten asiaan perehtyneiden henkildiden harteilla. Hajanainen ja hahmottu-
maton kentta vaikeuttaa radikaalia muutosta kohti terveellisempaa ruokaymparistoa.
Lasten ja nuorten ruokaymparistdn ja ravitsemuksen kehittdminen terveellisempaan
suuntaan edellyttad, ettd asian merkitys ymmarretdan kaikilla hallinnonaloilla. Talla
hetkelld arkisten ruokaymparistdjen vaikutusta ruoanvalintaan ja -kulutukseen ei tie-
dosteta riittavasti. Taman lisaksi ministeridista tulee 16ytya riittava tahtotila ja sitoutu-
minen hyvan ravitsemuksen edistdmiseen, ja eri hallinnonaloilla tehtavien paatdsten
tulee yhdessa tukea asian etenemista. Tama edellyttaa, etta terveytta edistavan ravit-
semuksen tukeminen on selkeasti sanoitettu osaksi paatdksentekoa.

Alueellisesta toiminnasta asiantuntijat totesivat, ettd kaupungit ja kunnat eivat aina
noudata annettuja suosituksia ja ohjeistuksia eivatka hyddynna tarjottuja tydkaluja
kuntalaisten ravitsemuksen edistdmiseksi. Kaikki kunnat ja kaupungit eivat esimer-
kiksi huomioi ruoan terveellisyytta ruokapalveluiden kilpailutuskriteereissa. Yhtena
syyna mainittiin, ettd hankinnoista vastaavien ravitsemusosaaminen voi olla puutteel-
lista. Tietoa alueellisten toimijoiden vahvuuksista ja haasteista ei TERRA-hankkeen
sidosryhmatydskentelyssa kuitenkaan saatu paljoa tietoa, silla tydpajoihin ei tavoitettu
moniakaan alueellisia toimijoita.

Tutkimus- ja kehityshankkeisiin liittyen todettiin, ettd uusien toimintamallien ja mene-

telmien kehitys ei ole pitkajanteista, ja etta hyvat toimintamallit eivat juurru kaytantdéon
eivatka levia tehokkaasti.
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Tarpeet

e Kuinka voisimme edistda hallinnonalojen valistd yhteisty6ta ja ravitsemuster-
veyden huomioimista paatdksenteossa niin valtakunnallisesti kuin kunnissa?

o Kuinka voisimme vahvistaa ravitsemusasiantuntijuutta kunnissa?

e Kuinka voisimme parantaa suositusten ja hyvaksi havaittujen toimintamallien
jalkautumista kaytantdéon perusterveydenhuollossa, varhaiskasvatuksessa ja
kouluissa?

2.5 Toimijoiden valiset vuorovaikutukset

Vaikka lasten ja nuorten ruokaympariston toimijoita ja osatekij6itd on kuvattu edella
erikseen, lavistavat nama tahot todellisuudessa toisensa ja muodostavat moniulottei-
sen kokonaisuuden, jossa kaikki tahot vaikuttavat jollain tavalla toisiinsa ja jossa yh-
den yksittaisen toimijan tai toimenpiteen itsenaista vaikutusta lasten ja nuorten ravit-
semukseen on hankalaa, jollei mahdotonta mitata luotettavasti.

Neuvola- ja kouluterveydenhuolto seka varhaiskasvatus ja koulu ovat suorassa vuoro-
vaikutuksessa perheiden kanssa ja kohtaavat koko lapsivaeston. Niilld on keskeinen
rooli ja vastuu ravitsemustiedon valittamisessa perheisiin, ja ne tukevat huoltajia nai-
den ruokakasvatustehtavassa. Myos jarjestot ja harrastustoiminnan jarjestajat vaikut-
tavat toiminnallaan siihen, millaisia kasityksia ja asenteita lapsille ja nuorille kehittyy
ruokaan ja sydmiseen liittyen, ja ne voivat edistda perheiden valmiuksia terveytta tu-
kevien ruokatottumusten omaksumiseen. Huoltajat ovat ensisijaisesti vastuussa kodin
ruokaymparistosta, mutta ne voivat myds tiedustella varhaiskasvatuksesta, kouluista
ja harrastusymparistdista niissa saatavilla olevaan ruokaan liittyvista linjauksista ja
vaatia niihin muutoksia, mikali ne eivat vastaa suosituksia. Perheet ovat lisaksi keske-
naan vuorovaikutuksessa niin suoraan kuin sosiaalisten medioiden valityksella ja vai-
kuttavat nain toistensa ruokakasityksiin ja -tottumuksiin. Ty6-, koulu- ja harrastusaika-
taulut vaikuttavat perheen vapaa-aikaan ja mahdollisuuksiin yhdessa sydmiseen.

Sanotaan ettd eldmme markkinaehtoisessa maailmassa, jossa kysynté ohjaa tarjon-
taa. Vahittaiskaupan ja ruokapalveluiden valikoimapaatokset ohjaavat alkutuotantoa
ja teollisuutta, ja kuluttajat ostopaatoksineen alkutuotantoa, teollisuutta, kauppaa ja
ruokapalveluita. Tuotannossa ja kauppojen valikoimissa pysyvat vain ne tuotteet, joita
ostetaan. Kysynnan ja tarjonnan valinen yhteys ei kuitenkaan ole nain yksioikoinen.
Elintarvikkeet ovat kuluttajille valttdamattdmia perustarpeita, joita heidan on ostettava
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oli valikoima mika hyvansa. Ruoanvalintaan ja sita kautta makumieltymysten ja ruoka-
tottumusten muotoutumiseen vaikutetaan siis myds silla, mita ja minkakokoisissa pak-
kauksissa asetetaan kuluttajien saataville. Tassa vahittaiskauppa on riippuvainen al-
kutuottajien ja elintarviketeollisuuden valmistamista tuotteista ja kuluttajat kaupan vali-
koimavastaavien tekemista paatoksista. Ostoskorien sisaltéon vaikuttaa lisdksi hinta
seka se, miten tuotteet on sijoiteltu, milla lailla ne asetetaan esille ja milla volyymilla ja
kuinka vetoavasti tuotteita markkinoidaan. Tassa kaupalla ja ruokapalveluntarjoajilla
on suuri valta. Kuluttajien ostotottumuksia on mahdollista muuttaa, mutta muutokset
vievat usein aikaa. Elintarvikevalikoiman muuttaminen terveytta edistavaan ja kohtuul-
lista kulutusta tukevaan suuntaan mahdollistaisi vastaavat muutokset kuluttajien ruo-
katottumuksissa, mutta edellyttaisi teollisuudelta ja kaupalta systemaattisia ja pitka-
janteisia toimenpiteita, joiden vaikutuksia liiketoimintaan on vaikea ennustaa.

Yleinen asenneilmapiiri vaikuttaa perheiden ostopaatoksiin. Tiedotus- ja viestintavali-
neet seka yritykset markkinoinnillaan ja mainonnallaan vaikuttavat asenneilmapiiriin.
Perinteisen painetun median seka television ja radion ohella sosiaalisella medialla on
suuri merkitys ruokaan ja ravitsemukseen liittyvan tiedon levittdjana ja asenteiden
muokkaajana. Tietoa voi tuottaa ja levittaa tekstin, kuvan ja/tai &dnen muodossa kuka
vain. Taman vuoksi on yha haastavampaa tunnistaa, milloin kyseessa on kaupallinen
viestinta, milloin yksityishenkilén omakohtaisiin kokemuksiin ja uskomuksiin perustuva
mielipide ja milloin toimitettu faktapohjainen artikkeli tai riippumattoman asiantuntijata-
hon tutkimustietoon pohjautuva tiedonanto. Teknologian kehittyminen on lisaksi mah-
dollistanut sen, etta tiedotus ja viestinta ulottuvat kaikkialle: fyysisiin kaupunkiymparis-
téihin (mm. kadut, kaupat, ravintolat, elokuvateatterit), liikennevalineisiin (mm. autot,
junat, bussit), varhaiskasvatukseen ja kouluihin sekad harrastusymparist6ihin ja kotei-
hin. Pienten lasten kohdalla huoltajat voivat vahvemmin vaikuttaa siihen, minkalai-
sissa ruokaymparistoissa lapsi likkuu ja minkalaiselle ruoka- ja ravitsemusviestinnalle
lapsi altistuu, mutta lapsen varttuessa naiden kontrolloimisesta tulee mahdotonta. Mo-
biililaitteiden valityksella erilaiset ruokaymparistot, -viestit ja -palvelut ovat usein vain
muutaman klikkauksen paassa.
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2.6 Yhteenveto nykytilasta ja visio
tulevaisuudesta

Yhteenveto lasten ja nuorten ruokaympariston nykytilasta

Nykytilan analyysissa tehdyt havainnot voidaan kiteyttdd seuraavaan kymmeneen
kohtaan:

e Saantely on voimakas mutta alihyddynnetty ohjauskeino lasten ja nuorten
ruokaympariston kehittdmisessa terveytta tukevaksi. Tehokas saantely edel-
Iyttdaa saanndsten toteutumisen seurantaa.

o Nayttdéon pohjautuvia suosituksia ja kaytannonlaheisia tyovalineita ja toiminta-
malleja lasten ja nuorten ravitsemuksen, ruokakasvatuksen ja ruokaymparis-
ton edistamiseksi on kehitetty monien toimijoiden tarpeisiin: lapsiperheille,
varhaiskasvatukseen ja kouluille, terveydenhuoltoon, ruokapalveluille ja paat-
tajille. Tydvalineiden juurtuminen kaytantdon kehittdmishankkeiden paattymi-
sen jalkeen on kuitenkin haaste.

e Lasten ja nuorten ruokatottumuksista, ravintoaineiden saannista ja ruokasuh-
teesta ei ole ajantasaista, kattavaa, valtakunnallisesti ja alueellisesti edusta-
vaa tietoa. Myds varhaiskasvatuksen ja koulujen ruokakasvatuksesta ja ruoan
ravitsemuslaadusta tarvitaan tarkempaa tietoa.

e Huoltajilla on suuri vaikutus lasten ja nuorten ruokaymparistén rakentumi-
seen, ja he voivat valinnoillaan vaikuttaa myos vahittadiskaupan ja ravintoloi-
den tuotevalikoimaan. Puutteet ravitsemustietoudessa ja ruoanlaittotaidoissa,
luotettavan tiedon tunnistamisen vaikeus, perhearjen Kiireisyys seka psyko-
sosiaaliset ja taloudelliset haasteet heikentavat huoltajien mahdollisuuksia
luoda kodin ruokaymparistdsta terveytta tukeva.

e Lapsilla, nuorilla ja heidan perheilldan on lakiin kirjattu oikeus saada tarvitse-
maansa, nayttdédon pohjautuvaa ja voimaannuttavaa terveysneuvontaa julki-
sesta terveydenhuollosta, mutta kdytanndssa terveydenhuollon ravitsemusoh-
jausresurssit eivat ole tarpeeseen nahden riittavia. Kaivattua tietoa haetaan
mm. internetista, jossa luotettavaa tietoa voi olla vaikea 16ytaa. Mydskaan ter-
veydenhuollossa ravitsemusohjauksen laatu ei ole yhdenmukaista, vaan vaih-
telee ammattilaisen mukaan. Ammattilaiset tarvitsevat jatkuvaa tukea ravitse-
mustietoutensa ja ohjaustaitojensa yllapitamiseen. Terveydenhuollon, var-
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haiskasvatuksen ja koulun seka jarjestdjen valittdma ravitsemus- ja ruokakas-
vatusohjaus tulee yhdenmukaistaa. Kuntien vaikea taloustilanne haastaa nai-
den tarpeiden toteuttamista.

Ruokailusuosituksia ei aina huomioida ruokapalveluiden kilpailutuksessa kun-
nissa. Suositusten toteutuminen varhaiskasvatuksessa ja kouluissa vaihtelee
toimipaikoittain, ja on riippuvaista yksittaisten henkiléiden kiinnostuksesta ja
osaamisesta. Yhteistyd ruokailun avaintoimijoiden (paivakodinjohtajat/rehtorit,
kasvattajat/opettajat, keittibhenkildstd, lapset/nuoret, huoltajat) valilla on va-
haista. Kouluruoan arvostus ja syonti on heikkoa jo alakoulussa ja heikkenee
ylakouluun tultaessa. Runsaasti rasvaa, suolaa ja sokeria siséaltavien tuottei-
den saatavuus varhaiskasvatuksessa ja kouluissa on edelleen yleistda mm. va-
lipalatarjonnan, varainkeruun ja merkkipaivien juhlistamiskaytanteiden vuoksi.

Markkinoiden elintarviketarjonta on runsas, mutta suositusten ravitsemuslaa-
tukriteerit tayttavien tuotteiden valikoima on useassa tuoteryhmassa suppea.
Kauppojen ja ravintoloiden tuotevalikoima maaraytyy menekin, ei terveellisyy-
den perusteella, ja kuluttajien ostoksia ohjaavat ensisijaisesti hinta ja maku.
Avoin tieto lapsiperheiden ostotottumuksista auttaisi tunnistamaan tuot-
teita/tuoteryhmid, joiden ravintosisaltd erityisesti kaipaa kehittamista, seka
seuraamaan tuotteiden ravintosisalldissa tapahtuvia muutoksia.

Voimassa oleva lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa markkinointia koskeva lainsaa-
danto ja suositukset huomioivat lapset erityisena, suojelua tarvitsevana koh-
deryhmana ja antavat tarkempia ohjeita alaikaisiin kohdistuvan kaupallisen
viestinnan tunnistettavuudesta ja hyvan tavan mukaisuudesta. Terveytta vaa-
rantavaan toimintaan hyvaksyvasti suhtautuva ja tallaista toiminta edistava
markkinointi maaritelldadn sopimattomaksi, mutta siihen ei oteta kantaa, millai-
sia elintarvikkeita lapsille ja nuorille on sopivaa markkinoida.

Ruokavihjeisiin téormaa kaikkialla. Kaupallisen viestinnan tunnistaminen on
haastavaa. Ravitsemustietoa ja neuvoja on saatavilla monilta tahoilta, ja kasi-
tys ravitsemusasiantuntijuudesta on epaselva. Tiedon luotettavuutta ja riippu-
mattomuutta on siten vaikea arvioida.

Lasten ja nuorten ruokaymparistdén kehittamista haastavat EU-lainsaadantd
seka hallinnonalojen siiloutuminen ja linjaerot niin valtakunnallisella kuin alu-
eellisella tasolla. Muutos edellyttaa, etta paattajat ymmartavat ruokaymparis-
ton vaikutuksen ruoanvalintaan ja -kulutukseen ja sita kautta lasten ja nuorten
terveyteen ja etta syntyy hallinnonalat ylittava poliittinen tahtotila ruokaympa-
riston edistamiseksi.
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Visio lasten ja nuorten hyvinvointia ja terveytta tukevasta
ruokaymparistosta

Lapset ja nuoret saavat
kasvaa ymparistossa,
jossa kestavasti tuotettua
ja ravitsemuksellisesti
laadukasta ruokaa
arvostetaan ja siita
osataan nauttia, ja heille
kehittyy valmiudet naiden
arvojen mukaisten
ruokavalintojen
tekemiseen.

Ravitsemuksellisesti
laadukkaat elintarvikkeet
ja ateriat ovat edullisia,
sosiaalisesti hyvaksyttyja,
vaivattomasti valittavia ja
miellyttavia
oletusvaihtoehtoja kotona,
varhaiskasvatuksessa ja
koulussa, harrastuksissa,
ruokakaupoissa ja
ravintoloissa.

Lapset, nuoret ja heidan
perheensa saavat
nayttéén pohjautuvaa
tietoa ravitsemuksesta ja
ruoan terveysvaikutuksista
seka tarvittavaa tukea
hyvien ruokatottumusten
omaksumiseen arjessaan.

Lapset ja nuoret eivat
altistu energiatiheiden ja
ravitsemuksellisesti
heikkolaatuisten
elintarvikkeiden
markkinoinnille, ja he
oppivat arvicimaan ruokaa
ja ravitsemusta koskevan
tiedon luotettavuutta ja
rippumattomuutta.

Kuva 8. Visio lasten ja nuorten hyvinvointia ja terveyttd tukevasta ruokaympéristosta.
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3 Toimintamalli lasten ravitsemuksen
arvioimiseksi ja seuraamiseksi
kunnissa

3.1 Digitaalinen tyokalu lasten ravitsemuksen
arvioimiseksi ja seuraamiseksi

TERRA-hankkeen tavoitteena oli kehittaa digitaalinen tydkalu, jolla voidaan kerata tie-
toa lasten ravitsemuksen keskeisista osatekijoista, seurata ravitsemuksen muutoksia
ajan myo6ta seka 16ytaa ravitsemuksensa vuoksi suurentuneessa kroonisten sairauk-
sien vaarassa olevat lapset. Tyokalulla voidaan antaa palautetta lasten ravitsemuk-
sesta heidan vanhemmilleen ja terveydenhuollon tydntekijdille, ja sitd voidaan myods
hyodyntaa tiedolla johtamisessa kunnissa ja maakunnissa.

Mobiilisovelluksella taytettavan digitaalisen kyselyn pohjana ovat suomalaiset ruoka-
suositukset lapsiperheille (THL, 2019b) ja suomalaisista tieteellisista tutkimuksista
kertynyt naytto ravitsemustekijoista, jotka ovat yhteydessa ylipainoon seka tyypin 2
diabeteksen, valtimotautien ja muiden kroonisten sairauksien vaaratekijéihin lapsuus-
iasta lahtien.

Digitaalisella lomakkeella kysyttavat lasten ravitsemuksen osatekijat pohjautuvat paa-
osin seuraavan kolmen suomalaisen pitkakestoisen ja laajan tutkimuksen tuloksiin:

1. Lasten liikkunta ja ravitsemus — eli The Physical Activity and Nutrition in Children
(PANIC) — tutkimus on vuonna 2007 alkanut 8-vuotinen kontrolloitu liikunta- ja ravitse-
musinterventiotutkimus, jonka seurantavaihe jatkuu aikuisikdan saakka
(http://lwww.uef fi/fi/lweb/biomedicine/tl-tutkimus). Tutkimusaineistona oli 512 kuopiolai-
sen lapsen edustava vaestootos. Alkumittaukset tehtiin vuosina 2007-2009 tutkitta-
vien ollessa 7-9-vuotiaita, kahden vuoden seurantamittaukset vuosina 2009-2011
heidan ollessaan 9-11-vuotiaita ja kahdeksan vuoden seurantamittaukset vuosina
2015-2017 heidan ollessaan 15-17-vuotiaita. PANIC-tutkimuksen 14 vuoden seuran-
tavaihe tullaan toteuttamaan vuosina 2021-2023. Lapset ja heidan vanhempansa ja-
ettiin vuosina 2007-2009 alkumittausten jalkeen liikunta- ja ravitsemusinterventioryh-
maan ja kontrolliryhmaan. Interventioryhma kavi ensimmaisen kahden vuoden aikana
kuusi kertaa ja taman jalkeen kahdeksan vuoden seurantaan saakka kerran vuodessa
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liikunta- ja ravitsemusohjauksessa. Tutkittavista on keratty monipuolista ja yksityis-
kohtaista tietoa ravitsemuksesta ja muista elintavoista, terveydesta, hyvinvoinnista ja
geneettisista tekijdista kaikissa kolmessa tutkimuksen vaiheessa. Lisaksi heista on
keratty monipuolista tietoa kasvusta, kehityksesta ja terveydesta siki6ajalta ja varhais-
lapsuudesta.

2. Sepelvaltimotaudin riskitekijéiden interventioprojekti — eli The Special Turku Co-
ronary Risk Factor Intervention Project (STRIP) — on sydanterveyden edistamiseen jo
varhaislapsuudesta ldhtien tahtdava elintapainterventiotutkimus, joka kaynnistettiin
Turussa vuonna 1990 (http://stripstudy.utu.fi/index.html). Tutkimuksessa aloitti noin
1000 seitseman kuukauden ikaista lasta perheineen, joista puolet satunnaistettiin
neuvontaryhmaan ja puolet seurantaryhmaan. Interventiovaihe jatkui vuoteen 2011
saakka kunnes kaikki tutkittavat olivat tayttdneet 20 vuotta. Neuvontaryhmaan kuulu-
vat perheet ovat koko tutkimuksen ajan saaneet lapsiin kohdistuvaa yksildllista ravit-
semus- ja muuta elintapaneuvontaa vahintaan kuuden kuukauden valein. Ravitse-
musneuvonnan paatavoitteena oli lasten ruokavalion rasvan laadun parantaminen eli
tyydyttymattdman rasvan suosiminen tyydyttyneen sijaan. Lisaksi perheitd kannustet-
tiin lisddmaan kasvisten kayttdéa, suosimaan taysjyvaviljatuotteita ja vahentdmaan
suolan kayttdéa lapsilla. Toistaiseksi viimeinen seurantakaynti on toteutettu vuosina
2015-2018.

3. Lasten sepelvaltimotaudin riskitekijat (LASERI) — eli The Cardiovascular Risk in
Young Finns (YFS) — tutkimuksen tavoitteena on tutkia lapsuuden elintapojen, biolo-
gisten ja psykologisten riskitekijoiden seka periman merkitysta sairastumisriskiin aikui-
sena (http://youngfinnsstudy.utu.fi/suomeksi.html). Tutkimus alkoi vuonna 1980, jolloin
noin 3600 ialtdan 3-18 vuotiasta lasta ja nuorta osallistui ensimmaiseen tutkimusvai-
heeseen. LASERI on kuudella paikkakunnalla Suomessa toteutettu monikeskustutki-
mus. Se on yksi maailman suurimmista tutkimuksista, jossa selvitetdan sairauksien
syntyyn vaikuttavia tekijoita yksilon koko elinkaaren aikana. Tutkittavia on seurattu
useissa kenttatutkimusvaiheissa. Vuosina 2018-2020 toteutettiin viimeisin tutkimus-
kierros, joka laajennettiin koskemaan kolmea sukupolvea eli alkuperaisten koehenki-
I6iden lisaksi tutkittiin heidan vanhempiaan ja lapsiaan.

Naissa tutkimuksissa havaittiin lasten epaterveellisella ravitsemuksella olevan yhteyk-
sid seuraaviin tyypin 2 diabeteksen, valtimotautien ja muiden kroonisten sairauksien
riskitekijoihin: liiallinen kehon rasvapitoisuus (Eloranta ym., 2012), heikentynyt insulii-
niherkkyys (Kaitosaari ym., 2006; Oranta ym., 2013; Laitinen ym., 2018), heikentynyt
sokeritasapaino (Wu ym., 2018), epasuotuisat veren rasva-arvot (Ruottinen ym.,
2010; Niinikoski ja Ruottinen, 2012; Niinikoski ym., 2012; Venalainen ym., 2014;
Laitinen ym., 2018), tyypin 2 diabeteksen ja valtimotautien riskitekijdéiden kasautumi-
nen eli metabolinen oireyhtyma (Eloranta ym., 2014; Nupponen ym., 2015), kohonnut
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verenpaine (Niinikoski ym., 2009; Nupponen ym., 2015), valtimon seindmien kovettu-
minen ja jaykistyminen (Raitakari ym., 2005; Juonala ym., 2010, 2015). Lisaksi lap-
suusian riittdvan D-vitamiinin saannin havaittiin pienentavan tyypin 2 diabeteksen ris-
kia aikuisiassa (Wu ym., 2018).

Nama tulokset osoittivat, ettd tyypin 2 diabeteksen, valtimotautien ja muiden kroonis-
ten sairauksien riskitekijat ovat yleisempia, jos ateriarytmi on epasaannodllinen ja paa-
aterioita jatetaan valiin, kasvisten eli vihannesten, juuresten, marjojen ja hedelmien
kaytto ja kuidun saanti on vahaista ja ruokavalio sisaltda paljon tyydyttynytta eli kovaa
rasvaa ja vahan tyydyttymatonta eli pehmeaa rasvaa, runsaasti sokeria ja lilan vahan
D-vitamiinia. Sen sijaan suomalaisten lasten suolan saantia ja sen yhteytta terveyteen
on tutkittu niukasti. On kuitenkin havaittu, etta jo alle kouluikaisilla suolan saanti on
suositeltua suurempaa (Skaffari ym., 2019), ja saattaa ylittda jopa aikuisille esitetyn
suosituksen 5 g/vrk (Heino ym., 2000).

Digitaalisen kyselyn kehityksessa otettiin lisdksi huomioon suomalaiset ruokasuosituk-
set lapsiperheille (THL, 2019b). Ruokasuosituksissa kehotetaan kayttamaan paivittain
kasviksia, kuten vihanneksia, juureksia, hedelmia ja marjoja, viljatuotteista taysjyvavil-
jaa sisaltavia vaihtoehtoja, rasvattomia ja vaharasvaisia maitovalmisteita seka kasviol-
jya ja muita pehmeita rasvoja. Kalaa suositellaan sy6tavaksi 2-3 kertaa viikossa,
mutta punaista lihaa ja makkaraa ei suositella paivittdiseen ruokavalioon. Lisaksi suo-
sitellaan suolan kayton rajoittamista.

Tarkoituksena oli tehda digitaalisesta kyselystd mahdollisimman selkea ja helppo tayt-
taa. Kysymykset ja niiden vastausvaihtoehdot pyrittiin suunnittelemaan mahdollisim-
man yksiselitteisiksi, jotta digitaalisen palautteen antaminen lasten ravitsemuksesta
onnistuisi hyvin ja palautteesta olisi hyétya vanhemmille, terveydenhuollon tydnteki-
j6ille ja paattajille. Kyselyn sisaltamat ravitsemuksen osatekijat ja niihin liittyvat kysy-
mykset on esitetty Taulukossa 4.
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Taulukko 4. Ravitsemuksen osatekijat ja niihin liittyvat kysymykset digitaalisessa kyselyssa

Osatekija Kysymys

1. Ateriat
1.1 Mita seuraavista aterioista lapsenne Vastausvaihtoehdot:
sy0 yleensa viikoittain arkipaivisin (ma-
pe)? O Aamupalan
1.2 Mita seuraavista aterioista lapsenne 00 Aamupaéivan valipalan
syc;)yleensa viikoittain viikonloppuisin (la- O Lounaan
Su)? c
1.3 Syoko lapsenne yleensa viikoittain = "tf].p?'\{an valipalan
seuraavia aterioita jonkun perheenne ai- O Paivallisen
kuisen kanssa arkipaivisin (ma-pe)? O litapalan
1.4 Sy6ko lapsenne yleensa viikoittain O Muita valipaloja
seuraavia aterioita jonkun perheenne ai- O Ei mitaan naista
kuisen kanssa viikonloppuisin (la-su)?

Seuraavissa kysymyksissé (ei kysymyksissé 6.5, 6.6, 8.7 ja 8.8) vastaus-
vaihtoehtona on Ei — Kylla. Mikéli vastaa Kylld, seuraa jatkokysymys
kéyttéuseudesta (pv/vk) ja péivittdisestd kdyttoméérésté (kappaletta, de-
silitraa, viipaletta, palaa, annosta, paitsi kysymyksisséd 6.1 - 6.4, 8 ja 9).

2. Vihannekset, juurekset, hedelmét ja marjat

2.1 Syoko lapsenne yleensa viikoittain vihanneksia tai juureksia lukuun
ottamatta perunaa?
2.2 Syoko lapsenne yleensa viikoittain hedelmia tai marjoja?

3. Viljavalmisteet

3.1 Sy6kd lapsenne yleensa viikoittain ruis- tai nakkileipaa?

3.2 Syoko lapsenne yleensa viikoittain vaaleaa taysjyvaleipaa, jossa on
vahintdan 6 % kuitua? *

3.3 Syoko lapsenne yleensad viikoittain vaaleaa leipaa, jossa on alle 6 %
kuitua? *

3.4 Syoko lapsenne yleensad viikoittain hiutale- tai suurimopuuroa? *

3.5 Syoko lapsenne yleensa viikoittain muroja tai mysleja, joissa on va-
hintdan 6 % kuitua? *

3.6 Syoko lapsenne yleensa viikoittain muroja tai mysleja, joissa on alle 6
% kuitua? *

3.7 Millaista pehmeaa leipaa suolapitoisuudeltaan lapsenne sy yleensa
viikoittain?

4. Maitotuotteet

4.1 Juoko lapsenne yleensa viikoittain rasvaa sisaltdvaa maitoa, maito-
juomaa tai piimaa (esim. ykkdsmaito, kevytmaito tai tdysmaito)?

4.2 Juoko lapsenne yleensa viikoittain rasvatonta maitoa, maitojuomaa
tai piimaa?

4.3 Juoko lapsenne yleensa viikoittain kasviperaistd maidon kaltaista juo-
maa (esim. kaurajuoma tai soijajuoma)?

4.4 Syoko lapsenne yleensa viikoittain jogurttia, viilia tai rahkaa, jossa on
yli 1 % rasvaa ja joka on makeutettu sokerilla? *

4.5 Syoko lapsenne yleensa viikoittain jogurttia, viilia tai rahkaa, jossa on
yli 1 % rasvaa ja joka on sokeroimatonta? *

4.6 Syoko lapsenne yleensa viikoittain jogurttia, viilia tai rahkaa, jossa on
enintdan 1 % rasvaa ja joka on makeutettu sokerilla? *
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Osatekija

Kysymys

4.7 Syoko lapsenne yleensa viikoittain jogurttia, viilia tai rahkaa, jossa on
enintdan 1 % rasvaa ja joka on sokeroimatonta? *

4.8 Syoko lapsenne yleensa viikoittain kasviperaista jogurttia tai rahkaa,
joka on makeutettu sokerilla (esim. kaurajogurtti tai soijajogurtti)?

4.9 Syoko lapsenne yleensa viikoittain kasviperaista jogurttia tai rahkaa,
joka on sokeroimatonta (esim. kaurajogurtti tai soijajogurtti)?

4.10 Syoko lapsenne yleensa viikoittain juustoa, jossa on yli 17 % ras-
vaa? *

4.11 Syoko lapsenne yleensa viikoittain juustoa, jossa on enintdan 17 %
rasvaa?*

5. Leikkeleet

5.1 Syoko lapsenne yleensa viikoittain tayslihaleikkeleita (esim. palvi-
kinkku, keittokinkku tai kalkkunaleike)?

5.2 Syo6ko lapsenne yleensa viikoittain leikkelemakkaroita (esim. meet-
vursti, lauantaimakkara, gotler tai jahtimakkara)?

6. Ravintorasvat

6.1 Kayttaako lapsenne yleensa viikoittain leivan paalla margariinia tai
kasvirasvalevitetta, jossa on 60 - 80 % rasvaa? *

6.2 Kayttaako lapsenne yleensa viikoittain leivan paallda margariinia tai
kasvirasvalevitetta, jossa on alle 60 % rasvaa? *

6.3 Kayttaako lapsenne yleensa viikoittain leivan paalla voi-kasviol-
jyseosta? *

6.4 Kayttaako lapsenne yleensa viikoittain leivan paalla voita?

6.5 Mita rasvaa perheessanne kaytetaan yleensa viikoittain ruoanvalmis-
tuksessa? Voitte valita tassa kysymyksessa vain yhden vaihtoehdon.

6.6 Mita salaattikastiketta lapsenne kayttaa yleensa viikoittain? Voitte va-
lita tassa kysymyksessa vain yhden vaihtoehdon.

7. Juomat

7.1 Juoko lapsenne yleensa viikoittain sokeria sisaltdvia mehuja (esim.
valmiit mehujuomat tai tiivistemehut)?

7.2 Juoko lapsenne yleensa viikoittain tays- tai tuoremehuja?

7.3 Juoko lapsenne yleensa viikoittain sokeria sisaltavia virvoitusjuomia?
7.4 Juoko lapsenne yleensa viikoittain kaakaota?

8. Ruokalajit

8.1 Syoko lapsenne yleensa viikoittain kalaruokaa? **

8.2 Syoko lapsenne yleensad viikoittain makkararuokaa? **

8.3 Syoko lapsenne yleensa viikoittain punaisesta lihasta tehtya ruokaa?
8.4 Syo6ko lapsenne yleensa viikoittain siipikarjasta tehtya ruokaa? **

8.5 Syo6ko lapsenne yleensa viikoittain kasvisruokaa? **

8.6 Syoko lapsenne yleensa viikoittain ravintolan tai pikaruokalan hampu-
rilaisia, pizzaa, nugetteja tai ranskalaisia?

8.7 Kuinka usein kaytatte lapsenne arkiruoan valmistuksessa suolaa tai
runsaasti suolaa sisaltdvia mausteita tai maustekastikkeita? *

8.8 Jos tarjoatte lapsellenne valmisruokia, valitsetteko yleensa vahasuo-
laisia vaihtoehtoja (esim. sydanmerkkituotteet)?
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9. Naposteltavat

9.1 Sydkd lapsenne yleensa viikoittain makeisia tai suklaata?

9.2 Syoko lapsenne yleensa viikoittain vanukkaita tai jaateloa?

9.3 Sydkd lapsenne yleensaé viikoittain makeita leivonnaisia tai kekseja?
9.4 Syoko lapsenne yleensa viikoittain suolaisia naposteltavia (esim. pe-
runalastut, popcornit tai suolapahkinat)?

9.5 Sydkd lapsenne yleensa viikoittain pahkindita, manteleita tai sieme-

nia, joihin ei ole lisatty suolaa?

10. D-vitamiini

Onko lapsenne kayttanyt edellisen 12 kuukauden aikana jotain D-vitamii-
nivalmistetta tai D-vitamiinia sisaltavaa valmistetta?
* Suluissa tuote-esimerkkejé, ** suluissa esimerkkejé ruokalajeista

Digitaalisessa kyselyssa olevista kysymyksistd muodostettiin seuraavat seitseman
keskeista lasten ravitsemuksen osatekijaa:

1. Ateriat: paaateriat ja yhteinen ruokailu

2. Kasvisten kayttd: vihnannekset, juurekset, hedelmat ja marjat

3. Kuidun saanti: viljatuotteet (leipa, puuro, murot ja myslit) ja kasvikset (vihan-
nekset, juurekset, marjat ja hedelmat)

4. Rasvan laatu: maitotuotteet (juomat, jogurtti, viili ja rahka seka juusto), ravin-
torasvat (leiparasva, ruoanlaittorasva, salaatinkastike ja pahkinat) seka paa-
ruokalajit ja leikkeleet (kala, punainen liha, makkararuoat ja leikkeleet)

5. Sokerin saanti: juomat (mehu, limonadi ja kaakao), jogurtti, viili, rahka, makei-
set, leivonnaiset ja keksit

6. Suolan saanti: makkarat, leikkeleet, juusto, pikaruoat ja suolaiset napostelta-
vat (jatkossa myos leipa, valmisruoat ja suolan kayttoé ruoan valmistuksessa)

7. D-vitamiinilisan kayttd

Kustakin seitsemasta keskeisesta lasten ravitsemuksen osatekijastd muodostettiin
summamuuttujat, joiden yksittaisten kysymysten pisteytys perustuu edella mainittujen
suomalaisten tutkimusten tuloksiin ja suomalaisten lapsiperheiden ruokasuositukseen.
Ravitsemuksen osatekijoita kuvaavat summamuuttujat saavat arvoja siten, etta suurin
arvo edustaa erinomaista eli suosituksen mukaista tilannetta. Lasten vanhemmille ja
terveydenhuollon tydntekijoille annetaan palaute kustakin ravitsemuksen osatekijasta
yksinkertaisessa muodossa jakamalla arvio kolmeen luokkaan, joista suurin edustaa
suositusten mukaista tilannetta. Esimerkiksi kuidun saannin osalta kolme luokkaa
ovat:

3/3 p: Lapsen ravintokuidun saanti on hyvalla tasolla, 2/3 p: Lapsen ravintokuidun
saannissa on parannettavaa ja 0—1/3 p: Lapsen ravintokuidun saanti on niukkaa ja jaa
selkeaasti suositusten alle. Nain lasten vanhemmille ja terveydenhuollon tydnteki-
j6ille annetaan tietoa siitd, milté osin lasten ruokatottumukset ja ravintoaineiden
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saanti ovat ravitsemussuositusten mukaisia ja missa osa-alueissa on parantamisen
varaa. Palautteessa kerrotaan myds sanallisesti kunkin ravitsemuksen osatekijan
merkityksesta lasten terveydelle ja annetaan neuvoja terveytta edistaviin valintoihin.

3.2 Mobiilisovellus digitaaliseen
tiedonkeruuseen

Digitaalisessa tiedonkeruussa hyédynnettiin suomalaisen Buddy Healthcare -yrityksen
valmista BuddyCare-mobiilisovellusta, jota on aiemmin kaytetty erityisesti digitaalisen
potilasohjauksen tydkaluna (https://www.buddyhealthcare.com/en/). Mobiilisovelluk-
sella toteutettu digitaalinen ravitsemuskysely muokattiin yhteistydssa Buddy
Healthcare -yrityksen kanssa. Mittaristo koostuu lapsiperheiden kayttoon muokatusta
mobiilisovelluksesta ja terveydenhuollon ammattilaisille suunnatusta internet-selaimen
kautta kaytettavasta hallintasovelluksesta. Normaalisti BuddyCare-mobiilisovellus
esittda potilaalle hoidon aikajanan seka siina olevat tapahtumat visuaalisessa muo-
dossa seka tarjoaa ohjeistuksia, muistutuksia, kyselyita ja mahdollisuuden ottaa yh-
teytta ammattilaiseen. Kayttamassamme mobiilisovelluksessa ei ollut kuitenkaan tar-
vetta kayttdd muita ominaisuuksia kuin kyselyt ja muistutukset.

Mobiilisovelluksen kayttd edellyttda alypuhelinta tai tablettia ja Internet-yhteytta, ja sen
voi ladata ilmaiseksi sovelluskaupasta. Kyselyyn ja siihen liittyvaan ohjeistukseen
paasee henkildkohtaisella aktivointikoodilla, jonka kayttaja saa tekstiviestilla. Kayton
aluksi kayttaja antaa suostumuksen henkilétietojen kasittelylle (Liite 3).

™ () Tiina Testaaja

Mahdollisimman pian
Pyydamme sinua tayttamaan
ja lahettamaan taman kyselyn
mahdollisimman pian. Kiitos!

Hei ja tervetuloa sovellukseen!
Sovellus koostuu neljasta eri kyselysta,
Jotka pyydamme sinua tayttamaan
sovelluksessa. Kun taytat lomakkeet
sovelluksessa, niitd ei tarvitse tayttéa
enad paperilla. Antamasi vastaukset

" ovat erittain tarkeitd, joten pyydamme
sinua tayttdmaan lomakkest
mahdollisimman pian otettuasi
sovelluksen kayttoosi,

{124

Kuva 10. Aktivointikoodi sydtetdén sovellukseen g arm—

Kuva 9. Sovellus ohjaa kéyttéjaa
74 antaen ohjeita sovelluksen kéy-
tosta ja kyselyn taytosta
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Vastaamisen nopeuttamiseksi digitaalisessa kyselylomakkeessa on vain monivalinta-
kysymyksia. Jos kysymyksiin vastaa myonteisesti, nakyviin tulevat tarkentavat kysy-
mykset. Kyselyyn vastaamiseen menee 10-20 minuuttia aikaa, ja vastaamisen voi
tehdd useammassa osassa. Kyselyn lopussa vastaajan on mahdollisuus antaa pa-
lautetta kyselysta. Kuvassa 11 on esimerkkina viljavalmisteista ruis- tai nakkileivan
kayttdéa kartoittavat kysymykset.

Kysymys 11 Kysymys 12 Kysymys 13

Kuinka paljon kyseisina

VILJAVALMISTEET Kuinka usein lapsenne syd ruis- péiving lapsenne sys ruis- tai
tai nékkileipaa? nakkileipaa (1 leipépala on esim.
Syoko lapsenne yleensé 1 kaupan valmisviipale)?
vilkoittain ruis- tai nékkileipda? 1 paivénd vikossa o -
Enint&an 1/2 palaa péivassa

QO E

2 paivana vikossa R
1 palaa péivassa

® Kyl 3 péivéng vikossa 3 ;
2 palaa péivassé

4 paivina vilkossa z :
3 palaa paivassa

5 paivéna vilkossa i
4 palaa paivassa

6 paivéna vilkossa —
5 palaa péivassé

® O O O O|/0 O
O O/® 00|00 |0

7 péivana vilkossa - O
Vahintdan 6 palaa paivassa

Seuraava
Seuraava

1 (@] < 1 s « I @] <

Kuva 11. Ruis- tai ndkkileivan kayttda kartoittavat kysymykset.
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Terveydenhuollon ammattilaisille suun-
nattu hallintajarjestelma toimii internet-
selaimessa eikd vaadi asennuksia ter-
veydenhoitajan tai muun kyselysta vas-
taavan henkilon tydasemalle. Jokaiselle
jarjestelmaa kayttavalle terveydenhoita-
jalle luodaan henkilékohtainen kayttaja-
tunnus. Terveydenhoitaja lisda jarjestel-
maan lapsen henkilttiedot (nimi ja hen-
kilotunnus) ja vanhemman puhelinnu-
meron, johon jarjestelma lahettaa henki-
I6kohtaisen ja kertakayttdisen aktivointi-
koodin tekstiviestilla.

Sovellus lahettdd automaattisesti muistutuksen kyselyn tayttamisesta, kun lapsen
vanhempi kirjautuu sovellukseen ensimmaisen kerran. Mikali kayttaja ei tayta kyselya
10 paivan sisalla, l1ahettda sovellus uuden muistutuksen. Terveydenhoitaja voi tarvitta-
essa viela lisata muistutuksia tdman jalkeen manuaalisesti jarjestelman kautta.

Kerattyjen tietojen perusteella vanhemmille ja terveydenhoitajalle annetaan yksilolli-
nen palaute lapsen ravitsemuksesta. TERRA-hankkeen aikana vanhemmat saivat pa-
lautteen lapsensa ravitsemuksesta kirjallisesti tutkijaryhmalta, mutta jatkossa palaute
tullaan antamaan automaattisesti sovelluksen kautta. Digitaalisessa muodossa kerat-
tyja tietoja voidaan myos jatkojalostaa esimerkiksi tutkimuskayttéon tai alueellisen
paatoksenteon tueksi. Kyselyn toistaminen vuosittain antaa mahdollisuuden perheille
itselleen seurata ravitsemuksessa tehtyja muutoksia, ja terveydenhoitajalle ravitse-
mustottumuksista saatava tieto toimii elintapaohjauksen ja neuvonnan tukena ravitse-
muksen osalta. Ravitsemuskysely voi olla erityisen hyddyllinen tunnistamaan tilanteet,
joissa lapsi on korkeassa riskissa sairastua elintapasairauksiin.

3.3 Digitaalisen tiedonkeruun toteutus

Digitaalisen ravitsemuskyselyn toimivuutta lasten ravitsemuksen mittaamisessa tes-
tattiin pienimuotoisesti Kuopiossa ja Siilinjarvella kevaalla ja kesalla 2019. Tiedonke-
ruu toteutettiin osana lasten kouluuntulotarkastuksia. Syksylla 2019 digitaalista tyoka-
lua testattiin myds osassa Kuopion lastenneuvoloita, joissa tiedonkeruu toteutettiin
lasten 4-vuotistarkastusten yhteydessa. Terveydenhoitajien luona kaytiin kertomassa
TERRA-hankkeesta ja ohjaamassa mobiilisovelluksen ja internet-selaimessa toimivan
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hallintajarjestelman kayttda. Terveydenhoitajat tiedottivat vanhempia hankkeesta ja
digitaalisesta kyselysta seka kirjasivat hankkeeseen osallistuvien lasten tiedot Buddy-
Care-jarjestelmaan, josta tekstiviesti aktivointikoodilla I&hti vanhempien puhelimeen.
Terveydenhoitajat kirjasivat myds lasten pituuden, painon ja verenpaineen tiedonhal-
lintajarjestelmaan terveystarkastusten yhteydessa. Jatkossa vanhemmille on tarkoitus
antaa tiedote ja digitaalisen kyselyn kayttdohje jo ennen terveystarkastusta, jolloin ky-
sely voidaan tayttda ennen terveystarkastusta ja kyselyn tulokset ovat kaytdssa jo ter-
veydenhoitajan vastaanotolla.

3.31 Lasten ruokavaliota koskevia tuloksia

Kutsu digitaalisen kyselyn tayttamiseen lahetettiin yhteensa 72:n kouluuntulotarkas-
tukseen tai lastenneuvolan 4-vuotistarkastukseen osallistuvan lapsen huoltajalle. Tu-
losten analysointi- ja raportointivaiheessa oltiin saatu vastaukset yhteensa 22:n lap-
sen osalta. Digitaalisessa kyselyssa kysyttavat lasten ravitsemuksen osatekijat perus-
tuvat vuonna 2019 paivitettyihin suomalaisten lapsiperheiden ruokasuosituksiin (THL,
2019b). Kyselysta saatuja tuloksia lasten ravitsemuksen osatekijdista verrattiin naihin
ruokasuosituksiin. Vertailun helpottamiseksi seuraavien, ravitsemuksen osatekijoita
koskevien kappaleiden alussa on esitetty kutakin osatekijaa koskeva suositus kursii-
villa.

Ateriat:

*S&éanndllinen ateriarytmi ja erityisesti pdéaterioiden eli aamupalan, lounaan ja péivél-
lisen sdéanndllinen syébminen on terveellisen sybmisen perusta ja tukee luontaista syé-
misen séételyd. Pitkat ruokavélit altistavat hallitsemattomalle syémiselle ja turhalle na-
postelulle ja siten ylipainolle. Lasta ei pidé jéttaa yksin syéméén, vaan lapsen syo-
dessé aikuisen on hyvéa olla lasné, vaikka hén ei itse sbisikdan.”

Kaikki 22 lasta so6ivat arkipaivisin kolme paaateriaa eli aamupalan, lounaan ja paivalli-
sen. Kaikki lapset s6ivat viikonloppuisin aamupalan ja paivallisen, ja 91 % lapsista soi
viikonloppuisin my6s lounaan. Kaikki lapset sdivat viikon jokaisena paivana iltapalan
ja vaihtelevasti valipaloja. Perheen aikuisten kanssa yhdessa soi viikolla aamupalan
noin puolet (55 %) ja lounaan noin neljasosa (27 %) lapsista, kun taas paivallisen ja
iltapalan perheen aikuisten kanssa yhdessa soivat l1ahes kaikki lapset (96 %). Viikon-
loppuisin paaateriat ja valipalat s6i perheen aikuisten kanssa yli 90 % (91-96 %) lap-
sista

Kasvikset:

"Lapsille suositellaan péivittdin vahintdén viisi oman kouran kokoista annosta kasvik-
sia”, joka tarkoittaa 35 annosta viikossa.
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Noin neljasosa (27 %) lapsista so6i kasviksia vahintdan 30 annosta viikossa eli Iahes
suositusten mukaisesti, noin neljasosa (23 %) 20-29 annosta viikossa ja noin kolmas-
osa (36 %) 10-19 annosta viikossa. Lapsista 14 % ei syonyt kasviksia viikoittain.

Kuitu:

"Kuidun saantisuositus on 2—5-vuotiaille lapsille10-15 g/vrk ja 6—9-vuotiaille 15-20
g/vrk. Parhaita kuidun I&hteité ovat taysjyvéviljavalmisteet (leipa, puuro, mysli ja aa-
miaismurot). Valitse runsaskuituista leipéé, jossa on kuitua véhintdén 6 g/100 g. Kui-
tua saadaan myds kasviksista.”

Noin neljasosa (23 %) lapsista sai kuitua vahintdan 15 grammaa paivassa eli suosi-
tusten mukaisesti ja 14 % lapsista sai kuitua alle kahdeksan grammaa paivassa eli
alle puolet suosituksesta. Ruis- tai nakkileipaa so6i suurin osa (86 %) lapsista, ja heista
19 % soi sita paivittdin. Vahintdan 6 % kuitua sisaltdvaa vaaleaa taysjyvaleipaa soi la-
hes kaksi kolmannesta (64 %) lapsista, ja heista 14 % soi sita paivittain. Alle 6 % kui-
tua sisaltavaa leipaa soi 36 % lapsista, mutta kukaan heista ei syonyt sita paivittain.
Puuroa s6i viikoittain 68 % lapsista, ja heistad 13 % sdi sita paivittain.

Rasvan laatu:

"Maidon rasvasta suurin osa on kovaa eli tyydyttynytta rasvaa, joten suositellaan vé-
hérasvaisia ja rasvattomia maitovalmisteita.”

Lapsista 14 % kaytti enemman rasvattomia tai vaharasvaisia kuin runsasrasvaisia
maitotuotteita. Rasvatonta maitoa tai piimaa joi yli puolet (55 %) lapsista, ja heista 67
% joi sita paivittdin. Rasvaa sisaltdvaa maitoa tai piimaa joi yli puolet (55 %) lapsista,
ja heista 83 % joi sita paivittéin. Jogurteista, viileista ja rahkoista yleisimmin (64 %)
kaytettyja olivat tuotteet, joissa on yli 1 % rasvaa ja jotka on makeutettu sokerilla.

"Leip&rasvaksi suositellaan véhintdén 60 % rasvaa siséltédvéé kasvirasvapohjaista le-
vitetté ja ruoanvalmistusrasvaksi kasvibljyjé tai kasviéljypohjaisia levitteitéd. Oljypohjai-
nen salaatinkastike ja pdhkinat ovat myds hyvié pehmeén rasvan lahteitd.”

Lapsista noin neljannes (23 %) s6i rasvoja suositusten mukaisesti. Selvasti alle puolet
(41 %) lapsista kaytti leiparasvana suositusten mukaista, vahintdan 60 % rasvaa si-
saltavaa margariinia tai kasvisrasvalevitetta, kun taas voi-kasvidljyseosta kaytti lahes
kaksi kolmasosaa (64 %) ja voita lahes viidesosa (18 %) lapsista. Noin kolme neljasta
(77 %) lapsiperheesta kaytti ruoanvalmistuksessa kasvidljya tai kasvioljyvalmistetta.
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"Kalaa suositellaan 2—3 kertaa viikossa. Punainen liha, makkara ja lihaleikkeleet eivéat
kuulu péivittdiseen ruokavalioon.”

Noin 40 % lapsista sOi paaruokalajeja kokonaisuutena suositusten mukaisesti. Viikoit-
tain kalaa so6i noin kolme neljasosaa (73 %) lapsista, joista 38 % sdi sita vahintaan
kaksi kertaa viikossa eli suositusten mukaisesti. Makkararuokia sdi viikoittain yli puolet
(55 %) lapsista, tosin suurin osa (83 %) heista soi niitd vain kerran viikossa. Yli puolet
(55 %) lapsista soi punaisesta lihasta tehtyja ruokia 1-3 kertaa viikossa ja loput (45
%) lapsista séi niitd 3—6 kertaa viikossa.

Sokerin saanti:

"Enintdén 10 % pdivittaisestd kokonaisenergiansaannista saa tulla sokerista. Tulisi
suosia maustamattomia maitotuotteita seké védhésokerisia myslejé ja muroja. Janojuo-
maksi suositellaan vettd. Keksit ja makeiset eivét kuulu péivittdiseen syémiseen. ”

Lahes kaksi kolmasosaa (64 %) lapsista soi viikoittain sokerilla makeutettua ja yli 1 %
rasvaa sisaltdvaa jogurttia, viilia tai rahkaa, ja heista viidennes (21 %) soi sita paivit-
tain. Sokeria sisaltavia mehuja joi viikoittain yli puolet (55 %) lapsista. Makeisia tai
suklaata soi viikoittain noin kolme neljasosaa (77 %) lapsista, ja heistd kolmannes (29
%) soi niitéd vahintdan 2 kertaa viikossa. Vanukkaita tai jaatelda saoi viikoittain puolet
(50 %) lapsista ja makeita leivonnaisia tai kekseja puolet (50 %) lapsista.

Suolan saanti:

”Lasten suolansaantisuositus on enintddn 3—4 g paivdssa. Runsassuolaisten elintar-
vikkeiden kuten makkaran, juuston ja suolaisten naposteltavien viikoittaista kéyttéa tu-
lisi rajoittaa. Elintarvikkeista tulisi valita vdhésuolaisia vaihtoehtoja.”

Makkararuokia soi viikoittain yli puolet (55 %) lapsista ja lihaleikkeleitéd noin kolme nel-
jasosaa (77 %) lapsista. Suolaisia naposteltavia sdi viikoittain lahes viidennes (18 %)

lapsista. Tyypillisesti runsaasti suolaa sisaltavien tuotteiden kayttd oli runsasta kol-
masosalla (32 %) lapsista ja kohtuullista noin neljasosalla (23 %) lapsista.

D-vitamiinilisa:

"Riittdvan D-vitamiinitason turvaamiseksi suositellaan 2-18-vuotiaille péivittéistd 7,5
ug D-vitamiiniliséé ympéri vuoden ruoasta saatavan D-vitamiinin liséksi.”

D-vitamiinivalmistetta kaytti vahintaan suositusten mukaisesti noin kaksi kolmasosaa
(68 %) lapsista.
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3.3.2 Pohdintaa digitaalisen tiedonkeruun toiminta-
mallista

TERRA-hankkeessa kehitetty digitaalinen ravitsemuskysely on tarkoitettu taytetta-
vaksi ennen lasten koulu- ja neuvolaterveystarkastusta, jotta siitd saatua ravitsemus-
tietoa voitaisiin hyddyntaa osana terveystarkastuksia. Nain terveydenhuollon henki-
|6st6 paasisi perehtymaan lapsen ravitsemustuloksiin jo ennen vastaanottokayntia, ja
voisivat vastaanotolla keskittya kunkin lapsen ravitsemuksen ja terveyden kannalta
tarkeimpiin asioihin seka keskustella niista lapsen ja hanen huoltajansa kanssa. Kun
digitaalinen tydkalu saatiin valmiiksi TERRA-hankkeessa, olivat kouluterveystarkas-
tukset jo alkaneet Kuopiossa ja Siilinjarvella. Tman vuoksi hankkeeseen osallistuvien
koulujen I6ytaminen ja vanhempien mukaan kutsuminen oli haasteellista, ja vanhem-
mat paasivat tayttdmaan ravitsemuskyselyn vasta terveystarkastusten jalkeen. Nain
ollen digitaalisen tyokalun hyotyja ei paasty testaamaan vastaanottokaynnin aikana.

Terveydenhoitajien suhtautuminen kehitettyyn digitaaliseen tydkaluun oli mydnteinen.
Lasten ravitsemusta koskevan tiedon keradminen ennen terveystarkastusta ja sen
seuraaminen kehitetylld menetelmalla koettiin tarkedksi ja hyddylliseksi. Osa tervey-
denhoitajista totesi, etta digitaalinen kysely on tervetullut, koska paperisten lomakkei-
den tayttdminen on tydlasta ja vie paljon aikaa muusta tarkeasta tydsta kouluterveys-
tarkastuksissa. Jatkossa digitaalisen tyokalun kayttédnotto vaatii terveydenhuollon
henkildston riittdvaa koulutusta ja perehdytysta, koska erityisesti terveydenhoitajat
ovat avainasemassa, jotta toimintamalli saataisiin jatkossa osaksi lasten terveyden-
huoltoa. Lopullisena tavoitteena on integroida digitaalinen tyokalu osaksi ikdkausiter-
veystarkastuksia, jolloin olisi mahdollista saada tietoa ravitsemuksesta lahes kaikilta
lapsilta tietyissa ikaryhmissa.

Tyokalusta palautetta antaneet vanhemmat pitivat digitaalista kyselya hyddyllisena ja
miellyttdvana tayttaa, mutta myods pienid kayttdon liittyvia teknisiad haasteita ilmeni.
Haasteet liittyivat digitaalisen kyselyn kehittdmiseen, ja saatiin ratkaistua hankkeen
aikana. Perheiden motivointi ja ohjeistaminen on tarkea3, jotta digitaalinen tydkalu
voitaisiin ottaa mahdollisimman kattavasti kayttéon lasten ravitsemuksen ja terveyden
seuraamisessa.

Digitaalisen kyselyn tulokset osoittivat ravitsemuksessa selvia eroja lasten valilla otok-
sen pienesta koosta huolimatta. Noin puolella lapsista ravitsemus toteutui lahes suosi-
tusten mukaisesti. Useimmilla lapsilla oli kuitenkin korjattavaa joissain ravitsemuksen
osa-alueissa. Huolestuttavaa oli, etta lahes puolella lapsista oli korjattavaa useissa ra-
vitsemuksen osa-alueissa.
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Ajankohtaista ja kattavaa tietoa suomalaisten lasten ravitsemuksesta ei ole saatavilla,
joten on vaikea arvioida, miten hankkeeseen osallistuneiden lasten ravitsemus suh-
teutuu saman ikaisten suomalaislasten ravitsemukseen yleensa. Osallistujien kasvis-
ten sydntid, kuidun saantia, ruokavalion rasvan laatua seka sokerin ja D-vitamiinin
saantia koskevat tulokset ovat kuitenkin saman suuntaisia aikaisempien suomalaistut-
kimusten tulosten kanssa (Hoppu ym., 2008; Kyttala ym., 2010; Eloranta ym., 2011;
Nevalainen, 2018). On tosin hyva muistaa, etta tutkimuksiin osallistujat ovat usein
keskimaaraista kiinnostuneempia ravitsemuksesta ja terveydesta, ja siten heidan ruo-
katottumuksensa voivat olla muuta vaestdéa lahempana suosituksia. Nain ollen suo-
malaisten lasten ravitsemuksessa saattaa olla viela enemman korjattavaa kuin mihin
tdman hankkeen tulokset viittaavat.

Ravitsemusta ja muita elintapoja koskevaa tietoa on tarkeaa pyrkia kerdamaan eri
puolilla Suomea kattavasti tietyista ikaluokista. Nain saataisiin luotettavaa terveyden
ja hyvinvoinnin edistamisessa hyddynnettavaa vaestotason tietoa. Olisi tarkeaa kerata
tietoa kaikista keskeisista ravitsemuksen osatekijoista, jotta voitaisiin muodostaa ko-
konaiskuva lapsen ravitsemuksesta, tunnistaa mahdolliset ravitsemushaasteet ja tar-
jota yksilollista tukea niiden ratkaisemiseksi. Ravitsemusta ja muita elintapoja koske-
van tiedon keruun tulisi lisaksi olla vastaajalle helppoa ja tiedon tallentamisen ja jatko-
kayttoon siirtdmisen automaattista. Talla hetkella lasten ravitsemuksesta, liikunnasta,
fyysisesta passiivisuudesta ja unesta ei kerata ja tallenneta tietoa riittavan yksityiskoh-
taisesti, jotta sita voitaisiin hyddyntaa yksilé- ja vaestdétason terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisessa, kroonisten sairauksien ehkaisyssa tai elintapamuutosten ja niiden ter-
veysvaikutusten seurannassa. Tietoa naista lasten terveyden ja hyvinvoinnin kulmaki-
vista ei kerata ja tallenneta kattavasti mydskaan kunnissa ja maakunnissa. Tama olisi
kuitenkin tarkeaa, jotta kyseista tietoa voitaisiin hyddyntdd mahdollisimman tehok-
kaasti terveydenhuollossa ja laajemminkin yhteiskunnassa. Ravitsemusta ja muita
elintapoja koskevaa tietoa tulisi voida hyédyntaa lasten terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisessa neuvola- ja kouluterveydenhuollossa seka tiedolla johtamisessa kun-
nissa ja maakunnissa.

Terveydenhuoltolaki (1326/2010) velvoittaa kunnat jarjestamaan maaraaikaiset ter-
veystarkastukset kaikille ennalta maariteltyyn ika- tai vuosiluokkaan kuuluville lapsille
ja selvittamaan kyseisista tarkastuksista pois jaavien tuen tarpeen. Lahes kaikki lap-
set osallistuvat neuvola- ja kouluterveystarkastuksiin. Esimerkiksi Kuopiossa noin 96
% koulunsa aloittavista lapsista osallistuu kouluuntulotarkastuksiin. Nain ollen neu-
vola- ja kouluterveystarkastukset mahdollistaisivat tietyn ikaisten lasten elintapoja ja
terveyttd koskevan tiedon kattavan kerdamisen ja tallentamisen, pitkdaikaisen seuran-
nan seka elintapaohjauksen suuntaamisen sita eniten tarvitseville kunnissa, maakun-
nissa ja miksei tulevaisuudessa myds valtakunnallisesti.
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Palautteen antaminen lasten ravitsemuksesta ja siihen liittyvista terveyden kannalta
tarpeellisista muutoksista tulee olla helppoa ja nopeaa, jotta vanhemmat ja terveyden-
huollon tydntekijat voisivat hyddyntaa kyseista tietoa mahdollisimman hyvin. Koska
lapsilla elintavat ovat viela muotoutumassa, saattaa lapsuudessa saadulla neuvon-
nalla ja ohjauksella terveellisiin elintapoihin olla suurta hydtya yksilon terveyden ja hy-
vinvoinnin edistamisessa seka terveydenhuollon kustannusten hillitsemisessa. Lap-
suusiassa omaksuttujen terveellisten elintapojen yllapitdminen on helpompaa kuin
elintapojen muuttaminen aikuisena. Jotta pystyttaisiin tunnistamaan suurentuneessa
kroonisten sairauksien vaarassa olevat lapset, tarvitaan digitaalisella tyokalulla saa-
dun ravitsemustiedon lisaksi muitakin tausta- ja terveystietoja kuin kouluterveystar-
kastuksissa tavallisesti mitattavat pituus, paino ja verenpaine. Lasten ravitsemustieto-
jen yhdistaminen heita koskeviin laajempiin terveystietoihin mahdollistaisi ravitsemuk-
sen, terveyden, kroonisten sairauksien vaaran ja hyvinvoinnin valisten yhteyksien tut-
kimisen, mista on hydtyd myds tiedolla johtamisessa kunnissa ja maakunnissa.

Lapsen ruokavalion kokonaisuuden mittaamisessa on haasteensa, silla varhaiskasva-
tukseen osallistuvat lapset syévat aamupalan, lounaan ja valipalan varhaiskasvatuk-
sessa ja kouluikaiset lounaan seka mahdollisesti my6s valipalan koulussa. Varhais-
kasvatuksen ja koulujen ruokapalveluiden ruokatarjontaa ohjaavat suomalaiset ravit-
semussuositukset, mutta suositusten toteutuminen kaytanndssa vaihtelee toimipai-
koittain. Tasta syysta varhaiskasvatuksessa ja koulussa tarjottavan ruoan ravitsemus-
laadusta ei ole taytta varmuutta. Koululaisten ruokailu onnistuu lisdksi huonommin
kuin varhaiskasvatusikaisten lasten ruokailu. Tdma on koululaisten osalta harmillista,
koska koululounas saattaa olla ravitsemukselliselta laadultaan paivan paras ateria
(Hoppu ym., 2008). Varhaiskasvatuksen tai koulujen henkildkunnan resurssit eivat
riitd lasten ravitsemuksen mittaamiseen, joten vanhempien on yhdessa lasten kanssa
pystyttava arvioimaan lapsen ruokailua kodin ulkopuolella. Erityisesti kodin ulkopuo-
lista ruokailua kartoittavia kysymyksia harkittiin lisattdvaksi hankkeessa kehitettyyn di-
gitaaliseen ravitsemuskyselyyn. Ne paadyttiin kuitenkin jattdmaan kyselysté pois,
koska kysymysten maara olisi kasvanut liilan suureksi. Tutkimusryhman kokemuksen
mukaan kouluikaiset lapset muistavat kohtalaisen hyvin, mita ovat sydneet koululou-
naalla. Nain ollen arvioitiin, ettd vanhemmat pystyvat riittavalla tarkkuudella ottamaan
huomioon myds koululounaan sisallon vastatessaan lapsen paaaterioita koskeviin ky-
symyksiin, kunhan keskustelevat aiheesta lapsen kanssa.

Yhtena rajoittavana tekijana digitaalisen kyselyn kayttdédn voidaan pitaa sita, etta se
edellyttda alypuhelinta tai tablettia ja internetyhteytta. Nykyisin naiden puuttuminen
lapsiperheiltd on kuitenkin harvinaista. Tana paivana asioidaan paaasiassa digitaali-
sesti, joten on luontevaa kerata ja seurata elintapatietoja mobiililaitteilla. Paperisista
lomakkeista luopumista voidaan perustella myds ekologisilla ndkdkulmilla. Tiedon tal-
lentuminen suoraan digitaaliseen muotoon jattda pois valikasia ja mahdollistaa tiedon
laajemman kayttajakunnan.
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4 Kustannusvaikuttavuuden
arvioinnin laskennallinen malli

4.1 Mallin kuvaus

Lapsuuden aikaisen ylipainon ja lihavuuden taloudellisten pitkaaikaisvaikutusten arvi-
oimiseksi hankkeessa tuotettiin terveystaloudellinen laskentamalli. Mallin avulla voi-
daan arvioida lapsuuden aikaisen ylipainon ja lihavuuden aiheuttamia lisdkustannuk-
sia aikuisuudessa ja sita, miten erilaisilla lapsiin ja nuoriin kohdistuvilla politiikkatoi-
milla ja ohjauskeinoilla naiden kustannusten syntymiseen olisi mahdollista vaikuttaa
vaestotasolla.

411 Arviointiasetelma ja -malli

Mallinnukseen pohjautuvan arvioinnin tarkoituksena oli tuottaa tietoa lasten ja nuorten
terveeseen painonkehitykseen tahtadavien ohjauskeinojen kustannusvaikutuksista suo-
malaisessa vaestdssa. Hankkeessa tarkasteltavat politiikkatoimet maaritettiin tuoreen

raportin (OECD, 2019a) perusteella. Mallinnuksessa kaytetty arviointiasetelma on ku-

vattu yksityiskohtaisemmin Taulukossa 5.
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Taulukko 5. Arviointiasetelman mé&érittdminen (PICOT).

Vaesto (P) Suomalainen 3-17-vuotias lapsivaesto (n = 905 000).
Interventio (I) OECD:n (2019) tunnistamat lasten ja nuorten terveellisen painon-
kehityksen edistdmiseen tahtaavat politiikkatoimet:

1) Ravitsemusmerkintdjen lisddminen elintarvikkeisiin, koh-
teena yli 5-vuotiaat (perheet)

2) Ravitsemusmerkintjen lisdaminen julkisten lounas- ja ra-
vitsemuspaikkojen ruokalistoihin, kohteena yli 5-vuotiaat
(perheet)

3) Kouluissa toteutetut liikkunta- ja ravitsemusohjelmat yli 8-
vuotiaille

4) Lapsiin kohdistuvan epaterveellisten elintarvikkeiden
markkinoinnin saantely, kohteena yli 5-vuotiaat tai yli 12-
vuotiaat

5) Uudet teknologiat, kuten terveytta edistavien elintapojen
edistamiseen suunnitellut mobiilisovellukset yli 12-vuoti-
aille

Vertailu (C) Vertailuasetelma:

1) Lasten/nuorten painonkehityksen nykytilanne
vs.

2) Lasten/nuorten painonkehityksen nykytilanne huomioiden
lasten/nuorten terveelliseen painonkehitykseen tahtaavien
politiikkatoimien vaikutukset

Lopputulokset (O) Lapsuuden aikaisen ylipainon ja lihavuuden vaikutukset aikuisuu-
den aikaisiin terveydenhuollon kustannuksiin. Lasten ja nuorten yli-
painon vahentdmiseen kohdennettujen politiikkatoimien tuottama
pitkanaikavalin saastdpotentiaali vaestotasolla.

Aikahorisontti (T) Vaeston odotettu elinaika (0-100 vuotta).

Arvioinnissa kaytetty Markov-malli perustui aiempiin tutkimuksiin lasten ylipainon ja
lihavuuden aiheuttamien pitkan aikavalin kustannusten mallintamisesta (Sonntag ym.,
2015a; Sonntag, Ali ja De Bock, 2016). Mallinnuksessa kaytettiin moduulirakennetta,
jonka avulla voitiin tuottaa arvioita painoindeksin (BMI, body mass index, kg/m?2) luok-
kamuutoksista lapsuudessa (3—17-vuotiaat) ja pitkdnaikavalin kustannusarvioita aikui-
suudessa (> 18 vuotta). Mallin kaksiosainen moduulirakenne on havainnollistettu Ku-
vassa 12. Malli rakennettiin R-tilasto-ohjelman HEEMOD-paketilla (Filipovic-Pierucci
A, Zarca K, 2019; R Core Team, 2019).
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MODUULI 1 BMI:n mallinnus lapsuudesta
Lapsuus 3-17 -vuotiaat aikuisuuteen

Lasketaan elinaikaiset kustannukset

MODUULI 2 A ®

Aikuisuus > 17-vuotiaat

Aikuiset, jotka olivat Aikuiset, jotka olivat
normaalipainoisia lapsena ylipainoisia lapsena

Kuva 12. Mallinnuksessa kéytetyn mallin moduulirakenne. BMI = painoindeksi (kg/m?)

4.2 Mallin tilansiirtymarakenne

Markov-tilansiirtymamallit ovat paatdsanalyyttisia malleja, joita kaytetdan yleisesti ter-
veystaloudellisessa mallinnuksessa. Tilansiirtymamalleilla voidaan nimensa mukai-
sesti mallintaa (toistensa poissulkevien) siirtymid ajan kuluessa eri terveydentilojen
valilla.

Arviointia varten rakennettu Markov-tilansiirtymamalli oli moduulirakenteinen. Ensim-
mainen moduuli koostui kuudesta toisensa poissulkevasta tilasta ja maaritellyista to-
dennakoisyyssiirtymista naiden tilojen valilld (Kuva 13). Mallissa on liséksi erilliset tilat
niille, jotka ovat ylipainoisuuden jalkeen tulleet jalleen normaalipainoisiksi. Heidat las-
kettiin normaalipainoisten joukkoon, jos kyseenomaiset yksilét olivat lapsuuden mal-
linnuksen lopussa normaalipainoisia. Mallissa yhden Markov-syklin pituus oli vuosi,
lapsuuden aikaisessa mallissa oli 15 syklia (3—17 vuotta) (Kuva 13).
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Kuva 13. Lapsuuden (3—-17 vuotta) aikaisten BMI-luokissa tapahtuvien siirtymien mallinnus mal-
lin ensimméisesséd moduulissa

Mallin toisessa moduulissa on kaksi vaihtoehtoista kehityskaarta A ja B. Kehityskaa-
ressa A olivat mukana kaikki normaalipainoiset ja kehityskaaressa B ylipainoiset lap-
set. Kehityskaarien avulla mallinnettiin pitkan aikavalin kustannuksia aikuisuuden (=
18 vuotta) aikana ehdollisena lapsuuden BMI-luokalle (normaali BMI < 25 vs. ylipaino
BMI > 25) (Kuva 14).

tp_adult_tpodeath_a * ir_ovepll_age_2a
= 9 tp_death_a *r_obese_a

Kuva 14. Aikuisuuden (= 18 vuotta) aikaisten BMI-luokissa tapahtuvien siirtymien mallinnus mal-
lin toisessa moduulissa. Toisen moduulin kehityskaari A oli ehdollinen lapsuuden (3-17 vuotta)
aikaiselle normaalipainoisuudelle (BMI < 25) ja kehityskaari B lapsuuden aikaiselle ylipainoisuu-
delle (BMI > 25). Erona toisen moduulin kehityskaarien Vélillé siirtymé&todennékoisyyksissé oli
erilainen kuolleisuus, joka oli riippuvainen lapsuudenaikaisesta ylipainostatuksesta.

Mallin toinen moduuli jakaa mallinnettavan kohortin kahteen ryhmaan ensimmaisesta
moduulista saatujen BMI-luokkajakaumatietojen perusteella siten, etta lapsuuden ai-
kana normaalipainoisten lasten osuus aloittaa toisen moduulin kehityskaaressa A. Yli-
painoisten lasten osuus aloittaa toisen moduulin kehityskaaressa B. Mallin toisessa
moduulissa olevien kehityskaarien A ja B rakenteet ovat identtiset koostuen neljasta
toisensa poissulkevasta tilasta ja maaritellyista todennakoisyyssiirtymista naiden tilo-
jen valilla. Toisen moduulin kehityskaaret A ja B eroavat toisistaan ylipainoisten lasten
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aikuisuuden aikaisen kuolemaan liittyvan riskin suhteen, joka oli ehdollinen lapsuu-
denaikaiselle ylipainolle ja aloittavien henkildiden ylipainostatuksen suhteen. Mallin
toisen moduulin molemmissa kehityskaarissa A ja B kaytettiin aikajanteena 82 syklia
(18-100 ikavuotta) (Kuva 14). Nain saatiin mallinnettua lapsuuden aikaisen ylipainon
pitkaaikaisvaikutuksia ja kustannuksia aikuisuudessa.

4.2.1 Mallin siirtymatodennakoisyyksien parametri-
sointi ja painoindeksiluokkien valiset tilasiirty-
mat

Painoindeksiluokkien valisten siirtymatodennakdisyyksien maarittelyssa kaytettiin ai-
kaisemmin julkaistun mallinnuksen tietoja (Sonntag ym., 2015a; Sonntag, Ali ja De
Bock, 2016). Mallin ensimmaisessa moduulissa tilojen valiset siirtymatodennakdisyy-
det maaritettiin aikaisempien tutkimuksien (Sonntag ym., 2015a; Sonntag, Ali ja De
Bock, 2016) mukaisesti mutta siitymatodennakoisyydet kalibroitiin tuottamaan vuo-
den 2017 tilanne Suomessa lasten ja nuorten ylipainon osalta. (Lundqvist ja
Jaaskelainen, 2019).

Mallin toisessa moduulissa tilojen valiset siirtymatodennakdisyydet maaritettiin myds
samojen aikaisempien tutkimusten (Sonntag ym., 2015a; Sonntag, Ali ja De Bock,
2016) mukaan ja kalibroitiin tuottamaan vuoden 2017 tilanne vaestétasolla (THL,
2019a).

Vaestoosuudet maaritellyissa mallin eri tiloissa (BMI-luokissa) maaritettiin Iahtotilan-
teessa tuoreen suomalaisen tutkimuksen perusteella. (Lundqvist ja Jaaskelainen,
2019). Lasten painoindeksitiedot muunnettiin vastaamaan aikuisten BMI-tietoja kayt-
tamalla ISO-BMI-maarittelya.

4.3 Mallinnuksessa kaytetty taustakuolleisuus

Mallissa huomioitiin myos sukupuoli- ja ikapainotettu kuolleisuus (Tilastokeskus,
2019). Lapsuuden aikaisen lihavuuden oletettiin kirjallisuuteen perustuen lisaavan ai-
kuisilla naisilla suhteellista kuoleman riskia keskimaarin 1,3 kertaiseksi aikuisuudessa
verrattuna aikuisiin, jotka olivat olleet lapsuuden aikana normaalipainoisia. Miehilla
vastaavana suhteellisen riskin kertoimena kaytettiin 1,1. (Sonntag ym., 2015a,
2015b). Lisaksi mallinnuksessa huomioitiin aikuisuuden aikainen ika- ja aikuisuuden
BMI-painotettu kuoleman suhteellinen riski (RR) kirjallisuuteen pohjautuen (Sonntag,
Ali ja De Bock, 2016) (Taulukko 6).
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Taulukko 6. Kokonaiskuolleisuuden suhteellinen riski (RR) aikuisuudessa ehdollisena iélle ja
BMiI-luokalle (Sonntag, Ali ja De Bock, 2016)

Painoindeksi Ikdluokat
(kg/m?) 25-54 55-64 265

BMI < 25 Referenssi Referenssi Referenssi
25<BMI <30 1,07 1,00 1,03
BMI > 30 1,40 1,32 1,20

4.4 Kustannusten maarittaminen ja mallissa
kaytetyt kustannusestimaatit

Suomessa ei ollut hankkeen aikana julkaistuna arvioita painoindeksiluokkakohtaisista
terveydenhuollon suorista kustannuksista, joiden perusteella olisi pystytty arvioimaan
ylipainon ja lihavuuden aiheuttamia lisdkustannuksia terveydenhuoltojarjestelmalle.
Taman vuoksi painoindeksiluokkakohtaiset lisdkustannukset jouduttiin estimoimaan
rekisteri- ja kirjallisuustietoihin pohjautuen. Laskennassa kaytettiin lahtétasona keski-
maaraista terveydenhuollon kustannusta vuodelta 2017, mika oli tuolloin keskimaarin
3 742 euroa henkea kohden (THL, 2019a). Ylipainon ja lihavuuden "syyosuudet” ter-
veydenhuollon suorista kustannuksista maaritettiin kirjallisuuden (Tigbe, Briggs ja
Lean, 2013) ja vaeston painoindeksijakaumatietojen (Matveinen, 2019; THL, 2019a)
perusteella (Taulukko 7).

Taulukko 7. Vuosittaiset ylipainon ja lihavuuden aiheuttamat terveydenhuollon lisGkustannukset
naisten ja miesten eri iké- ja painoindeksiluokissa (referenssiluokkana BMI<25)

BMiI-luokkakohtainen terveydenhuollon lisdkustannus per

vuosi
(Referenssiluokka BMI<25)
BMI < 25 25<BMI< 30 BMI = 30
93 180
408 789
270 523
117 227
| Mietet [ |
90 174
398 770
275 532
124 240
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4.5 Mallinnetut interventiot

Erilaisten lasten ja nuorten terveellistd painonkehitysta tukevien politiikkatoimenpitei-
den pitkdaikaisvaikutusten arvioinnissa hyédynnettiin OECD:n (OECD, 2019a) julkai-

semaa raporttia. Raportissa arvioidut lapsivaestddn kohdistuvat politikkatoimet on
esitetty Taulukossa 8. Naiden politiikkkatoimien toteuttamiseen liittyvat kustannukset
on puolestaan esitetty Taulukossa 9.

Taulukko 8. OECD:n arvioimat politikkatoimet suhteessa lasten ja nuorten ylipainoon (OECD,

2019a)

Politiikkatoimi
Ravitsemus-
merkinnat
elintarvike-
pakkauksissa

Ravitsemus-
merkinnat
julkisten
lounas- ja
ravitsemus-
paikkojen
ruokalistoissa

Kouluissa
toteutettavat
liikunta- ja
ravitsemus-
ohjelmat seka
muut ruoka-
ymparistoon
kohdistuvat

Kuvailu

Ravitsemusmerkintdjen tarkoituk-
sena on tuottaa kuluttajalle tietoa
ruuan ravintosisalldsta ja auttaa
heita tekemaan tietoisia valintoja.
Elintarviketietoasetuksen (EPNAs
EU N:o 1169/2011) mukaiset pa-
kolliset ravintoarvomerkinnat
(energia, rasva, tyydyttynyt rasva,
hiilihydraatti, sokerit, proteiini ja
suola) tulee esittaa pakattujen
elintarvikkeiden tuotepakkauk-
sissa maaratyssa muodossa (Liite
2). Lakisaateiset ravintoarvomer-
kinnat ovat yleensa tuotepakkauk-
sen takapuolella joko taulukon
muodossa tai vaakasuorilla ri-
veilla. Helpommin havaittavia ja
tulkittavia merkintéja voidaan kui-
tenkin laittaa my0s pakkauksien
etupuolelle. Pakkauksien etupuo-
len merkinnat voivat olla kansalli-
sesta lainsdadanndsta riippuen
joko pakollisia (esim. 1) tai vapaa-
ehtoisia (esim. 2). Nykyisin pakol-
liset merkinnat ovat OECD-maissa
viela harvinaisia.

Julkisten lounas- ja ravitsemus-
paikkojen ruokalistoihin liitettédvat
ravitsemusmerkinnat, jotka kerto-
vat kuluttajille ruoka-annosten ra-
vitsemuksellisesta laadusta esi-
merkiksi niiden energia- ja suola-
pitoisuuden osalta.

Fyysisen aktiivisuuden ja terveytta
edistavan ruokavalion edistéami-
nen osana koulujarjestelmaa.
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Esimerkki tai huomio
Esimerkki 1 Chilesta

Esimerkki 2 Ranskasta

NUTRI-SCORE

8D -

Pakolliset ravitsemusmerkinnat ovat
vield harvinaisia. Yhdysvalloissa,
Australiassa ja Kanadassa julkisten
lounas- ja ravitsemuspaikkojen ruoka-
listojen ravitsemusmerkintéja on kui-
tenkin jo kaytossa.

EU:ssa vuodesta 2009 lahtien toteu-
tettu hedelmaohjelma (EU School
Fruit Scheme), jonka tarkoituksena on
lisata terveellisia ruokatottumuksia.
Yhdysvalloissa on kokonaisvaltainen
interventio, joka edistaa terveellista
syémista kouluruokaloissa ja rohkai-
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toimet, jotka
vaikuttavat
lapsiin

Lapsiin
kohdistuvan
elintarvike-
markkinoinnin
saantely

Uudet
teknologiat,
kuten
mobiili-
sovellukset

Elintarvikemarkkinointi on keskei-
nen, ravitsemuksellisesti heikko-
laatuisten elintarvikkeiden kulutta-
miseen vaikuttava ruokaymparis-
tén osa-alue. Lakisaateiset rajoi-
tukset elintarvikkeiden markkinoin-
tiin ovat tyypillisesti kaupallisen
viestinnan rajoittamista, joka voi
kohdentua tiettyihin elintarvikkei-
siin ja tiettyyn kuluttajaryhmaan
tiettyna vuorokaudenaikana.
Terveytta edistavia elintapoja tu-
kevia mobiilisovelluksia on viime
vuosina tullut kdyttdon runsaasti.
Sovellukset, jotka kannustavat
esimerkiksi fyysisen aktiivisuuden
lisdamiseen (esim. askelmittarit,
energiankulutuksen seuranta)
ovat tyyppilisia esimerkkeja naista
sovelluksista
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see fyysiseen aktiivisuuteen (Coordi-
nated Approach to Child Health in the
United States (CATCH)).
Australiassa vastaavasti on ohjelma
(Crunch&Sip®), joka edistaa hedel-
mien ja vihannesten sydntia seka ve-
den juontia koulupédivan aikana. Tama
perustuu koulujarjestelman toiminta-
kulttuurin muokkaamiseen, kuten tau-
koihin, joiden aikana lapset voivat
sy6da vihanneksia ja hedelmia seka
saada ravitsemukseen liittyvaa tietoa
heille sopivassa muodossa.
Sloveniassa on ohjelma (Kids to
kids), joka opettaa oppilaita valmista-
maan terveellisia ruoka-annoksia.

WHO:n suosituksista (WHO, 2010)
huolimatta, suhteellisen harva maa
(17 maata) on ottanut kayttoon lapsiin
kohdistuvan markkinoinnin rajoittami-
sen lainsaadannon keinoin.

Itdvallassa verkkosovellus mahdollis-
taa sokeri-, suola-, rasva- ja energia-
pitoisuuden vertailun erilaisissa tuote-
ryhmissa.

Virossa on saatavilla verkkosovellus,
joka mahdollistaa suolan ja sokerin
maaran seurannan ruokavaliossa.
Tama ohjelmisto tunnistaa tuotekoh-
taiset ravintoarvot tuotteen nimen pe-
rusteella.

Englannissa toteutettu perhekeskei-
nen kampanja (Change4Life) johti so-
kerin, tyydyttyneiden rasvojen ja suo-
lan kayton vahentymiseen. Lisaksi
Englannissa on kaytdssa viivakoodi-
sovellus "Be Food Smart”, joka tuot-
taa tietoa sokerin, suolan ja tyydytty-
neen rasvan maarista elintarvik-
keissa.
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Taulukko 9. Politikkatoimien arvioidut vaikutukset ja kustannukset (OECD, 2019a)

Politiikkatoimi BMI Ylipainoisten Kustan-

lasku osuuden lasku nus*
(%) (%)
1 TYTOT  POJAT
Ravitsemusmerkinnat > 5-vuotiaat 0,4 0,7 0,8 1,15-1,3
elintarvikepakkauksissa
Ravitsemusmerkinnat > 5-vuotiaat 1,05-1,31 1,7-2,2 2,0-2,5 1,15-1,3
julkisten lounas- ja
ravitsemuspaikkojen
ruokalistoissa
Kouluissa toteutettavat > 8-vuotiaat 1,34 2,3 2,5 2,78-3,14
liilkunta- ja ravitsemus-
ohjelmat sekd muut
ruokaymparistoon
kohdistuvat toimet, jotka
vaikuttavat lapsiin
Lapsiin kohdistuvan 5-12 -vuotiaat 0,53 0,9 1,0 0,52-0,59
elintarvikemarkkinoinnin > 12-vuotiaat 1,38 2,5 2,5
saantel
Uudet teknologiat, kuten > 12-vuotiaat 0,43 0,8 0,8 0,56-0,63
mobiilisovellukset
* OECD:n esittdmien politikkatoimien kustannukset (per capita) €, huomioiden ostovoimapariteetti (PPP)

Sovellettaessa OECD:n arvioita politiikkatoimien vaikutuksista ja kustannuksista suo-
malaiseen vaestdon tarvittiin suomalaisen vaeston ikaluokka- ja sukupuolikohtaiset
lasten painoindeksi (BMI) -tiedot jakaumineen. Naita ei kuitenkaan ollut Suomesta
saatavilla. Kyseenomaiset, OECD:n maarittamia ikaluokkia vastaavat tiedot saatiin
erillisena henkilokohtaisena tiedonantona Terveyden ja hyvinvoinninlaitokselta (Anna-
mari Lundqvist, THL, 2019). THL:n toimesta kansalliset lasten painoindeksitiedot oli
muunnettu aikuisten vastaaviksi ISO-BMI keskiarvotiedoiksi ja keskihajonnoiksi ika-
luokka- ja sukupuolikohtaisesti (Taulukko 10).

Taulukko 10. Suomalaisten lasten ISO-BMI:n keskiarvot ika- ja sukupuoliluokittain

lkédluokka Keskiarvo (keskihajonta) ISO-BMI*

Tytot Pojat
Yli 5-vuotiaat 21,97 (3,66) 23,10 (4,42)
Yli 8-vuotiaat 22,10 (3,61) 23,19 (4,42)
5-12-vuotiaat 21,71 (3,63) 23,00 (4,32)
Yli 12-vuotiaat 22,38 (3,67) 23,27 (4,57)
12-vuotiaat 22,36 (3,67) 23,27 (4,57)

*ISO-BMI on muunnettu lasten BMI aikuisten skaalaan (Annamari Lundqvist, THL, henkilékohtainen tie-
donanto 2019).

Raportissa on kuvattu eri politiikkatoimien vaikutuksia painoindeksiin ja sdastyviin os-
tovoimapariteettipainotettuihin kustannuksiin vuoden 2010 Yhdysvaltojen dollareina
OECD:n vuonna 2019 laatiman raportin mukaisesti (OECD, 2019a).
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Naiden erillispyynndlla saatujen tietojen avulla voitiin laskea ylipainoisten lasten ja
nuorten osuuksien muutokset vaestdssa eri politiikkatoimien vaikutuksesta. Lisaksi
laskettiin muutosten vaatimat kustannukset suomalaisessa vaestdssa ika- ja sukupuo-
likohtaisesti. Aikuisten painonnousu pidettiin nykyisen kaltaisena ja nain ollen lasten
lihavuuden vahenemisen vaikutuksesta kustannussaastoéihin saatiin tietoa. Tulokset
esitetdan vaestotasolla saavutettavina saastoing, jotka laskettiin aikuisuudessa elinai-
kana syntyvina lisdkustannuksina. Liséksi arviointikohteena olevista politiikkatoimista
esitetdan takaisinmaksuajat, yhteiskunnallisen sijoitetun paaoman tuottosuhteet eli
SROI:t (Societal Return on Investment) ja elinaikainen saastépotentiaali. BMI on va-
littu indikaattoriksi, koska OECD on maarittanyt politiikkatoimien vaikutukset BMI-
muutosten kautta. Lisaksi laskelmat perustuvat henkea kohti (per capita) -kustannuk-
siin OECD:n maaritelmien mukaisesti, jolloin voidaan tutkia vaest66n kohdistuvien
kustannusten takaisinmaksuaikaa ja yhteiskunnallisen sijoitetun pddoman tuottosuh-
detta (SROI).
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4.6 Tulokset

Kuvassa 15 on kuvattu OECD:n (OECD, 2019a) maarittelemien politiikkatoimien tuot-
tama odotettu pitkan aikavalin kokonaissaastdpotentiaali (18-100 vuotta) suomalaisen
terveydenhuollon viitekehyksessa. Kuvissa 16—20 puolestaan on kuvattu vastaavien
politikkatoimien pitkan aikavalin odotetut saastdpotentiaalit sukupuolittain tarkastel-
tuina.

130000 000€

80000000 €

30000000 € 7

Break-even 7’
-piste {____—

-20 000000€ ... -
L d /- °
td .
rd
Ld
-70000000€ -° — — Pakkausmerkinnat tuotteissa (>5 v)
. Ruokalistoihin lisattavat ravitsemusmerkinnéat (>5-v)
- -+ Koululaisten likunta- ja ravitsemusohjelma (>8 v)
------ Mainonnnan saantely (5-12-v)
— - Mainonnan saantely (>12-v)
-120 000000 € === Uudet teknologiat (>12 v)

Kuva 15. OECD:n mé&érittelemien politiikkatoimien tuottama odotettu pitkdn aikavélin sdastépo-
tentiaali (18-100 vuotta) 10 vuoden sykleisséd, suomalaisessa viitekehyksessé.

Kuvan 16 perusteella voidaan havaita, etta elintarvikepakkauksiin lisattavat ravitse-
musmerkinnat voisivat maksaa niiden kayttddnottoon tarvittavat investoinnit takaisin
vasta pitkalla aikavalilla (27-39 vuotta), ja nykytilannetta vastaavassa vaestdssa elin-
aikainen kokonaissaastépotentiaali terveydenhuollon kustannuksissa olisi nykyar-
vossa arviolta noin 6 miljoonaa euroa.
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10 000 000

5000 000

-5000 000

-10 000 000

Saastopotentiaali, €

-15 000 000
-20 000 000

-25 000 000
1357 9111315171921232527293133353739414345474951535557596163656769717375777981

Takaisinmaksuaika aikuisuudessa

e Pakkausmerkinnat tuotteissa yli 5-v Tyttd e Pakkausmerkinnat tuotteissa yli 5-v Poika

Kuva 16. Elintarvikepakkauksiin liséttdvien ravitsemusmerkintdjen sdéstépotentiaali, kun politiik-
katoimen kustannus on lapsuudessa 1,15-1,3 € per henkil ja odotettu BMI:n lasku on keski-
maérin 0,4 %.

Kuvan 17 perusteella voidaan havaita, ettda OECD:n tekemien vaikuttavuusarvioiden
perusteella arvioituna julkisten lounas- ja ravitsemuspaikkojen ruokalistoihin lisattavat
ravitsemusmerkinnat voisivat maksaa niiden kayttédnottoon tarvittavat investoinnit ta-
kaisin suhteellisen lyhyella (5-9 vuotta) aikavalilla, ja nykytilannetta vastaavassa va-
estdssa elinaikainen kokonaissaastdpotentiaali olisi nykyarvossa noin 110 miljoonaa
euroa’.

1 Laskelmissa on oletettu yksinkertaistaen, ettd 1 USD = 1 €
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Takaisinmaksuaika aikuisuudessa

=== Ruokalistoihin ravitsemusmerkinnat yli 5-v Ty tto Ruokalistoihin ravitsemusmerkinnét yli 5-v Poika

Kuva 17. Julkisten lounas- ja ravitsemuspaikkojen ruokalistoihin liséttdvien ravitsemusmerkinté-
jen saéstdpotentiaali, kun politiikkatoimen kustannus on lapsuudessa 1,15-1,3 € per henkilé ja
odotettu BMI:n lasku on keskim&éarin 1,05-1,31 %.

Kuvan 18 perusteella voidaan havaita, ettad kouluissa toteutettavat liilkunta- ja ravitse-
musohjelmat voisivat maksaa niiden kayttdéonottoon tarvittavat investoinnit takaisin
16-21 vuoden aikavalilla ja nykytilannetta vastaavassa vaestdssa elinaikainen koko-
naissaastdpotentiaali olisi nykyarvossa suuruusluokaltaan noin 47 miljoonaa euroa.
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30000 000
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Takaisinmaksuaika aikuisuudessa

e Koululaisten liikunta- ja ravitseusohjelma yli 8-v Tyttd === Koululaisten liikunta- ja ravitseusohjelma yli 8-v Poika

Kuva 18. Kouluissa toteutettavan liikunta- ja ravitsemusohjelman sééstépotentiaali, kun politiik-
katoimen kustannus on 2,78-3,14 € per henkilé ja odotettu BMI:n lasku keskiméaérin 1,34 %.

Kuvan 19 perusteella voidaan puolestaan havaita, ettd uusien teknologioiden, kuten
terveytta tukevia elintapoja edistavien mobiilisovellusten kayttdéénotto voisi maksaa ta-
kaisin niiden kayttédnottoinvestoinnit 8-10 vuoden aikavalilla ja nykytilannetta vastaa-
vassa vaestdssa elinaikainen kokonaissaastopotentiaali terveydenhuollon kustannuk-
sista olisi nykyarvossa suuruusluokaltaan noin 16 miljoonaa euroa.
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Takaisinmaksuaika aikuisuudessa

e Judet teknologiat yli 12-v Tyttd e Judet teknologiat yli 12-v Poika

Kuva 19. Uusien teknologioiden kayttéénoton sééstépotentiaali, kun oletettu kustannus on lap-
suudessa 0,56-0,63 € per henkil6 ja odotettu BMI:n lasku keskimaérin 0,43 %.

Yli 12-vuotiaisiin kohdistuvan epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnin saante-
lyyn kohdistuvat toimet voisivat maksaa takaisin kayttédnottoinvestoinnit hyvin lyhy-
ella aikavalilla (2 vuotta), ja nykytilannetta vastaavassa vaestdssa elinaikainen odo-
tettu kokonaissaastopotentiaali terveydenhuollon kustannuksissa olisi nykyarvossa
noin 72 miljoonaa euroa. Nuorempiin ikaryhmiin (5-12 vuotta) kohdistuvan markki-
noinnin rajoittaminen on odotettujen vaikutusten osalta rajallisempi kokonaissaastopo-
tentiaalin jdadessa nykyarvossa noin 17 miljoonaan euroon (Kuva 20).
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Kuva 20. Elintarvikemarkkinoinnin s&éntelyn ikdryhmékohtaisen kohdentamisen sééastépotenti-
aali 5-12-vuotiaille, kun politiikkatoimen kustannus on lapsuudessa 0,52-0,59 € per henkil ja
odotettu BMI:n lasku on keksimdaérin 0,53 %. Yli 12-vuotiaisiin kohdistuvan mainonnan sdantelyn
kustannus on sama, mutta odotettu BMI:n lasku on 1,38 %.

Eri politiikkatoimien kannattavuutta voidaan tarkastella myés yhteiskunnallisen sijoite-
tun padoman tuottosuhteen (Societal Return on Investment; SROI) avulla. SROI-tun-
nusluku kertoo, kuinka paljon jokaista politikkatoimeen sijoitettua euroa kohden voi-
daan odottaa syntyvan sdastda valitulla tarkasteluaikavalilla. OECD:n (2019) esitta-
mille politiikkatoimille estimoidut SROI-tunnusluvut on esitetty Taulukossa 11.
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Taulukko 11. SROI-tunnusluvut eli sijoitetun pddoman tuottosuhteet OECD:n (OECD, 2019a)
esittdmille politiikkatoimille

Politiikkatoimi Kohdeikdluokka

(OECD) SROI

Tytot Pojat
Ravitsemusmerkin-

néat elintarvike- yli 5-vuotiaat 0,08 0,18
pakkauksissa
Ravitsemusmerkin-
nat julkisten lounas-
ja ravitsemuspaikko-
jen ruokalistoissa
Kouluissa toteutetta-
vat liikunta- ja ravit-
semusohjelmat seka
muut ruokaymparis- yli 8-vuotiaat 0,50 0,54
toon kohdistuvat toi-

met, jotka vaikutta-

vat lapsiin

Lapsiin kohdistuvan 5-12-vuotiaat 0,54 0,72

elintarvikemarkki- . i
noinnin saintely yli 12-vuotiaat 7,10 6,77

yli 5-vuotiaat 212 2,46

Uudet teknologiat,
kuten mobiilisovel- yli 12-vuotiaat 1,40 1,36
lukset

4.7 Politiikkatoimien taloudellisten
vaikutusten merkittavyyden pohdinta

Suomessa ylipainon ja lihavuuden aiheuttamien suorien terveydenhuollon lisakustan-
nusten on arvioitu oleva vuosittain noin 330 miljoonaa euroa. Tassa hankkeessa syn-
tyi uutta ennakointitietoa lapsuuden aikaisen ylipainon ja lihavuuden syyosuudesta
terveydenhuollon lisédkustannuksiin aikuisuudessa seka siita, miten erilaisilla lapsiin ja
nuoriin kohdistuvilla terveeseen painonkehitykseen tahtaavilla politikkatoimilla voi-
daan vaikuttaa naihin pitkalla aikavalilla odotettavissa oleviin terveydenhuollon lisa-
kustannuksiin. Lapsuuden aikaisen ylipainon ja lihavuuden syyosuus aikuisuudessa
syntyviin ylipainon ja lihavuuden aiheuttamiin terveydenhuollon lisakustannuksiin on
toteutetun mallinnuksen perusteella merkittava. Nykyisin suomalaisista lapsista ja
nuorista joka viides (20 %) on joko ylipainoinen tai lihava. Aikuisuudessa heidan odo-
tettujen terveydenhuollon kustannuksiensa voidaan odottaa olevan merkittdvasti suu-
remmat kuin heiddn normaalipainoisten verrokkiensa vastaavat odotetut kustannuk-
set. Terveydenhuollon pitkdnaikavalin kokonaismenoihin ja niiden kasvunopeuteen
voidaan nain ollen potentiaalisesti vaikuttaa varhaisilla lapsiin ja nuoriin kohdistuvilla
politiikkatoimilla.

99



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:19

Hankkeessa toteutettujen mallinnusten tulosten perusteella lasten ja nuorten tervee-
seen painokehitykseen tahtaavien politikkatoimien avulla voidaan saavuttaa terveys-
vaikutusten lisaksi merkittavia saastoja pitkanaikavalin terveydenhuollon kustannuk-
sissa. Kustannussaastdja voidaan odottaa syntyvan, vaikka aikuisvaestén painokehi-
tys pysyisi nykyisen kaltaisena. Tuloksia tulkittaessa on huomioitava myos se, etta ar-
vioinnissa on tarkasteltu ainoastaan terveydenhuollon suoria kustannuksia, jolloin tar-
kastelun ulkopuolelle on jaényt esimerkiksi sairauksien vaikutus toiminta- ja tydkykyyn
ja sita kautta yhteiskunnallisiin tuottavuuskustannuksiin. Nain ollen esitetyt saastépo-
tentiaaliarviot voivat olla aliarvioita todellisesta yhteiskunnallisesta kokonaissaastépo-
tentiaalista.

Hankkeessa arvioiduista viidesta OECD:n (OECD, 2019a) maarittamasta lapsille ja
nuorille suunnatusta politiikkatoimesta eniten odotettua saastdpotentiaalia tuotti ravit-
semusmerkintdjen lisdaminen julkisten lounas- ja ravitsemuspaikkojen ruokalistoihin.
Viime aikaisissa meta-analyyseissa on arvioitu ruokalistoihin, tuotteen valintapaikan
yhteyteen tai tuotteeseen lisattavien ravitsemusmerkintdjen voivan vahentaa valitun
tai nautitun ruoan energiapitoisuutta noin 50-100 kilokalorin verran ostokertaa koh-
den, mika vastaa noin 3-6 teelusikallista sokeria (Littlewood ym., 2016; Crockett ym.,
2018; Cadario ja Chandon, 2019; Daley ym., 2020). Erityyppisista merkinndista tulkin-
nallisessa muodossa annettavat (esim. terveellisyytta tai epaterveellisyytta kuvaavat
symbolit, likennevalovaritys) on arvioitu tehokkaammiksi kuin ravintoarvoja kuvailevat
merkinnat (esim. energian tai ravintoaineiden maarat numeerisessa muodossa)
(Fernandes ym., 2016; Cadario ja Chandon, 2019).

Tuoreessa suomalaisessa, systemaattisia kirjallisuuskatsauksia koonneessa nay-
tonastekatsauksessa, joka kasitti 56 vertailua 27:sta systemaattisesta katsauksesta, 9
% (n = 5) vertailuista osoitti naytén ravitsemusmerkintdjen vaikuttavuudesta olevan
vakuuttavaa, 7 % (n = 4) todennakoaistéa ja 21 % (n = 12) mahdollista, ja 61 % (n = 34)
vertailuista ei I6ytanyt nayttéa toimenpiteen vaikuttavuudelle (Erkkola ym., 2019). Kat-
sauksessa ei kuitenkaan eritelty vaikuttavuutta ravitsemusmerkinnan tyypin tai ruoan-
valintatilanteen mukaan, vaan tarkastelussa koottiin yhteen kaikenlainen elintarvik-
keita ja ruokaa koskeva tieto elintarvikepakkauksissa, ruokalistoissa ja myyntipaikalla
(Erkkola ym., 2019).

Todellisuudessa ruokalistamerkintéjen sdastépotentiaalin realisoitumiseen vaikuttavat
my0s kulutustottumuksiin liittyvat tekijat, kuten se, miten usein lapset ja nuoret sydvat
ravintoloissa ja kahviloissa. Naissa kayntimaarissa saattaa olla eroja Suomen ja mui-
den maiden valill3, jolloin ne myds vaikuttavat politiikkatoimen odotettavissa olevaan
saastopotentiaaliin. Toisaalta suomalainen kouluruokailukulttuuri voidaan mahdolli-
sesti tulkita osaksi ravintolasydmista. Tall6in ruokalistamerkinnat kohdentuisivat Suo-
messa poikkeuksellisen laajasti lapsiin ja nuoriin. OECD:n arvioiden taustalla oleva
tutkimusnayttd ravitsemusmerkintdjen vaikuttavuudesta tulee pddosin Yhdysvalloista
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(Sinclair, Cooper ja Mansfield, 2014), jossa tamankaltaisten toimenpiteiden on ha-
vaittu tuottavan suurempia vaikutuksia kuin muualla maailmassa toteutetuissa tutki-
muksissa (Cadario ja Chandon, 2019). Arviot perustuvat lisdksi oletukseen, etta ravin-
tolassa syd6taisiin kahdesti viikossa.

My®ds ravintolan ja kahvilan tyyppi seka tarjonnan ravitsemuslaatu voivat vaikuttaa ra-
vitsemusmerkintdjen tehoon. Tutkimuksissa on saatu viitteita siita, etta ravitsemus-
merkinnat olisivat vaikuttavampia henkilést6- ja yliopistoravintoloissa verrattuna pika-
ruokaravintoloihin seka ravintoloihin, joissa on pdéytiin tarjoilu (Fernandes ym., 2016).
Yhdeksi selitykseksi talle on esitetty sita, ettd henkildstd- ja yliopistoravintolat edusta-
vat jokapaivaiseen arkiruokailuun tarkoitettuja ruokaymparistdja, joissa ruoan terveelli-
syydelld on suurempi merkitys (Fernandes ym., 2016). Muun tyyppisiin ravintoloihin
tullaan usein viettdmaan vapaa-aikaa ystavien tai perheen kanssa ja ruoalta odote-
taan suurempaa nautintoa, jolloin terveellisyydesta kertovilla merkinnéilla voi olla va-
hemman vaikutusta ruoanvalintaan (Jones, 2010; Varjonen ja Peltoniemi, 2012;
Fernandes ym., 2015; Sanjari, Jahn ja Boztug, 2017)

Myds elintarvikkeiden markkinoinnin sdantely 12-18-vuotiaiden lasten ja nuorten kes-
kuudessa sisaltaad merkittdvaa taloudellista saastdpotentiaalia pitkalla aikavalilla. Ar-
vio perustuu tutkimusnayttdéon, jossa on havaittu ruokamainoksille altistumisen lisaa-
van lasten ruoankulutusta valitttmasti mainosten ndkemisen jalkeen (Boyland ym.,
2016). Nuoremmille ikédryhmille kohdennetulla mainonnan saantelylld vastaavan suu-
ruista potentiaalia ei kaytettavissa olevien tietojen perusteella kuitenkaan nayta ole-
van. Tama voi osittain selittya silla, etteivat nuoremmat lapset tee vield merkittavissa
maarin itsenaisia kulutusvalintoja.

Ruokakaupoissa myytavien elintarvikkeiden pakkausten etupuolelle lisattavat ravitse-
musmerkinnat eivat OECD:n raporttiin (OECD, 2019a) perustuvien ja Suomen oloihin
mukautettujen arvioiden perusteella nayta tuottavan kovin merkittavaa pitkan aikavalin
saastopotentiaalia. Tulos oli yllattava, ottaen huomioon, etta julkisten lounas- ja ravit-
semuspaikkojen ruokalistoihin vastaavalla tavalla lisattavat merkinnat arvioitiin huo-
mattavasti vaikuttavammiksi. Tulosta voi kuitenkin selittaa se, ettd ruokakaupat, ravin-
tolat ja kahvilat ovat ruokaymparistdina eri tyyppisia, ja kuluttajien ruoanvalintaa voi
niissa ohjata erilaiset kriteerit. Viitteita on saatu siita, etta ravitsemusmerkintdjen vai-
kutus olisi ruokakaupoissa ravintoloita ja kahviloita vahaisempi, ja mahdollisiksi seli-
tyksiksi on esitetty ruokakauppojen suurempaa valikoima seka sita, etta kaupassa
ruokaa ostetaan usein itsen lisdksi myds muille ruokatalouteen kuuluville eikd ainoas-
taan yhta ateriaa vaan useita tulevia ruokailukertoja varten (Cadario ja Chandon,
2019).
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Elintarvikepakkausten ravitsemusmerkintdja koskevaan arvioon liittyy lisaksi epavar-
muutta. OECD:n laskelmat perustuvat kirjallisuuskatsaukseen ja meta-analyysiin,
jossa ravitsemusmerkintdjen arvioitiin voivan vahentaa vaestdn energiansaantia kes-
kimaarin 3,6 % (luottamusvali: -8,9 - +1,7 %), mutta tulos ei ollut tilastollisesti merkit-
seva (Cecchini ja Warin, 2016). Meta-analyysi kasitti 12 vertailua neljasta alkuperais-
tutkimuksesta, joista jokaisessa oli tutkittu eri tyyppisia ravitsemusmerkintoja ja joiden
tulokset olivat vaihtelevia. Tutkimuksista kolme oli toteutettu laboratorio-olosuhteissa,
ja se yksi, joka oli toteutettu luonnollisissa olosuhteissa elokuvateatterissa, ei havain-
nut ravitsemusmerkinndilld olevan vaikutusta ruoan kulutukseen.

Saman kirjallisuuskatsauksen (Cecchini ja Warin, 2016) toisessa meta-analyysissa,
joka kasitti 19 vertailua neljasta alkuperaistutkimuksesta, ravitsemusmerkintdjen arvi-
oitiin kuitenkin voivan lisata terveellisempien elintarvikkeiden valintaa 17,9 prosentilla
(luottamusvali: 11,24-24,66%). Tama tulos on ravitsemuksen nakdkulmasta jopa mer-
kittdvampi kuin energiansaannin muutokseen liittyva tulos. Energiasisalto ja terveelli-
syys ovat nimittain kasitteita, joita ei sovi sotkea keskenaan, silla elintarvikkeen sisal-
taman energian maara ei suoraan kerro tuotteen ravitsemuksellisesta laadusta ja vai-
kutuksista terveyteen. Esimerkiksi suolan maaran vahentaminen tai tyydyttyneen ras-
van korvaaminen tyydyttymattdémalla rasvalla ei muuta tuotteen energiasisaltéa, mutta
ravitsemuslaatu paranee. Nain ollen kuluttajien ruokavalinnoissa voi tapahtua muutok-
sia ravitsemuksen ja terveyden kannalta parempaan suuntaan, vaikka kokonaisener-
giamaarassa ei havaittaisi muutoksia. OECD:n arviot elintarvikepakkausten ravitse-
musmerkintéjen vaikutuksista energiansaantiin huomioivat liséksi ainoastaan proses-
soidut ja pakatut elintarvikkeet, joiden ulkopuolelle jaavat esimerkiksi tuoreet kasvik-
set ja liha. Kasviksiinkin on kuitenkin mahdollista lisata ravitsemusmerkintdja, ja juuri
kasvisten osuutta lisdamalla voitaisiin tehokkaimmin vahentaa vaestdn energiansaan-
tia ja parantaa ruokavalion ravitsemuslaatua. Tata vaikutusta kustannusvaikuttavuus-
analyysi ei kuitenkaan huomioi.

Koulussa toteutettavat interventiot ovat OECD:n (OECD, 2019a) arvioiden mukaan
vaikuttavia, mutta niiden odotettu saastépotentiaali on kuitenkin maltillinen johtuen
naiden interventioiden toteuttamiseen liittyvista kayttdonotto- ja interventiokustannuk-
sista, joista merkittdvimmaksi yksittaiseksi kulueraksi arvioitiin lisdopetustunnit. Kou-
luinterventioilla arvioidaan kuitenkin olevan pitkakestoisia vaikutuksia, silla niiden ole-
tetaan auttavan lapsia omaksumaan elamanmittaisia tottumuksia fyysiseen aktiivisuu-
teen ja terveytta edistdavaan syémiseen liittyen (OECD, 2019a).

Uusien mobiiliteknologioiden osalta kayttdonottokustannukset ovat puolestaan maltilli-
sia, mutta samalla niiden odotettu sdastopotentiaali on kuitenkin nykynayton perus-
teella rajallinen. Mobiilisovelluksiin liittyy kuitenkin merkittdvaa potentiaalia muun mu-
assa niiden helpon skaalautuvuuden ansiosta. Taman vuoksi olisikin tarkeaa kehittaa
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menetelmia, 1) joiden avulla voitaisiin tunnistaa ne kayttajaryhmat, jotka hyoétyvat eni-
ten erilaisten mobiilisovellusten kaytosta, ja 2) jotka kannustavat kayttajia sovellusten
saannolliseen kayttédn pysyvien vaikutusten aikaansaamiseksi (Sepah ym., 2017).
Mobiilisovellusten on arvioitu tukevan terveyskayttaytymisen muutosta tehokkaimmin,
jos ne tukevat kayttajaa tavoitteiden asettamisessa, oman toiminnan suunnittelemi-
sessa ja tarkkailemisessa seka antavat kayttajalle palautetta edistymisestaan (Garnett
ym., 2015). Sitoutumista sovelluksen kayttamiseen sen sijaan on arvioitu edistavan
helppokayttoisyys, ulkonakd/esteettisyys ja mahdollisuus muunnella sitd omia mielty-
myksia vastaavaksi, sovelluksen tarjoama raataldity informaatio (esim. tietoa kaytta-
jasta suhteessa muihin kayttajiin) ja alypuhelimille tunnusomaiset ominaisuudet (esim.
aikaan tai paikkaan sidotut muistutukset) (Garnett ym., 2015).

TERRA-hankkeessa hyddynnetty OECD:n raportti (OECD, 2019a) keskittyy paaasi-
assa kaytannon havaintoihin yli 5-vuotiaille ja heidan perheilleen suunnattujen politiik-
katoimien vaikutuksista. Alle viisivuotiailla ruokakasvatusymparistdoon ja ruokavalioon
kohdistuvat interventiot ovat tuoreen Cochrane-katsauksen (Brown ym., 2019) mu-
kaan nykytutkimusnaytdon perusteella vaikuttavimpia. Taman ikavaiheen jalkeen ruo-
kakasvatusymparistdon ja ruokavalioon kohdistuvilla politiikkkatoimilla ei ole selkeda
kokeellisiin asetelmiin pohjautuvaa nayttéa niiden vaikuttavuudesta lasten terveeseen
painonkehitykseen (Brown ym., 2019). Yli viisi vuotiaiden osalta, terveen painonkehi-
tyksen edistamisessa korostuvat fyysisen aktiivisuuden lisddmiseen tahtaavat kansal-
liset politiikkatoimet ja paikalliset interventiot (Brown ym., 2019).

Hankkeessa kaytetyssa OECD:n (OECD, 2019a) raportissa ei ole otettu kantaa elin-
tarvikkeiden terveysperusteisen verotuksen vaikutuksiin lasten ja nuorten painonkehi-
tykseen. Nain ollen verotuksen pitkaaikaisia taloudellisia vaikutuksia ei ole arvioitu
tassa raportissa. Terveysperusteisen elintarvikeverotuksen vaikutusten arviointia on
kuitenkin tehty Suomessa aikaisemmin (Kotakorpi ym., 2011). Sokeri- ja makeisvero-
tuksen vaikutusten arviointiin liittyy kuitenkin useita kuluttajakayttaytymiseen liittyvia
haasteita (esimerkiksi kulutuksen lisdantyminen verotuksen ulkopuolelle jaavien kor-
vaavien tuotteiden osalta), jotka vaikeuttavat kokonaisvaikutusten arviointia. Suo-
messa on arvioitu myds vuoden 2011 makeisveron vaikutuksia ja arvioinnin tulosten
perusteella kuluttajien hintajousto on hyvin pieni, jonka seurauksena vaikutuksia olisi
mahdollista saavuttaa vasta hyvin korkeilla veroasteilla (Kosonen ja Savolainen,
2019). Vuonna 2014 toteutetut sokerillisten virvoitusjuomien veronkorotukset siirtyivat
sokerillisten virvoitusjuomien hintoihin hyvin, jonka seurauksena kysynta siirtyi substi-
tuuttina pidettyyn sokerittomiin virvoitusjuomiin, joiden verotus ei muuttunut (Kosonen
ja Savolainen, 2019). Suomessa on tehty ennakkoarvioita myds kalan, kasvisten ja
hedelmien arvonlisédveron alentamisen suhteen. Naiden arvioiden mukaan esimerkiksi
kalan kulutuksen kasvu ei kuitenkaan valttdamattd vahenna lihan kulutusta, vaan ky-
seenomaiset veroreformit saattavat jopa lisdtéd energiansaantia ja siten lisata ylipai-
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noisten osuutta vaestdssa. Talldin verotuksella on positiivisten terveysvaikutusten li-
séksi olemassa mahdollisuus terveyteen liittyvaan epasuoraan negatiiviseen vaikutuk-
seen. Verotuksen nettoterveysvaikutuksen on kuitenkin arvioitu olevan positiivinen
(Kotakorpi ym., 2011). Kalan osalta on lisdksi tarkeda huomata, etta vaikka rasvaiset
kalat sisaltavat runsaasti energiaa ja niiden kulutuksen lisddminen voi siten lisata
energiansaantia, saadaan niista myos terveydelle tarkeita ravintoaineita, kuten pitka-
ketjuisia omega 3 -sarjan rasvahappoja, joita tarvitaan muun muassa hermoston ja
nakokyvyn kehittymiseen (Nordic Council of Ministers, 2014). Siten kalan kulutuksen
lisddminen on ravitsemuksellisesta ndkdkulmasta perusteltua ja suositeltavaa, vaikka
rasvaisten kalojen energiatiheys onkin korkea.
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5 Toimenpide-ehdotukset lasten ja
nuorten terveytta tukevan
ruokaympariston kehittamiseksi

5.1 Toimenpide-ehdotusten laatiminen

Toimenpide-ehdotusten laatimisessa oli tavoitteena 16ytaa suomalaiseen ruokaympa-
ristddn parhaiten soveltuvat ja tarpeellisimmat toimet. Ehdotuksissa suosittiin erityi-
sesti sellaisia ruokaymparistoon kohdistuvia politiikkatoimenpiteita, joilla voidaan ta-
voittaa koko vaesto ja joiden vaikuttavuuden kannalta yksildiden tiedot, taidot ja aktii-
vinen, tietoiseen harkintaan perustuva toiminta ovat vahemman olennaisia. Tallaiset
toimet on arvioitu vaikuttavimmiksi keinoiksi edistaa vaeston terveytta (Frieden, 2010).

Ehdotusten tydstamisessa hyddynnettiin nykytilan kartoitusvaiheessa kerattya aineis-
toa (2.3), keskeista viimeaikaista kirjallisuutta (mm. Euroopan komissio, 2014;
Hawkes ym., 2015; THL, 2016; WHO, 2016c; Mozaffarian ym., 2018; VRN ja
Kuntaliitto, 2019a, 2019b) ja arvioita toimenpiteiden kustannusvaikutuksista (OECD,
2019a, TERRA-hankkeen analyysit (4.6)). Toimenpide-ehdotusten sisallosta ja muo-
toilusta kaytiin lisaksi keskusteluja ohjausryhman kanssa. Toimenpide-ehdotusten laa-
timisprosessi on esitetty Kuvassa 21.

Kirjallisuus Kirjallisuus
kan’:%sgﬁaeen Toimenpide- Toimenpide- Valmiit
haastattelut ja ehdotusten ' Kysely — Tyopaja > ehdotusten —  toimenpide-
tyopaja 1. luonnos jatkotyosto ehdotukset

Arviot
toimenpiteiden
kustannus-
vaikutuksista

Kuva 21. Toimenpide-ehdotusten laatimisen prosessi

Nykytilan kartoitusvaiheen aineistossa ja kirjallisuudessa esiintyneitd toimenpide-eh-
dotuksia ruokaympariston kehittamiseksi koottiin yhteen. Nain syntynyt aineisto kasitti
yli 370 eri laajuista ehdotusta, joista osa piti sisélladn useampia pienempia ehdotuk-
sia. Monet listatuista toimenpiteista toistuivat usean tahon suosituksissa.
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Toimenpide-ehdotukset jaettiin kategorioihin sen mukaan, mihin lasten ja nuorten ruo-
kaymparistdn osa-alueeseen tai toimijatahoon ne ensisijaisesti kohdistuvat. Kategoriat
olivat 1) koti, 2) terveydenhuolto, 3) varhaiskasvatus ja koulu, 4) elintarviketeollisuus,
ruokapalveluntuottajat ja vahittdiskauppa, 5) media ja markkinointi seka 6) harrastus-
ymparistot. Naiden kuuden kategorian liséksi aineistosta tunnistettiin toimenpide-eh-
dotuksia, joiden tavoitteena on luoda standardit suositeltavien ja vahemman suositel-
tavien elintarvikkeiden tai aterioiden maarittelyyn. Tallaiset standardit tukevat ruo-
kaymparist6a kehittavien ohjauskeinojen toteutusta, seurantaa ja vaikutusten arvioin-
tia. Naita toimia varten luotiin kategoria 7) elintarvikkeiden ravitsemusprofiili. Lisaksi
tunnistettiin toimia, joiden avulla voidaan arvioida toteutettujen toimenpiteiden vaiku-
tusta lasten ja nuorten ravitsemukseen. Kyseisille toimille luotiin kategoria 8) lasten ja
nuorten ravitsemuksen seuranta. Toimenpiteet, jotka eivat sopineet mihinkaan edella
mainituista kategorioista, sijoitettiin kategoriaan 9) muut.

Toimenpide-ehdotukset jarjestettiin yhdeksan tunnistetun kategorian mukaan, ja kun-
kin kategorian sisalta tunnistettiin edelleen pienempia alakategorioita. Tassa vai-
heessa aineistosta poistettiin hyvin yleisen tason suositukset, kuten “lisataan yhteis-
ty6ta” tai "kannustetaan toimijoita”, joista ei olisi voitu muotoilla konkreettisia toimen-
pide-ehdotuksia. Kunkin alakategorian sisalté muotoiltiin yhdeksi tai useammaksi toi-
menpide-ehdotukseksi.

Taman jalkeen jarjestettiin toinen tydpaja, johon kutsuttiin samat asiantuntijat kuin ny-
kytilan kartoitusvaiheessa (2.3) pidettyyn tydpajaan seka uusia toimijoita, joita oli tun-
nistettu hankkeen edetessa. Toisen tydpajan tavoitteena oli tuoda asiantuntijat yhteen
arvioimaan luonnosteltujen toimenpide-ehdotusten tarkeytta ja toteutettavuutta seka
jatkotydstamaan niita. Tydpajaan kutsuttujen asiantuntijoiden oli mahdollista arvioida
ja antaa kommentteja toimenpide-ehdotuksiin jo ennen tydpajaa toteutetun sahkdisen
kyselyn kautta. Kysely toteutettiin Inforglobe Multiview -tydkalulla (Inforglobe Oy, ver-
sio 1.9).

TyOpajassa keskusteltiin erityisesti sellaisista toimenpide-ehdotuksista, joilla voidaan
vaikuttaa laajasti koko lapsivaestdon ja jotka ennakkokyselyn perusteella koettiin kaik-
kein ristiriitaisimmiksi. Tallaisia ehdotuksia olivat esimerkiksi elintarvikkeiden terveys-
perusteinen verotus, lapsiin ja nuoriin kohdistuvan markkinoinnin ohjaaminen ja ravit-
semusprofiili. Toiseen tyopajaan osallistui 15 asiantuntijaa 11 taustaorganisaatiosta
(Taulukko 12). Tydpajan jalkeen tyéryhma jatkoi toimenpide-ehdotusten tydstamista
edelleen kyselyn ja ty6pajan tulosten pohjalta sekd hyddyntamalla kirjallisuutta ja arvi-
oita toimenpiteiden kustannusvaikutuksista.
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Taulukko 12. Toiseen tydpajaan osallistuneet asiantuntijat

Taustaorganisaatio Asiantuntijoiden lukumaara
Kehittajat

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Helsingin yliopisto

Suomen Sydanliitto ry
Ruokakasvatusyhdistys Ruukku ry
Yhteiskunnalliset toimijat

alalan

maa- ja metsatalousministerid 3

Ravitsemusterapeuttien yhdistys ry 1

Tuottajat

Elintarviketeollisuusliitto ry 2

elintarviketeollisuuden yritys 3

yhteishankintayhtio 1

Yhteensa 15

5.2 Toimenpide-ehdotukset

Laaditut toimenpide-ehdotukset muodostavat 11 kokonaisuutta. Jokainen koko-
naisuus sisaltda yhden tai useamman ehdotuksen konkreettisiksi toimiksi seka vas-
tuutahot, joiden on mahdollista edistaa naiden toteutumista. Ehdotukset on suunnattu
ensisijaisesti paattjjille, jotka voivat vaikuttaa lasten ja nuorten ruokaymparistdon joko
valtakunnallisesti tai alueellisesti. Tama ei tarkoita, etteikd myods muiden ruokaympa-
ristdn toimijoiden aktiivinen ja innovatiivinen osallistuminen ruokaympariston kehitta-
miseen olisi tarpeen ja toivottavaa. Joitakin toimenpide-ehdotuksia esitetaan myds
muille kuin paattajille.

Seuraavissa alaluvuissa esiteltdvat kokonaisuudet on jarjestetty siten, ettd ensimmai-
sind kuvataan toimenpiteet, jotka eivat sinallddn muuta ruokaymparistdéa, mutta joilla
voidaan tukea ruokaymparistda kehittavien toimenpiteiden suunnittelua, toteutusta, to-
teutumisen seurantaa ja vaikutusten arviointia. Tallaisia toimenpiteitd ovat ravitsemus-
profiilin kayttd seka lasten ja nuorten ravitsemuksen seuranta. Naiden jalkeen esitel-
l&an varsinaiset ruokaymparistéa kehittavat toimet. Ne on jarjestetty karkeasti sen
mukaan, kuinka laajasti ne vaikuttavat vaestdon ja kuinka paljon ne jattavat vastuuta
yksildille. Ensimmaisina kuvataan toimet, jotka kohdistuvat kerralla kaikkiin lapsiin,
nuoriin ja perheisiin ja jotka voivat ohjata terveyttd edistaviin ruokatottumuksiin myoés
ilman, etta yksilot ryhtyvat tietoisesti muuttamaan toimintaansa. Viimeisina ovat toi-
met, joiden teho riippuu vahvemmin siitd, omaksuvatko yksil6t heille annettua tietoa ja
opastusta ja ryhtyvatkd he tietoisesti ja aktiivisesti toimimaan saamiensa oppien mu-
kaisesti. Toimenpide-ehdotusten jarjestys ei kuitenkaan tarkoita sita, ettad lopussa ole-
vat toimet olisivat alussa olevia tarpeettomampia. Painvastoin, jokaisella ehdotetuista
toimenpiteista on tarkea rooli ruokaympariston kokonaisvaltaisessa kehittamisessa, ja
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erilaiset toimet voivat vahvistaa toistensa vaikutuksia. Toteuttamalla toimia monipuoli-
sesti saavutetaan todennakodisimmin parhaat tulokset.

5.2.1 Hyodynnetaan ravitsemusprofiilia politiikkatoi-
mien ohjaamisessa

Useiden ravitsemuspoliittisten paatdsten tekemista ja toimenpiteiden toteuttamista
Suomessa helpottaisi, jos politiikkatoimien ohjauksessa hyddynnettaisiin jarjestelmaa,
jonka avulla elintarvikkeet voidaan tarkoitukseen sopivalla tavalla luokitella suositelta-
viin ja vAhemman suositeltaviin. Tallaiset luokittelut, jotka perustuvat joko elintarvike-
ryhmaan ja/tai ryhmaan kuuluvien elintarvikkeiden ravintosisaltéon, ovat sopimuksen-
varaista ja saattavat tuntua keinotekoisilta, mutta ne mahdollistavat toimenpiteisiin
ryhtymisen ja ovat sen vuoksi politiikkatoimien ohjaamisessa perusteltuja. Tutkimus-
nayttd on lisaksi riittavaa maarittelemaan elintarvikkeet, joiden kayttd ei ravitsemuk-
sen, terveyden ja kestavan kehityksen nakoékulmista ole suositeltavaa kuin satunnai-
sesti ja maltillisina maarina. Valtakunnallisissa ravitsemussuosituksissamme tallaiset
tuotteet on kategorisesti ryhmitelty ruokakolmion huipulle sijoittuvaan "sattumat’-kate-
goriaan. Sattumiin kuuluvat esimerkiksi makeiset, suklaa, perunalastut ja sokeroidut
virvoitusjuomat.

Tulevaisuudessa kaytdssa voi olla EU-tasoinen, kaikkien jdsenmaiden yhteinen ravit-
semusprofiilijarjestelma, jota voidaan kayttaa laajalti erilaisten politikkkojen ohjaami-
sessa. Ennen sellaisen syntymista voidaan Suomessa ryhtya toimiin hyddyntamalla jo
olemassa olevia, kansallisiin tarpeisiimme sopivia profiileja. Profiilia valittaessa on tar-
keaa valita malli, joka huomioi tuoteryhmakohtaisesti kaikki vaestdn ravitsemustervey-
den kannalta kriittiset ravintoaineet: lisdtyn suolan ja sokerin, tyydyttyneen rasvan ja
kuidun. Yksittaisten ravintotekijoiden, kuten sokerin tai energian maaraan perustuvat
jarjestelmat eivat ole tdhan tarkoitukseen suositeltavia, silla ne vievat huomion pois
ravitsemuksellisesta kokonaisuudesta.

Valtakunnallisissa ravitsemussuosituksissa seka varhaiskasvatuksen ja koulujen ruo-
kailusuosituksissa on maaritelty ravitsemuskriteerit suositeltaville ruoka-ainevalinnoille
ja aterioille (VRN, 2014, 2017, 2018, 2019a). Suositusten kanssa linjassa ovat myos
kotimaisen Sydanmerkki-jarjestelman elintarvikkeita ja ateriakokonaisuuksia koskevat
ravitsemuskriteerit (Sydanmerkki, 2020d). Ainoat tuoteryhmat, joille suosituksissa ja
Sydanmerkki-jarjiestelmassa ei ole maaritelty parempia valintoja kuvaavia kriteereita,
ovat ruokakolmion sattumat. Niihin voidaan suhtautua kategorisesti vdahemman suosi-
teltavina.
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Ravitsemus- ja ruokailusuositusten seka Sydanmerkki-jarjestelman ravitsemuskritee-
rien hyddyntaminen varhaiskasvatuksen ja koulujen ruokapalveluiden hankinnoissa
seka palvelun toteutumisen seurannassa tulisi olla normi. Naita kriteereita voitaisiin
kuitenkin kayttaa nykyista laajemmin myds esimerkiksi terveysperusteisen verotuksen
valmistelussa, lapsiin ja nuoriin kohdistuvan markkinoinnin ja mainonnan ohjaami-
sessa seka yksityisten ruokapalveluntarjoajien, elintarviketeollisuuden ja vahittaiskau-
pan tuotekehitys- ja markkinointityén ohjaamisessa.

Tyoryhman suositukset

Hyddynnetaan lasten ja nuorten ruokaymparistoon vaikuttavien politiikkatoimien suun-
nittelussa, toimeenpanossa, seurannassa ja vaikutusten arvioinnissa elintarvikkeiden
ja aterioiden ravitsemuksellisen kokonaislaadun arviointiin pohjautuvaa, kansallisia
suosituksiamme vastaavaa ravitsemusprofiilia. Taulukossa 13 on esitetty ajankohtai-
sia esimerkkeja toimenpiteista, joiden toteuttamisessa ravitsemusprofiilia voitaisiin
hyodyntaa, seka esimerkkeja profiileista, jotka soveltuisivat hyddynnettaviksi toimen-
piteiden toteuttamisessa.

Taulukko 13. Toimenpiteité joiden toteuttamisessa ravitsemusprofiilia voitaisiin hybdyntéa, ehdo-
tuksia toimenpiteiden toteuttamiseen soveltuviksi profiileiksi ja toimenpiteiden toteutumisesta

vastaavat tahot.

Toimenpide Toteuttamiseen Vastuutaho
soveltuva profiili
VELELCHLELTEGE Elintarvikkeiden Sydanmerkin tuoteryhma- valtiovarain-
paatoksenteko terveysperusteinen kohtaiset ravitsemuskriteerit | ministerid
verotus (5.2.3) (Sydanmerkki, 2020d)
Lapsiin ja nuoriin Sydanmerkin tuoteryhma- liikenne- ja
kohdistuvan elintar- kohtaiset ja aterioita viestinta-
vikkeiden markkinoin- | koskevat ravitsemuskriteerit | ministerio
nin ja mainonnan (Sydanmerkki, 2020d)
ohjaaminen (5.2.4) WHO:n ravintoprofiilimalli
(WHO, 2015b)
Alueellinen Varhaiskasvatuksen Ruokailusuositusten ruoka- kuntapaattajat,
paatoksenteko ja koulujen ruokailun ainevalintoja ja aterioiden hankinta-
ravitsemuslaadun ta- | ravitsemuslaatua koskevat yksikot

voitteiden laatiminen
ja kirjaaminen hyvin-
vointisuunnitelmaan
seka toteutumisen ra-
portoiminen hyvin-
vointikertomuksessa,
ruokapalveluiden
hankinta ja palvelun
toteutumisen seu-
ranta (5.2.6).

vahimmaisvaatimukset
(VRN, 2017, 2018, 2019a)
Sydanmerkin tuoteryhma-
kohtaiset ja aterioita
koskevat ravitsemuskriteerit
(Sydanmerkki, 2020c)
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Kouluissa, lasten ja Sydanmerkin tuoteryhma- kuntapaattajat

nuorten harrastus- kohtaiset ja aterioita

ymparistoissa seka koskevat ravitsemuskriteerit

naiden laheisyydessa | (Sydanmerkki, 2020c)

saatavilla olevan

ruoka- ja juomatar-

jonnan ravitsemuk-

sellisen laadun arvi-

ointi, ohjaus ja seu-

ranta (5.2.7, 5.2.8)
Elintarvike- Lapsille, nuorille ja Ravitsemussuositusten elintarvike-
teollisuus ja perheille suunnattu- ateriakohtaiset ravitsemus- yritykset,
ruoka- jen ja heidan suosi- kriteerit (VRN, 2014, Liite 8) | ravintolat,
palveluiden miensa elintarvikkei- Sydanmerkin tuoteryhma- kahvilat, vali-
tuottajat den ja aterioiden kohtaiset ja aterioita pala- ja ateria-

tuotekehityksen ja koskevat ravitsemuskriteerit | automaatit,

Vahittiaiskauppa

markkinointityon
ohjaus (5.2.5).

(Sydanmerkki, 2020c)

ruokalahetit

Lapsille, nuorille ja
perheille suunnattu-
jen ja heidan suosi-
miensa elintarvikkei-
den ja aterioiden vali-
koiman, hyllysijoitte-
lun, esillepanon ja
markkinoinnin ohjaa-
minen seka tuotetoi-
veiden esittdminen
teollisuudelle (5.2.5).

Ravitsemussuositusten ate-
riakohtaiset ravitsemus-
kriteerit (VRN, 2014, Liite 8)
Sydanmerkin tuoteryhma-
kohtaiset ja aterioita
koskevat ravitsemuskriteerit
(Sydanmerkki, 2020c)

ruokakaupat ja
kioskit

Lisatietoa ravitsemusprofiileista

Ihanteellista olisi, ettd EU:ssa saataisiin kehitettya yhteinen, kaikissa jasenmaissa hy-
vaksytty ja hyddynnetty ravitsemusprofiilijarjestelma, joka soveltuisi monenlaisten ra-
vitsemuspoliittisten toimenpiteiden ohjaamiseen. Erityisesti elintarviketeollisuus hyo-
tyisi siitd, silla yritysten ei silloin tarvitsisi huomioida eri maissa kaytdssa olevia kan-
sallisia jarjestelmid. Yhteinen jarjestelma helpottaisi myos sadantelyn synkronisointia
EU-tasolla. EU-tasoista jarjestelmaa on valmisteltu pitkaan, mutta sen valmistuminen
on viipynyt. Ravitsemusprofiilien kehittdminen on haastavaa, silla elintarvikkeiden "ter-
veellisyyden” maaritteleminen ei ole helppoa. EU-jasenvaltiot eivat esimerkiksi ole
paasseet yhteisymmarrykseen siitd, mika olisi sopiva sokeripitoisuus lastenruoissa.
Yhteisen ravitsemusprofiilijarjestelman kehittdmista haastaa myos se, ettd EU-maissa
on jo kaytossa lukuisia erilaisia jarjestelmia. Suomalainen Sydanmerkki, pohjoismai-
nen Avaimenreika-merkki ja Ranskassa kehitetty Nutri-Score ovat esimerkkeja naista
(Kuva 22).
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Kuva 22. Sydédnmerkki, Avaimenreikd-merkki ja Nutri-Score

Nutri-Score-ravitsemusmerkintajarjestelma on otettu kaytt66n useassa Euroopan
maassa. Tassa jarjestelmassa elintarvikkeet pisteytetaan ravintosisallon perusteella,
ja niiden ravitsemuslaatua kuvataan viisiportaisella vari- (tumman vihreasta tumman
oranssiin) ja kirjainskaalalla (A-E) (Julia ja Hercberg, 2017). Nutri-Scorea on kuitenkin
kritisoitu siita, etta siina kaikkien elintarvikeryhmien tuotteet pisteytetddn samalla algo-
ritmilla, mika ei ole tarkoituksenmukaista. Ravintoaineet, jotka tietyssa elintarvik-
keessa ovat ravitsemuksen kannalta keskeisia, riippuvat tuoteryhmasta. Kalaan ei esi-
merkiksi tyypillisesti lisata sokeria, mutta suolaa sen sijaan voi olla runsaasti, ja siksi
kalavalmisteiden kohdalla on perusteltua arvioida juuri suolapitoisuutta.

Suomen Sydanliiton ja Diabetesliiton hallinnoima Sydanmerkki on kotimainen ravitse-
musprofiili ja merkintajarjestelma, joka huomioi elintarvikkeiden ravitsemuksellisen ko-
konaislaadun keskeisten ravintoaineiden (suola, sokeri, rasvan maara ja laatu, kuitu)
suhteen ja sisaltda tuoteryhmakohtaiset ravitsemuskriteerit lahes 60 tuoteryhmalle
kaikkiaan kymmenessa paaelintarvikekategoriassa (maito ja maitovalmisteet, rasvat,
kala, liha ja lihavalmisteet, viljatuotteet, valmisruoat, mausteet ja maustekastikkeet,
kasvikset, hedelméat ja marjat) (Sydanmerkki, 2020b, 2020d). Jarjestelmaan kuuluu
my0s Sydanmerkki-ateriajarjestelma, joka tarjoaa tyovalineet joukkoruokailun ravitse-
muslaadun kehittdmiseen (Sydanmerkki, 2020b).

Sydanmerkki-jarjestelman ravitsemuslaatukriteerit laaditaan asiantuntijatydéna tutki-
musnayttoéon perustuen (Sydanmerkki, 2020b). Sydanmerkki-jarjestelmassa ravitse-
muslaatukriteerit tayttava elintarvike, resepti tai ateriakokonaisuus maaritelldan
omassa tuoteryhmassaan ravitsemuksellisesti paremmaksi valinnaksi. Jarjestelma on
kaksiluokkainen, tarkoittaen etta elintarvike joko tayttaa tai ei tayta tuoteryhmalleen
asetettuja kriteereitd. Ravitsemussuositusten sattumat-kategorian elintarvikkeille, joita
ei suositella osaksi paivittaista ruokavaliota, ravitsemuslaatukriteereita ei kuitenkaan
ole maaritelty, silld niiden joukosta ei ole koettu tarkoituksenmukaiseksi maaritella pa-
rempia valintoja. Nain ollen Sydanmerkki-jarjestelma eroaa esimerkiksi Nutri-Score-
jarjestelmasta, jonka avulla jokaisen elintarvikkeen ravitsemuksellista laatua voi arvi-
oida viisiportaisella asteikolla.

Sydanmerkki on ainut symboli Suomessa, joka on tunnustettu terveysvaittamaksi
EU:n elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysvaitteista annetun asetuksen
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(EPNAs (EY) N:o 1924/2006) mukaisesti. Jarjestelman elintarvikekategoriat ja niiden
alaiset tuoteryhméat vastaavat Suomen markkinoilla olevaa elintarvikevalikoimaa. Sy-
danmerkki-jarjestelmaa kehitetdan jatkuvasti, ja Sydanmerkki on monille suomalaisille
jo valmiiksi tuttu merkki (Lahti-Koski ym., 2012). Nain ollen Sydanmerkki-jarjestelman
ravitsemusprofiilin hyddyntaminen politiikkatoimien ohjauksessa on Suomessa perus-
teltua. On nimittain saatu viitteita siita, etta toistuva altistuminen ravitsemusmerkin-
noille auttaa kuluttajia ymmartamaan ravitsemusmerkintdja ja lisda niiden hyédynta-
mista ruoanvalinnassa (Fernandes ym., 2016). Sydanmerkki-jarjestelmaa voitaisiin
kuitenkin hyddyntaa nykyista laajemmin ruokaymparistda kehittavien politiikkatoimien
toteutuksessa ja seurannassa.

WHO:n Euroopan aluetoimisto on laatinut ravintoprofiilimallin tyokaluksi lapsiin koh-
distuvan epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnin ja mainonnan ohjaamiseen
(WHO, 2015b). Myds eurooppalaisten elintarvikeyritysten kdynnistamaan ravitsemus-
sitoumus-toimintamalliin, EU Pledgeen kuuluu ravitsemusprofiili (EU Pledge, 2020).
Yhteistd WHO:n ja EU Pledgen profiileille on, ettd molemmissa tuoreiden ja pakastet-
tujen kasvisten, hedelmien ja palkokasvien markkinointi alle 12-vuotiaille lapsille on
sallittu rajoituksetta, kun taas suklaan ja energiajuomien markkinointi on kategorisesti
kielletty (Storcksdieck genannt Bonsmann, 2015). Ravitsemusprofiileissa on kuitenkin
my0s eroavaisuuksia, ja WHO:n malli on kokonaisuudessaan tiukempi niin markki-
nointiin sallittujen tuotekategorioiden kuin tuoteryhméakohtaisten ravitsemuskriteerien
suhteen. WHO:n profiili kieltda kategorisesti makeiden keksien, jaatelon, mehujaiden
ja sorbettien sekd 100 % hedelma- ja vihannesmehujen markkinoinnin lapsille, kun
taas EU Pledge hyvaksyy kaksi edellista tietyin kriteerein ja viimeisen rajoituksetta.
Monien tuoteryhmien kohdalla suolan, sokerin ja tyydyttyneen rasvan raja-arvoissa on
myds eroja, useimmiten niin pain, ettd WHO:n profiilissa elintarvikkeille asetetut raja-
arvot ovat huomattavasti tiukemmat kuin EU Pledgen kriteereissa. Nain on esimerkiksi
suolaisten keksien, sipsien, aamiaishiutaleiden, jogurttien ja ravintorasvojen kohdalla
(Storcksdieck genannt Bonsmann, 2015).

Myos Sydanmerkki-jarjestelman ja WHO:n ravintoprofiilimallin valilla on eroja niin tuo-
teryhmien maarittelyssa kuin ravitsemuskriteereissa (WHO, 2015b; Sydanmerkki,
2020d). WHO:n mallissa makeille leivonnaisille seka jaateloille, mehujaille ja sorbe-
teille ei ole maaritelty ravitsemuskriteereita, silld niiden markkinointi lapsille katsotaan
kategorisesti kielletyksi. Sydanmerkki-jarjestelmassa leivonnaisille seka jaateldlle ja
sorbeteille on laadittu ravitsemuksellisesti parempaa valintaa kuvaavat kriteerit. Sy-
danmerkki-jarjestelmassa tuoteryhmia ja niille spesifeja ravitsemuskriteereja on
enemman kuin WHO:n mallissa, ja kuitupitoisuuteen otetaan kantaa tuoteryhmissa,
joissa se on keskeinen. Sydanmerkki-jarjestelmassa ravitsemuskriteerit ovat useissa
tuoteryhmissa tiukemmat kuin WHO:n mallissa. Nain on esimerkiksi prosessoitujen
kasvisten, maitovalmisteiden ja leipien kohdalla. Eroavaisuuksia selittdnee ainakin
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osittain se, etta jarjestelmat on kehitetty eri tarkoituksia varten. WHO:n malli on tarkoi-
tettu erityisesti markkinoinnin rajoittamiseen, ja sen tavoitteena on tunnistaa elintarvi-
kevalikoimasta ravitsemukselliselta laadultaan kehnoimmat tuotteet, joiden markki-
noinnilta lapsia ainakin tulisi suojella. Sydanmerkki sen sijaan on kehitetty apuvali-
neeksi ravitsemuksellisesti parhaimpien tuotteiden tunnistamiseen. Profiilien kriteerien
valiin jaa nain ollen alue, jolle ravitsemuslaadultaan keskinkertaiset elintarvikkeet si-
joittuvat.

5.2.2 Seurataan lasten ja nuorten ravitsemusta ke-
raamalla kattavaa tietoa saannollisesti

Suomalaisten lasten ja nuorten ruoankaytdsta, ravintoaineiden saannista, ruokasuh-
teesta ja syomiskayttaytymisesta seka alueellisista ja sosioekonomisista eroista
naissa tarvitaan ajantasaista, luotettavaa, kattavaa ja avointa tietoa. Tata on peraan-
kuuluttanut myés Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN, 2019c). Lasten ja nuorten
ravitsemusterveytta on ryhdyttava selvittdamaan ja seuraamaan vaestotasolla, aivan
kuten aikuisvaeston ravitsemusta seurataan FinRavinto-tutkimuksella. Seurantatieto
mahdollistaa ndyttédn perustuvien, oikea-aikaisten ja tarpeellisten kansallisen tason
toimenpiteiden toteuttamisen lasten ja nuorten ravitsemuksen edistamiseksi seka yli-
painon ja ravitsemuksesta riippuvaisten kroonisten sairauksien ehkaisemiseksi. Tallai-
sia toimenpiteitd ovat esimerkiksi sdadokset ja kansalliset toimintamallit. Seurantaa
tarvitaan myds toteutettujen toimien vaikuttavuuden arviointiin. Lahtékohtaisesti tulisi
toteuttaa sellaisia toimia, joilla on mahdollista saada aikaan parannuksia lasten ja
nuorten ravitsemuksessa. Talla hetkella kaytdssa olevat indikaattorit, joita terveysseu-
rantatutkimuksissa kaytetaan, eivat tuota riittdvan monipuolista ja tarkkaa tietoa lasten
ja nuorten ravitsemuksesta.

Vaestotason tietovajeen ohella terveydenhuollossa ja kunnissa on alueellinen lasten
ja nuorten ravitsemusta koskeva tiedon tarve. Tietoa tarvitaan, jotta voidaan tunnistaa
rittdvan varhain sellaiset lapset ja nuoret, joilla on epaterveelliset ruokatottumukset ja
naista johtuva suurentunut elintapasairauksien vaara ja jotka hy6tyisivat eniten ravit-
semusohjauksesta. Tietoa voitaisiin hyddyntaa asiakaslahtdisen, motivoivan ja voi-
maannuttavan elintapaohjauksen kohdentamisessa ja ohjauksen vaikuttavuuden arvi-
oinnissa (5.2.11). Tiedon keraaminen terveydenhuollossa tarjoaisi myds perheille
mahdollisuuden saada yksilollistd palautetta omista ruokatottumuksistaan seka seu-
rata tottumuksissa tapahtuvia muutoksia. Alueellisesti edustava tieto tukisi tiedolla
johtamista kunnissa, silla monien ruokaymparistéon kohdistuvien toimenpiteiden to-
teuttaminen on alueellisten paattajien vastuulla. Tietoa tarvitaan myds alueellisissa
tutkimushankkeissa.
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Tyoryhman suositukset:

Valtakunnallinen
paatoksenteko

Alueellinen

paatoksenteko

Toimenpide

Kaynnistetdan valtakunnallinen, sdannéllinen ja
kattava seuranta lasten ja nuorten ruokatottumuk-
sista, ravintoaineiden saannista ja ruokasuhteesta.
Samassa yhteydessa voitaisiin seurata myos lasten
ja nuorten liikkuntaa, fyysista passiivisuutta ja unta.
Turvataan riittavat resurssit seurannan toteuttami-
seen.

Vastuutaho
sosiaali- ja
terveys-
ministerio,
tutkimus-
laitokset (esim.
THL, yliopistot)

Toteutetaan ravitsemuksen mittausta ja seurantaa
kaikilla lapsilla tietyissa ikaryhmissa, esimerkiksi
lastenneuvolan 4-vuotistarkastuksen, kouluuntulo-
tarkastuksen ja alakoulun 5. luokan terveystarkas-
tuksen yhteydessa. Tietoa kerataan digitaalisilla
tyodkaluilla, jotka mahdollistavat tiedon reaaliaikai-
sen siirtdmisen sahkaisiin potilastietojarjestelmiin
seka alueellisiin ja valtakunnallisiin tietojarjestel-
miin, kuten Avohilmoon. Tall6in tietoa voitaisiin hyo-
dyntaa niin lasten ja perheiden yksildohjauksessa
kuin tiedolla johtamisessa.

kuntapaattajat
perusterveyden-
huolto,
tutkimus-
laitokset (esim.
THL, yliopistot)

Lisatietoa ravitsemuksen seurannasta

Terveydenhuollossa lapsiperheiden ruoankayttotietoa voidaan kerata esimerkiksi neu-
vola- ja kouluterveystarkastuksien yhteydessa. Talléin perheet voisivat saada yksilol-
listd palautetta ruokatottumuksistaan. Palautteen antamisen ohella tarvitseville olisi
tarkeaa tarjota aktiivisesti ravitsemusohjausta ja muita ennaltaehkaisevia toimenpi-
teitd, kuten digitaalisia interventioita, alueellisesta hoitoketjusta riippuen.

Terveydenhuollossa kerattdvan seurantatiedon luotettavuuden varmistamiseksi seka
tiedon tehokasta kerdamista, tallentamista ja hyédyntamista varten tarvitaan ruoan-
kayttda ja ravitsemustilaa kuvaava validoitu mittaristo seka digitaalisia tydkaluja, joi-
den avulla tiedonkeruu ja -kasittely on helpompaa. Keratyn tiedon tallentaminen ter-
veydenhuollon sahkaisiin potilas- ja asiakastietojarjestelmiin ja tiedon siirtyminen

naista jarjestelmista valtakunnallisiin sdhkoisiin tietojarjestelmapalveluihin edellyttaa,
etta tiedot kirjataan sovittujen, maaramuotoisten rakenteiden avulla tietosuojanakokul-
mat huomioiden. Tietoa lapsiperheiden ruokatottumuksista ja niissa tapahtuvista muu-
toksista voitaisiin tdydentada myds avoimella ostosdatalla.
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5.2.3 Ohjataan elintarvikevalintoja terveysperustei-
sella verotuksella

Verojen ja tukipalkkioiden avulla voidaan ohjata elintarvikkeiden hintoja vastaamaan
kustannuksia, joita niiden runsaasta kulutuksesta joko suoraan tai epasuorasti aiheu-
tuu yhteiskunnalle vaestodn terveyshaasteiden ja mahdollisesti myds ympéaristolle hai-
tallisten vaikutusten kautta (Mozaffarian ym., 2018). Suomen kaltaisessa yhteiskun-
nassa, jossa terveydenhuoltojarjestelmaa yllapidetaan suurelta osin julkisin varoin, on
perusteltua, ettd vaestdn kulutustottumuksia pyritddn ohjaamaan terveytta edistadvaan
suuntaan myoés verotuksellisin keinoin. Hinta-laatusuhteen on raportoitu olevan tar-
kein suomalaisten ruokaostoksia ohjaava kriteeri, ja hinnan maaraavan erityisesti ma-
talammin koulutettujen ja pienituloisten ruokavalintoja, selittden osin vahaisempaa
kasvisten ja suurempaa energiatiheiden ruokien kayttdéa naissa kuluttajaryhmissa
(Konttinen ym., 2012; Erkkola ym., 2019). Terveytta edistaviin valintoihin ohjaava vero
edistaisi terveyden tasa-arvoa parantamalla pienituloisten mahdollisuuksia tehda ter-
veytta edistavia ruokavalintoja. Terveysperusteinen verotus parantaisi myos ruokapal-
veluntuottajien mahdollisuuksia toteuttaa valtakunnallisten ravitsemussuositusten
seka varhaiskasvatuksen, koulujen ja toisen asteen oppilaitosten ruokailusuositusten
mukaisia ruokapalveluita.

Tyoryhman suositukset:

Toimenpide Vastuutaho
VELELCH TG Elintarvikkeista kannettavan veron yhdeksi tavoit- | valtiovarain-
paatoksenteko teeksi kirjataan terveyden edistaminen. Kasvisten | ministerio

arvonlisavero poistetaan tai sita alennetaan tuntu-
vasti ja lisattya sokeria, suolaa ja tyydyttynytta
rasvaa sisaltavien tuotteiden verotusta korote-
taan. Ravitsemuksellisen kokonaislaadun arvioin-
tiin pohjautuvaa ravitsemusprofiilia (5.2.1) hyo-
dynnetaan maariteltdessa elintarvikkeita tai koko-
naisia elintarvikeryhmia, joiden verotuksen on
syyta olla tuntuvasti korkeampaa. Veromuutosten
vaikutusten arvioimiseksi seurataan lasten ja
nuorten ravitsemusta ja terveytta (5.2.2), elintar-
vikkeiden myynnissa ja koostumuksessa tapahtu-
via muutoksia (5.2.5) seka tuontia ja vientia. Va-
hittdiskaupat velvoitetaan luovuttamaan veromuu-
tosten vaikutusten arviointiin tarvittava ostodata.
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Lisatietoa terveysperusteisesta verotuksesta

WHO, EU, THL ja lukuisat kansainvaliset asiantuntijaryhméat ovat suosittaneet vero-
tuksen kehittdmista terveysperusteiseen suuntaan (WHO, 2013, 2014, 2015a, 2016c,
2016b; Euroopan komissio, 2014; Hawkes ym., 2015; THL, 2016; Mozaffarian ym.,
2018). Kansanterveyttd edistdvan veron kayttéonoton selvittdminen onkin kirjattu paa-
ministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan (valtioneuvosto, 2019).

Tuore kotimainen kirjallisuuskatsaus selvitti verojen ja tukipalkkioiden vaikuttavuutta
ruoan kulutukseen, ruokavalioihin ja terveyteen kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden
perusteella (Erkkola ym., 2019). Katsauksen mukaan fiskaaliset eli hintaohjaukselliset
politikkatoimet vaikuttavat yhteiskunnallisesti kannattavilta ohjauskeinoilta ruoanvalin-
nan ja -kulutuksen ohjaamisessa. Katsauksen perusteella tutkimusnayttdé on vahvinta
tukipalkkioiden vaikuttavuudesta vihannesten ja hedelmien kayton lisdamiseen. Jon-
kin verran nayttdéa 16ytyi myos siitd, ettd veroilla/tukipalkkioilla voidaan vaikuttaa hai-
talliseen kulutukseen. Tassa suhteessa veromuutosten tulee kuitenkin olla tuntuvia,
noin 20 prosentin luokkaa (Erkkola ym., 2019).

Erkkolan ym. (2019) katsauksen perusteella fiskaalisten ohjauskeinojen kaytto ravit-
semuksen edistamisessa nayttaa perustellulta myds siina suhteessa, etta hintaoh-
jauksen on havaittu vaikuttavan voimakkaimmin alimmissa tuloluokissa. Muut kuin
hintaohjauskeinot tyypillisesti vaikuttavat voimakkaimmin korkeammissa sosioekono-
misissa vaestdéryhmissa, joilla ruokavalion laatu ja terveys ovat jo valmiiksi parem-
malla tolalla. Katsauksessa arvioitiin lisaksi, etta ravitsemuksellisesti heikkolaatuisten
tuotteiden korkeamman veron todennakdista regressiivisyytta, eli suhteessa suurem-
paa vaikutusta pienituloisiin, voitaisiin helpottaa tukipalkkioilla. Johtopaatoksissa kat-
sauksen tehnyt tutkimusryhma suositteli hyddyntamaan tukipalkkioita, kuten alennet-
tua ALV-kantaa, ohjaamaan kulutusta terveellisempiin tuoteryhmiin ja haittaveroa oh-
jaamaan kulutusta pois epéaterveellisista tuoteryhmista tai ravintoaineista (Erkkola
ym., 2019).

Toisessa hiljattain julkaistussa kotimaisessa selvitystydssa mallinnettiin tuoreiden kas-
visten (l. hedelmien, marjojen ja vihannesten) 14% arvonlisdveron poistamisen kus-
tannusvaikutuksia (Suomi ym., 2019). Skenaariolaskelmien perusteella kasvisten ar-
vonlisaveron poistamisesta seuraisi valtiolle 113,1 miljoonan euron lisdkustannukset
nykytilaan verrattuna. Talla investoinnilla kuitenkin saastyisi 5400 haittapainotettua
elinvuotta (DALY), ja sydan- ja verisuonisairauksien, diabeteksen ja kasvainten hoi-
dosta koituvat terveydenhuoltokustannukset seka tuottavuusmenetykset alenisivat 5,8
miljoonalla eurolla. Malli olettaa, etta 14% veroalennus siirtyisi suoraan kuluttajahintoi-
hin, mutta kasvisten kysynta lisdantyisi vain 5,4%:lla. Tama tarkoittaisi, ettd kuluttajille
saastyisi rahaa muuhun kayttéon, mika voisi tuottaa yrityksille lisatuloja. (Suomi ym.,
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2019) Laskelma ei huomioi verotuloja, joita valtiolle voisi kertya, mikali epaterveellis-
ten elintarvikkeiden verotusta korotettaisiin samanaikaisesti.

Maailmalla ravitsemuksellisesti heikkolaatuisten tuotteiden verotuksen kiristdmisesta
on saatu positiivisia tuloksia esimerkiksi Unkarista, Meksikosta ja Iso-Britanniasta
(WHO, 2015a, 2016a; Colchero ym., 2017; Alvarez-Sanchez ym., 2018; Public Heath
England, 2019). Veromuutoksista aiheutuneita myonteisia vaikutuksia on raportoitu
monia: 1) haluttujen tuotteiden kulutus on vahentynyt pitkakestoisesti, 2) kuluttajat
ovat ryhtyneet valitsemaan terveellisempia tuotteita, 3) veron asettaminen ja veroa
kasitellyt viestinta tiedotusvalineissa ovat lisanneet vaeston tietoisuutta, mika on osit-
tain selittdnyt muutoksia kulutuksessa, 4) verolle asetetut taloudelliset tavoitteet on
saavutettu (WHO, 2016a) ja 5) verotuksen on havaittu kannustavan teollisuutta refor-
mulaatioon, eli kehittdmaan tuotteiden ravintosisaltda terveyden kannalta suotuisam-
paan suuntaan (WHO, 2015a).

Jotta veromuutokset eivat aiheuttaisi epaterveellisten tuotteiden kuluttamisen korvau-
tumista toisilla epaterveellisilla tuotteilla, ankarammin verotettaville tuotteille tulisi olla
olemassa niiden kaltaisia mutta edullisempia ja ravitsemuksellisesti laadukkaampia
vaihtoehtoja, joihin siirtya (Sokeriverotusta selvittanyt tyéryhma, 2013; Hawkes ym.,
2015; WHO, 2015a; Mozaffarian ym., 2018; Kosonen ja Savolainen, 2019). Tama toisi
uusia mahdollisuuksia my&s elintarvikealan yrityksille. Liséksi on suositeltu harkitta-
van, ettd tulot, joita ravitsemuslaadultaan kehnojen tuotteiden verotuksella kerataan,
ohjattaisiin ainakin osittain terveydenhuoltojarjestelman kehittdmiseen seka vaeston
ravitsemustietoutta ja terveytta edistavaan tyéhén (WHO, 2016b).

Valtiovarainministerion asettama sokeriverotydéryhma selvitti vuonna 2013 julkaistussa
loppuraportissaan erilaisia sokeripitoisten tuotteiden veromalleja ja arvioi terveyden
kannalta parhaimmaksi niin kutsutun yhdistelmamallin, jossa veroa kannettaisiin por-
taittain tietyista elintarvikkeista niiden sokeripitoisuuden mukaan (Sokeriverotusta
selvittanyt tydéryhma, 2013). Yhdistelmamallin toteuttamista kuitenkin hankaloitti
vuonna 2013 voimassa ollut pakkausmerkintalainsaadantdé. Vuoden 2016 lopusta al-
kaen ravintoarvojen (energia, rasvat, tyydyttynyt rasva, hiilihydraatti, sokerit, proteiini,
suola) ilmoittaminen pakatuissa elintarvikkeissa on kuitenkin ollut EU:n elintarviketie-
toasetuksen (EPNAS (EY) N:o 1169/2011) nojalla pakollista. Siten sokeriverotyoryh-
man suosittaman yhdistelmamallin toteuttaminen olisi nykyisin mahdollinen. Ruokavi-
raston, Valtion ravitsemusneuvottelukunnan ja THL:n kanta oli, ettd vuonna 2017 pe-
ruttua makeis-, jaateld- ja virvoitusjuomaveroa olisi pitdnyt jatkaa, sen lainsdadanndlli-
nen perusta olisi pitdnyt muuttaa terveysperusteiseksi, veron tasoa olisi pitdnyt nostaa
ja veropohjaa laajentaa (Ruokavirasto, 2019b; VRN, 2019b). Sokeriverotyéryhma kui-
tenkin totesi raportissaan, etta terveyden edistdmisen ndkdkulmasta sokerin lisdksi
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verotuksessa tulisi tarkastella myds muiden ravintoaineiden, kuten tyydyttyneen ras-
van ja suolan pitoisuuksia elintarvikkeissa (Sokeriverotusta selvittanyt tydryhma,
2013).

Edella olevan perusteella voitaneen todeta, etta vaestdn ravitsemuksen kannalta pa-
rasta olisi kirjata elintarvikkeiden verotuksen tavoitteeksi valtion verotulojen kartutta-
misen ohella terveyden edistaminen, ja kehittda verotusta suuntaan, jossa veron suu-
ruus maaraytyisi elintarvikkeiden ravitsemuksellisen kokonaislaadun perusteella.
Tama palvelisi paremmin veron terveytta edistavaa tarkoitusta ja kohtelisi elintarvik-
keiden valmistajia ja maahantuojia oikeudenmukaisemmin kuin yksittaisen ravintoai-
neen verotukseen perustuva malli. N&in voitaisiin my0ds valttaa sita, etta yksittainen
verotettava raaka-aine, kuten sokeri, korvautuisi elintarvikkeissa toisella, ravitsemuk-
sen ja terveyden kannalta yhta haitallisella raaka-aineella, kuten tyydyttyneella ras-
valla tai suolalla. Ravitsemusprofiilia (5.2.1) hyédyntdmalla olisi mahdollista saataa
verotusta siten, ettd kussakin tuoteryhmassa korkeammin verotetuille tuotteille olisi
saatavilla matalammin verotettuja, ravitsemuksellisesti parempia vaihtoehtoja.

Jotta veromuutosten vaikutuksia voitaisiin arvioida kokonaisvaltaisesti, tulisi lasten ja
nuorten ravitsemusta (5.2.2), elintarvikkeiden hintoja, myyntia ja ravintosisalldissa ta-
pahtuvia muutoksia seka tuontia ja vientia alkaa seurata jo ennen veromuutosten voi-
maanastumista ja jatkaa seurantaa muutosten jalkeen. Verotuksen vaikutuksia kulut-
tajien ostotottumuksiin voitaisiin seurata, jos kauppojen kerddma ostodata saataisiin
tutkimuskayttoon. Ostodata ei kerro, kuka ostetut ruoat syo ja kuinka paljon ostetusta
ruoasta joutuu havikkiin. Sen avulla voitaisiin kuitenkin seurata verotuksen vaikutuksia
ruoanvalintaan. Ruoanvalinta kertoo suuntaa-antavasti sen, mitd suomalaiskodeissa
syodaan.

5.2.4 Suojellaan lapsia ja nuoria ravitsemuksellisesti
heikkolaatuisten elintarvikkeiden markkinoin-
nilta

Lapsia ja nuoria tulee suojella energiatiheiden ja ravitsemuksellisesti heikkolaatuisten
elintarvikkeiden markkinoinnilta ja mainonnalta. Markkinoinnin tarkoitus on edistaa
tuotteen myyntid ja tunnettuutta sekd saavuttaa tuotetta uskollisesti kayttavia asiak-
kaita. Nain ollen tuotteita, joiden sdanndllinen ja runsas kayttd heikentaa ruokavalion
ravitsemuksellista laatua ja lisaa pitkalla aikavalilla ylipainon ja elintavoista riippuvais-
ten kroonisten sairauksien riskia, ei ole syyta markkinoida lapsille ja nuorille lainkaan.
Mediakasvatus on tarkeda, mutta se ei tee immuuniksi viestinnan vaikutuksille. Mai-
nokset voivat medianlukutaidosta huolimatta herattda mielitekoja, muokata kasityksia
sosiaalisista normeista ja ohjata valintoja. Sen vuoksi on tarpeen kiinnittdd huomiota
my0s kaupallisen viestinnan sisaltoon.
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Epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnille altistumisen on nahty vaikuttavan las-
ten ja nuorten ruoanvalintaan ja -kulutukseen seka olevan yhteydessa heidan pai-
noonsa (mm. Lobstein ja Dibb, 2005; Halford ym., 2008; Coates ym., 2019) (2.4.5).
Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnin sdante-
lysta ei toistaiseksi ole saatavilla vahvaa tutkimusnayttdéa (Erkkola ym., 2019), mutta
OECD on arvioinut toimen olevan yksi vaikuttavimpia keinoja ehkaista lasten ja nuor-
ten lihavuutta (OECD, 2019a). Myds TERRA-hankkeen mallinnusten (4.6) perusteella
markkinoinnin rajoittaminen on kustannustehokasta erityisesti yli 12-vuotiaisiin koh-
dennettuna. Mallinnuksen mukaan toimi voisi maksaa sen toteuttamiseen tarvitut in-
vestoinnit takaisin jo kahdessa vuodessa, ja toimen odotettu elinaikainen kokonais-
saastopotentiaali nykyarvossa ja nykytilannetta vastaavassa vaestoéssa olisi yli 12-
vuotiaisiin kohdistettuna noin 72 miljoonaa euroa ja 5—12-vuotiaisiin kohdistettuna
noin 17 miljoonaa euroa. Vastaaviin ikdryhmiin kohdennettuna jokaista toimenpitee-
seen sijoitettua euroa kohden voitaisiin odottaa syntyvan saastéa noin 6,9 ja 0,6 eu-
roa.

Tyoryhman suositukset:

Toimenpide Vastuutaho
VELELCLLELT G Saadetaan ravitsemusprofiiliin perustuvat stan- likenne- ja
paatoksenteko dardit (5.2.1), jotka kieltdvat muiden kuin stan- viestintaministerid

dardit tayttavien elintarvikkeiden markkinoinnin
ja mainonnan lapsille ja nuorille. Sovittavien
standardien tulee koskea kaikkia markkinoinnin
ja mainonnan muotoja niin fyysisissa (kaupun-
kiymparistot, varhaiskasvatus-, koulu- ja harras-
teymparistot, tapahtumat) kuin digitaalisissa ym-
paristoissa (televisio, radio, sosiaalinen media).
Standardien tulee koskea erityisesti lapsiin ja
nuoriin kohdennetun ja heille suunniteltujen elin-
tarvikkeiden markkinoinnin liséksi sellaista elin-
tarvikemarkkinointia, jota ei ole erityisesti suun-
nattu lapsille ja nuorille, mutta joka vetoaa hei-
hin ja suurella todennakdisyydella tavoittaa hei-
dat.

Péivitetédan elintarvikealan toimijoille suunnattu tyo- ja
kaytannonlaheinen ohjeistus (KKV, 2004b) vas- | elinkeinoministerio,

tuullisesta lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta elin- kuluttaja-asiamies,
tarvikkeiden (kaupallisesta) viestinnasta. THL
Tutkimus- Arvioidaan markkinoinnille asetettujen standar- esim. yliopistot,
laitokset dien vaikutuksia selvittamalla ja seuraamalla THL, VTT

sita, minka verran ja missa ymparistoissa lapset
ja nuoret altistuvat elintarvikkeiden markkinoin-

nille, minka tahojen toimesta markkinointia har-

joitetaan ja mika on markkinoinnin sisalto.
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5.2.5 Panostetaan ravitsemuksellisesti laadukkaiden
vaihtoehtojen valikoimaan, nakyvyyteen ja va-
litsemisen vaivattomuuteen kaupoissa ja ruo-
kapalveluissa

Kuluneen kymmenen vuoden aikana on tutkittu aktiivisesti sita, miten saatavilla ole-
vien vaihtoehtojen valikoima ja esillepano eli ymparistdn valinta-arkkitehtuuri vaikuttaa
ruoanvalintaan ja -kulutukseen. Tutkimuksissa on havaittu, etta pienet ja joskus merki-
tyksettdmiltakin tuntuvat muutokset valintaympéaristdéssa voivat vaikuttaa siihen, mita
ja kuinka paljon ihmiset syovat. Tdma on havaittu muun muassa siina, etta ruokia vali-
taan todennakdisemmin, kun niista tehdaan oletusvaihtoehtoja, kun niiden osuutta
saatavilla olevassa valikoimassa kasvatetaan ja kun ne sijoitetaan keskeiselle, hel-
posti havaittavalle paikalle seka fyysisesti lahemmas valitsijaa siind ymparistdssa,
jossa valinnat tehdaan (mm. Bucher ym., 2016; Bauer ja Reisch, 2019; Cadario ja
Chandon, 2019; Hollands ym., 2019). Mita vaivattomampaa ruoan valitseminen ja
nauttiminen on, sitd todennakéisemmin sita valitaan ja syddaan enemman (Cadario ja
Chandon, 2019). Annosten, pakkausten, astioiden ja aterimien koon vaikutuksista tie-
detadan, ettd suurempi koko tyypillisesti lisda ruoanvalintaa ja -kulutusta (Hollands ym.,
2015). Nailla valinta-arkkitehtuurin muutoksilla on onnistuttu seka lisddmaan terveytta
edistavien etta vahentamaan terveydelle epaedullisten elintarvikkeiden valintaa ja ku-
lutusta (Wilson ym., 2016), ja vaikutukset ovat olleet suurempia terveydelle epaedul-
listen tuotteiden kohdalla (Hollands ym., 2015; Cadario ja Chandon, 2019).

Lapsiin kohdistuneissa tutkimuksissa tosin on saatu viitteita siita, etta vaikka terveytta
edistavien ruokien saatavuus kotona ennustaa terveellisempaa ruokavaliotyylia, voi
tdma yhteys osin kumoutua, jos myds epaterveellisia ruokia on saatavilla runsaasti
(Vepsalainen ym., 2015, 2018; Vepsalainen, 2018). Siten ei luultavasti ole riittdvaa,
etta terveytta edistavien vaihtoehtojen valikoimaa ja esillepanoa kohennetaan ilman,
etta epaterveellisten vaihtoehtojen maaraa ja nakyvyytta vastaavasti vahennetaan.

Ruokaympariston valinta-arkkitehtuurin muutos terveytta tukevaan suuntaan edellyt-
taa, etta terveytta edistavien vaihtoehtojen saatavuus paranee, tuotteiden nakyvyy-
teen, miellyttavyyteen ja houkuttelevuuteen panostetaan ja tuotteiden valitsemisesta
ja kuluttamisesta tehdaan mahdollisimman vaivatonta. Taman saavuttamiseen tarvi-
taan moniammatillista yhteistyéta ruokaympariston eri toimijoiden: tuottajien, kehitta-
jien ja yhteiskunnallisten vaikuttajien valilla.
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Tyoryhman suositukset

Valtakunnallinen
paatoksenteko

Elintarvike-
teollisuus ja
ruoka-
palveluiden
tuottajat

Toimenpide

Kaynnistetaan elintarvikkeiden koostumuksen pa-
rantamiseen tahtadvan Ravitsemussitoumus-toi-
mintamallin (Ruokavirasto, 2019a; Sarlio ym.,
2020) toimeenpano-ohjelma. Ohjelman tavoitteena
on laajentaa Ravitsemussitoumus-toimintamallin
kayttoéa Suomessa koordinoimalla ja tukemalla ta-
loudellisesti ruokaympériston tuottajien (elintarvike-
alan yritykset, ruokapalvelut), kehittajien (ravitse-
muksen ja elintarviketeknologian asiantuntijat) ja
yhteiskunnallisten toimijoiden (mm. jarjestot) valista
yhteiskehittamista. Kehittamiseen tarvittavaa ravit-
semuksen ja elintarviketeknologian asiantuntijuutta
I6ytyy yliopistoista, tutkimuslaitoksista ja jarjestoista
(mm. Helsingin yliopisto, Ita-Suomen yliopisto, THL,
VTT, Sydanliitto ja Diabetesliitto). Toimeenpanotuki
tulisi suunnata erityisesti sellaisille elintarvikealan
yrityksille, joilla ei ole kaytettavissé naiden alojen
asiantuntijuutta.

Vastuutaho
sosiaali- ja
terveys-
ministerio,

maa- ja metsa-
talousministerio,
Valtion
ravitsemus-
neuvottelukunta

Laaditaan vahittaiskaupalle ja ruokapalveluntuotta-
jille kdytannonlaheiset suositukset parempiin valin-
toihin tuuppaavan valintaympariston luomiseksi.
Suositukset antavat suuntaviivat mm. terveytta tu-
kevia valintoja ja kohtuullista kuluttamista edista-
vaan sijoitteluun ja esillepanoon, annos- ja pak-
kauskokoihin sekéa ravitsemusmerkintdjen kayttoon.

Valtion
ravitsemus-
neuvottelukunta

Kartoitetaan Suomen markkinoilla saatavilla olevan
elintarvikevalikoiman ravitsemuslaatu ja seurataan
siina tapahtuvia muutoksia; kuinka suuri on ravitse-
mussuositusten mukaiset ravitsemuslaatukriteerit
tayttavien elintarvikkeiden osuus koko valikoimasta
tuoteryhmittain. Hyddynnetaan kartoituksessa ravit-
semusprofiilia (5.2.1).

sosiaali- ja
terveys-
ministerio,

maa- ja metsa-
talousministerio,
tutkimus-
laitokset (esim.
yliopistot, VTT,
THL)

Tehdaan ravitsemussitoumus, etta erityisesti lap-
sille, nuorille ja perheille suunnattujen ja heidan
suosimiensa elintarvikkeiden ja aterioiden ravintosi-
sallét tayttavat ravitsemussuositusten mukaiset ra-
vitsemuslaatukriteerit ja pakkauskoot ohjaavat koh-
tuulliseen, tarpeenmukaiseen kulutukseen. Ravitse-
muksellisesti tarpeettomien, sattumat-kategorian
tuotteiden annos- ja pakkauskoot suunnitellaan sel-
laisiksi, ettd ne ohjaavat maltilliseen kulutukseen.
Hybédynnetaan ravitsemusprofiilia (5.2.1) ravitse-
mussitoumuksen pohjana.

elintarvike-
yritykset,
ravintolat,
kahvilat,
elokuvateatterit,
valipala- ja
ateria-
automaatit,
ruokalahetit
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V"ElLTElELENT B8 Tehdaan ravitsemussitoumus, etta lapsille, nuorille ruokakaupat,
ja perheille suunnattujen ja heidan suosimiensa liikenne-
tuotteiden valikoima vastaa ravintosisalléltaan ravit- | myymalat,
semussuositusten mukaisia ravitsemuslaatukritee- kioskit

reitd, ja naiden tuotteiden myyntia edistetaan hylly-
sijoittelun, esillepanon, ravitsemusmerkintdjen ja
opasteiden seka markkinoinnin keinoin. Ravitse-
muksellisesti tarpeettomia, sattumat-kategorian
tuotteita tarjotaan sen suuruisina annoksina ja sen
kokoisissa pakkauksissa, jotka ohjaavat maltilliseen
kulutukseen. Hyodynnetaan ravitsemusprofiilia
(5.2.1) ravitsemussitoumuksen pohjana.

5.2.6 Varmistetaan varhaiskasvatuksen ja koulun
ruokailujen ravitsemuslaatu

Varhaiskasvatuksen ruokailujen tulisi kattaa noin kaksi kolmasosaa péaivan energian
ja ravintoaineiden tarpeesta kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen osallistuvalla lap-
sella (VRN, 2018). Kouluruokailun osuus paivan energian- ja ravintoaineiden tar-
peesta tulisi vastaavasti olla noin kolmannes (VRN, 2017). Viisipdivaisen tyoviikon ai-
kana varhaiskasvatuksessa ja koulussa syotava ruoka kattaa nain ollen Iahes puolet
varhaiskasvatusikaisen ja lahes neljdnneksen kouluikdisen ravitsemustarpeista. Tar-
jolla olevan ruoan ravitsemuslaadulla on siten keskeinen merkitys lasten ja nuorten
maku- ja ruokatottumusten muodostumiselle seka ravitsemukselle ja terveydelle.

Varhaiskasvatuksen, peruskoulun ja toisen asteen oppilaitosten ruokailusuosituksissa
on annettu selkeat suuntaviivat ruokailujen laadukasta toteuttamista varten niin paa-
ruokien kuin valipalojen osalta (VRN, 2017, 2018, 2019a). Suositukset sisaltavat
myds tyovalineita, joita hyddyntdmalla ruokapalvelun tilaaja, esimerkiksi kunta, voi
varmistaa suositusten mukaisen ravitsemuslaadun toteutumisen ruokapalvelun han-
kintaprosessin eri vaiheissa: tarjouspyynnéssa, kilpailutuksessa, palvelusopimuksen
laatimisessa ja palvelun toteutumisen seurannassa.

Elintarvikevalvontaviranomaiset valvovat elintarvikehuoneistojen, kuten myymaldiden
ja ravintoloiden, elintarviketurvallisuutta Oiva-tarkastuksin (Ruokavirasto, 2020b).
Paasaantoisesti ennalta ilmoittamattomina ajankohtina toteutettavista tarkastuksista
julkaistaan Oiva-raportti, joka kertoo kuluttajille tarkastuksessa tehdyista havainnoista,
kuten elintarvikkeiden hygieenisyydesta ja turvallisuudesta. Tarkastettavien asiakoko-
naisuuksien arvioinnissa kaytetaan neliportaista arviointiasteikkoa (oivallinen, hyva,
korjattava, huono), ja arvioinnin tulos ilmoitetaan hymynaamalla. Mita leveampi hymy,
sitd parempi on tarkastuksen tulos kyseessa olevan asiakokonaisuuden osalta. Var-
haiskasvatuksen ja koulujen ruokailun ravitsemuslaadusta voitaisiin saada seuranta-
tietoa, mikali Oiva-tarkastuksissa arvioitaisiin myds tarjolla olevan ruoan ravitsemuk-
sellista laatua.
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Tyoryhman suositukset

Valtakunnallinen
paatoksenteko

Alueellinen
paatoksenteko

Toimenpide

Varhaiskasvatuksen ja koulujen ruokapalveluiden
Oiva-tarkastuksiin lisdtaan ravitsemusta koskeva asia-
kokonaisuus, jossa arvioidaan toteutuvatko ruokailu-
suositusten (VRN, 2017, 2018, 2019a) mukaiset ruoka-
ainevalinnat ja ravitsemuslaadun vahimmaisvaatimuk-
set paaaterioilla ja valipaloilla.

Vastuutaho
maa- ja
metsatalous-
ministerio,
Ruokavirasto

Ruokailusuositusten (VRN, 2017, 2018, 2019a) mukai-
set paaruokien ja valipalojen ruoka-ainevalinnat ja ra-
vitsemuslaadun vahimmaisvaatimukset ovat ehdotto-
mia kriteereita varhaiskasvatuksen ja koulujen ruoka-
palveluntuottajaa valittaessa. Kriteerit huomioidaan
hankintaprosessin kaikissa vaiheissa (tarjouspyynto,
kilpailutus, palvelusopimus), ja palvelusopimukseen
kirjataan, miten naiden toteutuminen kayténndssa var-
mistetaan ja kuinka toteutumista seurataan. Hankinta-
prosessissa voidaan hyddyntaa ruokailusuositusten liit-
teista l6ytyvia tarjouspyynnon ja kilpailuttamismateriaa-
lin sisélté- ja rakennemalleja seka soveltuvin osin Sy-
danliiton laatimaa Ravitsemuslaadun huomioiminen
ruokapalveluiden kilpailutuksessa -malliasiakirjaa
(Suomen Sydanliitto, 2014). Ravitsemuslaadun osoitta-
miseksi ruokapalveluntuottajalta voidaan edellyttaa esi-
merkiksi hankintakriteerien ja ruokalistan ravintosisalto-
laskelmien toimittamista (malli laskelmista ruokailusuo-
situsten liitteissa) tai Sydanmerkki-jarjestelmaan kuulu-
mista. Laadun toteutumisen indikaattoreina voidaan
hyddyntaa myds seuraavia tyovalineita:
- Makuaakkoset-diplomi (varhaiskasvatus)

Kouluruokadiplomi (koulut)

Ravitsemuspassi (ruokapalveluhenkilston ravitse-

musosaaminen)

Arkilounaskriteerit

Suositusten mukainen ravitsemuslaatu varhaiskasva-
tuksen ja koulun ruokailussa kirjataan tavoitteeksi kun-
nan hyvinvointisuunnitelmaan ja sen toteutuminen ra-
portoidaan hyvinvointikertomuksessa.

Mikali opetuksen jarjestaja, kuten kunta, paivakoti tai
koulu jarjestaa ruokapalvelun itse, tulee ravitsemuslaa-
dun toteutuminen ja seuranta varmistaa samoin kuin
ostettaessa palvelua ulkopuoliselta ruokapalveluntuot-
tajalta.

Lisdéksi kunnan varhaiskasvatuksessa ja kouluissa hyo-
dynnetaan maitovalmisteiden ja kasvisten hankintaan
tarkoitettuja EU:n koulujakelutukia (Ruokavirasto,
2020a).

kunta-
paattajat,
hankinta-
yksikot,
varhais-
kasvatus-
palveluiden
jarjestajat,
koulut
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5.2.7 Varmistetaan koulussa myytavien elintarvikkei-
den ravitsemuslaatu

Koulussa saatavilla olevat elintarvikkeet vaikuttavat siihen, mita oppilaat koulussa
syovat. Suklaan ja makeisten sekd hedelmien ja vihannesten osalta on esimerkiksi
havaittu, ettd oppilaat nauttivat niitd enemman, jos niitd on saatavilla koulun valipala-
automaateissa (Rovner ym., 2011). Terveyttd edistavien vaihtoehtojen tuominen va-
hemman terveellisten rinnalle ei valttamatta kuitenkaan riitd muuttamaan epasuotuisia
kulutustottumuksia. Epaterveellisten tuotteiden on nimittain havaittu olevan suosituim-
pia myyntituotteita valipala-automaateissa myos tapauksissa, joissa terveytta edista-
via vaihtoehtoja on ollut saatavilla (Park ym., 2010). Jos koulussa myydaan ravitse-
muksellisesti heikkolaatuisia ruokia, on todennakdisempaa, etta oppilaat syévat va-
hemman kouluruokaa tai jattavat kouluruoan syématta ja korvaavat sen ravitsemus-
laadultaan kehnoilla valipaloilla (Templeton, Marlette ja Panemangalore, 2005; Park
ym., 2010; Anttila, 2018). Opetushallitus on linjannut, ettd koulujen ja oppilaitosten tu-
lee huolehtia siita, ettei myynnissa olevien valipalojen tarjonta ole ristiridassa kouluille
ja oppilaitoksille kuuluvan terveys-, ravitsemus- ja ruokakasvatuksen kanssa, ja ettei
automaattien tai muun valipalamyynnin tuotetarjonta ja kayttd vahenna oppilaiden ja
opiskelijoiden osallistumista kouluruokailuun (Opetushallitus, 2014).

Valtakunnallisilla ja alueellisilla politiikoilla, jotka maarittelevat standardit kouluissa
myytavien elintarvikkeiden ravitsemuslaadulle, on onnistuttu vahentdmaan run-
sasenergisten ja ravitsemuksellisesti heikkolaatuisten tuotteiden saatavuutta kou-
luissa, ja voimakkaammin maaraavien ohjauskeinojen (vaatimukset ja lait vs. suosi-
tukset) on raportoitu ennustavan vahaisempaa epaterveellisten tuotteiden saatavuutta
kouluissa seka lihavuuden pienempaa todennakdisyytta oppilaiden keskuudessa
(Kubik ym., 2010; Larson ym., 2016; Mozaffarian ym., 2016; Palakshappa ym., 2016).
Myés koulun saanndilla ja toimintatavoilla, esimerkiksi opettajien osallistumisella ruo-
kailuun, on osoitettu voitavan vaikuttaa koululaisten ruokatottumuksiin (Hoppu ym.,
2008).

Tyoryhman suositukset

Toimenpide Vastuutaho
Alueellinen Paatetaan, etta alueen kouluissa ei myyda ravitsemuk- | kuntapaattajat,
paatoksen- sellisesti heikkolaatuisia, ts. runsaasti rasvaa, lisattya varhais-
teko sokeria ja/tai suolaa siséltavia ruokia ja juomia, ja etta kasvatus-
varhaiskasvatuksessa ja kouluissa juhlitaan merkkipai- palveluiden
via muuten kuin téllaisia ruokia tarjoamalla. Ravitse- e EE
) o . ) e - jarjestajat,
muksellisesti heikkolaatuisten ruokien maarittelyssa koulut

voidaan hyddyntaa ravitsemusprofiilia (5.2.1). Huoleh-
ditaan siita, etta valipalatarjonta tayttaa ruokailusuosi-
tusten ravitsemuslaatukriteerit (VRN, 2017).
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5.2.8 Huolehditaan kunnan harrastusymparistojen ja
koulujen lahiympariston ruokatarjonnan ravit-
semuslaadusta

Elintarvikkeiden saatavuuden (I. myyntipaikkojen lukumaara tai tiheys alueella tai elin-
tarvikkeiden saatavuus myyntipaikoissa) ja saavutettavuuden (I. myyntipaikkoihin paa-
semisen nopeus ja helppous) vaikuttavuudesta ruoankulutukseen ei toistaiseksi ole
saatavilla vahvaa tutkimusnayttéa (Erkkola ym., 2019). Ekologisissa tarkasteluissa on
kuitenkin saatu nayttéa esimerkiksi siita, ettd pikaruokaloiden runsas maara on yhtey-
dessa suurempaan lihavien lasten maaraan erityisesti kdyhilla alueilla (Newman,
Howlett ja Burton, 2014). Tuoreessa Cochrane-katsauksessa (Hollands ym., 2019) li-
séksi arvioitiin, ettd ruoanvalinnassa ja -kulutuksessa voi tapahtua huomattavia muu-
toksia, jos ruokaymparistdssa saatavilla olevien vaihtoehtojen lukumaaraa tai valikoi-
maan kuuluvien terveellisten ja epaterveellisten tuotteiden suhteellisia osuuksia muu-
tetaan.

Tyoryhman suositukset

Toimenpide Vastuutaho
Alueellinen Huolehditaan siita, ettd mikali kunnan vapaa-ajan ymparis- | kunta-
paatoksen- t6issa, kuten liikuntahalleissa tai kirjastoissa, myydaan paattajat
teko ruoka- ja juomatuotteita, painottuu valikoima suositusten

mukaiset ravitsemuslaatukriteerit téyttaviin vaihtoehtoihin.
Hyddynnetaan ravitsemusprofiilia (5.2.1) kriteerina palve-
luntarjoajan hankintaprosessissa ja kirjataan ravitsemus-
laadun tavoitteet ja tavoitteiden toteutumisen seuranta pal-
velusopimukseen.

Koulujen lahiympéristdssa saatavilla oleva ruokatarjonta kunta-
otetaan huomioon kaupunkisuunnittelussa siten, ettd kaa- | paattajat
voituksella ja kilpailutuksella pyritaan valttamaan energiati-
heiden, runsaasti sokeria, suolaa ja/tai tyydyttynytta ras-
vaa sisaltavia tuotteita myyvien vahittaiskauppojen ja ruo-
kapalveluiden keskittymista koulujen lahiymparistoon.
Hybédynnetaan ravitsemusprofiilia (5.2.1) my6s kaupunki-
suunnittelussa ja sen vaikutusten arvioinnissa.

5.2.9 Tuetaan hyvia ostopaatoksia elintarvikkeiden
ravitsemuslaadusta kertovin merkinnoin

Tuotteen ravitsemuslaadusta kertovilla ravitsemusmerkinnagilla, jotka on sijoitettu tuo-
tepakkausten etupuolelle, myyntipaikan yhteyteen tai ruokalistaan, on havaittu voita-
van vaikuttaa suotuisasti kuluttajien ruoanvalintaan (mm. Fernandes ym., 2016;
Littlewood ym., 2016; Crockett ym., 2018; Cadario ja Chandon, 2019). Ravitsemus-
merkinndista sellaiset, jotka valittdvat ravitsemusviestin numeerisen muodon sijaan
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laadullisessa muodossa (esim. symboli), on arvioitu helpoimmin ymmarrettaviksi, ja
sellaiset, jotka arvioivat elintarvikkeen ravitsemuksellista kokonaislaatua huomioimalla
usean ravintoaineen pitoisuuden (esim. rasvan laatu, kuitu, lisatty suola ja sokeri) tar-
koituksenmukaisimmiksi terveyden edistamisessa (Fernandes ym., 2016). Tutkimus-
kirjallisuuden perusteella ravitsemusmerkintdjen ruoanvalintaa ohjaava vaikutus nayt-
taa voimistuvan toistuvien altistumisten myota, kun kuluttajat oppivat tuntemaan ja
hyddyntdmaan merkkia paremmin, ja siten merkintéjen huomattavaa, pitkakestoista ja
systemaattista kayttéa on suositeltu (Littlewood ym., 2016).

Suomessa naita kriteereitd vastaava yksinkertainen, nopealukuinen ja helposti ym-
marrettava seka vaeston jo valmiiksi tuntema merkki on Sydanmerkki (Lahti-Koski
ym., 2012; Sydanmerkki, 2020d) (5.2.1). Merkkijarjestelma on kehitetty suomalaiseen
ruokakulttuuriin, elintarvikevalikoimaan ja ruokapalveluihin sopivaksi. Sen kaytt6a ja
nakyvyytté on siten perusteltua pyrkia lisddmaan Suomessa. Sydanmerkista ja sen
merkityksesta viestiminen helposti ynmmarrettavalla ja vetoavalla tavalla on kuitenkin
tarkeda myds jatkossa erityisesti ryhmille, joille terveellisyys ei ole ruoanvalinnassa
tarkea kriteeri ja joiden ravitsemustietamys on vahaisempaa. Tutkimuksissa on nimit-
tain havaittu, etta ravitsemusmerkintdjen kayttdé on todennakdisempaa niilla, jotka ovat
kiinnostuneita ruoan terveellisyydesta (Sanjari, Jahn ja Boztug, 2017). Lisaksi tulisi
selvittda mahdollisuuksia merkkijarjestelman laajentamiseen siten, ettd myds vahem-
man suositeltavien tuotteiden ravitsemuslaatu tulisi kuluttajalle nakyvaksi nopeasti ja
helposti tulkittavassa muodossa.

Tyoryhman suositukset:

Toimenpide Vastuutaho
VELELANLGETEREY Tuetaan Sydanmerkki-jarjestelman yllapitoa, kehi- | sosiaali- ja
paatoksenteko tysty6ta ja valvontaa julkisin varoin, jotta merkin terveysministerio,

kayttéénotto voidaan tarjota veloituksetta kaikille maa- ja metsa-
elintarvikevalmistajille ja ruokapalvelun tuottajille, | talousministerio,
joiden tuotteet, reseptit ja palvelut tayttavat Sy- Valtion
danmerkin ravitsemuslaatukriteerit. Kun tdma on ravitsemus-
tehty, velvoitetaan tuottajat ja vahittaiskauppiaat neuvottelukunta
kayttamaan merkkia nakyvasti sen ansaitsevien
tuotteiden myyntipakkauksissa ja myyntipaikoilla.
Selvitetaan keinoja merkkijarjestelmén laajenta-
miseen niin, ettad kuluttaja voisi yhdella silmayk-
sellad tunnistaa myds ne tuotteet, joiden ravitse-
muslaatu ei ole optimaalinen, ja havahtua siten
pohtimaan valintaansa.

Alueellinen Motivoidaan elintarvikealan yrityksia ja ruokapal- kuntapaattajat
paatoksenteko veluntuottajia investoimaan tuotteidensa kehitta-
miseen Sydanmerkin ravitsemuslaatukriteereité

vastaavaksi edellyttamalla kriteerien tayttymista

ruokapalveluiden hankinnoissa (5.2.1, 5.2.6).
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Lisatietoa ravitsemusmerkinnoista

TERRA-hankkeessa tehdyn terveystaloudellisen mallinnuksen (4.6) perusteella ravin-
toloiden ja kahviloiden ruokalistoihin lisattavat ravitsemusmerkinnat voisivat maksaa
niiden kayttéonottoon tarvittavat investoinnit takaisin suhteellisen Iyhyella aikavalilla
(5-9 vuotta), ja nykytilannetta vastaavassa vaestdssa elinaikainen kokonaissaastépo-
tentiaali olisi nykyarvossa noin 110 miljoonaa euroa. Elintarvikepakkauksiin lisattavien
ravitsemusmerkintdjen takaisinmaksuaika sen sijaan arvioitiin huomattavasti pidem-
maksi (27-39 vuotta) ja saastdpotentiaali vaatimattomammaksi (n. 6 miljoonaa eu-
roa). Arvioihin tulee kuitenkin suhtautua varauksella, silla ne pohjautuvat rajalliseen
tutkimusnayttéon merkintdjen vaikutuksista niille altistuneiden kuluttajien painoon.
Painovaikutusten luotettavampi arviointi edellyttaisi merkintdjen systemaattista ja laa-
jamittaista kayttéonottoa ja pitkdaikaista seurantaa, ja silloinkin merkintdjen itsenaisen
vaikutuksen arvioiminen olisi haastavaa. Muutokset ruoanvalinnassa sen sijaan voi-
daan havaita my0s lyhyemmalla seurantajaksolla. Terveystaloudellisten laskelmien
taustalla olleen tutkimusnaytdén mukaan elintarvikepakkausten ravitsemusmerkinnat
voisivat lisata terveellisempien tuotteiden valintaa noin 18 % verran (Cecchini ja
Warin, 2016).

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen (60/1991) nojalla Suomi on velvollinen huolehti-
maan siita, etta lapset ja heidan vanhempansa saavat tietoa ravinnosta ja tervey-
destd, ja ettd heitd tuetaan kayttdmaan saamiaan tietoja. Tamanhetkinen pakkaus-
merkintalainsaadanto takaa sen, etta pakattujen elintarvikkeiden myyntipakkauksissa
esitetdan tuotteen sisaltdman energian, rasvan, tyydyttyneen rasvan, hiilihydraattien,
sokereiden, proteiinin ja suolan maara (EPNAs (EY) N:o 1169/2011). Nama tiedot on
tarkeaa olla saatavilla perheen ostopaatdkset tekevalle vanhemmalle, mutta huonon
kaytettdvyyden vuoksi niiden merkitys jadnee vahaiseksi tavalliselle kuluttajalle. Mer-
kintéjen I6ytaminen edellyttaa tyypillisesti tuotepakkauksen kaantelya ja kykya pystya
lukemaan hyvin pienella painettua tekstia. Ravintoarvomerkintéjen tulkitseminen ja
elintarvikkeen kokonaislaadun arviointi talta pohjalta edellyttda kuluttajalta lisaksi ai-
kaa, huomattavaa kiinnostusta ja perehtyneisyytta aiheeseen. Ravintosisaltétaulukkoa
tulkitessa pitaisi olla kasitys ravintoaineiden suositelluista, tuoteryhmakohtaisista pitoi-
suuksista, ja tuotteen ravitsemuksellisen kokonaislaadun hahmottamiseksi tulisi kyeta
muodostamaan arvio siita, mité eri ravintoaineiden maarat yhdessa tarkoittavat. Ta-
manhetkisen lainsdadannén mukaisten ravintoarvomerkintdjen ei siten voida sanoa
tukevan kuluttajan tietoista paatoksentekoa parhaalla mahdollisella tavalla. Sen
vuoksi tarvittaisiin toimia, joilla ravintoarvomerkintéjen sisaltdma tieto voitaisiin viestia
kuluttajalle nopeasti ja helposti ymmarrettdvassd muodossa.

TERRA-hankkeessa kuultujen elintarvikealan toimijoiden nakokulmasta Sydanmerkki-

jarjestelman heikkoutena on sen maksullisuus, minka vuoksi kaikki elintarviketuottajat
eivat hakeudu Sydanmerkki-jarjestelman piiriin ja hae tuotteilleen Sydanmerkkia.
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Maksullisuus myo6s asettaa tuottajat eriarvoiseen asemaan, silla erityisesti pienilla ja
vasta aloittelevilla yrittajilla resurssit voivat olla niukat, ja Sydanmerkki-jarjestelmaan
littyminen voi sen vuoksi olla mahdotonta. Ainoastaan tuoreiden kasvisten ja hedel-
mien tuottajat ja markkinoijat voivat saada merkin kayttddnsa veloituksetta
(Sydanmerkki, 2020a). Kuluttajien kannalta maksullisuus on ongelmallista, silld mark-
kinoilla on talla hetkella tuotteita, jotka ravitsemuksellisen laatunsa puolesta ansaitsisi-
vat Sydanmerkin, mutta joilla ei sité ole. Sydanmerkki ei siten tee nakyvaksi kaikkia
ravitsemuksellisesti parempia vaihtoehtoja. Maksullisuus voi myos heikentaa elintarvi-
keyritysten ja ruokapalveluntuottajien motivaatiota lahteéa tavoittelemaan jarjestelmaan
liittymista. Sydanmerkki-jarjestelman liittymismaksuilla katetaan jarjestelman kehitys-
ja yllapito seka merkin kaytdn valvonta. Naiden tulee olla turvattuja myds jatkossa,
jotta jarjestelma paivittyy tutkimustiedon, suositusten, vaestdn ravitsemustarpeiden ja
markkinoilla olevan elintarvikevalikoiman mukana ja jotta merkki sailyy luotettavana.
Jos naiden toimintojen rahoitus turvattaisiin julkisin varoin, voitaisiin Sydanmerkista
tehda toimijoille ilmainen.

Toinen Sydanmerkin kayttéonottoa rajoittava seikka on, etta sen ravitsemuslaatukri-
teerit ovat kunnianhimoiset. Kriteerit tayttavien ja kuluttajien hyvaksymien tuotteiden
kehittdminen vaatii tuottajilta tuotekehitysresursseja, joita kaikilla yrityksilla ei valtta-
matta ole. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etta kriteereja pitaisi hollentaa, silla olemassa
oleva sydanmerkittyjen tuotteiden valikoima osoittaa kriteerien téayttymisen olevan tay-
sin mahdollista. Ravitsemukselliset tavoitteet pitaa lisaksi asettaa tutkimusnayttoon
pohjautuvien ravitsemussuosituksiemme mukaiselle tasolle. Ennemmin tarvittaisiin
siis keinoja motivoida ja tukea elintarvikeyrityksia ja ruokapalveluiden tuottajia kehitta-
maan tuotteitaan Sydanmerkin ravitsemuslaatukriteerit tayttaviksi, ja hakemaan kri-
teerit tayttaville tuotteilleen Sydanmerkki-tunnus.

Muuten kattavan Sydanmerkki-jarjestelman puutteena on, etta se ei tee kuluttajalle
nakyvaksi ravitsemuksellisesti heikompilaatuisia tuotteita, silla naille tuotteille ei ole
olemassa omaa merkkia. Sydanmerkin kehitystydssa tulisikin miettia, voitaisiinko
merkkijarjestelmaa laajentaa siten, etta ravitsemukselliselta laadultaan erilaisille tuot-
teille olisi kayttssa erilaiset merkit. Maailmalla tdma on ratkaistu kehittamalla useam-
piportaisia ravitsemusmerkintajarjestelmia (mm. Nutriscore ja Multiple Traffic light la-
bel), joissa merkin vari (esim. punainen, oranssi tai vihrea) kertoo tuotteen suhteelli-
sesta ravitsemuslaadusta (Kuva 22). Jos Sydanmerkin kriteereihin luotaisiin niin sa-
nottu valiporras, joka elintarviketuottajien olisi helpompi saavuttaa ja joka kertoisi tuot-
teen olevan "matkalla parempaan suuntaan”, voisi se kannustaa tuottajia Sydanmer-
kin kayttdonottoon ja elintarvikkeiden, reseptien ja ateriakokonaisuuksien ravitsemus-
laadun kehittdmiseen asteittain paremmaksi. Toisaalta valiporraskaan ei poistaisi sita
ongelmaa, etta talld hetkelld Suomessa ei ole olemassa ravitsemusmerkinta3, joka
kertoisi kuluttajille yhdell vilkaisulla vdahemman suositeltavien tuotteiden suhteessa
kehnommasta ravitsemuslaadusta ja joka voisi ostotilanteessa herattaa kuluttajan
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pohtimaan valintansa laatua. Tallaisen merkin kehittamista olisi syyta harkita. Jollei se
olisi mahdollista Sydanmerkin puitteissa, kenties kuitenkin Sydanmerkin ravitsemus-
kriteerist6a hyddyntaen.

5.2.10 Tuetaan laadukkaan ruokakasvatuksen toteutu-
mista varhaiskasvatuksessa ja koulussa

Ruokakasvatuksen on luonnehdittu olevan puhetta, toimintaa ja ajatuksien jakamista
ruuasta ja ruuan aarella, ja kasittavan kaiken ruokaan ja sydmiseen liittyvan opetuk-
sen, neuvonnan, ohjauksen ja viestinnan (Maistuva koulu -hanke, 2020). Varhaiskas-
vatuksessa ja koulussa ruokailu ja ruokakasvatus ovat pedagogisesti ohjattua toimin-
taa ja osa kokonaisvaltaista hyvinvointioppimista, ja niiden tavoitteina on edistaa
myOnteistd suhtautumista ruokaan ja syémiseen seka tukea monipuolisia ja terveelli-
sia ruokatottumuksia niin paivittaisissa ateriahetkissa kuin osana varhaiskasvatuksen
ja opetuksen muuta toimintaa (Opetushallitus, 2018; VRN, 2018). Ravitsemuskasva-
tus on ruokakasvatuksen osa, jossa painottuvat ruokakasvatuksen terveydelliset ta-
voitteet, ja jonka paamaarana on edistaa ruokaan liittyvien arvojen, asenteiden, tieto-
jen, taitojen ja toimintatapojen kehittymista terveytta edistdvaan suuntaan (VRN,
2018). Varhaiskasvatus ja koulut tavoittavat lahes kaikki lapset ja nuoret, ja siten nii-
den toteuttamalla ruokakasvatuksella voidaan vaikuttaa koko lapsivaestén tiedollisiin
ja taidollisiin valmiuksiin seka edistaa terveyden tasa-arvoa.

Ruokailusuositusten mukaisen, varhaiskasvatuksen ja koulujen eri toimintoihin ja op-
piaineisiin integroidun ruoka- ja ravitsemuskasvatuksen laadukas toteutuminen edel-
Iyttaa kasvatus- ja opetushenkiléston seka ruokapalveluhenkiléston yhteistyota. Jotta
motivaatio ruokakasvatuksen kehittamiseen I6ytyisi, tulee ymmartaa sen laaja-alainen
merkitys ja olla tietoinen ruokakasvatuksen vaikuttavuudesta lasten ruokatottumusten
omaksumiseen ja terveyteen mydhemmalla ialla. Lisaksi tarvitaan riittavat ja ajanta-
saiset ravitsemusta koskevat tiedot ja kaytdnnoén taidot ruokakasvatusmenetelmien
hyddyntadmiseen osana kasvatus- ja opetustydta seka ruokapalvelujen toimintaa. Nai-
den tietojen ja taitojen omaksuminen olisi mahdollista, jos ruokakasvatus olisi vah-
vemmin edustettuna jo varhaiskasvattajien, opettajien ja ruokapalveluntuottajien pe-
ruskoulutuksessa. Lisaksi ammattilaisille tulisi tarjota sdanndéllisesti tdydennyskoulu-
tusta osaamisensa paivittdmiseen.

129



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:19

Tyoryhman suositukset

Toimenpide Vastuutaho
\EUEUGLLEUTEL Y Yiopistoille, ammattikorkeakouluille ja amma- | opetus- ja kulttuuri-
paitoksenteko tillisille oppilaitoksille annetaan vahva suositus | ministerio,

vahvistaa ruoka- ja ravitsemuskasvatuksen Opetushallitus

osuutta varhaiskasvattajien, opettajien ja ruo-
kapalveluiden ammattilaisten peruskoulutuk-
sessa. Jo ammatissa toimiville jarjestetdan
saanndllisesti taydennyskoulutusta.

Yliopistot, Ruoka- ja ravitsemuskasvatuksen osuutta laa- | varhaiskasvattajien,
ammattikorkea- jennetaan varhaiskasvattajien, opettajien ja opettajien ja ruoka-
koulut, ruokapalveluiden ammattilaisten peruskoulu- palveluiden ammatti-
ammatilliset tuksessa. laisten koulutuksen
oppilaitokset jarjestajat

Alueellinen Ruokakasvatuksen konkreettiset tavoitteet kir- | kuntapaattajat
paatéksenteko jataan kunnan hyvinvointisuunnitelmaan ja
alueelliseen opetussuunnitelmaan, ja niiden
toteutuminen raportoidaan kunnan hyvinvointi-
kertomuksessa. Ruokakasvatuksen tavoittei-
den asettamisessa, suunnittelussa, toteutuk-
sessa ja vaikutusten arvioinnissa voidaan hy6-
dyntéa esimerkiksi Maistuva koulu -toiminta-
mallin ty6kaluja. Lisaksi opettajien osallistu-
mista ruokailuun tuetaan valvonta-ate-
riaedulla.

5.2.11 Parannetaan poikkihallinnollista yhteistyota ja
ravitsemusohjauksen saatavuutta kunnissa

Ruokaymparistdon vaikuttavia paatoksia tehdaan monilla hallinnonaloilla. Lasten ja
nuorten ruokaymparistdn kehittdminen edellyttda poikkihallinnollista yhteisty6ta ja ra-
vitsemuksellisten nakdkohtien huomioimista kaikissa paatoksissa, jotka joko suoraan
tai valillisesti vaikuttavat lasten ja nuorten ruokaymparistéodn ja ravitsemukseen. Tata
varten THL (Maki, Jousilahti ym., 2017) on suositellut muodostamaan kuntaan hyvin-
vointiryhman, joka vastaa hallintorajat ylittdvasta yhteistyosta, seuraa miten hyvaa ra-
vitsemusta ja tervetta painonkehitysta tukevat toimet toteutuvat ja raportoi naista val-
tuustolle (2.4.6, Kuva 7).

Yksi ravitsemuksen edistamisen haasteista kunnissa on turvata ravitsemusohjauksen
saatavuus julkisessa terveydenhuollossa. Ravitsemusohjauksen riittamattomista re-
sursseista kertoo esimerkiksi se, etta perusterveydenhuollossa tydskentelevia ravitse-
musterapeutteja on Suomessa talla hetkella vain noin neljannes (1 per 80 000 asu-
kasta) maarasta, joka tulokselliseen toimintaan on arvioitu tarvittavan (1 per 20 000
asukasta), ja kaksi miljoonaa suomalaista asuu kunnissa, joiden perusterveydenhuol-
lossa ei ole yhtdan ravitsemusterapeutin tointa (Ravitsemusterapeuttien yhdistys,
2019). Ravitsemusohjauksen saatavuus on edellytys sille, etta voidaan tarjota tukea
hyvien ruokatottumusten ja ruokakasvatuskaytanteiden omaksumiseen niille lapsille,
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nuorille ja perheille, joiden havaitaan tukea tarvitsevan (5.2.2). Tuen tarpeen tunnista-
misesta ei lopulta ole hyétya, jollei tarpeeseen pystytad vastaamaan.

Ravitsemusohjauksen saatavuuden ohella on tarkeda huolehtia ravitsemusohjauksen
laadusta. Lapsilla ja perheillda on lainmukainen oikeus saada yksil6llisen tarpeen mu-
kaista, tutkimusnayttédn perustuvaa seka voimavarojen vahvistumista, tiedon sovelta-
mista ja omasta terveydesta vastuun ottamista tukevaa ohjausta terveytensa edista-
miseen (Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
losta seka lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta 338/2011). Taman
mahdollistamiseksi terveydenhuollon ammattilaiset tarvitsevat sdannoéllista tukea ravit-
semustietoutensa ja ohjaustaitojensa kehittamiseen.
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Tyoryhman suositukset

Valtakunnallinen
paatoksenteko

Yliopistot ja
ammattikorkea-
koulut
Alueellinen
paatoksenteko

Toimenpide

Yliopistoille ja ammattikorkeakouluille annetaan
vahva suositus vahvistaa ravitsemuksen
osuutta terveydenhuollon ammattilaisten, erityi-
sesti terveydenhoitajien ja 1aakéarien, peruskou-
lutuksessa.

Vastuutaho
opetus- ja kulttuuri-
ministerio,
Opetushallitus,
sosiaali- ja terveys-
ministerid

Ravitsemuksen osuutta terveydenhuollon am-
mattilaisten, erityisesti terveydenhoitajien ja 1aa-
karien, peruskoulutuksessa vahvistetaan.

terveydenhuollon
ammattilaisten kou-
lutuksen jarjestajat

Alueelle (kuntaan, kuntayhtymaan tai maakun-
taan) jarjestetdan ruokaymparistojen kehittami-
sen ja asukkaiden ravitsemuksen edistdmisen
suunnittelu, koordinointi ja seuranta. Tydsta
vastaa ihanteellisesti ravitsemuksen yliopisto-
koulutettu ammattilainen osana hyvinvointiryh-
maa. Tyon tavoitteet kirjataan hyvinvointisuunni-
telmaan ja tavoitteiden toteutuminen raportoi-
daan hyvinvointikertomuksessa. Tavoitteita ovat
esimerkiksi:

e Edistaa hallinnonalojen valista yhteistyota
ruokaymparistén ja ravitsemuksen edista-
misessa

e Varmistaa, etta ravitsemusnakdkulma tulee
huomioiduksi politiikkkatoimien valmiste-
lussa ja vaikutusten arvioinnissa.

o Jarjestda saanndllista taydennyskoulutusta
terveydenhuollon ammattilaisille heidan ra-
vitsemustietoutensa ja ohjaustaitojensa ke-
hittdmiseksi. Taydennyskoulutuksesta voi
vastata esimerkiksi Neuvokas perhe -toi-
mintamalli.

e Tukea neuvontajarjestojen, terveydenhuol-
lon, varhaiskasvatuksen ja koulujen valista
vuorovaikutusta ja yhteisty6ta, jotta varmis-
tutaan siita, ettd kaikki nama lapsia, nuoria
ja perheita kohtaavat tahot valittavat joh-
donmukaista viestia ruoasta, ravitsemuk-
sesta ja ruokakasvatuksesta,

o Edistaa ravitsemusohjauksen saatavuutta
perusterveydenhuollossa kaikille sita tarvit-
seville

o Jarjestaa lapsiperheille suunnattua matalan
kynnyksen neuvontatoimintaa yhteistyossa
neuvontajarjestdjen kanssa.

kuntapaattajat

132




VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:19

5.3 Kokemuksia toimenpiteiden maarittelysta

Konkreettisten toimenpiteiden maarittely ja vastuutahojen nimeaminen
haastoivat

TERRA-hankkeen asiantuntijahaastatteluista ja -tyopajoista kertyi runsaasti aihioita
toimenpide-ehdotuksiksi lasten ja nuorten ruokaymparistén kehittdmiseen seka moni-
puolisia nakemyksia erilaisten toimenpiteiden toteuttamisessa huomioitavista sei-
koista. Naista oli apua lopullisten toimenpide-ehdotusten valitsemisessa. Konkreettis-
ten toimenpide-ehdotusten muotoilemisessa ja ehdotusten toteuttamisen mahdollista-
vien toimijoiden nimeamisessa tydpajatydskentelylla ei kuitenkaan paasty tavoitellulle
tasolle. Tyopajoihin osallistuneilla, eri hallinnonaloja ja yhteiskunnallisia sektoreita
edustavilla asiantuntijoilla oli melko yhteneva nakemys lasten ja nuorten ravitsemuk-
sen ja ruokakasvatuksen tavoitetilasta, mutta siihen, milla konkreettisilla toimilla ruo-
kaympariston eri osa-alueita tulisi lahtea kehittamaan tavoitetilan saavuttamiseksi, ei
tydpajojen puitteissa ehtinyt muodostua selkeaa ja yhtenaista nakemysta. Toimen-
pide-ehdotusten muotoilemisessa tukeuduttiin siten vahvasti myos kirjallisuuteen.

Monet lasten ja nuorten ruokaymparist6a koskevat paatokset tehdaan alueellisesti.
Tallaisia paatoksia ovat esimerkiksi se, huomioidaanko ravitsemussuositukset var-
haiskasvatuksen, koulujen ja harrastusymparistdjen ruokapalveluiden hankinnoissa ja
kuinka naissa ymparistdissa tapahtuvan markkinoinnin asiallinen sisalté varmistetaan.
TyOpajoihin osallistui valitettavan vahan alueellisen paatdksenteon asiantuntijoita.
Tama haastoi kuntapaattajille laadittujen toimenpide-ehdotusten muotoilua.

Useiden ruokaymparistdon kohdistuvien toimenpide-ehdotusten kohdalla havaittiin
vaikeaksi maaritella tarkasti sita, kenen kaikkien tulisi toimia, missa jarjestyksessa ja
miten, jotta toimet todella toteutuisivat. Toimenpiteiden toteuttamisen edellyttdméat
paatoksenteon ketjut ja tarvittavien toimijoiden marssijarjestys eivat usein olleet sel-
villd edes ty6pajoissa kuulluille asiantuntijoille. Tdma on ymmarrettavaa, sillda monet
ruokaymparistdon kohdistuvat toimet koskettavat useita hallinnonaloja ja -tasoja.

Nakemykset toimenpiteiden toteutettavuudesta ja tarkeydesta

Haastatteluissa ja tydpajoissa nousi esiin toimijoiden ndkemyseroja erilaisten toimien
toteutettavuudesta ja tarkeydesta. Lasten, nuorten ja perheiden tiedollisten ja taidollis-
ten valmiuksien parantamiseen tahtaavat toimet koettiin keskimaarin helpoimmin to-
teutettaviksi ja tarkeimmiksi. Naihin toimiin lukeutuivat terveydenhuollon ammattilais-
ten ravitsemusohjausosaamisen vahvistaminen ja ravitsemusohjauksen saatavuuden
parantaminen terveydenhuollossa, ruokakasvatus varhaiskasvatuksessa ja koulussa
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seka luotettavan ravitsemustiedon tuominen perheiden helposti saataville. Keskimaa-
rin vaikeimmin toteutettavina ja vdhemman tarkeina toimenpiteina sen sijaan nahtiin
valintaymparistén muotoiluun kohdistuvat toimet, kuten terveytta edistavien elintarvik-
keiden saatavuuden ja sijoittelun kohentaminen ja vahemman terveellisten elintarvik-
keiden saatavuuden ja nakyvyyden heikentdminen. Tata voi selittda se, ettd neu-
vonta, joukkotiedottaminen ja koulutus ovat toistaiseksi yleisimmin kaytettyja lahesty-
mistapoja terveyden edistamisessa. Tiedon jakaminen on vaivatonta, ja siihen on pit-
kat perinteet. Tiedon antaminen on liséksi siind suhteessa turvallinen ohjauskeino,
etta se ei velvoita ketadan eika rajoita kenenkaan toimintaa, jolloin se myds hyvaksy-
tdan paremmin kuin esimerkiksi saantely. Perinteisesti on lisdksi uskottu, ettd ihminen
muuttaa toimintaansa, kunhan hanelle annetaan perustellut ohjeet siihen, miten tulisi
toimia.

Terveysperusteinen verotus, markkinoinnin rajoittaminen ja ravitsemusmerkintdjen
kayttdoonotto jakoivat voimakkaasti kuultujen asiantuntijoiden mielipiteita. Yliopistojen
ja tutkimuslaitosten edustajat olivat useammin naiden toimien kannalla, kun taas elin-
tarviketeollisuuden edustus suhtautui toimiin kielteisemmin. Nakemyserot ovat ym-
marrettavia, silla toimet ovat voimakkaita, ja niista koituisi huomattavia vaikutuksia
elintarviketeollisuuden, ruokapalveluiden ja kaupan alojen toimijoille.

Terveysperusteisesta verotuksesta on Suomessa Kiistelty pitkdan. Sen kayttédnotto
olisi kuitenkin perusteltua erityisesti eriarvoisuuskehityksen vuoksi. Lasten ja nuorten
ruokaympariston nykytilan arvioinnissa nousi esille, etta lapset ja nuoret ovat eriarvoi-
sessa asemassa perheen koulutustaustan ja taloudellisten resurssien suhteen. Nain
ollen perheen valmiudet luoda lapselle tai nuorelle terveellinen ruokaymparist6 vaihte-
levat suuresti. Ei ainoastaan perheen sosioekonominen tausta, vaan myés maahan-
muuttotausta ja monikulttuurisuus vaikuttavat naihin valmiuksiin.

Toimenpide-ehdotuksista ravitsemusprofiiliin suhtauduttiin tydpajoissa osin ristiriitai-
sesti, koska profiilin luominen edellyttaa, etta elintarvikkeet luokitellaan jonkinlaisten
kriteerien perusteella ravitsemuksellisesti parempiin ja huonompiin. Osa osallistujista
oli sitd mielta, ettei elintarvikkeita tulisi luokitella, koska mikaan tuote ei ole ainoastaan
hyva tai huono ja koska ruokavaliossa keskeista on kokonaisuus. Kokonaisuus kuiten-
kin muodostuu yksittaisista lasten, nuorten ja perheiden tekemista valinnoista. Tutki-
mukset ovat osoittaneet, etta tietyt elintarvikeryhméat suojaavat ja toiset altistavat ra-
vinnosta riippuvaisille kroonisille sairauksille ja painonnousulle (Fogelholm ym., 2012;
Fardet ja Boirie, 2014), ja sen vuoksi elintarvikkeet voidaan perustellusti jaotella niihin,
joiden kulutusta on suositeltavaa lisata, ja niihin, joiden kuluttamiseen ei ole hyvaksyt-
tavaa syyta kannustaa. Usein toistuvat ruokavalinnat ja suurina maarina kulutetut elin-
tarvikkeet vievat suhteessa enemman tilaa ruokavalion kokonaisuudesta kuin satun-
naisesti tai vain pienina maarina nautittavat elintarvikkeet. Usein toistuvista ruokava-
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linnoista alkaa myds muodostua tapoja, joilla on voimakas, ruoanvalintaa ohjaava vai-
kutus. Terveellisten valintojen - myos niiden yksittaisten - tekemisen tulisi siten olla
mahdollisimman vaivatonta.

On kuitenkin hyva huomata, etta vaikka elintarvikkeita joudutaan politiikkatoimenpitei-
den toteuttamisen mahdollistamiseksi luokittelemaan ravitsemuslaatunsa perusteella
suositeltaviin ja vahemman suositeltaviin, tulee olla tarkka siita, ettei lapsille ja nuorille
valiteta viestia, jonka mukaan osa ruoista on sallittuja ja osa kiellettyja. Ravitsemuk-
sellisesti laadukkaasta, taysipainoisesta ruokavaliosta ei tarvitse kieltdad mitdan yksit-
taisia ruokia tai juomia. Terveeseen, rentoon ja joustavaan sydmiseen kuuluvat maltil-
lisina maarind myos ravitsemuksellisesti tarpeettomat, niin kutsuttua tyhjaa energiaa
sisaltavat ruoat, jotka ravitsemussuositusten ruokakolmiossa sijoittuvat kolmion hui-
pulle (VRN, 2014).

5.4 Yhteenveto

Yhteenveto edellad kuvatuista toimenpide-ehdotusten kokonaisuuksista on esitetty Ku-
vassa 23. Jokainen ehdotetuista toimenpiteista osaltaan edistda terveytta tukevan
ruokaympariston saavuttamista, ja yhdessa toimet voivat vahvistaa toistensa vaiku-
tuksia. Mikaan yksittdinen ohjauskeino ei ratkaise lasten ja nuorten ravitsemukseen
littyvid haasteita. Ruokaymparistdon kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen tarvitaan moni-
puolisia ohjauskeinoja, poliittista tahtotilaa, rohkeutta seka hallinnonalat ylittavaa yh-
teistyota.

135



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:19

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

/Ruokaympéristﬁé kehittavien toimenpiteiden

4 Ravitsemusprofiili

O Lasten ja nuorten ravitsemusseuranta

toteutusta, seurantaa ja arviointia tukevat toimet

/

/

Ruokaymparistod kehittdvat toimenpiteet
O Hintaohjaus

O Markkinoinnin ohjaus

4 Valikoiman ja esillepanon ohjaus

d

Ravitsemuslaatu varhaiskasvatuksen
ja koulujen ruokailuissa

(]

Muu ruokatarjonta kouluissa

Ruokatarjonta harrastusymparistoissa
ja koulujen lahiymparistoissa

U Ravitsemusmerkinnat
Ruokakasvatus

Poikkihallinnollisuus ja
ravitsemusohjaus kunnissa

~

VISIO LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINTIA JA
TERVEYTTA TUKEVASTA RUOKAYMPARISTOSTA

Lapset ja nuoret saavat
kasvaa ymparistéssa,
jossa kestavasti tuotettua
ja ravitsemuksellisesti
laadukasta ruokaa
arvostetaan ja siita
osataan nauttia, ja heille
kehittyy valmiudet ndiden
arvojen mukaisten
ruokavalintojen
tekemiseen.

Ravitsemuksellisesti
laadukkaat elintarvikkeet
ja ateriat ovat edullisia,
sosiaalisesti hyvaksyttyja,
vaivattomasti valittavia ja
miellyttavia
oletusvaihtoehtoja kotona,
varhaiskasvatuksessa ja
koulussa, harrastuksissa,
ruokakaupoissa ja
ravintoloissa.

Lapset, nuoret ja heiddn
perheensd saavat
ndyttdon pohjautuvaa
tietoa ravitsemuksesta ja
ruoan
terveysvaikutuksista seka
tarvittavaa tukea hyvien
ruokatottumusten
omaksumiseen arjessaan.

Lapset ja nuoret eivit
altistu energiatiheiden ja
ravitsemuksellisesti
heikkolaatuisten
elintarvikkeiden
markkinoinnille, ja he
oppivat arvioimaan ruokaa
ja ravitsemusta koskevan
tiedon luotettavuutta ja
riippumattomuutta.

Kuva 23. Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista lasten ja nuorten hyvinvointia ja terveyttd tukevan ruokaympériston saavuttamiseksi
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6 Pohdinta

Hankkeen tavoitteena oli 1) selvittdd suomalaisten lasten ja nuorten ruokaympariston
nykytilaa seka toimia, joilla ruokaymparistéa on edistetty hallinnon eri aloilla ja yhteis-
kunnan eri sektoreilla, 2) kehittda mittaristo ja toimintamalli lasten ja nuorten ravitse-
muksen seuraamiseen kunnissa, 3) kehittda terveystaloustieteellinen laskentamalli
ruokaymparistodon kohdistuvien toimenpiteiden kustannusvaikutusten arvioimiseksi ja
4) laatia toimenpide-ehdotuksia ruokaymparistén kehittdmiseen terveytta tukevaksi.

Selvitys antaa aanen kentalla toimiville ruokaympariston avaintoimijoille

Nykytilan analyysissa suomalaisten lasten ja nuorten ruokaymparistdon kannalta kes-
keisiksi toimijoiksi tunnistettiin perhe, varhaiskasvatus ja koulu seka naiden ruokapal-
velut, neuvola ja kouluterveydenhuolto, elintarviketeollisuus, ruokapalveluntuottajat ja
vahittaiskauppa, markkinointi ja media seka paattajat. Jokaisella toimijoista on mah-
dollisuus vaikuttaa siihen, millaisessa ruokaymparistdssa lapset ja nuoret kasvavat,
millaiset ruokatottumukset heille kehittyy ja millaiseksi suhde ruokaan ja sydomiseen
muodostuu. Toimijat vaikuttavat lisdksi toinen toisiinsa.

Nykytilan analyysin perusteella nayttéon perustuvia suosituksia, kdytannonlaheisia
tydvalineita ja toimintamalleja terveytta tukevan ruokaympariston luomiseksi on saata-
villa monien toimijoiden kaytté6n: terveydenhuoltoon, varhaiskasvatukseen ja kou-
luun, elintarviketeollisuudelle, ruokapalveluille ja kaupalle seka paattajille. Naiden jal-
kautuminen kaytantoon kuitenkin vaihtelee. Nykyinen lainsaadanto turvaa lapsille ja
nuorille paivittaisen ruokailun varhaiskasvatuksessa ja koulussa seka oikeuden tar-
peenmukaiseen ravitsemusohjaukseen terveydenhuollossa. Ravitsemusohjausresurs-
sit julkisessa terveydenhuollossa tosin ovat riittamattémat tdman oikeuden toteutumi-
seen. Saantelya voitaisiin hyodyntaa laajemmin myos esimerkiksi elintarvikkeiden hin-
tojen ja markkinoinnin seka julkisten ruokapalveluiden hankintojen ohjaukseen. Las-
ten ja nuorten ravitsemuksesta, ravintoaineiden saannista ja ruokasuhteesta tarvitaan
ajantasaista ja kattavaa tietoa tiedolla johtamisen tueksi, jotta tarpeellisten ja oikea-
aikaisten toimenpiteiden toteuttaminen on mahdollista.

Yksi selvitystydn keskeisista 16ydoksista oli, ettd tutkimus- ja kehittdmishankkeissa
tuotettuja tydvalineita ja toimintamalleja ruokaympariston kehittdmiseen on haastavaa
saada juurtumaan kaytantdéon. Asiantuntijajoukolla on helppoa tunnistaa nykytilan
haasteita, kuten kouluruokailun kiireisyys ja kouluruoan arvostuksen puute, mutta jo
nykyiselldan suositukset antavat hyvin kaytanndnlaheisia ohjeita monien ongelmien
ratkaisemiseksi. Jatkossa huomiota tulisikin kiinnittdd enemman paatdksenteon ket-
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juun suosituksista toiminnan muutokseen — ketka tekevat lasten ja nuorten ruokaym-
paristdd koskevat paatokset ja ketkd kantavat vastuun siita, ettd toimet toteutuvat.
Talla hetkelld suosituksia pyritdan jalkauttamaan lahinna kampanjaluonteisesti
useissa eri hankkeissa (Taulukko 2), eikd THL:n kunnille ehdottaman Iahestymistavan
(Kuva 7) mukaista toimintatapaa ole toteutettu optimaalisesti siten, etta hallintorajat
ylittava yhteistyd kunnissa toteutuisi hyvinvointiryhman tukemana ja etta hyvan ravit-
semuksen ja liikunnan edistamiseksi seka terveyserojen kaventamiseksi tehtavien toi-
mien vaikuttavuus tulisi paatdksentekijéiden tietoon.

Tassa hankkeessa hyddynnetyn, yhteiskunnallisen muutoksen edellytysten ymmarta-
miseen tahtaavan juurruttamismenetelman (2.3) lisdksi tutkimuksen ja kehityksen pai-
nopistetta tulisi siirtdad implementointiin. Implementointi tarkoittaa tietoon perustuvien
toimintatapojen kaytantéon saattamista toimintaymparistoon raatalidyilla keinoilla
(Sipila ym., 2016). Esimerkiksi hoitosuositusten kayttédnottoon vaikuttavat 1) hoito-
suositusten yksinkertaisuus, selkeys, ndytdn vahvuus, omistajuus ja sovellettavuus, 2)
ammattilaisten tiedot, asenteet ja taidot, 3) johtajuuden ja paatdksenteon rakenteet or-
ganisaatiossa, vertaisten tuki ja hyva vuorovaikutus, muutoksen tukirakenteet, resurs-
sit ja henkildston vaihtuvuus ja 4) potilaan tiedot, asenteet, ominaisuudet ja arvot seka
muut ymparistotekijat, kuten saadokset, lait ja korvauskaytannot (Sipila ym., 2016).
Implementaation kannalta tutkijoiden ja kehittdjien on tarkeaa toteuttaa vaikuttavuus-
tutkimuksen ohella tehtava prosessinarviointi, joka kuuluisi tehda silta varalta, etta in-
terventio ei olekaan vaikuttava (Craig ym., 2008). Prosessinarvioinnin avulla on mah-
dollista tunnistaa, oliko ongelmien syyna itse interventio vai sen toteuttaminen palve-
lujarjestelmassa. Lisaksi prosessinarviointi auttaa tunnistamaan tarvittavat palve-
luelementit, jotka mahdollistavat intervention juurtumisen palvelujarjestelmaan.

Hankkeessa onnistuttiin tuottamaan laaja selvitys suomalaisten lasten ja nuorten ruo-
kaymparistosta, sen toimijoista ja toimijoiden valisista vuorovaikutuksista seka toimi-
joiden vahvuuksista, haasteista ja tarpeista ruokaympariston kehittamisessa. Selvityk-
sessa hyddynnetty sidosryhmatydskentely toi yhteen ruokaymparistén eri tahoja edus-
tavia asiantuntijoita: kehittajia (yliopistot ja tutkimuslaitokset), tuottajia (elintarviketeol-
lisuus, ruokapalvelut ja hankinnat) ja yhteiskunnallisia toimijoita (ministeri6t, kunta-
alan toimijat ja jarjestot). Teemahaastatteluissa ja tydpajoissa voitiin kerata kentalla
toimivilta asiantuntijoilta kokemusperaista tietoa ruokaympariston nykytilasta, sen
muutostarpeista, muutosta mahdollistavista ja haastavista tekijoistd seka ruokaympa-
ristdn edistdmiseksi toteutetuista ja kdynnissa olevista toimista. Nykytilan analyysissa
sidosryhmatyoskentelylla kerattya aineistoa tdydennettiin kirjallisuudesta ja muista jul-
kisesti saatavilla olleista l1ahteista keratylla tiedolla seka konsultoimalla tarvittaessa ai-
heen parissa tydskentelevia asiantuntijoita.
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Selvitystyon rajoitteena on, etta sen toteuttamisessa voitiin kuulla vain rajallista maa-
raa ruokaymparistdn toimijoita, ja kaikki toimijatahot eivat olleet yhta vahvasti edustet-
tuina haastatteluissa ja tydpajoissa. Esimerkiksi kentalla toimivien kuntapaattajien ja
terveydenhuollon edustajien 8anta ei tasta syysta saatu toivotulla tavalla kuuluviin.
Raportissa esitetty kuvaus ruokaymparistdn nykytilasta perustuu niiden asiantuntijoi-
den kokemuksiin, joita hankkeen haastatteluihin ja tydpajoihin tavoitettiin seka kirjalli-
suuteen, joka tydéryhmalla oli kaytettavissdan. Taman vuoksi on mahdollista, etta joita-
kin nakdkulmia ruokaymparistdn nykytilasta seka sen kehittdmisen haasteista ja mah-
dollisuuksista on jaanyt puuttumaan.

Vaikutusten arviointia tarvitaan

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa on tarkeaa |6ytaa keinoja
tukea terveytta edistavaa ravitsemusta ja muita elintapoja ilman, etta korostetaan yli-
painon tai muiden terveysriskien vaaraa. Ravitsemuksen ja muiden elintapojen mittaa-
minen on kuitenkin tarpeellista, jotta elintapaohjausta tarvitsevat perheet voidaan tun-
nistaa, perheitad pystytdan ohjaamaan parempaan suuntaan ja alueelliset ja kansalli-
set paattajat saavat terveytta edistavien toimenpiteiden toteuttamista ja vaikutusten
arviointia tukevaa tietoa. Lasten ja nuorten ravitsemuksen mittaamiseen ja seurantaan
tarvitaan uusia, nykyaikaisia menetelmia. Tahan tarpeeseen hankkeessa kehitetty di-
gitaalinen tydkalu kehitettiin.

Hankkeessa toteutettu pienimuotoinen testaus osoitti, ettda mobiilisovelluksen avulla
tehtava digitaalinen kysely on lasten vanhemmille helppo ja nopea tayttda. Digitaali-
sella kyselylla pystyttiin keradmaan keskeisista lasten ravitsemuksen osatekijdista riit-
tavan yksityiskohtaista tietoa, joka hyddyttaa perheitd, terveydenhuollon ammattilaisia
seka kuntien ja maakuntien paattajia. Palaute ruokatottumuksista tulee antaa perheille
kannustavasti, huomioiden jo olemassa oleva hyva seka perheen voimavarat. Lasten
ja nuorten ravitsemus on herkka asia, joten on valtettava syyllistdmista ja puutteiden
korostamista ilman, etta tarjotaan tukea niiden korjaamiseen. Tutkimukset ovat osoit-
taneet, etta riskilla pelottelu ilman pystyvyyden vahvistamista johtaa helposti muutos-
vastarintaan (Ruiter ym., 2014), eika taten edista kayttaytymisen muutosta.

Jotta hankkeessa kehitetty ravitsemuksen mittaamiseen ja seurantaan tarkoitettu digi-
taalinen tyokalu voitaisiin ottaa laajemmin kaytt6on kunnissa ja maakunnissa, mitta-
risto tulee validoida ja toimintamallia tulee kehittda edelleen. Onkin suunnitteilla, etta
syksylla 2020 Kuopiossa ja Siilinjarvella aloitettaisiin hanke mittariston luotettavuuden
validoimiseksi, toimintamallin edelleen kehittdmiseksi ja lasten ravitsemuksen tutki-
miseksi. Kohderyhmana olisivat koululaiset ja mittaristoa verrattaisiin ruokapaivakir-
jaan. Tuleville hankkeille tullaan hakemaan tutkimuslupa ja Pohjois-Savon sairaanhoi-
topiirin tutkimuseettisen toimikunnan puoltava lausunto. Validoinnin kannalta on tar-
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keaa tavoittaa suuri ja edustava vaestdotos ja selvittdaa mittariston lisaksi myds elinta-
pasairauksien kannalta olennaisia taustatekijoitd, mika ei ollut tdman hankkeen fokuk-
sessa. Lopullinen toimintamalli voisi olla sellainen, etta mittaukset toteutettaisiin kai-
kille lapsille vuosittain tietyissa ikdryhmissa, esimerkiksi lastenneuvolan 4-vuotistar-
kastuksen, kouluuntulotarkastuksen ja alakoulun 5. luokan terveystarkastuksen yhtey-
dessa. Mittariston jatkokehityksessa on tarkeaa miettia, miten kotona syotavan ruoan
ohella saataisiin luotettavaa tietoa myds varhaiskasvatuksessa ja koulussa syédysta
ruoasta, koska vanhempien on vaikea arvioida lasten ravitsemusta nailta osin.

Ennaltaehkaisevilla toimilla terveeksi aikuiseksi

Hankkeessa kehitettiin terveystaloustieteellinen laskentamalli ruokaympéaristdon koh-
distuvien toimenpiteiden vaikutusten arvioimiseksi ja arvioitiin miten tietyilld, lasten ja
nuorten ruokaymparistdon kohdistuvilla politiikkatoimilla voitaisiin vaikuttaa terveyden-
huollon kustannuksiin. Toteutetun mallinnuksen perusteella lapsuuden aikaisen ylipai-
non ja lihavuuden syyosuus aikuisuudessa syntyviin terveydenhuollon lisakustannuk-
siin on merkittdva. Lasten ja nuorten ylipainoa ja lihavuutta ehkaisevilla politiikkatoi-
milla voidaan kuitenkin savuttaa merkittavia saastoja pitkanaikavalin terveydenhuollon
kustannuksissa.

Hankkeessa arvioitujen politiikkatoimien vaikuttavuusjarjestys laskennallisen saast6-
potentiaalinsa suhteen on seuraava: 1) ravitsemusmerkinnat ravintoloiden ja kahviloi-
den ruokalistoissa (110 milj. euroa), lapsiin ja nuoriin kohdistuvan elintarvikemarkki-
noinnin saantely (72 milj. euroa), kouluissa toteutettavat liikunta- ja ravitsemusohjel-
mat seka muut ruokaymparistdéon kohdistuvat toimet, jotka vaikuttavat lapsiin ja nuo-
riin (47 milj. euroa), uudet teknologiat, kuten mobiilisovellukset (16 milj. euroa) ja ravit-
semusmerkinnat elintarvikepakkauksissa (6 milj. euroa). Arvioihin liittyy kuitenkin epa-
varmuutta, ja sdastopotentiaalin realisoituminen voi olla kulttuurisidonnaista. Mallin-
nuksen tulosten merkitystd on pohdittu tarkemmin luvussa 4.7.

Terveystaloustieteellistd mallintamista haastaa rajallinen tutkimusnayttd politiikkatoi-
mien vaikuttavuudesta. Suomessa lasten ja nuorten ruokaymparistoon kohdistuvien
politikkatoimien vaikuttavuutta on lisdksi vaikea todentaa lasten ja nuorten ravitsemus-
seurantatiedon puuttumisen vuoksi. Yhteiskunnan eri tasoilla ja sektoreilla toteutetuilla
toimilla voi liséksi olla monimutkaisia systeemisia vaikutuksia, joiden todentamiseen
yksittaiset interventiotutkimukset eivat riita. Silti useat samanaikaiset ja yhteiseen maa-
liin tahtdavat toimet voivat olla tehokas tapa saada muutosta aikaan (Capacci ym.,
2012) ja tuottavat todennakdisesti yksittaisia toimenpiteitd suuremman vaikutuksen.
Esimerkiksi Singapore on lahtenyt tyypin 2 diabeteksen vastaiseen kampanjaan ni-
melté "War on diabetes”, jonka toimenpiteitéd ovat muun muassa terveystarkastus, il-
mainen kunto-ohjelma, kansalliset liikuntahaasteet, terveysperusteinen verotus ja ravit-
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semusmerkinnat elintarvikepakkauksissa. On hyva muistaa, ettd puuttuva vaikutta-
vuustieto ei tee toimenpiteista tehottomia. Se ei myodskaan ole syy jattaa toimimatta pa-
remman ruokaympariston luomiseksi lapsille ja nuorille.

Toimenpide-ehdotuksista kaytannon toimintaan

Hankkeessa kaytiin lapi satoja nykytilan kartoitusvaiheen aineistosta ja kirjallisuudesta
kerattyja toimenpide-ehdotuksia. Naiden seka toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja kus-
tannusvaikutuksista saatavilla olleen naytdén pohjalta muotoiltiin 11 konkreettista, ny-
kytilan analyysin perusteella tarpeellista ja ajankohtaista toimenpidekokonaisuutta ter-
veytta tukevan ruokaympariston kehittdmiseksi. Toimenpide-ehdotuksissa on suosittu
erityisesti sellaisia ruokaymparistdon kohdistuvia toimenpiteitd, joilla voidaan tavoittaa
koko lapsivaesto ja joiden kannalta yksildiden tiedot, taidot ja aktiivinen, tietoiseen
harkintaan perustuva toiminta ovat vahemman olennaisia.

Raportissa esitettavat suositukset eivat valttamatta tue kaikkien ruokaymparistdn toi-
mijoiden tavoitteiden toteutumista. Tutkimusryhma kuitenkin katsoo, ettd ehdotusten
mukaisilla toimilla voitaisiin edeta kohti hankkeessa hahmoteltua visiota tulevaisuuden
ruokaymparistdsta (Kuva 8), joka vaalii lasten ja nuorten terveytta ja antaa heille par-
haat mahdolliset evaat huolehtia itsestdan varttuessaan aikuisiksi. Tama tavoitetila
lienee kaikille toimijoille yhteinen.

Aikuiset rakentavat lasten ja nuorten ruokaymparistdn ja ovat siten vastuussa siita,
millaisiin ruokatottumuksiin se ohjaa. Lapsilla on vasta karttumassa olevien tietojen ja
taitojensa vuoksi aikuisia heikommat mahdollisuudet tulkita ja arvioida kriittisesti ruo-
kaa ja ravitsemusta koskevaa tietoa seka tehda tietoon perustuvia ja harkittuja valin-
toja. Tama ei onnistu usein aikuisiltakaan, joten olisi kohtuutonta edellyttaa sita lap-
silta. Jokaisen aikuisen, jolla on mahdollisuus vaikuttaa lasten ja nuorten ruokaympa-
ristdon, tulee toimia aktiivisesti ja tehda voitavansa, jotta kasvua, hyvinvointia ja ter-
veyttd suojelevat ruokavalinnat olisivat edullisia, vaivattomia ja miellyttavia jokaiselle
lapselle ja nuorelle sosioekonomisesta taustasta riippumatta.
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Liitteet

Liite 1. Lasten ja nuorten ruokaympariston nykytilan
kartoittamiseksi toteutettujen teemahaastatteluiden runko.

1. Haastateltavan taustatiedot

Nykyisen tehtavan kuvaus ja tyohistoria

Millaisessa lasten (terveellisen) ruokaympariston edistamiseen liittyvassa toi-
minnassa olet ollut mukana? Miten koet oman roolisi ruokaympariston raken-
tamisessa?

Millaista toimintaa tédhan liittyen yrityksessasi/organisaatiossasi/ym. on tahan
teemaan liittyen?

2. Nykyinen jarjestelma ja sen toiminta

Minkalaisessa ruokaymparistossa lapset elavat talla hetkella?
Mitka ovat ruokaymparistdn vahvuudet ja heikkoudet?

o Alueellinen / valtakunnallinen taso
Mitka tekijat talla hetkella haastavat lasten terveellistd ruokaymparist6a?
Mitka tekijat ovat oleellisia tulevaisuudessa?
Mita indikaattoreita on kaytdssa nykyjarjestelman vahvuuksia ja heikkouksia
arvioimiseen?
Mika yritysta / organisaatiotanne motivoi rakentamaan terveellistd ruokaympa-
ristéa lapsille?

3. Politiikkatoimenpiteet

Miten kasityksesi mukaan Suomessa lasten terveellisempaa ruokaymparistoa
talla hetkella edistetaan eri hallinnonaloilla?
Mitka kotimaiset / kansainvaliset hankkeet tai toimenpiteet ovat olleet onnistu-
neimpia tukemaan terveellisen ruokaympariston muodostumista?
Mitka kotimaiset / kansainvaliset hankkeet tai toimenpiteet ovat olleet vaikut-
tavia? Milla tavalla vaikuttavia?
o (Miten hallitusohjelman karkihanke on tukenut ymparistén muodostu-
mista?)
Mitka toimet eivat ole saavuttaneet niiden tavoitteita?
Millaisia uusia toimintatapoja ja toimenpiteita tarvitaan?
o Mitka tekijat edistavat ja estavat tietoon perustuvan paatéksenteon
onnistumista?
o Millaisia uusia valineita tarvitaan tukemaan paatdksentekoa?
o Ketka pystyvat naita kehittdmaan tai edistdmaan
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4. Toimijat ja toimijoiden yhteistyOsuhteet toisiinsa

o Ketka ovat oleellisia toimijoita ymparistdn muutoksessa?

o Onko toimijoita, joiden pitaisi olla mukana, mutta ovat jaaneet paitsi-
oon tai eivat osallistu keskusteluun?

o Millaista yhteisty6ta teilld on talla hetkelld eri toimijoiden kanssa?
o Mitka tekijat edistavat / estavat yhteistyota?

e Millaista muutosta yhteistyéhon tarvitaan? Miten se olisi mahdollista toteut-

taa?

5. Tulevaisuuden visio terveellisempaan lasten ruokaymparistdon:
e Millainen visiosi on tulevaisuuden Suomesta, jossa lapsilla on terveellinen ja
terveytta edistava ruokaymparisto?
Miten tdhan visioon voidaan paasta? Millaisia toimenpiteita vaaditaan?
Mitka tekijat haastavat /mahdollistavat taman?
Kenen vastuulla muutos on?
Millaisia tarpeita teilld on, jotta voisitte yha paremmin edistaa terveellisen ym-
paristdon rakentumista?

Tiedatko jotain tahoa/henkil6a, jota meidan kannattaisi kutsua tuleviin tydpajoihin?
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Liite 2. Lasten ja nuorten ruokaymparistoon vaikuttavia
saadoksia, asiakirjoja ja suosituksia.

Asiakirja

Lasten ruokaymparistoon liittyva keskeinen sisalto/kirjaus

Lapsen oikeudet

YK:n ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen julistus
10.12.1948

Artikla 25: Lapset ovat oikeutettuja erityiseen huolenpitoon ja
apuun.

YK:n lapsen oikeuksien
julistus 20.11.1959

Lapsi ruumiillisen ja henkisen kypsymattdmyytensa vuoksi tarvit-
see erityistad suojelua ja huolenpitoa, siihen luettuna asianmukai-
nen hoito sekad ennen syntymaa etta sen jalkeen.

YK:n lasten oikeuksien
yleissopimus 20.11.1989. ja
Asetus lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen
voimaansaattamisesta seka
yleissopimuksen erdiden
maaraysten hyvaksymisesta
annetun lain voimaantulosta
60/1991.

Artikla 3, kohta 2: Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle
hanen hyvinvoinnilleen valttdmattéman suojelun ja huolenpidon ot-
taen huomioon hanen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai
muiden hanesta oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oi-
keudet ja velvollisuudet. Tahan pyrkiessdan sopimusvaltiot ryhty-
vat kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanto- ja hallintotoimiin.

Artikla 24

Kohta 1: lapsella on oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta ter-
veydentilasta seka sairauksien hoitamiseen ja kuntoutukseen tar-
koitetuista palveluista

Kohta 2: Sopimusvaltiot pyrkivat tdman oikeuden taysimaaraiseen
toteuttamiseen ja ryhtyvat asianmukaisiin toimiin erityisesti: c) tais-
tellakseen tauteja ja aliravitsemusta vastaan my0s perustervey-
denhuollon tasolla, muun muassa kayttamalla helposti saatavilla
olevaa teknologiaa ja huolehtimalla riittdvan ravintopitoisen ruoan
ja puhtaan juomaveden saatavuudesta, e) varmistaakseen, etta
yhteiskunnan kaikki kerrokset, erityisesti vanhemmat ja lapset,
saavat tietoa ja opetusta ja ettad heitd tuetaan kayttdmaan saami-
aan perustietoja lapsen terveydesta ja ravinnosta ja rintaruokinnan
eduista.

Artikla 27

Kohta 1: Sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden
hanen ruumiillisen, henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaali-
sen kehityksenséa kannalta riittdvaan elintasoon

Kohta 3: Sopimusvaltiot ryhtyvat kansallisten olosuhteidensa ja
varojensa mukaisesti tarpeellisiin toimiin tukeakseen vanhempia
ja muita lapsesta vastuussa olevia taman oikeuden toteuttami-
sessa seka antavat tarvittaessa aineellista apua ja tukevat ohjel-
mia, joissa kiinnitetddn huomiota ravintoon.

Ravitsemus- ja ruokailusuositukset

Pohjoismaiset ravitsemus-
suositukset (Nordic Council
of Ministers, 2014)

Terveelle vaestdlle suunnatut ruoka- ja ravintoainetason
suositukset.

Terveytta ruoasta - Suoma-
laiset ravitsemussuositukset
2014 (VRN, 2014)

Pohjoismaisiin ravitsemussuosituksiin pohjautuvat, suomalaiselle
vaestolle ja suomalaiseen ruokakulttuuriin raataldidyt kansallisen
tason suositukset.

Syddaan yhdessa: ruoka-
suositukset lapsiperheille
(THL, 2019b)

Pohjoismaisiin ja suomalaisiin ravitsemussuosituksiin pohjautuvat
ruoka- ja ravintoainetason suositukset odottaville ja imettaville i-
deille, imevais- ja leikki-ikéisille lapsille, koululaisille ja heidan
perheilleen.
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Asiakirja

Lasten ruokaympaéristoon liittyva keskeinen sisalté/kirjaus

Terveytta ja iloa ruoasta:
varhaiskasvatuksen ruokai-
lusuositus (VRN, 2018)

Pohjoismaisiin ja suomalaisiin ravitsemussuosituksiin pohjautuvat
suositukset varhaiskasvatuksen ruokakasvatuksen ja ruokailun
laadukkaaseen toteuttamiseen.

Syddaan ja opitaan yhdessa
— kouluruokailusuositus
(VRN, 2017)

Pohjoismaisiin ja suomalaisiin ravitsemussuosituksiin pohjautuvat
suositukset peruskoulun ruokailun laadukkaaseen toteuttami-
seen.

Hyvinvointia ja yhteisolli-
syytta ruokailusta — ruokailu-
suositus ammatillisiin
oppilaitoksiin ja lukioihin
(VRN, 2019a)

Pohjoismaisiin ja suomalaisiin ravitsemussuosituksiin pohjautuvat
suositukset lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten ruokailun laa-
dukkaaseen toteuttamiseen.

Joukkoruokailun kehittami-

nen Suomessa: Joukkoruo-
kailun seuranta- ja kehitta-

mistyéryhmén toimenpide-

suositus (STM 2010)

Toimenpidesuositus ruokapalveluiden ja elintarvikkeiden hankin-
taan

Terveydenhuolto
Terveydenhuoltolaki 11 § Kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on paatdksente-
1326/2010 ossa arvioitava ja huomioitava vaikutukset vaeston terveyteen.

12 § Kunnan on seurattava asukkaittensa terveytta ja hyvinvointia
seka niihin vaikuttavia tekijoitéd vaestéryhmittain seka kunnan pal-
veluissa toteutettuja toimenpiteitd, joilla vastataan kuntalaisten
hyvinvointitarpeisiin. Kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista
seka toteutetuista toimenpiteistd on raportoitava valtuustolle vuo-
sittain, minka lisaksi valtuustolle on kerran valtuustokaudessa val-
misteltava laajempi hyvinvointikertomus. Kunnan on strategisessa
suunnittelussaan asetettava paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin
perustuvat terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tavoitteet, maa-
riteltdva niitd tukevat toimenpiteet ja kdytettdva naiden perustana
kuntakohtaisia hyvinvointi- ja terveysosoittimia. Kunnan on nimet-
tava terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen vastuutahot. Kunnan
eri toimialojen on tehtéva yhteisty6ta terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisessa. Lisdksi kunnan on tehtéva yhteistyotd muiden
kunnassa toimivien julkisten tahojen seka yksityisten yritysten ja
yleishyddyllisten yhteistjen kanssa.

13 § Kunnan on jarjestettéava alueensa asukkaiden terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmista seka sairauksien ehkaisya tukevaa ter-
veysneuvontaa. Terveysneuvonta on siséllytettdva kaikkiin ter-
veydenhuollon palveluihin. Kunnan on jarjestettava tarpeelliset
terveystarkastukset alueensa asukkaille heidan terveytensa ja hy-
vinvointinsa seuraamiseksi ja edistamiseksi.

15 § Kunnan on jarjestettava alueensa raskaana olevien naisten,
lasta odottavien perheiden seka alle oppivelvollisuusikaisten las-
ten ja heidan perheidenséa neuvolapalvelut. Neuvolapalveluihin si-
saltyvat mm.: sikidn terveen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin
seka raskaana olevan ja synnyttdneen naisen terveyden maara-
ajoin toteutettava ja yksiléllisen tarpeen mukainen seuranta ja
edistaminen; lapsen terveen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin
edistdminen seka seuranta ensimmaisen ikdvuoden aikana keski-
maarin kuukauden valein ja sen jalkeen vuosittain seka yksilolli-
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sen tarpeen mukaisesti; lapsen kodin ja muun kasvu- ja kehitys-
ympariston seka perheen elintapojen terveellisyyden edistami-
nen.

16 § Kunnan on jarjestettédva kouluterveydenhuollon palvelut alu-
eellaan sijaitsevien perusopetusta antavien oppilaitosten oppi-
laille, sisaltden mm. kouluympériston terveellisyyden ja turvalli-
suuden seka kouluyhteisén hyvinvoinnin edistdminen ja seuranta
kolmen vuoden valein; oppilaan kasvun ja kehityksen seka ter-
veyden ja hyvinvoinnin seuraaminen ja edistdminen vuosiluokit-
tain; seka oppilaan huoltajien kasvatustyon tukeminen.

17 § Kunnan perusterveydenhuollon on jarjestettava opiskeluter-
veydenhuollon palvelut alueellaan sijaitsevien lukioiden ja amma-
tillista koulutusta antavien oppilaitosten opiskelijoille heidan koti-
paikastaan riippumatta. Opiskeluterveydenhuoltoon sisaltyvat
mm.: oppilaitoksen opiskeluympariston terveellisyyden ja turvalli-
suuden seka opiskeluyhteisdn hyvinvoinnin edistdminen ja seu-
ranta kolmen vuoden vélein; opiskelijoiden terveyden ja hyvin-
voinnin seka opiskelukyvyn seuraaminen ja edistdminen (sis.
opiskelijoille kaksi maaraaikaista terveystarkastusta ja kaikille
opiskelijoille terveystarkastukset yksildllisen tarpeen mukaisesti).

Valtioneuvoston asetus
neuvolatoiminnasta, koulu-
ja opiskeluterveydenhuol-
losta seka lasten ja nuorten
ehkaisevasta suun tervey-
denhuollosta 338/2011

4 § Terveystarkastusten ja niiden perusteella suunnitellun ter-
veysneuvonnan on muodostettava suunnitelmallinen yksilon ja
perheen niihin osallistumisen mahdollistava kokonaisuus ja ne on
jarjestettava tarpeen mukaan moniammatillisesti. Terveystarkas-
tuksissa ja -neuvonnassa saatuja seurantatietoja kunnan vaeston
terveydesta ja hyvinvoinnista on kaytettédva palvelujen suunnitte-
lussa.

5 § Kunnan on jarjestettdva méaaraaikaisia terveystarkastuksia
kaikille 9 ja 10 §:ssa maariteltyyn ika- tai vuosiluokkaan tai muu-
hun ryhmaan kuuluville seka yksildllisesta tarpeesta johtuvia ter-
veystarkastuksia.

12 § Kouluyhteisdn ja opiskeluympériston terveellisyys ja turvalli-
suus on tarkastettava yhteistydsséa oppilaitoksen ja sen oppilai-
den tai opiskelijoiden, koulu- tai opiskeluterveydenhuollon, ter-
veystarkastajan, henkilostén tydterveyshuollon, tydsuojeluhenki-
16stdn ja tarvittaessa muiden asiantuntijoiden kesken. Tarkastuk-
sessa todettujen puutteiden korjaamista on seurattava vuosittain.

13 § Terveysneuvonta ja terveystarkastukset on jarjestettava si-
ten, etta alle kouluikaisen lapsen, oppilaan, opiskelijan ja perheen
erityisen tuen tarve tunnistetaan mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa ja tarpeenmukainen tuki jarjestetdan viiveetta. Erityi-
sen tuen tarve on selvitettava, jos alle kouluikdisessa lapsessa,
oppilaassa, opiskelijassa, perheessa tai ymparistdssa on tekijoita,
jotka voivat vaarantaa tervetta kasvua ja kehitysta. Erityisen tuen
tarpeen arvioimiseksi ja toteuttamiseksi on tarvittaessa jarjestet-
tava lisdkaynteja ja kotikdynteja. Lisdksi on laadittava hyvinvointi-
ja terveyssuunnitelma yhteistydssa tukea tarvitsevan ja ikavai-
heen mukaisesti hdnen perheensa kanssa. Suunnitelman toteutu-
mista on seurattava ja arvioitava. Erityisen tuen tarpeen arvioi-
miseksi ja tuen jarjestamiseksi on tarvittaessa myo6s tehtava yh-
teisty6ta kunnan eri toimijoiden, kuten paivahoidon, oppilas- ja
opiskelijahuollon kesken.
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14 § Kunta toteuttaa terveysneuvontaa asukkaiden yksilollisen
tarpeen ja kehitysvaiheen mukaisesti yhteistydssa yksilon ja per-
heen kanssa siten, etta se tukee voimavarojen vahvistumista, tie-
don soveltamista kaytantoon ja vastuun ottamista omasta tervey-
desta. Terveysneuvonnan on sisallettava nayttddn perustuvaa tie-
toa, se voidaan toteuttaa yksildllisesti, ryhméassa ja yhteiséllisesti,
ja sen on tuettava terveyden edistamistd mm. ravitsemuksen alu-
eella.

15 § Ensimmaista lastaan odottavalle perheelle on jarjestettava
moniammatillisesti toteutettua perhevalmennusta, johon sisaltyy
vanhempainryhmatoimintaa. Ensimmaista lastaan odottavan per-
heen tai ensimmaisen lapsensa saaneen perheen luokse on teh-
tava kotikaynti. Muita kotikaynteja on jarjestettava tarpeen mu-
kaan.

Lastenneuvola
lapsiperheiden tukena -
Opas tyontekijoille
(STM, 2004)

Suuntaviivat kunnille lastenneuvolatoiminnan kehittdmiseksi ja lin-
jaukset neuvolatoiminnan sisallén ja menetelmien kehittdmiseksi
seka neuvolatoiminnan organisoimiseksi ja johtamiseksi. Luku 13
kasittelee ravitsemusta ja ravitsemusohjausta.

Varhaiskasvatus, peruskoulu ja toisen asteen opetus

Varhaiskasvatuslaki
540/2018.

10 § Varhaiskasvatusymparistdn on oltava kehittava, oppimista
edistava seka terveellinen ja turvallinen lapsen ika, kehitys ja
muut edellytykset huomioon ottaen. Toimitilojen ja toimintavalinei-
den on oltava terveellisia, turvallisia ja asianmukaisia, ja niissa on
huomioitava esteettomyys.

11 § Varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle on jarjestettava lap-
sen ravitsemustarpeet tayttava terveellinen ja tarpeellinen ravinto.
Ruokailu jarjestetaan ohjatusti kaikille Iasna oleville lapsille.

Varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteet
2018 (Opetushallitus, 2018)

Opetushallituksen antama valtakunnallinen maarays, joka perus-
tuu varhaiskasvatuslakiin ja jonka mukaan paikalliset ja lasten
varhaiskasvatussuunnitelmat tulee laatia ja varhaiskasvatus to-
teuttaa.

Varhaiskasvatuksen tehtava on vahvistaa lasten hyvinvointiin ja
turvallisuuteen liittyvia taitoja seké ohjata heita tekeméaan kesta-
van elamantavan mukaisia valintoja. (s. 25)

Lasten kanssa harjoitellaan erilaisia taitoja, kuten ruokailua (s.
25).

Lasten kanssa kasitellddn heidan hyvinvointiaan edistavia asioita,
kuten ravinnon merkitysta (s. 26).

Lasten hyvinvointia edistetddan mm. tarjoamalla monipuolista, ter-
veellista ja riittdvaa ravintoa (s. 31).

Esiopetuksen
opetussuunnitelman
perusteet 2014
(Opetushallitus, 2016a)

Opetushallituksen antama valtakunnallinen maarays, jonka mu-
kaan paikallinen esiopetuksen opetussuunnitelma laaditaan ja
esiopetus toteutetaan. Perustuu perusopetuslakiin ja -asetukseen
seka esiopetuksen tavoitteita maarittdvaan valtioneuvoston ase-
tukseen. (s. 8)

Luku 2.1: Lapsille on tarjottava jokaisena esiopetuspaivana tar-
koituksenmukaisesti jarjestetty, taysipainoinen, maksuton ateria,
ja ruokailutilanteen on oltava ohjattu (s. 13).
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Luku 2.5: Esiopetuksen tehtava on vahvistaa lasten hyvinvointiin
liittyvia taitoja seka ohjata heitd tekemaan kestavan elamantavan
mukaisia valintoja. Opetuksessa ja yhteistydssa huoltajien kanssa
kasitellaan lasten arkielaman rytmia seka ruokailun ja levon mer-
kitysta. Esiopetuksen tehtéva on tukea lasten monilukutaidon (sis.
medialukutaito) kehittymisté yhteistydsséa huoltajien kanssa.
(ss.17-18)

Luku, 3.1: Esiopetuksessa kiinnitetddn huomiota terveisiin ela-
mantapoihin (s. 23).

Luku 4.3: Esiopetuksen tehtavana on luoda pohjaa terveytta ja
hyvinvointia arvostavalle elamantavalle seka kehittaa lasten ter-
veysosaamista. Lisaksi tehtdvana on edistaa kestavaan elaman-
tapaan kuuluvia ruoka- ja kulutustottumuksia. Lasten kanssa tu-
tustutaan terveelliseen ruokaan ja pohditaan sen merkitysta. Lap-
sia ohjataan kohtuulliseen kulutukseen. Ruokailutilanteita kayte-
taan paivittaisen terveytta edistdvan sydmisen ja ruokaan liittyvan
osaamisen oppimisymparistona. Ruokailutilanteista luodaan las-
ten kanssa mahdollisimman viihtyisia ja lapsia ohjataan hyviin ta-
poihin. Lasten kanssa tarkastellaan lapsiin kohdistuvaa mainon-
taa seka pohditaan kohtuullisen kuluttamisen merkityksesta. (ss.
37-38)

Perusopetuslaki 628/1998.

3 § Opetus jarjestetaan oppilaiden ikdkauden ja edellytysten mu-
kaisesti ja siten, ettd se edistaa oppilaiden tervettd kasvua ja ke-
hitysta.

31 § 2 Opetukseen osallistuvalle on annettava jokaisena tyopai-
vana tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja ohjattu, taysipainoinen
maksuton ateria.

48 d § Aamu- ja iltapaivatoimintaan osallistuvalle lapselle on tar-
jottava valipala.

Valtioneuvoston asetus pe-
rusopetuslaissa tarkoitetun
opetuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja perusopetuk-
sen tuntijaosta 422/2012.

6 § Oppivelvollisille annettavan perusopetuksen tuntijako maarit-
telee kunkin oppiaineen tai aineryhman yhteensa jarjestettavan
opetuksen vahimmaismaaran vuosiviikkotunteina (= 38 oppitun-
tia) kunkin peruskoulun vuosiluokan aikana. Opetuksen vahim-
maismaarat on asetettu mm. ymparistoopille, terveystiedolle ja
kotitalousopetukselle.

Perusopetusasetus 3 § Opetukseen kaytettava aika jaetaan tarkoituksenmukaisiksi
852/1998. opetusjaksoiksi.

Perusopetuksen Opetushallituksen antama valtakunnallinen maarays, jonka mu-
opetussuunnitelman kaisesti paikallinen opetussuunnitelma valmistellaan. Perustuu
perusteet 2014 perusopetuslakiin ja -asetukseen seka tavoitteet ja tuntijaon maa-

(Opetushallitus, 2016b)

rittdvaan valtioneuvoston asetukseen.

Luku 5.5: Kouluruokailun jarjestdmisessé otetaan huomioon ruo-
kailun terveydellinen, sosiaalinen ja kulttuurinen merkitys. Ruokai-
luhetkilla on tarkea virkistystehtava ja niilla edistetdan kestavaa
elamantapaa, kulttuurista osaamista seka ruoka- ja tapakasvatuk-
sen tavoitteita. Oppilaita kannustetaan osallistumaan kouluruokai-
lun ja etenkin ruokailuhetkien suunnitteluun, toteuttamiseen ja ar-
viointiin. Opettajat huolehtivat ruokailun yhteydessa annettavasta
ohjauksesta ja kasvatuksesta yhdessa koulun muiden aikuisten
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kanssa. Kouluruokailun tavoitteista ja jarjestamisesta keskustel-
laan kotien kanssa ja yhdessa tuetaan oppilaiden kehitysta. Kou-
luruokailuun osallistumista seka ruoan ja ruokailutilanteen laatua
seurataan ja arvioidaan saanndllisesti. Opetushenkildstd ja ruo-
kailusta vastaava henkildstd tekevat yhteisty6té kouluruokailun
jarjestamisessa ja toiminnan kehittdmisessa.

Lukiolaki 714/2018.

35 § Opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan niina tyopai-
vina, joina opetussuunnitelma edellyttda opiskelijan lasndoloa
koulutuksen jarjestajan osoittamassa koulutuspaikassa.

Laki ammatillisesta
koulutuksesta 531/2017.

100 § Opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan sellaisina
paivind, joina opiskelijan henkildkohtainen osaamisen kehittdmis-
suunnitelma edellyttéda opiskelijan lasndoloa koulutuksen jarjesta-
jan osoittamassa koulutuspaikassa.

Elintarviketeollisuus ja véhittdiskauppa

EU:n parlamentin ja
neuvoston asetus erityisille
ryhmille tarkoitetuista
elintarvikkeista

(EU) N:0 609/2013
(ERE-asetus)

Asetuksessa maaritelldan imevaisikaisille tarkoitettujen aidinmai-
donkorvikkeiden ja vieroitusvalmisteiden seka 1-3-vuotiaille lap-
sille tarkoitettujen viljapohjaisten valmisruokien ja lastenruokien
koostumusta ja niistd annettavia tietoja koskevat vaatimukset.

Artikla 9

Kohta 1: Elintarvikkeiden koostumuksen on oltava sellainen, etta
elintarvike yleisesti tunnustettujen tieteellisten tietojen perusteella
tayttda asianmukaisesti niiden henkildiden ravitsemukselliset
tarpeet, joille se on tarkoitettu, ja soveltuu heille.

Kohta 3: elintarvikkeisiin lisattavien aineiden on kohdassa 1 ase-
tettujen vaatimusten tayttdmiseksi yleisesti hyvaksyttyjen tieteel-
listen tietojen perusteella oltava ihmiselimistdon hyddynnettavissa,
niilld on oltava ravitsemuksellinen tai fysiologinen vaikutus ja
niiden on sovelluttava henkiléille, joille elintarvike on tarkoitettu.
Kohta 5: elintarvikkeiden merkinndissa, esillepanossa ja mainon-
nassa on annettava tietoja téllaisen elintarvikkeen asianmukai-
sesta kaytdsta, tiedot eivat saa olla harhaanjohtavia, eika tallai-
seen elintarvikkeeseen saa liittda ihmisten sairauksien ehkaisemi-
seen, hoitamiseen tai parantamiseen liittyvid ominaisuuksia eika
antaa sellaista kuvaa, etta niilld on sellaisia ominaisuuksia.

Artikla 10

Kohta 1: Aidinmaidonkorvikkeiden ja vieroitusvalmisteiden mer-
kinnat, esillepano ja mainonta on suunniteltava niin, etteivat ne
kannusta luopumaan rintaruokinnasta.

Kohta 2: Aidinmaidonkorvikkeiden merkinndissa, esillepanossa ja
mainonnassa seka vieroitusvalmisteiden merkinnoissa ei saa olla
kuvia imevaisista tai muita sellaisia kuvia tai teksteja, joissa téllai-
sen korvikkeen kaytto esitetdan ihanteellisena.

Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus elintarvi-
ketietojen antamisesta kulut-
tajille (EU) N:o 1169/2011
(Elintarviketietoasetus)

Artiklat 29-35 ja liitteet XI1I-XV:

Pakatuissa elintarvikkeissa pakollisen ravintoarvoilmoituksen on
sisallettdva seuraavat tiedot: energiasisaltd seka rasvan, tyydytty-
neiden rasvojen, hiilihydraatin, sokereiden, proteiinin ja suolan
maarat. Ravintoarvoilmoituksen valittomaan laheisyyteen voidaan
littda maininta siita, ettd suolapitoisuus johtuu yksinomaan luon-
taisesti esiintyvasta natriumista. Pakollisen ravintoarvoilmoituksen
sisaltda voidaan tdydentaa ilmoittamalla seuraavista yhden tai
useamman maarat: kertatyydyttymattdmat rasvat, monityydytty-
mattdémat rasvat, polyolit, tarkkelys, ravintokuitu seka liitteessa

172




VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2020:19

Asiakirja

Lasten ruokaympaéristoon liittyva keskeinen sisalté/kirjaus

Xl mainitut vitamiini- ja kivennaisaineet. Pakkaamattomien elin-
tarvikkeiden osalta voi vapaaehtoisesti ilmoittaa energiasisallon
tai energiasisallon ja rasvan, tyydyttyneiden rasvahappojen,
sokerien ja suolan maarat.

Ravintoarvot ilmoitetaan 100:aa grammaa tai 100:aa millilitraa
kohden ja vitamiini- ja kivennaisaineiden kohdalla liséksi prosent-
tiosuuksina saannin vertailuarvoista. Naiden lisaksi arvot voidaan
ilmoittaa annosta ja/tai kulutusyksikkda kohti, edellyttéen, etta an-
noksen tai yksikdn koko on maaritelty etiketissa ja ettéa pakkauk-
sen sisaltdmien annosten tai yksikdiden maara on ilmoitettu. Kay-
tetty annos tai yksikkd on ilmoitettava ravintoarvoilmoituksen valit-
tdmassa laheisyydessa.

Ravintoarvotiedot on merkittdvé samaan nahtévissé olevaan
kenttdan. Ne on esitettdva yhtena kokonaisuutena selkeassa
muodossa ja tarpeen mukaan liitteessa XV saadetyssa esitysjar-
jestyksessa joko taulukon muodossa numeroarvot suorassa lin-
jassa tai tilan puutteessa vaakasuorilla riveilla.

Lisaksi ravintoarvotietoja voidaan ilmoittaa tdydentavilla ilmaisu-
jaltai esitystavoilla kayttamalla graafisia muotoja tai tunnuksia
sanojen tai numeroiden liséna, edellyttden ettd maaratyt ehdot
toteutuvat.

Maa- ja metsatalous-
ministerion asetus
eraiden elintarvikkeiden
ilmoittamisesta voimakas-
suolaiseksi 1010/2014

4§ luetellaan yhdeksan elintarvikeryhmaa (mm. juustot, makkarat,
liha- ja kalavalmisteet, ruokaleivat), joiden pakkauksiin on tehtava
merkinta "voimakassuolainen" tai "sisaltda paljon suolaa"”, kun
elintarvikkeelle méaaritelty tuoteryhmékohtainen suolapitoisuus
ylittyy. Tieto on esitettava ravintoarvomerkinnan laheisyydessa
tiettya kirjasinkokoa kayttéden. Jos ravintoarvomerkintaa ei ole,
tieto on esitettdva pakkausmerkinnoissd muulla helposti havaitta-
valla ja selkealla tavalla. Tiettyjen elintarvikkeiden osalta tieto on
annettava myos silloin, kun niitd myydaan kuluttajalle pakkaamat-
tomana vahittdismyyntipaikassa.

Markkinointi
Kuluttajansuojalaki 1 § Markkinointi ei saa olla hyvan tavan vastaista eika siina saa
38/1978 kayttda kuluttajien kannalta sopimatonta menettelya.

2 § Markkinointia pidetdan hyvéan tavan vastaisena, jos se on sel-
vasti ristiriidassa yleisesti hyvaksyttyjen yhteiskunnallisten arvo-
jen kanssa ja erityisesti jos: 3) siina suhtaudutaan hyvaksyvasti
toimintaan, jossa vaarannetaan terveytta, yleista turvallisuutta tai
ympéristéa ilman, etta tallaisen toiminnan esittdmiseen on mark-
kinoitavaan hyddykkeeseen liittyvaa asiallista perustetta.

Alaikaisille suunnattua tai alaikaiset yleisesti tavoittavaa markki-
nointia pidetdan hyvan tavan vastaisena erityisesti, jos siind kay-
tetdan hyvaksi alaikdisen kokemattomuutta tai herkkduskoisuutta,
jos se on omiaan vaikuttamaan haitallisesti alaikisen tasapainoi-
seen kehitykseen tai jos siind pyritddn sivuuttamaan vanhempien
mahdollisuus toimia téysipainoisesti lapsensa kasvattajina. Hyvan
tavan vastaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon markkinoinnin
yleisesti tavoittamien alaikaisten ika ja kehitystaso sek& muut olo-
suhteet.
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4 § Markkinoinnista on kaytava selkeasti ilmi sen kaupallinen tar-
koitus seka se, kenen lukuun markkinoidaan.

Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi
2010/13/EU audiovisuaali-
sista mediapalveluista
(Audiovisuaalisia mediapal-
veluja koskeva direktiivi) ja
siihen tehdyt muutokset
2018/1808/EU

Audiovisuaalisen mainonnan tulee olla helposti tunnistettavaa
eika se saa edistaa terveytta loukkaavaa kayttaytymista.

EU-maiden on toteutettava toimia sen varmistamiseksi, etta ala-
ikaisten fyysista, henkista tai moraalista kehitysta mahdollisesti
heikentavia ohjelmia on saatavilla vain siten, etta alaikaiset eivat
tavanomaisesti niité kuule tai nde. Tama tulisi varmistaa esimer-
kiksi lahetyksen ajankohdan valinnalla ja ottamalla kayttéon ian
tarkistamiseen tarkoitettuja valineita.

EU-maiden olisi edistettava itse- ja yhteissdantelya lastenohjel-
missa esitettdvad sopimatonta mainontaa koskevien kaytan-
nesdantdjen avulla runsaasti rasvaa, suolaa ja sokeria sisaltavien
elintarvikkeiden osalta.

Direktiivin 2018/1808/EU tuomat muutokset on saatettava osaksi
EU-maiden lainsdadantéa 19.9.2020 mennessa.

Kuluttaja-asiamiehen linjaus
2004: Alaikaiset,
markkinointi ja ostokset

Ohjeita ja esimerkkeja erityisesti alaikaisiin kohdistuvan markki-
noinnin hyvan tavan mukaisuudesta ja tunnistettavuudesta.

Kuluttaja-asiamiehen linjaus
2004: Lapset ja
elintarvikkeiden markkinointi

Ohjeita ja esimerkkeja erityisesti alaikaisiin kohdistuvan elintarvi-
kemarkkinoinnin hyvan tavan mukaisuudesta ja tunnistettavuu-
desta.

Kuluttaja-asiamiehen linjaus
2019: Vaikuttajamarkkinointi
sosiaalisessa mediassa

Ohjeita ja esimerkkeja vaikuttajamarkkinoinnin hyvan tavan mu-
kaisuudesta ja tunnistettavuudesta.

Opetushallituksen muistio
2014:3. Koulujen ja oppilai-
tosten seka yritysten ja yh-
teisojen valinen yhteistyd,
markkinointi ja sponsorointi

Ohjeita vastuullisista tavoista hyddyntaa tieto- ja viestintateknolo-
giaa seka mediaa opetuksessa, pitaa esilla ja jakaa kaupallista
materiaalia koulujen ja oppilaitosten tiloissa, kdyttéda kaupallista
materiaalia osana opetusta ja jarjestaa valipalatarjontaa.
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Liite 3. Lisatietoa Buddy Healthcare -sovelluksen tietosuojasta

Buddy Healthcare noudattaa henkildtietojen kasittelyssa EU:n yleista tietosuoja-ase-
tusta ja kansallisia tietosuojasdanndksia ja potilaslainsaadantda. BuddyCare -sovel-
lukseen tallennettu paikallinen tieto on salattua (AES256) ja sovellus mahdollistaa
mobiililaitteiden biometristen tunnisteiden kaytdn. Taustajarjestelma on yllapidetty
PaaS-pohjaisessa pilvipalvelussa Amazon Web Service:ssa (AWS), joka tayttaa

muun muassa EU:n, USA:n ja kansainvaliset ISO-sertifiointien mukaiset tietoturvavaa-
timukset (https://aws.amazon.com/compliance/). Pilvipalvelun kéytté mahdollistaa
skaalautuvat palvelinresurssit ja tietojen varmuuskopioinnin useampaan maantieteelli-
sesti erilliseen palvelinkeskukseen. Varmuuskopiot otetaan paivittain kuukauden
ajalta ja tdtd vanhemmista sailytetdan kuukausikohtainen varmuuskopio, jota sailyte-
taan 6 vuoden ajan. Buddy Healthcare Oy on tehnyt kayttdmiensa pilvipalvelutoimitta-
jien GDPR:n vaatimukset tayttavat tietojenkasittelysopimukset. Buddy Healthcare mo-
nitoroi jarjestelmia jatkuvasti poikkeamien varalta ja mahdolliset poikkeamat aiheutta-
vat halytyksen. Jarjestelman tietoturva on erittain tarkea painopistealue ja siihen liit-
tyen tiedot salataan siirrettdessa TLS 1.2 -protokollalla tai uudemmalla seka tallennet-
taessa AES-256 seka palvelimilla ettd mobiilisovelluksessa itsessaan. Tietoturvan to-
teuttamisessa Buddy Care -jarjestelman yllapidossa hyédynnetdan monivaiheista tun-
nistautumista (MFA), josta vahintaankin kaksivaiheista tunnistautumista (2FA) ja VPN-
yhteyksia. Jarjestelma kirjaa lokitietoja keskitettyyn lokitietojarjestelmaan, joka pystyy
tuottamaan seka halytyksia etta visualisointeja lokitiedoista. Lokitietoja ei pysty muut-
tamaan niin, etta siita ei jaa jalkia. Tama on varmistettu rajatuin kayttéoikeuksin ja var-
muuskopioinnein useampaan konesaliin eri maantieteellisille alueille seka varmuusko-
pioiden versioinnilla ettad aikaleimoilla.
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