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ESIPUHE

Liikennejarjestelman kehittamisen laajempien taloudellisten vaikutusten tarkasteluke-
hikkoraportti on kirjoitettu likenne- ja viestintaministerion konserniohjausosaston ta-
louskehitysyksikdssa virkatydna vuonna 2019. Kyseessa on tarkastelukehikon ensim-
mainen versio. Kehikkoa tullaan kehittdmaan tutkimustiedon ja kokemusten karttuessa.

Tarkastelukehikon maarittelyssa on hyddynnetty aihepiirin kansainvalista tutkimuskir-
jallisuutta ja esimerkkeja vastaavista kehikoista muissa maissa. Olennaisen osan tar-
kastelukehikosta muodostavat liikenne- ja viestintdministerion, Liikenne- ja viestintavi-
raston seka erdiden sidosryhmien teettdmien selvitysten tulokset. Selvityksia ovat oh-
janneet ja kommentoineet edellisten lisaksi Vaylavirasto ja Helsingin Seudun Liikenne
(HSL). Vaikutustarkastelun kehittamista tullaan jatkamaan. Tyd tukeutuu osaltaan Lii-
kenne- ja viestintaviraston liikennemallien ja liikenne-ennustemallien ja saavutetta-
vuustarkastelujen kehittamiseen.

Tarkastelukehikko ei tdssa vaiheessa velvoita viranomaisia laatimaan laajempien ta-
loudellisten vaikutusten tarkasteluja, vaan luo tarkasteluille systemaattiset puitteet, joita
tulisi noudattaa, mikali tarkasteluja tehdaan. Tarkastelukehikolla on tdssa vaiheessa
ohjeistava luonne ensisijaisesti seuraavilta osin:

e Laajempien taloudellisten vaikutusten tarkastelun tulee kytkeytya toimenpitei-
den kannattavuusarvioinneissa laskettuihin suoriin liikennetaloudellisiin vaiku-
tuksiin tai muutoin arvioituihin saavutettavuusvaikutuksiin. llman naita vaiku-
tuksia ei myodskaan laajempia taloudellisia vaikutuksia voi syntya.

e Laajempia taloudellisia vaikutuksia tulee tarkastella ensisijaisesti tdssa muisti-
ossa esille tuotujen vaikutusketjujen puitteissa.

o Maarallisten arviointien ollessa vaikeasti toteuttavissa, myos suuntaa antavia
laadullisia arviointeja voidaan tehda. Tuloksissa tulee kuitenkin sailyttaa kytkds
ja suhteellisuus suoriin vaikutuksiin. Varsinkaan vahaiset suorat vaikutukset ei-
vat voi synnyttda merkittavia laajempia taloudellisia vaikutuksia.

Lisatietoja: Niko-Matti Ronikonmaki, 0295 342 129
Juha Tervonen, 0295 34 2070
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KASITTEITA

Agglomeraatio Taloudellisten toimijoiden ja toimintojen ha-
keutuminen yhteen. Puhutaan myds tihenty-
misesta tai kasautumisesta.

Aluetalous Maantieteellisen rajauksen mukainen alue,
jonka talous toimii dynaamisesti seka sisai-
sesti ettd vuorovaikutuksessa muiden aluei-
den kanssa. Erilaisia rajauksia ovat esimer-
kiksi kaupunginosa, kunta, maakunta tai kan-
santalous.

Dynaamiset vaikutukset Ks. Laajemmat taloudelliset vaikutukset.

Epéasuora vaikutus Ks. Laajemmat taloudelliset vaikutukset. Pu-
hutaan myos valillisista vaikutuksista.

Kasautuminen Ks. agglomeraatio

Kansantalous Valtiollisten rajojen sisdinen tuotanto ja kulu-
tus, vienti ja tuonti seka kansantalouden ja-
senten muut taloustoimet ulkomailla.

Kiinteistdbmarkkinavaikutus Liikennejarjestelman kehittdmistoimenpitei-
den vaikutus tontti-, asunto- ja toimitilamark-
kinoihin.

Kayttajahyoty Liikennejarjestelman kayttajien (autoilijoiden,
matkustajien ja rahdin) kokema matka-/kulje-
tusajan, matka-/kuljetuskustannusten alene-
minen seka matkan helppouden parantumi-
nen.

Laajemmat taloudelliset vaikutukset Liikennejarjestelman kehittdmistoimenpitei-
den liikennemarkkinoilla tuottamien suorien
kayttajavaikutusten seurauksena erilaisissa
vaikutusketjuissa muilla markkinoilla syntyvat
taloudelliset vaikutukset (engl. Wider
Economic Impacts, WEI tai Wider Economic
Benefits, WEB). Voidaan kutsua myds valilli-
siksi vaikutuksiksi.



LUTI-malli

Maankayttévaikutus

Matkavastus
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Rajakustannus

Saavutettavuus

Suora vaikutus

Syrjaytymisvaikutus
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Land-Use-Transport-Interaction -malli. Maan-
kayton ja liikennejarjestelman toiminnan vali-
sia suhteita ja niihin liittyvia taloudellisia suu-
reita tarkasteleva malli.

Liikennejarjestelman kehittdmistoimenpitei-
den vaikutus maan kysyntaan, kaavoituk-
seen ja rakentamiseen.

Matkustavan henkilén subjektiivinen suhtau-
tuminen matkaan kuluvaan aikaan, matka-
kustannuksiin seka matkan helppouteen, eli
matkan kitkatekijéihin. Suhtautumiseen vai-
kuttavat myos kulkutavan ja reitin ominaisuu-
det matkan eri vaiheissa. Kuvataan yleensa
matkavastuskertoimilla, joiden yksikkdina voi-
daan kayttda esim. rahaa, aikaa tai hyotya.

Yhden lisdyksikdn kuluttamisesta (hyédyke
tai palvelu) saatava hy6ty. Yleensa rajahyoty
alenee, koska seuraavan yksikon kuluttami-
sesta saatava hydty on alhaisempi kuin edel-
lisen yksikon kuluttamisesta saatu hyéty. Lo-
pulta lisdyksikon kuluttamisesta saatava
hyéty on nolla.

Yhden lisdyksikdn tuottamisesta (hyodyke tai
palvelu) aiheutuva tuotantokustannusten ja
mahdollisten ulkoisten kustannusten lisays.
Rajakustannus voi vahentya tai lisdantya tuo-
tantomaaran kasvaessa.

Maaranpaapisteen saavuttamiseksi kuljet-
tava etdisyys ja/tai kuluva aika seka taloudel-
liset kustannukset.

Liikennejarjestelman kehittdmisen kustan-
nukset seka vaikutukset matkustajien ja rah-
din matka-aikaan, matkan ja kuljetuksen hin-
taan, liikenneturvallisuuteen ja ymparistoon.
Puhutaan myds valittdmista vaikutuksista.

Esimerkiksi tuotannon tai kaupallisten palve-
lujen toisaalle siirtymisestd seuraava tuotan-
non tai palvelujen supistuminen. Voi tarkoit-

taa myds kulutuksen muutoksia tai verotuk-

sen muutosten vaikutuksia.
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Tuottavuus Tuotannon maara, joka saadaan aikaan tie-
tylla panosten maaralla. Mittaa tuotan-
non/tuotannonalojen/kansantalouden tehok-
kuutta. Tehostuvassa tuotannossa panosten
kayttdé vahenee tuotantomaarien suhteen.

Tydmarkkinavaikutus Liikennejarjestelman kehittdmistoimenpitei-
den vaikutukset tydmarkkinoiden kokoon,
tyoéllisyysasteeseen ja tyon tuottavuuteen.

Uudelleensijoittuminen Resurssien siirtyminen toiseen sijaintiin.

Vuoto Jonkin vaikutuksen kohdistuminen tarkaste-
lualueen ja siten mitattujen vaikutusten ulko-
puolelle.

Yhteiskuntataloudellinen hyvinvointi Hyvinvointi, joka koostuu taloudellisista, sosi-

aalisista ja ymparistdllisista tekijoistd. Taus-
talla ovat taloustieteen hyvinvointiteoriat
(welfare economics).

10
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1 Johdanto

Tarkastelukehikon tarkoitus

Tama raportti esittaa liikennejarjestelman kehittdmisen laajempien taloudellis-
ten vaikutusten tarkastelukehikon. Kehikko on luotu liikenne- ja viestintaminis-
terion hallinnonalan kayttoon taydentamaan liikennejarjestelman kehittamisen
paatdksentekoa tukevia tydkaluja. Kehikossa kuvataan, mita vaikutusketjuja
laajempien taloudellisten vaikutusten tarkasteluun siséltyy ja mika suhde niilla
on liikennehankkeiden suoriin vaikutuksiin perustuvan hyoty-kustannusanalyy-
sin sisaltéon. Tarkastelukehikko ei korvaa suorien vaikutusten arviointia. Suo-
rien vaikutusten arvioinnit tehdaan aina kaikista hankkeista, joissa se on laki-
saateisesti ja viranomaisohjeiden mukaisesti pakollista tai muutoin tarpeellista.
Laajempia taloudellisia vaikutuksia tarkastellaan erikseen perustelluissa tilan-
teissa ja tarkastelu perustuu aina ensin tehtyyn suorien vaikutusten arviointiin.
Koska suorien vaikutusten ja laajempien vaikutusten arviointeja tehdaan rin-
nakkain, on niiden valiset kytkdkset ymmarrettava, tulokset on eriteltava huolel-
lisesti ja samojen vaikutusten kaksinkertaista laskentaa tulee valttaa.

Mité laajemmat taloudelliset vaikutukset ovat?

Liikennejarjestelman kehittdmisen tarkoitus on korjata henkil6- ja tavaraliiken-
teen markkinoilla vallitsevia hairidita ja tuottaa likennejarjestelman kayttajille
suoria hyotyja (mm. matka-aika-, matkakustannus- ja kuljetuskustannushyo-
tyja). Siita voi seurata taloudellisen toiminnan muutoksia myds tyévoimamark-
kinoilla, maankaytéssa ja kiinteistdmarkkinoilla, alueellisessa kilpailussa, inves-
toinneissa, yritysten Kilpailussa ja tuottavuuden kehityksessa.

Suorien ja laajempien taloudellisten vaikutusten arvot kuvaavat usein samaa
taloudellista hyotya vaikutusketjun eri vaiheissa mitattuna. Voidaankin puhua
taloudellisten vaikutusten arvioinnin laajemmasta nakékulmasta. Vaikutusten
arvon yhteen laskeminen on sallittua vain, jos jonkin osan laajemmista talou-
dellisista vaikutuksista voidaan osoittaa olevan suorien vaikutusten lisaksi
muodostuvaa aitoa lisdhyotya. Laajemmat taloudelliset vaikutukset voivat lisata
hyvinvointia joillain alueilla, mutta toisaalla voidaan kokea syrjaytymista. Hyoty-
jen yliarviointi valtetaan ottamalla huomioon alueiden sisélla ja alueiden valilla
tapahtuvat positiiviset ja negatiiviset taloudelliset muutokset.

Miksi laajemmat taloudelliset vaikutukset tulee ottaa huomioon?

Julkisten toimenpiteiden hyvinvointivaikutuksista tulee olla mahdollisimman
kattava kasitys varojen kaytdén suunnittelemiseksi tehokkaimmin ja yhteiskun-
nallisia tavoitteita parhaiten palvelevalla tavalla. Vaikka likennemarkkinoilla ta-
pahtuvat suorat vaikutukset kuvaavatkin padosan liikennejarjestelman kehitta-
mistoimenpiteiden vaikutuksista, on laajempien taloudellisten vaikutusten arvi-
oinnille tarve. Strategisesti merkittdvissa hankkeissa ja suunnitelmissa on
usein tarpeen tunnistaa ja selventaa laajempia vaikutusketjuja. Edelleen, talla
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tasolla on perusteltua arvioida, synnyttavatké suuren kokoluokan toimenpiteet
sellaisia lisahyotyja, joiden arvo ei tule esille suorissa vaikutuksissa. Vaikutus-
arviointi lisdd myos paatoksenteon avoimuutta ja lapinakyvyytta.

Milloin laajempia taloudellisia vaikutuksia tulee tarkastella?

Vaikutusten tarkastelu tulee tehda toimenpiteille, joilla tiedetaan olevan merkit-
tava vaikuttavuus taloudellisten ulottuvuuksien ja/tai taloudellisen kokoluokan
vuoksi. Esimerkkeja ovat suuret infrastruktuuri-investoinnit, jotka kohdistuvat
vaestokeskittymien sisaisiin tai niiden valisiin likennemarkkinoihin seka alueel-
listen ja valtakunnallisten liikennejarjestelmasuunnitelmien toimenpidekokonai-
suudet. Tarkastelut ovat mahdollisia myos pienen kokoluokan hankkeille, jos
niilld merkittavia vaikutuksia toimialojen kehitykselle tai yksittaisten teollisuus-
laitosten investointipaatoksille. Edelleen, vaikutuksia voidaan tarkastella muu-
tettaessa liikenteen hinnoittelua tai joukkoliikenteen jarjestamistapoja laajasti
vaikuttavalla tavalla. Tassa raportissa ei maaritella arviointitilanteita tarkasti,
vaan tarkastelujen tarve tulee maaritella aina yksilOllisesti.

Miten laajempien taloudellisten vaikutusten tarkastelu tulee tehda?

Laajempien taloudellisten vaikutusten tarkastelu lahtee likennemarkkinoilla ta-
pahtuvista kustannusten muutoksista. Naistd hankearvioinnin ohjeistuksen mu-
kaisesti tarkastelluista suorista vaikutuksista johdetaan looginen ketju laajem-
piin taloudellisiin vaikutuksiin. Tarkastelut tehdaan laadullisilla ja maarallisilla
tavoilla, joita tuodaan esille tdssa raportissa tai joita kehitetdan jatkossa. Eri-
tyistda huomiota tulee kiinnittaa laajempien taloudellisten vaikutusten piirissa
syntyvan aidon taloudellisen lisdarvon syntymiseen seka sen erottamiseen
suorasta taloudellisesta hyddysta. Jos lisdarvoa todetaan syntyvan, suorat ja
laajemmat vaikutukset voidaan laskea yhteen. Vaikkei laajempien vaikutusten
piirissa syntyisi erityista lisdarvoa, voidaan vaikutusketjuja silti kuvata.

Laajemmat taloudellisten vaikutusten ketjut ja niiden merkitys talousjarjestel-
malle tulee esittaa aina johdonmukaisena ja uskottavana ilmiéna numeroiden
kera tai niiden puuttuessa kvalitatiivisena arviona. Tarkastelujen tulee olla ob-
jektiivisia, arviointikohteeseen kytkeytyvista intressipiireista riippumattomia, tie-
teellisesti kriittisia ja lapinakyvia. Tarkastelujen tarkkuustasolle esitetaan rapor-
tin lopussa menetelmien ja aineistojen nykyinen kyvykkyys huomioon ottava
neliportainen tavoitetasoluokitus. Laskelmien tai laadullisten arvioiden epavar-
muudet ja niiden merkitys lopputuloksille tulee kuvata.

Tarkastelukehikon péivittaminen

Tarkastelukehikkoa tullaan paivittdmaan liikenne- ja viestintaministerion toi-
mesta, kunnes kehikko vakiintuu. Vaylaviraston yllapitdman hankearviointime-
nettelyn seka Liikenne- ja viestintaviraston liikkenne- ja liikenne-ennustemallien
kehittdminen tulevat aina kytkeytymaan oleellisesti laajempien taloudellisten
vaikutusten tarkasteluun.
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2 Tarkastelun viitekehys

Laajempien taloudellisten vaikutusten tarkastelukehikko nojaa teoreettisesti lii-
kennetaloustieteen ja kaupunkitaloustieteen perusteisiin. Kaavion 1 jasente-
lyssa vasemmalla puolella liikennejarjestelman kehittamisen suorat vaikutuk-
set' ilmentyvat kaavion oikealla puolella kuvattuina talouden eri osa-alueilla ta-
pahtuvina laajempina taloudellisina vaikutuksina. Niitd ovat ennen kaikkea
maankaytto- ja kiinteistomarkkinavaikutukset, tydomarkkinavaikutukset ja ka-
sautumisvaikutukset.

Laajemmat taloudelliset vaikutukset voivat joissain tilanteissa olla vain suorien
vaikutusten nakymistd markkinoiden tunnusluvuissa vaikutusketjujen eri vai-
heissa, ilman erityista lisdarvon muodostumista. Toisissa tilanteissa markki-
naprosesseissa voi muodostua myos aitoa lisdarvoa. Vaikutustarkasteluissa ol-
laan kiinnostuneita etenkin lisdarvon syntymisen todentamisesta ja sen suuruu-
den laskemisesta toimenpiteiden kannattavuuden arvioinnin vuoksi. Vaikutus-
ketjujen kuvaaminen on tosin hyodyllista ilman lisdarvon syntymistakin.

Liikenteellisten muutosten kaynnistamat taloudelliset vaikutusketjut ovat moni-
vaiheisia ja kapeammin tai laajemmin eri markkinaprosesseihin kytkeytyvia
riippuen siitd, mihin suoriin vaikutuksiin ne kytkeytyvat ja kuinka suuria suorat
vaikutukset ovat. Vaikutusketjut voivat koskea talousjarjestelman toimintaa
alueiden sisalla tai alueiden valilla. Jotkut vaikutukset voivat olla tilastollisesti
helpommin tarkasteltavissa kuin toiset. Aidon nettohyddyn mittaaminen
useissa eri vaikutusketjuissa tapahtuville muutoksille on joka tapauksessa
haastavaa. Huomiota tulee kiinnittda hyotyjen lisaksi taloudellisiin syrjaytymis-
vaikutuksiin, joita syntyy, kun resurssit kohdentuvat uudelleen. Suhteellisen
hyvin toimivan liikkennejarjestelman kehittaminen ei valttamatta tuota taloudelle
enaa merkittavia lisahyotyja. Vaikutukset voivat nakya yksittaisissa tai useissa
rinnakkaisissa talouden tilaa kuvaavissa mittareissa, kuten tuotokset, tuotta-
vuus, tydllisyys ja erilaiset markkinoiden hintakehitykset. Viime kadessa laa-
jemmat taloudelliset vaikutukset nakyvat hyvinvoinnin muutoksina koko kan-
santalouden tasolla

' Toimenpiteillé aikaan saatavia suoria vaikutuksia ovat muun muassa henkildmatkustamisen ja
rahdin kuljettamisen matka-ajan muutokset, ajoneuvojen ja kuljetusvalineiden kayttdkustannus-
ten muutokset, kuljetuspalvelujen hintojen ja palveluntuottajien tulojen muutokset seka liikenne-
turvallisuuden ja likenteen ymparistdévaikutusten muutokset. Naitad voidaan kutsua myds saavu-
tettavuuden ja ulkoisvaikutusten muutoksiksi.
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KANSANTALOUS

Aluetalous C

Aluetalous B jg

Laajemmat Aluetalous A
taloudelliset vaikutukset

{ Suorat vaikutukset

+
+

Maankaytts ja

kiinteistdmarkkinat

Tuottajan ylijgama (+/-) I

Liikenneturvallisuus- ja
ympaéristovaikutukset (+/-)

Toimenpidekustannukset (-)

A—

Kaavio 1. Liikennejérjestelman kehittdmisen taloudellisten vaikutusten tarkas-
telukehikko.

Lisatietoja, mm.:

Redding, S. and M.A. Turner (2015) Transportation costs and the spatial organisation of eco-
nomic activity, in G. Duranton, V. Henderson and W. Strange: Handbook of Urban and Re-
gional Economics vol 5, Elsevier.

Venables, A, Laird, J. & Overman, H. (2014). Transport investment and economic perfor-
mance: Implications for project appraisal. Paper commissioned by UK Department for
Transport.

Venables, A. (2017). Incorporating wider economic impacts within cost-benefit appraisal. In-
ternational Transport Forum. Roundtable 160: Quantifying the Socio-Economic Benefits of
Transport.

Wangsness P., Rgdseth K. & Hansen W. (2017). A review of guidelines for including wider
economic impacts in transport appraisal. Transport Reviews 37:1.
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3 Suorat vaikutukset

Liikennetaloudellisen kannattavuuden arviointi

Liikennejarjestelman kehittamisen taloudellisten vaikutusten arvioinnin tarkein
vaihe on toimenpiteista seuraavien suorien liikenteellisten ja liikennetaloudellis-
ten vaikutusten laskeminen. Sen selvittdmiseksi mallinnetaan liikennejarjestel-
man toiminnan muutos erilaisin liikkenteen suoritetunnusluvuin. Yleisesti puhu-
taan matkavastuksen muutoksista. Seuraaville siihen liittyvista vaikutuksista
voidaan laskea rahallinen arvo (Liikennevirasto 2011; taulukko 1):

- ajoneuvo-, aika- ja matkakustannukset (liikennejarjestelman kayttajat)

- liikennéintikustannukset ja rahti-/lipputulot (likennepalvelujen tuottajat)

- vaylienpidon kustannukset (julkinen talous)

- onnettomuuskustannukset (muu yhteiskunta) seka

- paasto- ja melukustannukset (muu yhteiskunta).

Taulukko 1. Liikennehankkeiden kannattavuuden arviointikehikko (Vaylavirasto).

Toimenpiteen toteutuskustannukset (K)
- investointikustannus
- rakentamisen aikaiset korot

Vaikutukset (H)
Vaylanpitaja
- kunnossapitokustannusten muutos

Vaylan kayttajat
Matkojen sujuvuus ja turvallisuus
- aikakustannukset
- ajoneuvokustannukset
- onnettomuuskustannukset
Kuljetusten toimivuus
- kuljettamisen aikakustannukset
- kuljetuskustannukset

Ymparistovaikutukset
- paastdkustannukset
- melukustannukset

Investoinnin jddnndsarvo

Hy6ty-kustannussuhde (H/K)

Vaikutusten nettomaarainen kokonaisarvo kuvaa taloudellisesti mitattua liiken-
teen toiminnan muutosta. Liikennevaylahankkeiden yhteiskuntataloudellisen
kannattavuuden arvioinnissa tarkastellaan hankkeen vaikutuksia taloudellisesti
arvotettuna ja riippumatta siita, kohdistuvatko vaikutukset liikennejarjestelman
kayttgjiin tai muihin yhteiskunnan jaseniin. Kannattavuusarvioinnissa vaikutus-
ten kokonaisarvoa verrataan toimenpiteen toteutuskustannuksiin.
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vaikutukset ovat oleellisia laajempien taloudellisten vaikutusten synnylle. Suo-
rien vaikutusten tarkastelut tehdaan toimenpiteen kayttéonotosta (esimerkiksi
uuden infrastruktuurin avaamisesta liikenteelle) luettuna 30 vuoden jaksolle.

Lisatietoja, mm.:

Liikennevirasto (2011). Liikennevaylien hankearvioinnin yleisohje. Liikenneviraston ohjeita
14/2011.

Liikennevirasto (2013) Ratahankkeiden arviointiohje. Liikenneviraston ohjeita 15/2013.

(
Liikennevirasto (2013). Tiehankkeiden arviointiohje. Liikenneviraston ohjeita 13/2013.
Liikennevirasto (2013). Vesivaylahankkeiden arviointiohje. Liikenneviraston ohjeita 14/2013.

(

Liikennevirasto (2013). Rautatieliikenteen kustannusmallit. Liikenneviraston tutkimuksia ja sel-
vityksia 15/2013.

Liikennevirasto (2014). Alusliikenteen yksikkdkustannukset 2013. Liikenneviraston tutkimuk-
sia ja selvityksia 41/2014.

Liikennevirasto (2015). Tie- ja rautatieliikenteen hankearvioinnin yksikkdarvot 2013. Liikenne-
viraston ohjeita 1/2015.

Liikenteellisten vaikutusten arviointi ja valmiuksien kehittéminen

Liikenteellisten vaikutusten arvioinnissa kasitelldadn matkavastuksen muutosta.
Kun matka- tai kuljetusaika, matka- tai kuljetuskustannukset tai matkan tai kul-
jetuksen laatutekijat muuttuvat, matkavastus muuttuu. Matkavastuksen vahe-
neminen on liikenteen markkinoilla likennejarjestelman kayttgjille suora hyoty
ja painvastainen muutos on haitta. Vastuksen muutokset voivat kaynnistaa laa-
jempien taloudellisten vaikutusten ketjuja. Liikenteellisten vaikutusten tarkaste-
lun laatu on erityisen merkitsevaa.

Suoria liikenteellisia vaikutuksia voidaan arvioida liikenneverkolla erilaisilla laa-
juuksilla. Yleensa on tarkasteltu toimenpiteita tie- tai rataverkolla niiden valitto-
massa vaikutuspiirissa. Pienille toimenpiteille se onkin riittdvaa. Suurille toi-
menpiteille ja toimenpidekokonaisuuksille vaikutuksia tulisi tarkastella tie- ja ra-
taverkolla laajemmin. Erityisen merkittdvaa olisi tarkastella matkustamisen ja
kuljettamisen siirtymia toisille likennevalineille ja infrastruktuureille.

Liikenteellisid muutoksia mallinnetaan taulukkolaskentana tai tietokoneohjel-
min. Yksittaisten toimenpiteiden arviointi hallitaan talla tavoin hyvin, mutta laa-
jemmat verkolliset tarkastelut likennemuotorajojen yli ovat haastavampia. Kat-
tavien liikennemallijarjestelmien puuttumisen vuoksi alueellisen tai valtakunnal-
lisen liikkennejarjestelman toiminnan muutosten arviointi voi jaada epaselvaksi.
Systeemitason arviointeja varten tulisikin olla kaytettavissa malleja, joilla voi-
daan arvioida kuluttajan ja tuottajan ylijagdman muutoksia kayttajaryhmittain
laajasti. Mallijarjestelmien avulla pystytdan arvioimaan paremmin myos matkan
laatutekijdiden, kuten joukkoliikenteen vuorovalien tai kaluston laadun, vaiku-
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tuksia kayttajien kokemaan hyotyyn. Lisaksi mallijarjestelmia tarvitaan verkol-
listen vaikutusten arvioimiseksi, esimerkiksi kaupunkiseutujen ruuhkautumisen
arvioinnissa.

Liikenteen kehitysennusteet ovat olennaisia likenteen muutosten mallintami-
sessa. Kehitysennusteita laaditaan eri likennemuodoille valtakunnallisesti ja
verkoille sijoiteltuna. Valtakunnallisen liikenne-ennustemallijarjestelman puuttu-
minen rajoittaa merkittavasti suorien liikkennetaloudellisten vaikutusten arvioin-
tia valtakunnallisen liikennejarjestelman systeemitason muutoksissa. Suurilla
kaupunkiseuduilla on kaytettavissa likenne-ennustemalleja, joiden avulla pys-
tytdan tuottamaan laadukasta tietoa suorista liikenteellisista vaikutuksista.

Lisatietoja mm.:
INRO. EMME Multimodal Transport Planning Software.

HSL Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (2016). Helsingin seudun tydssakayntialueen
likenne-ennustejarjestelman kysyntadmallit 2014. Julkaisuja 21.

HSL Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (2016). Helsingin seudun tydssakayntialueen
likenne-ennustejarjestelman tarjontamallit 2014. Julkaisuja 22.

Liikenne- ja viestintaministerio (2016). Tulevaisuuden liikennemallit ja -ennusteet. Kirjallisuus-
selvitys. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 11/2016.

Liikennevirasto (2018). Valtakunnalliset liikenne-ennusteet. Liikennevirasto. Liikenneviraston
tutkimuksia ja selvityksia 57/2018.

Tiehallinto (2003). IVAR-ohjelmiston kayttdopas.
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4 Laajemmat taloudelliset
vaikutukset

4.1 Yleista

Laajempien taloudellisten vaikutusten arvioinnissa kasiteltavat vaikutusketjut
on maaritetty kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden ja suomalaisten tutkimus-
hankkeiden tulosten pohjalta. Tarkastelukehikkoon (kaavio 2) kuuluvat yksittai-
sina iimidina erillisin menetelmin kasiteltavat

- maankayttd ja kiinteistomarkkinavaikutukset
- tydmarkkinavaikutukset ja
- kasautumisvaikutukset.

Lisaksi kehikkoon kuuluu alueiden valisen uudelleenjakautumisen taloudellinen
tarkastelu ja vaikutusten summautuminen kansantalouden tasolla. Aluetalou-
den menetelmin on mahdollista tarkastella eriteltyjen vaikutusketjujen ilmiéita
ainakin joiltain osin kokonaistarkasteluna.

Mainituille vaikutusketjuille on tunnistettu matkavastuksen muutokseen pohjau-
tuvat teoreettiset perusteet, vaikutustarkastelun menetelmia ja empiirisia tulok-
sia. Talta pohjalta kullekin vaikutusketjulle voidaan maarittaa tarkastelun perus-
teet, suositeltava arviointimenetelma ja arvioida sen soveltamismahdollisuuksia
suomalaisissa olosuhteissa. Tarkastelukehikon jatkokehittelyssa voidaan muut-
taa esitettyjen vaikutusketjujen kasittelytapaa ja taydentaa vaikutustarkasteluja.
Nyt esitetyt vaikutusketjut ovat kaikki teoreettisilta perusteiltaan ja empiirisesti
todennettuja, mutta vaikutustarkastelut ovat kaytanndssa erittain haastavia.
Tarkastelutilanteessa tulisi maarittaa, mita vaikutusketjuja on relevanttia tutkia
kyseessa olevassa tapauksessa, ja etta tutkitaanko vaikutuksia erillisin mene-
telmin vai kokonaisvaltaisempana tarkasteluna.

Vaikutusten mittaaminen vaatii tarkkoja aineistoja, joita ei ole helposti saata-
vissa ja tulokset eivat valttamatta kerro ilmidista tarkkarajaisesti. Aiemmista tar-
kasteluista ei valttdmatta voida siirtda tuloksia uusiin tilanteisiin olosuhde-ero-
jen vuoksi. Markkinoilla yhdessa tarkastelukohteessa kaynnistyvat vaikutusket-
jut eivat toistu toisissa kohteissa samanlaisina.

Maaralliset vaikutusarviot ovat tdssd menetelmakehityksen vaiheessa haasta-
via tuottaa. Vaikutustarkasteluissa voidaan enemmankin arvioida, onko itse ku-
kin vaikutusketju tarkasteltavien toimenpiteiden yhteydessa relevantti, voiko
merkityksellisia vaikutuksia syntya ja mika on vaikutusten oletettu kehitys-
suunta ja suuruusluokka? Aineistopohjaisia laadullisia analyyseja on mahdol-
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lista hyddyntaa taloudellisen laskennan ollessa liian vaikeaa. Laajempien talou-
dellisten vaikutusten maarallisen tarkastelun puutteita pyritdan korjaamaan me-
netelmien jatkokehittamisessa.

Aluetalous, kansantalous

Kaikki taloudelliset muutokset
- hejjastuvat aluetalouksien kautta
Maankaytto ja kansantalouteen
kiinteistotalous
Matkavastuksen muutos
vaikuttaa alueiden
saavutettavuuteen ja niiden
Kiinteistéjen Kysyntaan.

i

Matkavastuksen muutos

Kéyttajahyddyt syntyvéat
liikkumisen kustannusten

Tydmarkkinavaikutus muutoksista. Agglomeraatio
Tyématkojen | Tyoasiamatkat | Matkavastuksen
matkavastuksen muutos I Tyomatkat | > muutos vaikuttaa

talouden toimintojen

| Vapaa-ajan matkat | fs_if?ff!umifﬁsn
olsiinsa hahaen.

valkuttaa tyéssdkayntiin.

| Kuljetukset |
h
Julkistalous Liikenteen talous .
o ) ) Ulkoiskustannukset
Véylienpito, likenteen Ajoneuvo- ja Onnettomuudet
jérjestaminen, verot ja kuljetuskustannukset, s §
) . paastst, melu
maksut lipputulot, matka-aika
Liikennejdrjestelmidn muutoksen suorat vaikutukset

Kaavio 2. Liikennejérjestelmén kehittdmisen suorien vaikutusten kdynnistamat
laajemmat vaikutusketjut (mukaillen Metsédranta 2019).

4.2 Maankaytto ja kiinteistomarkkinat

Arviointitilanne

Maankaytto- ja kiinteistdmarkkinavaikutusten tarkastelu liittyy tilanteisiin, joissa
likennejarjestelmatoimenpiteet luovat uutta maankayttoa ja lisaavat asuinkiin-
teistojen, kaupallisten kiinteistéjen ja muiden elinkeinoja palvelevien kiinteisto-
jen kysyntaa. Saavutettavuudeltaan paranevat sijainnit tulevat houkuttelevam-
miksi kohteiksi asua seka sijoittaa sellaisen kaupankaynnin ja tuotannon toi-
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mintoja, joille on etua hyvasta saavutettavuudesta. Etenkin liikenteelliset sol-
mukohdat houkuttelevat markkinatoimijoita investoimaan kiinteistéihin. Naihin
vaikutuksiin kytkeytyy merkittavalla tavalla julkisen sektorin maankayton suun-
nittelu erilaisine intresseineen esimerkiksi yhdyskuntarakenteen tiivistdmisesta
tai ymparistdvaikutuksista.

Vaikutusketjut

Maan ja kiinteistojen arvonmuutokset. Kaupunkitaloustieteen maankaytto-
mallin mukaan kulkuyhteyksien paraneminen nostaa sijaintien arvoa ja tuottaa
omistajille hyotyja (kaavio 3). Se kannustaa maankayton kehittdmiseen. Kiin-
teistdmarkkinoiden ja liikennemarkkinoiden valinen vuorovaikutus on kiinted ja
teoreettisen viitekehyksen seka empiiristen tutkimusten perusteella voidaan
sanoa niiden heijastavan toistensa hyotyja. Hyotyjen kapitalisoitumisefektin
vuoksi liikennejarjestelman kiinteistémarkkinavaikutukset ovat samoja hyotyja
kuin liikennemarkkinoilla matkustamiselle ja kuljettamiselle maaritellyt hyo-
tyerat. Siten kiinteistdmarkkinavaikutusten taloudellinen arvo on vain toinen
tapa kuvata lilkkennejarjestelman kehittamistoimenpiteiden suorien vaikutusten
arvoa. Yksinkertaistaen, jos matkustamisen ja kuljettamisen kustannukset ale-
nevat, vaikutuspiirissa olevien kiinteistdjen arvo nousee saman verran. Toi-
saalta liikenteellisten olosuhteiden muutokset eivat aina saa aikaan maankay-
ton muutoksia.

Yrityzien torjourvuckral |koram jGleesn ylempil

L Kormolouksian 1arjosveckoes (kosvun jalesan ylempi|

Moo ja mesitaloudss rarjousveckia

‘-‘-’-.-_—________._-—________ Endisyys poakesiodses o
e

Foupunkd slsen raja

Wanho Lhusi

-
Steittdinen likennevirli
__________________ _ Lary koposieattia jo mopeutto
Alakaskus
laajentuu
r

Koupunkialhse leojenr
likermewarylan weohsideslla

-
# Polarnaines Nkennewayla
-

Feooseuty

Kaavio 3. Liikennehankkeen vaikutus kiinteistbihin kohdistuvaan maksuhaluk-
kuuteen ja sité kautta alueelliseen rakenteeseen (Haapaméki et al. 2019).
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Maankayton ja kiinteistomarkkinoiden kilpailu. Kulkuyhteyksien paranemi-
nen ja uusien kehittdmiskohteiden syntyminen lisdd maankayton kilpailua ja
vahentaa paikallisten monopolien mahdollisuuksia hinnoitella maata. Kulkuyh-
teyksien paranemisen synnyttdmat mahdollisuudet voivat myos pakottaa te-
hokkaampaan suunnitteluun jo kdytdssa olevalla maalla ja niukkenevien maan-
kayttomahdollisuuksien oloissa. Toisaalta maankaytto voi olla voimakkaasti
saanneltya ja se rajoittaa maankayttoon ja kiinteistoihin liittyvien suunnittelu- ja
markkinamekanismien toimintaa.

Syrjaytymisvaikutukset. Maan ja kiinteistdjen arvo laskee sijainneissa, jotka
jaavat voimavarojen keskittymisen houkuttelevuudessa parantuneen saavutet-
tavuuden alueiden varjoon tai joiden suhteellinen houkuttelevuus heikentyy.
Nailla seuduilla ja sijainneilla ei yleensa ole omia paikallaan pysyvia houkutte-
levuustekijoita, kuten esimerkiksi luonnonvaroja. Talléin aiheutuu syrjaytymista
ja arvojen menetyksia. Syrjaytymisvaikutukset tulisi periaatteessa ottaa huomi-
oon vaikutusarvioinneissa.

Arviointimenetelmét

Maankayton ja kiinteistdbmarkkinavaikutusten tarkastelu pohjautuu kaupunkita-
loustieteen maankayttomalliin ja saavutettavuuden muutosten vaikutuksiin.
Sen avulla voidaan toteuttaa niin laadullisia analyyseja kuin maarallisia arvi-
oita, riippuen lahtétietoaineistoista, kasilla olevasta tutkimusasetelmasta ja
niissa hyddynnettavissa olevista arviointityokaluista. Kaytettava arviointitapa on
kuitenkin maariteltava tapauskohtaisesti.

Hintamallissa sijoittelualueella s, vuonna t myydyn, asunnon i hinta voidaan
esittdd muodossa:

In(hintaits)=a+p*Ini(saavutettavuus)i+oXi+ut+eits,

jossa kiinnostuksen kohteena on saavutettavuuden logsumin luonnollisen loga-
ritmin kerroin 3, X on asuntojen ominaisuudet sisaltava vektori, ut sisaltda vuo-
sittaiset kiinteat vaikutukset ja eits on mallin virhetermi.

Keskeisin aineistopohjaisen arvioinnin haaste on kiinteistomarkkinoiden hete-
rogeenisyys. Saavutettavuuden taloudellista merkitysta kuvaavat joustot voivat
erota merkittavasti jo saman kaupunkialueen sisalla. Lisaksi hinta-aineistojen
saatavuus on usein hyvin haastavaa. ldeaalitilanteessa arvioita voitaisiin tehda
maankayttd- ja likennemalleilla (ns. LUTI-mallit; Land-Use-Transport-Impact).
Niiden avulla voidaan tuottaa tietoa myds mahdollisista syrjaytymisvaikutuk-
sista, mita osittaisen tasapainotilan muutosten arvioinneissa ei pystyta otta-
maan huomioon.
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Arvioinnin kehittdminen

Liikennejarjestelman kehittdmisen kiinteistémarkkinavaikutuksia voidaan arvi-
oida saavutettavuuden muutosten seka kaupunkitaloustieteen maankayttéteo-
rioiden avulla. Kiinteistdmarkkinavaikutusten arviointeja voidaan tehda myos
maarallisina arvioina, mutta arviot ovat hyvin yksiléllisia ja erityisen riippuvai-
sia kaytettvissa olevista tietoaineistoista. LUTI-mallin kehittdmiseksi tarvittai-
siin valtakunnallisen liikenne-ennustemallijarjestelman kehittamista seka mer-
kittdvaa maaraa kaupunkitaloustieteellistd perustutkimusta ja tietoaineistojen
(mm. saavutettavuusmittarit, kiinteistdjen hinnat ja vuokrat, kysynnan hinta-
joustot ja kiinteistdjen kayttadjaryhmien preferenssit) kehittamista.

Lisatietoja mm.:

Acheampong, R. & Silva, E. (2015). “Land use—transport interaction modeling: A review of the
literature and future research directions”. Journal of Transport and Land use vol. 8 (3).

Alonso, W. (1964). “Location and land use: toward a general theory of land rent”. Harvard Uni-
versity Press, Cambridge, Massachusetts.

Fujita, M., 1989. “Urban Economic Theory: Land Use and City Size”. Cambridge University
Press.

Haapamaki, T., & Somerpalo, S., 2018. “Maankaytté hankearvioinnissa”. Liikenneviraston tut-
kimuksia ja selvityksia 01/2018.

Haapamaki, T., Vaananen, T., Falkenbach, H., Harjunen. O. ja Laakso, S. (2019). Esiselvitys
liikennehankkeiden kiinteistémarkkinavaikutuksista. Aalto yliopisto. Flou Oy 1.11.2019.

Harjunen, O., 2018. “Metro Investment and the Housing Market Anticipation Effect”. City of
Helsinki Urban Research and Statistics Working Papers 2018:2.

Laakso, S., Koistiainen, E. & Metsaranta, H., 2016b. “Liikennehankkeiden laajemmat taloudel-
liset vaikutukset”. Kansantaloudellinen aikakauskirja vol. 112 (4).

Laakso, S., Koponen, V. & Moilanen, P. 2016c. “Maankaytto, liikenne ja asuntojen hinnat.
Paikkatietoaineistot ja mallitydkalut - MALPAKKA”, Helsingin seudun lilkkenne.

Metséaranta, H., Viitanen, K., Falkenbach, H. & Ekroos, A. (2019). Tie- ja ratahankkeiden kiin-
teistétaloudelliset vaikutukset ja kunnan rahoitusosuus. Tarkastelu hydtyja maksaa -periaat-
teen ndkdkulmasta. Vaylaviraston julkaisuja 6/2019.

4.3 Kasautuminen

Arviointitilanne

Kasautumisvaikutusten tarkastelu liittyy tilanteisiin, joissa liikennejarjestelman
kehittdmistoimenpiteiden tiedetdan vaikuttavan taloudellisen aktiviteetin 1ahen-
tymiseen saavutettavuuden parantumisen my6ta. Hajaantumien mahdolliset
muutokset ja syntyvat kasautumat ovat kuluttajamarkkinoilla ja erilaisilla tuo-
tannollisilla toimialoilla ja erilaisissa yhdyskuntarakenteissa monenlaisia ja
myos paallekkaisia (kaavio 4). Taloudellisen aktiviteetin kasautumisella on tun-
nistettu kirjallisuudessa yhteys yritysten tuottavuuteen ja se on yksi kaupungis-
tumisen keskeisia voimia. Kasautumisvaikutusten syntyminen edellyttaa, etta
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likennejarjestelman kehittamistoimenpiteet synnyttavat suorina vaikutuksina
merkittavia saavutettavuuden paranemisia tunnistetuille kehityskelpoisille si-
jainneille.

Vaikutusketjut

Kasautumisedut. Voimavarojen kasautumisesta (agglomeraatiosta) voi syntya
taloudellisia mittakaava- ja synergiahyétyja ja esimerkiksi tiedonvaihdon lisaan-
tymista (kaavion 5 ylataso). Hyvat paikalliset, seudulliset, valtakunnalliset ja
kansainvaliset kulkuyhteydet voivat edistaa asumisen, markkinoiden ja elin-
keinotoiminnan kasautumista edulliseksi koettuihin sijainteihin. Se mahdollistaa
tuotteiden ja palvelujen laajemman vaihdannan ja se lisda kilpailua ja poistaa
korkeiden hintojen perimisen mahdollisuuksia seka tehostaa tuotantoa. Tehot-
tomat toiminnot poistuvat markkinoilta ja voimavaroja vapautuu muuhun kayt-
téon. Kuluttajien ulottuvilla olevien hyddykkeiden ja palvelujen runsastuminen
voi lisata kuluttamista. My0s tuottajat voivat paasta aiempaa laajemmille ja
edullisemmille panosmarkkinoille ja he voivat tehostaa tuotantoaan. Yleensa
kasautumista tapahtuu kaupungeissa tai teollisten klustereiden yhteydessa. Ne
voivat sijaita erilldan tai toistensa yhteydessa.

Hajaantuma
Kuluttajia
J-\/\ ) Agglomeraatioita
J 0 [\
i /\ l C‘) \ L5 e
Tuottaja. / D ‘\/ A o O .
() [ @ ® N\
4 o0 \
®
Y L . g 4 Tuottajakesklttyma \ o © OO \ y
\ ) . f ° o %o 5
< / 00 N\
o \ o o 1 e @ o
\.o \/ | op oo %B_
\ 0 O\ Kuluttajake:l;ctyma ’ { @ O\.
\ .‘, ¢ ( % o) O\
- \o N 20

Tuottaja-kuluttajakeskittyma

Kaavio 4. Hajasijoittuminen ja kaksi erilaista kasautumisen tyyppia.

Kasautumisedut jakaantuvat kaupunkitaloustieteellisessa kirjallisuudessa loka-
lisaatio- ja urbanisaatioetuihin:

o Lokalisaatioeduilla tarkoitetaan saman alan yritysten kasautumisesta
syntyvia etuja.

23



LIIKENNE JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2020:5S

¢ Urbanisaatioeduilla tarkoitetaan eri alojen yritysten kasautumisesta ja
suhteellisen edun paremmasta toteutumisesta syntyvia positiivisia vai-
kutuksia.

Kasautuminen voi kertautua alkuperaisesta tapahtumien ketjusta uusille toimi-
aloille, ja sen myota kaynnissa voi olla useita paallekkaisia kasautumisen seka
markkinoiden syntymisen prosesseja.

Kasautumishaitat. Kasautumisen yhteydessa voi syntya resurssien lisadanty-
neesta kysynnasta aiheutuvaa kustannusten nousua seka tiheydesta seuraa-
vaa ruuhkautumista, ahtautta ja heikkoa ympariston laatua (kaavion 5 alataso).

Yritykselle ulkoiset
kasaantumishyodyt

N

RS
/ Ny
L Sijoittumishyodyt } \[KaupungistumishyédytJ

. .Lisééntynytja _ Markkina-alueen
erikoistunut palveluiden monipuolistuminen
ja vélituotteiden tarjonta

Markkina-alueen

Tyomarkkinoiden
koon kasvu

Tiedon ja osaamisen
voimistuminen

keskittyminen ja
jakaminen

Kaavio 5. Kasautumisen hyétyja ja haittoja yritysten ndkékulmasta arvioituna
(mukaillen esimerkiksi Laakso & Loikkanen 2013).

Arviointimenetelmét

Kasautumista voidaan tutkia sitd kuvaavan saavutettavuuden mitan, tehokkaan
tiheyden avulla. Se kuvaa tutkittavan alueen taloudellista aktiviteettia. Kasautu-
misen taloudellisia vaikutuksia tutkitaan esimerkiksi tuottavuuden muutoksina
aluetalouden tilastojen avulla. Mikali riittavia aineistoja ei ole saatavilla tai arvi-
ointeja varten tarvittavia tutkimuksia kasautumisen (esim. tehokas tiheys) tuot-
tavuusjoustoista ei ole tehty, voidaan kasautumista arvioida laadullisena ar-
viona. Laadullinen arviointi vaatii karkean tiedon liikenteellistd muutoksista
seka kasautumisen kaupunkitaloudellisiin teorioihin pohjautuvan analyyttisen
viitekehyksen.

Saavutettavuuden (aikaetaisyyden) muutosten vaikutuksia tiheyksien muutok-
siin ja edelleen tuottavuuden muutoksiin on mahdollista tutkia tilastoaineistoilla.
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Yhtena vaihtoehtona kasautumista kuvaavaksi saavutettavuuden mitaksi ovat
Laakso & Metsaranta (2017) esittaneet alueen taloudellista aktiviteettia kuvaa-
vaa tehokasta tiheytta:

TTi =2j Ai/dijB, jossa

i,j = seutukunta tai kunta

Ai = seutukunnan tai kunnan tydpaikkojen méaéréa

dij = seutukuntien tai kuntien keskuspaikkojen vélinen etéi-
Syys (dii = keskimaéréinen siséinen etéisyys)

B = kerroin joka méérittda, kuinka etéisyyden vaikutus ale-
nee. Mitd suurempi B on, sité jyrkemmin vaikutus alenee
etéisyyden kasvaessa.

Tiheyden ja tuottavuuden valisen suhteen tutkimisessa hyddynnetaan tyo-
paikka- ja palkkatilastoja. Tydpaikkatilastoista voidaan eritella eri toimialojen
osuudet alueen tydllisyydessa. Tyon tuottavuudessa (tydpanosten maara suh-
teessa tuotokseen) tapahtuneita muutoksia voidaan siten selittda yksinkertais-
tetulla yhtalolla, jonka tekijoité ovat vakiotermi (johon siséltyy eri toimialoille yh-
teiseksi oletettu muu kuin tydhon liittyva tuotantopanosrakenne ja tuotantotek-
nologia), tehokas tiheys ja tydvoiman toimialaosuudet. Logaritmisessa muo-
dossa:

log(tuottavuus) = vakio + a*log(tehokas tiheys) + [b*log(toimialaosuus)]

Yhtalo erittelee toimialat, joiden tuottavuus parantuu tiheyden tehostuessa.
Vastaava tarkastelu on mahdollista tehda myos esimerkiksi alueellisille palkka-
summille (ts. kuinka paljon palkkasummat lisdantyvat tehokkaan tiheyden
myo6ta).

Kasautumisetujen tutkimiseen sopivien tutkimusasetelmien I6ytaminen on vai-
keaa. Erityisesti tuottavuusvaikutuksen identifiointi juuri yritysten valisen saavu-
tettavuuden parantumiseen liittyvasti jaa usein vaillinaiseksi. Tasta seuraa
haaste tuottavuuden paranemista kuvaavien joustojen maarittamisesta. Kasau-
tumisvaikutusten rahamaarainen arviointi onkin erittdin vaikeaa. Maaralliset
saavutettavuusanalyysit ovat sen sijaan tapauskohtaisesti mahdollisia.

Arvioinnin kehittaminen

Suomessa kasautumisvaikutusten arviointia voidaan tehda paasaantdisesti
laadullisina arvioina. Varsinkin valtakunnan tasolla on puutteita liikenteellisten
pohjatietojen tuotannossa, eika tietoa kasautumisen tuottavuusjoustoista ole
talla hetkella tarjolla.

Maarallisia saavutettavuuden arvioita voidaan tehda niilla kaupunkiseuduilla,

joilla on kaytettavissaan arviointien tekoa varten liikenne-ennustemalli. Saavu-
tettavuusanalyyseissa pitda kuitenkin pystya erottamaan matkantarkoitukset,
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silla kasautumisvaikutusten arvioimiseksi pitaa olla tiedossa ty6peraisten mat-
kojen seka tydmatkojen aineistot. Saavutettavuuden muutokset eivat kuiten-
kaan yksin kerro tuottavuuden muutoksista.

Kasautumisvaikutusten empiirinen todentaminen Suomen oloissa, ja tulosten
yleistdminen funktioiksi tai vaikutuskertoimiksi edellyttavat tarkkoihin alueellisiin
sijaintiaineistoihin perustuvien tutkimusten tekemista. Aineistoihin tulisi sisaltya
likenteellisina tietoina matka-aikoja ja matkakustannuksia eri tarkastelualuei-
den valilla, ja taloudellisina aineistoina tarkastelualueiden tydpaikka-, arvonlisa-
ja palkkatiedot toimialatasoisesti eriteltyna.
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From the Berlin Wall. Econometrica, 83 (6), 2127-2189.
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V. Henderson and W. Strange: Handbook of Urban and Regional Economics vol 5. Elsevier

Haapamaki, T., Vaananen, T., Riukula, K., Laakso, S. ja Metsaranta, H. Liikennehankkeiden
kasautumisvaikutukset — esiselvitys. Valmistuu ja julkaistaan kevaalla 2020.

Fujita, M. & Thisse, J-F. (2002). Economics of Agglomeration. Cambridge.
Laakso, S. & Loikkanen, H. (2013). Kaupunkitalous. 2. painos. Gaudeamus.

Laakso, S. & Metséaranta, H. (2017). Liikennehankkeiden laajemmat taloudelliset vaikutukset.
Arviointimenetelman kehittdminen ja soveltaminen Suomen oloihin. Liikenneviraston tutkimuk-
sia ja selvityksia 37/2017.

Melo, P., Graham D., Levinson D. & Aarabi S. (2017). Agglomeration, accessibility and
productivity: Evidence for large metropolitan areas in the US, Urban Studies, 54, 179-195

Rosenthal S. S. & Strange W. (2004). Chapter 49 — Evidence on the Nature and Sources of
Agglomeration Economies. Handbook of Regional and Urban Economics. vol 4, 2119-2171.

4.4 Tyomarkkinat

Arviointitilanne

Tyomarkkinavaikutusten tarkastelu on perusteltua tehda tapauksissa, joissa lii-
kennejarjestelman kehittdmisen tiedetdan merkittavassa maarin parantavan
tydssakaynnin kulkuyhteyksia alueen sisalla tai alueiden valilla (tydpaikkojen
saavutettavuus ja tydssakayntimatkojen matkavastus muuttuvat selvasti). Vai-
kutusten (kaavio 6) syntyminen edellyttaa, etta toimenpiteiden suorissa vaiku-
tuksissa ilmenee tydssakayntimatkojen matka-aikojen ja matkakustannusten
muutos. Tyomarkkinavaikutusten arvioinnissa on usein kyse suorien liikkenne-
markkinoilla syntyvien vaikutusten todentamisesta tydmarkkinoiden nakokul-
masta.
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Vaikutusketjut

Tyollistyminen. Kulkuyhteyksien paraneminen ja matkakustannusten alenemi-
nen lisdavat tydn tarjontaa. Tydssakaynti voi alkaa kannattaa aiempaa parem-
min ja ty6ta voidaan etsia ja ottaa vastaan laajemmalta alueelta. Se vahentaa
tyottomyytta ja nopeuttaa uudelleentydllistymista. Liikennejarjestelman kehitta-
misen vaikutuksesta alueilla tapahtuvat yksityiset investoinnit lisaavat tyovoi-
man Kysyntaa.

Tydvoiman saatavuus. Yritykset voivat rekrytoida tyontekijoita laajemmalta
alueelta ja tarjolla on monipuolisemmin tarpeita vastaavia tyontekijoita.

Tyon tarjonta Tuottavuus
- Ty6n haun intensiteetti ja Palkkavaikutus - Tuottavuus kasvaa, koska
teho kasvaa : 1) Laajempi tarjonta ja siten
- Ty6n vastaanottaminen tulee - Reservaatiopalkka laskee = parempi kohtaanto
kannattavammaksi — palkkataso laskee — 2) Lyhyempi tydmatka =
- osallistuminen kasvaa - Tuottavuus kasvaa > palkat korkeampi tyépanos
nousevat
Tyo6n kysynta Kasautuminen ja tuottavuus
- Yrityksien maara alueella 1) Jakaminen
lisaantyy 2)  Kohtaanto
(+ lis&a myos kilpailua) 3)  Oppiminen

Kaavio 6. Saavutettavuuden vaikutukset tyémarkkinoihin (Metséranta ym.
2019).

Palkkojen joustavuus. Kulkuyhteydet laajentavat tydvoimamarkkinoita ja
palkkavaatimukset joustavat tydvoiman ylitarjonnan tilanteessa paremmin. Toi-
saalta parantuneet mahdollisuudet etsia paremmin palkattua ty6ta laajemmalta
alueelta vahentaa alipalkkausta.

Tyon tuottavuus. Tyomarkkinoiden dynamiikan lisdys voi johtaa osaamisen
siirtymiseen aiempaa tuottavammille tyépaikoille (ja paremmille palkoille).

Verotuksen taso. Kansainvalisten kulkuyhteyksien paraneminen laajentaa
tyévoimamarkkinoita hilliten verotuksen aiheuttamaa tyovoimakustannusten
nousua (verokiilaa).

Syrjaytymisvaikutukset. Joillekin kansalaisille tydbmarkkinat voivat siirtya kes-
kittymisen my6ta liian kauas. Parantuneet kulkuyhteydet eivat ylipaataan mah-
dollista kaikille parempaa osallistumista tydmarkkinoihin muiden rajoitteiden
edelleen vaikuttaessa asiaan enemman tai keskittymisen karjistadessa rajoittei-
den merkitysta.
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Arviointimenetelmét

Liikennejarjestelman kehittamisen tydomarkkinavaikutusten maarallinen tarkas-
telu pohjautuu suorien liikenteellisten vaikutusten ja tydmarkkinavaikutusten
valisen tilastollisen yhteyden todentamiseen (regressioanalyysilld). Saavutetta-
vuuden paranemisella ja matkavastuksen pienenemisella tulisi olla yhteys li-
saantyneeseen tyon tarjontaan ja/tai kysyntaan ja sita kautta parempaan tyolli-
syysasteeseen ja ansioihin. Saavutettavuusaineistoista pitaa pystya erotta-
maan tyOperaiset matkat seka tydmatkat, jotta tydmarkkinoiden toiminnan kan-
nalta oleelliset liikenteelliset muutokset voidaan todentaa. Empiirisia ex post -
tuloksia tai tarkastelutapoja tulisi voida siirtaa toisiin kohteisiin ex ante -arvioin-
tien tekemiseksi.

Esimerkiksi tanskalaisessa laskentamallissa tyon tarjonnan kasvun hyddyn-
muutos yhteiskunnalle maaritetdan seuraavasti: tydémarkkinavaikutus = 0,2 *
tyo- ja tybasiamatkojen aika-, ajoneuvo- ja matkakustannussaasto - 0,2 * vay-
l&npitéjén lisdkustannus. Eri tydmarkkinailmidille tulisi muodostaa empiirisesti
maaritetyt yleistetyt yhtalot.

Laadullista arviointia voidaan tehda karkeilla liikenteellisilla pohjatiedoilla ja
teoreettisen viitekehyksen nojalla, mutta johtopaatoksia vaikutusten varmasta
syntymisesta, saati niiden suuruudesta ei ole mahdollista tehda ilman aiempaa
empiirista tutkimusta.

Arvioinnin kehittdminen

Tydmarkkinavaikutusten maarallinen arviointi ei ole talla hetkella mahdollista,
koska edellda mainittuja tilastollisia yhteyksia ei ole Suomessa todennettu, eika
niihin liittyvia tapauskohtaisia tai yleistettavissa olevia laskentayhtaldita vaiku-
tuskertoimineen ole maaritetty. Vaikutustarkastelun kehittaminen edellyttaa tut-
kimusta, jossa henkildliikenteen mallintamisella tuotetaan historiallisia saavu-
tettavuusaineistoja poikkileikkauksina verkko-, tarjonta- ja hintakuvausten kera.
Sen lisaksi tulisi koota alueellisia yksildtason aineistoja tydssakaynnista ja an-
sioista. Saavutettavuuspoikkileikkauksilla ja henkilbtietojen pitkittaisaineistolla
voidaan tutkia likennejarjestelman kehittamisen tydmarkkinatulemia. Nain voi-
daan tuottaa tietopohjaa liikkennejarjestelman tydémarkkinavaikutusten lasken-
nassa tarvittavien parametrien maarittamiseen tai Suomen olosuhteisiin sopi-
vien vaikutusmallien maarittdmiseen. Jollei vaikutuksia tydmarkkinoilla pystyta
luotettavasti havainnoimaan, ei liikennejarjestelman saavutettavuusmuutoksilla
ole kayttajahyotyjen ulkopuolisia laajempia taloudellisia vaikutuksia Suomessa.
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4.5 Aluetalous ja kansantalous

Arviointitilanne

Aluetaloudellisten vaikutusten tarkastelu on perusteltua tehda tapauksissa,
joissa liikennejarjestelmatoimenpiteiden oletetaan vaikuttavan saavutettavuu-
den muutosten kautta merkittavasti taloudellisessa tilastoinnissa erottuvan
aluekokonaisuuden kehitykseen joko lisdarvoa luovasti tai kulutuksen, tuotan-
non ja tydpaikkojen uudelleenjarjestaytymiseen liittyvina siirtymina. Toimenpi-
teet ja niiden vaikutukset (kaavio 7) voivat olla yleisesti aluetalouden kehitysta
palvelevia tai ne voivat kohdistua jopa vain yksittaisiin maankayttékohteisiin tai
tuotantolaitoksiin. IImiét liittyvat joka tapauksessa kilpailun, tehokkuuden (ka-
sautumisen), tydmarkkinoiden seka maankayton ja kiinteistomarkkinoiden
muutoksiin niin, ettd yhden tai useamman alueen talouskehitys vauhdittuu ja
mahdollisesti samaan aikaan toisaalla alueita taantuu. Naiden yhteisvaikutus
tulisi ilmeta aluetalouden tunnuslukujen muutoksina seka alueellisina ja-
kaumina ja lopulta nettomaaraisesti myos koko kansantalouden tunnuslukujen
tasolla.

Vaikutusketjut

Alueiden vilinen kilpailu. Alueet pyrkivat maksimoimaan tuottavuutta, kilpai-
lukykya ja tuotannon maaraa. Liikennejarjestelmaan liittyva tuottavuuden ja kil-
pailukyvyn paraneminen tapahtuu alueellisen saavutettavuuden paranemisen
ja tehokkaan tiheyden syntymisen kautta. Niiden mydta tuotannossa tarvittavat
resurssit ja markkinat saavuttavat toisensa aiempaa tehokkaammin. Oleellisia
muuttujia ovat fyysiset etaisyydet ja aikaetaisyydet, joista ennen kaikkea toi-
sena mainittuun voidaan vaikuttaa liikkennejarjestelmalla. Liikennejarjestelman
muutoksista aiheutuu siis valillisia vaikutuksia vaeston ja tyopaikkojen uudel-
leensijoittumisen my6ta. Uudelleensijoittumisen vuoksi aluetalouksien valinen
tyénjako voi muuttua laajasti. Yhden alueen kasvu voi kohdistaa muihin aluei-
siin positiivisia tai negatiivisia heijastusvaikutuksia.

29



LIIKENNE JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2020:5S

Laajemmat vaikutukset

Liikenne- :
investointi |

! i Saavutet-

Liikkumis- : tavuuden

/ Kustannukset ‘ muutokset
/ (laajasti) !

Matkojen
muutos

T~ / * Kotitaloudet
~ ;

muutokset:

* Yritykset
* Julkinen sektori

Tuottavuus:
* Laheisyys
* Agglomeraatio

Tydmarkkinat:
+ osallistuminen
* tydllisyys

Tuotemarkkinat:
« kilpailutilanne
* markkinan koko

/

hyadyt

Maankéytto:
* maan arvo
* asuminen
* toimitilat

Vaikutukset kayttajiin ja markkinoihin tuloksia, joissa kaikki vaikutuksetsisaistetty

Kaavio 7. Aluetaloudellisten muutosten elementit (Hokkanen ym. 2020).

Syrjaytymisvaikutukset. Aluekehityksella voi olla syrjayttavia vaikutuksia, jos
jonkin alueen voimavaroja siirtyy merkittdvassa maarin kasvaville talousalu-
eille, jotka edelleen lisdavat keskinaista vuorovaikutusta (kaavion 8 vihreat
alueet). Menettava talousalue supistuu (kaavion 8 punainen alue) siirtymien
vuoksi. Muutosten nettoarvo muodostuu sen mukaan, kuinka paljon talouden
vaikutusketjuihin liittyy uuden lisdarvon muodostusta kehittyvilla alueilla ja syr-

jaytymisvaikutuksia taantuvilla alueilla.
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Kaavio 8. Liikennehankkeen vaikutukset alueiden véliseen vaihdantaan ja aluekehityk-
seen.

Kansantalous. Alueiden valisten positiivisten ja negatiivisten kehityskulkujen
yhteisvaikutus ilmenee koko kansantalouden tunnuslukujen, esimerkiksi koko-
naistydllisyyden ja bruttokansantuotteen, muutoksina. Osa vaikutuksista on
sellaisia hyvinvoinnin muutoksia, joita tilinpidon mittarit eivat kuvaa. Kaavio 9
havainnollistaa kansantalouden tunnusluvussa nakyvaa osuutta aluekehityk-
sen hyvinvointivaikutuksista. Kasautuminen, elinkeinojen tuotannolliset hyo-
dyt, kilpailu ja investoinnit seka tyollisyysvaikutukset voivat kasvattaa brutto-
kansantuotetta. Ympariston laadun ja turvallisuuden paraneminen seka va-
paa-ajan lisdantyminen koetaan kansalaisten subjektiivisen hyvinvoinnin muu-
toksina.?

2 Hyvinvointia tuottavien "markkinattomien” hyddykkeiden ja palvelujen arvoa mitataan tutkimuk-
sissa kansalaisten (ex-ante) halukkuudella maksaa elaman laadun paranemisesta esimerkiksi
ympariston laatua tai turvallisuutta lisadmalla. Toteutuneiden parannusten arvoa ei kuitenkaan
lasketa mukaan taloudellisen hyvinvoinnin perinteiseen mittariin, bruttokansantuotteeseen, joka
rajoittuu taloustuotannon arvon mittaamiseen.
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Hyvinvointi BKT

Kasautuminen

Yrmpéristo ) o .

Elinkeinojen hyodyt .
Turvallisuus TYCF"lSWS
Vapaa-aiks Kilpailuvaikutukset

Investoinnit

Kaavio 9. Liikennehankkeen laajempien taloudellisten vaikutusten merkitys ar-
vonlisédykselle.

Arviointimenetelmét

Aluetaloustieteen menetelmin tehtavat tarkastelut voivat olla vaihtoehtoisia tai
taydentavia erillismenetelmin tehtaville tydmarkkina-, kasautumis- ja kiinteisto-
markkinavaikutusten tarkasteluille. Jos aluetalouden menetelmia hyddynne-
taan, erityistd huomiota tulee kiinnittaa siihen, mita vaikutusketjuja aluetalou-
delliset tarkastelut kattavat. Paallekkaisia tarkasteluja ei tule koskaan tehda tu-
loksia erittelematta ja tarkastelujen valisia kytkoksia analysoimatta.

Aluetaloustieteen piirissa kehitetyt vaikutustarkastelun menetelmat jakautuvat
yksinkertaiseen kerroinanalyysiin, staattisiin panos-tuotosmalleihin ja kehitty-
neempiin yleisen tasapainon malleihin.

Kerroinanalyysissa jonkin alueen matkustamiseen ja kuljettamiseen kuluvan
rahan ja ajan muutokset supistavat tai kasvattavat alueen taloudellista tuotan-
toa kiinteiden kertoimien suhteessa. Kertoimet saattavat perustua esimerkiksi
regressioanalyysiin tai panos-tuotostilastoihin. Panos-tuotosmalleissa (kaavio
10) aluetalouden rakenne on kuvattu tilastollisena poikkileikkauksena ja pa-
noshintojen muutosten vaikutukset kysynnan ja tarjonnan muutoksiin skaa-
lautuvat kiintein suhtein ilman mahdollisia rakenteellisia muutoksia (joustoja).
Myos alueiden valinen vaihdanta kuvautuu malleissa poikkileikkaustilanteiden
mukaisina kiinteina suhteina.
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INVESTOINTI KAYTTO
— Suunnittelu — Lipputulojen muutos
— Rakentaminen — Véhentynyt
— Rahoituskustannukset henkildautoliikenne
Kysyntaimpulssi

Valitdn tuotannon Vélillinen tuotannon
lis&ys eri toimialoilla liséys eri toimialoilla

v » Kulutuskysynta
Tyéllisyys ja palkat ' ; Tuotannon liséys eri

toimialoilla
Julkisen sektorin saamat tulot
Arvonlisays / Kokonaistuotos / Uudet investoinnit /
alkuperainen alkuperainen alkuperainen
investointi investointi investointi

Huom. Laatikoiden vérit havainnollistavat sité, ettd tulokset/k&ytettdvéat |dhtstiedot sisdltdvat samoja tietoja tai kuvaavat samaa asiaa eri analyyseissé.

Kaavio 10. Panos-tuotosmalli aluetaloudellisessa tarkastelussa (Hokkanen ym.
2020).

Yleisen tasapainon malleissa (CGE — computable general equilibrium) talou-
den rakenne on kuvattu matemaattisesti tilastollisten vuorovaikutussuhteiden
mukaan (kaavio 11). Kysynnan ja tarjonnan valisen tasapainon muutokset (ku-
lutuskysyntaa vastaava hyddykkeiden ja palvelujen maara) maaraytyvat pa-
noskustannusten ja hintojen sopeutumisen kautta. Malleihin sisaltyy yksityisen
tuotannon ja kulutuksen lisaksi verotus, julkisen sektorin toiminta, investointien
vaikutukset seka (alueen ulkopuolinen) vienti ja tuonti. Malleilla voidaan laskea
alueilla (ja kansantalouden tasolla) tapahtuvia taloudellisten suureiden netto-
maaraisia muutoksia, jotka esimerkiksi likenteessa tapahtuvien panoskustan-
nusten muutokset saavat aikaan.
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Tuctannontekl|d-
markkinat

Aluerllizest
wailurtuksed

Kaavio 11. Tasapainomalli saavutettavuusmuutosten aluetaloudellisten vaiku-
tusten tarkastelussa (Hokkanen ym. 2020).

Aluetaloudellisten vaikutusten tarkasteluun Suomessa kaytettyja CGE-malleja
ovat VATT:n ReFINAGE-malli sek& Ruralia-instituutin RegFin-malli. Liséksi on
olemassa erityisiin kayttotarkoituksiin kehitettyja tyokaluja, kuten Tilastokes-
kuksen SISU-mikrosimulointimalli, jolla voidaan arvioida liikenteen verotuksen
muutosten sosioekonomisia vaikutuksia kotitalouksissa aluetasolla ja koko va-
estossa.

Arvioinnin kehittdminen

Aluetaloudellisten vaikutusten staattisissa tarkasteluissa tarvittavat tilastoai-
neistot liittyvat aluetilinpitoon ja alueiden valisten kauppavirtojen kuvaamiseen.
Aluetilinpidon perustiedot (mm. toimialojen alueellinen tuotos, panoskysynta ja
tyollistavyys) ovat saatavilla, mutta alueiden valisen vaihdannan tiedot eivat
aina ole ajan tasalla. Vaihdantaan liittyvien aineistojen yllapito edellyttaa kulje-
tusvirtatutkimusten toistamista maaraajoin.

"Skaalaavien” panos-tuotostarkastelujen heikkouksia ovat resurssirajoitteiden
ja rakenteellisten muutosten puuttuminen kehityskuluista. Siksi yleisen tasapai-
non mallit ovat tarpeellisia valineita resurssirajoitteita sisaltavia ja talouden ra-
kenteellisia muutoksia kuvaavia dynaamisia tarkasteluja varten. Tasapainomal-
lit hyddyntavat samoja perustilastoja kuin staattiset tarkastelut, mutta mallien
seikkaperaisyydessa erilaisten vaikutusketjujen ja niiden toiminnan tarkkarajai-
sessa kuvaamisessa on haasteita. Mallien sisaltdmien vaikutusketjujen (talou-
dellisten kytkdsten) selventdmiseen on tarvetta etenkin sektorikohtaisten toi-
menpiteiden vaikutustarkasteluja tehdessa.
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Alue- ja kansantaloustarkasteluissa on mahdollista hyddyntaa erilaisia kehitys-
ennusteita. Vaestokehitysennuste on systemaattisesti tuotettu Iahde seka alu-
eellisella etta valtakunnallisella tasolla. Talouskehitysennusteita laaditaan
yleensa koko kansantaloudelle erilaisin aikajantein. Lyhyen tahtdimen ennus-
teet (ts. muutaman vuoden aikajanne) ovat systemaattisempia ja luotettavam-
pia kuin pitkan tahtaimen ennusteet, mutta toisaalta ne ovat liian lyhyita liikken-
nejarjestelman kehittamisen vaikutustarkastelulle. Keskipitkan ja etenkin pitkan
tahtadimen ennusteita laaditaan tana paivana rajoitetusti niihin liittyvien epavar-
muuksien vuoksi.
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5 Muita vaikutuksia

5.1 Yleista

Liikennejarjestelman kehittdmisen taloudellisina vaikutuksina voidaan tarkas-
tella myos sellaisia vaikutusketjuja, jotka ovat toimenpiteiden suorista likenne-
markkinavaikutuksista riippumattomia. Nama vaikutusketjut voivat liittya esi-
merkiksi julkisten varojen kaytén tydvoimapoliittisiin ja veropoliittisiin seuraa-
muksiin.

5.2 Verotuksen syrjaytymisvaikutukset

Julkiset varat kartutetaan verotuksella. Mikali likennejarjestelman kehittaminen
lisda julkisia menoja, se johtaa verotuksen kiristamiseen, ellei menoja leikata
vastaavassa maarin toisaalla. Verotuksen kiristymisesta seuraava syrjaytymis-
vaikutus, marginal cost of public funds, muun muassa heikentaa tyon tarjontaa,
leikkaa kulutuskysyntaa ja vahentaa investointeja. Vaikutuksen voimakkuus
riippuu muun muassa varojen kartuttamisen tarpeesta, verojen korottamisen
kohdentumisesta (yleiset kulutusverot, erityisverot tai padomatuloverot), vallit-
sevasta veroasteesta seka siitd, mihin tuloluokkiin verojen korotukset kohdistu-
vat. Vaikutuksen huomioon ottaminen on perusteltua laajempien taloudellisten
vaikutusten yhteydessa etenkin, jos liikennejarjestelman kehittaminen kasvat-
taa selvasti julkisia menoja. Periaatteessa ilmid on olemassa riippumatta siita,
kuinka suuresta julkisten varojen kayton lisdamisesta on kyse.

Verotuksen kiristdmisesta seuraavia syrjaytymisvaikutuksia voidaan tarkastella
kansantalouden tasolla maaritetylld kertoimella, jolla korotetaan toimenpiteen
toteutuskustannuksia (investointikustannukset x verokerroin). Ollakseen yhteis-
kuntataloudellisesti kannattavia, toimenpiteen synnyttamien hyotyjen tulee kat-
taa myods verotuksen kiristymisesta seuraava taloudellinen rasite.

Vaylavirasto arvioi parhaillaan, miten julkisten varojen kayton lisddmisesta seu-

raavien syrjaytymisvaikutukset tulisi huomioida hankearvioinnissa. Vaikutustar-
kastelua voidaan ohjeistaa tarkemmin sen jalkeen.
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5.3 Toimenpiteiden valittomat
tyollisyysvaikutukset

Liikennejarjestelmatoimenpiteet ja etenkin investointeihin liittyva suunnittelu ja
rakentaminen tyollistavat ihmisia.® Naita vaikutuksia ei oteta huomioon toimen-
piteiden kannattavuuden arvioinneissa siksi, etta julkisilla varoilla on aina vaih-
toehtoisia kayttokohteita, jotka ovat myos tyollistavia. Tyollisyysvaikutukset ei-
vat siten lahtdkohtaisesti ole toimenpiteen toteuttamisen peruste. Kannattamat-
tomien toimenpiteiden tyollistavyys on pikemminkin rasite talousjarjestelmalle.
Kannattavien toimenpiteiden toteutuksen aikainen tydllistavyys on sen sijaan
mahdollista tuoda esille osana laajempien taloudellisten vaikutusten arviointia,
jos silla on esimerkiksi suhdannepoliittista merkitysta.

Hankkeiden ja toimenpiteiden valitdnta tyollistavyytta voidaan arvioida Tilasto-
keskuksen tydpanoskertoimilla, mutta huomioon on syyta ottaa suhdanneti-
lanne ja sen kehitysennuste. Korkean tyéllisyyden tilanteessa tydllisyysvaiku-
tuksia ei synny ilman tydn hinnan nousua ja/tai tydvoiman kysynnan kohdistu-
mista ulkomaille. Taantuman oloissa suhdannepoliittisia hyotyja voi olla saavu-
tettavissa. Toisaalta toimenpiteiden ajoittaminen on erittain vaikeaa toimenpi-
teiden pitkien suunnitteluprosessien ja julkisten varojen kaytt6a koskevan paa-
toksentekoprosessien jaykkyyksien vuoksi.

3 Tassa tarkastellut tyollisyysvaikutukset ovat eri asia, kuin laajempina taloudellisina vaikutuksina
tarkastellut tyomarkkinavaikutukset tai tuottavuuden muutoksiin liittyvat tyollisyysvaikutukset.
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6 Vaikutusten tarkasteleminen
ja tulosten esittaminen

Liikennejarjestelman kehittamisen laajempien taloudellisten vaikutusten tarkas-
telu kattaa useita erilaisia vaikutusketjuja. Yksittaisten toimenpiteiden tai toi-
menpidekokonaisuuksien tuottamat suorat vaikutukset saattavat kaynnistaa yk-
sittdisen laajemman vaikutusketjun tai yhta aikaa useita laajempien vaikutusten
ketjuja rajatulla alueella tai useiden alueiden valilla. Olennaista on selvittaa
niitad vaikutusketjuja, joissa voi syntya aitoa lisdarvoa liikennemarkkinoilla syn-
tyneiden suorien vaikutusten lisdksi. N&illa vaikutuksilla on merkitysta toimenpi-
teiden kannattavuuden arvioinnille, ja siksi on tarpeellista arvioida taman lisaar-
von suuruutta. Muutoin vaikutustarkastelu on lahinna vaikutusketjujen kuvaa-
mista vaikutusten kohdentumiseen liittyvan ymmarryksen lisdamiseksi, ilman
vaikutusta toimenpiteiden kannattavuudelle.

Laajempien taloudellisten vaikutusten tarkasteleminen on perusteltua, kun:

1. Liikennemarkkinoilla tai niihin liittyvilla markkinoilla on tunnistettu
ongelmia, joita voidaan yrittda ratkoa likennejarjestelman kehittami-
seen liittyvin toimenpitein.

2. Liikennejarjestelman kehittdmistoimenpiteiden seurauksena liiken-
teen markkinoiden toiminnassa syntyy niin suuria ja sisalloltdan
merkityksellisia kayttajahyotyja, etta ne voivat synnyttaa taloudelli-
sia vaikutuksia muilla markkinoilla.

3. Suorien vaikutusten voidaan vaittdd muuttavan merkityksellisessa
maarin
a. tyomarkkinoiden toimintaa,
b. maankayton ja kiinteistbmarkkinoiden toimintaa,
c. yhdyskuntien tai taloudellisten keskittymien tiheyksia (kilpai-
lun tehostuminen), ja/tai
d. alueiden valista tydnjakoa.

Hydtyja synnyttavia vaikutuksia ovat kulutuksen ja tuotannon nettomaaraiset
lisaykset. Pelkat uudelleenjakautumisvaikutukset, esimerkiksi tydomarkkinoiden
tai tuotannon tai markkinapaikkojen sijainnin muutokset, eivat ole varsinaisia
yhteiskunnallisia hytyja. Taloudellisen lisdarvon muodostuminen tuleekin erot-
taa uudelleensijoittumiseen liittyvista vaikutuksista.

Tarkastelukehikossa tunnistettuja laajempia taloudellisia vaikutuksia voidaan

arvioida kaytettavissa olevien menetelmien ehdoilla neljalla tavoitteellisella ta-
solla:
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1. Laaditaan tarkoituksenmukaiselle aluejaolle liikenteellisiin vaikutuksiin
seka tarkastelukehikossa tunnistettuun teoreettiseen viitekehykseen
pohjautuva laadullinen vaikutusarvio, joka esitetaan kirjallisesti ja mah-
dollisesti graafisesti.

2. Laadullista arviointia taydennetaan vaikutusalueeseen liittyvilla maaral-
lisilld saavutettavuuden muutosten kuvauksilla, kuitenkin pyrkien eritte-
lemaan kohderyhmat ja kytkemaan arviot siten laajempien vaikutusten
ketjuihin. Esimerkiksi tyévoimamarkkinoiden osalta kuvataan tydvoiman
saavutettavuuden muutoksia tarkastelualueilla.

3. Saavutettavuustietoa jalostetaan euromaaraiseksi vaikutukseksi, ilman
tarkempaa rajausta suorista liikenteellista hyddyista. Arvioinneissa on
huomioitava samojen hyotyerien laskeminen ja raportointi useaan ker-
taan.

4. Tuotetaan euromaaraista maarallista arviointitietoa vaikutusketjuihin liit-
tyvin matemaattisin menetelmin tilastoaineistojen avulla, erottaen suo-
rat ja laajemmat taloudelliset vaikutukset toisistaan

Ensimmaisen ja toisen tason laadulliset arvioinnit voidaan laatia niukoin aineis-
toin ja yksinkertaisin tarkasteluin. Kolmannen ja neljannen tason maaralliset ar-
vioinnit edellyttavat kehittyneitd menetelmia ja tietoaineistoja kuten vaikutusket-
juihin liittyvissa kuvauksissa on esitetty. Tarkastelun tavoitetasosta riippumatta
tarkastelut tulee kytkea niihin tilastotietoihin, joita on kaytettavissa niista vaiku-
tusketjuista, joita tarkastellaan. Vaikutustarkastelun laadulliset ja numeeriset
arvioinnit rakentuvat tarkastelualueen taustatilastojen sekd matkavastusten ja
saavuttavuusmuutosten varaan.
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Taulukko 2. Laajempien taloudellisten vaikutusten laadullisen ja méaéréllisen ar-
vioinnin raportointi ja taustatietojen esittdminen.

Maankaytto ja
kiinteisto-
markkinat

Matkavastuksen
muutoksen vaikutus
sijaintien saavutetta-
vuuteen, maankayt-
toon ja Kiinteistdjen
arvoon

Kiinteistdmarkkina-
arvojen muutos (net-
toarvo)

Tarkastelualueen ra-
jaus, maankaytén ku-
vaukset, kiinteisto-
markkina-aineistot,
saavutettavuuden
muutokset

Tyomarkkinat

Tydssakayntimatko-
jen matkavastuksen
muutoksen vaikutus
tyon tarjontaan

Tydssakaynnin muu-
tos (nettoarvo)

Tarkastelualueen ra-
jaus, tydmarkkinati-
lastot, tydossakayntiin
littyvat saavutetta-
vuuden muutokset

Kasautuminen

Matkavastuksen
muutoksen vaikutus
talouden toimintojen
sijoittumiseen

Tuottavuuden muutos
(nettoarvo)

Tarkastelualueen ra-
jaus, aluetaloudelliset
tilastot, tydmarkki-
natilastot, saavutetta-
vuuden muutokset

Alueellinen uudel-
leenjarjestaytyminen

Arvonlisayksen muu-

Tarkastelualueiden
rajaukset, aluetalou-
delliset tilastot, kaup-

Aluetalous (tai laajempien vaiku- tokset alueittain seka pavirtatilastot, saavu-
tusten kokonaistar- nettona tettavuuden muutok-
kastelu) set

Yhteenveto Laadullinen arvio— Taloudellisen lisaar-
kokonaismerkitys von (netto) summa

Muut vaiku- Valitén tvallistavvys Suhdannetilanne,

tukset y yy tydpanoskertoimet

Verotuksen syrjaytys-
vaikutus

Tarkastelun perusteet
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Talla hetkella eri vaikutusketjuja tarkastelleiden tutkimushankkeiden tuloksena
kasitys on, ettei laajempien vaikutusten maarallisiin tarkasteluihin ole menetel-
mallisesti rutiininomaisen arvioinnin mahdollisuuksia. Tunnistetut vaikutustar-
kastelun menetelméat ovat erittain aineistointensiivisia eika siihen vastaavaa ai-
neistotuotantoa juurikaan ole tarjolla.

Ensimmaisen ja toisen tason arvioinneilla ei voida taydentaa suoriin vaikutuk-
siin perustuvaa kasitysta toimenpiteen taloudellisesta kannattavuudesta. Vain
kolmannen ja etenkin neljannen tason tarkastelut voivat kertoa suorien vaiku-
tusten lisaksi syntyvista aidoista lisahyddyista, joilla on merkitysta toimenpiteen
kannattavuuden arvioinnin kannalta.

Laajempien taloudellisten vaikutusten arviointi tulee tehda toimenpiteen suo-
rien vaikutusten tarkastelua vastaaville ajallisille skenaarioille seka noudattaen
soveltuvin osin suorien vaikutusten tarkastelun laskentasaantéja. Seuraavia
reunaehtoja tulee noudattaa:

o Tarkastelujakso: Laajempien taloudellisten vaikutusten ilmeneminen ja
niiden maaran laskeminen tulee sovittaa hankearvioinnissa sovelletta-
vaan tarkastelujaksoon aloittaen toimenpiteen tai hankkeen kayttoon-
otosta ja paattyen teknistaloudellisen elinkaaren mukaisesti (esimer-
kiksi 30 vuotta).

o Tarkastelualueet: Alueet, joilla oletetut laajemmat taloudelliset vaikutuk-
set ilmenevat (positiivisina tai negatiivisina kehityskulkuina) tulee nou-
dattaa tunnettuja maantieteellisia ja tilastollisia rajauksia ja alueet tulee
nimeta. Tarkemmin rajaamattomiin ulkopuolisiin alueisiin (vienti ja
tuonti) liittyvien vaikutusketjujen olemassaolo ja osa vaikutuksista tulee
myos kuvata.

o Liikenteelliset skenaariot: Laajempien taloudellisten vaikutusten tarkas-
telussa tulee kayttaa samoja liikenteellisia skenaarioita kuin suorien vai-
kutusten laskemisessa.

e Muut rinnakkaiset skenaariot: Mikali tarkasteluun kytkeytyy rinnakkai-
sina skenaarioina esimerkiksi vaestonkehitysta, maankayttéa tai talous-
kehitysta, tulee niiden vastata liikenteen kehityksesta tehtyja skenaa-
rioita ja niiden aikajanteita.

e Nykyarvot: Mikali laajempia taloudellisia vaikutuksia arvotetaan (aidot
nettomaaraiset hyddyt), tulee niitten arvo esittda suorien taloudellisten
vaikutusten kanssa vertailukelpoisina (diskontattuina) nykyarvoina.

Laajempien taloudellisten vaikutusten arvioinnin raportoinnin tulee olla sidottu
tiiviisti suoria vaikutuksia tuottavalle toimenpiteelle laadittuun lahtdkohtien ku-
vaukseen. Vertailuasetelmia erilaisten toimenpidevaihtoehtojen kesken ei ole
tarpeen laatia yhta montaa kuin suorien vaikutusten tarkastelemisesta. Laa-
jempia taloudellisia vaikutuksia tarkastellaan |&hinna suorilta vaikutuksiltaan
parhaaksi valikoituneelle toimenpiteelle.

Tulosten kuvaus esitetaan erilldan suoriin vaikutuksiin perustuvasta kannatta-
vuuden arvioinnista. Kirjallisten esitysten tulee olla tiiviitd, johdonmukaisia ja
tiukasti vaikutusketjujen teorioihin nojaavia. Tuloksista tulee laatia hankekortti-
tyyppisesti tiivis yhteenveto. Vaikutusketjuja voidaan havainnollistaa graafisin
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esityksin, mutta niilla ei ole todistusvoimaa taloudellisen kannattavuuden suh-
teen. Numeeriset tulokset tulee esittaa taulukkomuodossa. Todennettujen laa-
jempien taloudellisten nettohyotyjen merkitysta suoria vaikutuksia taydentavina
vaikutuksina tulee kuvata myds kirjallisesti. Tarkastelujen tulee olla lapinakyvia,
toistettavia ja tarkistettavissa. Laadullisessa arvioinnissa on pyrittava objektiivi-
suuteen ja hyddynnettava asiantuntijakuulemisia. Maaralliset laskelmat tulee
kayda lapi asiantuntijoiden toimesta. Kritiikki on tarkea osa tarkastelujen laa-
dunvarmistusta ja tarkastelun epavarmuudet on tuotava esille.
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