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ocksa att indikatorerna beskriver bade upplevd (subjektiv) kansla av sékerhet och sakerhet som &r oberoende av personen
som tolkar den (objektiv).

ATT-modellen utvecklades i VN-TEAS MATTI-projekt i samarbete med olika myndigheter och aktdrer. Stdd och hjalp gavs
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Tiivistelma

Turvallisuusympériston muutoksen seurantaa varten kehitetty ATT-malli (Alueellinen turvallisuuden tila) tukee alueellista
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1 Inledning

Regional lagesbild — i projektet med en modell fér uppféljning, bedémning och bered-
skap som stdder den regionala sékerhetsplaneringen och beredskapen (MATTI) pro-
ducerades ett koncept som betjanar sakerhetsplaneringen och beredskapen pa reg-
ional niva. Modellen Lagesbild av regional sakerhet (ATT) som blivit ett koncept be-
star av en framsynsdel och en beslutsdel, dar den férsta producerar information for
den andra delens beslut. Modellen innehaller aven ett forslag for kvantitativa indikato-
rer som har klassificerats i fyra kategorier enligt orsaksprincip: naturolyckor och miljo,
funktion i tekniska system, manskliga férhallanden samt avsiktlig skadegorelse och
brottslighet. Indikatorerna har valts sa att de beskriver bade upplevd (subjektiv) kansla
av sakerhet och sakerhet som ar, s att saga, oberoende av personen som tolkar den
(objektiv). I uppféljnings- och beddmningsmetoden utnyttjas indikatorer som mater till-
standet for nationell inre sakerhet och som anpassats till regional niva.

| projektet har en modell utvecklats for att skapa regional situationsmedvetenhet. |
samband med detta har man utrett utmaningar och utvecklingsidéer samt register och
databaser for produktion och anvandning av befintlig information. Rapporten innehal-
ler &ven exempel pa bra praxis vid integration av forvaltningsévergripande uppgifter
och analysverksamhet.

Verksamhetsmodellen har utvecklats som ett forskningssamarbete mellan VTT, Polis-
yrkeshdgskolan, Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland SPEK och For-

svarshogskolan. MATTI-projektet har forverkligats med VNTEAS-finansiering och det
bérjade 1.3.2019 och avslutades 31.3.2020.

Projektet var en del av fokusomradet “Nationell och global sakerhet” inom VNTEAS-
finansieringen, av temat 4.6 Landskapens och kommunernas sakerhetsplanering och
beredskap. | styrgruppen for projektet har funnits representanter for inrikesministeriet
(ordférande), jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet, forsvarsministeriet,
arbets- och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet och finansministeriet.
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Centrala termer

| utvecklingsarbetet av ATT-modellen har féljande termer och begrepp anvants [1, 2,
3,4,5,6,7,8]

Regional framsyn innebar en systematisk och pa regional niva omfattande och aktive-
rande process, dar man samlar in, bedémer och analyserar information som gynnar
framtidsarbete bade pa kort sikt(3 man.-3 ar) och pa lang sikt 3—10 ar).

Bedbémning ar en del av framsynen, dess analysfas, dar uppféljningsinformationen be-
handlas med nagon metod och dar man vager den relativa betydelsen och effekten av
olika fenomen.

Framsyn betyder inte férutsagelser om framtiden, utan ett engagerande framtidsar-
bete dar man samlar in, bedémer och analyserar information samt upprattar motive-
rade bilder och visioner av framtiden pa& medellang och lang sikt.

Sarbarhet beskriver tillstandet och forhallandena i samhallet och dess system, vilka
gor samhallet mottagligt for hot. Sarbarhet beskriver tendensen att skadas vid fara i
slutet av handelsekedjan.

Yttring betyder en konkret sdkerhetshandelse, brott, stdorning eller olycka. Ett exempel
pa yttring av brott &r misshandel.

Fenomen betyder konkreta sakerhetsproblem som struktureras under samma évergri-
pande begrepp (delomrade sakerhet) samt handelser som hotar sakerheten eller
kanslan av sakerhet. Fenomen bestar av yttringar.

Indikator avser sadan faktor med vars hjalp yttringar eller nivan pa dessa kan matas,
kompletteras, forklaras eller forutses. En indikator kan vara en statistisk kod eller en
kvalitativ kod som uttrycker tillstdndet eller utvecklingen i en foreteelse pa en grov
niva eller indirekt (resultat/index).

Resiliens avser individers och samfunds férmaga att behalla funktionsférmagan i and-
rade forhallanden samt beredskap infor stérningar och kriser samt att aterhamta sig
fran dessa. Resiliens bestar av tolerans mot effekterna av stérningen, funktionsfor-
magan under storningen samt samhallets beredskap att anpassa sig till en verksam-
hetsmiljoé som forandrats pa grund av stdrningen. Resiliens kan matas exempelvis ge-
nom att beddma nivan pa beredskapen.
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Risk ar en kombination av sannolikheten for och verkan av en negativ omstandighet
eller handelse, vilket definieras som ett resultat av sannolikhet (s) och verkan (v).

Uppféljning refererar i detta sammanhang till uppféljningen av utvecklingen och for-
andringen i den regionala verksamhetsmiljon. Ett centralt verktyg i detta arbete ar
kvantitativa indikatorer som baseras pa exempelvis resultaten fran offerundersok-
ningar och sakerhetsenkat, myndigheters register och statistik som samlats in av
andra aktorer.

Inre sékerhet betyder omstandigheter dar allmanna platser ar sakra, garningar som
hotar samhallets trygghet férebyggs, krankning av rattigheter och stérningar som rik-
tas till privatpersoner och samfund kan avvarjas och krankningar av rattigheter som
har begatts kan utredas.

Systemisk risk som begrepp kommer fran finansbranschen, dar begreppet beskriver
sadan risk som orsakas av storning och som orsakar en rad kumulativa handelser ef-
ter ekonomiska forluster. Senare har begreppet tagits i bruk aven i kontrollen av risker
med tekniska system. | samband med regional beredskap avser det sékerhetsrisker
som karaktariseras av att en negativ foérandring eller stérning i ett delsystem snabbt
eller langsamt kan orsaka betydande och langtgaende konsekvenser i hela systemet.

Situationsmedvetenhet innebar iakttagelse och insikt om vad som haller pa att ske,
forstaelse for kommande férandringar eller problem och en vision om situationen samt
beslut som grundas pa dessa. Situationsmedvetenhet uppnas och uppratthalls med
hjalp av kommunikation och delad information. Situationsmedvetenhet grundas pa
mangsidig analyserad information samt pa en lagesbild som skapats utifrén denna.
Situationsmedvetenhet stdder beslutsfattande, dkar forstaelsen om verksamhetsmil-
jon och méjliga utvecklingsbanor. Bra situationsmedvetenhet mojliggor informations-
baserad verksamhet sdsom sakerhetsplanering, framsyn och strategisk ledning. Vik-
tiga faktorer for att skapa en bra situationsmedvetenhet ar kvaliteten pa information,
tillgangen till information som ar viktig fér den egna verksamheten och delad betydel-
sefull information. Centralt ar ocksa att koppla framsyn, bedémning och bakgrunds-
och forskningsinformation till en fast del av besluts- och ledningsprocessen.

Sékerhet ar ett tillstand dar hot och risker kan kontrolleras eller man har en kansla av

att de kan kontrolleras. Sékerhet refererar bade till att avsiktligt halla sig utanfér skad-
lig verksamhet (security) och sékerhet som riskeras som resultat av misséden, olyckor
och fel (safety).

Hot ar en skadlig handelse eller utveckling som mdjligen blir verklighet. Hotet kan or-
saka en kedja av handelser som leder till en viss avvikelse i sdkerheten. Indikatorer

10
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som beskriver hoten mater de grundlaggande orsakerna till handelserna och utveckl-
ingsbanorna.

Konsekvenser ar forandringar i verksamhetsmiljon som har en férsvagande effekt pa
sakerhet som antingen bedéms som upplevd (subjektiv) eller objektivt. Subjektiva
konsekvenser kan beddmas exempelvis genom enkat och intervjuer eller sakerhets-
promenader dar man observerar miljén tillsammans och diskuterar sina observationer.
De objektiva sakerhetskonsekvenserna kan matas till exempel med antal offer, for-
stort omrade, forlust av egendom eller antal anmalda brott.

11
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2 Verksamhetsmodell som stod for
regionalt sakerhetsarbete

2.1 Bakgrundsprinciper for
verksamhetsmodell

Bakom modellen Lagesbild av regional sakerhet (ATT) finns tva principer som ar in-
formationsledning och samarbete mellan myndigheter.

Informationsledning ingar i utvecklingsprogrammen fér verksamhetssatten inom bade
statsforvaltningen och den kommunala sektorn. Informationsledning omfattar helheten
av en forstandig anvandning av information inklusive rutiner och metoder for att for-
adla information for beslutsfattande [9]. Informationsledning ar speciellt viktigt for att
forsta sakerhetssituationen, eftersom bristfalliga analyser ger ofullstandiga lagesbil-
der, och darigenom aven misslyckade férsok att I6sa situationer.

Ekonomiska och sociala fordelar i informationsledningbaserad verksamhet kan inte
nas endast med att hjalpa och ersatta andra myndigheternas arbete. Vad som ar vikti-
gare ar skapandet av en gemensam proaktiv vision och darefter inriktande av resur-
serna rattidigt till ratta plats. Regional beredskaps- och sékerhetsarbete kan inte bas-
eras enbart pa hierarkiska eller avtalsmassiga (underleveranttr) forhallanden. Det
finns ocksa ett behov fér 6ppna men tata natverk med ett brett spektrum av aktérer.
Dessa vill uppkomma genom att begripa émsesidiga beroenden och genom att for-
djupa dmsesidiga fortroendet.[10]

ATT-modellen forutsatter ett 6vergripande, natverksmassigt samarbete enligt en éver-
gripande syn pa sakerhet, skapande av bestaende strukturer och sénkning av barria-
rerna mellan professioner. Modellen bygger pa myndigheternas nara samarbete med
naringslivet och den tredje sektorn.

Utgangspunkten for MATTI-projektet har varit Landskaps- och vardreformen som pla-
nerades under aren 2016-2019, dar man skisserade en beredskapsmodell pa land-
skapsniva som en del av a) det strategiska ledningssystemet i landskapskoncernen
och b) organiseringen av en gemensam regional beredskap. Enligt regeringens pro-
position skulle landskapen ha svarat for “arrangemang av férvaltningsévergripande
uppfdljnings- och utvarderingsarbete av férandringar i verksamhetsmiljon som inver-
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kar pa sakerheten angaende gemensam beredskap av myndigheter, kommuner, na-
ringsliv och organisationer som verkar i regionen.” Uppféljnings- och utvarderingsar-
bete hade konkret kunnat betyda till exempel “regelbundna och gemensamt upprat-
tade och behandlade 6versikter av forandringar i verksamhetsmiljon som inverkar pa
sakerheten och av utvardering av deras eventuella konsekvenser fér beredskapen.”
ATT-modellen utvecklades bland annat utifran denna framsynsmodell.

2.2 Verksamhetsmodellens koppling till
metoder pa statlig och regional niva

Syftet med projektet var att utveckla ett koncept fér arrangemang av uppféljning, ut-
vardering och framsyn for den regionala sakerhetsmiljon. | den ingar exempel pa upp-
féljningsindikatorer fér den regionala sakerhetssituationen. Modellen for uppféljningen
av den regionala sékerhetssituationen har haft tva mal: 1) ge stéd till omradet vid upp-
rattandet av en beddmning av status for den regionala sékerheten eller av risker som
férekommer i omradet och vid faststéllandet av metoder for att hantera dessa samt 2)
for statsforvaltningens nivaer astadkomma en jamforbar bild av sakerhetssituationen i
omradena. Denna modell géller inte sadan regional uppf6ljning av séakerhetsmiljon
som har en bredare nationell betydelse och dar anvandningen av resurser maste ko-
ordineras nationellt mellan flera olika myndigheter samt aven be om hjalp fran andra
lander (t.ex. uppfdljning av pandemi).

ATT-modellen stéder den lokala och regionala sakerhetsplaneringen som man har
publicerat nationella riktlinjer for ar 2019 [11]. Dessa linjedragningar forutsatter av lo-
kal och regional sdkerhetsplanering att man som grund fér sdkerhetsplaneringen upp-
rattar en bedémning av sakerhetssituationen for befolkningen samt av den férvantade
utvecklingen av situationen. | genomforandet av arbetet betonas ett omfattande sam-
arbete, reproducerbarhet och utnyttjande av information. | beddmningen anvisas ut-
nyttjande av, utdver statistik och forskningsdata, aven invanarnas uppfattningar som
man kan samla in exempelvis genom arbetsgrupper, sakerhetspromenader eller en-
kat. [11]

Sakerhetsplanering gors i lite varierande omfattning i kommunerna beroende av kom-
munstorlek och resurser som darmed finns att tillga. Méjligen har utvecklingen av indi-
katorer inte heller alltid varit s& konsekvent och systematisk pa grund av detta. Det ar
overhuvudtaget mycket kravande att faststalla bra indikatorer som gynnar sakerhets-
planering. Det finns dock bra exempel sasom Inrikesministeriets linjedragningar som
grund for lokal och regional sakerhetsplanering [11]. De innehaller sex centrala saker-
hetstema som exempel: Minskning av kriminalitet bland unga, utveckling av séker-
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heten i boende for aldre, minskat narstaendevald, framjande av bra befolkningsrelat-
ioner, forebyggande av sakerhetsproblem pa grund av alkohol samt sakerhet i offent-
liga lokaler. For varje tema har aven faststallts mojliga indikatorer som kan anvandas.

Denna rapport ger en verksamhetsmodell for att koordinera ovan namnda sakerhets-
plan regionalt. Dessutom lyfter den fram nya, mdjliga indikatorer som lampar sig for
lokalt sékerhetsarbete samt presenterar en modell for att konstruera en enhetlig data-
bas. Observeras bor att vid granskning av verksamhetsmiljon kan omradet inte vara
for omfattande, sa att man inte generaliserar for mycket i beskrivningen av verksam-
hetsmiljon. Informationen som produceras som resultat av uppféljning och framsyns-
arbete ska gynna férutom stora omraden dven omradets kommuner, deras strategiar-
bete och verksamhetsplanering angaende detta. Darmed identifierar modellen beho-
vet av att beakta regionala sardrag utover drag i allman sakerhetsplanering och fram-
syn. En enhetlig regional rapportering underlattar ocksa planering och verksamhet pa
statsradsniva.

Den utvecklade modellen innehaller forslag pa kvantitativa uppfdljningsindikatorer,
men dessa ar inte den enda kallan fér information. Modellen vagleder ocksa till en
bred insamling av olika svaga signaler, sasom iakttagelser och respons fran arbetsta-
gare om genomslag av atgarder som forbattrar beredskapen och den inre sakerheten.

Nar man tar ATT-modellen i bruk ar det nédvandigt att kartlagga vilka etablerade eller
startande uppfdljningsfunktioner som ger relevant information for situationsmedveten-
het inom sakerhet. Modellen beaktar malet som skrivits in i Strategin for den inre sa-
kerheten om att géra kommunernas och landskapens sékerhetsplanering till en enhet-
lig del av de elektroniska valfardsberattelserna.

Granskningen av omradets sékerhet boérjar redan pa nationell niva av globala megat-
render, sasom ett tatare inbérdes beroende i varldsekonomin, dventyrande av hallbar
utveckling, utveckling inom teknologi och en férsvagning av traditionella demokratiska
institutioner. FI6den pa nationell niva anvands for att férutse den regionala nivan, och
verksamhetsmodellen hjalper att folja yttringar av drivkrafter for férandringar i den inre
sakerheten som kommer av globala och nationella megatrender (indikatorer som be-
skriver hot, sarbarhet och resiliens) enligt Strategin for inre sakerhet [12].

Det féregripande arbetet som utvecklats fér ATT-modellen lankas till vardekedjan for
sakerhet som en del av sakerhetsplaneringen i enlighet med de nationella linjerna for
lokal och regional sakerhetsplanering (bild 1).
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grundlaggande beredskap for
arbete forebyggande sakerhetstjanster exceptionella
i olika sektorer storningar

Framja halsa Regional och lokal
och vilfard Sékerhetsplanering beredskap
.Q brott, storningar exceptionella
- grundorsaker okade risker och olyckor eller omfattande aterhamtning
¢ ivardagen storningar

Bild 1. Vardekedja for sikerhet [11]

Genom atgarderna i sakerhetsplaneringen stravar man efter att ta itu med de grund-
laggande orsakerna till skadliga fenomen. Darmed ska foregripande arbete pa langre
sikt bidra till en identifiering av sddana sakerhetsfenomen som skulle kunna férebyg-
gas genom tidigt stéd och ingripande om man i god tid forstod den kombinerade ef-
fekten av olika faktorer. Grundlaggande orsaker kan till exempel vara brister i grund-
trygghet, faktorer som framkallar utanférskap, segregation och polarisering eller fak-
torer som riskerar trygga uppvaxtférhallanden fér barn och unga (sasom droger, nar-
staendevald och mobbning i skolan). | det har féregripande arbetet maste man se
langt bakat och langt framat.

Beredskap for allvarliga och geografiskt omfattande eller pa annat satt regionalt bety-
dande storningar ar ett foregripande arbete pa kort sikt. Beredskapen planeras och
genomférs bade regionalt och lokalt med en samarbetsmodell fér dvergripande saker-
het i enlighet med samhallets sékerhetsstrategi. Bland annat en regional riskbedém-
ning och lokala valfardsberattelser ar centrala dokument som framjar regional fram-
syn.

2.3  Allman beskrivning av ATT-modellen

ATT-modellen bestar av tre faser (bild 2). | den férsta fasen samlas sékerhetsinform-
ation i omradet genom att identifiera hot, sarbarhet och omradets egna styrkor (resili-
ens). | den andra fasen utvarderas och analyseras den insamlade informationen och
samtidigt skapas en uppfattning av dessa Over sdkerheten i omradet. | den tredje fa-
sen skapas l6sningar och éverenskommelser om genomforandet av dem.
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IDENTIFIERING OM LAGESMEDVETENHET FROM
HOT, SARBARHET UPPSKATTNING OCH PLANERING OCH

OCH RESILIENS ANALYSERING BESLUTTANDE

Bild 2. ATT-modellens faser

| den forsta fasen sammanstalls olika uppgifter som beskriver sakerhetssituationen,
sasom information fran uppféljningsindikatorer samt experternas tysta kunskap. Tyst
kunskap ar intuitiv, icke-verbal kunskap som manniskan tillagnar sig via praktiska er-
farenheter; kunskapen grundas pa kansla eller pa évertygelse om kunskap. [13]
Denna information analyseras och jamfors till exempel med omradets befolknings-
grund, miljéférhallanden och nationella uppgifter for att bilda information om sakférhal-
landen.

| utvarderings- och analysfasen ska aven inverkan fran megatrender identifieras och
sa kallade svaga signaler uppmarksammas, vilka kan vara de forsta symtomen pa
kommande férandringar. Tyst kunskap kan avkoda eller hjalpa till att forsta svaga sig-
naler. | regional framsyn beaktas information fran det nationella féregripande arbetet
som lampar sig for omradet samt dess betydelse for omradet beddms. Arbetsmodeller
for regionalt foregripande arbete presenteras i kapitel 4.

Efter en gemensam utvardering och analys definieras nodvandiga regionala atgarder
och man fattar beslut om vilken instans som svarar fér genomférandet av dessa och
med vilken tidsplan. Verksamhetsmodellen for regional sakerhet forutsatter flexibelt
och langsiktigt arbete av olika aktorer, sa att man far en helhetsbild av férhallandet i
den regionala sakerheten. Det ar viktigt att sakerhetsmyndigheter och andra lokala
aktorer har en gemensam syn pa de centrala utmaningarna, deras potentiella bak-
grundsfaktorer och de justeringar som behdvs.

Strukturerna som visas i foljande kapitel 1.4—1.5 beskriver framfor allt information; in-
samling, analys och omformning till férslag pa beslut. Den egentliga organisations-
strukturen ska l6sas fran fall till fall, da olika nivaer kan kombineras pa andamalsenligt
satt. Samordnade strukturer och processer som redan fungerar och har etablerats i
omradet bor utnyttjas till anvandbara delar. Samtidigt bér man identifiera nya informat-
ionskallor, informationsproducenter och strategiska kompanjoner, sa att den regionala
situationsmedvetenheten ar sa dvergripande som mgjligt. | samband med detta ar det
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ocksa nédvandigt att kritiskt granska eventuella éverlappningar vid insamling och ana-
lys av information. Malet ar en informationsorienterad verksamhetsmodell.

2.4 Identifiering av hot, sarbarhet och
resiliens

Myndigheter som svarar for sdkerheten féljer sin verksamhetsmiljo och stravar efter
att alltmer informationsorienterat svara pa aktuella utmaningar om sakerhet. Manga
utmaningar vad galler sakerhet férutsatter dock en tvarsektoriell uppfdljning, forutse-
ende och atgarder. | dessa ar det ofta en fraga om dimensioner av mansklig sakerhet
(human security), sasom uppfyllande av manskliga rattigheter och valfard samt miljo-
sakerhet."

Sakerhet och kanslan av den ar ocksa kopplad till konkurrensférmagan i det lokala
naringslivet och mer allméant till de regionala livskraften. Féretagen svarar nufértiden
till hdg grad fér samhallenas kritiska infrastrukturer; fér de tekniska strukturerna och
tjansterna som mojliggor vart satt att leva idag och som vi @r oerhért beroende av
speciellt i stadsliknande miljder. Osékerhet pa samhallelig niva orsakas bland annat
av egendomsbrott, stérningar i el- och datatrafik samt utanférskap bland medborgare.

Déarmed ska sakerhet aven betraktas ur medborgarnas synvinkel och man boér strava
efter att forbattra deras levnadsforhallanden. Faktorer som inverkar pa sakerheten be-
ror pa synvinkeln. For aldre manniskor i glest bebyggda omraden kan ett hot mot sa-
kerheten utgoras av forsaljare som gar fran dorr till dorr, for barn kan det vara vald-
samma féraldrar eller mobbning i skolan, fér ungdomar kan det vara vanner som fast-
nat i droger eller vuxna som anvander sin makt pa fel satt, for foraldrar bristen pa om-
sorg for de egna foraldrarna, for de bostadslosa radslan for vald osv.

| ATT-modellen har man stravat efter att utmana den sektoriella uppfattningen om sa-
kerhet genom att dela in regional sékerhet i fyra teman som riskerar séakerheten
och/eller forsvagar kanslan av sékerhet: naturfenomen och milj6, funktion i tekniska
system. manskliga férhallanden samt avsiktlig skadegorelse och brottslighet. Temana
presenteras mer utforligt i kapitel 2.

' Begreppet mansklig sakerhet som lanserades i utvecklingsrapporten ar 1994 i FN:s utvecklings-
program (UNDP) har utvidgats till att omfatta &ven en dimension av miljésakerhet. Ett globalt index
for mansklig sakerhet bestar av indikatorer i tre kategorier: ekonomiska, miljdmassiga och soci-
ala/sambhalleliga (i denna ingar aven halsa, utbildning, respekt for olikhet, fred, bra férvaltning samt
livsmedelssakerhet) http://www.humansecurityindex.org/
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STATISTISKA INDIKATORER

Bild 3. Sakerhetsteman som upprittats i projektet

En omfattande utvardering av sakerhetsmiljon forutsatter ocksa att indikatorerna be-
skriver bade upplevd (subjektiv) kansla av sakerhet och sdkerhet som ar oberoende
av personen som tolkar den (objektiv). Detta ar nodvandigt eftersom dessa paverkar
varandra till och med pa ett motsagelsefullt satt: enligt undersdkningar kan en 6kad
objektiv sakerhet (sdsom mindre brottslighet) paradoxalt géra manniskor mer kansliga
for upplevelser av mindre sakerhetshot och gora att de upplever osékerhet. Exempel-
vis kan de som med minsta sannolikhet blir offer for brott kdnna mest radsla for att
raka ut for detta. P4 motsvarande satt ar manniskogrupperna med de storsta riskerna
minst radda for att bli offer. [10] Beredskap for sékerhetshot och l6sningar for séker-
hetsproblem ar 6verhuvudtaget en fraga om en 6vergripande resiliens i samhallet, dar
aven foértroende och delaktighet har en mycket central roll.
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2.5 Insamling av information och analys i
ATT-modellen
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Bild 4. Insamling av information och 6vergang i ATT-modellen

Det regionala framsynsnatverket som ligger som grund fér modellen bestar av akt6-
rer som har méjlighet att samla in relevant information fran olika instanser. Som fram-
synsinformation anvands fardigt nationellt material (inkl. rekommenderade indikatorer
och etablerade statistisk uppféljning) samt framsynsarbete och analyser som utarbe-
tats av olika aktorer. Centrala aktorer i natverket ar exempelvis kommuner, sakerhets-
myndigheter, aktérer inom regionférvaltning, tjansteleverantérer av kritisk infrastruk-
tur, leverantorer av nationell och regional uppféljningsinformation samt instanser som
ansvarar for uppratthallandet av olika informationssystem (se narmare bilaga 1). Inom
ramarna for natverket och speciellt i dess smagrupper kan man diskutera och for-
medla tyst kunskap till analysgrupperna.

Som stdd for aktérerna inom det regionala framsynsnatverket kan man utbilda saker-
hetskoordinatorer som skulle vara med i framtidsgruppens verksamhet och som
skulle fa ta ansvar for stddet till framsynsnatverkets aktérer. De skulle kunna férmedia
Sakerhetsforumets uppfattningar till natverket om vilken information som ska samlas
in och varfér. Sakerhetskoordinatorn skulle ocksa kunna férmedla diskussionen som
forts i Sdkerhetsforumet till aktorer i natverket i en form som tjanar dem samt foru-
mets tolkningar av produktmaterial som levererats till den. P4 motsvarande satt skulle
sakerhetskoordinatorn kunna férmedla nya behov av uppf6ljning som kommit upp i
natverket att begrundas av sakerhetsforumet.
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Det regionala framsynsnatverket bestar av enstaka aktorer eller sma grupper sa att
varje aktor har tilldelats ett ansvarsomrade fér den producerade informationen dar.
Gruppernas storlek bestadms enligt omfattningen av datainsamling som de ansvarar
for samt enligt storleken pa verksamhetsomradet. | vissa situationer kan en person
samla in informationen som behdvs till exempel fran befintlig statistik, men i vissa fall
behdvs en liten grupp fér att sammanstalla informationen. Massdata kan till exempel
“forbehandlas” i smagrupper sa att man sakerstaller informationens tillforlitighet och
anvandbarhet.

Som ett exempel pa tvarsektoriellt arbete for insamling av sékerhetsdata kan man an-
vanda regionala aktérers gemensamma beredskapsdvningar. Extern bedémning som
gjorts i 6vningar kan anvandas genom att samla ihop information om sarbarhet som
iakttagits i beredskapen for att anvandas som uppféljningsinformation i det regionala
framsynsarbetet.

For publicering av informationen bér aktérerna ha en gemensam plattform dar man
sammanstaller framsynsinformation som delas gemensamt. Varje anvandare av nat-
plattformen ansvarar for att den delade informationen pa plattformen ar sakerhets-
klassificerad sa att den kan delas fér gemensam anvandning. Utéver publicering och
granskning av informationen behdvs aven en datasaker arbetsplattform som ar latt att
anvanda i framsynsarbetet.

| kdrnan av ATT-modellen (bild 4) finns en fas dar man analyserar information fran
uppféljningen samt bedémer férandringar i verksamhetsmiljon och effekten av atgar-
der pa att forutseende satt. Framsynsgruppens (analysgruppens) huvudsakliga
uppgift ar att bedéma och analysera information for strategiskt arbete i Sakerhetsforu-
met. Framsynsgruppen kan ordna arbetsgrupper som stod for sitt arbete samt styra
deras arbete. Framsynsgruppens framsta uppgift ar att utarbeta en évergripande upp-
fattning om den regionala sakerheten. Framsynsgruppen bor identifiera relevanta for-
andringsfenomen, utvecklingstrender och svaga signaler. Uppfdljningen av foréand-
ringar i verksamhetsmiljon kan uppdelas till exempel enligt PESTE-formatet (political,
economic, social, technical, environmental) [15]. Tolkningen av féréandringsfenomen
fordjupas genom att géra fenomen till en del av vardagen och genom att granska de
positiva och negativa effekterna av fenomen med tanke pa olika funktioner. Om man
vill kan man granska effekten av férandringsfenomen och atgarder pa ett djupare plan
for varje funktion och fortsatta arbetet pa en noggrannare niva. En genomférd kart-
laggning av en verksamhetsmiljé uppdateras tidvis med hjalp av ny information. Stora
forandringsfaktorer férandras inte pa rubrikniva pa kort sikt, men man kan hitta nya
synvinklar till dem [16].

Deltagare i framsynsgruppen kan vara, utdver exempelvis analysfunktioner hos akto-
rer som hor till framsynsnatverket, dven hdgskolor och forskningsinstitut som kan
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komplettera med expertis angaende fenomenen. Eftersom framsynsgruppens arbets-
beskrivning ar omfattande, kan den uppdelas i mindre analysenheter. Dessa kan an-
svara for exempelvis indelade temahelheter i MATTI-projektet: naturfenomen och
miljo, funktion i tekniska system, manskliga forhallanden samt avsiktlig skadegorelse
och brottslighet.

2.6 Planering och beslutsfattande

| enlighet med ATT-modellen skulle Sakerhetsforumets uppgift alltsa vara att an-
svara for strategin angaende regional sakerhet och férberedelser och linjedragningar
for atgarder i anknytning till detta (t.ex. upprattande av avsiktsforklaring eller utveckl-
ingsgrupper). Sakerhetsforumet ansvarar ocksa for genomférandet av atgarder som
planerats gemensamt i mojlig utstrackning enligt lagen (bild 5). Som stdd for besluts-
fattande anvands analyser och bedémningar som tagits fram av framsynsgruppen.
Forumets uppgift ar ocksa att folja effekten av atgarderna som harleds fran strategi-
erna och att vid behov inleda forberedelser for nya atgarder. Forumet boér besta av an-
svarspersoner och mellanchefer pa minst operativ niva, vilka har en daglig kontakt
med vardagens sakerhetsarbete. Det vore bra om forumet hade representanter fran
instanser som samordnar den regionala sakerhetsplaneringen och beredskapen och
som svarar for forverkligandet av dessa, sasom raddningschef, kommundirektor eller
chef for regionférvaltningsverket. Forumet kan bildas pa ett naturligt satt av ett redan
fungerande samarbetsorgan som vid behov kompletteras med nya aktorer.

Ledningsgruppen for sdkerhet bekraftar strategin for det regionala sékerhetslaget

och atgarder i anknytning till detta. Detta organ kan vara samma som sakerhetsforu-
met. Ledningsgruppens uppgift ar att folja sakerhetssituationen i omradet och vid be-
hov definiera mer omfattande tvarsektoriella atgarder for att férbattra sakerhetsnivan.
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Bild 5. Verksamhetsskeden i ATT-modellen

2.7 Inforande av ATT-modellen

Inférandet av ATT-modellen ska anpassas till de egna behoven i varje omrade och fill
strukturen i ledningen. Det finns redan flera regionala sammanslutningar i véart land
som féljer sékerhetssituationen och vars verksamhet ar etablerad. ATT-modellen ar
avsedd att vara ett stod for dessa i uppféljning och forutseende gallande sakerheten,
och darfér ar den inte strukturellt tvingande.

Eftersom omradena ar olika till sin omfattning kan det vara nédvandigt att kombinera

olika skikt i den ovannamnda modellen med varandra, déd modellen kan utformas med
2—4 skikt. Det vasentliga ar att man férverkligar insamling och analys av sakerhetsin-

formation som modellen mgjliggér och att man férutser sdkerhetssituationen.

ATT-modellen forutsatter konsekvens och regelmassighet for att vara ett 6vertygande
och anvandbart verktyg for sdkerhetsplanering och framsyn. Foér att fungera férutsat-
ter ATT-modellen planering och dverenskommelser om vilken information man produ-
cerar, i vilken form, med vilken tidsplan och av vem. Rapporterna ska vara sa informa-
tiva som mojligt och riktas till varje anvandarinstans. Dessutom ska de ha en enhetlig
struktur sa att man kan skapa tillférlitliga informationsprodukter som sa enkelt som
mojligt kan anvandas i beslutsfattande och darmed aven utveckla informationsresur-
ser, vilket an mer stdder planering pa langre sikt.
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3 Forslag pa uppfoljningsindikatorer

Indikatorerna som identifieras i projektet kan indelas i tre typer: indikatorer som be-
skriver sékerhetshot, sarbarhet och resiliens. Avsikten ar att dessa tillsammans, fére-
nade till fenomenspecifika indikatorbuntar, stéder bade statistisk uppféljning av ut-
vecklingen, regional situationsmedvetenhet och framtidsarbete, dar man ocksa anvan-
der engagerande framsynsmetoder (exempelvis faciliterade framtidsgrupper och
scenarioarbete).

Uppfoljningsindikatorerna har delats in i féljande teman:
Naturfenomen och miljé

Betydande forandringsfaktorer som anknyter till naturfenomen och miljo bestar av in-
dikatorer for allt vanligare extrema vadertyper samt anpassning och beredskap for kli-
matfoérandringar. Dessa bestar av olika effekter pa infrastrukturen, befolkningens
héalsa och levnadsforhallanden samt pa djur, vaxter, spannmal eller byggnadsbestand.
De allt vanligare extrema vaderfenomenen visar sig exempelvis genom antalet hog-
sommar- , storm- och valdigt kalla dagar per ar. Antalet raddningsuppdrag som beror
pa naturfenomen per ar samt den arliga tiden for stopp i eldistributionen pa grund av
blast och storm ger a sin sida en uppfattning om belastningen fér myndigheterna och
hemhushallen. Méjliga indikatorer kan &ven vara antalet kritiska fastigheter i omraden
med en betydande risk for 6versvamning eller antalet trafikolyckor som beror pa va-
derférhallanden.

Temat har indelats i féljande indikatorbuntar:

— Klimathot

— Natur som férandras

— Halsokonsekvenser

— Beredskap for konsekvenser

Funktion i tekniska system

Indikatorerna som anknyter till funktionsformagan i de tekniska systemen ger inform-
ation om kapaciteten i den kritiska infrastrukturen, det dmsesidiga beroendet mellan
tekniska system samt om digitaliseringens effekter pa sakerheten. Stérningar i eldistri-
bution, cyberattacker, allvarliga stérningar i transporter och ett Iangre uppehall i vat-
tentillforsel ar exempel pa hot mot den kritiska infrastrukturen. Taligheten i kritisk in-
frastruktur kan foljas upp till exempel genom andelen klimatsakra ledningar och férny-
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ade ror i vattenledningsnatverk. Det 6msesidiga beroendet kan fdljas upp framst ge-
nom antalet langvariga avbrott i eldistribution och genom att analysera sidoeffekter av
avbrotten sdsom problem for olika aktérer som orsakas genom datatrafiksystem. Digi-
taliseringens effekter eller beredskap for cyberhot kan féljas exempelvis genom att
mata beredskapen hos féretag eller aktorer infér ovannadmnda férhallanden, foreta-
gens eller aktdrernas erfarenheter av dem samt genom att analysera féretagens eller
aktérernas bedémning av de realiserade konsekvenserna.

Temat har indelats i foljande indikatorbuntar:

— Storningar i transporter

— Cybersakerhet

— Byggande

— Storningar i eldistribution
— Stérningar i vattentillgang

Ménskliga férhallanden

Indikatorer som klassificeras i manskliga férhallanden bestar av olika indikatorer som
beskriver medborgarnas valbefinnande och séakerhet i vardagen, sasom risker for ut-
anforskap, utbildningsmoéjligheter och samhallelig delaktighet. Indikatorer som rér
manskliga forhallanden har vidare delats in i fem temaomraden. Dessa &r ungdomars
utanfoérskap, segregation, ojamlikhet, sdkerhet i uppvaxtmiljé och sékerhet i arbets-
miljé. | dessa har man skilt pa faktorer som rér ojamlikhet mellan manniskor (sdsom
sakerhet i boendet fér ensamboende aldre) och mellan bostadsomraden (sdsom ensi-
digt bostadsbestand i ett omrade), liksom pa faktorer som uttrycker osakerhet i ungas
uppvaxtmiljé (sasom tillgadngen péa droger) och ungdomars utanforskap (sdsom bristen
pa utbildning eller féraldraskap). Temaomradena innehaller flera indikatorer som till-
sammans bildar en bunt indikatorer som beskriver temat.

| projektet som begrundade indikatorer i den regionala utvecklingen betonade man in-
dikatorer om valbefinnande som grundades pa erfarenhetskunskap (sdsom ensam-
het, osakerhet). Dessutom sag man ett behov av att félja utbildning, sysselsattning,
valbefinnande och hélsa hos befolkning med utldndskt ursprung som en évergri-
pande, separat och fordjupad granskning. [17] | ATT-modellen har man beaktat dessa
rekommendationer bland annat genom att ta med indikatorer som beskriver osaker-
heten som olika befolkningsgrupper upplever.

Temat har indelats i féljande indikatorbuntar:

— Ojamlikhet
— Segregation
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— Sékerhet i uppvaxtmiljé
— Ungas utanforskap
— Sakerhet i arbetsmiljo

Avsiktlig skadegdrelse och brottslighet

Ett centralt temaomrade har ansetts vara allman ordning och sakerhet. Detta har trad-
itionellt matts bland annat med gatusakerhetsindex som redogér for egendoms- och
valdsbrott samt antalet rattfylleri i forhallande till befolkningsméangden och som kom-
mit till polisens kdnnedom. Utdver detta skulle man pa regional niva kunna félja saker-
heten i stora publikevenemang och biverkningar av dessa, sadsom utvecklingen av
drogbrottslighet. Ett annat tema som granskas ar tillforlitligheten i brottsbekampning
och rattssystem. Detta kan bedémas exempelvis med parameter som beskriver funkt-
ionsférmagan hos rattslig myndighet eller sakerhetsmyndighet att stalla skyldiga till
svars for brott. Aven allvarlig brottslighet har betydande konsekvenser pa regional
niva, sasom lokalt organiserad brottslighet och extremistiska rérelser som kan visa sig
som hatbrott. Kénslan av sakerhet kan ha samband med offerupplevelser och till-
gangen till stodtjanster for offer, sa darfor foreslas att dessa ocksa féljs upp.

Temat har indelats i foljande indikatorbuntar:

— Tillférlitlighet for brottsbekdmpning och rattssystem
— Allvarlig brottslighet
— Allman ordning och sakerhet.

25



PUBLIKATIONSSERIE FOR STATSRADETS UTREDNINGS- OCH FORSKNINGSVERKSAMHET 2020:22

4 Att observerai
verksamhetsmodellen

41 Omradets omfattning

Omradet for sékerhetsplaneringen kan inte vara for omfattande sa att man inte gene-
raliserar beskrivningarna av verksamhetsmiljon for mycket. Eftersom olika myndig-
heter och verksamhetsutévare har olika omradesgranser, kommer vilken begransning
som helst att krava extra arbete vid val av atminstone vissa indikatorer och statistik-
uppgifter. Informationen som produceras som resultat av uppféljning och framsynsar-
bete ska gynna forutom stora omraden dven omradets kommuner, deras strategiar-
bete och verksamhetsplanering angaende detta. Det ar vasentligt att man da produ-
cerar sakerhetsinformation aven fér mindre omraden som kommuner, stadsdelar eller
granstrakter.

Upprattandet av en lista dver den insamlade forhandsinformationen och indikatorerna
som jamfors forsvaras av att omradesenheten varierar mycket i olika material. Ett ex-
empel ar att trots att indikatorerna for valbefinnande och hélsa i databasen Sotkanet
ar tillgangliga for kommuner och landskap, ar regionindelningen i manga andra indika-
torer nagon statistisk enhet (storomrade).

For uppfoljningen av sékerhetssituationen ar det centralt om urvalet (ca 1000, 15-79
ariga personer) i Polisbarometern som forverkligas vartannat ar, skulle kunna utvid-
gas fran det nuvarande; detta skulle méjliggdra en granskning av resultaten pa en
lagre regional niva an ett storomrade. Sprak- och kulturminoriteterna ar ocksa tamili-
gen svagt representerade i nationella och lokala uppféljningsundersokningar. Befolk-
ningsundersokningen (UTH) som riktas till befolkning av utlandskt ursprung och som
genomfoérs av Statistikcentralen, Institutet for hdlsa och valfard och Arbetshalsoinstitu-
tet skulle vara bra att upprepa regelbundet, eftersom den innehaller omfattande fragor
om sakerhet och grundldggande orsaker till den, och vars svar skulle kunna jamféras
med andra befolkningsundersokningar. Den senaste insamlingen av material gjordes
2014-2015.

Svarigheten med genomférandet av modellen ar att arbetet med insamlingen av sa-
kerhetsinformation samt foérberedelser for analys och sakerhetsplanering gors vid si-
dan av det egna huvudsakliga arbetet. Detta galler saval regionforvaltningsverket som
for narvarande svarar for samordningen, som aven andra aktérer. Pa regional niva
bor det, utdver tvarsektoriella samtalsforum, finnas gemensamma analysgrupper eller
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analysfunktioner med vilka man kan dela och koordinera arbetsbérdan och som kan
foradla skedena och informationsprodukterna i processen.

Staderna har sedan tidigare inbordes samarbete vad galler utbyte av information, be-
redskap och sakerhetsplanering, inklusive inbérdes kontakt mellan personer som an-
svarar for sakerhetsfragor och utbyte av erfarenheter. Mervardet av det regionala
samarbetet for stdderna kommer av identifieringen av systemiskt d6msesidigt bero-
ende.

4.2 Plattform for lagring vs. egna
lagringssystem

Ett centralt mal for ATT-modellen var att sakerstélla att indikatoruppgifterna angaende
omradenas och kommunernas sakerhet skulle vara jamférbara med varandra. Da
skulle dessa kunna anvandas aven pa nationell niva for att bedéma laget for séker-
heten. Regionala modeller har utvecklats pa olika hall i landet. Utvecklingsarbetet har
alltid grundats pa omradets egna behov och darfér kan olika modeller inte likstallas
med varandra. Regional jamférbarhet kan sakerstallas genom att inféra en gemensam
datateknisk plattform dar data lagras (se kapitel 6). Detta skulle férutsatta gemen-
samma anvisningar pa nationell niva om vilken information som lagras pa plattformen
och i vilken form samt statsforvaltningens atagande att uppratthalla plattformen. Dess-
utom ska varje aktor ha ratt att 1agga till aven sadan sakerhetsinformation pa plattfor-
men som har betydelse for varje omrade.

Alternativt kan varje omrade lagra uppgifterna i sina egna system. D& kan man i sy-
stemet lagra betydligt mer uppgifter och iakttagelser som stdder det egna omradets
behov. Ur systemet kan man vid behov plocka ut indikatorer som behovs pa statsfor-
valtningens niva. Ett exempel pa detta ar den féregripande lagesbilden for sdkerhet
som forverkligats av Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland och som sam-
lar in personalens observerade stérningar samt iakttagelser frdn omradet gallande
t.ex. bildning och kultur, basservice osv. lakttagelserna lyfter fram bl.a. en 6kning av
sjukledighet, mobbning, konkurser, infektioner 0.d. Dessa har ofta ingen betydelse pa
nationell niva, men pa regional niva ar informationen viktig.
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4.3 Information som samlas in; omfattning,
mangd och typ

Den mest utmanande fasen i insamlingen av sakerhetsinformation ar att bestamma
vilken information som ska samlas in fran omradet. Ett styrande kriterium kommer att
vara information som statsférvaltningen behéver, vilket bestams utgéende fran den
nationella sakerhetssituationen. Det ar dock dnskvart att hdgst nagra saker som féljs
upp styrs uppifran och nedat, och att huvuddelen av faktorerna som mats kommer av
omradets egna behov. Helheten av faktorer som mats och f6ljs upp bor vara hogst 4—
5 st./sékerhetstema eller -omrade.

De flesta omstandigheter som féljs upp bér bestammas enligt sakerhetssituationen i
det egna omradet for att instanser som kopplas till verksamheten éverhuvudtaget ska
uppleva uppgiften som meningsfull. Dessutom ska observeras att uppgiften inte ska
innehalla sddan matning eller uppfdljning som inte redan genomférs. Sammanstall-
ningen av sakerhetsinformation och framsynen ska i huvudsak inte orsaka nya uppgif-
ter for aktoérerna i omradet. Daremot kan uppgifterna innehalla kombination av redan
sammanstalld information med annan information som producerats i omradet samt ny
analys och beddmning av den.

| vissa fall kan man hamna i en situation dar man bér begrunda inférandet av nya pa-
rametrar. | detta fall kan man utnyttja anvisningarna gallande urvalskriterierna for indi-
katorerna som presenteras i kapitel 5.3 i denna rapport. Om man behdver nya para-
metrar for informationsbehov pa nationell niva boér staten ge stéd fér sammanstall-
ningen av basinformation till exempel med hjalp av utredningsprojekt som finansieras
separat.

Sakerhetsinformation ar inte objektiv och fri fran varderingar, utan informationen sam-
las in, analyseras och utnyttjas i beslutsfattande som oundvikligen grundas pa vissa
varden, genom att valja och begransa. Det ar viktigt att vara medveten om illusionen
av objektivitet speciellt i samband med automatisering vid analys av stora datamang-
der. Automatiseringen kan ocksa forsvara beslutsfattandet: medféra generaliseringar
med medelvarden som det ar svart att grunda mal och atgardsprogram pa. [18] Dar-
med ar valet av centrala indikatorer framtidspolitisk: vilken utveckling vill man félja.
[19]
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44 Bedomning av insamlat material

| verksamhetsmodellen 6vervags, utdver foradling och visualisering av uppfdljningsin-
formation, aven betydelsen av olika trender, svaga signaler och systemiska risker for
omradets sakerhetssituation. Denna bedémning maste géras omsorgsfullt bade vad
galler kvantitativa och kvalitativa indikatorer. Vad galler hot mot liv och halsa kan en
enstaka handelse som riskerar sakerheten inverka betydligt pa kanslan av sakerhet,
vilket &nda inte nddvandigtvis innebar en mer omfattande foérsvagad sakerhetssituat-
ion. Vissa hot ar det meningsfullt att félja pa en regional niva forst nar antalet fall ar
betydande, sdsom egendomsbrott som organiseras utomlands och som kan fére-
komma i ett visst omrade. Exempelvis cyberhot riktas ofta mot en viss verksamhets-
sektor, men konsekvenserna kan begransas lokalt till exempelvis halsosektorn i en-
staka kommuner.

Det ar viktigt att definiera den egna regionala larmgransen i beddmningen av inform-
ationen. Denna paverkas av bl.a. omradets demografi, fenomenets nuvarande situat-
ion (t.ex. antal misshandel/invanare), situationen i andra motsvarande omraden samt
utvecklingstrenden for situationen. Varje trend och fenomen ska bedémas fran fall till
fall. Detta kraver utbildning och kunnande samt utbyte av information som galler hela
landet. Dessutom ska dvriga faktorer bedémas som anknyter till situationen och som
kan andra sakerhetsstatistiken. Exempelvis kan turistsdsongen 6ka antalet dédsfall
med sndskoter, narheten till gransévergang kan oka stélderna av utombordsmotorer
och semesterresor kan 0ka antalet fall av massling, och da ar dessa inte palitliga som
bestaende sakerhetsindikatorer.

4.5 Sakerhetskoordinatorer och
anvandarutbildning for ATT-modellen

Uppfdljnings-, bedémnings och framsynsverksamhet bor ha en huvudsaklig koordina-
tor som ar oberoende av myndigheter som utfér sakerhetsarbete och vars placering
skulle kunna vara exempelvis i landskapsférbundet. Alternativt skulle det kunna finnas
flera koordinatorer fran myndigheter pa sa satt att de skulle leda insamlingen av tema-
specifik sakerhetsinformation och for sin del utnyttja arbetet som utférs i de egna or-
ganisationerna. Sakerhetskoordinatorerna skulle ocksa kunna stddja chefer i arbetet
med att etablera atgarder pa faltet som harror fran sakerhetsplanerna och bered-
skapsstrategierna.
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For att ATT-modellen skulle borja utnyttjas sa brett som majligt bor olika myndigheter
och aktoérer utbildas for anvandningen av den. Utbildningen kan genomféras exempel-
vis genom att utbilda sakerhetskoordinatorer som utsetts i omradet samt genom att
producera material fér dem for handledning av omradets aktorer. Aven i fortsattningen
bdr man fasta uppmarksamhet vid utbildning av sékerhetskoordinatorer och vid att
halla dessa a jour. Genom dessa kan man férmedla information till omradenas fram-
synsnatverk om indikatorer som behévs samt motivera betydelsen av dessa for att
forsta sakerhetssituationen.

4.6 Framsynsgruppernas sammankomster

Framsynsgruppernas sammankomster ska kopplas till uppdateringscyklerna for in-
formationen. Dessutom boér grupperna ha beredskap att samlas snabbt vid behov ifall
ett pldtsligt “vilt kort” eller en “svart svan” dyker upp i verksamhetsmiljén. Den hér ty-
pen av snabba forandringar kan exempelvis vara en ny typ av brottslig verksamhet,
sarbarhet genom nya teknologier eller nya sorters droger.

4.7 Tidsramar for beredskap och
sakerhetsplanering

Framsynsarbetet ska vara kontinuerligt och oberoende av politiska och administrativa
varderingar. Ett satt ar att Iagga upp en arsplan som ger rytm at materialinsamlingen,
analysen och de olika faserna i beslutsfattandet och som binder dessa vid varandra.
Strukturering genom en arsplan ar bekant for de flesta aktorer, eftersom den har an-
vants redan vid framsynsarbetet angaende den regionala utvecklingen.

Tidsramen for framsyn som stdder sakerhetsplaneringen skulle kunna vara 3—10 ar,
beroende pa hur snabbt trender utvecklas som anknyter till grundorsakerna. Tidshori-
sonten for framtidsarbetet och riskbeddmningen som framjar den gemensamma reg-
ionala beredskapen skulle kunna vara kortare @n sa, exempelvis frdn nagra manader
till tre ar. | samband med uppféljning av kvantitativa indikatorer som beskriver den
regionala utvecklingen rekommenderas att dven granska utvecklingen under de sen-
aste 68 aren. Framtiden bor & sin sida forutses fyra ar framat enligt tidshorisonten i
ekonomisk planering. [17] Det finns inte en enda korrekt tidsram, utan uppféljnings-
och framsynsarbetet ska spegla den allmanna utvecklingen i regionen samt trenderna
och drivkrafterna som paverkar den.
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4.8 Att observerai hanteringen av
sakerhetskanslig information

Sakerhetsfenomen bor begrundas konkret och angéende dessa bor man aven dela ut
detaljerad information. Utbyte av sdkerhetskanslig information férutsatter tolkning av
Lagen om offentlighet (1999/621), EU:s allmanna dataskyddsférordning (GDPR),
dataskyddsdirektivet for brottmal samt av den nationella lagstiftningen som upprattats
med de ovannamnda som grund. Darfor skulle det vara viktigt att skapa en enhetlig
uppséttning anvisningar om insamling, hantering och utbyte av information som stéd
for alla de regionala sakerhetsnatverken.

Utbyte av sakerhetsinformation kraver gemensamt arbete, samarbetsavtal och konfi-
dentiella, personliga relationer, vars uppbyggande stors vid byten av tjansteman och
personal inom organisationerna. Det kan finnas problem i granssnitten dven inom or-
ganisationerna: helhetsbilden och information om laget som den hdgsta ledningen far
(féretagens verkstallande direktorer, hégsta ledningen i myndighetsenheterna) for-
medlas inte nédvandigtvis ens till mellanchefer, for att inte tala om de anstallda.

Man bdr observera att sekretessmarkningen rér hela dokumentet, trots att storsta de-
len av informationen i sjalva verket skulle vara offentligt. Ett problem kan utgéras av
att sekretessbelagt material ofta inte har nagon definierad livscykel nar det blir offent-
ligt eller sekretessmarkningen upphdr att galla.

Det finns inte tillrackligt med datasakra kanaler for utbyte av sdkerhetskanslig inform-
ation. Nar information sammanstalls skapas en riskfylld databas dar 6ppenheten och

framfor allt plats maste dvervagas noggrant. Till exempel foljande uppgifter har annu

inte utnyttjats tillrackligt: iakttagelser fran uppsdékande ungdomsarbete, socialtjansten
och organisationer om ungdomars situation, statistik 6ver olyckor och brottslighet fran
forsakringsbranschens aktorer, iakttagelser och bedémningar som insamlats fran be-
redskapsoévningar, uppgifter fran férsérjningsberedskapsorganisationen och uppgifter
fran arbets- och naringsbyraerna.

Sammanstallning och analys av tyst kunskap ar ocksa en betydande kalla fér inform-
ation. Tysta signaler om uppkommande sakerhetsfenomen upptécks ofta i arbetsta-
garnas vardag, vid myndigheternas inspektionsbesok, i informell vaxelverkan, arbets-
grupper, planeringsuppdrag och informella diskussioner. Av denna anledning ska det
finnas enhetliga metoder att samla in och registrera tyst kunskap, sa att uppféljningen
och beddmningen av den ar magjlig.
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4.9 Stod for anvandning av ATT-modellen

Som stdd for forverkligandet av ATT-modellen kan man anvanda kommunala saker-
hetsplaner och valfardsberattelser samt exempelvis aktérer inom den tredje sektorn
eller samarbete mellan hdgskolor. Valfardsberattelserna som upprattas i kommunerna
ar kompakta beskrivningar huvudsakligen av valbefinnande och halsa, men delvis
aven av sakerhet och framjandet av dessa i kommunen. Valfardsberattelsen bereds
fér kommunen en gang under fullmaktigeperioden, och malen och atgarderna i den
uppdateras arligen som en del av kommunplanen. Eftersom valfardsberattelserna ofta
aven innehaller uppgifter om sékerhet samt indikatorer som beskriver detta, skulle det
vara Onskvart att tidsmassigt lagga datainsamlingen av det regionala framsynsarbetet
samtidigt med datainsamlingen fér den regionala valfardsberattelsen. Da undviker
man dubbelt arbete och kan komplettera den regionala sakerhetsdversikten med re-
sultaten fran bada.

| naringslivet och den tredje sektorn finns mycket tyst kunskap som ocksa bor anvan-
das i bedomningen av den regionala sakerhetsnivan. Aktorerna i fraga kan férmedila
information till framsynsnatverket ocksa via sakerhetskoordinatorn och smagrupperna.
Sméagrupperna kan ha olika verktyg sdsom natplattformar for hantering av informat-
ion. Aven laroanstalter skulle kunna tas med i produktionen av uppféljnings- och fram-
synsarbete. Exempelvis olika fenomen skulle kunna granskas i projektarbeten och av-
handlingar. Sakerstallandet av hallbar finansiering for uppféljningsundersokningar in-
nebar en utmaning; det nuvarande forskningsarbetet ar till stor del projektmassigt och
tidsbegransat.
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5 Metoder for framsyn som stod for
ATT-modellen

Finland har varit féregangare inom sektorn for forskning och framsyn gallande framti-
den. Darfor finns det ocksa rikligt med olika metoder for framsyn. En praktisk handled-
ning for regional framsyn definierar framsynen som en systematisk och engagerande
process dar man samlar in information och upprattar visioner om framtiden pa medel-
lang och lang sikt och som man stravar efter att forbattra kunskapsbasen med for nu-
varande beslut samt inleda gemensamma aktioner. [21] | framsynsarbetet betonas
ofta engagerande metoder vars syfte ar att framja samarbete, genomslag och natver-
kande bland aktérer som ar centrala for férandringen. Natverksmassig verksamhet
Okar den gemensamma kunskapen bland medlemmarna i natverket om framtidens ut-
maningar och majligheter. [22] En snabb &versikt av regional framsyn far man bl.a. av
en modell som utvecklats av sex landskap (Sédra Osterbotten, Egentliga Tavastland,
Mellersta Finland, Birkaland, Osterbotten och Satakunta [3].

Malet med kartlaggning av verksamhetsmiljé ar att i tid fa information om betydande
férandringar som skildrar en ny sorts utveckling och som kraver en andring av upprat-
tade planer. Information kan insamlas pa manga olika satt. Den kan sodkas pa internet
fran databaser i online-form genom att strukturera material som producerats av medi-
eforetag, ga igenom forskningsdatabaser eller genom att intervjua experter. Som kalla
kan man utnyttja bl.a. scenarier som upprattats tidigare, prognoser, opinionsunder-
sdkningar, bransch- eller regionspecifika analyser eller marknadsrapporter [21].

Nedan presenteras kort nagra centrala framsynsmetoder som lampar sig fér anvand-
ning av regionala samarbetsnatverk.

Analysfasen som tjanar den regionala beredskapen kan pa ett naturligt satt kopplas
till processen vid utarbetandet av en regional riskbedémning. Sakerhetsriskerna kan
definieras genom en traditionell formel: risk = foljderna av en handelse x sannolik-
heten for att en handelse intraffar [23]. Vid beddmningen av sannolikheten for ett hot
bér man ocksa begrunda tidpunkten fér handelsen: nar skulle hotet kunna bli verklig-
het? Detta sa att man ger sadana sakerhetsfenomen tillracklig vikt som det inte finns
trendinformation om éver en langre tid for en bedémning av sannolikheten. A andra
sidan ar det bra att anvanda vagningsfaktorer i bedomningen av effekterna. Inverkan
pa kanslan av sdkerhet av ett enstaka, sallsynt och sallan férekommande hot kan
vara av stor betydelse. Exempel pa denna typ av hot ar hot som riktas mot manni-
skors liv och halsa, sdsom garningar med terroristiskt syfte, brott mot liv samt infekt-
ionssjukdomar och pandemier. Salunda ar det bra att aktérer i stor omfattning deltar i
bedémningen av riskerna gallande sakerheten for att férutse majliga effekter av att
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hotet blir verklighet. | riskbedémningen ska ocksa inga atgarder for att hantera risken.
Efter dessa faser har man en “restrisk” som dokumenteras och anvands som en del
av foljande fas: en vardebaserad diskussion.

Delfoi-tekniken &r en insamlingsmetod av experternas standpunkter som anvéands for
att bedoma mojligheterna i den kommande utvecklingen. Delfoi-tekniken kan grundas
pa en enkel forfragan eller till och med pa tidskravande arbete i kommittéer. Tekniken
innefattar tre kdnnetecknande drag: anonymitet, iteration och respons. Expertpane-
lens uppfattningar kan i den forsta omgangen insamlas exempelvis per e-post, enkat
eller intervju. Resultaten fran omgangen presenteras for panelen sa att personen
bakom yttrandet inte kan identifieras. | den féljande omgangen har experterna mojlig-
het att korrigera sina standpunkter exempelvis genom att presentera ytterligare moti-
veringar for sin tydligt avvikande bedémning eller uppfattning i férhallande till genom-
snittet. Delfoi-tekniken kan ha flera korrigerande omgangar. Om det endast finns en
omgang kan den inhamtade informationen kompletteras med till exempel intervjuer el-
ler expertseminarium. Nufértiden stravar man inte langre efter enighet mellan exper-
terna i tillampningen av tekniken, utan mangsidiga motiverade uppfattningar om den
kommande utvecklingen. For att man ska kunna samla in information av bra kvalitet ar
valet av expertpanel av avgdérande betydelse. Vid valet kan man anvanda den s.k.
sndbollsmetoden dar redan valda experter féreslar nya informanter som kallor for in-
formation (till exempel sadana som representerar annorlunda sakkunskap och s.k.
“oliktdnkande”). [24] Har maste man dock vara forsiktig, sa att uppfattningarna som
man far in inte ar for ensidiga. Delfoi-metoden kan ocksa utnyttjas till exempel i be-
stamning av atgardsmal och prioritering [21].

Expertpaneler anvands ofta i framsynsarbete for att kombinera olika material och pre-
sentera en uppfattning om framtidens majligheter och behov som galler det aktuella
temat. Det centrala ar valet av panelmedlemmar, deras motivation, uppgift samt delad
kunskap och utveckling av kunskap. Expertpanelens styrka ligger i att metoden for
samman olika aktérer som inte ndédvandigtvis diskuterar med varandra i vanliga fall. |
panelarbetet kan man utnyttja exempelvis metoder som idémaote och SWOT-ana-
lys.[21]

Malet med idémote ar att samla idéer fran expertgruppen. Metoden grundas pa att
man genom att producera sa manga idéer som maijligt far man fram fler satt att narma
sig temat som behandlas. | det forsta skedet av idémétet framfor varje grupp sa
manga idéer som mojligt. Idéerna analyseras inte utforligt i detta skede och det ar inte
tillatet att kritisera dem. Ofta &r det en ledare som faciliterar diskussionen och styr
gruppen till nya teman om idéerna ebbar ut. Nar det finns tillrackligt med idéer och
dessa har antecknats sa att alla ser dem bérjar man bearbeta dem forst parvis, sedan
i stdrre grupper. Vanligen grupperas idéerna forst och likartade idéer samlas ihop.
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Darefter kan man prioritera idéer for analys. Prioritering kan géras exempelvis enligt
genomforbarhet eller uppskattade kostnader [21].

Ur framsynsaspekt samlas i SWOT-analysen information om inre och yttre faktorer
(S=styrkor (strength), W=svagheter (weaknesses), O=mdjligheter (opportunities),
T=hot (threats) vilka inverkar eller kan inverka pa organisationens majliga framtid. |
SWOT-analysen analyseras organisationens resurser och beredskap, da styrkor och
svagheter lyfts fram; en analys av organisationens verksamhetsmiljo lyfter for sin del
fram hot och méjligheter. SWOT-analysen kan upprattas i en expertgrupp och den
kan exempelvis fungera som utgangspunkt for scenarioarbete. Vanligen utvarderas
faktorerna som kommit fram i analysen samt deras inverkan pa funktionsférmagan,
varpa man upprattar alternativa strategier. [21]

| utvarderings- och analysfasen av verksamhetsmodellen kan man skapa alternativa
framtidsbilder: scenarier som ar kombinationer av fakta och fiktion. | scenariemeto-
derna skapar man beskrivningar av maéjliga framtidsbilder med en inre logisk féljd,
vilka hjalper till att se konsekvenserna av osakerhet som finns i utvecklingen samt att
granska féremalen fér verksamheten. | scenarietdnkandet ar framtiden inte en forut-
bestadmd verklighet, utan framtiden har flera olika alternativ. Scenarier ar beskriv-
ningar av kommande mdjligheter, s.k. handelsekedjor och dessa kan besta av berat-
telser, kartor, tabeller osv. Malet ar att &skadliggéra hur olika framtidsférhallanden ut-
vecklas ur det radande foérhallandet. [21] Scenarier kan upprattas ur alternativa inrikt-
ningar for utveckling: en méjlig, sannolik, 6nskvard framtidsbild samt en framtidsbild
som bor undvikas. Rekommendationen ar att man upprattar minst tre scenarier sa att
det finns alternativ for fortsatt arbete. [25]

| scenariearbetet kan man anvanda PESTE-analys. Genom metoden utreds fenome-
nets eller organisationens politiska, ekonomiska, sociala, tekniska och ekologiska
lage och framtid. | PESTE-analysen kartlaggs verksamhetsmiljon och faktorer som in-
verkar pa den samt inverkan av dessa pa organisationens verksamhet. Genom ana-
lysen stravar man efter att forstad och identifiera olika fenomen pa bred front, vilka defi-
nieras med hjalp av PESTE-férandringsfaktorer. De identifierade fenomenen klassifi-
ceras som mojligheter eller hot fér organisationens verksamhet, deras betydelse ut-
varderas och prioriteras [25].

En av scenariemetoderna ar den sa kallade listning baklanges-metoden (back-
casting). Metoden passar speciellt bra som stdd for sédkerhetsplanering pa lang sikt
samt for behandling av fenomen som inverkar indirekt pa kanslan av sakerhet. Dessa
ar invecklade och forutsatter i allmanhet betydande férandringar pa langre sikt da sma
och snabba korrigeringar ofta inte ar tillrackliga. [26] Avsikten med backcasting-meto-
den ar inte att forutspa framtiden, utan att géra en 6nskvard framtid mojlig. Malet med
regionalt framsynsarbete ar inte vision av en osaker framtid, utan en identifiering av
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atgarder som en trygg framtid forutsatter. Backcasting-metoden startar med att man
anger ambitionen foér framtiden pa langre sikt (t.ex. vad man stravar efter infor framti-
den och nar). Darefter gor man en lista av omstandigheter som anknyter till den 6nsk-
varda framtiden och av nédvandiga atgarder “har och nu”, inom den narmaste framti-
den och senare i framtiden.

Backcasting-metoden skiljer sig fran vanligt upprattande av scenarier pa sa satt att
framtiden har forankrats i férvag i metoden och alla scenarier som skapas leder mot
denna framtid. Metoden &r anvandbar da det finns en gemensam uppfattning om
framtiden som efterstravas och framtiden definieras pa ett tydligt satt. Da kan man fo-
kusera pa att identifiera metoder med vars hjalp malet nas samt bedéma effekterna
som riktas mot olika aktdrer och funktioner. Resultatet ar verksamhetsplaner som
passar for olika forhallanden. [25] Nar uppfattningen om framtiden &ndras ska meto-
der som leder mot framtiden identifieras och bedémas pa nytt.

Till stod for beslutsfattare i stdderna har man utvecklat en metod for att uppratta invol-
verande scenarier [27], som ocksa kan anvandas pa regional niva. Metoden mojliggér
ett sektorsévergripande samarbete mellan olika instanser och skapar pa sé satt resul-
tat som kan godkdnnas gemensamt. Involverande scenariearbete bestar av sex ar-
betsfaser: malsattning, identifiering av centrala faktorer, analys av centrala faktorer,
upprattande av alternativa scenarier, tolkning av scenarier och bedémning av proces-
serna i scenariearbetet. | upprattandet av scenarier anvands ett fyrfalt som passar te-
mat, sasom ett fyrfalt som beskriver djup i samarbetet och kvalitet i sékerhetsatgarder
(bild 6). Arbetsgrupperna som deltar i scenariearbetet uppréattar ett scenario for varje
falt.
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Bild 6. Exempel pa fyrfélt som anvénds i involverande scenariearbete [27]

Framtidshjul &r en mind map-metod dar temat som granskas skalas isar lager for la-
ger. Vid analys av delarna bildas en uppfattning av temat som en helhet och av hur
framtiden satter sina utmaningar for olika delomraden. Samtidigt kan man granska in-
teraktionen mellan olika delomraden. | det forsta skedet identifieras omedelbara effek-
ter mellan delomradena och i det andra skedet sekundara effekter. Framtidshjulet kan
ritas exempelvis pa en flaptavla sa att deltagarna kan se helheten som skapas. Med
hjalp av metoden kan man samla in uppfattningar i en arbetsgrupp som engagerar
mycket olika intressentgrupper, eftersom olika aspekter som kommer fram i diskuss-
ionen berikar helheten och det finns inga s.k. fel uppfattningar. [25]

Framtidstabell ar en scenariemetod for att fa en uppfattning av alternativa framtidsbil-
der. | metoden antecknar man i tabellens lodrata kolumn sa tdckande och mangsidigt
som mojligt alla faktorer som inverkar pa fragan eller fenomenet som undersoks. | ta-
bellens vagrata kolumn antecknas olika tillstand for dessa faktorer (till exempel busi-
ness as usual/dromscenarie/skrackscenarie). Alternativa framtidsbilder fér fragan eller
fenomenet som granskas bildas genom att valja olika tillstdndspar fran tabellens ko-
lumner och genom att beskriva helheten som uppstar pa sa satt. [25]
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6 Identifiering av systemiska risker

Som bast forbattrar framsynscykeln kunnandet i framtidsarbetet och 6kar natverkan-
det mellan deltagarna i framsynsarbetet. Det ar valdigt viktigt att involvera breda och
mangsidiga natverk av aktorer i det regionala framsynsarbetet, eftersom de regionala
sakerhetsfenomenen ar systemiska risker. Ett exempel pa sadana fenomen &r reg-
ional segregation (se Bilaga 4). Effekterna av de valda atgarderna ska fdljas pa kort,
medellang och lang sikt. Systemiskt inbérdes beroende kan inverka exempelvis sa att
man pa kort sikt uppnar énskvarda effekter, men effekterna pa langre sikt ar icke
onskvarda. [18] Ett exempel ar att stdngda ytter- och innerddrrar i en laroanstalt mot
yttre hot som en reaktion pa hot mot skola kan férsvaga kénslan av sékerhet i omra-
det. | Winland-projektet som finansierades av Finlands Akademi sag man vardet av
att uppmarksamma det systemiska i sédkerhetsproblem ocksa eftersom den centrala
sarbarheten ofta finns i gréanssnittet mellan olika sektorer. [28]

Systematiken i sdkerhetsfenomen simulerades i projektets arbetsgrupper med Ven-
sim-diagram som visualiseringsverktyg. Modellexemplet nedan (bild 7) ar bara vagle-
dande. | analysfasen skulle man kunna producera motsvarande modelleringar som
grund for planering och prioritering av atgarder. Systemiskt inbérdes beroende och
natverksrelationer som inverkar pa sakerheten skulle kunna identifieras exempelvis
fran statistiska indikatorer, i expertenkater eller i faciliterade arbetsgrupper som invol-
verar forskare, tjansteman, naringsliv samt aktérer inom den tredje sektorn, vilka ar
insatta i temat. Det vasentliga ar att fa information om bade hot, sarbarhet, resiliens
och effecter.
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Bild 7. Visualiseringsexempel 1: Inbordes beroende i regional segregering. (Obs. Inbdrdes beroendeforhal-
landen pa bilden ar endast exempel och de grundas inte pa undersokningen.)

Regional segregation ar ett exempel pa ett omfattande och flerdimensionellt séker-
hetsfenomen som anknyter till manga bakgrundsfaktorer sasom att boendet fér man-
niskor med lag socioekonomisk stallning koncentreras till ett visst omrade, till internat-
ionell migration och migration inom landet samt till I6sningar angaende bostadspolitik
och markanvandning. | MATTI-projektet anvande vi regional segregation som ett fall-
exempel pa fenomen vars matning och féregripande kraver delad information och
samarbete mellan manga olika aktorer. (Se vidare Bilaga 4). Vi narmade oss regional
segregation som ett fenomen som anknyter till manga indikatorer som ror speciellt
manskliga forhallanden och avsiktligt vallande av osakerhet. Regional segregation be-
skriver bra hur en sammanflatning och anhopning av olika fenomen kan orsaka allvar-
liga samhalleliga konsekvenser pa saval lang som kort sikt

Det systematiska i sdkerhetsfenomen kan granskas antingen som en helhet eller spe-
cifikt. Metoderna for framsyn beror ocksa pa om man avser férutseende av osakerhet
pa lang sikt eller forutseende av risker och mojligheter nu och inom den narmaste
framtiden. [16]
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7 ldentifiering och val av indikatorer

7.1 Urvalsprocess for indikatorer

Indikator avser en kod i samhalls-, ekonomi- och miljévetenskap samt i kvalitetssy-
stem som beskriver omstandigheternas lage och utveckling. Enligt ordbordsdefinit-
ionen en indikator ar en indirekt visare som beskriver inte direkt fenomenet som beak-
tas, utan nagra av dess manifestationer [29].

Som stdd for definitionen av indikatorer kan foljande process anvandas (bild 8) [30].
Forst ger man indikatorn ett mal som beskriver vilken information indikatorn ska pro-
ducera. Sedan definieras vem informationen produceras for och for det tredje vilken
avsikt informationen har.

Darefter kan man granska de befintliga indikatorlistorna (bilagor 2) om det redan finns
definierade indikatorer for det aktuella temaomradet (Naturfenomen och miljo, Funkt-

ionen i tekniska system, Manskliga forhallanden och Avsiktlig skadegérelse och krimi-
nalitet — se kapitel 2) och om det dar finns indikatorer som man kan anvanda.

Det finns manga slags indikatorer att tillga och det ar inte alltid méjligt att hitta en
enda entydig parameter. Det finns parametrar som sammanstalls och f6ljs upp konti-
nuerligt av olika myndigheter, sdsom kvaliteten pa vatten som produceras av vatten-
verk, brottsstatistik, epidemistatistik, trafikolyckor, brander o.d. Databaser angaende
dessa presenteras i bilaga 1. Uppgifterna finns tillgangliga, men man har inte alltid
kunnat utnyttia dem som regionala sékerhetsindikatorer. A andra sidan finns manga
indikatorer tillgangliga endast som forskningsresultat antingen arligen eller fran forsk-
ning som aterkommer mer sallan, sdsom fran skolhalsoenkater eller undersokningar
om drogrester i avloppsvatten.
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’ 1) Mélet Varfor man behover indikatorer?

‘ 2) Avgrisning Identifiering vem behdver mataren och vartat
| | indikatoren ar anvdndat

‘ 3) Speciallvillkor for indikator Selektion och bestdmning av potentiella tematiska
| amnen och alternativ indikatorer

’ 4) Selektion kriterium fér indikator Bestamning kriterier for exakthet, felfrihet och
‘ | tillganglighet om data

‘ 5) Potentiella indikatorer Estimering pre-selekterad indikatorer pa grund av
‘ | forra kriterier

‘ 6) Slutliga indikatorer Selektion av de mesta lampliga indikatorer

Bild 8. Urvalsprocess for indikatorer [30]

Exempel: Det finns ett behov i omradet att hitta en indikator som ger information om
aldre personers upplevelser om sakerhet i glesbebyggda omraden (= mal). Informat-
ionen kan tas fram till exempel for a) kommunens hemvard (kommunal niva) eller b)
jamforelse pa nationell niva. Information om sakerhet som aldringar upplever kan fas
till exempel med en intervjuundersékning. Om informationen behdvs fér hemvarden
kan uppgifterna samlas in genom intervjuer som gors av hemvardare. Om informat-
ionen ar avsedd for jamforelse pa nationell niva kan den samlas in regionalt pa ett en-
hetligt satt exempelvis i samband med tjanster for aldringar (motionsgrupper, minnes-
grupper o.d.). Precisionsnivan pa informationen ar da annorlunda.

Pa indikatorlistorna presenteras tre typer av indikatorer vilka beskriver hotet (varfor si-
tuationen kommer upp), sarbarheten (hur kansligt objektet ar for hotet) eller resilien-
sen (hurdan motstandskraft objektet har).

| det foregaende exemplet kan man som hotindikator mata exempelvis antalet valds-
dad mot aldringar (polisens statistic, nationell brottsofferforskning), som sarbarhetsin-
dex antalet aldringar som bor i omradet (Statistikcentralen) och som resiliensindex an-
delen aldringar som inte har nagon minnessjukdom eller nedsatt rérlighet (kommu-
nens eller sjukvardsdistriktets uppgifter).
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Bild 9 askadliggor satt att anvanda olika typer av indikatorer. En beskrivning av hur
olika fenomen bildar kedjor hjalper ofta att hitta de mest passande indikatorerna, ef-
tersom man i vissa situationer kan ingripa i handelserna redan alldeles i bérjan av
handelsekedjan. Stérningar i serviceboende som orsakas av sndostorm kan matas ex-
empelvis pa foljande satt:

1. Det vadersakra natverkets andel ar en resiliens (R)-indikator som anger
hur stor andel av natverket ovan jord ar sadant att fallande trad inte kan
orsaka elavbrott

2. Elverkens statistik over elstérningar pa grund av vinterstormar anger
sarbarhet (S-indikator)

3. Nedkylda byggnader eller stérningar i vattentillférsel pa grund av stor-
ningar i eldistribution anger hot som riktas till invanare (H-indikator)

4. Byggnadernas kapacitet att bevara inomhustemperaturen antingen tack
vare kvaliteten pa konstruktioner eller egna beredskapsatgarder (t.ex.
egen elgenerator) ger en bild av objektets resiliens (R-indikator).
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Bild 9. Mdjliga sakerhetsindikatorer i hdndelsekedja som orsakats av snostorm

Vid val av indikatorer ska man fasta sarskild uppmarksamhet vid relationen mellan in-
dikatorn och omstandigheten som mats. Dessutom anknyter korrekthet och tillganglig-
het angaende uppgifterna till detta. Man har till exempel undersokt indikatorn “barn

42



PUBLIKATIONSSERIE FOR STATSRADETS UTREDNINGS- OCH FORSKNINGSVERKSAMHET 2020:22

som placerats utanfér hemmet” angaende barnskydd och antyder att det pa ett enty-
digt satt beskriver omstandigheterna for familjer [31]. | praktiken har tillgangen pa plat-
ser anda en stor betydelse for placeringen eller om det finns alternativa former av fa-
miljeservice i omradet. Vid definitionen av indikatorer ska man observera den s.k. “sa-
kerhetsfallan”; sdkerheten i informationen 6kar samtidigt som avstandet okar fran pro-
duktionen och producenten av informationen nar informationen éverfors fran produ-
centen till anvandaren [31]. Sammanstallarna av indikatoruppgifterna ar i allmanhet
medvetna om begransningarna, men denna information nar inte anvandarna.

Pa grund av ovannamnda méaste man ofta anvanda manga olika indikatorer for att be-
skriva fragan som granskas och istallet for indikatorer bér man anvanda buntar av in-
dikatorer. Nar man kombinerar indikatorer till buntar ska man utreda om de mdjliga in-
dikatorerna ar dugliga kvalitetsmassigt, dvs. om de verkligen mater det som de ska
mata. Bra indikatorer ar kostnadseffektiva att folja, lattforstaeliga och stoder politiskt
beslutsfattande [32].

Uppféljning av indikatorerna kan géras med hjalp av en trendanalys: genom att félja
om indikatorn ar stigande eller sjunkande eller om situationen ar stabil. Indikatorerna
kan ocksa forses med gréansvarden da man kan félja situationen med matare av typen
trafikljus.

7.2 Identifierade teman, amnesomraden och
indikatorer

| projektet identifierades fyra teman och @mnesomraden for dessa som ocksa kan kal-
las indikatorbuntar. | dessa sammanstalldes indikatorer i arbetsgrupperna, som till slut
validerades tillsammans med EKTURVA for att passa deras andamal. Dessa present-
eras som en modell pa tabell 1-4. Dessutom innehaller bilaga 2 mer utférliga Excel-
tabeller for att sammanstalla indikatorinformationen.
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Tabell 1 Amnesomraden for indikatorer med temat Naturfenomen och miljo samt identifierade indikatorer

Klimathot

Okning av sndstormar,
allvarligare sndstormar djur
Férandringen i arliga

varme, storm och frost

dagar,

Antal varme-, storm- och
kslddagar per ér,
vadervarningar

Okning av stértregn, arlig
forandring

Langvarig torrhet

Natur som
férandras

Halsokonsekvenser

motsta varmeforiust

Privata byggnaders formaga att
motsta varmeforlust

Allvarlig halsoskada orsakad av
langvarig varme (forekomsten av
kylsystem i byggnader)

Utbrott av en smittsam djursjukdom
(t.ex. Rabies, salmonella,
borreliosis)

Beredskap for konsekvenser

Hot orsakat av vilda Offentiiga byggnaders formaga att  Avbrott i eldistribution orsakad av vindar och

stormar

Antal och varaktighet av raddningsuppdrag som
beror pa naturkatastrofer

Klagomal om vagunderhall relaterade till pljning,
halkskydd, frostskador eller dversvamningar

Forsakringsersattningar for vaderfenomen

Invanarantal i omraden med betydande
oversvamningsrisk vid ovanlig dversvamning
Genomforande av atgarder i planer for hantering
av dversvamningsrisker

Antal bostads-, skol-, daghems- och social- och
halsovardsbyggnader och industrianiaggningar i
omraden med betydande dversvamningsrisk.
Omdefiniering av omraden med
oéversvamningsrisk

Tabell 2 Amnsomraden for indikatorer med temat Funktionsproblem i tekniska system samt identifierade

indikatorer

Funktion i tekniska system

Storningar i transporter

Cybersakerhet

Aktuella hot och

Andelen olyckor i tung
trafik

sarbarheteri

Byggande Storningar i eldistribution
Okning av - i
e Mer &n 6 timmars avbrott i

eldistribution

cyberinfrastruktur i Finland byggnader

Antalet sjofartsolyckori
hamnar och havsomraden. el- och

Foretagens beroende av

elnatet

informationsteknologi ¢kar

Andring i andelen TFA-
transporter (Okning av
SEVESO-anlaggningar
eller av volym)

Storningar i vattentillgang

Omfattningen av rorbrott i
omradet

Antalet rérsektioner som ska
férnyas

Andelen védersakert nat i

Invénarantal inom
distributionsnatverk med hogre Stérningar i fiarrvarmenatet
kanslighet for storningar
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Tabell 3 Amnesomraden for indikatorer med temat Manskliga forhallanden samt identifierade indikatorer

Ménskliga forhallanden

Ojamlikhet Segregation Sakerheti uppvaxtmiljo Ungas utanforskap Sakerheti arbetsmiljo

Uppskattningar av tillgang till

by === Regional jamlikhet mellan ing (i Tillgang till utbildning f&r Arbetssakerhet for social-
hjalp ogh stéd varierar i olika ey Skolmobkning (index) ungdomar och halsovardsarbetare
befolkningsgrupper
Samhallsdeltagande varierari Regional jamlikhet i polisens . Utvecklingen av antalet Okat behov A

€ =g 9 J P Férebyggande av mobbning i passiva manniskor utan av kraftanvandning inom
olika befolkningsgrupper beredskap - elem framtidsutsikter polisen
Utveckling och stédatgarder . e Hot fér vald eller sexuellt v3ld Framgangsrik rehabilitering far Utveckling av
V'd faznll]e- otu:h . EnsLdlgt bostadsbestandi som barn och ungdomar passiva manniskor utan skadegdrelse och vald mot
narstaendevald. (index) omradet upplever o myndigheter

Sékerhet i laroanstalter, hot Larmuppdraget har en

Sakerhet for ensamboende Samlade riskfaktorer som

= - 5 Socioekonomiskt index som kommit till polisens p - . karaktar med hot,
aldre manniskor (index) kannedom bidrar till utanférskap utveckling av antal
Sakerhet i bostadsomraden  Ojamlikhet bland omradets ~ Sékerhetilaroanstalter, Emfkngt a:\;drogzrll) h

invanare vad galler tianster  sakerhetskontroller 0s1adsomrade med bam oc

ungdomar

Okning av cjamlikheter i Forekomst av Férekomst

hélsa (kon, alder, berusningsmedel i barns ochbore oms! a"d AP

utbildningsniva, nationalitet) ungdomars uppvaxtmilio efusningsmedel bland unga

Okad risk for vald (ken, Tillganglighet av tjanster for

alder, utbildningsniva, ungdomar som anvénder

nationalitet) droger

Tabell 4 Amnesomraden for indikatorer med temat Avsiktlig skadegorelse och brottslighet samt identifie-
rade indikatorer

Tillforlitlighet for brottsbekampning och Allvarlig brottslighet Allman ordning och sékerhet.
rattssystem
Tillforlitighet for polisarbete Terrorism och valdsam extremism CIOTTIEENED G2 EETEITED CRiy

och sékerhet

Oanmalda brott (man litar inte pa hjglp fran
polisen/polisens formaga att losa brott)

Erfarenheter av fenomen som aventyrar

(IR [BFETTtET alman ordning och sakerhet

Allmén ordning och sékerhet vid stora

Utredningstid for de vanligaste brotten Organiserad brottslighet N
publikevenemang

Behandlingstid i ratten for de vanligaste brotts- ~ Personer som orsakar oro forallvarligt  Fortroende fér polisens formaga att
, forsakrings- och rattstvisterna vald upprétthalla allman ordning och sakerhet

Fortroende for korrekt hantering av brotts-och o oy b hatbrott mot minoriteter Handelser som hotar allman ordning och
storningsanmalningar och bedémning av sakerhet (gatusakerhetsindex)
deras effekter

Offerupplevelser (hat prat och stérning
och inverkan av dessa pa Allvarligt forsvagad trafiksakerhet
minoritetsgrupper)

45



PUBLIKATIONSSERIE FOR STATSRADETS UTREDNINGS- OCH FORSKNINGSVERKSAMHET 2020:22

8 Rekommendationer for att
mojliggora en smidig insamling av
information

Under projektet identifierades rekommendationer speciellt for att géra en mangsidig
insamling smidig. Det &r sannolikt att insamling av information innehaller manga olika
typer av dataposter, aven i mycket olika former. | insamlingen av information enligt
ATT-modellen rekommenderas att man utnyttjar befintliga tekniska applikationer samt
integrering. Enligt projektets malsattning beskriver detta kapitel grunder och rekom-
mendationer for utnyttjande av natbaserade applikationer samt vidareutveckling av
dessa.

Samtidigt bér man bygga redan aktiva samt kommande pilotprojekt for applikationer
sa att de stoder ett 6vergripande genomforande av ATT-modellen. Natbaserade platt-
formar och applikationer skapar maéjligheter speciellt som stéd for framsynsnatverkets
smagruppsarbete, men informationens anvandbarhet i en stérre utstrackning byggs
upp genom hela ATT-modellen, till en I&gesbild som stéder beslutsfattande. Detta for-
utsatter tydlighet om dataposternas form (data) samt dverforing av tyst kunskap till ex-
plicit form.

ATT-modellen grundas pa ett natverksmassigt samarbete mellan olika aktorer. Detta
stéller aven behov och definitioner for anvandning av teknik. | en natbaserad plattform
eller anvandning av applikationer for ATT-modellen ska man f6lja bestammelser om
informationssakerhet och detta ska riktas sarskild uppmarksamhet, eftersom det gal-
ler framsyns-, uppféljnings- och bedémningsinformation i anknytning till sikerhet som
bildar en regional Iagesbild. Man kan anda rekommendera verktyg som lampar sig for
natverksmassigt arbete mellan flera aktdrer att anvandas for att facilitera verksamhet
(t.ex. smagruppsarbete). Natplattformar kan fungera som kanaler for férmedling av of-
fentlig information. Vad géller sjalva informationen betonas konfidentialiteten for att
skydda sakerhetsuppgifter.

8.1 ATT-modellens natbaserade
arbetsplattform

Anvandningen av ATT-plattformen ska gdras entydig och enkel for alla aktdrer. Mojlig-
heten att mata in nya indikatorer ar en grundforutsattning for inférandet av systemet.
Olika faktorer kan uppkomma som hot i olika omraden och da ar det inte mdjligt att
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alla anvander samma indikatorer. Om det finns behov for en rikstdckande jamférelse
kan man anvisa eller férpliktiga anvéandarna av systemen att ta vissa indikatorer i
bruk.

Nar man matar in nya indikatorer i systemet bér man fylla i uppgifter enligt indikatorta-
bellen (BILAGA 2) (Gmnesomrade, hot/fenomen, beskrivning av parameter, enhet for
parameter, kélla, behov av uppdateringsintervaller, tillganglig information pa regional
niva, parametertyp, informationsleverantér, évriga anmarkningar). Anvandarrattighet-
erna for natbaserad plattform faststalls enligt ATT-modellen. Exempelvis omradets sa-
kerhetsnatverk eller ledningsgrupp bestammer vilka parametrar och indikatorer som
ska tas i bruk i det egna omradet for att folja upp sakerheten. Observeras bor att alla
indikatorer inte ar tillgangliga for varje omrade. Exempelvis droghalter i avioppsvatten
vilka indikerar de anvanda amnena och antalet anvandare ar bara tillgangliga fér om-
ré&den vid de stérsta staderna. A andra sidan kan uppféljning av skolmobbning vara
mer effektivt i sma kommuner an i stora stader. For att kunna utnyttja den natbase-
rade plattformen fullt ut vid implementeringen av ATT-modellen har féljande funktioner
listats under projektet,

— anvandarrattigheter enligt ansvar och beslutsfattande (anvandarprofi-
ler)

— regionalt skydd foér information (inkl. I&s- och skrivrattigheter, sam-
manstallning av indikatorer som ror det egna omradet, som har begran-
sad atkomst for framsynsnatverkets smagrupp)

— indikatorer: modifiering och komplettering pa nytt (tillganglighet av ny
information och sakerhetssituation)

— jamforbarhet och rapportering: t.ex. att jamféra den indikatorspecifika
situationen med tidigare ar samt att genomféra nationell jamférelse och
rapportering: uppratta dvergripande rapporter

Dessutom kan man férmedla andra iakttagelser, sasom om det behdvs en analys-
tjanst utéver insamlingen av information.
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8.2 Rekommendation for anvandarvy i
natbaserad plattform

En anvandarorienterad vy for den rekommenderade natbaserade plattformen upprat-
tades med projektets material som grund. Bild 10 modellerar den anvandaroriente-
rade vyn samt hur indikatorerna bor fordelas enligt nivaer 1-5. Nar anvandaren kom-
mer till plattformen valjer hen Omrade dar hen arbetar. Anvandaren vagleds att valja
Tema vars indikatorer hen vill granska. Efter val av tema éppnas en bild p& Amnes-
omraden inom detta tema. Darefter kan anvandaren alternativt bekanta sig med be-
fintliga indikatorer eller 1&agga till nya indikatorer i systemet.

Selektion av region / landskap

Plan 2

Plan3

Dimensioner

Enheten av

Selektion av tema

Selektion av @mne

Selektion av hotet eller fenomenet

Mataren for
prognostisering /
fér analysering
férgangna

Realistisk / matbar Entydighet / har Observation under Tillgénglighet /
samband med lang tidsintervall &r restriktioner
métbar fenomenet mojligt

mataren /
indikatoren

Informationskalla
/ -producent

Selektion av
indikatoren

Regional
information &r /
dr inte for handen

Bild 10. Anvéandarvy for eventuell nitbaserad plattform i ATT-modellen

Rekommendationen ar att det bara finns nagra ansvariga instanser (skrivrattigheter)
som kan lagga till nya indikatorer i systemet enligt forslag fran omradets sakerhetsfo-
rum eller ledningsgrupp. Daremot ska medlemmarna i omradenas framsynsnatverk ha
ratt att producera arliga sifferuppgifter for de valda indikatorerna.
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9 Sammanfattning och
rekommendationer

9.1 Skapande av regional
situationsmedvetenhet

Som en syntes av enkatrespons som samlats in i MATTI-projektet, fran intervjuer av
experter samt i arbetsgrupper kan féljande centrala utvecklingsobjekt lyftas fram for
uppféljning, bedémning och framsyn fér en regional sdkerhetsmiljo. Dessa rekommen-
dationer har anvants i utvecklingsarbetet av ATT-modellen.

En utmaning pa regional niva ar att hitta en optimal uppfdljnings- och framsynscykel.
Arsrytmen for planering ser exempelvis olika ut i sma kommuner och stora stader.
Framsynen i beredskap kan inte riktas for Iangt in i framtiden s& att man bevarar moj-
ligheten att anvénda den i beredskapsplaneringen. Tanken i ATT-modellen ar att tids-
perioden for framsynen som ror beredskap skulle kunna vara fran nagra manader till
tre ar. Tidsperioden for framsyn som stéder sakerhetsplaneringen bor daremot vara
langre an sa, till exempel 3—10 ar sa att verkningarna av det systemiska inbdrdes be-
roendet skulle kunna bedémas béattre.

Landskapen och stdderna har sedan tidigare inbdrdes samarbete vad géller utbyte av
information, beredskap och sakerhetsplanering, inklusive inbdérdes kontakt mellan per-
soner som ansvarar for sakerhetsfragor och utbyte av erfarenheter. Allt det har eta-
blerade samarbetet bor goras till en del av ATT-modellen, inte vid sidan av den.

Regional situationsmedvetenhet har ofta byggts genom att kombinera myndigheter-
nas sektorspecifika delinspektioner av nagot enstaka fenomen. Den har typen av situ-
ationsmedvetenhet kan leda till deloptimering, da varje part planerar och prioriterar at-
garder ur sin egen synvinkel. Da forverkligas inte heller idén om en évergripande sa-
kerhet i praktiken. For att minska myndighetscentraliseringen ar det ndédvandigt att
den tredje sektorn, naringslivet och hogskolegemenskaper engageras i ett nara och
overgripande samarbete for att producera gemensam situationsmedvetenhet. Delak-
tighet forutsatter utbildning och kommunikation.

Informationsprodukterna som anvands i uppféljning och framsyn (éversikter, statistik,
visualisering) ska vara tydliga och kompakta: speciell uppmarksamhet bor fastas vid
karnan i budskapet. Informationsprodukterna som produceras pa regional niva som
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resultat av uppféljning och framsynsarbete ska gynna aven strategiarbetet och verk-
samhetsplaneringen angaende detta bland omradets egna aktorer.

9.2 ATT-modell: aktorer, verksamhet och
indikatorer

ATT-modellen som utvecklats for uppféljning av forandring i sékerhetsmiljon (Lages-
bild for regional sakerhet) stdder regional séakerhetsplanering, situationsmedvetenhet
samt beredskap for stérningar och undantagsférhallanden. Modellen vagleder en or-
ganisering av uppféljningen av sakerheten som ett myndighetssamarbete och att vélja
sakerhetsindikatorer for detta som lampar sig for omradet. Inférandet av ATT-mo-
dellen far stdd av metodbeskrivningar med vars hjalp man kan identifiera de grundlag-
gande orsakerna till utmaningar i sékerhet och fenomen i anknytning till dessa samt ta
i bruk framsynsmetoder som lampar sig for regional sakerhetsplanering.

ATT-modellen beskriver hur befintlig sdkerhetsinformation kan samlas in och hur den
kan analyseras for att forsta den regionala sakerhetssituationen samt hur man utifran
den analyserade informationen kan fatta beslut for att forbattra sakerhetssituationen
som ett 6vergripande myndighetssamarbete. Modellen byggs upp som en helhet av
samordnat arbete mellan olika myndigheter, féretag som tryggar sakerheten och med-
borgarorganisationer, vilket redan nu férverkligas i flera omraden i vart land. Genom
att utnyttja existerande strukturer stoéder ATT-modellen uppféljning av sakerhet, situat-
ionsmedvetenhet och framsyn och anpassar sig till regionala specialdrag.

| karnan av verksamhetsmodellen finns en framsynsgrupp med manga aktorer, vars
uppgift ar att analysera information fran omradet som beskriver sakerheten och att
gbra bedémningar av hur situationen utvecklas. Informationen som gruppen far grun-
das till stor del pa verksamheten i framsynsnatverket som foljer sékerhetsindikato-
rerna, statistiken och tyst kunskap som roér omradet enligt anvisningar fran framsyns-
gruppen. Sakerhetsforumet tolkar den analyserade informationen fran framsynsgrup-
pen och lagger fram forslag antingen till en enskild ledningsgrupp eller exempelvis till
ledningsgrupper i olika organisationer angaende atgarder som forbattrar sékerhetssi-
tuationen.

ATT-modellen beskriver framfor allt de olika skedena i hanteringen av sékerhetsin-
formation. Den behdver ingen separat organisatorisk struktur for att fungera, utan ett
I6st samarbetsnatverk dar alla medverkande fungerar som budbarare for den egna or-
ganisationen.
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| ATT-modellen granskas regional séakerhet med hjalp av fyra teman som riskerar
och/eller forsvagar sdkerheten: naturfenomen och miljo, funktionen i tekniska system,
manskliga forhallanden samt avsiktlig skadegodrelse och brottslighet. Det tvarsektori-
ella valet av teman stéder samarbete mellan flera aktdrer och utmanar det snava sek-
toriella tillvagagangssattet. Projektet tog fram indikatorer for olika teman som omra-
dena kan ta i bruk for att beddéma sin sdkerhetssituation. En évergripande utvardering
av sakerhetsmiljon forutsatter ocksa att indikatorerna som foljs upp beskriver bade
upplevd (subjektiv) kansla av sékerhet och sakerhet som ar oberoende av personen
som tolkar den (objektiv).

9.3 Rekommendationer

ATT-modellen har utvecklats for att korsa organisationsgranser, da den har mojlighet
att fungera trots forandringar i statsférvaltningen, regionalforvaltningen eller lokalfor-
valtningen. For att en foregripande uppfdljning av sédkerhetsmiljén enligt ATT-mo-
dellen ska tas i effektivt och kontinuerligt bruk, ska féljande férslag pa atgarder beak-
tas:

— Framsynsarbetet ska vara kontinuerligt. Det finns inte en enda korrekt
tidsspann fér framsyn, utan uppféljnings- och framsynsarbetet ska stdédja
omradets allmanna utveckling samt trender och drivkrafter som inverkar
pa den.

— Omrédet for sakerhetsplaneringen kan inte vara for omfattande sa att
man inte generaliserar beskrivningarna av verksamhetsmiljon for
mycket. Informationen som produceras som resultat av uppféljning och
framsynsarbete ska gynna alla aktorer, aven exempelvis omradets kom-
muner, deras strategiarbete och verksamhetsplanering angaende detta.

— Sakerhetsinformation ar inte objektiv och fri fran varderingar, utan in-
formationen samlas in, analyseras och utnyttjas i beslutsfattande som
oundvikligen grundas pa vissa varden. Pa sa satt ar redan valet av cen-
trala indikatorer framtidspolitiskt. Valet faststaller vilken utveckling man
vill folja i omradet i forsta hand.

— Majoriteten av fenomenen som féljs upp ska faststallas enligt omradets
egen sakerhetssituation. Det vasentliga ar att knyta den samlade inform-
ationen till annan information som tagits fram i omradet samt ny analys
och bedémning av information som helhet.
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— Séakerhetsfenomen bér begrundas konkret och framsynsnatverket bor
ocksa ge detaljerad information sa att det ar majligt att forsta fenomen
och de grundldggande orsakerna till dessa pa ett djupare plan. Darfér
skulle det vara viktigt att skapa en enhetlig uppsattning anvisningar om
insamling, hantering och utbyte av information som stdd for alla de reg-
ionala sakerhetsnatverken.

— Vid val av indikatorer och analys av informationen som de ger ska man
fasta sarskild uppmarksamhet vid relationen mellan indikatorn och om-
standigheten som mats. Den som sammanstaller indikatorinformationen
ska for sin del se till att man kanner till begransningar och osakerhet an-
gaende informationen och att informationen kan tolkas pa ett korrekt
satt.

— Som stdd for aktorerna inom det regionala samarbetsnatverket ska sa-
kerhetskoordinatorer utbildas. De ar med i framsynsgruppernas verk-
samhet och stoder 6vriga aktorers arbete i framsynsnatverket. Saker-
hetskoordinatorerna har en huvudroll i organisering och uppratthallande
av regionalt framsyns- och uppféljningsarbete och deras arbete ska till-
delas tillrackliga resurser. Statsforvaltningen bor stddja inforandet av
modellen pa ett langsiktigt satt genom att erbjuda utbildning for anstall-
ning och utbildning av sakerhetskoordinatorer.

— For insamling och delande av sakerhetsinformation bér man skapa en
gemensam plattform som mojliggdr jamforelser av information mellan
olika omraden. | planeringen och anvandningen av plattformen ska man
sarskilt beakta utmaningar som ror offentlighet for delad information
samt fasta uppmarksamhet vid informationssakerhet. Det finns inte till-
rackligt med informationssakra kanaler for att dela sédkerhetskanslig in-
formation inom ramarna fér samarbetsstrukturer. Atkomsten till informat-
ionen skulle kunna forbattras med hjalp av en gemensam beredskaps-
portal eller -plattform, dar informationen skulle kunna filtreras eller véljas
ut foér olika branschers behov.

| projektbeskrivningen for statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverk-
samhet konstaterades att ju mer dvergripande den regionala gemensamma framsy-
nen, kapaciteten och det férebyggande sakerhetsarbetet grundas pa en noggrann be-
démning av risker och verksamhetsmiljo, desto battre beredskap har landskapen
bade for att forebygga negativ utveckling och att agera i dagliga olyckssituationer,
storningar och undantagsférhallanden. ATT-modellen stravar efter att stodja detta mal
genom att beakta hot och sarbarhet som ar centrala fér sakerhetsplaneringen och be-
redskapen samt regionala styrkor och indikatorer som beskriver resiliens for att
askadliggora férandringar och utvecklingstrender i sékerhetssituationen.
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Bilagor

Bilaga 1. Nationella kallor for uppfdljning, bedomning och framsyn av
utvecklingen angaende sékerhetssituationen

Indikatorer fér regional vélfdrdsberéttelse

THL har lagt fram forslag pa listor fér minimidata om bade regional och kommunal val-
fardsberattelse?. Forslaget hjalper omradena att vélja indikatorer med vars hjalp de
kan folja invanarnas véalbefinnande. Lampliga indikatorer hjalper i fordelningen av re-
surser samt att folja effekten av verksamheten. Det finns 83 regionala indikatorer och
dessa arindelade i bl.a. féljande teman: strukturer for att framja valfard och halsa i
omradet, strukturer for att framja valfard och halsa i omradets kommuner, genomférda
atgarder i omradets kommuner, genomforda atgarder i omradet, genomforda atgarder
i social- och halsovardstjanster samt vélfardssituationen. Over hélften av méatarna
aterger valfardssituationen i omradet.

De regionala valfardsindikatorerna anknyter ocksa till sdkerhet. Vid bedomningen av
det framjande arbetet for omradets valfard och halsa rekommenderar man ocksa en
beddmning av verksamheten i sakerhetsnatverken, samarbetet med sakerhetskoordi-
natorn samt resurser som avsatts for sdkerhetskoordinatorns arbete. Den strategiska
ledningen i omradet bor dven beddémas ur aspekten hur aktivt sdkerheten har kunnat
framjas. Situationen for trafikolyckor i omradet boér granskas med hjalp av olyckssta-
tistik. Halsa och sékerhet i skolmiljé samt valfard i skolgemenskap granskas av kom-
munen vart tredje ar och detta bor inga i den regionala valfardsberattelsen. Andelen
nojda med sakerheten i sitt bostadsomrade foljs ocksa upp som en del av valfardsbe-
rattelsen.

Findikator

Findikator ar en indikatortjanst som uppratthalls av Statistikcentralen dar innehallsle-
verantorer ar, utdver Statistikcentralen, de flesta statsagda forskningsinstituten sasom
Meteorologiska institutet, Naturresursinstitutet, SYKE, THL, Institutet for kriminologi
och rattspolitik samt olika myndigheter (Pensionsskyddscentralen, Fpa, Luke, Riks-
fogdedmbetet, Kommunikationsverket, Gransbevakningsvasendet, Tullen) ministerier
(Arbets- och naringsministeriet, Utrikesministeriet) samt Férsvarsmakten, Planerings-
kommissionen for forsvarsinformation och Samhallsvetenskapliga dataarkivet. Tjans-

2 https://thl fiffi/lweb/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/tiedon-hyodyntaminen/hy-
vinvointikertomusten-minimitietosisalto
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ten produceras fran redan tillgénglig statistik och indikatorer. Findikator delar in indi-
katorerna i 12 olika teman. Findikator ger nio olika indikatorer under sdkerhetstemat:
deltagare i bevaringstjanst eller repetitionsdvningar, Brott mot liv, Internationell militar
krishantering, Forsvarsvilja, Brott bland ungdomar, Antalet brott som kommit till poli-
sens kannedom, Oron dver brottslighet, Utsatthet for brott, Valdsbrott och utredning
av dessa.

Haka - administrationsregister fér sékerhetskunnande

Haka - administrationsregister for sakerhetskunnande som uppratthalls av SPEK inne-
haller detaljerad information om bland annat utbildning och behdrighet bland medlem-
mar i brandkarerna, antalet medlemmar samt uppdrag for planering, uppféljning och
rapportering om verksamheten. Uppgifterna kan filtreras regionalt for raddningsverk
eller brandkar. Uppgifterna i databasen kan kombineras med uppgifter fran befolk-
ningsregistret.

Viélfardskompass

THL:s nyckelindikatorer bildar en s.k. Valfardskompass https://www.hyvinvointikom-
passi.fi/filweb/hyvinvointikompassi/. Det ar ett informationspaket med statistik som
valts ut av experter med vars hjalp man stravar efter att framja kommuninvanarnas
halsa och valfard. Valfardskompassen innehaller ca 100 centrala indikatorer som pa-
visar befolkningens valfard och halsotillstdnd samt verksamheten i social- och héalso-
vardstjanster. Den ger regional jamforelse- och trendinformation samt en allman bild
av situationen i hela Finland. Valfardskompassens indikatorer har valts som ett sam-
arbete mellan experter inom véalfard och halsa, informationsleverantérer och anvan-
dare i ett projekt som koordinerades av THL aren 2009-2012 och informationen finns
tillganglig regionalt.

KUVA -matare

Under statsminister Sipilas regeringsperiod utvecklades i samband med social- och
halsovardsreformen en KUVA-matare under ledning av SHM “fér beskrivning av be-
folkningens valfard och halsa, bedémning av behovet av tjanster samt uppfdljning av
kvalitet, verkningsfullhet, kostnader och effektivitet i fraga om tjdnster” med landets
behov av ledning som mal. | mataren finns regionala indikatorer som man ocksa kan
bedéma sakerhetssituationen med. Matarna finns pa SHM:s webbplats "Sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelman kustannusvaikuttavuusmittari’ https://stm.fi/sote-
tiedonhallinta
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Transport- och kommunikationsverket Traficoms statistik

Traficom producerar statistik som rér vag-, sjo- och spartrafik, luftfart, kommunikat-
ionsnat och -tjanster. Statistiken omfattar bland annat transport av varor och resena-
rer, trafiktillstand, uppféljning av taxitrafik, datadverféringsmangd i mobilnatet samt
olyckor i luft- och sjofartstrafik. https://www.traficom.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/tilastot

Cybersékerhetscentrets Cybervéader-tjéanst

Cybervader-tjansten som uppratthalls av Cybersakerhetscentret pa Traficom samlar
information om sakerhetssituationen for datanatverken i Finland. Informationen sam-
manstalls fran sju delomraden: natets funktion, spionage, skadeprogram och sarbar-
het, dataintrang och datalackage, bluff och natfiske, sakernas internet (loT) och all-
man utveckling inom datasakerhet. Cybervadret anges separat for varje delomrade
som lugnt, oroande eller allvarligt. Meddelanden om cybervadret ges varje manad och
de ror situationen den foregadende manaden. https://www.kyberturvallisuuskeskus.fi/fi

Liiteri

Liiteri ar en informations- och analystjanst som uppratthalls av Finlands miljécentral
(SYKE), miljdministeriet och Sito Oy. Liiteri sammanstaller plats- och statistikuppgifter
om byggd miljé och planlaggning. En del av materialet ar avgiftsfritt och offentligt, en
del ar tillgangligt endast for avtalskunder (generalplansmaterial och mer detaljerad
uppfdljningsinformation om samhallsstrukturen, YKR). Plats- och statistikinformat-
ionen har till stérsta delen endast en indirekt koppling till sékerhet, men det finns dock
material som beskriver sdkerhetssituationen (forekomsten av trafikolyckor och omra-
den med dversvamningsrisk). https://liiteri.ymparisto.fi/

OHTO

Frivilliga raddningstjanstens (FRT) lednings- och larmsystem (OHTO) bestar av fyra
verksamhetshelheter som innehaller uppgifter om frivilliga larmgrupper och kommit-
téer samt om genomfdrda utbildningar, larmsystem samt verksamhets- och resursrap-
porter. Anvandargrupperna av OHTO ar beredskapsjour, ledare i FRT, ledare/uppratt-
hallare av larmgrupper, beredskapschefer, ledaméter i kommittéerna, beredskapsut-
bildare, kontaktpersoner i medlemsorganisationer samt frivilliga.

Patio

Patio ar en webbportal och informationsbas dar man samlar information om hur med-
borgarnas grundlaggande rattigheter och rattssékerhet férverkligas, om tillgangen till
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basservice, befolkningens valfard samt om hur halsosam och saker boende-, arbets-
och livsmiljén ar. Uppgifterna grundas pa en undersokning vartannat ar dar man be-
domer tillgangen pa basservice. Utredningen forverkligas av delegationen féor kommu-
nal ekonomi och kommunal férvaltning (Kuthanek) i samarbete med ministerierna och
Finlands Kommunférbund. | undersékningen bedéms smabarnspedagogik, utbildning,
biblioteks-, kultur-, ungdoms- och idrottstjanster samt social- och halsovardstjanster.
Dessutom beddms raddningsvasendets aktionsberedskap i geografiska riskrutor och
per raddningsomrade (22 omraden). Materialet ar inte anvandbart direkt som indikato-
rer, men material som samlas in kan om man 6nskar tas med i indikatordatabasen.
Rapporteringen av materialet forbereds pa en expertplattform dar man publicerar dem
sa att de ar tillgangliga for alla. Patio-systemet har byggts med hjalp av Liferay-porta-
len som bygger pa 6ppen kallkod. Anvandaradministrationen ar automatiserad och in-
tegrerad genom Virtu-tjansten. https://www.patio.fi/web/guest/etusivu

PolStat

PolStat ar en analysfunktion och ett resultatinformationssystem for polisférvaltningen
dit information 6verfors fran polisens basinformationssystem (ekonomiska och funkt-
ionella prestationer (inkl. arbetstid), brotts- och diverse anmalningar) inom polisférvalt-
ningen, myndigheternas gemensamma rikstdckande nédcentralsdatasystem (Erica),
Migrationsverket och Trafi (t.ex. beviljade kértillstand). Uppgifterna i systemet ar i prin-
cip offentliga och systemet samlar inte in personuppgifter. Informationsprodukterna ar
huvudsakligen statistik, prognoser upprattas framst for det pagaende aret genom att
jamfora utfallet med motsvarande varden for féregaende ar. Fran PolStat kan man fa
exempelvis kommunspecifik brottsstatistik fran tidigare ar.

PRONTO

R&ddningsvasendets system for resurs- och olycksstatistik(PRONTO) ar inrikesmi-
nisteriets system for uppfdljning och utveckling av rdddningsvasendet samt fér utred-
ning av olyckor. Systemet innehaller uppgifter om raddningsverkens raddnings- och
hjalpuppdrag, sakerhetskommunikation samt samordnade uppgifter om évervaknings-
uppdrag, beredskap och resurser. Bakgrundsmaterial ar riskomraden, grundvattenom-
raden, kommunernas invanarantal, vardeuppgifter fér byggnader, terrdangdatabas,
uppgifter om byggnader och vagar, uppgifter om vattendrag och terrang, vilka definie-
rats i raddningsverkens riskbedémning. Dataflédet i PRONTO bestar av raddnings-
centralens preliminara uppgifter om en olycka, raddningsmyndighetens specifika upp-
gifter om olyckan och uppdraget samt som bakgrundsinformation skadeuppgifter om
byggnaden med hjalp av Haahtela-index samt uppgifter i terrdngdatabasen.
https://www.pelastusopisto.fi/wp-content/uploads/PRONTO_2019.pdf
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Matare fér inre sékerhet 2018

Indikatorerna for laget i den inre sédkerheten beskriver brottssituationen, stérningar
och olyckor samt sambandet mellan nationella och internationella fenomen och kans-
lan av radsla och osdkerhet. Indikatorerna berattar om manniskors radslor, hjalp i en
nddsituation, undersékning och utredning av brott samt om brottsliga fenomen sdsom
vald, organiserad brottslighet och brott samt stérningar som riktas mot informations-
nat. Som informationskallor anvands polisens, gransbevakningsvasendets, raddnings-
vasendets, nddcentralsverkets, Statistikcentralens och domstolarnas statistik och en-
kater, sdsom polisbarometer och enkater om medborgarsakerhet, brottsoffer och
raddningsattityder. Resultaten fran bedémning och framsyn i den inre sakerheten har
publicerats i TUOVI-portalen foér Inre sdkerhet. https://sisainenturvallisuus.fi/sisaisen-
turvallisuuden-tila

Sotkanet

Sotkanet ar en indikatorbank som uppratthalls av Institutet for halsa och valfard och
som ger statistikuppgifter om finlandarnas halsa och valfard. Material finns tillgangligt
fran ar 1990. Uppgifterna omfattar information om social- och halsovardssektorn pa
regional niva. Sotkanet ar en databas som uppdateras och senast har man lagt till
uppgifter om bl.a. THL:s enkat Halsa i skolan som genomférdes aren 2017 och 2019.
Alla framforda indikatorer har kopplats till en eller flera @mnesgrupper i en hierarkisk
struktur. | Sotkanet finns dver 400 termer som kan anvandas som hjalp vid val av indi-
katorer. | tjansten finns éver 2000 olika statistikuppgifter som bildar tusentals indikato-
rer. https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/index.

Indikatorer som direkt anknyter till sdkerhet behandlar bland annat féljande fragor:

— Har kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige diskuterat en lokal s&-
kerhetsplan och beslutat om atgarder (THL:s arliga statistik)

— Kontroller av framjandet av hdlsa och sékerhet i skolmiljon samt valfard i
skolgemenskapen (THL:s statistik som sammanstalls vartannat ar)

— Barns och ungdomars upplevelser av vald och skolmobbning samt stéd
som finns att fa for detta (material fran THL:s enkat om skolhalsa; in-
samlas vartannat ar)

— Olycksstatistik (inkl. dodlighet) och vardperioder i anknytning till olyckor

(statistik som sammanstalls arligen av Eurostat; THL:s enkat om skol-
halsa samt annat material som sammanstallts av THL)
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— Andelen som upplever sitt bostadsomrade som tryggt (information fran
ATH-undersokning aren 2013—-2016); Andelen ndjda med férhallandena
i sitt bostadsomrade (information fran FinSote-undersdkning fran och
med 2013)

— Brott mot liv och hélsa, egendomsbrott, narkotikabrott och trafikbrott
som kommit till polisens kdnnedom/1000 invanare (Statistikcentralens
arligen sammanstallda statistik)

— Arenden om vald i narrelation, brottsfall och tvistemal som kommit till
medlingsbyran (THL:s arligen sammanstallda statistik)

— Sambandet mellan droger och olyckor, dédlighet och vald (Statistikcen-
tralens arliga statistik)

TEAviisari

TEAviisari ger information om kommunens verksamhet for att framja kommuninvanar-
nas halsa. Institutet for halsa och valfard (THL) samlar uppgifter fran kommunerna
vartannat ar. Insamling av information i primarvard, idrott, yrkesskolor och gymnasier
sker jamna ar, i grundskolor, kommunledning och kultur udda ar. https://teavii-
sari.fi/teaviisari/fi/tulokset.

Terveytemme.fi -portaali

Webbplatsen Terveytemme.fi som uppratthalls av Institutet for halsa och valfard
(THL) ger indikatorinformation bland annat som kartor, profiler och tabeller. Uppgif-
terna bestar av indikatorer som beskriver valfard och halsa. Pa webbplatsen finns
bland annat information om ursprung samt inkomstniva och skillnader i utbildning.
http://www.terveytemme.fi/.

Statistik om vag- och sjétrafikolyckor

Trafikledsverket samlar in information om vagtrafiken och spartrafiken samt om
olyckor som sker pa dessa. https://vayla.fi/tilastot#. XletKkemP7AU

Information finns tillganglig om olyckor pa alla vagar, vagstrackor och vagkorsningar.
Statistiken finns tillganglig hos Trafikledsverket som publicerar rapporter om iakttagel-
ser med ungefar tva ars fordrojning. https://vayla.fi/tilastot/tietilastot/likenneon-
nettomuudet-maanteilla#. XlesWumP7AV. | rapporterna finns landskapsspecifik in-
formation om olyckor.

58


https://teaviisari.fi/teaviisari/fi/tulokset
https://teaviisari.fi/teaviisari/fi/tulokset

PUBLIKATIONSSERIE FOR STATSRADETS UTREDNINGS- OCH FORSKNINGSVERKSAMHET 2020:22

Dessutom samlas information om olyckor for EU. | januari 2020 publicerades exem-
pelvis en rapport angaende Finland om sakerhetssituationen i det s.k. TEN-vagnatet
(vagnat i Europas omfattning). Via lankarna i rapporten kan man sétta sig in i sdker-
hetssituationen pa vagarna i olika NTM-omraden. https://julka-
isut.vayla.fi/pdf12/vj_2020-06_ten-tieverkon_web.pdf. Sdkerhetsuppgifterna fér TEN-
vagnatet uppdateras med 3 ars intervaller.

For jarnvagstrafikens del finns information om bl.a. plankorsningsolyckor.
Vahti - Informationssystem fér miljéskydd

NTM-centralerna samlar information i Vahti-registret om tillstand och anmalningar en-
ligt miljdskyddslagen och om utslépp i vatten och luft samt om avfall. Uppgifterna [dm-
nas regionalt. Materialet ar avsett for myndigheternas bruk sdsom NTM-centralernas
Overvakare av ansvarsomradet for miljétilistand, RFV:s handlaggare av ansékningar
om miljétillstand samt fér kommunernas tjansteman som skoter handlaggning av till-
stadnd och 6vervakning. Materialet bildar grunden for en granskning av miljobelast-
ningen pa riksomfattande niva. Systemet innehaller uppgifter fran 1970-talet, men in-
formationen anses vara representativ forst fran 1990-talet. Informationssystemet inne-
haller uppgifter om utslapp for ca 3000 tillstandsskyldiga. Informationen har éverforts
till servicen Oppen information som uppratthalls av SYKE https://www.syke.fi/avointi-
eto. Anvandarrattigheterna till exakt information har fortfarande begransats till myndig-
heter, sa darfor finns det tills vidare inga anvandbara indikatorer tillgangliga.

VARO -registret

Skade- och olycksdataregistret VARO innehaller information som Tukes har samlat in
fran olika kallor om olyckor som skett i Finland och som uppdelats pa foljande satt:
tryckbarande anordningar, kemikalier, fyrverkeripjaser/egenhandiga bomber, natur-
gas, industriell anvandning av flytgas, anvandning av flytgas i flaska, elapparater, his-
sar, gruvor, elanlaggningar och konsumentsakerhet. | VARO-registret finns rapporter
om olyckor, men daremot finns det ingen lokal information om olyckor eller statistik
om antalet olyckor. http://varo.tukes.fi/

Informationskéllor for vatten- och miljésektorn

Vesi.fi &r en webbplats som sammanstaller forskningsdata med vattentema speciellt
angaende den aktuella vattensituationen i Finland (grundvattensituationen, uppfélj-
ning av vattennivan, snosituationen o.d.). Regional information kan féljas genom
webbplatsens kartservice. Utdver dessa har webbplatsen regional eller lokal informat-
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ion till exempel om vattenverkens uppgifter pa arsniva (till exempel kvaliteten pa hus-
hallsvatten, nivan pa rening av avloppsvatten, skadade ledningar). Informationsinne-
hallet p4 webbplatsen levereras av Finlands miljécentral, Meteorologiska institutet och
Oversvamningscentret som en gemensam tjanst i samarbete med expertorganisat-
ioner inom vattenbranschen.

Webbplatsen limasto-opas.fi erbjuder bade allméan information om klimatférandringen
och praktiska forskningsdata som ar platsspecifik. Webbplatsen stdder samhallet och
medborgarna att forsta fenomen som anknyter till klimatférandringen. Pa webbplatsen
finns platsspecifik information om féranderliga klimatfaktorer sdsom vattentillgangar,
snotackets varaktighet, forandringar i nederbérd, energibehovet o.d. grupperade en-
ligt klimatscenarier. Pa sa satt kan man pa webbplatsen hitta bl.a. regnfrekvens och
styrka, och till och med exponering for olika klimatscenarier bland aldre manniskor.
Webbplatsen forvaltas av Meteorologiska institutet, Samhallsvetenskapliga institut-
ionen vid Aalto-universitetet och SYKE.

Livsmedelsverkets Zoonoscenter samlar information om infektionssjukdomar vars
upphov kan dverféras fran djur till manniskor och tvartom. Insamlingen av information
grundas pa direktiv som férordnats av EU, enligt vilken medlemslanderna ska samla
information om férekomsten av zoonoser och upphovet till dem hos manniskor, djur,
livsmedel och foder samt om resistens fér mikrobmedicin och nationella matférgift-
ningsepidemier. https://www.ruokavirasto.fi/teemat/zoonoosikeskus/zoonoosit/

Dessutom samlar Livsmedelsverket information pa arsniva om bl.a. djursjukdo-
mar och infektionssjukdomar som smittar via maten. https://www.ruokavirasto.fi/tie-
toa-meista/Muut viranomaisten tilastot

Vissa myndigheter samlar &ven annan information for att styra sin egen verksamhet
(till exempel Gransbevakningsvasendet) eller for att forbattra invanarnas levnadsfor-
hallanden. Denna information &r ofta inte offentlig, men myndigheterna i fraga kan uti-
fran den ta fram tecken fér ATT-modellen pa méjliga kommande férandringar i séker-
hetssituationen (tysta signaler).
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Bilaga 2. Indikatorer som stod for ATT-modellen (pa finska)

Inhimilliset olosuhteet

Aihepiiri

Uhka / ilmi6

Mittarin kuvaus

Mittarin yksikkod

Tietolahde

Paivitys-
tiheystarve

Aluetason tieto
saatavilla

Mittari-
tyyppi

Tiedon tuottaja

Huomioita

Eriarvoistuminen

lArviot avun- ja tuen-
saannista poikkeavat eri
Ivaestoryhmissé

Eri véestéryhmien arviot avunsaannista kun
avun tai tuen tarpeessa asuinalueittain tarkas-
teltuna: eri tilastollisten ryhmien suhteelliset
osuudet eri asuinalueilla (esim. kunnanosien tai
kuntien vilinen vertailu)

%-osuus tilasto-
ryhmé

Ulkomaista syntyperad
olevien ty6- ja hyvinvoin-
titutkimus UTH 2014, ter-
veysosio; Alueellinen ter-
veys- ja hyvinvointitutki-
mus

vuosittain; UTH
tehty viimeksi
vuonna 2014

Kylla: tilastollinen
asuinalue, AVI-alue-
jako, ELY-aluejako,
EU:n alueluokitus
(maakunnat)

Takautuva

Terveyden ja
hyvinvoinnin
laitos (THL)

IATH (2010-2017),
FinSote (2017-)

Eriarvoistuminen

Yhteisollinen osallistu-
minen on eriasteista eri
véestoryhmissa

Eri véestéryhmien osallistumisen yleisyys
kerho-, jérjesto-, harrastus- tai hengellisen yhtei-|
son toimintaan eri asuinalueilla; Osallistuminen
aktiivisesti/silloin tdlloin/ei lainkaan; kuinka
usein 12 kk aikana; asuinalueiden vertailu

%-osuus koko
alueen véestosta

Ulkomaista syntyperad
olevien ty6- ja hyvinvoin-
titutkimus UTH 2014, ter-
veysosio; Alueellinen ter-
veys- ja hyvinvointitutki-
mus

vuosittain; UTH
tehty viimeksi
vuonna 2014

Kylla: tilastollinen
asuinalue, AVI-alue-
jako, ELY-aluejako,
EU:n alueluokitus
(maakunnat)

Seuranta/
[Ennakointi

Terveyden ja
hyvinvoinnin
laitos (THL)

IJATH (2010-2017),
FinSote (2017-)

Eriarvoistuminen

Perhe- ja ldhisuhdevaki-
vallan kehitys, uhreille
suunnatut tukitoimet (in-
deksi)

Turvakotien asiakkaat ja asumispdivét, lkm
(2015-) (ind. 2614); Palveluiden tuottajien asia-
kasrekisterit: vikivaltatyon avopalveluiden asi-
akkaat (Ikm, profiili); miesten saama tuki; So-
vittelutoimistoon tulleet ldhisuhdevikivaltata-
paukset, Ikm (ind. 3799); Kouluterveyskysely:
On saanut tukea perheessd kokemaan vékival-
taan koulun aikuisilta, % 8. ja

9. luokan oppilaista (2019-) (ind. 4950), am-
matillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiske-
lijoista (2019-) (ind. 4952), lukion 1. ja 2.
vuoden opiskelijoista (2019-) (ind. 4951)

%-osuus

Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos (THL); Sotka-
net ind. 2674, 2675,
2614. Ensi-

ja turvakotien liiton asia-
kasrekisteri: miestyo,
avopalvelut. THL, Rikos-
ja riita-asiat tilasto, Sot-
kanet ind. 3799; THL,
Kouluterveyskysely, Sot-
kanet ind. 4950, 4952,
4951

vuosittain, 2
vuoden vilein

Kylld:, maakunta,
sairaanhoitopiiri,
koko maa

Seuranta

Turvakotien asiak-
kaat, aikuiset/10
000 18—64-vuoti-
asta (2015-) (ind.
2674), lapset/
10000 0-17 -vuo-
tiasta (2015-) (ind.
2675);

kehitys ja tukitoi-
met

erillisind mittareina
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Inhimilliset olosuhteet

N I - - I Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- | . -
Aihepiiri Uhka / ilmi6 Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietolahde tiheyztarve saatavilla byyppi Tiedon tuottaja [Huomioita
65 vuotta tayttdneiden yhden hengen asunto-
kunnat, % vastaavanikiisten asuntokunnista Tilastokeskus, Asunto-
(ind. 391);Itsensd yksindiseksi tuntevien kunnat ja asuinolot ti-
osuus (%), 65 vuotta tayttineet (ind. 4286); lasto, Sotkanet ind. 391; Kylla: kunta, seutu-
i o it Kodinhoitoapua vuoden aikana saaneet 65 Terveyden ja hyvinvoin- Kunta maaklymta yksiniisyys ja pal-
sinasuvien ikdihmisten svttinei i o R S Lo . > > .
Eriarvoistuminen [y i Vuo‘ttei Fayttanelden kotlFaloudet, % vastaa: %-osuus, osal- |nin laitos (THL), Sosiaali- |vuosittain, 2 vuo-| aluehallintoviraston  kseuranta ve_lu.ld_en.saa!tavuus
o deks vanikiisten asur.ltokunmsta, km?.lla.n kl{s.tan— listuneiden lkm |palvelujen toimintatilasto,| den vilein alue. sairaanhoito- er¥111§1ks1 mitta-
(indeksi) tamat palvelut (ind. 2259); Aktiivisesti jér- Sotkanet ind. 2259; THL, piiri, reiksi
jestotoimintaantms. osallistuvienosuus (%), FinSote- tutkimus, Sotka-
65 vuotta tayttaneet (ind. 4293); Kolmannen net ind. 4286, 4293; Kol-
sektorin yksindisyyttd vihentavét toimet mannen sektorin rekisterit
(laadullinen kuvaus)
) Terveyden ja hyvinvoin ) On mukana alueelli-
) ) . - -portainen erve : - Kkvlld: kunta. maa- Terveyden ja hy- [sen hyvinvointi-
Eriarvoistuminen | Asuinalueiden turval- Aosulr?agle:; 32 olosuhteisiin tyytyvaisten osuus asteikko, %- nin laitos (THL), FinSote- | yyosittain kinta AVI ialue cri- [Seuranta | vinvoinnin laitos | kerto- muksen suo-
lisuus (%) (ind. ) osuus tutkimus, Sotkanet indi- . isvajstuualue > (THL) sitelluissa minimi-
kaattori 4305 ¥ indikaattoreissa.
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Inhimilliset olosuhteet

N I - - I Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- | . -
Aihepiiri Uhka / ilmi6 Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietoldhde vty . . [Tiedon tuottaja [Huomioita
tiheystarve  [saatavilla tyyppi
. OKM:n opetuksen laatukriteereihin vastaa- | gan-1linen arvio Kylli. kunta. onpi Alueellinen arvi-
Eriytyminen [Peruskoulun alueellinen | minen (ml. oppimisympiriston terveellisyys laatukriteereihin | Kunnat, oppilaitokset | Vuosittain ) yk - ttoalu. PP e nnakoiva |ointi-ryhmd (kri-
tasa-arvoisuus ia turvallisuus). vastaamisesta aaksiottoalue teeri-kohtaiset
alaryhmait)
' ) Poliisin toimin- Poliisin to?mintaV?lmiqsajat A-jaB- kiir‘eelli- ' - o — i
Eriytyminen tavalmiuden alueellinen s?rys.luokklen tehtavissi tarkasteltuna asuinalu- | Minuuttia Polstat Vuosittain lai};oi:’ unta, poliisi- [Takautuva Poliisi
yhdenvertaisuus eittain
Kaava-alueiden
osuus koko kun- .
Asuntokannan monipuolisuusindeksi (kerros- |nan alueesta, Tilastokeskus. asunnotia Kylld kunta, k}m-
Eri . Alueen asuntokannan  |talovaltaisuus, vuokravaltaisuus, pienten ~|asuntokunnat inolot tilasto: k " o nanosa, kaa.vmtus— Seuranta/ |Tijastokeskus
rytyminen e asuntojen keskittyma), nykytila ja tuleva kehi-|hallintaperus- | *Suinolot tilastos kuntien| v, iain alue (koordinaatti- [ Ennakointi ’
yksipuolistuminen > . |kaavoitustilastot . kunnat
tys teen, talpt){};pm pohjainen alue-
ja asumisviljyy- taso)
den mukaan (%)
Sosioekokonominen indeksi: ty6ttomyysaste,
. . . i dynei ienitu- i i Kylla kunta, kun-
. . Kuntien viliset hyvin- |30 peruskou_lun kay_rlelder} osuus, pienitu . Tilastokeskus, ruututie- y X Seuranta/ Til Kosk
Eriytyminen vointierot kasvavz ) loisten osuus indeksoidaan ja summataan yh- |ndeksi tokanta Vuosittain nanosa, kaavoi- Ennakointi kl ast(i eskus,
teen kokonaisindeksiksi tusalue unna
Alueen asukkaat ovat
palveluiden suhteen
eriarvioisessa ase- TIman oleskelulupaa maassa tavattavien Lukumérd, sa- [Poliisin, ulkomaalais- Palveluita tuot-
massa; ilman oleskelu- |y1komaalaisten madra Eaﬂlnen arlwo valvonnan ja Mae;han- Seuranta/ |tava 3. sektori,
Eriytyminen Tu ; ’ okonaistilan-  [muuttoviraston tilastot s “ U BRI
paa tai Suomen kan- | o naikkaisriestelméstd poistetut ja : ; ; .| Vuosittain Kylla Ennakointif poliisi, seura-
salaisuutta olevien uh- P s P ! fecesta ja sen ke-lja havainnot, 3.sektorin kunnat, Maahan-
kadonneet henkilst hityksesta asiakastilastot ja arviot i
riutuminen ja hyvéaksi- muuttovirasto
kéytto esim. harmaassa
taloudessa kasvaa
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Inhimilliset olosuhteet

N I - - I Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- | . -
Aihepiiri Uhka / ilmi6 Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietoldhde vty . . [Tiedon tuottaja [Huomioita
tiheystarve  [saatavilla tyyppi
Ulkomaista syntyperdd
olevien ty6- ja hyvin-
vointi-tutkimus UTH
Te]r(‘veysirot kas,v‘?:_l_at Erl UTH, ATH ja FinSote -tutkimusten terveytti 2014, terveysosio; Alu- Kyl.léi: tilastollinen
. . S tlfn, lel-:u1 tary " |kuvaavat indikaattorit (esim. mielenterveys, % 1 cellinen terveys- ja hy- - vuosittain; UTH asulr.lalue, AVI- .| Terveyden ja hy- UTH—tu tkin}-l-l-s "
Eriytyminen mmen, en kould Sl E_ls?n, krooniset sairaudet, lisikkeiden kayttd, su- kﬂ_lfsmis at,l.le:,n vinvointi-tutkimus ATH |tehty viimeksi alue_!ako, ELY - Ennakoival iy oinnin laitos |Lisi toistaa sadnnol-
oiaavu.:nt, SuOmaZAISta ja e linten silpominen), yleisyys eri viestoryh- OKo vaestostd (2010-2017), FinSote  |2014 aluej‘ako, EU:n alue- (THL) isesti
ul omats "a;il)intyperaa missd. Alueiden vertailu. vuosittain; UTH tehty vii- luokitus (maakunnat)
olevien vlilld ’
meksi 2014
(2017-)
Ulkomaista syntyperdd
Vakivaltariski kasvaaeri | . olevien tyd- ja hyvin- Kylli: tilastollinen
sukupuolten, eri ikaryh- |Er! vdestoryhmien eri asteiset ja -muotoiset vointi-tutkimus UTH ttain: o . .
. . PO Koul IV ikivaltakokemukset ja vikivallan teot vii- | %-osuus alueen |,014. ¢ io: Alu- vuosittan; UTH asuinalue, AVI - Takau- |Terveyden ja hy- | UTH-tutkimus tu-
Eriytyminen - |mien, eri koulutustason 1\ 't luneiden 12 kk aikana. Alueid koko viiestost o Lerveysosio; A~ tehty viimeksi |jueiako, ELY - [tuva  |vinvoinnin laitos |lisi toistaa s@nndl-
omaavien, suomalaista ja| meksi kuluneiden aikana. Alueiden ver-(koko viestdstd cellinen terveys- ja hy- |2014 alue'ako, U alue. (THL) lisesti
ulkomaista syntyperéé tailu. vinvointi-tutkimus ATH | kJ'tu ? .k ¢
olevien vililla (2010-2017), FinSote uokitus (maakunnat)
(2017-)
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Inhimilliset olosuhteet

o S e e P Paivitys- Aluetason tieto ~ Mittari- [ . "
Aihepiiri Uhka / ilmi6 Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietoldhde vty . . [Tiedon tuottaja [Huomioita
tiheystarve  [saatavilla tyyppi
Koulukiusattuna vahintdén kerran viikossa, % T.er;/e'ydenja hyv1nv01ln-
o 4. ja5. luokan oppilaista (2017) (ind. 4834), 8. nin laitos (THL), Koulu- ) Tervenden ol
Kasvuymparlston . . |ja 9. luokan oppilaista (ind. 1514), ammatillisen |%-osuus ikéluo- Ferveyskysely, Sotkanet .. | Kyl kuntakoh- Takautuva srveydenja y-
turvallisuus Koulukiusaamisen indeksi oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista Kasta ind. 4834, 1514, 3928, |2 vuoden vilein |aigesti vinvoinnin laitos
(ind. 3928), lukion 1. ja 2. vuoden opiskeli- 3913, 332, 350, 341, (THL
joista (ind. 3913 4772,4773, 4774
Kiusaamiseen ei ole puututtu koulun aikuisten
toimesta, % 8. ja 9. luokan oppilaista (2010-
2015) (ind. 332),
ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opis- Terveyden ja hyvinvoin-
kelijoista (2010-2015) (ind. 350), Inin laitos (THL), Koulu- )
Kasvuympiriston lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (ind. 341; | %-osuus ikdluo- [terveyskysely; s | Kvili. kuntakoh- Terveyden ja hy-
turvallisuus Koulukiusaamisen indeksi| K oulukiusaaminen loppunut tai vihentynyt kiu- |kasta Sotkanetind. 4834, 1514, 2 vuoden vilein taiyses;i Y Takautuva | iy voinnin laitos
saamisesta kertomisen jélkeen, % 8. ja 9. luokan 3928, 3913, 332, 350, (THL
oppilaista (2017-) (ind. 4772), 341, 4772, 4773, 4774
ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opis-
kelijoista (2017-) (ind. 4773),
lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (ind.4774)
. Kokenut fyysisti tai seksuaalista uhkaa tai vaki- Terveyden ja hyvinvoin-
Kasvuympiristén Lasten ]a puorten k.o— valtaa vuoden aikana, % 8. ja 9. luokan oppi- %-osuus ikiluo- nin laitos (THL), Koulu- B Terveyden ja hy-
t’urVall?SIlr:ll?lS kema vikivallan tai sek- |]aista (ind. 3907), ammatillisen oppilaitoksen 1. koas ta terveyskysely; 2 vuoden Kylla, kuntakoh- Takautuva vinvoinnin laitos
suaalisen vikivallan ja 2. vuoden opiskelijoista (-2015) (ind. 3941), Sotkanet ind. 3907, 3941, | vilein taisesti THL
uhka (indeksi) lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (ind. 3926) 3926 (
Kasvuympariston | oppilai " Poliisin tietoon tulleet oppilaitoksiin kohdistu- E}Ef;l' i:llsst:ialllil; ﬁiﬂii’f:t‘g 5; fgﬁb'sr;
tosten tus - -ai i16 - : JURT o ..
— SHI:E aitosten turvalli Ez:ﬁ( ggt];aukset (huolta-aiheuttavat henkildt, uh ia KRP, Polstat, Koulut Vvuosittain poliisilaitoksittain Takautuva p oliisi, koulut analyysia tutkimus-
sisdltd

tyond
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Inhimilliset olosuhteet

N I - - I Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- | . -
Aihepiiri Uhka / ilmi6 Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietoldhde vty . . [Tiedon tuottaja [Huomioita
tiheystarve  [saatavilla tyyppi
o Kouluympidriston terveellisyyden ja turvallisuu- L mallaku.r?tg, sa'ira'an-
Kasvuympdriston | oppilaitosten turval- den ja kouluyhteisdn hyvinvoinnin edistdmisen |%-osuus kou- TEAviisari. Sotkanet Vuosittain hoitopiiri, erityisvas- | g oo Koulut
turvallisuus lisuus tarkastus on tehty peruskoulussa kolmen vuo-  |luista 5397 tuualue, suuralue, , oulu
den vilein koko maa
Vanhemman liiallinen alkoholinkdytto aiheutta- Kylli: Kunta, seutu-
nut haittaa, % 8. ja 9. luokan oppilaista (2017-) . o Kkunta maakl;nta
(IND.4766); Alaikiisten alkoholin ostot vahit- T-erveyden ja hyvinvoin- aluehéllintoviras,t on
4riston | Pdihteet lasten ja nuorten | isti. % 8. i ilai %- ikiiluo. [nin laitos (THL), Koulu- . . Terveyden- ja
Kasvuympériston |Fathtec ] tdismyynnisté, % 8. ja 9. luokan oppilaista %-osuus ikdluo X s 1 hoito- y J
turvallisuus kasvuympiristdssi (in- . - Taitok K terveyskysely; Sotkanet |2 vuoden vilein |alue, sairaanhoito Takautuva Hyvinvoinnin
uymp: (2917—) (ind. 4879), an?.m.atl isen oppl.alto sen [kasta ind. 4766, 4878, 4880, piiri, erityisvastuu- 4
deksi) 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-) (ind. l1gs1 alue. suuralue, Man- Laitos
4881), lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista ner- Suomi. Ahve-
(2017-) (ind. 4880) nanmaa, koko maa
. Neuvoloiden seulonnat
Kasvuympiristén Piihteet laSterf‘J*_‘ fuor- 1 vanhempien huumausaineiden kéytto; ditien  |%-osuus ikiluo- [raskaana olevien péihtei- Kylli, kuntakohtai- |Seuranta
turvallisuus ten kasvuympdristossd  |raskauden aikainen huumausaineiden kiytto kasta den kidyton selvitta- vuosittain sosti ’ Kunnat
(indeksi) miseksi
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Inhimilliset olosuhteet

o S e e P Paivitys- Aluetason tieto ~ Mittari- [ . "
Aihepiiri Uhka / ilmi6 Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietoldhde vty . . [Tiedon tuottaja [Huomioita
tiheystarve  [saatavilla tyyppi
2. asteen koulutus
véhentdd poikien
riskid syyllistyd
omaisuusrikoksiin
Kyll, lihtskoulun et sur
Toisen asteen koulutukseen hakeutuneet ja . . iiaintikunta ia si- Ja pienentad sy
s . Opetushallitus, Opin- Sjamntikunta ja si jaytymisriskid.
Nuorten péisy alueella [hakukohteen kunta. Muuttujat: iké, suku- Yhteishakuun > iainti - hao . . .
Nuorten paasy cohteen Kunta. : topolku. ODW-ticto- o jaintimaakunta; ha- - o Taika- tutkimusai-
syrjiytyminen |tarjottavaan koulutuk- puoll, d%dlnkle.ll, konrgaa, kansalalsuus,.va— osallistuneet kalzlta i vuosittain kukohteen oppilai- OIVa| Tilastokeskus neistokatalogi:
seen linnan tila, opiskelupaikan vastaanotto, il- henkil6t toksen sijaintikunta https://taika.stat.fi/f
moittautuminen opiskelijaksi ja sijaintimaakunta 1/a1neﬁtsntlc1>§'1;—d
vaus. 17da-
taid=ED
UC 20142016 jua |
tyhr19_001.xml
Vanhempien so-
sioekonominen
asema (koulutus-
Tilastokeskus. NEET tausta, toimeentu-
Toimettomuudesta ja | "Ei tydssé eikd koulutuksessa eikd asevelvol- Hastokeskus, lotukiasiakkuus)
Nuorten nékdalattomuudesta lisuutta suorittamassa olevien (NEET)15- 24 %-osuus ikiluo- |. .. . o . ) vaikuttaa NEET-
: - Kyll kunt: . .
syrjdytyminen |kérsivien nuorten ai- vuotiaiden nuorten osuus ikdluokasta. kasta indikaatori; Sotka vuosittain kgk(?,r:;za unta, Ennakoiva Tilastokeskus vuosien maardan.
kuisten méérin kehitys : : net Indikaattori
Alueiden vertailu . .
alueella indikaattori 5101 mukana alueel-
lisen hyvinvoin-
tikertomuksen
minimitieto- indi-
kaattoreissa
Kylld: Kunta, seutu-
kunta, maakunta, o
Toimettomuudesta ja aluehallinto- viraston Efifkizll(sisreﬁlste
Nuorten nikodalattomuudesta Kela:n jarjestimén ammatillisen kuntoutuk- [saajat,toimen- |Kelan etuustilastot/kunt alue, sairaanhoito- ot tuuksi
svridvtyminen | kérsivien nuorten ai- sen aloittaneet 15-29 -vuotiaat asuinalueilla; |piteet, outustilastot, Kelasto - vuosittain piiri, erityisvastuu- [ Ennakoiva Kela E.m ten etuuksien
yIayty kuntoutuksen kustannukset kustannukset  |tietokanta alue, Manner-Suomi daytostd ja etuus-

kuisten kuntoutuksen
onnistuminen

ja
Ahvenanmaa,

poluista vuonna
2019
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Inhimilliset olosuhteet

N I - - I Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- | . -
Aihepiiri Uhka / ilmi6 Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietoldhde vty . . [Tiedon tuottaja [Huomioita
tiheystarve  [saatavilla tyyppi
Terveyden ja hyvin-
. L voinninlaitos (THL)
5 merkittavintd riskitekijaé: lastensuojelun si- Terveyden ja hyvinvoin- Kohortti 87-tutki-
joitus 12—16 vuotiaana, ei 2. asteen tutkintoa 25 nin laitos (THL):n synty- Terveyden ja hy- musdata; MC-Zﬁﬁ-
e 5 ; s dilmoitus-rekisteri, las- ti6én ja Terveyden ja
Nuorten syrjiyty-| Syridytymisté edistavien ikdvuoteen mennessd, lastensuojelur} sijoitus ma11m91tus rel.<1ste‘r1., las kylli kunta, maa- ~ |vinvoinnin laitos hyvi]n voinninylait on
: iskitekiisiden k alle 6 -vuotiaana, mielenterveyslaakitys 14—18- o tensuojelu-rekisteri ja vuosi/puolivuosi ’ Ennakoiva (THL); Kela;
men riskdtekjoiden kasautu- | ot tinyt | Ile 20-vuoti erosus hoitoilmoitus-rekister; P kunta, koko maa shed |(THL)n Syréyty-
minen (indeksi) Vuotiaana, synnyttanyt lapsen alle 20-vuoti- T Digi- ja véestotie-| misen dynamiikka
aana. Ke'lla:'n e?u.sreklst?rl; Vi- tovirasto tyokalu:
Alueiden vertailu estotietojérjestelma hitp://data. mesaa-
: tio.fi/syrjaytymisen-|
dynamiikka/
THL:n seuranta
https://thl.fi/docu
Huumeiden kiyton ylei- mg/1000 i ments/605763/14 Tehdiiin vai
CAvty- i i 3 i i- 49622/20191014 kaikki . . Terveyden ja hy- [ fehdaan vain
Nuorten syrjéyty syys lasten ja nuorten Jateveii?n" keruualueella kiytettyjen huumei (kiytetty huume| - . ' vuosittain Jiteveden puhdis- Seurant'a/ erveyden ja hy isoista kaupungeista
minen asuinlueella den maara | piiivd) nettiin_my tamoiden alue ennakoiva | vinvoinnin laitos 2 vuoden viilein
paiva
0s_201903.pdf/d0 (THL)
93ba31-f3a8-4¢55-9631-
116ede10a410
Kokeillut kannabista véhintdan kaksi kertaa, %
lukion '1..ja 2. vuoden opiskelijoista (ind. 489), Kylli: Kunta, seutu-
ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opis- Terveyden ja hyvinvoin- kunta, maakunta,
' N b d kel?jois'ta (iI'ld‘ 490); Kokeil}ut laitFomia huu- ) nin laitos (THL), Koulu- aluehallintovirast on .
Nuorten syrjdyty- "um:ten uumelden meita ainakin kerran, % lukion 1. ja 2. vuoden |%-osuus ikdluo- | oo ocol v Sotkanet |2 vuoden alue, sairaanhoito- g - Terveyden ja hy-
minen kéyton yleisyys (In- opiskelijoista (ind. 3922), ammatillisen oppilai- |kasta CIVEYSYSeL ¥ lei piiri, erityisvastuu- vinvoinnin laitos
deksi) toksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (ind. 3937); ind. 489, 490, 3922, valein alue, suuralue, Man- (THL)
Nuorten arvio: omalla paikkakunnalla on 3937, 4883 ner- Suomi/Ahve-
omaikéisen helppo hankkia huumeita, % lukion nanm aa, koko maa
1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-) (ind. 4883),
Nuorten syrjiyty-| Palveluiden saatavuus . i . nuorisoty6td tekevit, : P .
minen huumeita kiyttéville Hoitoon padsyn jonotusajat vik sote-sektori jatkuva Sairaanhoitopiiri /| Ennakoiva Kunta

nuorille (aikuisille)

kunta
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Inhimilliset olosuhteet

o S e e P Paivitys- Aluetason tieto ~ Mittari- [ . "
Aihepiiri Uhka / ilmi6 Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietoldhde vty . . [Tiedon tuottaja [Huomioita
tiheystarve  [saatavilla tyyppi
Tydympiriston Sosiaali- .l'al terveyden- | Tygsuojeluhenkildston arviot sosiaali- ja ter- L Tyc{.suOJeluparlleeh. N kylléi, mikéli huomi- | Tyéterveyslaitos | Tieto olisi mahdol-
turvallisuus huollon tydtekijdiden tyd-{ yey denhuollon alan tysturvallisuudesta ja sen fiem, l'aatu Jatol- |/Tydterveyslaitos ja Tyo- | ciitain oidaan kyselyn ennakointi ja Tyoturvalli- | lista kerdt tysuo-
turvallisuus kehityksestd menpiteet turvallisuuskeskus otoskoossa suus-keskus jelupaneelin kautta
Toimenpidekoodin
kéyttd on heikkoa,
Poliisi . Kiivttd tuen toi id mistd syysti Polstat
Polfin voimankiyth, erustuen fmenpide: dlastot eivit tila
oodin kdyttoon ja erilliset voiman-kdyttdselvi- e Toi idekoodit hetkelld luotettavia:
. - koodin kéytto; .. . oimenpidekood . . ;
. e tykset kun kiytetty ampuma-asetta, etila- . . |Polstat, Poliisiammatti- Kuntakohtaisesti: voi- Poliisiammatti- |\ tinan poliisin
LYOYPAISION | poliisin voimankiyton | mautinta, poliisikoiraa, pakkopysiytysti Kiy- | o X2 korkeakoulu: polisin voi-| vuosittain ot et | AN, korkeakoulu, Po- |yoimankiyton selvid
turvallisuus . . ’ o - . siséltd (tilanteen . . mankaytto-selvityk- trendi liisihallitus (Pol At
kasvanut tarve (indeksi) |tetty suojavarustus, aineistosta: erilliset voiman- K mankdyton selvitys set tiedot poliisilai- iisihallitus (Pols- [ tysraportti ei ole jul
kayttoselvitykset kun kéytetty ampuma-asetta, uvaus toksittain tat) kinen - alueelliselle
etdlamautinta, poliisikoiraa, pakko-pyséytysti turvalhsuugfooru—
? ? mille voitaisiin laa-
tia (ST IV tai julki-
nen) yhteenveto
Rikosilmoitukset rikosnimikkeelld "virkamiehen|
. o Viranomaisiin kohdistu- |vastustaminen" ja "virkamiehen vikivaltainen [Rikos-ilmoituk- u . Poliisihallitus
;Fu}II'SZEISJSEsS o neen haitanteon ja viki- |Vastustaminen"; hengen ja terveyden suojaan  fset, Ikm; hlytyk- Polstat vuosittain Ei};gg lilgll(tg,mp:;llsb tsreeunr;in . (Polstat), Hati-
vallan kehitvs kohdistuvat tehtévit, joissa viranomainen uhattu [set lkm g Kesk ’
Y (ERICA -tietojérjestelma eskus
Halytystehtdvin to-
dellinen luonne il-
menee vasta kun
tehtédva vastaan-
Tydympéristén Héilytystehtévéill%.f)? uh- | filytystehtavilli on uhkaava luonne, médran | Halytystehtivien | ERICA-jirjestelma, Kylli kunta, polii- Seuranta / | Poliisihallitus OFittu'.?élm;tehtﬁ_
turvallisuus kaava luonne, méérén  |kehitys luonne Polstat/Hitikeskus vuosittain i trendi (Polstat), Hata- [ Vat vortaisin Fo-

kehitys

silaitos, koko maa

keskus

litrip-hakuohjel-
malla kerété haku-
sanojen mukaan ja
tehdd analyysi/tutki-|

mus
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o S I I S S Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- . . "
Aihepiiri Uhka / ilmi® Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietolahde vty . . [Tiedon tuottaja [Huomioita
tiheystarve saatavilla tyyppi
Lumimyrskytilanteiden . ) . Imaticteen laitos: Ewent- EWENT-hankkeen
Ilmastouhka lisdantyminen ja pahen- | Vakavan lumimyrskyn toistuvuus: ennusteet yli |muutos hank ’ 1/ 10v On Ennakoiva [y tieteen laitos |tuloksista ver-
eminen 20 cm/d lumimyrskypdivien muutos/vuosi péivaa/vuosi anke tailutietoa
Tlmastouhka S.a?.r.] aarl-'llmlolden Helle-, myrsky- ja kovien pakkaspiivien médra muut s Ilmatieteen laitos Vuosittain, On Ennakoiva|llmatieteen laitos
lisddntyminen vuodessa péivad/vuosi
Tlmastouhka S.a?.r.] aarl-'llmlolden Helle-, myrsky- ja kovien pakkaspdivien médrd | Sdavaroitukset Ilmatieteen laitos Vuosittain On. tilattavissa Seuranta |Ilmatieteen laitos
lisddntyminen vuodessa kpl/a (LUOVA)
Ilmasto-opas.fi
Ilmastopalvelusta
voi tilata tietyn
ajankohdan ja pai-
muutos kan sadeselvityksia.
Rankkasateiden lisddnty- | Rankkasadepdivien mdérd vuodessa Arvio pai- | ... .. . Ilmatieteen laitos . . . Toistuvuusaikalas-
IImastouhka X X X paivéd/vuosi, 1/ 10v On Ennakoiva|Ilmatieteen laitos . X
minen, vuotuinen muutos|kalliselle rankkasateelle . . kelmilla voidaan ar-
toistuvuusaika s X G
vioida esimerkiksi
kuinka usein tietyn
rajan ylittdvét rank-
kasateet esiintyvit
tietylld paikkaa.
Tlmastouhka Pitkékestoinen kuivuus paivad lmatieteen laitos 1/ 10v On Ennakoiva|llmatieteen laitos

Kuivuusjakson pituus

EWENT-hanke
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N S e e I Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- [ : -
Aihepiiri Uhka / ilmi® Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietolahde vty . . [Tiedon tuottaja [Huomioita
tiheystarve  [saatavilla tyyppi
Vaikutuksiin Luonnonilmidisté Tuulten ja myrskyjen aiheuttama keskiméaréi- Energiateollisuus ry:n : .
varautuminen johtuvat hiiridtilanteet ?}f/n )vuosittainen keskeytysaika sdahkonjakelussa |[h/a keskeytystilasto Vuosittain, On Takautuva rEynerglateolllsuus
a
Lisiksi voidaan
Luonnonilmidistd johtuvien pelastustehtévien huomioida sihkon-
Vaikutuksiin Luonnonilmioistd lukumaar.a v.uf)d‘e-: ssa (kp.l /a). . Muutos kpl/a, . . J akeluhalrlolden
; . R Luonnonilmidsta johtuvien pelastustehtivien . N Pronto On Ennakoiva|Pelastusopisto alueelliset erot ase-
varautuminen johtuvat hdiriotilanteet PN . . min/a seké h/a L
keskiméardinen kesto vuodessa (min/a) ja kes- makaava- ja ei-ase-
ton kokonaissumma vuodessa (h/a). makaava -alueisiin
jaoteltuina
Vaikutuksiin Tienhoidosta Ely-alueella tulleet valitukset liit- Valitusten misri
. Alueen tienhoidon laatu |tyen auraukseen, liukkaudentorjuntaan, routa- | . . Ely-keskusten seuranta  [Vuosiseuranta  |Ei Takautuva | Ely-keskukset
varautuminen R - tieosuuksittain
vaurioihin tai tulviin
Vaikutuksiin Sédn aéri-ilmididen Finanssialan Finanssialan-
varautuminen lisdédntyminen Saiilmi6iden vakuutuskorvaukset € keskusliitto Vuosittain Ei Takautuva ) o udliitto
Varaudutaan seu-
raamaan jatkossa
Asukkaiden méaérd merkittavilld tulvariskialu- Hallintasuunnitelmat asukk.alfien maaraa
. o o (ELY -keskukset), Tulva- merkittdvyyskritee-
eilla harvinaisella tulvalla (1%, 1/100a). Muutos asukkaat | .~ " .. .. . . T
. .. o . . . : o . . [tietojérjestelméd (SYKE), |Vuosittain, tarvit-| [ELY-keskukset, |rin tdyttamilld alu-
Vaikutuksiin L Tulvariskien hallintasuunnitelmien toimenpitei- | 1/100a, toimenpi- SO . . . . . .. "
X Tulvariskit . tulvariskikartat ja tulva- |taessa kuukausit- [On Ennakoiva[SYKE, Finans- eilla sekd ELY:jen
varautuminen den toimeenpano (%) Vakuutusyhtididen maksa-|teet n/a, T .. . . - . .
. o . tietojérjestelmd (SYKE), [tain sialan keskusliitto | hallintasuunnitel-
mat korvaukset tapahtuneista vesisto-ja rannik- |korvaukset euroa K K k . . o
kotulvista maksetut korvaul set (va- mien tOlanpltClta,
kuutusyhtiét ja FK) jotka on joko toteu-
tettu tai on otettu
toimeenpanoon (%)
. .. Merkittava kau- Asuin-, koulu, pdivikoti- ja soterakennusten ..
Valkutuk§1m punkitulva (1/100 v) sekd teollisuuslaitosten madrd merkittavilla tul- quﬁe{lnusten Kunta 1/10 v tai tilan- Ennakoiva|On Kunta
varautuminen .1 . maara teen muuttuessa
alueella variskialueilla, 1%, 1/100 a
. . .. . Vaatii yhteisty6td
Valkutuk§1m 1/10.0 esuntyvien Tulvariskialueiden uudelleen rajaaminen Alueen rajaus SYKE, IL Kerran 10 Ennakoiva SYKE, Ely- SYKEn ja IL:n
varautuminen tulvienyleistyminen vuodessa On keskus

kesken
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N S e e I Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- [ : -
Aihepiiri Uhka / ilmi® Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietolahde vty . . [Tiedon tuottaja [Huomioita
tiheystarve saatavilla tyyppi
Yhteiskunnan kyky sel- tunti (leOHtak(; Rakennustietokanta, josta [ Tehddén kerran CRISMA-hank-
. PP tuntia lampatila i : - kan- ia ai i
T hai vitid myrskyn tai lumi-  |Julkisten rakennusten kyky sieté limpdkat- sl'aliil li ]135 as- saa erlst};lsarvo;.l .};TT'K.] ral?le nus k?lr{l On, mutta vaatii Koiva| Tilastokeskus keess'a_m aiemmissa
erveyshaitat myrskyn aiheuttamasta koja: Rakennusten luokittelu limmonpidatys- yy_.y k tuottamalla mallilla voi-  [nalle, sen jélkeen VTT:n osaamista Ennakoiva s VTT:n hankkeissa
sihKohairiost kyvyn mukaan teen sdhkdn kat- | daan laskea jokaisella ra- |vain uudisraken- kunnat, VTT on luotu luotettava
kettua 25 asteen [kennukselle ko arvo nuksille laskentamalli
pakkasessa
tunti (montako . . .
Kansalaisten kvky selviti tuntia lAmpotila Rakennustietokanta, josta [ Tehdddn kerran CRISMA-hank-
n KyKy Yksityisten rakennusten kyky sietdd lampokat- | ... P saa eristysarvot. VIT:n [rakennus- kan- . . keessa ja aiemmissa
T . myrskyn tai lumimyrs- . . o sdilyy yli 15 as- . - On, mutta vaatii . _|Tilastokeskus, . .
erveyshaitat X . .1 .. |[koja: Rakennusten luokittelu limmonpidatysky- i tuottamalla mallilla voi- |nalle, sen jdlkeen . . Ennakoiva VTT:n hankkeissa
yn aiheuttamasta sdhkdo- teen sédhkon kat- L . . VTT:n osaamista kunnat, VTT
AR, vyn mukaan daan laskea jokaisella ra- |vain uudisraken- on luotu luotettava
hairiostd kettua 25 asteen K . .
ennukselle ko arvo nuksille laskentamalli
pakkasessa
Pitkékestoisen helteen ai- Kerran perussel- Sote-rakennusten
. heuttamat vakavat ter- . - s N . Kunnat / vitys, ja sen jdl- « . |Kunnan sosiaali |jadhdytys ja kauko-
Terveyshaitat veyshaitat alueella kasva-| Laitosten jadhdytysjarjestelma On /Ei rakennustarkastus keen tilaston yl- Kylla Ennakoiva ja terveystoimi  |kylmad ei vield
vat lapito yleistd
https://www.ruoka-
virasto.fi/globalas-
Todettuj tiaisaivotulehdusts sets/tietoa-
Villieldimistd tarttuva ;)B; lijekn puu 1fusa1v; ¢ Tuiien en borreli Terveyskeskukset meista/julkaisut/jul-
T it tautiepidemia alueella ( 4 ) lukumaéra vuodessa. Todettujen borreli- Lukumiic | 'dy i 1""k’" it Puolivuosi- On, mutta pyydet- Ennakoi kaisusarjat/julkai-
erveyshaita (esim. rabies, salmonella, oositapausten lukumdérd vuodessa. ukumaard alueiden eldinlaakarit, ) tivd Ruokavirastoa NNaKoIva| pyokavirasto suja/elaimet/ruoka-
borreliosis) Lluonﬁgnelalntep k??‘l“fm klf Sva, THL seuranta erittelemaéin viraston_julkai-
alueellisten tautiepéilyjen kasvu. suja_4 2019 _elain-
taudit_suo-
messa_2018.pdf
G - e e I S Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- [ . -
Aihepiiri Uhka / ilmi® Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietolahde vty : . [Tiedon tuottaja [Huomioita
tiheystarve saatavilla tyyppi
Vuosittai . Pihassa tapahtuvat
Suurpetojen aiheuttama . . . . . uosittain, tarvit- . [Riistayhdyshen- |vahingot indikoivat
Muuttuva luonto Suurpetojen tappamat pihaeldimet Lukuméard Riistayhdyshenkilot taessa kuukausit- [On Ennakoival ...
uhka tain kilot, LUKE suurpedon
kéytoshairiota.

72



http://www.ruokavirasto.fi/glob
http://www.ruokavirasto.fi/glob

PUBLIKATIONSSERIE FOR STATSRADETS UTREDNINGS- OCH FORSKNINGSVERKSAMHET 2020:22

Teknisten jarjestelmien toiminta

eella

keampi

asukasméadréstd

- : . g
Aihepiir Uhka / ilmié Mittarin kuvaus Mittarin yksikké [Tietolahde Paivitys luetason fieto  Mittari- oy 1 4ottaja [Huomioita
tiheystarve  [saatavilla tyyppi

Koska rakennukset
viilenevit jo 3 4
tunnissa, 6 tunnin
raja on hyvé indi-
kaattorina.
Séhkémarkkinalain

Sihkénsaannin Séhkonjakelun pitkédkes- verkon keskey- Siihkonjakelu- alucit- mukaan sahkoyhtio

héiris toinen keskeytys myrsky-| Y1i 6 h keskeytysaika sdhkonjakelussa tysten keskey- Sédhkolaitos Kuukausittain . Takautuva [ Sdhkdlaitos korvaa vasta yli 12

airiot . . i . tain e
vahinkojen takia tysaika h/a tunnin héiriét. Tule-

van lain mukaan (v.
2028) uusi verkko
tulee suunnitella si-
ten, ettd maksimi-
hiirio voi olla
taajamassa 6 h.

S.ell-hlin.)nsaannm S?avan_nan verkon osuus S?av?n_nan verkon osuus % % verkoston pitu- Sihklaitos Vuosittain Sghkon]akelu— alueit- Ennakoiva| Sihkélaitos

hairiot sahkonjakeluverkostossa [sahkonjakeluverkostossa. udesta tain

Séihkénsaannin Asukkaiden médrd ei- | Asukkaiden méaréd (ja mahdollisesti sijainti) ja- [lkm, % koko kun- Séhkonjakelu- alucit-

hiiriot sdadvarman verkon alu-  [keluverkoston piirissd, jossa héirioherkkyys kor-[nan Sahkolaitos Vuosittain tain Ennakoiva|Sédhkolaitos
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Teknisten jarjestelmien toiminta

o S e e P Péivitys- Aluetason tieto  Mittari- | . "
Aihepiiri Uhka / ilmi6 Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietoldhde vty . . [Tiedon tuottaja [Huomioita
tiheystarve  [saatavilla tyyppi
Vedensaannin V.e]((i? K{annink K kpl/vedenjakelu- Vesilai o Koi
héiriot pitkaaikainen keskeyty- | pykirikkojen taajuus alueella alue esilaitos Vuosittain n Ennakoiva|yegilaitos
minen
Tilastokeskuksen
aineistosta voidaan
. Vedensaannin . . . . s . rajata alue, ja tilas-
X.e-d_e"l:saannm pitkaikainen keskeyty- Ulllld istettavien putkiosuuksien maaré (km) alu- afuk}(llalden tkm | esilaitos / Tilastokeskus | Vuosittain On Ennakoiva| Vesilaitos / Ti-  |tokeskuksen ohjel-
airid minen eella alueilla lastokeskus malla voidaan las-
kea alueen asukas-
maard.
Vedensaannin Vedensaannin -
héiris pitkdaikainen keskeyty- [Kaukoldmpdverkon héiriot kpl/jakelualue | Vesilaitos Vuosittain On Takautuva | Kaukoldmmén
airiot minen tuottaja
. Vedensaannin T . . .
Vedensaannin AP Sahkon jakeluhdirididen vaikutus vedenjakeluun|kpl/vedenjakelu- o
hairiot fﬁi:ﬁlkamen keskeyty- (kriittiset kohteet ja asukasmaérit) alue Vesilaitos Vuosittain On Takautuva | vegilaitos
Yﬁdﬁpsaanmn Kuivuus vedenot- Vedengttomaanen_po1kkeuksellmen TRJOIAMI- |y o aa/vuosi Vesilaitos Vuosittain On Takautuva [Vesilaitos
hairiét toalueilla nen kuivuuden takia
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Teknisten jarjestelmien toiminta

N I - - I Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- | : -
Aihepiiri Uhka / ilmi6 Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietoldhde vty . . [Tiedon tuottaja [Huomioita
tiheystarve  [saatavilla tyyppi
Katso esim. s. 60:
https:/julkai-
Kulictusten héiri- Vakavat tieliikenneon- | Tieliikenneonnettomuudet Ikm/tarkasteltu tie- aioncuvoa/vik Tieto on saatavilla ;u(t)lv ;}gg?{ﬁgjﬁg}
et nettomuudet lisdéntyvdt |osuus, raskaan liikenteen méaérd onnettomuuk- Y . Liikennevirasto Vuosittain tie- ja kuntakohtai- | Takautuva [Liikennevirasto —
intyminen . muutostrendi § onnettomuu-
alueella sista sesti
det maan-
teilla 2017 web.pd
f
Satama- ja rannikkoalu-
Kuljetusten héiri- |eiden turvallisuus heik- |Luotsialusten avustamien alusten lkm/a kasvu, . Liikennevirasto, Luotsi- o L. .. .
intyminen kenee meriliikenteenon- |rahtialusméérien kasvu, 0ljytankkerien méaara alusta/vuosi laitos Vuosittain Satamakohtaisesti Takautuva|Liikennevirasto
nettomuuksien kasvaessa
Kuljetusten hairi- | VAK-kuljetusten mari |Kuljetusten médirén lisaantyminen SEVESO-lai-| ™Y/ kemikaali/
intyminen kasvaa tosten madrdn tai volyymin kasvamisen vuoksi vnkko"l 2 1Eosten Yritykset, Tukes Vuosittain Kylia Ennakoiva Yritykset
lukumaéra
G 0 I - P S Péivitys- Aluetason tieto Mittari- ' . .
Aihepiiri Uhka / ilmio Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietolahde avity . . [Tiedon tuottaja |Huomioita
fiheystarve saatavilla tyyppi
Rakentaminen I_{q'sﬂteusva.lurlolden Kohteiden méi};iréi, joissa todettu kosteusvaurioital Ikm/vuosi Vuosittain Ei Takautuva [Kunnan ra-
lisddntyminen (rakennukset ja muut rakenteet) [kennustarkastus
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Teknisten jarjestelmien toiminta

N I - - I Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- | : -
Aihepiiri Uhka / ilmi6 Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietolahde Aty . . |Tiedon tuottaja [Huomioita
tiheystarve  [saatavilla tyyppi
Kyber-infran ajankohtai- . .
Kyberturvallisuus |5 uhat ja haavoittuvuu- &%ﬁiuz:fﬁii;}\gslg Ez]fsszg: lzﬁ:ﬁ;iﬁi]s(tl;u;l - Kybersidkooste (in- e Ei Takautuva L'I 1ke.nne-'_] 2
Y det koko Suomen alu- | 110 ¢ P 127 1km, laatu fograafit ja videot) Kuukausittain viestintévirasto
cella ilmioista. Traficom
. . Taika -tutkimusai-
Kauppa yrityksissé kyselyaineisto (mukana ro- Y1‘r1t1ykser‘1 t(]):_ . . neistorekisterit
Yritysten séihkd ja tieto- [botiikan kiytto, sosiaalisen median ja intemnetin | 4% YIYKSen gﬁfﬁﬁi‘(‘;kgsn 0 | ikasaria 2002 https://taika.stat. fi/f
Kyberturvallisuus | tekniikkariippuvuus kas- |kéyttd, automatisoitu tiedonvaihto ulkoisten tie- [~ 2 - IO yrity! J2 2907 | Mahdollisesti Ennakoiva|Tiastokeskus i/aineistokuv
vaa tojarjestelmien kanssa, sdhkoinen laskutus ja yrtltyksgn olzn %fta.l' ls({ssta —‘kyselyJ ayritysre- - (alkaen vuosittain v aus.html#!?da-
maksut, big datan hyddyntaminen, Jatyyppl (y. Sityl- frastert taid=YA233_2018_
nen kotimainen

jua ict 001.xml

76




PUBLIKATIONSSERIE FOR STATSRADETS UTREDNINGS- OCH FORSKNINGSVERKSAMHET 2020:22

Tahalliset haitanteot ja rikollisuus

N I - - I . Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- [ . -
Aihepiiri Uhka / ilmi® Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietolahde vty . . [Tiedon tuottaja [Huomioita
tiheystarve saatavilla tyyppi
Huoli rikosilmidisté: rattijuoppous, huumeiden
kéyttd ja myynti, pahoinpitelyt, ampuma-aseella Kylla, 4 tilastollista .
Huoli vieisti idriestysti tehty rikos, seksuaalinen ahdistelu ja -vékivalta, ) suuraluetta (Helsinki- ?@Sk?koe.l tghstl
Yleinen jérjestys 2 turVleisuugtaJV aganta— ilkivalta ja vandalismi, alaikédisten juopottelu, 5-p9rtamen Poliisibarometri ... |Uusimaa, Etelé- Seuranta o kaa_]teli aa’l.](? a }2111'—
ja turvallisuus JV sta ilmidisti juopuneet julkisilla paikoilla, nuorison keréznty-|asteikko 2 vuoden vélein  Suomi, Linsi-Suomi, Poliisi dail'etu 071s1 mah-
minen keskustoihin ja julkisiin paikkoihin, auto- Pohjois- ja Ita- OHIS alplinenlll-
varkaudet. Huomioitava myds nk. "ammattihu- Suomi) malld aluctasolia
olestujat"
Uhrikokemukset: omaisuuden varastaminen, iﬁzife;;a(slt{oelllgii- Otoskokoa tulisi
. f Kokemukset yleistd jar- |omaisuuden vahingoittaminen, pahoinpitely, au- . . . laajentaa, jotta tar-
Yleinen jarjestys |. i . . . . . S-portainen L. . . . |Uusimaa, Eteld- O
. . jestystd ja turvallisuutta |tovarkaus tai sen yritys, seksuaalinen ahdistelu . Poliisibarometri 2 vuoden vilein S . | Seuranta lisi kastelu olisi mah-
ja turvallisuus ORI STE PR . . . |asteikko Suomi, Lansi-Suomi, Poliisi . .
vaarantavista ilmioistd  |ja vikivalta, asuntomurto tai sen yritys, aseelli- L dollista pienem-
Pohjois- ja Ita- -
nen uhkaus . milld aluetasolla
Suomi)
Ylel.nen Jarjestys ja tur- -y arjestyksenvalvojakorttien ja tilapdisten jérjes- e
. p vallisuus suurissa yleiso- . . e . Vuosittain tai N
Yleinen jérjestys . . [tyksenvalvojakorttien maéri suhteutettuna alu- [kpl/ arvio . o Kylla, tapahtuma- Poliisi h-
ja turvallisuus tapahtumissa (kulttuuri- eellisiin tehtdviin (tapahtumat/vuosi ja osallistu- [tarpeesta tiettyyn tilaisuu- kunt: liisilait Seuranta. | PO, fapaf
) ja urheilutapahtumat, P P J P teen sidottu unta, polusiaitos tuma- jérjestdjat
. . jamadrat/tapahtuma)
mielenosoitukset)
Poliisin tietoon tulleet yleiseen jdrjestykseen ja
turvallisuuteen liitdnnéiset rikokset (huumausai-
Yleinen jarjestys ja tur- |nerikos, huumausaineen kdyttorikos, mellakka,
Vicinen idriestys vallisuus suurissa yleisd- | vékivaltainen mellakka, jérjestystd ylldpitdvén [ Kylli. tapahtu
. JAesty tapahtumissa (kulttuuri- |henkilon vastustaminen, virkamiehen vastusta- |rikosilmoitukset |PolStat Puolivuosittain yiid, tapantuma- Seuranta | poriisi
ja turvallisuus . . . . . e . -~ /lkm kunta, poliisilaitos olust
ja urheilutapahtumat, minen, virkamiehen vikivaltainen vastustami-
mielenosoitukset) nen, seksuaalinen ahdistelu, poliittisten toimin-
tavapauksien loukkaaminen, kokouksen estami-
nen)
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Tahalliset haitanteot ja rikollisuus

Aihepiiri Uhka / ilmio Mittarin kuvaus Mittarin yksikké [Tietolahde Fei ustason tieto  Mittar- 4o 4 ottala Huomiolta
tiheystarve saatavilla tyyppi
Kylla, 4 tilastollista .
Luottamus poliisin ky- suuraluetta (Helsinki- ?tqsk?kog tghstl
Yleinen jarjestys |kyyn vastata yleisen jér- [Arvio poliisin kyvystéd kantaa vastuu YJT:n ta- [S-portainen Poliisibarometri ... |Uusimaa, Etelé- S " o kaa_]el; aa’l.](? a }2111'—
ja turvallisuus jestyksen ja turvallisuu- |kaamisesta asteikko olstbarome 2 vuoden vélein Suomi, Linsi-Suomi, curanta | poliisi astelu olisi mah-
den ylldpidosta Pohjois- ja Ité- dollista pienem-
Suomi) malld aluetasolla
Ns. katuturvallisuusindeksi: poliisin tietoon tul-
Yleistd jérjestystd ja tur- |leen rikollisuuden méard suhteessa vdestoméd- |Indeksi, rikosill-
Yleinen jarjestys |vallisuutta vaarantavat |rddn. Ryostot, torkeét ryostot ja torkedt pahoin- [moituste n maéra PolStat Vuosittain Kylla, tapahtuma- Seuranta R
ja turvallisuus tapahtumat (katuturvalli- | pitelyt painotetaan 10 pisteelld, pahoinpitelyt- ja|suhteessa viesto- kunta, poliisilaitos Poliisihallitus
suusindeksi) lievit pahoinpitelyt 5 pisteelld, (torkedt) vahin- |méardén
gonteot ja likkennejuopumukset 1 pisteelld
Poliisin tietoon tulleet liikennerikokset: torked Kylla: kunta, seutu-
liikkenneturvallisuuden vaaran-taminen, rattijuo- Tilastokeskus, kunta, maakunta,
pumus, torked rattijuopumus, kulkuneuvon luo- Tilastokeskus: Tieliiken- aluehallintoviraston
Yleinen jarjestys |Liikenneturvallisuuden |vuttaminen juopuneelle, liikkennejuopumus lkm/1 000 neonnettomuus-tilasto ja Vuosittain alue, sairaanhoito- Seuranta Tila}_stf)keskus,
ja turvallisuus vakava vaarantuminen |moottorit-tomalla ajoneuvolla, kulkuneuvon asukasta kuolemansyyt-tilasto, piiri, erityisvastuu- Poliisihallitus
kuljettaminen oikeudetta; Liikenne-kuolleisuus Sotkanet ind. 301; Rikos- alue, suuralue, Man- (Polstat)
1-17 -vuotiailla / 100 000 vastaavanikdistd (ind. ilmoitukset, Polstat ner- Suomi/Ahvenan-
301) maa
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Tahalliset haitanteot ja rikollisuus

o S e e N S Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- | . -
Aihepiiri Uhka / ilmi® Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietolahde vty . . [Tiedon tuottaja [Huomioita
tiheystarve saatavilla tyyppi
ST IV -suojaustason|
yhteenveto turvalli-
suusfoorumille; alu-
ST - . o L eellinen tarkastelu
Vakava Terrorlsmm.Ja \./aklv"a“lt?l— Terrorismin ja vékivaltaisen ekstremismin laa- [lkm, laatu ja Su_o Jeh.lp()hl.sn.l’ KRP.nJ? L voisi olla mahdolli-
Lo sen ekstremismin maara [, * e Lo . . . paikallispoliisin analyysi- |y osittai Mabhdollisesti Seuranta selunoliisi .
rikollisuus 2 luonne alucella juus ja kehitys; ml. sosiaalinen media toimenpiteet toiminnan arviot uosittain Suojelupoliisi nen myds osana
) SM:n julkaisemaa,
vuotuista véikivaltai-
sen ekstremismin ti-
lannekatsausta
Yaka\_/a Tuhopolton uhka alueellal Tghqu)lt_jtqen estntyminen haavoittuvilla tai “‘?“’ laat'uja P_ror_lto']a pol1151_n analyy- Vuosittain Mahdollisesti Takautuva | Pelastustoimi, Po-|
rikollisuus kriittisill alueilla/kohteissa toimenpiteet sitoiminnan arviot liisi
Vakava Jarjestaytyneen rikolli- Jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmien ja verkos-|1km, laatu ja KRP:n ja paikallispolii- Sealli SIT o -SllojalllStalleIl
e suuden maérd ja luonne | CS ey LyNeen Mok Ty J m, taatu J ~REajap P Vuosittain Mahdollisesti Takautuva | KRP, paikallispo-| yiiteenveto alueelli-
rikollisuus alucella tojen médrén ja toiminnan kehitys toimenpiteet sin arviot liisi selle turvallisuus-
foorumille
Vakavan vikivallan Vakavan vikivallan huolta aiheuttavien henki- KRP:n UHKAT- ST IV -suojaustason
Yakaya hp(_)_l'ta alhe"uft?v.len hen- !01den (HAH) madrd Ja'potgntlaah (ml. toiminta lkm, laat'u ja tglmu}_n(_)n arviot; Pal.kal_ Vuosittain Mahdollisesti Ennakoiva| KRP, paikallispo- yhteenveto glueelll—
rikollisuus kiloiden mééré ja luonne |internet verkossa ja sosiaalisen median alus- toimenpiteet lispoliisin analyysitoi- liisi selle turvallisuus-
alueella toilla) minto foorumille
Rikosten osalta maa-
Vakava Viharikosten yhteys tur- |5, o0 ietoon tulleet rasistiset ja vihemmistdi- Poliisin tietoon tulleiden . kuntataso, muiden ri- Poliisi- R-ilmoitusten sisdl-
o vallisuuteen ja polarisaa- |, . . o lkm, laatu - Vuosittain kosten osalta (esim. [Seuranta [ammattikor- 16n analyysi edellyt-
rikollisuus . hin kohdistuneet viharikokset viharikosten seuranta . . e
tioon seksuaalinen suuntau-| keakoulu tad tutkimustyotd
tuminen,
Vakava Vlhfmkosten. yhteys tur- Uhrikokemukset: vihapuhe ja hdirinté ja ndiden . o Kyll4, asuinkunta, ti- Kllpallutefta\_/a .| Toteutettu viimeksi
o vallisuuteen ja polarisaa- | . R o . lkm, laatu Kyselytutkimus Vuosittain . Seuranta [selvitystyo, tilaaja
rikollisuus tioon vaikutus eri vihemmistoryhmiin lastollinen alue oM 2015
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Tahalliset haitanteot ja rikollisuus

o S e I S S Péivitys- Aluetason tieto  [Mittari- | . -
Aihepiiri Uhka / ilmi® Mittarin kuvaus Mittarin yksikko [Tietolahde vty . . [Tiedon tuottaja [Huomioita
tiheystarve saatavilla tyyppi
Kylla, 4 tilastollista .
Rikostorjunnan ja liisin toimi 1 suuraluetta (Helsinki- Ot(?skokoe} tulisi
oikeusjérjest- Poliisin tormimnnan lotet 4y i 11 indikaattorista jotka kertovat kansa- |5-portainen o . Uusimaa, Etela- i ; lnsjentaa, jotta tar-
. tavuus, oikeudenmukai- ) . > . Poliisibarometri 2 d ilei P . |Seuranta |Poliisiammatti- kastelu olisi mah-
elmén luotetta- . . . laisten arvioista. asteikko vuoden valemn  [Syomi, Lansi-Suomi, Kkorkeakoul N .
suus ja legitimiteetti s e orkeakoulu dollista pienem-
vuus Pohjois- ja Ita- 41l aluctasoll
Suomi) méllé aluetasolla
Kyll4, 4 tilastollista Otoskokoa tulisi
Rikostorjunnan ja|Rikoksista jétetddn il- Rikoksen uhrin rikoksesta ilmoittamatta jattami- suuraluetta (Helsinki- laajentaa, jotta tar
. oy . ;o s . e N . : Ny o ) , -
mkeﬂuswrjest mmttamatta, koska polii sen syynd ajattelin 'pohns1'n"01.evan. kykenfema /0 osuus eri Poliisibarometri 2 vuoden vilein Uusm.laa,"Etc?la | scuranta |Poliisiammatti-  |kastelu olisi mah-
elmén luotetta-  |sin apuun/kykyyn rat- ton ratkaisemaan asian" tai "ajattelin, ettei po- [rikoslajeissa Suomi, Lansi-Suomi, korkeakoulu dollista pienem-
vuus kaista ei luoteta liisi ole kiinnostunut asiasta". Pohjois- ja Ité- 1514 p
. milld aluetasolla
Suomi)
Rikostorjunnan ja Alucen/maakunnan vlci- Rikosten, joissa epdilty tekijd tiedossa, keski-
oikeusjérjest- Lo A madréinen tutkinta aika. Rikosten, joissa epdil- . . o Kyll4, tapahtuma-
. simpien rikosten tutkinta-{, .~ . . ST . kk, vuosi Polstat, poliisi Vuosittain SR Seuranta Poliisi
elmaén luotetta- aian kohtuullisaus tyd ei tiedossa (pimeind esitutkintaan tulleet) kunta, poliisilaitos olusi
vuus J keskimédréinen tutkinta-aika.
Alucen/maakunnan viei- Keskiméariinen kasittelyaika kardjdoikeudessa
Rikostorjunnan ja simpien rikosasioi de};l (rikosasiat ja onnettomuuksista aiheutuneisiin ) o
oikeusjérjest- P .~ . |vahingonkorvauksiin liittyvit riita-asiat) ja va- . . s s Oikeusrekisterike
" vakuutusasioiden ja riita- . . . kk, vuosi Oikeusrekisterikeskus Vuosittain Seuranta |6 Tio
elmién luotetta- asioiden oikeuskasittelyn kuutusoikeudessa (tyGtapaturma-asiat, tapa- skus, 11
vuus aian kohtuullisuus Y™ turma-asiat, liikenneonnettumuuden kuntoutus- lastokeskus
J asiat).
Rikos- tai hdiridilmoitusten tehneiden arvio toi-
o ... |menpiteistd ja seurauksista (rikosilmoitusasiassa Kyll4, 4 tilastollista -
Rikostorjunnan ja L'Hf)ttan.‘lus rikos Ja hi pédstiin yhteisymmérrykseen, epdkohta tai hdi- suuraluetta (Helsinki- Ot(')SkOkOZ.l tulisi
oikeusjérjest- r10}1m01tust§ 0 aS1aNmu- | 45 poistettiin melko vélittomasti, ilmoitus johti |%-osuus eri . . . |Uusimaa, Eteld- Poliisiammatti- laaj entaa, jotta tar-
. kaiseen kdsittelyyn ja ar- | ... . . > o . Poliisibarometri 2 vuoden vilein R . |Seuranta kastelu olisi mah-
elmaén luotetta- S R lghialueen turvallisuuden parantumiseen, poliisi |rikoslajeissa Suomi, Lénsi-Suomi, korkeakoulu . .
vio niiden vaikutuksesta | . . DR Lo dollista pienem-
vuus (indeksi) ei saapunut tapahtumapaikalle, poliisi ei kiinnit- Pohjois- ja Ité- malli aluetasolla
tanyt tarpeeksi huomiota ilmoitukseen, rikosil- Suomi)
moitus johti esitutkintaan).
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Bilaga 3. Samordnad utveckling i MATTI-projektet med
myndighetssektorn och andra instanser

ENKAT

| bérjan av projektet skickades en webropol-forfragan med brett urval till raddnings-
verk och polisinrattningar, regionforvaltningsverk, ministerier, NTM-centraler, forsk-
ningsinstitut och organisationer. Avsikten med forfragan var att kartldgga indikatorer
som olika instanser producerar och anvander for att beskriva forédndringar i verksam-
hetsmiljon och utvecklingen av sakerhetssituationen. Ett annat syfte var att utreda vil-
ken uppfattning producenterna och anvandarna av informationen har om anvandbar-
heten av indikatoruppgifter angaende uppfdljning, bedémning och framsyn fér saker-
hetslaget. Antalet svar uppgick till 27.

Tabell 5. Instanser som deltog i gemensam utveckling/enkét

Réddningsverk

Polis
NTM-central
Forsvarsmakten

Regionférvaltningsverket
Sjukvardsdistrikt
Férsérjningsberedskapscentralen

Kommunférbundet

Organisationer
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INTERVJUER

For projektet genomfordes 14 st. intervjuer varigenom man utredde uppfattningar om
modellens innehall och struktur i borjan av projektet. Senare fokuserade intervjuerna
pa indikatorer och behoven av dessa samt slutligen pa funktionen i den utvecklade
ATT-modellen.

Tabell 6. Instanser som deltog i gemensam utveckling/intervjuer

Datum Organisation ‘ Antall personer
7.6.19 Birkalands sjukvardsdistrikt 1
11.6.19 Institutet fér halsa och vélfard 2
14.6.19 Social- och hélsovardsministeriet 1
14.6.19 Regionférvaltningsverket i Lappland 1
17.6.19 Helsingfors stad 1
17.6.19 Uleaborg stad 1
18.6.19 Tammerfors stad 1
25.6.19 Kommunférbundet 1
3.7.19 Radet for brottsforebyggande 1
9.8.19 Polisstyrelsen 1
23.8.19 Cybersakerhetscentret 1
17.9.19 Livsmedelsverket 1
19.2.20 Grénsbevakningsvasendet 1
ARBETSGRUPPER

| MATTI-projektet ordnades flera regionala arbetsgrupper dar man innoverade indika-
torer som beskriver den regionala sakerhetssituationen och ramvillkoren fér ATT-mo-
dellen. Malet med arbetsgrupperna var att ge stdd till utvecklingen av verksamhets-
modellen bl.a. genom att hjalpa projektgruppen att bestdmma vad man i férsta hand
vill forutse. | arbetsgrupperna diskuterade man sakerhetssituationen och indikatorer
som beskriver den samt utredde mer utforligt vilka processer indikatorinformationen
som anvands grundas pa i produktionen av information. Dessutom stravade man i ar-
betsgrupperna efter att lokalisera utmaningar i anknytning till insamling och utbyte av
information och att identifiera utvecklingsbehov i analysverksamheten (inkl. risker och
mojligheter med artificiell intelligens).

Temat i den forsta arbetsgruppen som ordnades i Abo var férsérjningsberedskap, kri-
tisk infrastruktur och sjosakerhet. Foére arbetsgruppens sammankomst fick deltagarna
en liten forhandsuppgift dar man kartlade kunskapen som de har anvandning fér inom
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beredskap och/eller sdkerhetsplanering. Arbetet faciliterades genom metoder med
element och kriteriefalt. Arbetsgrupperna koncentrerade sig pa att identifiera informat-
ionskallor samt pa prioritering av deras betydelse och beddmning av tillforlitlighet.

Den andra arbetsgruppen ordnades i Vasa och till det gemensamma utvecklingsar-
betet hade man inbjudit medlemmar i samarbetsgruppen for dvergripande sakerhet
som koordinerades av Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finland samt repre-
sentanter utanfor gruppen i den tredje sektorn. Samarbetsmodellen fér dvergripande
sakerhet vid Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland har aktiverat omradets
aktorer pa bred front. Samarbetet for vergripande sakerhet har inneburit samordning
av bade beredskap och sakerhetsplanering. En central aktér vad galler beredskap har
varit den regionala beredskapskommittén och inom sakerhetsplaneringen det region-
ala valfardsforumet. Arbetsgruppen i Vasa koncentrerade sig pa utveckling av ATT-
modellen. Som metod anvandes dynamisk facilitering.

Den tredje arbetsgruppen ordnades i Tammerfors och temat var funktionen i kritisk in-
frastruktur samt indikatorer angaende detta. | arbetsgruppen gick man aven igenom
systemisk inverkan av naturolyckor i verksamhetsmilj¢ for sakerhet. Som ett fall ana-
lyserades en stdrning i bred omfattning som orsakades av en snéstorm.

Temat for den fjarde arbetsgruppen i Tammerfors var sambanden mellan valfard och
sakerhet, manskliga férhallanden och sakerhetsrisker som avsiktligt orsakas av man-
niskor. Fallexemplet var regional segregation. | arbetsgruppen behandlades indikato-
rer som beskriver manskliga férhallanden samt avsiktlig skadegérelse och brottslig-
het. Dessutom begrundades ramvillkoren fér ATT-modellen samt processer for in-
samling och hantering av information.
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Tabell 7. Instanser som deltog i gemensam utveckling/arbetsgrupper

Arbetsgrupp Organisation ‘Antall personer ‘
IAbo
6.5.2019

-_—
w

Gréansbevakningsvasendet/Vastra Finlands
sjobevakningssektion
Regionférvaltningsverket i Vastra Finland

NTM-centralen i Egentliga Finland
ELVAR-kommittén i Véstra Finland
Abo stad

Abo Hamn Ab

Finlands naringsliv EK

Egentliga Finlands raddningsverk

Forsorjningsberedskapscentralen

Kommunférbundet
S:t Karins stad

Forsvarsmakten

R IRr|Rr|Rr[RrRr|R[N|[R|R [~ ([~

\Vasa
12.6.2019

N
©o

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland

Osterbottens raddningsverk

Birkalands raddningsverk

asa stad

Lappo stift, Ev. luth. kyrkan

Mellersta Osterbottens forbund

Kvinnornas beredskapsforbund

Seindjoki stad

\Vasa sjukvardsdistrikt

Sodra Osterbottens raddningsverk
Finlands Réda Kors/Vastra Finlands distrikt

NTM-centralen i Osterbotten

Sodra Osterbottens forbund

Mellersta Osterbottens forbund

RiRrkRr|lRP[R[PR|IR|R[R|R|R[N]|R]|IN |0

Polisinrattningen i Osterbotten

Gransbevakningsvésendet/Vastra Finlands
sjobevakningssektion
NTM-centralen i Mellersta Finland

KIP Service Oy
Mellersta Osterbottens social- och hélsovardstjanster
NTM-centralen i Sédra Osterbotten

[N (S RN RRNY N

asa nddcentral
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Arbetsgrupp Organisation ‘Antall personer ‘
Tammerfors
24.10.2019

-
N

Tammerfors stad

Birkalands raddningsverk

Sakerhets- och kemikalieverket Tukes
NTM-centralen i Birkaland

NTM-centralen i Mellersta Finland

Ré&ddningsinstitutet

Birkalands férbund

Ostra Finlands universitet/Juridiska institutionen

Finlands skogscentral

Tampereen Vesi Affarsverk

[ERN (TSN IR\ R N FRENN SN [ T RN RN U

Raddningsverket i Norra Karelen

Tammerfors
31.10.2019

-
(=}

Birkalands forbund (och Business Tampere)

'Tammerfors stad

Polisinrattningen i Inre Finland

Birkalands sjukvardsdistrikt

[Tammerfors universitet

Institutet for halsa och vélfard

alkeakoski stad

Lempaala kommun

Birkala kommun

Finlands Roda Kors/Tavastlands distrikt

ala |l o=

Sastamala stad

SAMORDNAD UTVECKLING MED EKTURVA

EKTURVA stédde projektet genom att ge experthjalp i utvecklingen av saval modell
som indikatorer. Med detta stdd ordnades den femte arbetsgruppen i Karlberg i Ta-
vastehus 22.1.2020 i samband med det nationella sdkerhetsseminariet. Till arbets-
gruppen hade man inbjudit medlemmar i kommunernas rikstackande sakerhetsnat-
verk framst inom den kommunala sektorn. Vid sammankomsten bedémdes sakerhets-
indikatorerna som kommit upp vid utvecklingen av ATT-modellen. Arbetsgruppen ar-
rangerades och medlemmarna inbjods av kontaktperson i EKTURVA.

ATT-modellen utvecklades tillsammans med EKTURVAs experter 13.2.2020 i Vill-

manstrands stadshus. Vid denna sammankomst bedomdes den utvecklade modellens
tilamplighet for EKTURVAs anvandning for att mata den regionala sakerhetsnivan.
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Personerna som deltog i arbetsgrupperna tillsammans med EKTURVA ansvarade for
riskhantering, sakerhet eller beredskap i sina omraden.

Tabell 8. Instanser som deltog i samordnad utveckling/EKTURVA samarbete

Arbetsgrupp Organisation Antall
personer

;(;. lZIIF)ZeOrZQO Villmanstrand stad 1
Mérskom kommun 1

Férsérjningsberedskapscentralen 1

Lahtis stad 1

Bjorneborg stad 1

Finlands kommunférbund 2

Tammerfors stad 1

Sastamala stad 1

Yél.lgzagzs;rand Villmanstrand stad 1
Sddra Karelens social- och hélsovardsdistrikt (Eksote) 1

Lappeenrannan Energia Oy 1

Kommentarer via e-post Polisinrattningen i Sydéstra Finland 12/19 1
Sédra Karelens Raddningsverk 02/20 2

Luumaki kommun 02/20 1

Imatra stad 02/20 1

Polisinrattningen i Sydéstra Finland 02/20 1

totalt 18

86



PUBLIKATIONSSERIE FOR STATSRADETS UTREDNINGS- OCH FORSKNINGSVERKSAMHET 2020:22

Bilaga 4. Fallexempel: Regional segregation

Regional segregation ar en fraga om negativ utveckling dar samre omstandigheter
samlas i ett visst omrade. Det &r en kombination av manga faktorer som paverkas av
saval bostadspolitiska val som exempelvis att infédda finlandare flyttar fran platser dar
det bor mycket manniskor i 1&g socioekonomisk stallning och med invandrarbakgrund
[33]. Det ar alltsa dels en fraga om politiska val och markanvandning och dels val av
manniskorna sjalva, sdsom om de vill bo bland manniskor som de upplever som lika-
dana. Regional segregation ar ocksa kopplad till annan samhallelig och ekonomisk ut-
veckling, till exempel 6kade inkomstskillnader [34].
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Bild 11. Faktorer som inverkar pa regional segregation

Regional segregation ar kopplad till manga fenomen. Detta gor att regional segregat-
ion ar en allvarlig sakerhetsrisk vad betraffar uppfoljning, bedémning och framsyn. Det
ar valdigt viktigt att angaende regional segregation samla information pa ett
mangsidigt satt fran olika kallor och att ta olika aspekter i beaktande. Genom att
granska endast ett fenomen eller en bunt av fenomen kan man inte né den regionala
segregationen som helhet. Nedan presenteras nagra fenomen som enligt tidigare
undersdkningar och utredningar har ett samband med regional segregation och som
det skulle vara bra att mata i samband med regional segregation.

En central faktor som anknyter till regional segregation ar den socioekonomiska stall-
ningen som i stor utstrackning har anvants vid matning av regional segregation. So-
cioekonomiskt index bildas av sysselsattningsgrad, utbildningsniva och inkomstniva.
Dessa faktorer kan granskas bade tillsammans och var for sig. De ar ofta kopplade till
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varandra pa saval individ- som regional niva, men exempelvis studerande utgér ett
undantag fran detta. Detta visar att det ar viktigt att ta omradets specialdrag i beak-
tande i tolkningen av statistik och indikatorer. Exempelvis utbildningsnivan ar vanligen
lagre i omraden dar det bor mycket pensionarer eller invandrare pa grund av att pens-
ionarer ofta har lagre utbildningsniva, medan uppgifter om invandrares utbildning ofta
saknas i systemen. [34]

| regional segregation ar det ofta ocksa en fraga om regional uppdelning av befolk-
ningen enligt den etniska bakgrunden. Detta kan matas exempelvis genom antalet ta-
lare av frammande sprak eller fodelselandet [35]. Den etniska bakgrunden har ofta
samband med speciellt arbetsldshet och 1ag utbildningsniva. Regional segregation en-
ligt den etniska bakgrunden ar problematisk exempelvis eftersom den minskar méjlig-
heterna till kontakter mellan grupperna. Positiva kontakter mellan ursprungsbefolkning
och invandrare skulle kunna stddja invandrares integration och minska férdomarna
mellan grupperna [36]. En lyckad integrering av invandrare i det finlandska samhallet
skulle vara viktigt for saval samhallets sociala stabilitet som invandrares valbefin-
nande [37]. Regional segregation medfér att positiva kontakter och bra relationer inom
befolkningen ar svara att uppna.

Regional segregation har ofta ocksa samband med boende, vilket kan granskas till
exempel vad galler form av innehav av bostad, dvs. hyres- och &garbostad. | Vanda
har man uppmarksammat att det i omraden med en maijoritet av hyresbostader bor
fler laginkomsttagare, arbetslosa och personer med lagre utbildning. Detta galler dock
inte alla omraden. Det finns inget samband mellan hyresboende och laga inkomster
exempelvis i nya hdghusomraden. [34] Utdver hyresboende finns det skal att beakta
aven andra faktorer vad galler boende. Nar man mater andelen hyresboende ar det
bra att samtidigt mata bland annat andelen héghusboende i omradet samt koncentrat-
ionen av smahus i omraddet. Om man i markanvandningen och stadsplaneringen inte
har stravat efter social blandning och har byggt exempelvis agarbostader och hyres-
bostader i olika omraden ar det sannolikt att befolkningen uppdelas automatiskt i
dessa omraden bland annat efter inkomstniva.

En granskning av flyttrérelsen i kontexten regional segregation ger en uppfattning av
hur lockande ett omrade anses vara. Flyttrorelsen har granskats exempelvis betraf-
fande om barnfamiljer flyttar till omradet eller fran omradet pa grund av skolan. | en
tidigare undersokning har man uppmarksammat att fler finsksprakiga barn under skol-
alder systematiskt flyttar bort fran omraden med lagre inkomst- och utbildningsniva an
vad som flyttar till omradet. [33] Flyttrorelse pa grund av till exempel arbete eller stu-
dier kan beskriva hur framtidsutsikterna i omradet ter sig fér unga eller vuxna. | an-
knytning till detta ar det bra att &ven beakta befolkningens aldersférdelning i omradet.
Problemet speciellt med glesbygden i Finland ar att unga flyttar fran glesbygden, vil-
ket gor aldersférdelningen ensidig i omradet.
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Den regionala segregationen har samband med faktorer som anknyter till befolkning-
ens valbefinnande och boendeférhallanden som namnts ovan. De har ocksa samband
med faktorer inom brottslighet, sdsom skadegorelse, stérande beteende och brottslig-
het vad géller droger. | Finland har man inte anvant dessa faktorer vid matning av reg-
ional segregation lika mycket som exempelvis i Sverige, dar man anvander till exem-
pel brottslighet och valdsam religiés radikalism vid upprattande av riskbedémning for
omraden. [38] Detta har troligen samband med att regional segregation inte har orsa-
kat lika stora problem i Finland som i Sverige. Fenomen som anknyter till brottslighet
och avsiktlig skadegorelse skulle dock vara bra att beakta aven i Finland, eftersom
det skulle vara viktigt att snabbt kunna upptécka férandringar vad géaller brottslighet,
sa att man ocksa kan reagera snabbt pa dem. Det skulle vara viktigt att fa information
om de férsta symtomen och om sma férandringar, eftersom 6kad brottslighet kan
medféra att segregationen i omradet kan accelerera snabbt nar manniskor férsdker
undvika dessa fenomen. Pa sa satt kan konsekvenser som utvecklas till skerhetsris-
ker uppsta pa kort sikt.

Brottslighet ar inte ett fenomen som ar avskilt fran manniskors valfard och levnadsfor-
hallanden, utan bland annat alder, bostadsform och familjetyp har samband med
brottslighet [39]. Okad brottslighet kan ocksa till exempel minska den upplevda séker-
heten och fortroendet for myndigheter i omradet. Exempelvis i Sverige férekommer
det i riskomraden for regional segregation en allman ovilja att delta i rattsprocesser,
det vill sédga att manniskor inte vill prata med polisen eller vittna i rattegangar [38]. Pa
sa satt kopplas fenomenet till manniskors radsla och upplevda sakerhet. Om manni-
skor inte langre kanner sig trygga i sitt bostadsomrade, kan fortroendet for polisen och
andra myndigheter forsvagas.

Ovan namnda faktorer ar exempel pa fenomen som anknyter till regional segregation.
Utéver dessa skulle fenomen som observeras kunna vara exempelvis polarisering,
brist pa framtidsutsikter och allmant missndje med samhallet, utanférskap, tillgang pa
tjanster och omradets narhet till andra riskomraden. Det ar vasentligt att forsta att
olika fenomen inverkar pa varandra i regional segregation och pa sa satt bildas en
sjalvuppfyllande process dar det ar svart att urskilja orsak och verkan. Vi anser att
regional segregation ar ett bra exempel pa ett invecklat sakerhetsfenomen, dar det for
kartlaggning och framsyn ar viktigt att samarbetet forverkligas mellan saval olika akto-
rer som olika nivaer inom samma organisation. Det ar viktigt att bAde myndigheter,
medborgare och den tredje sektorn &r med i verksamheten. | framsynen for regional
segregation skulle det vara av varde att kunna félja fenomen redan fran grasrotsniva
till politiskt beslutsfattande.
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