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EUROOPPA 2020 -STRATEGIA - SUOMEN KANSALLINEN UUDISTUSOHJELMA, KEVAT 2020

1 Johdanto

Koronaviruspandemia ja toimet sen leviamisen estamiseksi ovat aiheuttaneet ennennake-
mattdman suuren ja nopean pysdahdyksen koko maailmantaloudessa eikd Suomi ole tassa
poikkeus. Pandemian vaikutukset iskevat lujaa Suomen talouteen. Epavarmuus talousen-
nusteissa on nyt poikkeuksellisen suuri. Suomen talouden arvioidaan valtiovarainminis-
terion kansantalousosaston riippumattoman ennusteen mukaan supistuvan tand vuonna
5% prosentilla, mikali sulkutoimien oletetaan rajoittuvan vain kolmeen kuukauteen.

Hallituksen tavoitetta saavuttaa normaalin kansainvdlisen ja siita heijastuvan kotimaisen
talouskehityksen oloissa 75 prosentin tyollisyysaste on tahan asti tukenut hyvana sailynyt
talouskasvu. Koronapandemia muuttaa kuitenkin tyollisyyskehitysta tyollisten maaran
kadntyessa selvaan laskuun. Jos pandemian ja sulkutoimien vaikutukset jadvat lyhytaikai-
siksi arvioidaan tyollisyysasteen lahestyvan 72 prosenttia v. 2022.

Pidemmalla aikavalilla talouskasvuun vaikuttavat rakenteelliset tekijat. Talouden kasvupo-
tentiaalia heikentaa tyoikdisen vaeston jatkuva vaheneminen seka rakenteellinen ty6tto-
myys. Lisaksi investointiaste supistuu, mika heikentaa padomakantaa ja talouden kasvupo-
tentiaalia.

Koronaviruspandemia, sen hidastamiseksi tehdyt sulkutoimenpiteet ja talouden tilan
valiaikainen, mutta jyrkka heikkeneminen vaikuttavat voimakkaasti julkiseen talouteen.
Tuotannon, tyollisyyden ja kulutuksen syoksy leikkaa verotuloja ja kasvattaa etuusmenoja.
My®s koronaviruspandemian haittojen vahentamiseksi ja yritysten taloustilanteen helpot-
tamiseksi tehdyt toimet heikentdvat kuluvana vuonna julkista taloutta. Toisaalta nailla toi-
milla pyritdadn turvaamaan kotitalouksien ja yritysten selviytymisen kriisin yli mahdollisim-
man vahaisin inhimillisin ja taloudellisin vahingoin, mika tukee nopeaa elpymista kriisista.
Naita koronavirustilanteen vuoksi toteutettuja toimia ja niiden vaikutusta julkiseen talou-
teen kasitellddn tarkemmin kansallisen uudistusohjelman kanssa yhta aikaa julkaistavassa
Suomen vakausohjelmassa.
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Nyt toimitettavassa kansallisessa uudistusohjelmassa keskitytaan, huhtikuussa komissiolta
saadun padivitetyn ohjeistuksen mukaisesti, pidemman aikavalin rakenteellisiin haasteisiin
ja raportoidaan lahinna pandemiaa edeltavista uudistuksista ja edistymisestd maakohtai-
sissa suosituksissa. Lisaksi tarkastellaan edistymista EU2020-ohjelman tavoitteissa ja kesta-
van kehityksen tavoitteissa.

Kriisin akuutin vaiheen ollessa ohi on entista tarkeampaa etsid ratkaisuja, joilla talouden
voimavarat saadaan laajempaan ja tehokkaampaan kaytt6on ja julkinen talous vakau-
tettua. Kysymys on silloin siitd, miten talouteen saadaan lisaa investointeja, tyollisyytta ja
kasvua, joiden avulla kyetdan edelleen turvamaan julkiset palvelut ja julkisen talouden vel-
voitteet ikaantyvdssa Suomessa.

Paaministeri Marinin hallitus on linjannut kehysriihessaan 8.4.2020, etta jo tehtyjen paa-
tosten lisaksi hallitus valmistelee toukokuussa talouden nopeaa elpymista tukevia toi-
menpiteita kriisista selviytymiseksi. Samalla hallitus korosti, ettd on valttamatonta paattaa
my&s rakenteellisista toimista, joilla Suomi palautetaan kriisin jalkeen kestavan kasvun,
korkean tyollisyyden ja kestavan julkisen talouden uralle. Hallitus valmistelee kestavyys-
tiekartan, jossa maaritelladn eri toimenpiteiden potentiaali pienentaa kestavyysvajetta.
Syksyn 2020 budjettiriihessa linjataan talouspolitiikan kokonaisuudesta sekda maaritetaan
toimenpiteitd, jotka vahvistavat julkisen talouden kestavyytta ja tyollisyytta ottaen huo-
mioon taloudellisessa toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset. Hallitus on sitoutu-
nut siihen, etta kriisin aiheuttama taakka jaetaan sosiaalisesti ja taloudellisesti oikeuden-
mukaisella ja ekologisesti kestavalla tavalla seka oikeudenmukaisesti sukupolvien valilla.

Suomessa jatkuu valmistelu laajasta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta (luku 3.1).
Uudistusta tarvitaan, jotta voidaan kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, parantaa palvelu-
jen yhdenvertaisuutta, saatavuutta ja kustannusvaikuttavuutta seka hillita kustannuksia.

Tyomarkkinauudistusten osalta paaministeri Marinin hallitus on kdynnistanyt laajan so-
siaaliturvauudistuksen valmistelun, jonka avulla pyritdan mahdollistamaan tyonteon ja
sosiaaliturvan yhteensovittaminen. Liséksi tydnteon kannustimia parannetaan uudista-
malla tyottdmyysturvaa ja tyéttomien palveluita, nostamalla tyottomyysturvan lisapdivien
alaikdrajaa seka sovitellun tyottomyysturvan kehittamisella. Kuten luvussa 3.2 kuvataan,
tyollisyyden edistamiseen liittyvid toimia on kohdistettu nuoriin ja maahanmuuttajiin seka
pitkaaikaistyottomiin. Myos tyo- ja elinkeinopalveluiden tehostaminen, ty6llisyyden kun-
takokeilut ja pk-yrityksille suunnattu tyottomien rekrytointitukikokeilu seka tydperadisen
maahanmuuton kokonaisuudistus ja jatkuvan oppimisen parlamentaarinen uudistus tah-
taavat tyollisyyden kasvuun.
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Osana talouspolitiikan kokonaisuutta pyritdan luomaan edellytykset investoinneille tutki-
mus- ja kehitystoimintaan (T&K), vahahiiliseen talouteen ja kestavaan liikenteeseen siirty-
miseen (luku 3.3). Hallitus paatti vuoden 2020 talousarvioesityksessaan lisdrahoituksesta
tutkimukseen ja innovointiin. Vahahiiliseen talouteen ja energiaan siirtymiseen liittyen on
kdynnistetty muun muassa energiaverouudistus ja kansallinen ilmastolain uudistus. Kesta-
van liikenteen osalta liikkenneinfrastruktuurin kehittaminen on keskeisessa osassa. Lisaksi
vahahiiliseen lilkenteeseen siirtymista edistetdan lakiuudistuksilla, verotuksen keinoin ja
laatimalla fossiilittoman liikenteen tiekartta.

Makrovakauspolitiikan avulla on pyritty hillitsemaan pankkien luotonantoa ja sita kautta
yksityista velkaantumiskehitysta (luku 3.4). Viime vuosina makrovakausvalineistda on tay-
dennetty monilla toimilla ja asuntolainan korkojen verovdhennysoikeutta on rajoitettu. Lo-
kakuussa 2019 valmistui selvitys keinoista kotitalouksien liiallisen velkaantumisen ehkaise-
miseksi ja makrovakauden valvontavalineiden parantamiseksi. Selvityksen ja lausuntojen
perusteella valmistellaan lakimuutoksia vuoden 2020 aikana. Lisdksi kuluttajaluottojen
hintasadntely astui voimaan syyskuussa 2019. Positiivisen luottorekisterin lainsdaadantétyo
kaynnistyy alkuvuoden 2020 aikana ja rekisteri otetaan kaytt66n taman hallituskauden
aikana.

Investointien kasvua edistda yleinen talouden toimintaymparistoa kehittava politiikka
(luku 3.5). Olennaista on, etta niin hyédyke-, tyo- kuin rahoitusmarkkinatkin toimivat hy-
vin. Lisaksi on kiinnitettava huomiota erilaisten investointiesteiden purkamiseen. Julkisten
investointien osalta tarkeitd ovat sellaiset infrastruktuuri-investoinnit, jotka vahvistavat
talouden pitkdn aikavalin kasvupotentiaalia. Investointien kannalta olennaista on myds
politiikan jatkuvuus ja ennakoitavuus.

Suomi on edennyt EU2020-ohjelman tavoitteiden osalta, ja on jo saavuttanut uusiutu-
vaa energiaa, energiatehokkuutta ja korkea-asteen koulutusta koskevat tavoitteet v. 2018.
Tyollisyyden osalta lahestyttiin viime vuosina vuodelle 2020 maariteltya tavoitetasoa. Kdy-
hyyden vahentamista koskevan tavoitteen saavuttaminen on vield kesken. T&K-investoin-
tien maara laski merkittavasti pitkittyneen taantuman aikana, eikd vuoden 2020 tavoitetta
T&K-menojen 4 prosentin BKT-osuudesta tulla todenndkdisesti saavuttamaan monista po-
litikkkatoimista huolimatta.

Suomen kansallinen uudistusohjelma, joka julkaistaan samanaikaisesti vakausohjelman
kanssa, on valtiovarainministerion virkamiesasiakirja eika sita ole kasitelty valtioneuvos-
tossa. Kansallinen uudistusohjelma julkaistaan VM:n verkkosivuilla ja toimitetaan EU:lle
30.4.2020.
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2 Makrotalouden tilanne

Talouden nakdkulmasta koronaviruspandemia on globaali hairio, joka heikentaa talou-
den aktiviteettia kaikkialla. Kyseessa on ensisijaisesti Kiinasta lahtenyt tarjontashokki, joka
levida globaalien tuotantoketjujen kautta, mutta myds suuri negatiivinen kysyntashokki.
Ihmisten vapaata liikkumista seka yritysten toimintaa rajoittavilla paatoksilla on merkittava
taloutta supistava vaikutus.

Negatiiviset vaikutukset talouteen ovat sita suurempia mita laajemmalle virus levida, mita
useampi sairastuu ja etenkin mitd mittavampiin ja pidempikestoisiin sulkutoimiin ryhdy-
taan viruksen leviamisen estamiseksi. Arviot koronavirushairion kestosta muuttuvat paivit-
tain ja tekevat tilanteen arvioimisen poikkeuksellisen epavarmaksi.

Vuonna 2020 Suomen bruttokansantuotteen arvioidaan supistuvan 5,5 % olettaen, etta
taloudellista aktiviteettia rajoittavat toimenpiteet kestavat 3 kuukautta. Ulkomaankaupan
volyymi laskee nopeasti. Yksityinen kulutus ja investoinnit supistuvat erityisen voimak-
kaasti tana vuonna. Koronaviruksen vaikutuksen oletetaan kuitenkin hiipuvan ja talouden
kasvun elpyvan nopeasti loppuvuonna.

Tyollisten maara supistuu tana vuonna 2 % ja tyollisyysaste laskee runsaaseen 71 prosent-
tiin. Tyollisyyden laskun vetamana tyottdmien maara kasvaa selvasti v. 2020 ja tyottomyys-
aste nousee 8 prosenttiin. Jos pandemian torjuntarajoitukset osoittautuvat lyhytaikaisiksi,
tyottdmyyden nousu saattaa myds jaada maltilliseksi.

BKT:n arvioidaan kasvavan 1,3 % vuosina 2021 ja 2022. Viennin kasvu palautuu ulkoisen
kysynnan vetamana ja yksityisen kulutuksen kasvu normalisoituu. Yksityiset investoinnit
toipuvat huonommin, silld metsateollisuuden suurhankkeet ovat lykkaantymassa ja asuin-
rakennusinvestoinnit jatkavat supistumistaan. Vuoden 2022 BKT:n kasvua tukeekin eniten
juuri asuinrakennusinvestointien laskun paattyminen. Talouskasvun ennustettu nopeutu-
minen ja nimellispalkkojen hidastuva nousu alkavat asteittain kohentaa tyévoiman kysyn-
taa vuosina 2021-2022. Tyéllisyysaste kohoaisi 72 prosenttiin v. 2022 tydikaisen vaeston
edelleen véhentyessa.
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Koronaviruspandemia, sen hidastamiseksi tehdyt sulkutoimenpiteet ja suhdanteen jyrkka
heikkeneminen kaantavat julkisen talouden alijadman ja velan nopeaan kasvuun. Myos
koronaviruksen haittojen minimoimiseksi ja yritysten taloustilanteen helpottamiseksi teh-
dyt toimet heikentdvat julkista taloutta. Muuttumattoman politiikan mukaisessa julkisen
talouden ennusteessa julkisen talouden alijddama kasvaa tana vuonna ldhes 14 miljardilla
eurolla 16,6 miljardiin euroon eli 7,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen.

Vuonna 2021 julkisen talouden rahoitusasema vahvistuu, kun talous kasvaa ja koronavi-
rustilanteen vuoksi paatetyt vdliaikaiset tukitoimet paattyvat. Lahivuosina nakyvissa oleva
talouskasvu ei kuitenkaan riita vahvistamaan julkisen talouden rahoitusasemaa ennalleen
ja julkinen talous pysyy selvasti alijaamaisena.

Julkista taloutta heikentdvat koronaviruspandemian ja suhdanteen ohella edelleen my6s
rakenteelliset ongelmat. Vaeston ikadantyminen kasvattaa automaattisesti julkisia menoja
ja heikentda talouden kasvupotentiaalia ja siten verotulojen kasvua. Julkisessa taloudessa
on pidemmalla aikavalilla kestavyysongelma.

Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen on alentunut maltillisesti viime vuo-
sina. Kuluvana vuonna velkasuhde kaantyy jyrkkaan kasvuun nousten liki 10 prosenttiyk-
sikkoad lahelle 70 prosenttia. Velkasuhteen &killinen kasvu johtuu bruttokansantuotteen
supistumisesta seka etenkin valtionhallinnon, mutta myds paikallishallinnon alijgamien
mittavasta kasvusta. Vuoteen 2024 mennessa velkasuhde uhkaa lahestya jo 80 prosenttia.

Julkisen talouden riskit linkittyvat laheisesti yleiseen talouskehitykseen. Mita nopeam-
min ja voimakkaammin talous toipuu koronaviruspandemian aiheuttamasta hairiosta, sita
pienemmiksi jadvat julkiseen talouteen syntyvat vauriot. Jos taas koronaviruspandemia ja
siita aiheutuvat sulkutoimenpiteet osoittautuvat oletettua pidemmiksi, on verotulojen su-
pistuminen ennustettua suurempaa ja ty6ttdmyysmenot kasvavat ennustettua nopeam-
min. Lisdksi julkisen talouden ehdolliset vastuut ja erityisesti takausten huomattava kasvu
muodostavat riskin julkiseen talouteen. Takausvaltuuksia kasvatetaan my6s kuluvana
vuonna osana yrityksille kohdistettuja tukitoimia. Vastuiden mittava laukeaminen kasvat-
taisi julkisia menoja ja karjistaisi entisestaan velkasuhteen kasvua.

Suomen makrotalouden seka julkisen talouden tilanne on kuvattu tarkemmin tdman asia-

kirjan kanssa yhta aikaa julkaistavassa Suomen vakausohjelmassa seka 16.4.2020 julkais-
tussa Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2021-2024.

1
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3 Maakohtaisten suositusten
taytantoonpano ja politiikkaprioriteetit

3.1 Julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyys

SUOSITUS 1: varmistaa, etta nettomaaraisten julkisten perusmenojen nimellinen
kasvu on enintdan 1,9 prosenttia vuonna 2020, jolloin vuotuinen rakenteellinen
sopeutus on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen; parantaa sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kustannustehokkuutta ja yhdenvertaista saatavuutta

Sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistus

Keskeinen haaste Suomen julkisen talouden kestavyydelle on tulevina vuosina tapahtuva
vaeston ikddantymisestd johtuva sosiaali- ja terveysmenojen jyrkka kasvu seka tyoikdisen
vaeston vahenemisesta aiheutuva huoltosuhteen heikkeneminen. Palvelujarjestelman
haasteet vaihtelevat eri puolilla maata.

Nykyisin kunnat (N=294 manner-Suomessa) jarjestavat julkiset sosiaali- ja terveyspalvelut.
Vuonna 2019 perustason terveyden- ja sosiaalihuollon jdrjesti itse 74 kuntaa, 160 kunnan
palvelut jarjestettiin kuntayhtymamallilla ja loput 61 kuntaa kuuluivat vastuukuntamallilla
toimiviin yhteistoiminta-alueisiin. Suomessa asuvista 47,7 % kuului v. 2019 sellaisen ter-
veyskeskuksen vastuulle, joka jarjesti terveyspalvelut kunnan omana toimintana ja 30,8 %
asukkaista kuului kuntayhtymamallilla toimivien terveyskeskusten jarjestamisvastuulle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen (nk. sote-uudistus) valmistelu
jatkuu. Valmistelussa huomioidaan edellisten vaalikausien valmistelu ja perustuslailliset
reunaehdot. Uudistuksessa kootaan sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd pelastustoimen
jarjestaminen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. Keskeisin ero edellisen vaali-
kauden valmisteluun on, etta uudistus koskee ensivaiheessa ainoastaan sosiaali- ja terve-
ydenhuollon sekad pelastustoimen jarjestamista, eika siihen sisally terveyspalvelujen laajaa
valinnanvapautta koskevaa valmistelua.
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Uudistuksen keskeisind tavoitteina on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yh-
denvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa pal-
velujen saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti seka
vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustannus-
ten kasvua.

Uudistuksen toteutuminen edellyttda laadun ja kustannustehokkuuden mahdollistavaa
maakuntien ohjausta seka palvelujen saatavuuden parantamista. Yksi kustannustehok-
kuuden kulmakivistd on palveluintegraation parantaminen ja painopisteen siirtaminen
perustason palveluihin. Ohjauksen perustana tulee olla hyvin toimiva tieto- ja tiedonhal-
lintajarjestelma. Maakuntien toiminta rahoitetaan uudistuksen voimaantullessa paaosin
yleiskatteellisella valtion rahoituksella, ja siten maakunnat paattaisivat itsehallintonsa no-
jalla rahoituksen kaytosta ja kohdentamisesta. Maakuntien verotusoikeudesta paatetaan
my6hemmin erikseen.

Maakuntien rahoitusmallin valmistelun laht6kohtana on, etta rahoituksen tulee turvata
perustuslain edellyttamalla tavalla riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen.
Koko maan rahoituksen tasossa on tarkoitus ottaa huomioon vuosittain maakuntien kus-
tannuksia muuttavat tekijat: sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen arvioitu kasvu,
hintojen muutos ja tehtavien muutos. Hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen yhtena tavoitteena on myds kustannusten kasvun hillinta. Rahoitus-
mallin tulee siten sisaltaa kannusteet kustannusten kasvun hallintaan, jolla turvataan osal-
taan julkisen talouden kestavyytta. Maakuntien talous muodostaisi jatkossa merkittavan
osan julkisesta taloudesta. Maakuntien tehtavia ja rahoitusta arvioidaan julkisen talouden
suunnitelman ja hallituksen vuosikertomuksen yhteydessa.

Ennen sote-uudistuksen voimaantuloa sosiaali- ja terveydenhuollon perustason palveluja
kehitetdan Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmalla. Ohjelma tahtaa sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintatapojen uudistamiseen ja ihmislahtdisten palvelukokonaisuuk-
sien kehittamiseen. Palveluja kehitetdaan ohjelmassa niin, etta ne voidaan ottaa kayttoon
sote-uudistuksen voimaantullessa uusissa maakunnissa.
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3.2 Tyomarkkinat

Suositus 2: parantaa kannustimia tyon vastaanottamiseen ja kehittda osaamista ja
aktiivista osallisuutta, muun muassa ty6ttomille ja tyomarkkinoiden ulkopuolella
oleville suunnattujen hyvin integroitujen palvelujen avulla

Suomen hallitus on hallitusohjelmassaan vahvasti sitoutunut 75 prosentin ty6llisyystavoit-
teeseen normaalin kansainvalisen ja siita heijastuvan kotimaisen talouskehityksen oloissa.
Tyollisyysasteen nousu on myds hallitusohjelmassa tulopohjan keskeisin yksittdinen ele-
mentti.

Tyollisyyden edistamiseksi ja uusien toimenpiteiden luomiseksi on asetettu Ty6llisyyden
edistamisen ministeriryhma seka kolmikantaiset alatyoryhmat. Tyoryhmat on asetettu
teemoittain: palvelurakenne, palkkatuki ja etuudet, osaaminen ja tydmarkkinoiden koh-
taanto, osatyokykyisten tyollistaminen, tydperdinen maahanmuutto ja kotouttaminen,
tyolainsaadanto- ja sadntelyryhma seka paikallinen sopiminen.

Sosiaaliturvauudistus

Hallitus on kdynnistanyt sosiaaliturvauudistuksen, joka valmistellaan tutkimusperustei-
sesti parlamentaarisessa komiteassa. Uudistuksen tavoitteena on nykyista selkeampi ja
toimivampi jarjestelma, joka mahdollistaa tydnteon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen
muuttuvissa eldmantilanteissa. Keskeista on sosiaalinen oikeudenmukaisuus, toimeentu-
lon turvaaminen sosiaalisten riskien kohdatessa ja tyon teon kannustavuus. Tulevaisuu-
den sosiaaliturva tukee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoa tavalla, joka on
sopusoinnussa julkisen talouden ja tyollisyyden parantamisen kanssa. Komitea kasittelee
perusturvaa, ansioturvaa, toimeentulotukea, niiden valista yhteytta ja rahoitusta seka li-
saksi palveluiden nykyista parempaa yhteensovittamista etuuksiin. Sosiaaliturvan uudista-
misella pyritaan pitkaaikaisen toimeentulotuen tarpeen vdhenemiseen. Komitea asetettiin
maaliskuussa 2020 ja sen toimikausi ulottuu vuoteen 2027.

Sosiaaliturvauudistuksen rinnalla on tarkoitus toteuttaa hallitusohjelman mukaisesti toi-
meentulotuen kokonaisuudistus, jonka on tarkoitus varmistaa riittava viimesijaisen toi-
meentulon turva ja sosiaalista tukea tarvitsevien ihmisten oikea-aikaiset palvelut. Lisaksi
hallitus on kdynnistanyt sote-keskusten kehittamisohjelman osana sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden parantamista ja rakenteen uudistamista. Toimeentulotukea uudista-
maan asetetaan tyoryhma, joka tyoskentelee tarkoituksenaan uudistaa toimeentulotukila-
kia talld vaalikaudella.
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Tyottomyysturvajarjestelmaan liittyvat uudistukset

Tyottomyysturvan ja tyéttomien palveluiden uudistaminen

Hallituksen ohjelman mukaan hallitus valmistelee ty6ttdmyysturvan ja tyéttomien palve-
luiden uudistuksen, jonka tavoitteena on lyhentda tyottomyysjaksojen kestoa, helpottaa
lyhytaikaisen tyon vastaanottamista, kannustaa tydnhakuun sekd uudistaa tyottomyystur-
van seuraamusjdrjestelmaa niin, etta tyottoman oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapai-
nossa. Tarkoituksena on, etta tyottéman tyollistymissuunnitelmassa sovitaan henkilékoh-
taisesta tydnhakuvelvoitteesta ja palveluista, kuten esimerkiksi koulutuksesta ja kuntou-
tuksesta. Lisaksi hallituksen ohjelmassa mainitaan, etta tydnhakijoiden henkilékohtaisen
palvelun resurssit ty6- ja elinkeinotoimistoissa turvataan. Muutosten tarkempi sisalto tai
aikataulu ei ole viela tiedossa.

Tyottomyysturvan lisdpdivien alaikdrajan nosto

Ikdantyneilla tyottomilla tydnhakijoilla on mahdollisuus saada tietyin edellytyksin tyotto-
myyspaivarahaa enimmaismaksuajan estamattd enintaan 65-vuotiaaksi saakka. Tata kutsu-
taan tyottomyysturvan lisépaiviksi.

Tyo6ttomyysturvan lisdpdivaoikeuden alaikdrajaa nostettiin yhdella vuodella v. 1961 ja sen
jalkeen syntyneilld. Jatkossa muutoksen kohteena olevat ikdluokat voivat saada oikeuden
lisapdiviin 62-vuotiaana, kun aiemmin oikeus on voinut syntya 61-vuotiaana.

Muutoksen tavoitteena on pidentda tyouria ja sitd kautta vahentaa tyottomyytta ja lisata
tyollisyytta. Tyottomyysturvan lisdpaivat voivat lisata ikdaantyneiden tyottomyytta kahta
kautta. Ensinnakin lisdpdivaoikeuden olemassaolo voi kohdistaa irtisanomisia erityisesti
ikddntyneisiin tyontekijoihin. Toiseksi lisdpaivaoikeus voi heikentaa ikdantyneiden tyotto-
mien tyollistymisen kannustimia ja sita kautta uudelleentydllistymistd. Aiemmat vastaavat
alaikarajan korotukset ovat johtaneet siihen, etta yha useampi ikadntynyt tydntekija on
jatkanut pidempdan tydelamassa. lkdrajan korottamisen arvioidaan vahentdvan tyotto-
mien maaraa 7 400 henkil6lla ja lisdavan tyollisten maaraa 6 000 henkilolla vuoteen 2025

mennessa.

Sovitellun tyéttémyysetuuden kehittdminen

Tyollisyyden lisadmiseksi tyottomyysturvajarjestelmaa on kehitetty tavoitteena edistaa
osa-aikaisen tai lyhytaikaisen tyon vastaanottamista tayden tyottdmyyden vaihtoehtona.
Tallaisen osittaisen tyollistymisen ansiotulon ja ty6ttdmyysetuuden yhteensovittamista
tutkittaessa Suomen soviteltua tydttomyysetuutta (eli mekanismia, miten ansiotulot
vaikuttavat tyottomyysetuuden maaradn) on kansainvalisesti tarkasteltuna pidetty an-
teliaana.” Palkkatulon ja ty6ttémyysetuuden yhteensovittamista koskenut ansaintaperi-

1 Kyyrdym.(2018)
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aate? on voinut aiheuttaa ty6ttdmyysetuuden maksamiseen viivetta. Viive tyéttomyyse-
tuuden maksamisessa on omiaan vahentamaan osittaisen tyollistymisen mielekkyytta
tyottomyysaikana.

Palkan ja tyottomyysturvan yhteensovittaminen helpottui sovitellun ty6ttomyysetuuden
osalta 1.4.2019, kun tyonteko alkoi vaikuttaa tyottomyysetuuden maaraan vasta sitten,
kun palkkaa tyosta on maksettu. Etuuden maksaja saa tiedon maksetun palkan maarasta
tulorekisterista. Muutos vahentaa viipeita sovitellun ty6ttomyysetuuden maksamisessa,
minka lisaksi se myds tasoittaa tulonmuodostusta yli ajan. Jalkimmadinen vaikutus perus-
tuu siihen, etta palkka pienentaa tyottomyysetuutta ajalta, jolloin palkka on ollut tyot-
tomyysetuuden saajan kaytettavissa. Muutos edistdad myos tulorekisterin kaytettavyytta
tyottomyysetuuksien maksamisessa, ja ndin vahentda tyottomyysetuuden hakijan ja tyon-
antajan palkkatietojen toimittamiseen liittyvaa hallinnollista taakkaa.

Tyottémyysturvan aktiivimallin kumoaminen

Niin sanottu aktiivimalli on purettu vuoden 2020 alusta lukien. Aktiivimalli pienensi niiden
tyottomien tydnhakijoiden tyottdmyysetuutta, jotka eivat tdyttaneet mallin aktiivisuuseh-
toa. Mallin purkamisen johdosta tyottdmyysetuuden maksajat eivat enda seuraa tyotto-
myysetuuden saajan aktiivisuutta aktiivimallin perusteella. Ty0sta saatavat tulot ja tyotun-
nit pitaa kuitenkin edelleen ilmoittaa sovitellun ty6ttomyysetuuden maksamista ja tydssa-
oloehdon seurantaa varten.

Aktiivimallin purkamisesta huolimatta tyottoman tyonhakijan velvollisuutena on jatkossa-
kin hakea aktiivisesti tyota ja koulutusta seka toteuttaa tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa
laadittua tyollistymissuunnitelmaa. Tydnhakijan on muun muassa haettava ja oltava val-
mis vastaanottamaan tarjottua tyota ja osallistumaan tyollistymistd edistaviin palveluihin
ja toimenpiteisiin. Jos ndita velvollisuuksia ei tayta, tyottomyysetuuden voi menettda maa-
rdajaksi tai toistaiseksi.

2 Palkka vaikuttaa tyottomyysetuuteen silld ajalla, jona se on ansaittu eli tydtunnit tehty riippumatta siita, milloin
palkanmaksupadiva on. Kun ty6- ja virkaehtosopimusten sd@nndsten perusteella palkanmaksupdiva voi olla esimer-
kiksi tyontekokuukautta seuraavan kuun lopussa, palkkatiedon odottaminen voi johtaa viipeeseen tyéttomyyse-
tuuden maksamisessa.
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Tyollisyyden kuntakokeilut

Kevaalla 2020 kaynnistetdan tyollisyyden kuntakokeilut (1/2021-6/2023), joissa jatketaan
ja laajennetaan vuoden 2018 lopussa paattyneiden alueellisten tyollisyyskokeilujen toi-
mintamallia. Tydllisyyden kuntakokeilut, joiden jatkovalmisteluissa on mukana 20 kokei-
lualuetta ja 89 kuntaa, vahvistavat kuntien roolia tyollisyyspalveluiden jarjestajana. Kokei-
lujen yhteenlaskettu asiakasvolyymi on 186 000 tyonhakijaa, mikd muodostaa 37 % TE-toi-
mistojen kaikista tyonhakijoista. Kokeilualueet varmistuvat, kun eduskunta on hyvaksynyt
valmisteilla olevan kokeilulain. HE annetaan eduskunnalle huhtikuussa ja lain on tarkoitus
tulla voimaan vuoden 2021 alusta. Maardaikaisella kokeilulailla siirretdadn kohderyhman
palveluvastuu ja toimivalta kokeilukunnille. Kunnat tarjoavat kohderyhmalla TE-palveluja
voimassa olevien palveluja ja tyottomyysturvaa koskevien sadaddsten mukaisesti.

Kokeilujen tavoitteena on nykyista tehokkaammin edistaa tyottomien tydnhakijoiden tyol-
listymista ja koulutukseen ohjautumista ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyévoiman saa-
tavuuteen. Kokeiluissa kehitetadn tyollistymista tukevia palveluja ja palvelumalleja, joiden
avulla voidaan tehokkaasti tunnistaa ja ratkaista asiakkaiden yksil6lliset palvelutarpeet,
tyollistymisen esteet sekd osaamisen kehittamistarpeet. Keskeisena keinona on tyollisyys-
palvelujen, osaamispalvelujen ja sote-palvelujen nykyista vahvempi yhteensovittaminen
kunta-alustalla.

Kokeilujen tavoitteena on edistaa erityisesti pidempaan tyottomana olleiden ja heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien paasya tydmarkkinoille. Kokeiluihin ohjataan kokeilualu-
eilla ne ty6ttomat ja tydvoimapalveluissa olevat tydnhakijat, jotka eivat ole oikeutettuja
ansiopdivarahaan. Lisdksi kohderyhmaan kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat tydnhakijat ja
kaikki vieraskieliset seka maahanmuuttajat, jotka ovat joko ty6ttdmana tai tydvoimapalve-
luissa kokeilualueiden TE-toimistoissa.

Kokeiluissa tavoitellaan vahvempaa vaikuttavuutta yhteen sovittamalla valtion ja kuntien
resursseja, osaamista ja palveluja. Valtiolta siirtyy kuntien tydnjohdon alle henkildstore-
sursseja seka paatosoikeus tyodllisyysmaararahojen kayttéon hankkeiden asiakasvolyymien
mukaisesti. Kuntien odotetaan tuovan omia panoksia palvelutason nostamiseksi ja palve-
luiden kehittamiseksi.

Rekrytointitukikokeilu

Hallitusohjelman mukaisesti pk-yritysten kasvua on tarkoitus tukea aloittamalla rekrytoin-
titukikokeilu, jolla edistetddn kohtaantoa ja alennetaan tyottomien rekrytointikynnysta
pk-yrityksiin. Yksinyrittajien riskia palkata ensimmadinen tyontekija on tarkoitus madaltaa
luomalla hallinnoltaan mahdollisimman kevyt tuki ensimmaisen tyontekijan palkkaami-
seen.
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Tavoitteena on edistaa tydttdmien nopeaa tyodllistymistd, uusien tydnantajayritysten syn-
tya ja yritysten kasvua alentamalla yksinyrittajien ja mikroyritysten kynnysta rekrytoida
(rekrytuki).

Kokeilun yksityiskohtia valmistellaan yhteistydssa tutkijoiden kanssa vuoden 2020 aikana.

Maahanmuuttajien tyollistymista tukevat toimet

Maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymisen edistamista jatketaan paaministeri Ma-
rinin hallitusohjelman mukaisesti. Vuonna 2019 alettiin kehittaa kotoutumistyén mallia,
jonka tavoitteena on tukea maahanmuuttajien tydllistymistd, yhteiskuntaan mukaan paa-
sya ja osallisuutta, kehittaa palveluiden sisaltda ja saatavuutta, kehittda kotoutumispal-
veluiden laatua ja vaikuttavuutta suhteessa kotoutumiselle asetettuihin tavoitteisiin seka
selkiyttda kotoutumisen alkuvaiheeseen suunnattua palvelukokonaisuutta. Tavoitteiden
saavuttamiseksi mallinnetaan asiakasprosessille yhteiset raamit: TE-hallinnon ja kunnan
kotoutumisprosessia seka asiakasohjauksen ja palveluiden tavoitteellisuutta, sisalt6ja, oh-
jausta ja seurantaa kehitetdan. Erityisesti kiinnitetddn huomiota ja kehitetaan palveluiden
ulkopuolelle jaavan kohderyhman tavoittamista ja palveluihin paasya (etenkin kotivan-
hemmat).

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti jatketaan kuntien monialaisten osaa-
miskeskusten toiminnan tukemista. Osaamiskeskuksissa tehddan monialaista yhteisty6ta
maahanmuuttajien osaamisen tunnistamiseksi ja vahvistamiseksi seka ohjauksen tehosta-
miseksi: asiakkaan palvelutarve ja tyollistymispotentiaali arvioidaan ja asiakkaalle tarjo-
taan tarpeiden mukaista palvelua tai asiakas ohjataan eteenpain vievalle palvelupolulle.
Helsingissa toimineen osaamiskeskuksen lisaksi osaamiskeskustoiminta kdynnistyi v. 2019
Espoossa, Vantaalla, Turussa ja Tampereella. Toiminnan tukemista jatketaan myds vuosina
2020-2022.

Osana Talent Boost — Kasvua kansainvalisista osaajista ~toimenpideohjelmaa vahviste-
taan kansainvalisten osaajien ja yritysten kohtaamista sekd kansainvalisten osaajien star-
tup-yrittajyytta. Talent Boost —ohjelmassa mukana olevat suurimmat korkeakoulukaupun-
git valmistelevat koordinoituja palvelumalleja, ns. Talent Hubeja, tukemaan kansainvalis-
ten osaajien, yritysten ja innovaatiotoimijoiden kohtaamista. Tama osaltaan tukee kansain-
valisten osaajien tyollistymista osaamistaan vastaaviin tehtaviin.

Pakolaistaustaisten ohjaus -hankkeessa on sujuvoitettu kiintiopakolaisina Suomeen tul-
leiden ja muiden ulkomaalaistaustaisten tydnhakijoiden polkuja koulutukseen ja tyoela-
maan. Hankkeen tyontekijat tekevat valtakunnallista, alueellista ja paikallista kehittamis-
tyota. Hankkeessa toteutetaan asiakkaille koulutuksia heidan omalla didinkielelldan ja
selvitetdaan sahkoisten valineiden toimivuutta ohjauksen tukena. Lisaksi TE-toimistojen,
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kuntien ja oppilaitosten tiedotus-, neuvonta- ja ohjaushenkilstolle on jarjestetty koulu-
tusta. Laadukkaamman ohjauksen avulla pakolaistaustaisten ja myds muiden maahan-
muuttajien siirtymat tyéhon ja opiskelemaan sujuvat aikaisempaa tehokkaammin. Hank-
keessa on lanseerattu kohtaava asiakastyo -metodi.

Taman liséksi Kela on kehittanyt maahanmuuttajien ammatillista kuntoutusta vuosina
2018-2020. Tavoitteena on yhdistaa kielen oppiminen ammatilliseen kuntoutukseen, jotta
maahanmuuttajat voivat oppia suomen kielta yksilollisesti kuntoutuksen ja tyoskentelyn
ohessa.

Maahanmuuttajien nopeaan tyo6llistamiseen tahtadva tulosperusteinen tyollistamiskokeilu
KOTO-SIB (Social Impact Bond) paattyi 31.12.2019. Kokeiluun osallistui vuosien 2016-2019
valisena aikana 2 211 maahanmuuttajaa ja heista tyollistyi 869. Vaikuttavuutta arvioidaan
vertaamalla kokeiluun osallistuneiden verotulojen ja tyd6ttomyysetuuden maaria vertailu-
ryhman verotulojen ja ty6ttomyysetuuden madriin kolme vuotta kokeiluun osallistumisen
jalkeen.

Kansainvalisen rekrytoinnin ja tyoperdisen maahanmuuton edistaminen

Hallitus paatti syksyn talousarvioesityksessadn kaynnistaa laaja-alaisen erityisasiantuntijoi-
den, tyontekijoiden, startup-yrittdjien, opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuton Talent
Boost -toimenpideohjelman. Ohjelmalla vahvistetaan osaavan tydvoiman saatavuutta,
tyomarkkinoiden kohtaantoa, yritysten ja tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan (TKI)
kasvua ja kansainvalistymistd, investointien houkuttelua, ulkomaalaisten opiskelijoiden

ja tutkijoiden Suomeen kiinnittymista seka tyonantajien rekrytointi- ja monimuotoisuus-
osaamista. Ohjelman tavoitteena on nostaa Suomen houkuttelevuus osaajille ja heidan
perheilleen uudelle tasolle.

Keskeiset toimenpiteet ovat:

— Tybperusteisten oleskelulupamenettelyiden nopeuttaminen tavoitteena
hallitusohjelman 1 kk

— Kansainvalisten osaajien (ml. opiskelijat ja tutkijat) ja heiden perheidensa
Suomeen houkuttelun, asettautumisen ja jagamisen vahvistaminen

— Kansainvalisen rekrytoinnin mallin luominen

— Yritysten ja TKI-toiminnan kasvun ja kansainvalistymisen seka investointien
houkuttelun tukeminen kansainvalisilla osaajilla

— Ty6eldaman vastaanottavuuden ja monimuotoisuuden lisddminen

Kansainvalisten osaajien houkuttelu, asettautuminen, integroituminen ja osaamisen hyo-
dyntaminen vaativat valtion, kaupunkien, oppilaitosten, yritysten ja muiden toimijoiden

19



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2020:35

saumatonta ja pitkajanteista yhteistyota. Talent Boost -toimenpideohjelma tarjoaa viiteke-
hyksen talle toimijoiden valiselle yhteistydlle.

Osana Talent Boost -ohjelmakokonaisuutta hallitus paatti kdynnistda kunnianhimoisen
tyOperdisen maahanmuuton kokonaisuudistuksen, joka tahtaa merkittavaan tyollisyy-
den kasvuun. Tavoitteena on saavuttaa hallituskauden aikana tyoperaisten oleskelulupien
nopea ja sujuva kasittely 1 kuukauden maaraajassa. Tyoperdisen maahanmuuton pullon-
kauloja puretaan ja toiminta keskitetdan yhden tulosvastuullisen johdon alle. Tydperdisen
maahanmuuton (ml. opiskelijat, tutkijat, yrittajat ja harjoittelijat) hallinto siirrettiin ty6- ja
elinkeinoministeriodn 1.1.2020. Ty6- ja opiskeluperdisten oleskelulupien pullonkaulojen
purkamiseksi on kdynnistetty ulkomaalaislainsaadannon ja lupamenettelyjen kehittamis-
hanke. Resursseja lisatdan koko maahanmuuttoprosessissa (UM, SM, TEM), lainsaadantéon
tehdaan tarvittavat muutokset ja tydperdisen maahanmuuton kaytantoja uudistetaan.
Ty6voiman liikkuvuuden ja kohtaannon varmistamiseksi arvioidaan tarve alueellisen tyo-
lupamenettelyn yhtenaistamiseksi.

Tyoministeri Tuula Haatainen paatti 12.3.2020 asettaa ulkomaisen tyévoiman hyvaksikay-
ton ehkaisyn alatyéryhman tyévoiman maahanmuuton kehittamishankkeen puitteisiin.
Tybehtojen valvonnalle varmistetaan riittavat resurssit.

Tyo- ja elinkeinopalvelujen tehostaminen

Ammatillista liikkuvuutta edistamalla ja TE-palveluja tehostamalla varmistetaan sujuvat
tyOsta tyohon siirtymat ja yritysten osaavan tydvoiman saatavuus. Tydvoima- ja yrityspal-
velujen uudistamisen ohjausryhma on paattanyt kaynnistaa valtakunnallisen TE-palve-
lustrategian valmistelun. Keskeisia elementteja ovat mm. kattavat urasuunnittelun ja ura-
ohjauksen palvelut, joustavat elinkeinoelaman kanssa yhteisesti ennakoituihin tarpeisiin
perustuvat tyoelamalahtoiset koulutukset, tydssaoppiminen seka tydssa ja vapaalla hanki-
tun osaamisen kartoittaminen.

Tyomarkkinatorin eli tdiden ja tekijoiden digitaalisen kohtaamispaikan kdyttéonotto ete-
nee. Kokeiluversio julkaistiin v. 2019. Tydmarkkinatorin ominaisuuksia otetaan vaiheittain
kayttoon v. 2020, varsinainen kayttdonotto tapahtuu v. 2021.

Joulukuussa 2019 TE-palveluissa otettiin kayttoon sahkdinen palvelu palkkatukipaikkojen
valitysta varten. Samalla uudistettiin palkkatukikorttia, jossa tyottdman tyonhakijan palk-
katukikelpoisuuden lisdksi kdy ilmi palkkatuen taso ja kesto seka kortin voimassaoloaika
mukaan luettuna voimassaolon keskeytymisperusteet. Tydnhakija voi tulostaa palkkatuki-
kortin Oma asiointi -verkkopalvelussa, kun hanen tyollistymissuunnitelmassaan on sovittu
palkkatukimahdollisuudesta.
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Nuorten tyollisyyden edistaminen ja syrjaytymisen ehkaiseminen

Nuorisotakuun toimeenpanon vahvistamiseksi tyo- ja elinkeinoministerio asetti marras-
kuussa 2019 poikkihallinnollisen tyéryhman, jonka toimikausi jatkuu helmikuun loppuun
2023 asti. Tydryhman tarkoitus on edistda nuorten monialaisten palvelujen valtakunnal-
lista koordinaatiota ja pyrkia levittamaan hyvia toimintamalleja. Tavoitteena on edistaa
nuorten sijoittumista koulutukseen ja tydmarkkinoille, ehkaista nuorten tyéttdmyyden
pitkittymistd, tunnistaa nuorten syrjaytymiseen liittyvia tekijoita ja tehostaa varhaisen
puuttumisen toimintamalleja.

Vuoden 2019 alusta tuli voimaan lainmuutos Kelan jarjestamasta nuoren ammatillisesta
kuntoutuksesta. Tavoitteena on, etta opiskelun ja tydeldaman ulkopuolella olevat 16-29
-vuotiaat nuoret saavat nopeasti matalan kynnyksen tukea toimintakyvyn heikentymisen
perusteella ja padsevat joustavasti sopivien palvelujen piiriin ja siten etenemaan opin-
toihin ja tyohon. Nuoria ohjataan Kelan kuntoutukseen aktiivisemmin Ohjaamoista ja
etsivastd nuorisotydstd. Uutena palveluna nuorille tarjotaan yksil6llista ja valmentavaa
palvelua. Lainmuutoksen myota nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluihin osallistui
yhteensa 2 600 nuorta v. 2019 ja mdaran ennustetaan lisddntyvan merkittavasti tulevina
vuosina.

Jatkuva oppiminen

Hallitus on kaynnistanyt jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen, jolla vasta-
taan lapi elaman jatkuvaan tarpeeseen kehittda ja uudistaa omaa osaamista. Hankkeessa
tarkastellaan jatkuvaa oppimista kokonaisuutena. Kokonaistarkastelussa otetaan huo-
mioon koko koulutuspolun koulutuksen tarjonnan ja rahoituksen, sosiaaliturvan, muutos-
turvan, ty6ttdmyysturvan, omaehtoisen ja tydvoimapoliittisen koulutuksen sekd osaami-
sen tunnistamisen niveltdminen uuteen jatkuvan oppimisen jarjestelmaan. Jarjestelman
kehittaminen jatkuu yli hallituskauden, mutta parlamentaariselta ryhmalta ja sen seuran-
taryhmalta odotetaan ensimmadisia linjauksia jo vuoden 2020 loppuun mennessa.

Osana tyollisyyden edistdmisen ministeritydryhman tyota valmistellaan kolmikantaisesti
esityksia, joilla tavoitellaan osaamisen ja tydeldman parempaa kohtaantoa. Alatydéryhman
tavoitteena on tarkastella kokonaisuutena tydmarkkinoiden osaamistarpeisiin vastaamista
ja valmistella ehdotukset osaavan tyévoiman saatavuuden turvaamiseksi. Tyéryhman eri-
tyisena tehtdvana on tydelamalahtdisen tydvoimakoulutuksen kehittaminen seka tyévoi-
man ammatillisen ja alueellisen kohtaannon parantaminen.

Uudistettu laki aikuiskoulutuksesta tulee voimaan 1.8.2020. Tassa tavoitellaan mm. opiske-
lun ja tydssakdynnin parempaa yhteensovittamista.
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Pitkaaikaistyottomyyden ehkaiseminen ja tyokyvyn tukeminen

Tyékykyohjelma

Osatyokykyisten tyollisyyden nostaminen on keskeista korkean tydllisyysasteen saavutta-
miseksi ja tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi. Samalla osatyokykyiset padsevat osalli-
siksi tyollistymisen myonteisista vaikutuksista. Ty on yksi tarkeimmista hyvinvoinnin 1ah-
teista vahvistaen yhteisollisyyden my6ta myos osallisuutta. Osalla tyollistyminen on tyoky-
kyongelmien vuoksi kuitenkin erityisen haastavaa tai jopa mahdotonta ilman tukitoimia.
Toisaalta tyOssa olevien tyokykya tukemalla varmistetaan ty6ssa jatkaminen, tydhon paluu
ja ehkaistaan siirtymista tyottomaksi.

Hallitusohjelman mukaisesti tydokykyohjelma toteutetaan yhteistydssa tyo- ja elinkeinomi-
nisterion (TEM) ja sosiaali- ja terveysministerion (STM) kesken. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksessa perustason palveluja vahvistetaan ja niihin kuuluvat myos ty6ttomien
tyokyvyn ja tyollistymisen tuen palvelut. Nama koostuvat padosin sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluista. Tyokykyohjelman tarkoituksena on saada palvelut pysyvaksi osaksi
palvelujarjestelmaa niin, etta tyottomien tyokykya tuetaan ja he etenevat tyollistymispo-
lullaan nykyista paremmin. Sosiaalihuollon tydhénvalmennuksen avulla tydnhakijoita au-
tetaan kohti avoimia tydmarkkinoita. Tama edellyttaa integroituja eri sektoreiden palve-
luja. Keskeista on yhdenvertaiset tydkyvyn tuen palvelut kaikille tydikaisille.

STM:n hallinnonalan tydkykyohjelman tavoitteena on 1) lisata osatyokykyisten ty6ttomien
tyollistymisen edellytyksid, tyo- ja toimintakykya seka yhteiskunnallista osallisuutta, 2)
luoda monialainen palvelukokonaisuus, jossa osatyokykyisten tyottomien tydkyvyn tuen
tarve tunnistetaan ja jossa palvelut ja palvelupolut toimivat asiakaslahtdisesti, 3) kehittaa
ammattilaisten osaamista siten, ettd he tuntevat tyékyvyn tuen palvelukokonaisuuden

ja osaavat hyodyntaa sita asiakkaan parhaaksi ja 4) tuottaa tietoa osatyokykyisten tyot-
tomien palveluiden ja etuuksien yhteensovittamiseksi seka lainsaddannoén kehittamisen
tueksi.

Matalan kynnyksen tyékyvyn tuen palvelut

Sosiaali- ja terveysministerio kdynnistaa valtionavustushaun huhtikuussa 2020. Osatyoky-
kyisille tyottomille rakennetaan hankkeissa tydkyvyn tuen palvelut tulevaisuuden sosi-
aali- ja terveyskeskukseen ja lisataan tuetun tyollistymisen menetelmien kdyttda sosiaali-
huollon asiakkailla. Toimenpiteiden tarkoituksena on tukea osatydkykyisten tyottomien ja
pitkaaikaistyottomien tyohon paasya ja tydssa pysymistad, ehkaista tyottomyyden pitkitty-
mista ja tyokyvyttomyytta seka lisata heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tydelama-
osallisuutta.

TE-palveluiden sisall6issa ei pystyta riittavasti huomioimaan tydkyvyn tuen tar-
vetta etenkaan rekrytointitilanteissa. On harvinaista, etta palvelu tarjottaisiin
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palvelukokonaisuuksina tai etta palvelut tuotettaisiin tydnhakijalle niin, ettd ne kohdentu-
vat varsinaisesti alentamaan rekrytointikynnysta. Taman vuoksi tyokykykoordinaattoreita
lisatdan TE-toimistoissa 20 htv:lla. Tydkykykoordinaattorit tulevat toimimaan laajasti TE-toi-
miston resurssina tyokyvyn tuen erilaisten palvelutarpeiden huomioimisen kehittamisessa
seka keskittymaan etenkin tydnantajayhteistyon vahvistamiseen. TE-palveluiden osalta
kdynnistetadn kokeilut, joissa henkildasiakkaan palveluvalikoimaa suunnataan kaytetta-
vaksi rekrytointitilanteisiin ja ndin myos tydnantajan tarpeisiin samalla vastaten.

Lisaksi tullaan edistamaan sellaisten tyopaikkojen syntymistd, joihin osatyokykyiset voisi-
vat nykyista helpommin sijoittua. Hankinnoilla ty6llistamisen vauhditusohjelma kdynniste-
taan vuoden 2020 alkupuolella. Toimella tuetaan kuntia ja muita julkisia toimijoita sisallyt-
tdmaan hankintoihinsa palveluntuottajille tyollistdmisehtoja. Myos laajempaa yhteiskun-
nallisten yritysten edistamisstrategiaa tullaan valmistelemaan ja naiden toimintaedellytyk-
sia tullaan lisaamaan.

Osatyokyvyttémyyseldkkeen ja ansiotulojen yhteensovittaminen

Syksyn 2019 hallituksen budjettiriihessa pdatetiin ottaa kayttoon hallitusohjelman mukai-
sesti osatyokyvyttomyyselakkeen lineaarinen malli osatydkyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyonteon kannusteiden parantamiseksi ja kannustinloukun poistamiseksi. Hallituksen esi-
tys koskien lineaarista mallia annetaan eduskunnalle kevaalla 2021 ja lait voivat tulla voi-
maan 1.1.2023.

3.3 Investoinnit T&K-toimintaan, vahahiiliseen talouteen
siirtymiseen ja kestavaan liikenteeseen

Suositus 3: keskittaa investointeihin liittyvan talouspolitiikan tutkimukseen ja in-
novointiin, vahahiiliseen talouteen ja energiaan siirtymiseen ja kestavaan liiken-
teeseen alueelliset erot huomioon ottaen

Tassa alaluvussa tarkastellaan investointeihin liittyvan talouspolitiikan toimia, joilla edis-
tetaan T&K-toimintaa, vahahiiliseen talouteen siirtymista ja kestavaa liilkennettd. Nama
toimet eivat koske ainoastaan julkisia investointeja vaan talouspolitiikkaa kokonaisuutena,
joka luo edellytykset seka julkisten etta yksityisten investointien edistamiselle.

Yritysten investointipaatoksiin vaikuttavat niin saantely, verotus, rahoitusmarkkinoi-
den toimivuus kuin monet muutkin tekijat. Komissio on analyyseissaan todennut muun
muassa osaavan tyovoiman puutteen, vahdisen korkeakoulujen ja yrityssektorin yh-
teistyon seka pitkien lupaprosessien rajoittavan investointeja Suomessa. Alaluvussa
3.5. kasitellaan laajemmin investointistrategiaa, kun taas tassa keskitytaan komission
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suosituksessaan esittamiin investointiprioriteetteihin huomioiden seka suorat julkiset in-
vestoinnit ettd muita investointeja edistavat toimet.

Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan paatavoitteet ja ohjaus

Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan paatavoitteet ovat T&K-toiminnan laadun ja vaikuttavuu-
den parantaminen, julkisen tutkimuksen rakenteellinen ja toiminnallinen uudistaminen,
globaalisti menestyvien innovaatioiden luominen seka elinkeinorakenteen monipuolista-
minen. Tata kautta tuottavuus paranee, korkean lisdarvon tyopaikat lisadntyvat ja kansain-
vdlinen kilpailukyky vahvistuu.

Politiikkatoimia ohjaavat paaministeri Marinin hallitusohjelma ja sen tulevaisuusinvestoin-
nit. Hallitusohjelmassa on asetettu pitkan aikavalin tavoitteeksi nostaa T&K-menojen bkt-
osuus (ts. T&K-intensiteetti) nykyisesta 2,7 prosentista neljaan prosenttiin vuoteen 2030
mennessd. Suomen on myds maara olla vuoteen 2030 mennessa maailman vetovoimaisin
kokeilu- ja innovaatioymparisto. Tavoitteiden toteutuminen vaatii huomattavia yksityisen
ja julkisen sektorin lisdpanostuksia seka laadullisia ja toiminnallisia muutoksia T&K- ja inno-
vaatiotoiminnassa. Kevdan 2020 aikana valmistuu my0s hallitusohjelmassa linjattu kansal-
linen TKI-toiminnan tiekartta, jossa maaritelldadn Suomen tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
keskeiset tavoitteet ja keinot tuleville vuosille.

Lisarahoitusta T&K-toimintaan

Valtion tutkimus- ja kehitysrahoituksen keskeisimmat pilarit ovat yliopistot ja ammattikor-
keakoulut, Suomen Akatemia, valtion tutkimuslaitokset seka Business Finland.

Valtion vuoden 2020 budjetissa nostetaan T&K-rahoitusta 69 miljoonalla eurolla ylittden
samalla kahden miljardin euron rajan (yht. 2 063 milj. euroa). Vuoden 2020 talousarvio on
innovaatiojarjestelman kokonaisvaltaisen vahvistamisen kannalta suhteellisen tasapai-
noinen, vaikkakin Suomen Akatemian rahoitusvaltuudet laskevat. Tieteen kokonaisrahoi-
tuksen nakokulmasta tdmaén korvaa yliopistojen saaman T&K-budjettirahoituksen merkit-
tava kasvu (nimellisesti +9,5 %). Hallitus on mm. paattanyt korottaa yliopistojen perusra-
hoitusta vuodesta 2020 alkaen 40 miljoonalla eurolla (josta noin kolmasosa kohdentuu
T&K-toimintaan), minka lisaksi pitkaan jaissa ollut yliopistojen indeksikorotus saatetaan
voimaan.

Vuoden 2020 talousarviossa ohjataan lisdaresursseja Business Finlandin kautta jaettavaan
T&K- ja innovaatiotukeen. Lisdys hieman "paikkaa” aiemmin 2010-luvulla tehtyja leikkauk-
sia sekd kannustaa pontevammin suomalaisyrityksia vahvistamaan kansainvalista kilpailu-
kykyaan, lisddmaan vientidan sekd luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja korkean osaa-
misen ja innovaatioiden keinoin.
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Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa kiertotalouteen kohdennettiin kolmelle vuodelle
85 miljoonaa euroa maardaikaista rahoitusta. Tand vuonna tata rahaa kohdentuu kiertota-
louteen liittyviin toimiin 22,5 miljoonaa euroa. Suurin osa (16,5 milj. euroa) rahoituksesta
suunnataan uuteen kiertotalouden innovaatio- ja investointitukeen, josta tukipaatokset
tekee Business Finland. Tamanvuotisesta 16,5 miljoonaa euroa innovaatio- ja investointi-
tuesta on 12,5 miljoonaa euroa varattu akku-IPCEI-hankkeisiin. Lisdksi kokonaisuudesta

3 miljoonaa euroa on ohjattu VTT:n kiertotaloustoimiin ja 2 miljoonaa euroa BF:n kierto-
talousohjelmaan (Bio and Circular Finland) ja TEM:in 1 miljoona euroa jaettavaksi kiertota-
louden ekosysteemien ja osaamisalustojen kehittdmiseen.

Lisaksi v. 2018 otettiin kdyttoon kiertotalousavustus kotimaisia kiertotalousratkaisuja ke-
hittaville yritykselle. Tand vuonna tdhan de minimis -ehdoin jaettavaan EU:n valtiontuki-
saantdjen mukaisesti vahamerkitykselliseen tukeen on varattu rahoitusta 1 miljoona eu-
roa.

Muut toimet T&K-toiminnan ja tieteellisen tutkimuksen tukemiseksi

Kansainvalisten osaajien pitamiseen ja vetovoimaty6hon panostetaan. Opetus- ja kulttuu-
riministerio toteuttaa korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvalistamislinjauksia (v.
2017-2025). Suomen Akatemia noudattaa kansainvalisen yhteistyon laadun, vaikuttavuu-
den ja uudistumisen linjauksia (v. 2017-2021). Linjaukset palvelevat myds valtioneuvoston
yhteista Talent Boost -ohjelmaa, jonka tavoitteena on mm. houkutella kansainvalisia osaa-
jia Suomeen.

Suomalaisen tutkimus- ja tiedeyhteison kansainvalista kilpailukykya ja vetovoimaa vah-
vistetaan panostamalla tutkimusymparistoihin ja tutkimusinfrastruktuureihin. Tutkimus-
infrastruktuurien kansallinen strategia julkistettiin tammikuussa 2020 (Kansallisten tutki-
musinfrastruktuurien strategia 2020-2030, Luovuutta, uudistumista ja osaamista kesta-
valla pohjalla). Strategian pohjalta pdivitetdaan tutkimusinfrastruktuurien tiekartta vuosille
2020-2021.

Julkisen tiedon avoimuus on tietopolitiikan keskeinen periaate. Julkisten tietovarantojen
avaamista jatketaan. Datalahtoisen tutkimuksen kehittamisohjelman (v. 2017-2021) to-
teuttaminen jatkuu. Suomi valittiin kesallda 2019 isann6imaan yhta eurooppalaisen suurte-
holaskennan EuroHPC -yhteisyrityksen supertietokonetta. Suomen rahoitusosuus on vuo-
sina 2019-2026 enimmillaan 50 miljoonaa euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerion yhdessa korkeakouluyhteison ja sidosryhmien kanssa laati-
man Korkeakoulutus ja tutkimus 2030 -vision toimeenpanoa jatketaan. Vision tavoitteena
on nostaa koulutustasoa, lisata jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia korkeakouluissa seka
lisata Suomen T&K-intensiivisyytta.
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Innovatiivisia julkisia hankintoja ja niihin liittyvia palveluja kehitetdadn. Samalla edistetdan
referenssimarkkinoiden kehittymista. Innovatiivisten hankintojen osuus julkisista hankin-
noista pyritdan nostamaan 10 prosenttiin vaalikauden loppuun mennessa.

Ministerididen valista yhteistyota jatketaan terveysalan TKI-toiminnan kasvustrategian
toteuttamiseksi ja tutkimus- ja innovaatioekosysteemin vahvistamiseksi. Terveysalan kas-
vustrategiaa on toimeenpantu yhteistydssa kolmen ministerion (TEM, STM, OKM), tut-
kimus- ja innovaatiorahoittajien (Business Finland, Suomen Akatemia) seka terveysalan
toimijoiden kesken, ja se toimii erdanlaisena pilottina valtionhallinnon kehittamiselle.
Kasvustrategian toimeenpanoa ohjannut tiekartta padivitetaan kesaan 2020 mennessa
(vuosille 2020-2023). Tiekartan paivittamisen tavoitteena on varmistaa, etta kasvustra-
tegian keskeiset toimenpiteet saadaan viedyksi kaytantoon ja ettd samalla huomioidaan
toimintaympariston muutokset (ml. meneilladn oleva pandemia), joiden lisaksi tiekartan
toteutumisen mittareita kehitetaan. Terveysalan kasvustrategian kansainvalinen arviointi
palvelujarjestelman nakdkulmasta on niin ikdan tekeilld ja valmistuu vuoden 2020 aikana.
Sosiaali- ja terveysalan TKI-toiminnan vauhdittamiseksi seka yksilollistetyn terveydenhuol-
lon edistamiseksi Suomeen on syntynyt tai rakentumassa kansallisia osaamiskeskittymia
kuten syopakeskus, neurokeskus, genomikeskus ja ladkekehityskeskus. Lisaksi Suomessa
on kiistatta maailman parhaimpiin kuuluvat hyvinvointi- ja terveysalan tietovarannot. Laki
sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytosta (toisiolaki) madrittelee yhtendisen pohjan
tietojen kdyttoon TKI-toiminnassa, opetuksessa seka tiedolla johtamisessa ja viranomais-
selvityksissd, valvonnassa ja ohjauksessa. Rekisterinpitajat ovat aloittaneet omien toimin-
tojensa kehittamisen lain mukaisesti ja tietolupaviranomainen, Findata, on perustettu.

Vahabhiiliseen talouteen ja energiaan siirtyminen

Paaministeri Marinin hallituksen ilmastotavoitteiden ja EU:n vuoden 2030 energia- ja il-
mastotavoitteiden saavuttamiseksi on jo otettu kdyttoon useita uusia ohjauskeinoja ja
suunnitteilla on lisatoimia.? Suorien julkisten investointien lisdksi myds investoijien toimin-
taymparistoon tehtavat muutokset, esimerkiksi verotuksen kautta, voivat lisata investoin-
teja, jotka edesauttavat siirtymaa kohti vahahiilista taloutta.

limastolain uudistus

Hallitus kdynnisti syksylla 2019 ilmastolain uudistuksen, jolla tuetaan Suomen hiilineutraa-
liustavoitteen saavuttamista vuoteen 2035 mennessa. lImastolaki on puitelaki ja se velvoit-
taa vain viranomaisia. Uudessa laissa pyritaan kuitenkin vahvistamaan sen ohjausvaiku-
tuksia nykyisestd. Vuoden 2050 tavoite pdivitetdaan ja lakiin lisatadn hiilineutraaliuspolkua
vastaavat padstovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040. limastolakiin otetaan mukaan
myds maankayttosektori seka hiilinielujen vahvistamista koskeva tavoite. Imastolain ta-
voitteiden toteuttamiseksi uudistetaan keskipitkan ja pitkan aikavalin ilmastosuunnitelmat

3 Suomen ilmastotavoitteita on kasitelty tarkemmin luvussa 4.3.
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sekd valmistellaan maankdyton ilmasto-ohjelma. Hallituksen esityksen uudistetuksi ilmas-
tolaiksi on maara valmistua v. 2021.

Energiaverouudistus

Hallitusohjelman mukaisesti on kaynnistetty energiaverotuksen kokonaisuudistuksen val-
mistelu, jonka on tarkoitus valmistua keskeisimpien toimien osalta syksylla 2020. Ener-
giaverotus on jo vuodesta 2011 ollut ymparistdperusteista ja sen tavoitteena on ohjata
kulutusta ja investointeja ymparistolle edullisempaan suuntaan. Nyt valmisteilla olevaan
energiaverouudistukseen sisaltyy teollisuuden energiaveron palautusjarjestelman pois-
taminen ja Il veroluokan sahkoveron alentaminen EU-minimitasoon. Energiaveron palau-
tusjarjestelman muutos poistaa taltd osin energiaverotuksesta tuet fossiilisen energian
kaytolle teollisessa tuotannossa ja ohjaa voimakkaasti pois fossiilisten energianldhteiden
kaytostd. Vastaavasti Il veroluokan sahkdveroa lasketaan, jotta yritysten kilpailuasema ei
heikkenisi huomattavasti tukien poistuessa. Uudistus toteutetaan siirtymdkauden ku-
luessa ja se yhdessa muiden toimien kanssa tulee olemaan kustannusneutraali julkisen
talouden kannalta.

Hallitusohjelman mukaan paast6ja vahennetadn myos alentamalla yhdistetyn sahkon- ja
[ammontuotannon verotukea ja korottamalla lammityspolttoaineiden verotasoa. Nailla
keinoilla kasvatettaisiin verotuottoja yhteensa 100 miljoonalla eurolla vaalikauden aikana.
Muita keinoja pdastdjen vahentamiseksi ovat kaivoksien siirtaminen sahkoveroluokkaan

| ja niiden poistaminen energiaveron palautusjarjestelmasta seka kaukolampoverkkoon
[ampoa tuottavien lampopumppujen ja konesalien siirtaminen sahkdveroluokkaan II.

Investoinnit uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen

Energiatuen keskeinen tavoite on ohjata investointeja energiajarjestelman muuttamiseksi
vahahiiliseksi pitkalla aikavalilla. Vuonna 2019 tuki uusiutuvaan energiaan siirtymiseen ja
energiatehokkuuteen oli kokonaisuudessaan 52 miljoonaa euroa, josta tuki uusitutuvan
energian investoinneille oli 34 miljoonaa ja energiatehokkuuden investoinneille 18 miljoo-
naa. Suurin osa tuesta uusiutuvaan energiaan mydnnettiin aurinkoenergiaan ja biokaasu-
hankkeille. Yleensa tuen osuus hankkeissa on 10-30 % investoinnin kokonaismaarasta.

Lisdtoimet ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi

Paaministeri Marinin hallitus ja hallituspuolueiden eduskuntaryhmat pitivat helmikuussa
2020 yhteisen ilmastokokouksen teemana oikeudenmukainen siirtyma hiilineutraaliin yh-
teiskuntaan. Talloin keskusteltiin ilmastopolitiikan toimenpiteista ilmastotavoitteen ja jo
paatettyjen toimenpiteiden valisen kuilun kuromiseksi umpeen, toimien aikataulutuksesta
ja oikeudenmukaisesta siirtymasta kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Kokouksen tuloksena
hallitus julkaisi tiekartan hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi "Reilulla siirtymalla
kohti hiilineutraalia Suomea” seka kestavan verotuksen tiekartan.
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Yksittdisind toimenpiteina hallitus paatti 1) selvittaa pikaisesti tarvittavat toimet maa- ja
merituulivoimainvestointien esteiden purkamiseksi ja laajojen investointien vapauttami-
seksi, 2) toteuttaa tarvittavat lakimuutokset aurinkoséahkdn hyddyntamisen mahdollista-
miseksi taloyhtidille kotitaloussahkdssa ja 3) edistda aurinkoenergian ja muun uusiutuvan
energian tuotantoa julkisissa palvelurakennuksissa seka kaupallisissa kiinteistoissa.

Lisaksi hallitus paatti kaynnistaa valmistelun ilmastoinnovaatioiden edistamiseksi ilmasto-
rahaston avulla. Kyseessa ei olisi valtion rahasto vaan osakeyhtid, jonka on tarkoitus rahoit-
taa ja skaalata esimerkiksi elinkeinoelaman, eri toimijoiden ja digitaalisen siirtyman ratkai-
suja kiertotalouden, puhtaan teknologian ratkaisujen ja energiatehokkuuden kehittami-
seksi. Tavoitteena on, ettd tulevaisuudessa Suomi tunnetaan edellakavijana, jossa digitali-
saation ja teknologisen kehityksen luomia mahdollisuuksia kehitetdén ja otetaan kdyttoon
yli hallinto- ja toimialarajojen. Kunnianhimoiset ilmasto- ja digitalisaatiotavoitteet tukevat
toisiaan monelta osin. liImastorahasto voi olla mukana erilaisissa julkisissa alustoissa, yk-
sityisen ja julkisen sektorin yhteisprojekteissa seka teollisen mittaluokan skaalauksissa.
Lisaksi rahasto voi toteuttaa erilaisia selvitys-, kehitys- ja edistamishankkeita seka edistaa
kokeilukulttuuria. Taman vaalikauden aikana ilmastorahaston on mahdollista kayttaa sa-
toja miljoonia euroja.

Kestava liikenne

Liikenneala on yksi voimakkaasti muuttuvista aloista, jonka kehitykseen vaikuttavat sa-
manaikaisesti useat megatrendit. Muutosta vauhdittavat ilmastonmuutoksen hillintdan
liittyvat tavoitteet ja kasvavan liikkenteen mukanaan tuomat haasteet seka digitalisaation
ja teknologian tuomat mahdollisuudet. Suomi kuuluu edelldkavijoihin liikennealan uudis-
tamisessa ja murros tarjoaakin kasvumahdollisuuksia eri toimijoille. Suomen osaamisen
vahvuudet ovat esimerkiksi liilkennealan digitalisaatiossa, séhkdistymisessa ja palveluin-
tensiivisyydessa. Myos liikenteen ja liikkumisen ilmastoratkaisut ovat globaalisti kasvava
markkina ja avaa vientimarkkinoita suomalaisyrityksille.

Strateginen liikenneinfrastruktuuri ja alueellinen saavutettavuus

Yritysten toimintaedellytysten ja liikenneyhteyksien parantamiseksi ja korjausvelan pie-
nentamiseksi eri puolilla maata on kdynnissa lukuisia tie-, raide- ja vesivaylahankkeita,
joiden rakentamiseen ja suunnitteluun kdytetdan v. 2020 yhteensa 351,2 miljoonaa euroa.
Perusvaylanpidon maararahaa on korotettu pysyvasti 300 miljoonaa euroa tie-, raide- ja
vesivdylien korjausvelan kasvun pysdyttamiseksi ja korjausvelan vahentamiseksi. Yhdessa
muiden korotusten kanssa perusvaylanpidon rahoitus kasvaa 362 miljoonaa euroa v. 2020.

Lisaksi Suomen valtio ja 26 kuntaa paasivat alkuvuodesta 2020 yhteisymmarrykseen Suo-

mi-radan ja Turun tunnin junan suunnittelua edistavien hankeyhtididen perustamisesta.
Hankeyhtididen toimialana ja tehtavana on raidehankkeisiin liittyva suunnittelu ja sen
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rahoittaminen rakentamisvalmiuteen asti. Suomi-radassa on kyse Helsingin ja Tampereen
valisestd nopeasta raideyhteydestd, jonka arvioidut suunnittelukustannukset ovat noin
150 miljoonaa euroa. Yhteyden suunnittelu koostuu eri osista, joita ovat Pasilasta Helsin-
ki-Vantaan lentoaseman kautta Keravalle kulkeva Lentorata sekad sen jatkoyhteys Tampe-
reelle. Turun tunnin junassa on kyse Helsingin ja Turun vdlisesta nopeasta raideyhteydests,
jonka arvioidut suunnittelukustannukset ovat noin 75 miljoonaa euroa. Yhteyden suun-
nittelu koostuu Espoo-Salo-oikoradasta ja Salo-Turku-kaksoisraiteesta. Nopeat raideliiken-
neyhteydet helpottavat tyossakadyntia ja parantavat alueellista saavutettavuutta.

Véhdhiiliseen liikenteeseen siirtyminen

Liikenteen paastot vastaavat noin viidennesta Suomen kaikista kasvihuonekaasupaas-
toista ja noin 40 % ns. taakanjakosektorin paastoista.* Nykyisen hallitusohjelman mukaan
Suomen tavoitteena on puolittaa liikenteen paastot vuoteen 2030 mennessa verrattuna
vuoden 2005 padstotasoon ja tehda liikenteesta nollapdastoista vuoteen 2045 mennessa.
Kansainvalisen liikenteen kasvihuonekaasupadstodjen vahentamistavoitteista on sovittu
osana kansainvalista yhteistyota IMO:ssa ja ICAO:ssa.

Keskeisimpia jo paatettyja toimia liilkenteen paastojen vahentamiseksi ovat ns. jakeluvel-
voitelaki ja EU:n autovalmistajia koskevat sitovat CO,-raja-arvot. Laki jakeluvelvoitelain
muuttamisesta hyvaksyttiin helmikuussa 2019. Lain mukaan 30 % kaikesta liikenteeseen
myydysta nestemadisestd polttoaineesta tulee olla biopolttoainetta. Henkil6- ja pakettiau-
tojen uudet sitovat CO,-raja-arvot vuoteen 2030 hyvaksyttiin EU:ssa tammikuussa 2019.
Uusien henkildautojen CO,-paastdjen (g/km) tulee olla keskimaarin 37,5 % pienemmat
kuin v. 2021. Uusien pakettiautojen CO,-paastdjen on oltava keskimaarin 31% pienemmat
kuin v. 2021. EU:ssa on hyvaksytty vastaava raja-arvolainsdaadanté myos raskaalle kalus-
tolle.

Muita vaihtoehtoisiin kdyttévoimiin/teknologioihin liittyvia toimenpiteitd, joita Suomessa
on jo otettu kayttoon, ovat tdyssahkodautojen hankintatuki ja vanhojen autojen konversio-
tuet, jakeluinfran rakentamisen tuet seka taloyhtididen latauspisteiden avustusjarjestelma.
My®s liikennejarjestelman energiatehokkuuden parantamiseksi on otettu kdytto6n uusia
toimenpiteitd, kuten esimerkiksi kavely- ja pyordilyinfran investointiohjelma ja joukkolii-
kennetukien ilmastoperusteinen korotus.

Liikenne- ja viestintaministerio asetti marraskuussa 2019 tyoryhman pohtimaan liikenteen
pitkan aikavalin paastovahennystavoitteita ja -toimenpiteita. Tydryhman tydn pohjalta
ministeriossa valmistellaan Fossiilittoman liikenteen tiekartta, jossa arvioidaan mm. ruuh-
kamaksujen kayttoonottoa, liikenteen padstokaupan kehittamista lilkenteen paastodjen

4 Taakanjakosektorin paastoihin kuuluvat liilkenne, maatalous, rakennusten erillislammitys seka jatteet. Kotimaan
liikenteen paastoista yli 90 % syntyy tieliikenteessa. Tielilkenteen paastoista noin 54 % aiheutuu henkildautoista, 41
% paketti- ja kuorma-autoista, loput linja-autoista, moottoripyorista ym.
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vahentdamiseksi, kestavasti tuotettujen biopolttoaineiden riittdvyytta ja suuntaamista lii-
kenteessa seka kehitetadn liilkenteen paastomittaristoja verotuksen ja muiden toimenpi-
teiden pohjaksi. Osana tiekarttaty6ta arvioidaan myos alueellisesta ndkékulmasta olennai-
sia toimia, joilla tahdataan likkennejarjestelman paastojen vahentamiseen: vaihtoehtoisten
kayttovoimien jakeluinfrastruktuuri, kdvely, pyoraily, joukkoliikenteen edistaminen, liiken-
teen uudet palvelut seka edelld mainittujen edistamiseen liittyvat investoinnit.

Yhteenvetona tiekartassa tunnistetaan keskeiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttami-
seksi, seka niiden kustannukset ja muut vaikutusarviot. Eri toimenpiteiden vaikutuksia
arvioidaan myds esim. kuntatalouden ja sosiaalisen kestavyyden nakokulmasta (ml. eri
maantieteelliset alueet). Tiekartta valmistuu syys-lokakuussa 2020 ja viedaan valtioneu-
voston kdsittelyyn loka-marraskuussa 2020.

Tiekartan toimien lisdksi liikennealan investointeja ja ilmastotavoitteiden saavuttamista
voidaan ohjata verotuksella. Syksylld 2019 kdynnistettiin valmisteleva tyo kestavan liiken-
teen verouudistuksen osalta valtiovarainministerion asettamassa tydryhmassa. Tyéryhméan
tehtdvana on arvioida liikenteen nykyisen verojarjestelméan seka muiden verokeinojen ja
veronluonteisten maksujen toimivuutta ja vaikutuksia. Tavoitteena on antaa suosituksia
tarvittavista verotoimista paastdohjauksen tehostamiseksi ja veropohjan turvaamiseksi.
Lisaksi selvitetddn keinoja toteuttaa padstovahennyksia tydsuhde-etujen verotuksen muu-
toksilla.

Liikennealan kestdvaa kasvua, investointeja ja kansainvalistymista edistetdan myos lii-
kennealan kansallisella kasvuohjelmalla 2018-2022, jota paivitetadn vuoden 2020 aikana
padaministeri Marinin hallitusohjelman mukaiseksi. Sen lahtokohtana on, etta tutkimusala,
julkinen ja yksityinen sektori edistavat yhdessa toimialan yritysvetoista kehitystd, kasvua ja
kansainvalistymista. Ohjelman painopiste on yrityslahtdisten ekosysteemien ja asiakastar-
peista lahtevien palvelujen kehittamisessa. Vuonna 2019 kasvuohjelmatyon painopisteena
ovat olleet mm. vaikuttavuusindikaattorien luominen liikenteen kasvuohjelmalle seka lii-
kenteen ekosysteemitydn aloittaminen.
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3.4 Kotitalouksien velkaantuminen

Suositus 4. vahvistaa kotitalouksien velkaantuneisuuden seurantaa ja perustaa
luottorekisterijarjestelmdn

Kotitalouksien velkojen maéara suhteessa kdytettavissa oleviin tuloihin on kaksinkertaistu-
nut 2000-luvulla ja se oli 129 % vuoden 2019 viimeisen neljanneksen lopussa. Suurin osa
veloista - yli 70 % - liittyy asumiseen. Asuntolainakanta on viime vuosina kasvanut melko
tasaisesti noin kahden prosentin vuosivauhtia, mutta erityisesti taloyhtidlainat ja kulu-
tusluotot ovat kasvattaneet kotitalouksien velkaantumista 2010-luvulla. Taloyhti6laino-
jen kasvutahti on liikkunut 10 prosentin tuntumassa parin viime vuoden ajan ja vuosina
2010-2015 kasvuvauhti oli viela tatakin nopeampi. Pankkien mydntamien kulutusluotto-
jen kanta on puolestaan kasvanut jo usean vuoden ajan selvasti asuntolainakantaa no-
peammin, noin viiden prosentin vuosivauhtia.

Valtaosa kotitalouksien kulutusluotoista on edelleen perinteisten pankkien mydntamia.
Pankkien ulkopuolisten rahoituslahteiden osuus on kuitenkin ollut digitalisaation myota
nousussa ja markkinoille on tullut uusia toimijoita, jotka tarjoavat aktiivisesti etenkin va-
kuudettomia korkeakorkoisia kulutusluottoja kotitalouksille. Kotitalouksien velkaantumi-
sen nousun kanssa samaan aikaan myos erilaiset maksuhairiomerkinnat ovat kasvaneet
selvasti.

Makrovakaustoimet

Suomalaisten kotitalouksien velkaantumisessa on uusia piirteitd, joihin nykyisilla makro-
vakausvalineilld on vaikea puuttua. Valtiovarainministerion 31.10.2018 asettama tydryhma
esitti 1.10.2019 antamassaan tydryhman selvityksessa (Valtiovarainministerio 2019) seu-
raavia keinoja kotitalouksien liiallisen velkaantumisen hillitsemiseksi ja makrovakauden
valvontavalineiden parantamiseksi:

— Nykyisin voimassa oleva niin sanottu lainakatto pysyisi muuttumattomana
kaytdssa kuitenkin niin, ettd se koskisi luottolaitosten lisaksi jatkossa myds muita
toimijoita, jotka elinkeinotoiminnassa myontavat asuntoluottoja kuluttajille. Niin
luottolaitoksille kuin muille luotonmydntajille sallitut enimmaisluototussuhteet
olisivat 85 % ja ensiasunnoissa 95 %.

— Uutena lainsaddantdon otettavana valineena tyéryhma ehdotti
enimmadisvelkasuhdetta, joka olisi enintddn 4,5-kertainen suhteessa
yksityishenkilon tai kotitalouden vuotuisiin bruttotuloihin. Laskennassa otettaisiin
huomioon mydnnettava laina, aiemmat lainat ja osuus taloyhtitlainoista. Alle 20
000 euron suuruisia kuluttajansuojalain 7 luvun mukaisia luottoja ei huomioitaisi.
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— Lisdksi uutena vélineena ehdotettiin asuntoluottojen takaisinmaksuajan
rajoittamista enintaan 25 vuoteen.

— Asuntoyhteisoille voitaisiin tydryhman ehdotuksen mukaan myontaa lainaa
enintdan 60 % uusien myytdvien asuntojen velattomasta hinnasta. Niin ikdan
luoton takaisinmaksuaika olisi enintadn 25 vuotta eika lyhennysvapaita saisi olla
viiteen vuoteen asunnon valmistumisesta.

Hallituksen ohjelmassa "Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekolo-
gisesti kestdva yhteiskunta”, joka annettiin tiedonantona eduskunnalle 6.6.2019, kotitalo-
uksien ylivelkaantumisen ehkdisemisen osalta todetaan, etta kotitaloussektorin nopeasti
kasvanut velkaantuneisuus tekee siita haavoittuvan tulojen supistumiselle ja korkotason
nousulle. Kotitalouksien suoran ja vilillisen velkaantumiskehityksen hillitsemiseksi seka
rahoitusvakauden turvaamiseksi paatetaan tarpeellisista toimenpiteista tyéryhmavalmis-
telun pohjalta.

Ty6ryhman selvityksen lausuntokierros paattyi marraskuun lopussa 2019. Saadun lausun-
topalautteen perusteella valtiovarainministeridssa jatkovalmistellaan virkatyona hallituk-
sen esitys luottolaitostoiminnasta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muutta-
miseksi vuoden 2020 aikana. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatis-
tuntokaudella 2021.

Luottorekisteri kotitalouksien velkaantuneisuudesta

Talouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa neuvoston Suomelle hyvaksymissa vuoden
2019 maakohtaisissa suosituksissa esitetaan, ettd Suomi vahvistaa kotitalouksien velkaan-
tuneisuuden seurantaa ja perustaa luottorekisterijarjestelman. Positiivinen luottotietore-
kisteri on katsottu tarkedksi ylivelkaantumista ehkadisevaksi keinoksi useissa selvityksissa.
Rekisterin perustamisesta on linjattu paaministeri Marinin hallituksen ohjelmassa. Taman
mukaan positiivinen luottotietorekisteri otetaan kdyttoon hallituskauden aikana. Oikeus-
ministerin vetama ministeritydoryhma teki 24.10.2019 paatoksen, jonka mukaan saantelya
positiivisen luottotietorekisterin perustamiseksi lahdetaan valmistelemaan siita lahtokoh-
dasta, etta rekisteri on keskitetty ja julkisen vallan (viranomaisen) yllapitama. Lainvalmiste-
lutyo positiivisen luottotietorekisterin perustamiseksi kdaynnistyi maaliskuussa 2020.

Rekisterin tietosisalto tulisi olemaan laaja kattaen ministeriryhman 24.10.2019 tekeman
linjauksen mukaisesti ainakin kuluttajaluotot. Kuluttajaluotoista sdadetaan kuluttajansuo-
jalain (38/1978) 7 ja 7 a luvuissa. Mainitut luvut koskevat ldhtokohtaisesti kaikkia elinkei-
nonharjoittajien kuluttajille mydntamia luottoja kattaen niin direktiivin 2008/48/EY kuin
direktiivin 2014/17/EU soveltamisalaan kuuluvat luotot. Valmisteluty®ssa tullaan selvitta-
maan myos mahdollisia muita rekisteriin sisallytettavia tietoja.
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Lainvalmistelutyon tarkoituksena on valmistella positiivisen luottotietorekisterin kayt-
toonoton edellyttama lainsaadanto ja huolehtia siitd, etta jarjestelma on myds teknisesti
mahdollista ottaa kdyttoon tavoiteaikataulussa. Valmistelussa maaritelldan jarjestelman
tavoitteet ja tietosisalto seka tietojen kasittelyn tarkoitukset ja oikeusperusteet seka viran-
omaistaho, joka vastaisi jarjestelmasta ja toimisi sen sisaltamien tietojen rekisterinpitdjana.
Valmistelussa selvitetdan myods ministeriryhman 24.10.2019 tekeman linjauksen mukai-
sesti mahdollista tarvetta ottaa positiivinen luottotietorekisteri kdyttéon vaiheittain niin,
ettd tarvittava lainsaadanto on voimassa siten, etta rekisteri ainakin kuluttajaluottojen
osalta voitaisiin ottaa kdyttoon kevaan 2023 aikana.

Muut toimet kotitalouksien ylivelkaantumisen ehkaisemiseksi

Ylivelkaisten kotitalouksien tilanteeseen on viime vuosina puututtu lainsaadantotoi-
mien, viranomaisten resurssien lisdyksien ja muiden keinojen avulla. Viranomaisresurs-
sien lisdykselld kehitetadn talousneuvontaa tavoitteena ennaltaehkaista ylivelkatilanteita.
Lainsaadannollda on muun muassa tiukennettu pikaluottojen ehtoja koskevia saanndksia
ja muokattu ulosmittaussaadoksia tyon vastaanottamista kannustavaksi. Kuluttajaluotto-
jen hintasaantely astui voimaan syyskuussa 2019. Syyskuun alusta kuluttajaluotolle ei saa
sopia yli 20 prosentin korkoa. My6s muita luottokustannuksia kuin korkokuluja rajoitetaan.
Lisaksi laki maarittelee, kuinka paljon maksuajan pidentamisesta saa peria kuluja. Luot-
tojen hintaa rajoittavan saantelyn on tarkoitus ehkaista velkaongelmia, edistaa luottojen
hinnoittelun lapinakyvyytta ja helpottaa lain noudattamisen valvontaa. Kuluttajaluottojen
hintasadntelyn tehokkuutta myds seurataan ja tarvittaessa saantelya kiristetddn mm. ku-
luttajaluottojen markkinoinnin osalta.

Lisaksi talous- ja velkaneuvonnan maksuttomien palveluiden saatavuutta on vahvistettu
organisoimalla neuvonta oikeusaputoimistojen tehtavaksi vuoden 2019 alusta lahtien.
Syyskuussa 2019 on perustettu ennakoivan talousneuvonnan hanke, joka on kdynnissa
vuoteen 2021 asti. Tavoitteena on parantaa kansalaisten neuvontaa henkilokohtaisen
talouden hallinnassa ja ehkaista velkaongelmien muodostumista ja niiden syvenemista.
Vapaaehtoisina velkojenjdrjestelykeinoina ylivelkatilannetta helpottamaan voidaan myos
hakea Takuusaation jarjestelylainaa tai sosiaalista luototusta, jota osa kunnista tarjoaa kun-
talaisilleen.
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3.5 Investointistrategia

Keskeiset investointeja edistavat taloudelliset tekijat

Kasvua tukeva yritysten toimintaympdiristé

Investointien kasvua edistaa yleinen talouden toimintaymparistoa kehittava politiikka.
Hyva investointiympadristd on houkutteleva niin ulkomaisen kuin kotimaisenkin investoi-
jan nakokulmasta. Olennaista on, etta niin hyddyke-, ty6- kuin rahoitusmarkkinatkin toi-
mivat hyvin. Lisdksi on kiinnitettava huomiota erilaisten investointiesteiden purkamiseen.
Julkisten investointien osalta tarkeitd ovat sellaiset infrastruktuuri-investoinnit, jotka vah-
vistavat talouden pitkan aikavalin kasvupotentiaalia. Investointien kannalta olennaista on
my®os politiikan jatkuvuus ja ennakoitavuus.

Yritykset investoivat, jos hyddykemarkkinoiden kilpailu toimii, mika samalla edistaa tuot-
tavuuden kasvua. Kilpailulainsaadanto ja sen tehokas soveltaminen varmistavat yritysten
valisia tasapuolisia toimintaedellytyksid. Investointeja ja yritysten sijoittumista Suomeen
edesauttaa yritysten luottamus siihen, etta toimialalla puututaan mahdollisiin kiellettyihin
kilpailunrajoituksiin kuten kartelleihin tai maaraavan markkina-aseman vadrinkayttoon.
Investointeja vauhdittaa myos mahdollistava sadadosymparistd. EU-tasolla sisamarkkinoi-
den toimivuuden kehittdminen luo Suomessa toimiville yrityksille Euroopan laajuisen koti-
markkinan ja tukee ndin osaltaan hyvaa investointiymparistoa.

Investointien kasvua edistda myos, jos markkinoille paasyyn ei liity lainsdaadannollisia tai
muita esteitd. Suomessa on viime vuosina toteutettu lukuisia kilpailua lisaavia ja markki-
noita avaavia lainsaadantémuutoksia eri toimialoilla. Tallaisia ovat esimerkiksi kauppojen
aukioloaikojen vapauttaminen, liilkennepalvelulaki (mm. taksisdaantelyn véljentaminen), kil-
pailun tuleva lisdadantyminen henkildjunaliikenteessd, myodnteiset muutokset maankayttoa
ja kaavoitusta koskevaan sadntelyyn, kilpailun mahdollistaminen maakaasumarkkinoilla,
tietyt lievennykset alkoholilainsaadantdon ja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun
lakiin, nuohousmarkkinan avaaminen ja pk-yritysten aseman parantaminen hankintalain-
saadannossa.
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Yritysrahoituksen saatavuus

Rahoituksen saatavuus ei ole Suomessa ollut viime vuosina keskeisin este investoinneille,®
vaikka joitakin pullonkauloja kasvuyritysten ja kansainvélistymisen osalta on havaittavis-
sa.® Vaikka pullonkaulat koskevat lahtékohtaisesti vain osaa yrityksistd, on tarkeaa 16ytaa
niihin ratkaisuja. Erityisesti venture-vaiheen rahoituksessa on havaittu markkinapuute,
jota Business Finland Venture Capital ja Suomen Teollisuussijoitus Oy pyrkivat paikkaa-
maan tekemalla sijoituksia alkaviin yrityksiin sijoittaviin pddomarahastoihin. Bisnesenkeli-
rahoituksen edistamiseksi Business Finland Venture Capital ja EIR ovat perustaneet kans-
sasijoitusrahaston. Jatkossa olisi tarkeda pyrkia poistamaan tunnistetut esteet yksityiseltd
padomalta kanavoitua padgomasijoitusrahastoihin (saatiot ja yleishyodylliset yhteisot), jotta
julkisen rahoituksen roolia voitaisiin hallitusti vahentaa markkinoiden kehittyessa.

Finnvera myontaa lainoja ja takauksia erityisesti alkaville seka kasvaville ja kansainvalisty-
ville yrityksille, joissa tarvitaan riskinjakoa. Finnveran vienninrahoitusjarjestelma tarjoaa
takuita ja vientiluottoja suurten vientikauppojen rahoitukseen, jossa pankkien rooli on
kaventunut rahoitusmarkkinakriisin ja pankkisaantelyn kiristymisen jalkeen. Finnvera on
myos kehittanyt pk-yritysten vienninrahoitusinstrumentteja ja neuvontaa. EU:n takausoh-
jelmien kautta kanavoidaan pk-yrityksille valittajapankkien kautta satojen miljoonien ar-
vosta luottoja lahivuosina (pk-yritysaloiteohjelma, InnovFin-takausohjelma).

Viimeisimman pk-yritysbarometrin mukaan kiredt vakuusvaatimukset ovat pahin tunnis-
tettu este rahoituksen saamiselle. Erityisesti pienempien yritysten vakuuspulaa paikkaa-
maan Finnvera toi markkinoille viime syksyna uuden yrityksille vakuudettoman pk-takauk-
sen, joka kattaa 80 % pankin myontaman lainan maarasta.

Tyémarkkinoiden toimivuus

Myds tydmarkkinoiden toimivuus ja osaavan tydvoiman saatavuus ovat keskeisia yritysten
tehdessa investointipdatoksia.” Suomessa vaeston koulutustaso on hyva ja mahdollisuu-
det osallistua myds tyduran aikana koulutukseen ovat melko hyvat. Talouden rakenteiden
ja tydmarkkinoiden jatkuvan muutoksen vuoksi ndita mahdollisuuksia pyritadn edelleen

5 Suomessarahoitusrajoitteistenyritysten osuus (6%) on hiemanalle EU:n mediaanin (EIP 2019) ja pk-yritystenkin osalta
rahoituksensaatavuuttaonkeskimaarinpidettyvahdisempanaongelmaverrattunamuihineuroalueenmaihin (EKP2019).

6 Koronakriisin vuoksi yritysten rahoitusaseman turvaamiseksi ja aiheettomien konkurssien valttamiseksi on li-
satty TEM:n hallinnonalan yritysrahoitusta ja -tukia. Finnveran kotimaan rahoitusvaltuuksia korotetaan tila-paisesti
4,2 mrd. eurosta 12 mrd. euroon. Ensisijaisesti Finnvera takaa pankkien yrityksille myontamia luottoja. Suomen Teol-
lisuussijoitus on kdynnistanyt 150 milj. euron suuruisen vakautusohjelman. Yritystukia kanavoidaan yhteensa noin
1,45 mrd. euron arvosta Business Finlandin ja ELY-keskusten kautta (tilannetieto 20.4.2020). Lisaksi EU COVID-19
tilapaisten valtiontukipuitteiden nojalla on notifioitu/osittain prosessi kesken liittyen joustoihin yritystukiin ja ta-
kausten ja lainojen ehtoihin.

7 Komissio nostaa vuoden 2020 Suomen maaraportissa esille suhteellisen korkean tyottomyyden ja viittaa raken-
teellisiin pullonkauloihin tydmarkkinoilla. Tyéllisyysluvut ovat edelleen alhaisemmat kuin vertailukelpoisissa Poh-
joismaissa ja joissakin ikdaryhmissa jopa EU:n keskiarvon alapuolella. Rakenteellisina syina pidetdaan mm. tydonteon
kannustimia ja vahaista alueellista liikkuvuutta.
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kehittdmaan joustavammiksi ja paremmin uudenlaista osaamista edistaviksi. Tydvoiman
ennakoitu vaheneminen vahentda osaltaan yritysten investointihalukkuutta.

T&K-investointien edistdminen

T&K-investointien edistdminen on keskeinen osa kansallista investointistrategiaa. T&K-in-
vestoinneista osa on julkisia, mutta tavoitteena on vivuttaa julkisilla panostuksilla yksityisia
T&K-investointeja. Erityista painoa ollaan nyt laittamassa veturiyritysten vetamiin hankkei-
siin. Kansallinen EU2020-tavoitetaso (4 %) on haasteellinen. Tutkimus- ja innovaatiopolitii-
kan paatavoitteet ovat tutkimus- ja kehittamistoiminnan laadun ja vaikuttavuuden paran-
taminen, julkisen tutkimuksen rakenteellinen ja toiminnallinen uudistaminen, globaalisti
menestyvien innovaatioiden luominen seka elinkeinorakenteen monipuolistaminen. Inves-
tointien seka tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeiden kautta voidaan myds 16ytda uusia
innovatiivisia ratkaisuja mm. biotalouden kehittamiseen, kiertotalouden edistamiseen, va-
hahiilisen yhteiskunnan ratkaisuihin seka ilmastonmuutoksen hillintaan ja sopeutumiseen.

Kansainviilinen investointiympdristé

Suorat sijoitukset ulkomailta ovat térked osa Suomen talouden kasvua ja elinkeinoeldman
kehitysta. Ulkomaiset investoinnit tarjoavat linkin Suomessa olevien tutkimus- ja teknolo-
giavalmiuksien seka Suomessa toimivien monikansallisten yritysten maan ulkopuolella te-
keman tutkimus- ja tuotekehitystyon vilille. Tama edistda suomalaisten yritysten mahdol-
lisuuksia integroitua globaaleihin arvoketjuihin ja innovaatioverkostoihin sekd Suomeen
tulevaa ulkomaista osaamista ja padaomaa. Ulkomaiset suorat investoinnit tuovat uutta
teknologiaa, lisadvat kilpailua seka korkean tuottavuuden tydpaikkoja.

Business Finlandin tehtaviin kuuluu ulkomaisten investointien edistdminen. BF myontaa
rahoitusta mm. kasvumoottoriekosysteemien paaomalainoitukseen. Kasvumoottorit ovat
yli miljardin euron liikketoimintaan tahtaavia yhteistyoverkostoja. Ne toteutetaan yritysve-
toisella kumppanuusmallilla T&K-organisaatioiden ja julkisten toimijoiden kanssa.

Team Finland -toimijaverkoston ja palvelumallien kehittdmista jatketaan viennin edistami-
seksi, pk-yritysten kansainvalistamiseksi ja ulkomaisten investointien houkuttelemiseksi.
Ulkoministerion, Business Finlandin, opetus- ja kulttuuriministerion sekad maa- ja metsata-
lousministerion yhteistydna on saatujen resurssien puitteissa vahitellen kasvatettu Suo-
men kansallista verkostoa maailmalla.

Investointihankkeet

Suomen maaraportissa (Euroopan komissio 2020) seka maakohtaisissa suosituksissa
nostettiin esille Suomen haasteeksi investointien osalta huoli T&K-toiminnasta ja koulu-
tuksesta, vahahiiliseen talouteen siirtymisesta ja kestavasta liikenteesta. Lisaksi maara-
portissa nostettiin esille suositukset liittyen tyollistamiseen ja aktiiviseen osallistumiseen
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tyomarkkinoille sekd kotitalouksien velkaantumiseen. Syksylla 2019 Padministeri Rinteen
hallitus paatti kertaluonteisista tulevaisuusinvestoinneista sekd pysyvista liikkenteen infra-
struktuuri-investoinneista, joilla pyritadn vastaamaan osin naihin haasteisiin. Investoinnit
jakautuvat vuosille 2020-2022 ja hallitus on jattanyt osan tulevaisuusinvestointien maara-
rahoista kohdistamatta.

Osana hallituksen tulevaisuusinvestointiohjelmaa kohdennetaan muun muassa yritysve-
toista TKI-rahoitusta erityisesti elinkeinorakenteiden uudistumista nopeuttaviin riskipi-
toisiin hankkeisiin. Rahoituksella kannustetaan yrityksid ja muita organisaatioita TKI-toi-
mintaan seka yhteisiin ohjelmiin, joiden avulla pyritdan nopeuttamaan kehitysta, kasvat-
tamaan jalostusarvoa ja tuottavuutta. Rahoituksella kannustetaan uusien miljardiluokan
ekosysteemien syntymista Suomeen. Yritysvetoinen TKl-paketti on osa tutkimukseen ja
innovaatioihin liittyvaa talouspolitiikkaa.

Suomi pyrkii myds vauhdittamaan vahabhiiliseen talouteen ja energiaan siirtymista muun
muassa maardaikaisella kiertotalouden investointi- ja innovaatiotuella, sahkoisen infran ja
biokaasun infrastruktuurin edistamisellad seka valtion asuntorahaston avustuksilla asuinra-
kennuksille energiatehokkuuden parantamiseksi.

Osaamisen kehittamistarpeisiin ja erityisesti tydmarkkinoilla tarvittavaan osaamiseen vas-
tatakseen myds ammatilliseen koulutukseen on suunnattu lisdarahoitusta. Tyollistamis- ja
elinkeinopalvelujen kehittamiseen suunnatulla rahoituksella pyritdan aktiivisen osallisuu-
den lisdamiseen. Lisdksi useat sairaanhoitopiirit ovat aloittaneet sairaaloiden nykyaikais-
tamis- ja uudistushankkeita parantaakseen sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannustehok-
kuutta seka palvelujen saatavuutta. Liikennejarjestelman suunnitteilla olevia investointeja
kasitelladn seuraavassa osiossa.

Tarkemmin investoinneista liikennejdrjestelmddn

Investoinnit valtion liilkenneinfrastruktuuriin ovat viime vuosina olleet melko matalalla
tasolla, mutta kunnossapidon rahoitusta on sen sijaan kasvatettu merkittavasti. Vuonna
2018 on uudistettu liikennejarjestelmaa koskevaa lainsaadantoa siten, etta jatkossa laa-
ditaan 12 vuoden ajalle valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma. Valtakunnal-
linen liikkennejarjestelmdsuunnitelma voi sisaltaa linjaukset mm. likkenneinfrastruktuu-
rin ja -palveluiden seka liikennejarjestelman tukitoimintojen kunnossapidosta ja kehit-
tamisesta seuraavan 12 vuoden aikana. Toimenpiteiden lisaksi suunnitelma voi sisaltaa
myds valtion rahoitusohjelman. Liikennejarjestelman kehittaminen nykyista pitkajantei-
semmin edellyttad, etta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kustannuk-
set, vaikutukset ja rahoitus on selvitetty seka otettu huomioon suunnittelussa ja paa-
toksenteossa. Ensimmainen valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille
2021-2032 laaditaan kuluvalla hallituskaudella parlamentaarisessa ohjauksessa siten, etta
siitd voidaan paattaa kevaan 2021 aikana. Valtioneuvoston selonteko valtakunnallisen
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liikennejarjestelmdsuunnitelman valmistelusta annettiin eduskunnalle tammikuussa 2019.
Liikenteen palvelujen kehittdminen luo mahdollisuuksia valita kestavampia kulkumuotoja,
milld edistetdan ilmastonmuutoksen torjuntaa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman lisaksi Suomessa on selvitetty mahdolli-
suuksia hyddyntaa valtion budjetin ulkopuolisen rahoituksen kayttoa liikkennejdrjestelman
kehittamishankkeissa. Taustalla ovat kehittamishankkeiden tunnistetut laajemmat talou-
delliset vaikutukset yhteiskuntaan. Laajempien taloudellisten vaikutusten vuoksi hankkeita
voi olla perusteltua toteuttaa aiempaa enemman ja nopeammin. Nopeammat yhteydet
kehittavat liikennejarjestelmaa ja edistavat samalla aluekehitysta ja kestavan lilkkkumisen
tavoitteita laajasti. Raideyhteydet tiivistavat tyossakayntialueita suurten kaupunkiseutujen
sisalla ja valilla sekd tehostavat ndin taloudellista toimintaa kunnissa ja kaupungeissa.

Helmikuussa 2020 saavutettiin valtion, kuntien ja muiden osakkaiden kanssa neuvotte-
lutulos kahden hankeyhtion perustamisesta, mika tulee vield vahvistaa kunkin osakkaan
omissa paatoksentekoprosesseissa. Hankeyhtididen toimialana olisi ratahankkeiden ra-
hoittaminen ja suunnittelu rakentamisvalmiuteen saakka ja mahdollisesta rakentamiseen
ryhtymisesta paatettdisiin erikseen. Suunnitteluvaiheessa hankeyhtitt rahoittavat toimin-
tansa osakkaiden padomituksilla. Pitkalla aikavalilla raideyhteyden operointivaiheessa
hankeyhtio voisi hydodyntda myos kayttajamaksuja seka kiinteistokehittamisesta syntyvia
tuottoja.

Turun tunnin juna -hankeyhti6 suunnittelisi nopean raideyhteyden rakentamista Helsin-
gin ja Turun vdlille. Yhteyden suunnittelukustannukset ovat arviolta 75 miljoonaa euroa ja
rakennuskustannukset ovat arviolta 2,76 miljardia euroa. Liikennointi uudella radalla voisi
alkaa arvion mukaan vuoden 2031 lopussa.

Suomi-ratahankeyhtio taas suunnittelisi nopean raideyhteyden rakentamista Helsingin ja
Tampereen vilille. Yhteyden suunnittelukustannukset ovat arviolta 150 miljoonaa euroa
ja rakennuskustannukset ovat arviolta 4,6-5,75 miljardia euroa riippuen valitusta rata-
linjauksesta.

Hankeyhtididen lisdksi liilkennejarjestelman kehittamisinvestointeja voidaan tehda valtion
ja kaupunkien yhteistyona. Parhaillaan neuvotellaan maankdyton, asumisen ja liikenteen
sopimuksia (ns. MAL-sopimukset) neljan suurimman kaupunkiseudun kanssa ja neuvotte-
lut kolmen seuraavaksi suurimman seudun kanssa on paatetty kdynnistaa.
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4 Edistyminen Eurooppa 2020 -strategian
kansallisissa tavoitteissa ja kestavan
kehityksen tavoitteet

Taulukossa 1 on listattu EU2020-strategian mukaiset tavoitteet, Suomen tilanne vuonna
2018 seka strateginen tavoite vuodelle 2020. Kukin tavoite kaydaan erikseen luvun alalu-
vuissa lapi.

Taulukko 1. Eurooppa 2020 -strategian mukaiset tavoitteet ja kansalliset tavoitteet

_ EU:n yleistavoite Suomi vuonna 2018 Suomi vuonna 2020

Tydllisyystavoite (20—64-vuotiaat) 75% 76,3 % 78 %
T&K-menot/BKT 3% 2,75% tavoitetasona 4 %
limasto:

Kasvihuonekaasupaastot

(pdastokaupan ulkopuolella) -10 % vuoden 29,9 milj. t 0, 28,5 milj. t (O,
2005 tasosta ekvivalentteina” (2018) = ekvivalentteina

- uusiutuvan energian osuus 20% 41% 38%

- energiatehokkuus (energian loppukulutus) -20% 300 TWh (2018) 310 TWh

Koulutus:

- Korkea-asteen tutkinnon suorittaneet 30-34 40 % 44,6 % 42%

-vuotiaat

- Koulutuksen varhain keskeytténeet 10 % 83% 8%

Koyhyys- tai syrjdytymisriskissa eldvat 20 milj.véhemmén 856 000 770000

"Suomen tavoite vuodelle 2018 padstokaupan ulkopuoliselle sektorille on 29,6 milj. t CO, ekvivalentteina. Vuonna 2018 sektorin paastot olivat
0,3 milj. t €0, ekvivalenttia suuremmat kuin tavoite. Lahde: Pdatdkset (2013/162/EU; 2013/634/EU; EU/2017/1471); Tilastokeskus 2019 (vuoden
2018 ennakkotiedot).
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4.1 Tydllisyystavoite

Suomen EU-tason tydllisyysastetavoite on 78 % ikdryhmassa 20-64-vuotiaat. Viime vuo-
sina tyollisyys on kasvanut voimakkaasti. Vuonna 2019 20-64-vuotiaiden tydllisyysaste oli
77,2 % (miehet 78,5 % ja naiset 75,8 %), kun se v. 2018 oli 76,3 %.

Ty6ttomyys Suomessa on edelleen vahentynyt ja ty6llisyysaste on kasvanut. Tilastokeskuk-
sen tyovoimatutkimuksen mukaan 15-64-vuotiaiden tyollisyysaste oli 72,6 % v. 2019, kun
se v. 2018 oli 71,7 %. Suomessa sukupuolten tydllisyysasteet ovat lahelld toisiaan, naisilla
71,8 % ja miehilla 73,3 % (2019, 15-64-vuotiaat). Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen
mukaan 15-74 -vuotiaiden ty6ttomyysaste oli keskimaarin 6,7 % v. 2019, kun se v. 2018 oli
7,4 %. Myoskaan tyottomyysasteissa ei ole suurta eroa sukupuolten valilla. Naisten tyotto-
myysaste oli 6,2 % ja miesten 7,2 % (2019, 15-74-vuotiaat). Maahanmuuttajien tyollisyys
on matalammalla tasolla kuin tyéllisyys keskimaarin. Maahanmuuttajanaisten tyollisyys-
aste on selvasti matalampi kuin maahanmuuttajamiesten, ja he ovat myds muita useam-
min tyovoiman ulkopuolella. Tydsuhteiden laadussa sukupuolten ero on selva: naiset teke-
vat sekd maardaikaista tyota (N 19 %, M 14 %) ettd osa-aikatyota (N 21 %, M 10 %) miehia
enemman. Yleisimmat syyt osa-aikatyon tekemiselle ovat kokoaikatydn puute ja opiskelu.

Tyollisyystavoitteen saavuttamista on tdhan asti tukenut hyvana sailynyt talouskasvu.
Vuonna 2019 runsaimmin tyollisten maara lisaantyi palvelutoimialoilla, erityisesti liike-ela-
man palveluissa. Suhteellisesti kasvu oli suurinta alkutuotannossa. Tyo6llisyys taas supistui
jalostustoimialoilla. Tyollisten maara kaantyy selvaan laskuun koronapandemian sulkiessa
liiketoimintoja ja maiden valisia rajoja. Epdvarmuuden vallitessa ennakointi on poikkeuk-
sellisen hankalaa. Mikali pandemian rajoittamiseksi maaratyt toimenpiteet rajoittuvat vain
kuluvan vuoden ensimmadiselle puoliskolle, talouden toimeliaisuuden nousu vuoden toi-
sella puoliskolla voi pysayttaa tyollisyyden laskun.

Luvussa 3.2. kuvatuilla toimilla on tarkoitus parantaa tyollisyysastetta ja kansallisen tavoit-
teen saavuttamista.

4.2 Tutkimus- ja kehitystavoite

Tilastokeskuksen tietojen perusteella Suomen T&K-intensiteetti oli 2,75 % v. 2018 ja v. 2019
arviolta 2,70 %. Valtion tutkimusrahoituksen intensiteetti v. 2019 oli 0,82 %, mutta se nou-
see v. 2020 hieman (ennakkoarvio 0,83 %) merkittavista rahoituslisdyksista johtuen. Tana
vuonna valtion T&K-rahoitusvolyymi on 2,06 miljardia euroa, mika merkitsee 3,4 prosentin
kasvua edellisvuoteen verrattuna ja samalla toiseksi nopeinta vauhtia sitten vuoden 2010.
EU:n kolmen prosentin T&K-intensiteettitavoitetta ei saavuteta vuoteen 2020 mennessa.
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Myds etdisyys v. 2011 hyvaksyttyyn kansalliseen EU2020-tavoitetasoon (4 %) pysyy kaukai-
sena.

Kuluvana vuonna rahoitus kasvaa edellisvuoteen verrattuna arvioiden mukaan noin 69
miljoonalla eurolla, ylittden samalla kahden miljardin euron rajan (yht. 2 063 milj. €). Val-
tion T&K-rahoitus kasvaa nimellisesti 3,4 %, mika on toiseksi nopeinta vauhtia sitten vuo-
den 2010. Lisdys nostaa kuitenkin T&K-intensiteettia huomattavasti vdhemman (0,83 %),
koska bkt (kayvin hinnoin) kasvaa lahes samaa tahtia.

4.3 llmasto- ja energiatavoite

Eurooppa-strategian mukaiset ilmastotavoitteet

EU:n vuoteen 2020 asti ulottuvan energia- ja ilmastopaketin tavoitteena on vahentaa EU:n
ja sen jasenvaltioiden kasvihuonekaasupdaastdja yhteensa 20 % vuoteen 2020 mennessa
verrattuna perusvuoden 1990 tasoon. Tavoite pannaan toimeen pdastékauppadirektiivilla
ja paastokaupan ulkopuolisia sektoreita koskevalla taakanjakopaatoksella. Padastokaup-
pajarjestelma varmistaa, etta paastokauppasektori tayttaa EU:n sille asettamat kasvihuo-
nekaasujen padstovahennystavoitteet eli 21 % vuoteen 2020 mennessa vuoden 2005
tasosta. Paastokaupan ulkopuolisten paastojen vahentaminen on jasenmaiden vastuulla.
Suomen velvoite on vahentda ndita padstoja 16 % vuoteen 2020 mennessa vuoden 2005
tasosta.

Suomen kasvihuonekaasupaastdjen trendi on ollut laskeva vuodesta 2004 Iahtien. Ti-
lastokeskuksen ennakkotiedon (12.12.2019) mukaan vuoden 2018 kasvihuonekaasujen
kokonaispadstot ovat 56,4 miljoonaa hiilidioksiditonnia vastaava maara (CO,-ekv.) ollen
14,9 miljoonaa tonnia vahemman kuin vertailuvuonna 1990. Paastot kasvoivat 2 % edellis-
vuoteen verrattuna. Padstojen kasvuun vaikutti eniten maakaasun ja turpeen kulutuksen
kasvu. Paastokaupan ulkopuoliset padstét (mm. polttoaineiden kayttd rakennusten lam-
mityksessa, liikenne pl. lentoliikenne ja kansainvéalinen meriliilkenne, maatalous, jatehuolto
ja F-kaasujen kaytto) pysyivat edellisvuoden tasolla ja olivat 0,3 miljoonaa tonnia EU:n
asettaman paastokiintion ylapuolella.

Maankaytto, maankdyton muutokset ja metsatalous (LULUCF) -sektorin padstdjen ja pois-
tumien summaa eli nettonielua ei lasketa mukaan naihin kokonaispaastoihin. Energia-
sektorin padstot nousivat 3 %. Teollisuusprosessien ja tuotteiden kadytdn paastot pysyivat
vuoden 2017 tasolla, maatalouden paastot vahenivat prosentin ja jatesektorin paastot 2 %
vuodesta 2017 vuoteen 2018.
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LULUCF-sektorin nettonielu oli —9,8 milj. tonnia CO,-ekv. v. 2018 eli 43 % pienempi kuin
edeltdvana vuonna. Poikkeukselliseen yhta vuotta koskevaan nettonielun pienenemiseen
vaikuttivat ennatyssuuret hakkuut.

Suomelle EU:n vuodelle 2020 asettama uusiutuvan energian tavoite on 38 %. Vuonna 2018
uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta oli 41 %. EU:n uusiutuvan energian velvoite
liikennesektorille on 10 % (nk. tuplalaskenta mukaan lukien), mutta Suomi on kansallisesti

paattanyt korkeammasta 20 prosentin tavoitteesta vuodelle 2020. Tieliikenteen polttones-
teiden myyjille annettu biopolttoaineiden jakeluvelvoite varmistaa tdman tavoitteen tayt-

tymisen. Liikenteen uusiutuvan energian osuus v. 2018 oli 17,7 %.

Energiatehokkuusdirektiivin (EED) edellytysten mukaan, Suomi on asettanut tavoitteeksi
taittaa energian loppukulutuksen kasvu energiatehokkuutta parantamalla niin, etta

v. 2020 (indikatiivinen) kulutus on enintaan 310 TWh (26,7 Mtoe). Suomen energiatehok-
kuustoiminnan keskeisena osana ovat valtion ja toimialojen (teollisuus, palvelualat, kunnat
jne.) vdliset energiatehokkuussopimukset. Edellinen sopimuskausi oli 2008-2016 ja loppu-
vuodesta 2016 solmittiin uudet sopimukset kaudelle 2017-2025.

Vuoden 2030 ilmastotavoitteiden seuranta

EU on asettanut ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteiksi vahentda kasvihuonekaasupaas-
toja vahintaan 40 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Padastokauppasektorilla
vahennystavoite on 43 % ja taakanjakosektorilla 30 % vuoden 2005 tasosta. Kevaalla 2018
voimaantulleen taakanjakoasetuksen mukaan Suomen paastévahennysvelvoite on 39 %
vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasoon verrattuna. Suomi on paattanyt kayttaa taa-
kanjakosektorin padstovahennysvelvoitteen tayttamiseksi kertaluonteisia joustoja.

Vuotta 2020 pidemmalle menevia energia- ja ilmastopoliittisia tavoitteita on kasitelty Suo-
men Euroopan komissiolle 20.12.2019 toimittamassa kansallisessa integroidussa energia-
ja ilmastosuunnitelmassa. Suunnitelmassa on ilmoitettu Suomen tavoitteet ja toimenpi-
teet EU:n vuoden 2030 energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Suomen kansalli-
seen energia- ja ilmastosuunnitelmaan on sisdllytetty padministeri Marinin hallitusohjel-
man energia- ja ilmastopoliittiset tavoitteet. Toimenpiteiden osalta kansallinen energia- ja
ilmastosuunnitelma perustuu vuoden 2016 Kansalliseen energia- ja ilmastostrategiaan?® ja
Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaan vuodelta 2017?

Kansallisessa integroidussa energia- ja ilmastosuunnitelmassa esitetdan vuotta 2030 kos-
kevien tavoitteiden ja niiden saavuttamiseksi vaadittavien politiikkatoimien lisaksi paa-
tettyjen politiikkatoimien vaikutus kasvihuonekaasupaastojen, uusiutuvan energian ja

8 Tyo-ja elinkeinoministerio (2017): http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-190-6
9  Ympadristoministerio (2017): http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4748-7
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energiatehokkuuden arvioituun kehityskulkuun vuoteen 2040 asti. Suunnitelma kattaa
kaikki EU:n energiaunionin viisi ulottuvuutta: hiilesta irtautuminen (sisaltden kasvihuone-
kaasupaastojen vahentamisen ja uusiutuvan energian), energiatehokkuus, energiaturval-
lisuus, energian sisamarkkinat seka tutkimus, innovointi ja kilpailukyky. Liséksi suunnitel-
massa kuvataan suunniteltujen politiikkatoimien vaikutuksia mm. energiajarjestelmaan,
kasvihuonekaasupaastoihin ja nielujen aikaansaamiin poistumiin, talouden kehitykseen,
ympadristoon ja kansalaisten terveyteen. Suunnitelmassa arvioidaan myds suunniteltujen
ja olemassa olevien politiikkatoimien vaikutusta tuleviin investointitarpeisiin.

lImastolain edellyttamalla ilmastovuosikertomuksella' seurataan vuosille 2020 ja 2030
asetettujen tavoitteiden toteutumista. Talla hetkella vaikuttaa todennakoiselta, etta saavu-
tetaan jaksolle 2013-2020 asetettu vahennysvelvoite. Myds jakson 2021-2030 paastova-
hennystoimet on suunniteltu siten, etta velvoite taytetdan riittavalla varmuusmarginaalilla.

IImastolain mukaisessa ilmastovuosikertomuksessa raportoidut politiikkatoimet osoitta-
vat, ettd keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman toimeenpanemiseksi on jo otettu kayt-
toon useita uusia ohjauskeinoja ja lisda on suunnitteilla. Paastévahennyksia tullaan tarvit-
semaan jokaisella sektorilla, mutta kokonaisuuden kannalta liikennesektorin paastokehi-
tys on ratkaisevaa. Siihen vaikuttavat biopolttoaineiden maar3, lilkkennesuoritteen kehitys
ja autokannan uusiutuminen. Biopolttoaineiden osuuden vuotuiset vaihtelut heijastuvat
seka liilkennesektorin etta koko taakanjakosektorin paastokehitykseen.

Samaan aikaan maankayttosektorin paastot tulee pitaa laskennallisten nielujen aikaansaa-
mia poistumia pienempinad. Suomen tavoitteena on nostaa uusiutuvan energian osuus va-
hintaan 51 prosenttiin kokonaisloppuenergian kaytosta ja 30 prosenttiin tieliikenteen lop-
puenergian kdytosta. Energiatehokkuuden osalta tavoitteena on, ettd loppuenergian ku-

lutus ei ylitda 290 TWh:n tasoa vuonna 2030. Suomen tavoitteena on myds pitda maan rajat
ylittavien siirtojohtojen kapasiteetti yli 15 prosentissa kotimaisesta tuotantokapasiteetista.

Hallituksen ilmastotavoitteet vuodelle 2035

Paaministeri Marinin hallitusohjelman tarkein ja samalla eri paastosektoreita yhdistava
energia- ja ilmastopoliittinen tavoite on hiilineutraalisuus v. 2035. Hallitusohjelman mu-
kaan Suomi on hiilineutraali v. 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti vuoden 2035 jalkeen.
Lisaksi Suomi pyrkii maailman ensimmaiseksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi.
Suomen tavoitteena on, ettd sahkon ja lammaon tuotanto on Suomessa lahes paastotonta
2030-luvun loppuun mennessa huolto- ja toimitusvarmuusnakokulmat huomioiden. Il-
mastopolitiikan uudet tavoitteet sisallytetadn ilmastolakiin. Ilmastolakia padivitetdaan siten,
ettd tavoite hiilineutraaliudesta vuoteen 2035 mennessa toteutuu.

10 Ymparistoministerio (2019): http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-017-0
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4.4 Koulutustavoite

Koulutuksen varhain keskeyttaneet

Koulunkdynnin varhain keskeyttaneiden osuus 18-24-vuotiaista oli v. 2018 8,3 %.

Hallitusohjelman tavoitteena on, ettd jokainen peruskoulun paattava suorittaa toisen
asteen koulutuksen. Oppivelvollisuusika korotetaan 18 ikdavuoteen. Lisaksi vahvistetaan
ohjausta ja oppilashuollon palveluita seka peruskoulun mahdollisuuksia tarjota jokaiselle
riittavat valmiudet suoriutua toisen asteen koulutuksesta. Saadosvalmistelu on kdynnissa
ja laajennetun oppivelvollisuuden on tarkoitus astua voimaan vuonna 2021.

Opetus- ja kulttuuriministerid on kdynnistanyt hallitusohjelman mukaisesti varhaiskasva-
tuksen seka esi- ja perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kehittamisohjelmat vuosille 2020-
2022. Oikeus oppia - kehittamisohjelmien kokonaisuus kattaa mm. tasa-arvorahan vakiin-
nuttamisen, oppimiserojen kaventamisen, lukutaidon ja lukemisen kulttuurin vahvistami-
sen sekd oppimisen alkupolkujen joustavoittamisen. Ohjelmassa vahvistetaan oppimisen
ja koulunkdynnin tukea seka inkluusiota, maahanmuuttajataustaisten oppilaiden saamaa
tukea sekd panostetaan varhaiskasvatus- ja opetussuunnitelmien laadukkaaseen toimeen-
panoon ja opettajien jatkuvaan oppimiseen.

Korkeakoulutus

Suomen korkeakoulutuksen suorittaneiden tavoiteosuus ikdryhmassa 30-34 vuotta on

42 %.Vuonna 2018 osuus oli 44,2 %. Vuonna 2019 julkistetussa hallitusohjelmassa tavoit-
teeksi vuodelle 2030 asetettiin, etta 25-34-vuotiaista vahintaan 50 % on suorittanut kor-
keakoulututkinnon. Korkeakoulujen valintamenettelyja on uudistettu tukemaan siirtymaa
toisen asteen koulutuksesta mm. todistusvalintojen osuutta kasvattamalla. Joustavia opin-
topolkuja, jatkuvaa oppimista, aiemmin hankitun osaamisen tunnustamista ja digitaalisia
oppimisympadristoja kehitetadn, jotta opintojen suorittaminen loppuun helpottuu seka
tyonteon ja opiskelun yhteensovittaminen on aiempaa paremmin mahdollista.

Kevadn 2020 aikana kaytavissa OKM:n ja korkeakoulujen vélisissd sopimusneuvotteluissa
edistetddn muun muassa koulutustason nostoa, korkeakoulujen kansainvalistymista seka
korkeakoulutuksen digivisiota.

OKM on tukenut korkeakoulujen oppimisen digitaaliset ymparistot 2030 -digivision to-
teuttamista. Alkuvuodesta 2020 kaikki suomalaiset yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat
allekirjoittaneet aiesopimuksen ja sitoutuneet digivision toteuttamiseen. Korkeakoulu-
jen digivision yhteisena tavoitteena on avata oppimisen kansalliset tietovarannot yksilén
ja yhteiskunnan kayttdon ja nostaa siten Suomi joustavan oppimisen mallimaaksi. Visio
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tukee myos Suomen kilpailukykya seka vahvistaa tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan
edellytyksia.

Korkeakoulujen rahoitusmalleja on uudistettu siten, ettd voimaan tulleessaan v. 2021 ne
tukevat aiempaa vahvemmin mm. perustutkintojen suorittamista, nopeampaa valmistu-
mista, korkeakoulupaikkojen tehokkaampaa kayttda ja jatkuvaa oppimista.

4.5 Koyhyydentorjuntatavoite

Eurooppa-neuvostossa v. 2010 sovitun mukaisesti kdyhyys- ja syrjaytymisriskissa olevien
madraa arvioidaan kolmen indikaattorin eli suhteellisen kdyhyysriskin, aineellisen puut-
teen ja kotitalouden vajaatyollisyyden perusteella. Kun otetaan huomioon kaikki Eu-
rooppa-neuvostossa padatetyt indikaattorit, v. 2018 kdyhyys- tai syrjaytymisriski kosketti
Suomessa kaikkiaan noin 856 000 henkil6a (edellisvuonna 890 000 henkildd). Suomessa
merkittavin osa kdyhyys- tai syrjaytymisriskista selittyy suhteellisella kdyhyysriskilla, silla
pienituloisissa talouksissa oli noin 640 000 henkil6a (edellisena vuonna 654 000) eli noin
75 % kaikista kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevista henkilista. Vajaatyollisissa talouk-
sissa oli noin 390 000 henkil6a (edellisend vuonna noin 410 000) ja aineellista puutetta
kokevissa talouksissa noin 133 000 henkil6a (edellisvuonna noin 143 000). Koyhyystavoit-
teen seuranta-aikana vuodesta 2008 ldhtien pienituloisten ja aineellista puutetta kokevien
maara on laskenut, mutta vajaatyollisissa kotitalouksissa olevien maara on kasvanut. EU:n
ulkopuolisista maista muuttaneilla kdyhyys- ja syrjaytymisriski on lahes kaksi kertaa ylei-
sempaa kuin EU:ssa syntyneilla.

Naisten ja miesten valilla on eroja kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa olemisessa. Pienituloi-
sissa kotitalouksissa asuvista naisia oli 444 000 ja miehia 412 000. Vajaatyollisissa kotitalo-
uksissa asuu hieman enemman miehia kuin naisia, kun taas aineellista puutetta kokevissa
talouksissa asuu yhta paljon naisia ja miehia. Suomessa pienituloisiin lukeutuu myos opis-
kelijoita, joiden pienituloisuus on tavallisesti tilapaista.

Kaikki koyhyys- tai syrjdytymisriskin alaindikaattorit ovat kotitalouspohijaisia eli esimerkiksi
eri sukupuolta olevan pariskunnan kotitaloudessa seka mies ettd nainen maarittyvat yhta
aikaa pienituloisiksi, vajaatyollisiksi tai aineellista puutetta kokeviksi, mikali jokin ndista
koskettaa kotitaloutta. Ndin ollen naisten ja miesten valiset erot riskin kokemisessa ovat
paaasiassa yksinasuvien ja yhden huoltajan talouksien vilisia eroja. Kdyhyys- tai syrjayty-
misriskissa eldvista naisista puolet ja miehista hieman alle puolet on yksinasuvia. Riskissa
elavista miehista noin 11 % ja naisista 13 % on yhden huoltajan talouksissa asuvia henki-
|6ita (aikuisia ja lapsia).
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Alle 18-vuotiaiden kesken riskissa ei ole juurikaan eroa sukupuolen mukaan. Aikuisvdes-
tossa 25-34-vuotiaat ja 50-64-vuotiaat riskissa elavat ovat useammin miehia kuin naisia.
18-24-vuotiaiden seka eldkeidn ylittdneiden keskuudessa olevien kdyhyys- tai syrjaytymis-
riski on puolestaan painottunut naisiin, erityisesti 75 vuotta tayttaneiden keskuudessa.
Noin 30 % riskissa eldvista miehista on yksinasuvia 25-64-vuotiaita, kun riskissa elavista
naisista yksinasuvien 25-64-vuotiaiden osuus oli 17 % ja 65 vuotta tayttaneiden osuus

25 %. KOyhyys- tai syrjaytymisriskissa eldvista miehista noin 47 % kuuluu vajaatydllisiin
kotitalouksiin, kun naisilla osuus on pienempi, noin 35 %.

Vuonna 2018 Suomessa oli noin 403 055 pitkittyneesti pienituloista eli 7,5 % koko vaes-
tosta. Osuus on pysynyt samana pari edellista vuotta. Pitkittynyt pienituloisuus on koko-
naisuudessaan yleisempaa naisilla kuin miehilld, mutta ero on pienentynyt viime vuosina.
Naisten keskuudessa pitkittynyt pienituloisuus on selvasti miehia yleisempaa elakeikai-
sissd, mutta tyoikdisessa vaestdssa miehilla jonkin verran yleisempaa.

Tulo- ja varallisuuserot ovat Suomessa pienia kansainvalisesti tarkasteltuna. Suomessa
suhteelliset tuloerot ja suhteellinen kdyhyys ovat pysyneet viimeisten 15-20 vuoden ai-
kana suunnilleen samalla tasolla. Kaikkien tuloluokkien tulot ovat kasvaneet prosentuaa-
lisesti samaa vauhtia, jolloin absoluuttinen kdyhyys on vahentynyt mutta absoluuttiset
tuloerot ovat kasvaneet. Pitkittynyt pienituloisuus pahentaa kéyhyyden seurauksia. Pitkit-
tynyt pienituloisuus on pysynyt samalla tasolla. Vanhimmissa ikaluokissa on tapahtunut
lievaa laskua. Pitkittynyt pienituloisuus kohdistuu erityisesti nuoriin opiskelijaidssa oleviin
aikuisiin seka idkkaaseen yli 80-vuotiaiden ryhmaan. Pitkittynyt pienituloisuus on yleisem-
pad miesten keskuudessa, mutta vanhimmissa ikaryhmissa se koskettaa erityisesti naisia.

Perustoimeentulotuen kehitys

Perustoimeentulotuen toimeenpanon siirryttya kunnilta Kansanelakelaitoksen (Kela) hoi-
dettavaksi perustoimeentulotuen saajien ja mydnnetyn tuen madrdssa tapahtui kasvua.
Vuosien 2018 ja 2019 osalta maksetun perustoimeentulotuen maara on kuitenkin kaan-
tynyt laskuun ja vuoden 2019 osalta my6s saajien ja saajakotitalouksien lukumaarat ovat
vdahentyneet. Kunnat myontavat edelleen perustoimeentulotuen lisdksi maksettavia tukia
taydentdvan ja ehkdisevan toimeentulotuen muodossa. Lopullinen tilasto toimeentulo-
tuen saajista vuodelta 2019 valmistuu mydhemmin, viimeinen virallinen tilastotieto on
vuoden 2018 osalta se, ettd v. 2018 toimeentulotukea mydnnettiin 306 322 kotitaloudelle
ja 469 694 henkilolle. Vaestosta 8,5 % sai toimeentulotukea. Maarallisesti yleisin toimeen-
tulotukea saanut kotitaloustyyppi olivat yksinasuvat miehet (134 139 kotitaloutta) eli 16 %
kaikista yksinasuvien miesten kotitalouksista. Suhteellisesti eniten toimeentulotukea sai-
vat yksinhuoltajanaiset (32,0 % yksinhuoltajanaisista).
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Perustoimeentulotuen parantuneen tilastoinnin ansiosta saadaan nyt parempi kasitys
my®&s niista tekijoista, joiden vuoksi toimeentulotukeen joudutaan turvautumaan. Vuonna
2020 kaynnistyva parlamentaarinen sosiaaliturvakomitea tulee kasittelemaan ja uudista-
maan sosiaaliturvan kokonaisuutta kahdella eduskuntakaudella. Toimeentulotukilakia on
tarkoitus tarkastella sosiaaliturvakomiteassa seka erikseen pikaisempien muutosten osalta.

Velkaongelmien vahentamiseksi kuluttajaluottojen hintasaantelya laajennettiin ja tiuken-
nettiin 1.9.2019 lukien. Lisdaksi vuoden 2019 alussa talous- ja velkaneuvontaa uudistettiin

ja samalla lisattiin talous- ja velkaneuvonnan resursseja palvelun alueellisen saatavuuden
turvaamiseksi ja velkaongelmien ennaltaehkaisemiseen liittyvan yhteistyon lisdédmiseksi.

Lisaksi ulosottolaitos sai resurssilisdayksen velallisten neuvonnan tehostamiseen.

Muutokset sosiaaliturvaetuuksissa

Vuonna 2020 etuuksien indeksikorotukset tehtiin normaalisti voimassa olevan lainsaadan-
non mukaisesti. Indeksikorotusten lisdksi hallitusohjelmaan sisaltyy sairausvakuutuslain
mukaisten vahimmadismadrdisten paivarahaetuuksien, tydttoman peruspdivdrahan ja tyo-
markkinatuen korottaminen seka takuueldkkeen korottaminen. Indeksikorotuksen an-
siosta kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien taso nousi 1.1.2020 1,0 %.

Sairaus- ja vanhempainpaivarahan, erityishoitorahan ja kuntoutusrahan vahimmaismaaraa
korotettiin vuoden 2018 alusta voimaan tulleella tasokorotuksella 593,25 eurosta 616 eu-
roon kuukaudessa. Vahimmaismaaran korottamisen tarkoituksena oli nostaa vahimmais-
madran nettomaara suuremmaksi kuin toimeentulotuen perusosa, jotta vahimmaismaa-
raan oikeutetut henkilot olisivat lahtokohtaisesti oikean etuusjdrjestelman piirissa. Edella
mainittujen etuuksien tasoa edelleen korotettiin vuoden 2019 alusta vuoden 2018 indek-
sissa olevasta 24,64 eurosta 27,86 euroon, jolloin etuuden kuukausimaaraksi tuli 696,50
euroa.

Edelld mainittujen vahimmaismaaraisten etuuksien korottamista jatkettiin vuoden 2020
alussa. Eriarvoisuuden vahentdmiseksi ja ensisijaisen etuusjarjestelman painottamiseksi
eduskunta paatti hallituksen esityksestd perusturvan korottamista 20 eurolla kuukaudessa.
Vahimmaismaaraista sairaus- ja vanhempainpadivarahaa, erityishoitorahaa ja kuntoutusra-
haa korotettiin 28,94 euroon paivassa, jolloin etuuden kuukausimaardksi tuli 723,50 euroa
(~25%28,94). Korotus sisdltdd aiemmin mainitun indeksikorotuksen. Lisaksi vahimmaismaa-
rdisen sairauspdivarahan 55 paivan odotusaika poistui vuoden 2019 alusta lukien. Odo-
tusajalta ei maksettu lainkaan sairauspaivarahaa tai se maksettiin vahimmaismaaraista
pienempana. Lainmuutoksen jalkeen kaikilla on oikeus vahimmaismaaraiseen sairauspai-
varahaan heti omavastuuajan jalkeen.
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Edelld mainittujen korotusten lisdksi arvioiden mukaan suurimmassa kdyhyysriskissa ole-
vien perheiden (monilapsiset perheet, yksinhuoltajaperheet) tukia on korotettu. Monilap-
sisten perheiden lapsilisid korotettiin 10 eurolla kuukaudessa neljannesta lapsesta eteen-
pain seka lapsilisan yksinhuoltajakorotusta 10 eurolla kuukaudessa seka elatustukea koro-
tettiin 7 eurolla 1.1.2020 alkaen.

Ty6ttdman peruspadivdrahaa ja tydmarkkinatukea korotettiin hallituksen esityksen mukai-
sesti indeksikorotuksen lisaksi 20 eurolla kuukaudessa vuoden 2020 alussa. Vuoden 2020
alusta tyottdoman peruspaivaraha ja tyomarkkinatuki ovat 33,66 euroa péivassa. Korotuk-

sen seurauksena ndiden etuuksien maara on noin 723,69 euroa kuukaudessa. Lisaksi tay-

simaaraista takuueldketta korotettiin 50 eurolla 834,52 euroon kuukaudessa ja tdysimaa-

rdistd kansaneldkettd 34 eurolla 662,86 euroon kuukaudessa vuoden 2020 alusta.

Perustulokokeilu

Perustulokokeilu alkoi 1.1.2017. Kokeilussa 2 000 idltaan 25-58-vuotiasta tyotonta saa pe-
rustuloa 560 euroa kuukaudessa ilman ehtoja tai tarveharkintaa. Kokeilu kesti 2 vuotta.
Perustulokokeilun avulla pyritdan selvittdmaan, miten sosiaaliturvaa voitaisiin muuttaa
tyohon kannustavaksi ja vastaamaan paremmin tydeldman muutoksiin. Samalla pyritdan
selvittdmaan mahdollisuuksia yksinkertaistaa etuusjarjestelmaa. Perustulokokeilun arvi-
ointitutkimuksen ensimmaiset, alustavat tulokset julkaistiin 8.2.2019. Kokeilu ei lisannyt
ensimmaisen kokeiluvuoden aikana osallistujien tyollisyytta. Rekisteriaineiston perusteella
perustulon saajat eivat ensimmaisen kokeiluvuoden aikana ty6llistyneet avoimille tyo-
markkinoille sen paremmin tai huonommin kuin verrokitkaan. Rekisteritiedot valmistuvat
vuoden viiveelld, joten jalkimmaista kokeiluvuotta koskevat tulokset julkaistaan kevaalla
2020.

Kyselytutkimuksen perusteella perustuloa saaneet kokivat hyvinvointinsa kokeilun paat-
tyessd paremmaksi kuin vertailuryhmaan kuuluneet. Perustuloa saaneilla oli vdhemman
stressioireita seka keskittymis- ja terveysongelmia kuin vertailuryhmdssa. He my®s luotti-
vat vahvemmin tulevaisuuteensa ja yhteiskunnallisiin vaikutusmahdollisuuksiinsa. En-
simmaiset tulokset ovat osin alustavia eika lopullisia johtopdatoksia perustulokokeilun
vaikutuksista voida viela tehda. Kokeilun ensimmaiset tulokset julkaistiin kevaalla 2019 ja
tuloksien toinen osa julkaistaan toukokuussa 2020.
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4.6 Suomen Eurooppa2020 ja kestavan kehityksen tavoitteet

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet kytkeytyvat Agenda2030:n tavoitteisiin, jotka koske-
vat sadllista tyota ja talouskasvua (SDG8), teollisuutta ja innovaatioita (SDG9), ilmastotoi-
mia ja puhdasta energiantuotantoa (SDG7 ja SDG13), laadukasta koulutusta (SDG4) seka
kdyhyyden poistamista ja eriarvoisuuden vahentamista ja sukupuolten tasa-arvoa (SDGT,
SDG5 ja SDG10).

Suomi on jo saavuttanut tai lahelld saavuttaa saalliseen ty6hon ja talouskasvuun, teolli-
suuteen ja innovaatioihin, energian saatavuuteen ja puhtauteen, laadukkaaseen koulu-
tukseen, kdyhyyden poistamiseen seka eriarvoisuuden vahentamiseen liittyvat tavoit-
teet. Suomen suurimmat haasteet liittyvat kulutus- ja tuotantotapojen muutostarpeeseen
(SDG12), ilmastotoimiin (SDG13), merien ja vesistdjen tilaan (SDG14) seka muiden mai-
den tukemiseen Agenda2030:n toimeenpanossa (SDG17, erityisesti kehitysavun alhainen
maara). Nama arviot perustuvat Bertelsmann-saation ja UN Sustainable Development So-
lutions Networkin vuosittaiseen maavertailuun, Eurostatin vuosittaisen SDG-indikaattori-
raporttiin sekda OECD:n laatimaan vertailuraporttiin.

Suomen hallitus laatii parhaillaan kansallisen Agenda2030 -toimeenpanosuunnitelman
paivitysta. Pdivitys annetaan eduskunnalle kevdan 2020 aikana, ja se kertoo yksityiskohtai-
sesti Suomen nykyisen hallituksen toimista Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamiseksi.
Suomi laatii parhaillaan my6s vapaaehtoista YK-maaraporttia (Voluntary National Review,
VNR) Agenda2030:n toimeenpanon edistymisestd Suomessa vuosina 2016-2020. Raportti
annetaan YK:lle heindkuussa 2020.

11 Sachs ym. (2019): https://www.sdgindex.org/; Eurostat (2019): https://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/3217494/9940483/KS-02-19-165-EN-N.pdf/1965d8f5-4532-49f9-98ca-5334b0652820; OECD (2019): http://
www.oecd.org/publications/measuring-distance-to-the-sdg-targets-2019-a8caf3fa-en.htm
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5 EU-rahastot

Kumppanuussopimus on kaikki Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI) toimen-
piteet, tulokset ja yhteensovituksen kokoava puiteasiakirja. ERI-rahastoja ovat Euroopan
aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan maaseuturahasto, Euroopan meri- ja kalatalousra-
hasto (EMKR) seka Euroopan sosiaalirahasto (ESR). ERI-rahastojen avulla tuetaan kansallisia
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita. Suomen vuosina 2014-2019 saamien maakohtais-
ten suositusten osalta ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia kumppanuussopimuksen
laatimisen jalkeen. Suositukset ovat liittyneet nuorten, pitkdaikaistyottdmien sekd maa-
hanmuuttajien ja muiden heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tydomark-
kinavalmiuksien ja ty6llistymisen parantamiseen; suositukset ovat edelleen ajankohtaisia.
Naihin kohderyhmiin liittyvat toimet ovat sisdltyneet Suomen rakennerahasto-ohjelman
ESR-toimintalinjoihin. My®s yrittdjyyden edistamiseen ja kilpailukyvyn ja kansainvalistymi-
sen parantamiseen mm. innovointivalmiuksien kehittamisella liittyvat toimet ovat keskei-
sesti esilld rakennerahasto-ohjelmassa. Suomen rakennerahasto-ohjelman kaikki toiminta-
linjat ovat saavuttaneet tuloskehyksessa asetetut tavoitteet. Vuoden 2019 maakohtaisissa
suosituksissa Suomea kehotetaan mm. parantamaan kannustimia tyon vastaanottamiseen
ja kehittamadn osaamista ja aktiivista osallisuutta, muun muassa tyéttomille ja tydmark-
kinoiden ulkopuolella oleville suunnattujen hyvin integroitujen palvelujen avulla seka
keskittamaan investointeihin liittyvan talouspolitiikan tutkimukseen ja innovointiin, va-
hahiiliseen talouteen ja energiaan siirtymiseen ja kestavaan liilkenteeseen alueelliset erot
huomioon ottaen. Kaiken kaikkiaan voidaan arvioida n. 70 % EAKR-rahoituksesta ja 80 %
ESR-rahoituksesta kohdistetun suoraan maakohtaisiin suosituksiin liittyviin hankkeisiin.

Tyollisyysastetavoitetta edistetadn parantamalla tydvoiman osaamista ja tyollistyvyytta
tyoelaman tarpeista lahtien. ESR-hankkeissa kehitetdan julkisia tydvoimapalveluja ja tar-
jotaan tyottomille koulutusta, valmennusta ja tukityota seka lisatdan osallisuutta. ESR-ra-
hoituksella edistetaan tyottomien ja osatyokykyisten paasya tydmarkkinoille erilaisten
tukitoimenpiteiden ja palvelumallien kehittamisen avulla. EAKR-ja ESR-ohjelman vaikut-
tavuusarvioinnin perusteella voidaan todeta, etta tyollisyyshankkeissa oleellista on var-
mistaa kehittdmispolun katkeamattomuus, siirtymien sujuvuus ja eri vaiheiden laadukas
toteutus. Osaamisen ESR-kehittamistoimilla on onnistuneesti parannettu eniten tydssa
olevien osaamista. Hankkeissa on lisatty korkeakoulututkinnon suorittaneiden maaraa
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toimilla, jotka ehkdisevat opintojen keskeyttdmisia ja tukevat tutkinnon suorittamista lop-
puun asti. On edistetty koulutukseen tai tydelamaan siirtymista seka kehitetty erityisryh-
mien koulutuspalveluita. Myonteiset tyollisyyttd, osaamista ja osallisuutta edistavat vaiku-
tukset nakyvat myos uusiutumiskyvyn ja innovaatiovalmiuksien vahvistumisena. Onnis-
tumisten keskeisena tekijana pidetaan kehitettyjen toimien ja palvelujen monialaisuutta.
Syrjaytymisen ehkaisyyn liittyvdssa toiminnassa onnistumisen edellytyksiksi on arvioitu
aito sosiaalinen osallisuus suunnittelusta lahtien, useiden toimenpiteiden ja tavanomaista
tuetumpien keinojen kayttaminen, palvelukokonaisuudet (sosiaaliseen osallisuuteen, tyo-
ja toimintakykyyn seka tyollistymis- ja kouluttautumismahdollisuuksiin liittyvat palvelut
samasta kanavasta), tarvittaessa pitkat asiakkuudet ja muihin toimintalinjoihin verrattuna
suurempi rahallinen panostus henkil6a kohden.

EAKR-osarahoituksessa tuetaan yritysten kasvua ja kilpailukykya ja edelleen tyollisyytta.
Naihin toimiin on kohdistettu vuosina 2014-2019 noin 565 miljoonaa euroa julkista rahoi-
tusta. Padosa yritysten kehittamisrahoituksesta ja yritysten toimintaympadriston kehitta-
misrahoituksesta kohdistuu Ita- ja Pohjois-Suomeen.

Euroopan maaseuturahasto ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto kannustavat yrityksia
kehittymaan ja kasvamaan seka parantamaan liikketoimintaosaamista ja yhteistyotaitoja.
Maaseudun kehittamisrahoituksella vaikutetaan yritysrakenteen uudistumiseen ja uusien
tyopaikkojen syntymiseen tukemalla uuden yritystoiminnan aloittamista ja uudistavia
investointeja. Samalla vahennetaan tulonsiirtojen tarvetta ja torjutaan vahavaraisuutta.
Maaseudun kehittdmisrahoituksella on tehtyjen selvitysten mukaan saatu aikaan toivot-
tuja positiivisia politiikkavaikutuksia yritysten kehitykseen.

Keskeinen haaste maaseudulla on osaavan tyévoiman huono saatavuus, joka haittaa
menestyvien yritysten kasvua. Leader-ryhmien rahoituksella mahdollistetaan erityisesti
maaseudun asukkaiden osallisuuden ja osaamisen kasvu ja maaseudun palvelurakennetta
uudistavien ratkaisujen l6ytaminen seka paikallislahtoisen yrittajyysaktiivisuuden lisaanty-
minen.

EMKR:n tukien avulla kehitetaan kalatalouselinkeinoja seka uusia tuotteita seka tapoja
tavoittaa uusia markkinoita. Toimet luovat uusia mahdollisuuksia seka vahentavat tulon-
siirtojen tarvetta. Myds EMKR tukee paikallisléhtoista kehittamista kalatalouden paikallis-
ten toimintaryhmien kautta. Ty6llisyyden tukeminen erityisesti harvaan asutuilla, korkean
tyottomyyden alueilla, on koulutus- ja verkostoitumishankkeiden kautta luonut tyollisty-
misen mahdollisuuksia kalatalousalasta kiinnostuneille.

EAKR-osarahoituksella tuetaan alueiden innovaatio- ja osaamisrakenteiden kehittamista ja

yritysten innovaatiotoimintaa. Innovaatiokeskittymia on kehitetty myos ammattikorkea-
koulujen ja yliopistojen hankkeissa parantamalla TK-infrastruktuuria. Vuosina 2014-2019
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julkista rahoitusta on kohdistettu em. toimiin noin 723 miljoonaa euroa. ESR:n tuella kehi-
tetaan lisaksi laajasti osaamista ja koulutukseen liittyvia ohjaus- ja neuvontapalveluita seka
esim. tyOnantajien, opettajien ja ohjaajien osaajaverkostoja sekd uudenlaisia opetus- ja
opiskelumenetelmia.

Sosiaaliseen osallisuuteen ja syrjdytymisen ehkdisemiseen on varattu kaikkiaan 20 %
ESR-rahoituksesta. Julkista rahoitusta on kohdistettu em. toimiin vuoden 2019 loppuun
mennessa noin 156 miljoonaa euroa.

lImastoon liittyvia Eurooppa 2020 -tavoitteita tuetaan Manner-Suomen rakennerahas-
to-ohjelmassa rahoittamalla vahahiilisyytta edistavia EAKR-hankkeita, jotka ovat keskitty-
neet pk-yritysten energiatehokkuuden edistamiseen ja uusiutuvan energian ja energia-
tehokkaiden ratkaisujen kehittamiseen. Ndiden toimien yhteenlaskettu osuus oli vuoden
2019 lopussa 25,3 % kaikesta EAKR-toimenpiteisiin kohdistetusta julkisesta rahoituksesta
eli n. 326 milj. euroa. Lisaksi kaikki rahoitettavat EAKR- ja ESR-hankkeet arvioivat toimin-
taansa kestavan kehityksen nakékulmasta. Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjel-
masta tuetaan bio- ja kiertotaloutta edistavia hankkeita, jotka liittyvat vahvasti ilmasto- ja
ympadristotavoitteisiin. Lisaksi maaseutuohjelman valineilld edistetdan Itdmeren ja muiden
vesistdjen tilaa ja haetaan ratkaisuja kestavaan ruuantuotantoon. EMKR:n kautta tuetaan
myos erilaisia kestavaa kehitysta edistavia toimia, mm. vesiekosysteemien hoitoon ja tilan
parantamiseen liittyvia toimia.
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6 Institutionaaliset asiat ja sidosryhmien,
erityisesti tyomarkkinaosapuolten
ja muiden hallinnontasojen,
osallistuminen valmisteluun

6.1 Kansallisen uudistusohjelman valmistelu ja sidosryhmien
osallistuminen

Suomen perustuslaissa saddetddn EU:ssa tehtdvien paatosten kansallisesta valmistelusta.
Saadosten mukaan hallitus vastaa EU-asioiden kansallisesta valmistelusta ja paattaa niihin
liittyvista Suomen toimenpiteista.

EU-asiat valmistellaan toimivaltaisissa ministerioissd, tarvittaessa yhteistydssa ministerioi-
den kesken, ja koordinoidaan EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmassa eli EU-asioiden
komitean alaisissa jaostoissa ja tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa.

Perustuslain mukaan eduskunnalla on laajat oikeudet saada tietoja EU-asioista. Saaddsten
tarkoituksena on varmistaa eduskunnan mahdollisuus vaikuttaa EU:ssa tehtavien paa-
tosten sisaltoon. Eduskunta osallistuu kansalliseen kannanmuodostukseen koko EU:ssa
tapahtuvan valmistelu- ja neuvotteluprosessin ajan. Eduskunnan ndkemykset ovat lahto-
kohta hallituksen toiminnalle EU:ssa.

Suomen kansallinen uudistusohjelma julkaistaan tana vuonna poikkeuksellisesti valtiova-
rainministerion virkamiesasiakirjana eika sita ole kasitelty valtioneuvostossa.
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6.2 Sidosryhmien osallistuminen keskeisten
uudistushankkeiden valmisteluun

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistus

Sote-uudistuksen valmistelun yhteydessa tehdaan sidosryhmayhteistyota usealla eri ta-
solla. Alueellista valmistelua varten on perustettu alueellisen valmistelun jaosto, johon
ministerididen lisaksi tulee edustus kunnista, Kuntaliitosta, suuralueilta, kuntatyénan-
tajalta seka alueiden pelastustoimesta. Jaosto toimii linkkina lainvalmistelun suuntaan.
STM on alkuvuodesta 2020 kaynyt keskustelut alueiden kanssa, minka lisaksi yhteistyota
alueellisten valmistelijaverkostojen kanssa tiivistetaan uudistuksen edetessa.

Sosiaaliturvauudistus

Sosiaaliturvauudistus valmistellaan parlamentaarisessa komiteassa. Komitean pysyvina
asiantuntijoina ja sen jaostojen jasenina ovat eri sidosryhmat, kuten tydmarkkinakeskus-
jarjestot, kansalaisjarjestot ja tutkimuslaitokset. Lisdaksi komitea tulee kuulemaan laajasti
kansalaisjarjestdja ja kansalaisia seka kayttamaan tydssaan osallistavia tydtapoja.

limastolain uudistus

Hallitus kdynnisti syksylla 2019 ilmastolain uudistuksen, jolla tuetaan Suomen hiilineutraa-
liustavoitteen saavuttamista vuoteen 2035 mennessa. lImastolaki on puitelaki ja se vel-
voittaa vain viranomaisia. lImastolain uudistamisessa pyritddan mahdollisimman oikea-ai-
kaiseen ja osallistavaan kuulemiseen. Kuulemisissa erityiseksi kohderyhmaksi on valittu
ilmastonmuutokselle kaksi ilmastonmuutokselle haavoittuvaa ryhmaa, lapset ja nuoret
sekd saamelaiset.

IImastolain esivalmistelussa on toteutettu muun muassa laaja kansalaiskysely, johon
vastauksia saatiin 2 548, viiden paikkakunnan kattava kirjastokiertue (Helsinki, Tampere,
Seindjoki, Rovaniemi ja Inari) lain uudistuksesta ja kohdennettuja sidosryhmatilaisuuksia.
Koronatilanteen salliessa kirjastokiertue on tarkoitus ulottaa myos Lappeenrantaan ja Jo-
ensuuhun. Lisaksi on jarjestetty nuorten pyorean poydan keskustelu ilmastosta ja ilmas-
tolaista; Lapset valtaavat valtioneuvoston —tapahtuman yhteydessa toteutettu tydpaja;
Tiurasniemen koulun ilmastolakkoilijoiden vierailu seka lasten kuuleminen ilmastolaista.
Kohdennetuissa sidosryhmatilaisuuksissa keskustellaan teemoittain uudistuksen osa-alu-
eista (elinkeinoeldamag; nielut ja maankaytto; kunnat ja alueet; juridiikka). Syksylla on tar-
koitus jarjestaa Eratauko-sdation kanssa kuulemisia, jotka palvelevat ympéaristdministerion
muitakin lainsaddantohankkeita (luonnonsuojelulaki, maankaytto- ja rakennuslaki).
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Kuulemisten perusteella enemmistd vastaajista haluaisi avoimemman, selkedmman ja
kansankielisemman ilmastolain, jossa on selkeat, myos sektorikohtaiset tavoitteet ja kaikki
paastoluokat kattava rakenne. Lisaksi kuulemisissa on noussut esille ilmastondkdkulmien
lapileikkaavuuden vahvistaminen muuhun ymparistolainsaadantoon nahden ja oikeu-
denmukaisen siirtyman vahvistaminen. Pohjois-Suomessa korostuivat erityisesti ilmaston-
muutokseen sopeutumista koskevan sadntelyn kehittaminen ja alkuperdiskansojen osallis-
tamisen vahvistaminen ilmastotoimissa.

Energiaverotuksen kokonaisuudistus

Hallitusohjelman mukaan valtiovarainministeriossa on kdynnistetty kestavan verotuksen
tiekartan ja tahan sisdltyvan energiaverouudistuksen valmistelu. Energiaveron uudista-
mista selvitetadn valtiovarainministerion tyoryhmassa. Tyoryhman keskeiset linjaukset uu-
distuksen sisallosta valmistuvat niin, etta ne ovat kaytettdvissa ensi kevaan kehysriihessa.
Hallitus pyrkii antamaan esitykset keskeisista toimista ensi syksyna.

Tyoryhma valmistele energiaverotuksen uudistusta hallitusohjelmakirjausten pohjalta. Sen
tulee arvioida my6s mahdollisia nykyisen energiaverojarjestelmdn muita kehitystarpeita
seka ottaa huomioon hiilineutraalisuustavoitteen ohella yritysten kilpailukyky seka sosiaa-
liset ja aluepoliittiset ndkokohdat.

Ty6ryhmaan osallistuu asiantuntijoita valtiovarainministeriostd, maa- ja metsatalousmi-

nisteridstd, tyo- ja elinkeinoministeriostd, ympdristoministeriostd ja Verohallinnosta. Tyo-
ryhma kuulee tyonsa tueksi laajasti tutkijoita, jarjestoja ja keskeisia sidosryhmia.
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