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Kommunerna vid en vandpunkt?

Lagesbild over kommunerna 2020



Kommunfaltet differentieras av manga olika orsaker och
pa manga olika satt

Nar befolkningen aldras 6kar 5
servicebehovet, antalet personer i Befolkningsstrukturen
arbetsfor alder minskar och :
forsorjningskvoten forsamras.

Den kommunala ekonomin

Den minskade nativiteten minskar
barnaldersklasserna och utmanar
uppfostrings- och
undervisningssektorn

Kommunernas uppgifter

Konsekvenser Sysselsattning och naringar

Urbaniseringen paskyndar
forandringarna i
befolkningsstrukturen och
differentieringen av kommunerna

Personalen

De ovan namnda forandringarna

differentierar kommunernas inkomst
- och utgiftsutveckling och okar Livskraften
investeringstrycket :
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12 +1 lyft ur lagesbilden

Det finns allt fler aldre manniskor, nativiteten sjunker och
arbetskraften minskar - forandringen i
befolkningsstrukturen ar inget snabbt overgaende fenomen

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Befolkningen koncentreras till tillvaxtcentren, den
asymmetriska flyttrorelsen orsakar samhalleliga
Q merkostnader

0>
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Datakalla: Statistikcentralen

Figur: FM



Om nativiteten fortsatter enligt de senaste arens trend,
minskar antalet barn i nastan alla kommuner

Andelen personer under 16 ar
av kommunens befolkning,
2018

Andelen personer under 16 ar
av kommunens befolkning,

2040

] Under 10 % (7 kommuner)
[ 110-14 % (101 kommuner)
B 15 - 19 % (129 kommuner)
B 20 % eller mera (58 kommuner)

[_J .Under 10 % (64 kommuner)
[ ]10-14% (175 kommuner)

B 15-19 % (46 kommuner)

Bl 20 % eller mera (10 kommuner)

Datakalla: Statistikcentralen
Karta: Lantmateriverket
Karta FM



Befolkningen fortsatter att koncentreras till tillvaxtcentrumen

Genomsnittlig
2013-2018
m-1,5% ..

=2-0,5% ..
m +05 % ..

befolkningsférandring,

mm Under -1,5 %

-0,5 %
+0,5 %
+1,5 %

m Over +1,5 %

Datakalla: Statistikcentralen
Karta: Lantmateriverket

Karta: FM
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=10 001-20 000 inv. ===5 001-10 000 inv. 2 000-5 000 inv.
== nder 2 000 inv.
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40 procent av befolkningen bor i de storsta staderna, i de
minsta kommunerna endast en procent

2020 2018 2040 2018 - 2040
Kommunstorleksklass Antal Invanare Andel av Invanare Andel av Forandring,
kommuner Fastlandsfinland Fastlandsfinland %

Over 100 000 inv.* 9 2 169 897 40 % 2 483 769 45 % 14 %
Helsingfors, Esbo och Vanda 3 1 159 840 21 % 1 383 854 25 % 19 %
40 001-100 000 inv. 17 1 013 940 18 % 973 241 18 % -4 %
20 001-40 000 inv. 30 819 892 15 % 770 805 14 % -6 %
10 001-20 000 inv. 41 596 663 11 % 535 645 10 % -10 %
5001-10 000 inv. 74 541 539 10 % 456 583 8 % -16 %
2 000-5 000 inv. 89 297 328 5% 231 789 4 % -22 %
Under 2 000 inv. 34 48 871 1% 39 520 1% -19 %
Fastlandet 294 5488 130 100 % 5491 352 100 % 0,1 %

*Helsingfors, Esbo och Vanda ingar i kategorin kommuner med 6ver 100 000 invanare

Datakalla: Statistikcentralen 2 .
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Storsta delen av kommunerna ar sma och de tappar
befolkning

Tappar befolkning i snabb takt
Tappar befolkning i snabb takt
Tappar befolkning i snabb takt
Tappar befolkning i snabb takt

Snabbt vaxande
Tappar befolkning
Snabbt vaxande
Tappar befolkning
Snabbt vaxande
Tappar befolkning
Snabbt vaxande
Tappar befolkning

Okande
Vaxande
Vaxande

Kommuner med Landsbygdsliknande

Stora stader Stadsartade kommuner ..
tatortsbebyggelse kommuner

Sammanlagt

Over 100 000 inv.
40 001-100 000 inv.
20 001-40 000 inv.
10 001-20 000 inv.
5001-10 000 inv.
2 000-5 000 inv.
Mindre &n 2 000 inv.
Totalt

Totalt 21 36 65 172

NP |[OIN|P|W|O|O
Wl |P|P|O|O|O|O

WO |O|O|IN|FP,|O|O

DJO |O |, |IN|IN|FL|O

294
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Datakalla: Statistikcentralen -
Klassificering: Statistikcentralen och FM 2
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Skatteunderlaget for kommunalskatten fortsatter att
differentieras till foljd av befolkningsforandringarna, och
samfundsskatteintakterna koncentreras till en allt mindre grupp
kommuner

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Skillnadernai kostnads - och inkomstunderlagen utjamnas
kraftigt med hjalp av statsandelar — betydelsen av utjamningen
av inkomstbasen har okat ocksa for de stora stadernas del

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Differentieringen av kommunernas skattebas fortsatter

Utvecklingen av antalet sysselsatta i aldern 18-64
enligt kommunstorleksgrupp, 2010 = 100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= QOver 100 000 inv. ====40 001-100 000 inv. ====20 001-40 000 inv.

=10 001-20 000 inv. =5 001-10 000 inv.

= \lindre &n 2 000 inv.

=2 000-5 000 inv.

2018*

Skatteinkomster per invanare enligt kommunstorleksklass
2018

Mindre an 2 000 inv. 2580 375 407

2 000-5000inv. 2654 274 328

5001 - 10 000 inv. 3040 241 347

10 001 - 20 000 inv. 3149 212277

20 001 - 40 000 inv. 3521 212283

40 001 - 100 000 inv. 3376 263 309

Over 100 000 inv. 3647 493 357

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000

o

m Kommunalskatt, €/inv.
B Andel av intakterna fran samfundsskatten, €/inv.
m Fastighetsskatt, €/inv.

N . . VALTIOVARAINMINISTERIO
Kalla: Statistikcentralen FINANSMINISTERIET

Bilder: FM



Intakterna av kommunalskatten paverkas av invanarnas
inkomststruktur och inkomstniva

Ju fler invanare som har sma och medelstora inkomster, desto mer minskar avdragen pa skatteintakterna

Genomsnittliga kommunalskattegraden for olika Genomsnittliga I16neinkomster enligt
inkomsttagare pa olika inkomstnivaer 2019 kommunstorleksklass
o5 2010-2017
35 000
20 30 000
N /
/
- 25 000 /
S 15 S
'(% a—
s 20 000 —
o
—5:5' 10
" 15 000
10 000
5
5000
0
oo oo 0
8888 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
BIL3
o = Over 100 000 iny. =40 001—100 000 inv. =20 001—40 000 inv.
=10 001-20 000 inv. ===5 001—10 000 iny. =2 000-5 000 inv.
= \indre an 2 000 inv.
) : VALTIOVARAINMINISTERIO
Kalla: Skattef('jrvaltnlngen % FINANSMINISTERIET

Tablaer: FM



Statsandelarna utjamnar skilinaderna i kostnads- och inkomstbaserna -
utjamningen av inkomstbasen betydelsefull aven for stora stader

Statsandelen fér kommunal basservice Utjamning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna i kommuner med 6ver

2018 100 000 invanare, mn €
4000
Forandring
3 500 2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020
3000 Helsingfors -265,4 -289,1 -319,3 -340,6 -373,6 -108,2
2500 Esbo -162,8 -172,2 -173,4 -171,8 -168,4 -5,6
2]
% 2000 Tammerfors -4,6 -2,3 7,1 14,1 10,6 15,1
>
% 1500 Vanda -47 4 -455 -41,6 -40,4 -38,6 8,8
1000 Uledborg 28,7 33,4 38,5 38,2 36,2 7,4
°00 I I I I I I Abo -5,5 -4,3 -1,0 0,5 -0,7 4,8
; | ]
| Jyvaskyla 40,6 43,1 45,4 46,0 52,1 11,5
B _ | _ _ _ _ Lahtis 25,8 28,3 31,1 31,3 33,5 7.8
o000 - 00 000 - A0 QQ0 e '20 0Q0 - AO QQ0 - 5 000 ‘(\:" 000 -
et \O 40 00N 00 00N g a0V g gV g 00N e B Kuopio 27,6 31,2 32,0 35,7 35,8 8,1
m Statsandelen for kommunal basservice fére utjamningen
m Utjamning pa basis av skatteintakterna
m Statsandelen for kommunal basservice sammanlagt % VALTIOVARAINMINISTERIO

Kéalla och bilder: FM
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Kommunernas finansiella obalans har okat,
huvudstadsregionen och i synnerhet Helsingfors skiljer
sig allt mer fran resten av Finland.

...................................................................................................................................................

-

Antalet kriskommuner okar — utvarderingsforfarandena
blir allt svarare i fortsattningen

...................................................................................................................................................

-

De allt mer komplicerade ekonomiska strukturerna
forsvarar uppfattandet av kommunens ekonomi som
helhet och identifieringen av risker

...................................................................................................................................................
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Sma kommuner har de hogsta social- och halsovardskostnaderna och

de lagsta skatteinkomsterna
Statsandelssystemet tryggar ordnandet av tjanster overallt

Nettodriftskostnaderna for social- och

halsovarden Skatteintakter Skattefinansiering
2018 2018 2018
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Hojningstryck mot kommunalskattesatsen forekommer i alla
kommunstorleksgrupper — de svagaste utsikterna i kommuner med
farre an 5 000 invanare

Kommunernas kalkylerade hojningstryck mot skattesatsen, procentenheter
- Kalkylen ar en

Utgangsniva

2021 2022 2023 2024

2020 kommunspecifik tryckkalkyl
Gver 100 000 inv. 19,0 % 18 17 15 17 som utgar fran
40 001 - 100 000 inv. 20,8 % 21 23 22 26 budgetuppgifterna for 2020
och finansministeriets
20 001 - 40 000 inv. 206% 24 25 25 29 ekonomiska prognos fran
10 001 - 20 000 inv. 20,9 % 22 24 24 28 december.

- Kalkylen inkluderar inte
nagra hoéjningar av

2 000 - 5 000 inv. 21,3 % 39 46 49 60 kommunernas skattesatser

2021 -2024 eller

kommunernas egna

Fastlandsfinland sammanlagt 19,97 % 1,7 2,1 2,1 2,1 anpassningsé_tgé_rder_

X VALTIOVARAINMINISTERIO
. FINANSMINISTERIET
Kéalla och tabell: FM ~

5001 -10000inv. 21,0% 1,6 2,0 2,1 2,8

Mindre an 2 000 inv. 21,4 % 4,1 4,7 5,0 6,0




Antalet kriskommuner okar - i fortsattningen kommer aven
storre kommuner att beroras av utvarderingsforfarandet

Antalet kommuner som uppfyller kriterierna for Antalet kommuner med negativt &rshidrag och underskott i
utvarderingsforfarandet och antalet inledda balansrakningen
utvarderingsforfaranden 2007 —2019

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

25 24

;egat'“ arsbidrag, 4 43 55 28 49 84 98 136
20 1 Underskottet i
balansrakningen, 23 40 67 80 80 135 157 182

St.

* | och med att de stérre kommunernas och
samkommunernas ekonomi forsvagas blir
utvarderingsforfarandena allt svarare; problemen kan
inte langre |6sas med traditionella metoder

» Vid sidan av utvarderingsforfarandet ar det nédvandigt
att utveckla andra mekanismer med vilkas hjalp man pa
ett forutseende satt kan ingripa i utvecklingen av den
kommunala ekonomin, dock sa att den kommunala

== |nledda utvarderingsforfaranden  e=ssKommuner som uppfyller kriterierna SjélVStyrelsen tas | beaktande %

L&
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Kalla och figurer: FM



De allt mer komplicerade ekonomiska strukturerna
forsvarar uppfattandet av kommunens ekonomi som helhet
och identifieringen av risker

- Koncernstrukturen far inte vara ett satt att dolja ekonomiska problem,
utan den ska vara ett flexibelt redskap for serviceproduktion och
kommunutveckling

- Kommunernas utmaningar och differentiering har direkt inverkan pa
koncernstrukturerna: for vissa kommuner ar koncernen en starkande
faktor, for andra daremot den storsta riskkoncentrationen

« Koncernstrukturen kraver att kommunen gor betydande satsningar |
ledandet, det strategiska beslutsfattandet och riskhanteringen

e

% VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

s
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Kommunsektorns personalsituation forsvaras
ytterligare av pensioneringarna och minskningen av
antalet manniskor i arbetsfor alder

....................................................................................................................................................

En social - och halsovardsreform ar nodvandig, men
reformen Ioser inte alla problem inom den kommunala
ekonomin

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Kommunernas forutsattningar att skota och ta emot nya
lagstadgade uppgifter varierar avsevart — den sjunkande
nativiteten och de minskande aldersklasserna forsvarar

ordnandet av smabarnspedagogik och grundlaggande

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Kommunsektorns personalsituation forsvaras ytterligare av
pensioneringarna och minskningen av antalet manniskor |
arbetsfor alder

Det kalkylerade behovet av tillAggspersonal inom
social- och halsovarden fram till 2035 *

250 000

60 000

50 000
200 000

40 000

150 000 30 000

20000

100 000
10 000

50 000

-10 000

-20 000

2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035

® Pensionsavgangar  m Okade servicebehov

19
*inbegriper inga konsekvenser av dldreomsorgslagen

Det kalkylerade behovet av tillaggspersonal

iInom utbildningssektorn fram till 2035

2018

2019

31
2032
2033
2034
2035

= FOrandring av servicebehov mmssm Pensionsavgangar

=== Personalbehov totalt 10

Kélla och figurer: FM



En social - och halsovardsreform ar nodvandig, men reformen
loser inte alla problem inom den kommunala ekonomin

« En stor del av kommunerna kommer inte att klara av den férestaende
hojningen av social- och halsovardskostnaderna; laget ar svarast for
kommuner med den svagaste alders - och inkomststrukturen

-« Uppskjutandet av social- och halsovardsreformen har lett till att
kommunerna i viss man férsummat den frivilliga utvecklingen av
verksamheten och strukturerna

- Tillgangen pa personal riskerar att bli ett problem om produktionen av social-
och halsotjanster inte kan effektiviseras

« Utgangspunkten for social- och halsovardsreformen ar att reformen inte
andrar pa jamvikten i kommunens ekonomi; betydelsen av god kommunal
ekonomi framhavs innan reformen trader i kraft




Kommunernas forutsattningar att skota och ta emot nya
lagstadgade uppgifter varierar avsevart

Pa grund av det tryck som befolkningsstrukturen orsakar tal kommunerna
inte nagon betydande 6kning eller utvidgning av de lagstadgade
uppgifterna

Nar social- och halsovardsreformen genomfors andrar den pa ett
betydande satt kommunernas uppgifter; tyngdpunkten i kommunernas
uppgifter kommer efter reformen att ligga pa smabarnspedagogik och
grundlaggande utbildning

| och med att antalet barn minskar behovs det | syfte att trygga kvaliteten
pa och tillgangligheten till den grundlaggande utbildningen och &ven
undervisningen pa andra stadiet allt mer samarbete mellan kommunerna
eller regionalt samarbete samt nya verksamhetssatt.

Kommunernas differentieringsutveckling utmanar den s.k. enhetlighetsidén
- grundlagen forbjuder i princip inte att kommunerna skulle ha olika
uppgifter
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Aldrandet och differentieringen aterspeglas daven ocksa
i kommunernas fullmaktige, de nya deltagningssattens
verkningar ar annu ett fragetecken

...................................................................................................................................................

Nar det galler kommunernas livskraftsresurser betonas
kommunstorleken, men den ar inte nagon avgorande
faktor — det ar i praktiken omajligt att mata livskraften
exakt

...................................................................................................................................................

Det finns betydande brister och utvecklingsbehov i statistiken
over kommunernas ekonomi och verksamhet, framfor allt
behover man en mer omfattande kartlaggning av kommunernas
byggnadsbestand och investeringar

...................................................................................................................................................
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| och med att kommunerna differentieras behovs det ocksa

nya satt for deltagande och paverkan

| de stOorsta kommunerna ar den genomsnittliga valdeltagandet klart lagre
an i sma kommuner, och antalet kandidater i férhallande till
fullmaktigeplatserna ar klart stérre an i de mindre kommunerna.

| de storsta staderna ar kommunfullméaktige i genomsnitt yngre och jamnare
till konsstrukturen an i mindre kommuner.

| sma kommuner &r det av avgorande betydelse hur de yngre
aldersklasserna fas att delta i kommunens verksamhet och
beslutsfattandet.

| de stOrre staderna behovs |1 fortsattningen allt fler direkta och informella
satt att delta och paverka, for att kommunerna fortfarande ska kunna agera
primara enheter inom nardemokratin.




Livskraften ar ett mangdimensionellt begrepp - livskraften
kan matas pa manga olika satt

- Utgangspunkten for

Befolkningen och

befolkningsutvecklingen indikatOrn for
: Ee:mlf'yttg‘:gfk” _me”jlfl‘ k_f":m“”ef livskraftspotential ar
- Befolkngingsrelateraie forsorjningskvoten matbara IIVSkraftS resurser
- Befolkningens utbildningsniva sOom kan ]ame Fas me"an
— kommunerna
o . Den kommunala ekonomins barkraft
Andra resurser som stoder livskraften e i
. - Kommunalskattesatsen * Den t|”gangl|ga
- Kommunens tatortsgrad - Kommunalskattens avkastning per k k b
- Antalet fritidsbostader procentenhet u nS aps aserl .
- Nya bostader i kommunen - Skatteinkomsternas andel av kommunens begransade | nagon man

skattefinansiering

valet av matare

- Réstningsprocenten vid kommunalval . :
- Foretagsposten i samfundsskatten

Sysselsidttningen och niringsstrukturen  Det finns ingeﬂ tackande
- Sysselsittningsgraden statistisk information om

- Antalet foéretag som ar verksamma i

kommunen Sk ijka
- Sjalvforsdrjningsgraden i fraga om I|VS kraftsfakto rer

arbetsplatser
- Antalet lediga jobb % VALTIOVARAINMINISTERIO

FINANSMINISTERIET




Nar det galler kommunernas livskraftsresurser betonas
kommunstorleken, men den ar inte nagon avgorande

faktor — det ar om

| granskningen fick de storre
kommuner i genomsnitt fler
poang an de mindre
kommunerna.

De vaxande kommunerna fick
fler podng &n de som
forlorade befolkning

Variationen var emellertid stor
aven inom
kommunstorleksgrupperna

Kommunens beslutsformaga
har stor betydelse for hur
potentialen utnyttjas

ligt att mata livskraften exakt

Poangfordelningen enligt kommunstorleksklass,
medeltal for klassen

Mindre an 2 000 inv. [olrZiSNele] 1,97 2,12
2 000-5 000 inv.
Over 100 000 inv. 4,00 4,00 2,44 2,11
0 2 4 6 8 10 12 14

m Befolkning och befolkningsutveckling ® Kommunens ekonomiska barkraft

m Ovriga resurser som stoder livskraften

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

B Sysselsattning och naringsstruktur

Kéalla: Statistikcentralen
Figur: FM



Det finns betydande brister och utvecklingshehov |
statistiken over kommunernas ekonomi och verksamhet

- Manga delomraden som ar centrala med tanke pa kommunernas verksamhet
och medborgarnas grundlaggande rattigheter saknar helt kommunspecifik
information, eller sa &r informationen alltfor bristfallig for att jamforelsen
mellan kommunerna ska kunna genomforas.

» Informationsunderlaget for basservicens kvalitet, tillganglighet och
tillganglighet ar svagt, i synnerhet inom undervisningssektorn

» BedOmningen av de balansrisker som hanfor sig till kommunernas
byggnadsbestand eller kommunernas investeringar kan for
narvarande inte genomforas pa ett satt som ar jamforbart for varje
kommun

 Insamlingen av uppgifter om kommunerna ar for narvarande ocksa relativt
splittrad mellan manga olika aktorer.




En for alla oppen databas om kommunernas
standigt foranderliga lagesbild hittas pa
adressen;

A GRANSKA
FORVALTNINGEN.FI



https://www.granskaförvaltningen.fi/kommuner/

