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1 POLIISIOSASTO

1.1 Kaynnissa olevat hankkeet

KANSALLISET HANKKEET

Arpajaislain uudistamista koskeva hanke

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti selvittaa arpajaislain kehit-
témistarpeita erityisesti rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkaisyn ja vdhentami-
sen edelleen tehostamiseksi. Hankkeen tavoitteena on lisdksi selvittaa lainsaadanndollisia
keinoja, joilla voitaisiin tukea Veikkaus Oy:n toimintaedellytyksia yksinoikeusjarjestelman
vahvistamiseksi. Tarkoituksena on valmistella mietinto arpajaislain ja tarvittavan muun
lainsaadannon kehittamiseksi.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 31.1.2020-30.11.2020.

Organisointi: Hanketta valmistellaan sisaministerion asettamassa tydryhmassa. Tyoryh-
maan kuuluvat edustajat valtioneuvoston kansliasta, opetus- ja kulttuuriministeriosta,
maa- ja metsatalousministeriosta, sosiaali- ja terveysministeridstd, tyo- ja elinkeinoministe-
riosta, Poliisihallituksesta seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta. Tydryhman pysyvina
asiantuntijoina toimivat edustajat sosiaali- ja terveysministeriostd, oikeusministeridsta ja
Veikkaus Oy:std. Hankkeella on lisaksi ohjausryhma. Sisaministerion yhteydessa toimiva ra-
hapeliasioiden neuvottelukunta seuraa hankkeen etenemista.

Osallisuus ja viestinta: Hanketta valmistellaan poikkihallinnollisesti keskeisten sidos-
ryhmien kanssa. Tyéryhma kuulee oikeusministerion, valtiovarainministerion, Kilpailu- ja
kuluttajaviraston ja tietosuojavaltuutetun toimiston asiantuntijoita, rahapelihaittoihin pe-
rehtyneita asiantuntijoita seka kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan (KANE) ja
rahapelituotoista avustuksia saavien jarjestojen edustajia. Lisaksi tyéryhma kuulee Ahve-
nanmaan maakunnan hallituksen seki Alands Penningautomatféreningin (PAF) edustajia.
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Ty6ryhma voi tarvittaessa kuulla myds muita asiantuntijoita. Hankkeen yhteydessa jarjes-
tetaan keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia. Mietintd on tarkoitus lahettaa lausuntokierrok-
selle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Arvioidaan hankkeen aikana laaja-alaisesti eri
asiantuntijoita osallistaen.

Suhde hallitusohjelmaan: Kylla. Hallitusohjelman mukaan rahapelihaittojen hillitse-
miseksi rahapelipolitiikalla turvataan Veikkaus Oy:n kanavointikykyinen yksinoikeus ja
Veikkaus Oy:n toimintaedellytykset nopeasti muuttuneessa toimintaymparistossa. Lisaksi
hallitusohjelmassa todetaan, etta rahapelihaittoja torjutaan tehokkaasti ja etta rahapeli-
pelaamista ohjataan lailliseen, vastuulliseen ja valvottuun pelitarjontaan. Hallitusohjelman
mukaan rahapelipolitiikan tavoitteiden varmistamiseksi hallitus toteuttaa hallituskauden
alussa arpajaislain uudistuksen toisen vaiheen. Hallitusohjelmassa todetaan my®ds, etta
arpajaislain vastaiseen markkinointiin puututaan tehokkaasti ja etta selvitetdaan keinoja ra-
joittaa pelaamista yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisten toimijoiden sivustoille.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei

Suhde talousarvioon: Hankkeen tehtavana on selvittaa lainsaadannon kehittamistarpeita
ja valmistella mietinto arpajaislain ja tarvittavan muun lainsaadannon kehittamiseksi.
Hankkeella ei ole vaikutuksia valtion talousarvioon.

Liittyykd muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Maa- ja
metsadtalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerid, valtio-
neuvoston kanslia ja valtiovarainministerio.

Yhteyshenkil6t: Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, p. 0295 488 573, neuvotteleva vir-
kamies Elina Rydman, p. 0295 488 586, saaddsvalmisteluavustaja Sari Mustila, p. 0295
488 236.

Lainsaadantohanke puolustusvoimien poliisille antamaa virka-apua
koskevien saannosten tarkistamiseksi

SM004:00/2018; SMDno-2018-365

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on ajantasaistaa ja selkeyttda sadntelyad, joka koskee Puo-
lustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virka-avun antamista poliisille. Tavoitteena on, etta
virka-apusaannoksilla voidaan osaltaan vastata paremmin turvallisuusympariston muuttu-
neisiin vaatimuksiin.
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Aikataulu: Hankkeen tydryhman toimikausi alkoi 19.3.2018 ja sita on jatkettu 30.11.2020
saakka. Lausuntokierroksen suunniteltu ajankohta on kevat 2020. Tavoitteena on, etta hal-
lituksen esitys annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella 2020. Lakien suunniteltu voi-
maantuloajankohta on vuoden 2021 aikana.

Organisointi: Hanketta valmistellaan sisdministerion asettamassa tyoryhmassa, jossa on
edustajat poliisiosastolta, rajavartiolaitoksen esikunnasta, puolustusministeriostd, oikeus-
ministeriosta, valtioneuvoston kansliasta seka alaisesta hallinnosta eli Poliisihallituksesta,
suojelupoliisista ja padesikunnasta.

Osallisuus ja viestinta: Hanketta valmistellaan keskeisista sidosryhmista koostuvassa tyo-
ryhmassa ja kuullaan muita hallinnon sisaisia toimijoita seka ulkopuolisia asiantuntijoita
seka jarjestetaan lausuntokierros.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Virka-apulainsaadannélla on turvallisuusviran-
omaisten toimintaedellytyksiin kohdistuvia vaikutuksia. Endotettavaa lainsaadantéa arvi-
oidaan huolellisesti perus- ja ihmisoikeusndakdkulmasta seka muutoinkin valtiosaantdoi-
keudellisesti. Vaikutusten arviointi toteutetaan hankkeen aikana yhteisty6tahojen kanssa
seka ulkopuolisia asiantuntijoita hyodyntaen.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Hallitusohjelman mu-
kaan Suomi haluaa pysya maailman turvallisimpana maana. Turvallisen oikeusvaltion
nakokulmasta hallituskauden keskeisia haasteita ovat mm. muuttunut turvallisuustilanne
ja uhkien monipuolistuminen seka turvallisuusviranomaisten toimintakyky. Hallituksen
tavoitteena on varmistaa turvallisuusviranomaisten toimintakyky. Hallitus huolehtii perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisesta seka torjuu ihmisiin kohdistuvia oikeudenloukkauksia.
Erityista huomiota kiinnitetadn mm. uusiin turvallisuusuhkiin varautumiseen. Turvallisuus-
viranomaisten hallinnollista yhteistyota kehitetaan ja syvennetaan.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitteita 1-3 (Turvalli-
suuden tunne on korkea; lhmiset, ymparistd ja omaisuus ovat turvassa; Kansallisen turval-

lisuuden uhat torjutaan).

Suhde talousarvioon: Hankkeella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia valtion talous-
arvioon.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Sisaminis-
terion rajavartio-osasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko sekd puolustusministerio.

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Heidi Aliranta, p. 0295 488 367, sadaddsvalmisteluavus-
taja Sari Mustila, p. 0295 488 236.
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Poliisin sailyttamien henkiloiden kohtelusta annetun lain muuttaminen
SM014:00/2015; SMDno-2015-488

Tavoite: Selvitetaan poliisin sdilyttamien henkiléiden kohtelusta annetun lain (841/2006)
ja muiden siihen liittyvien lakien (muun muassa pdihtyneiden kasittelysta annettu laki
(461/1973)) muutostarpeet. Tavoitteena on kokonaisuudistus, jossa poliisin sdilyttamien
henkildiden kohtelua koskeva lainsaddanto selkeytetadn ja ajantasaistetaan. Ehdotus laa-
ditaan hallituksen esityksen muotoon.

Aikataulu: Tydéryhman toimikausi on alkanut 1.4.2015 ja sita jatketaan 1.9.2020 asti. Lau-
suntokierroksen suunniteltu ajankohta on syksy 2020. Tarkoituksena on antaa hallituksen
esitys eduskunnalle aikaisintaan 01/2021.

Organisointi: Tyoryhmassa ovat sisaministerion liséksi edustettuina oikeusministerid, Polii-
sihallitus, Helsingin poliisilaitos, Itd-Uudenmaan poliisilaitos seka Lounais-Suomen poliisi-
laitos.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeen yhteydessa kuullaan sidosryhmia ja asiantuntijoita seka
jarjestetdan lausuntokierros.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaihtoehtoja ja vaikutuksia on arvioitu kevatkau-
della 2014 (SM012:00/2014). Arvioinnin toteutusta jatketaan hankkeen aikana.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Hanke tukee osaltaan
hallitusohjelman osiossa 3.3 mainittuja oikeusvaltion kehittamisen ja turvallisuusviran-
omaisten toimintakyvyn tavoitteita. Keskeisia tarkoituksia uudistuksessa ovat toimival-
tuussaantelyn ja vapautensa menettaneiden oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan saante-
lyn selkeyttaminen ja ajantasaistaminen seka menettelyjen yhdenmukaistaminen. Uudis-
tuksessa pyritdan myds parempaan tyoturvallisuuteen ja tilojen toiminnalliseen tarkoituk-
senmukaisuuteen.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee osaltaan konsernistrategian tavoitteita 1-2
(Turvallisuuden tunne on korkea; lhmiset, ymparisto ja omaisuus ovat turvassa).

Suhde talousarvioon: Kylla. Hankkeen yhteydessa selvitetdan ehdotettavien muutosten
kustannukset ja niiden vaikutukset valtion talousarvioon.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Sisaminis-
teridn rajavartio-osasto ja maahanmuutto-osasto.
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Muuta: Hankkeeseen keskeisesti vaikuttavaa sadntelya sisaltyy muun muassa oikeusmi-
nisterion valmisteluvastuulla olevaan tutkintavankeuslakiin, johon liittyvat lainsaadanto-
hankkeet huomioidaan kokonaisuudistuksen valmistelussa. Oikeusministerid on 14.1.2020
kaynnistanyt hankkeen tutkintavankien vankiloihin sijoittamista seka vanginkuljetusta
koskevan lainsaadannon uudistamiseksi (VN/13729/2019).

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Jarkko Nieminen, p. 0295 488 599, saaddsvalmistelua-
vustaja Sari Mustila, p. 0295 488 236.

Poliisin hallinnosta annetun lain muuttaminen (Poliisihallituksen, sen
alaisen poliisihallinnon ja suojelupoliisin ilmoitusvelvollisuus seka
poliisilaitoksen paallikon nimittamistoimivalta)

SM016:00/2019; SMDno-2019-1029

Tavoite: Poliisin hallinnosta annetussa laissa (110/1992) saddetaan Poliisihallituksen, sen
alaisen yksikon ja suojelupoliisin ilmoitusvelvollisuudesta seka poliisilaitoksen paallikon
viran nimittdmistoimivallasta. Tavoitteena on selkeyttaa Poliisihallituksen, sen alaisen po-
liisihallinnon ja suojelupoliisin sadadettya ilmoitusvelvollisuutta seka selkeyttaa ja muuttaa
poliisilaitoksen paallikon nimittdmistoimivaltaa ja siihen liittyvaa muuta virkamiesoikeu-
dellista sadntelya. Hanke valmistelee asiakokonaisuuteen liittyvat sadaddsehdotukset.
Aikataulu: Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevétistuntokaudella 2020.

Organisointi: Virkamiesvalmistelu.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeen yhteydessa kuullaan sidosryhmia ja asiantuntijoita. Lau-
suntokierros ajalla 25.11.2019-7.1.2020.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaihtoehtoja ja vaikutuksia arvioidaan hankkeen
aikana.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadant6ohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee osaltaan konsernistrategian tavoitteita 1-2
(Turvallisuuden tunne on korkea; lhmiset, ymparisto ja omaisuus ovat turvassa).

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyké muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Sisaminis-
terion kansallisen turvallisuuden yksikko.
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Yhteyshenkil6t: Hallitusneuvos Riitta Aulanko, p. 0295 488 569, erityisasiantuntija Anna
Kivimaki, p. 0295 488 331, sadadosvalmisteluavustaja Sari Mustila, p. 0295 488 236.

Lainsdadantohanke paastokompensaatiotoiminnan ja rahankerdyslain
suhteen arvioimiseksi ja rahankerayslain muuttamiseksi

SM014:00/2020; SMDno-2020-885

Tavoite: Hankkeen tavoitteena arvioida paastokompensaatiotoiminnan suhdetta rahan-
kerdyslakiin ja valmistella tarvittavat lainsaddantdmuutosehdotukset rahankerdyslain sel-
keyttamiseksi siten, etta vapaaehtoinen paastokompensointi olisi mahdollista. Hankkeen
tehtdvana on laatia erillinen taustaselvitys, johon tulee sisdllyttaa kuvaus nykytilasta, nyky-
tilan arviointi, ehdotukset rahankerdyslain muutoksiksi seka arvio lainsaadantdmuutosten
vaikutuksista. Lisaksi hankkeen tehtavana on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi tausta-
selvitysta hyodyntaen.

Organisointi: Hankkeen vastuuvalmistelijana toimii erityisasiantuntija Anna Kivimaki.
Hankkeen sisaministerion ulkopuolisena asiantuntijana toimii oikeustieteen maisteri Sini
Lahdenpera. Hankkeen asiantuntija vastaa taustaselvityksen laatimisesta. Taustaselvitys
tehdaan sisdministerion johdolla ja ohjauksessa. Taustaselvitystyota ohjaa sisaministerion
edustajista koostuva ohjausryhma. Asiantuntija raportoi taustaselvitystyon etenemisesta
ohjausryhmalle. Hankkeeseen tullaan perustamaan lisdksi asiantuntijaverkosto, johon kut-
sutaan hankkeen tavoitteen ja tehtavan kannalta keskeisten ministerididen ja viranomais-
ten seka kansalaisyhteiskunnan ja yritystoiminnan edustajat.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi paattyy 31.12.2020.

Osallisuus ja viestinta: Asiantuntijaverkoston kautta on tarkoitus kuulla laaja-alaisesti kes-
keisia sidosryhmia. Hankkeessa voidaan kuulla sidosryhmia myds muilla tavoin ja jarjes-
taa myos keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia. Ehdotus hallituksen esitykseksi on tarkoitus
lahettda lausuntokierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaihtoehtoja selvitetdan ja vaikutuksia arvioidaan
hankkeen aikana. Vaikutusarvioinnissa on tarkoitus erityisesti ottaa huomioon, mita vaiku-
tuksia lainsadadantomuutoksilla on kansalaisyhteiskunnan varainhankintaan ja rahankera-
yslain tavoitteeseen kerayksiin mahdollisesti liittyvien vaarinkdytdsten estamisesta.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei
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Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Anna Kivimaki, p. 0295 488 331, sadddsvalmisteluavus-
taja Sari Mustila, p. 0295 488 236.

Sisaministerion asetus poliisin suoritteiden maksullisuudesta
SM026:00/2019, SMDnro-2019-941

Tavoite: Poliisin suoritteiden maksullisuudesta sdddetaan sisaministerion asetuksella, joka
annetaan madraajaksi. Nykyinen poliisin suoritteiden maksullisuudesta annettu sisaminis-
terion asetus (1386/2019) on voimassa 1.1.2020 - 31.12.2020. Asetus pyritaan antamaan
kerran vuodessa siten, ettd se on voimassa seuraavan kalenterivuoden.

Aikataulu: Asetus annetaan ainakin toistaiseksi kalenterivuosittain siten, etta asetus tulee
voimaan 1.1. kunakin vuonna. Tarvittaessa asetukseen tehdaan muutoksia vuoden aikana
esimerkiksi lainmuutosten voimaantulon johdosta.

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona ja sita kasitellaan poliisiosaston johtamassa
pysyvassa tyoryhmassa. Tyoryhma koostuu sisaministerion ja Poliisihallituksen edustajista.

Osallisuus ja viestinta: Poliisilaitoksille, poliisin valtakunnallisille yksikdille ja Poliisihalli-
tuksen yksikoille ja valtakunnallisille erillistoiminnoille [ahetetdan lausuntopyynt6 asetuk-
sen muutostarpeista. Tarvittaessa kuullaan valtiovarainministerion tai muita asiantunti-
joita. Asetus lahetetdan lausunnolle valtiovarainministerioon. Uudesta asetuksesta tiedo-
tetaan normaalin kdytannén mukaan.

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Sisaminis-
terion maahanmuutto-osasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko.

Yhteyshenkil6t: Neuvotteleva virkamies Aino Salmi, p. 0295 488 685, sadaddsvalmistelua-
vustaja Sari Mustila p. 0295 488 236.
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Sisaministerion asetus liikkumis- ja oleskelurajoituksista
SMDno-2020-2367

Tavoite: Poliisilain (872/2011) 9 luvun 8 §:ssd saddetyn asetuksenantovaltuuden nojalla
sisdasiainministerion asetuksella voidaan rajoittaa erittdin tarkean toiminnan tai omaisuu-
den turvaamiseksi taikka ihmisten suojaamiseksi lilkkkumista tai oleskelua turvattavassa tai
suojattavassa kohteessa tai sen ymparistossa kohteesta aiheutuvan tai siihen kohdistuvan
vaaran vuoksi taikka kieltaa turvallisuutta vaarantavien esineiden tai aineiden tuonti sinne.
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom on ohjeistanut ICAO-koodilliset valvomattomat len-
topaikat Suomessa ryhtymaan toimenpiteisiin vaihtoehtoisten turvatoimien voimaansaat-
tamiseksi Euroopan komission tekeman tarkastuksen ja siina havaittujen puutteiden joh-
dosta. Valvomattomat lentopaikat esittavat sisaministeriolle liilkkumis- ja oleskelurajoituk-
sista annetun sisaministerion asetuksen (1104/2013) muuttamista siten, etta liikkuminen
ja oleskelu olisi jatkossa kiellettya my6s valvomattomilla lentopaikoilla.

Aikataulu: Traficomin ohjeistuksen mukaisesti valvomattomat lentopaikat pyrkivat teke-
maan esitykset liikkumisrajoituksen maaraamiseksi kevaan 2020 aikana. Kun kaikki esi-
tykset (yli 50) ovat saapuneet, kdynnistetdadn hanke. Asetus pyritdadn antamaan loppuvuo-
desta 2020 tai alkuvuodesta 2021.

Organisointi: Vastuuvalmistelijan virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Lausuntopyynnét lahetetdan kunnille ja poliisille, joissa lentopai-
kat sijaitsevat seka esityksen liitteena olevasta kiinteistorekisteriotteesta ilmeneville muille
intressitahoille. Uudesta asetuksesta tiedotetaan normaalin kdytannon mukaan.

Suhde talousarvioon: Ei

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Asetukseen liitteeksi tulevien karttojen hankinta-
kustannukset ja kilpailutus.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Liikenne-
ja viestintaministerio.

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Anna Kivimaki, p. 0295 488 331, sadddsvalmisteluavus-
taja Krista Peltonen p. 0294 488 669.
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Sisaministerion asetus pysakointivirhemaksusta
SM009:00/2019; SMDno-2019-558

Tavoite: Valmistellaan vuosittain pysakointivirhemaksuasetus kuntien tekemien korotusesi-
tysten pohjalta. Asetukseen tehddaan myds kuntaliitoksista johtuvat tarpeelliset muutokset.

Aikataulu: Viimeisin sisaministerion asetus (283/2019) on annettu 8.3.2019 ja se on tullut
voimaan 1.5.2019.

Organisointi: Asetus valmistellaan virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Kuntien esityksista pyydetdan tarvittaessa poliisilaitosten lausun-
not. Asetuksesta tiedotetaan normaaliin tapaan.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Ei
Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyké muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Tarkentuu myShemmin.

EU-SAADOSHANKKEET JA NIIDEN KANSALLISET
TAYTANTOONPANOHANKKEET

Asetukset Schengenin tietojarjestelman (SIS) kaytosta
SM019:00/2019; SMDno-2019-1052

EU-saddos
Asetukset Schengenin tietojarjestelman kaytosta tulivat voimaan 28.12.2018. Asetukset
koskevat:

e Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamista, toimintaa ja kayttoa
poliisiyhteisty0ssa ja rikosasioissa tehtavdssa oikeudellisessa yhteisty6ssa, (EU)
2018/1862

e Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamista, toimintaa ja kayttoa
rajatarkastuksissa, (EU) 2018/1861

e Schengenin tietojarjestelman kayttoa laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi, (EU) 2018/1860
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Asetusten tavoitteena on tehostaa terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjuntaa, varmis-
taa turvallisuuden korkea taso kaikkialla EU:ssa seka edistdaa muuttoliikkeen hallintaa.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Henkil6tieto-

jen kasittelysta poliisitoimessa annettuun lakiin (616/2019) ja henkil6tietojen kasittelysta
Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin (639/2019) sisdltyy Schengenin tietojdrjestelmaa
koskevia sadnnoksia, jotka on tarkistettava vastaamaan uusia asetuksia. Muut mahdolliset
muutostarpeet sisaministerion hallinnonalan lainsaadantoon selvitetaan lainsaadanto-
hankkeessa.

Asetuksista aiheutuu taloudellisia vaikutuksia poliisihallinnossa, maahanmuuttohallin-
nossa ja Rajavartiolaitoksen toimialalla. Taytantdonpano edellyttda tietojarjestelmamuu-
toksia, henkildston koulutusta ja henkiloresurssilisayksid. Kustannukset on tarkoitus kattaa
osittain EU-rahoituksella.

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Sisaministerion raja-
vartio-osasto, maahanmuutto-osasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko. Asetuksista
aiheutuu mahdollisesti lainsdadanndn muutostarpeita ja taloudellisia vaikutuksia myds
muiden ministerididen toimialoilla (oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministerio, valtio-
varainministerio seka likkenne- ja viestintaministerio).

Kansallinen taytantéonpano

Lainsdadantohanke Schengenin tietojarjestelmaa (SIS) koskevien sadannosten tarkista-
miseksi sisaministerion hallinnonalalla

SM019:00/2019, SMDno-2019-1052

Tavoite: Sisaministerion hallinnonalan henkilotietolainsaadanto saatetaan vastaamaan uu-
sia Schengenin tietojarjestelman kayttoa koskevia asetuksia. Hankkeessa selvitetadan myos
mahdolliset muut asetusten aiheuttamat muutostarpeet sisaministerion valmisteluvas-
tuulla olevaan lainsdaadantoon.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 1.10.2019-31.12.2020. Hallituksen esitys on tavoit-
teena antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2020. Saaddsmuutosten on tarkoitus tulla
voimaan samanaikaisesti, kun asetusten mukainen SIS-jarjestelman toiminta aloitetaan
komission paatoksella.

Organisointi: Hankkeen perusvalmistelua varten on perustettu tyéryhma, jossa ovat

edustettuina Poliisihallitus, keskusrikospoliisi, sisaministerion poliisiosasto, sisdministerion
kansallisen turvallisuuden yksikkd, suojelupoliisi, Rajavartiolaitos ja Maahanmuuttovirasto.
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Jatkovalmistelu toteutetaan virkatyona sisdministeriossa. Hankkeeseen on nimetty valmis-
telijat poliisiosastolta, rajavartio-osastolta ja maahanmuutto-osastolta.

Osallisuus ja viestinta: Tyéryhman on kuultava oikeusministeriota ja muita ministerioita,
joiden hallinnonaloilla on liittymakohtia hankkeessa esitettaviin muutoksiin. Tyoryhma
kuulee tarpeen mukaan myds muita asiantuntijoita. Hallituksen esityksen luonnoksesta
jarjestetdan kirjallinen lausuntokierros. Jatkovalmistelun aikana kuullaan keskeisia sidos-
ryhmia. Hankkeen etenemisesta tiedotetaan tavanomaisten kaytantdjen mukaisesti.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistydssa kes-
keisten sidosryhmien kanssa. Kansallisista lainsaadantémuutoksista ei arvioida aiheutuvan
merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Hallitusohjelman
osioon 3.3 Turvallinen oikeusvaltio Suomi sisaltyviin tavoitteisiin kuuluu muun muassa
turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn varmistaminen. Hallitusohjelman tavoitteiden
mukaan hallitus kiinnittaa erityistd huomiota henkilokohtaiseen koskemattomuuteen seka
henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten, erityisesti lapsiin kohdistuvien rikosten seka
lahisuhdevakivallan vahentamiseen. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien uhrien
auttamiseksi matalan kynnyksen ilmoitusmahdollisuuksia parannetaan ja vahvistetaan
viranomaiskadytantoja. Lisaksi EU-maiden sisdisen turvallisuuden toimijoiden ja kriisinhal-
lintaoperaatioiden yhteistyota tuetaan muun muassa hallitsemattoman muuttoliikkeen,
terrorismin ja kansainvalisen rikollisuuden ehkdisemiseksi.

Schengenin tietojarjestelmaan lisattavat ennaltaehkaisevat kuulutukset tukevat osaltaan
hallitusohjelman tavoitteita ja parantavat viranomaisten keinoja esimerkiksi lapsiin kohdis-
tuvien rikosten torjumiseen ja haavoittuvassa asemassa olevien uhrien auttamiseen. Ase-
tukset tehostavat jasenvaltioiden valista tiedonvaihtoa ja tukevat siten EU-maiden yhteis-
tyota hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitteita 1-3 (Turvalli-
suuden tunne on korkea; lhmiset, ymparistd ja omaisuus ovat turvassa; Kansallisen turval-
lisuuden uhat torjutaan).

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Sisami-
nisterion rajavartio-osasto, maahanmuutto-osasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko.

Oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerig, liikenne- ja viestin-
taministerio.
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Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Suvi Pato-Oja, p. 0295 488 379, sddddsvalmisteluavus-
taja Sari Mustila, p. 0295 488 236.

Lainsdadantohanke kehyksen vahvistamisesta EU:n tietojarjestelmien
yhteentoimivuudelle

EU-saados
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 paivana touko-
kuuta 2019, kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteisty6ta ja oikeudellista yhteistyota

seka turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimi-
vuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816 muuttamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20 paivana touko-
kuuta 2019, kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tie-
tojarjestelmien yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 ja
(EU) 2018/1861 seka neuvoston paatosten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS muuttami-
sesta

Asetusten tavoitteena on varmistaa EU-tason tietojdrjestelmien loppukayttdjien paasy tie-
toihin, joita he tarvitsevat tehtaviensa hoitamisessa, mahdollistaa vaaran henkilollisyyden
kayttamisen torjunta, helpottaa kolmannen maan kansalaisten henkildllisyyden tarkis-
tamista seka nopeuttaa ja virtaviivaistaa lainvalvontaviranomaisten paasya muihin kuin
ei-lainvalvontatarkoitusta varten perustettuihin jarjestelmiin, jos paasy on tarpeellinen
vakavan rikollisuuden ja terrorismin ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja teoista syytta-
miseksi. Ehdotuksilla parannetaan Schengenin ulkorajojen hallintaa seka unionin sisdista
turvallisuutta.

Vaikutuksen kansalliseen lainsadadantoon ja taloudelliset vaikutukset: EU-asetukset ovat
suoraan sovellettavaa oikeutta.

Komission ehdotusten kokonaisvaikutus EU:n budjettiin vuosille 2019-2027 olisi 424,7 mil-
joonaa euroa. Ehdotusten taytantédnpanobudjetti on siséllytetty sisdisen turvallisuuden
rahasto (ISF) raja-asetukseen. Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana komission
ehdotukset edellyttavat 32,1 miljoonan euron kayttamista vuosina 2019-2020. Ehdotus-
ten edellyttamasta rahoituksesta vuoden 2020 jdlkeen paatetddn seuraavaa monivuotista
rahoituskehysta koskevien neuvottelujen yhteydessa.
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Kansallisesti kustannettavaksi tulisivat kansallisten jarjestelmien yllapitdminen ja toiminta
seka siihen liittyva asiantuntijatyd samoin kuin kansallisten viestintaverkkojen suunnittelu,
kehittdminen, tdytantdonpano, toiminta ja yllapito. Lisdksi kansallisesti kustannettavaksi
tulisivat nimettyja toimivaltaisia viranomaisia koskevat kustannukset mukaan lukien ky-
seisten viranomaisten yhteydet yhteiseen tunnistustietorekisteriin. Edelld mainituista kus-
tannuksista vastaisi se viranomainen, jonka jarjestelmasta on kyse.

Asetusten taytantdonpano aiheuttaa taloudellisia vaikutuksia poliisihallinnossa ja maa-
hanmuuttohallinnossa seka Rajavartiolaitoksen, oikeusministerion ja ulkoministerion
toimialalla. Merkittava osa taloudellisista vaikutuksista aiheutuu suoraan uusiin asetuksiin
sisdltyvasta sadntelysta.

Asetusten taytantéonpanosta aiheutuvat kustannukset on tarkoitus osittain kattaa EU-ra-
hoituksella.

Liittykoé muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Sisaministerion rajavar-
tio-osasto ja maahanmuutto-osasto. Muista ministeridista liittyy oikeusministerion, valtio-
varainministerion ja ulkoministerion toimialaan.

Yhteyshenkil6t: Poliisijohtaja Hannele Taavila, p. 029 548 8568, erityisasiantuntija Elina
Rantakokko, p. 0295 488 611, saaddsvalmisteluavustaja Sari Mustila, p. 0295 488 236.

Kansallinen taytantoonpano

Sisdaministeri® on asettamassa lainsadadantéhankkeen valmistelemaan ehdotuksen kehyk-
sen vahvistamisesta EU:n tietojdrjestelmien yhteentoimivuudelle annettujen EU-asetusten
edellyttamista muutoksista kansalliseen lainsaddantdon. Hanketta varten asetetaan tyo-
ryhma. Hankkeen toimikauden on tarkoitus kestda vuoden 2021 loppuun. Hankkeen ta-
voitteena on saattaa kansallinen lainsdadanto vastaamaan EU:n tietojarjestelmien yhteen-
toimivuudesta annettuja asetuksia. Silta osin kuin kyse on lainsaddantémuutoksia koske-
vista ehdotuksista, tydryhman tulee laatia ehdotus hallituksen esityksen muotoon.

Sisdministerid on asettanut yhteistydssa oikeusministerion, ulkoministerion ja valtiova-
rainministerion kanssa kansallisen (interoperabilty) 10 -hankkeen varmistamaan ja koordi-
noimaan Euroopan unionin tietojarjestelmien yhteentoimivuutta koskevan lainsdadanto-

kokonaisuuden toimeenpanoa Suomessa.

Kansallinen (I0) toimeenpanohanke on asetettu ajalle 1.10.2019 - 30.6.2024.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1148, annettu 20 paivana
kesakuuta 2019, rajahteiden lahtoaineiden markkinoille saattamisesta ja
kdytosta, asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o
98/2013 kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EU-saados

Ehdotuksen tavoitteena on korjata ne puutteet, mita voimassa olevassa asetuksessa (EU)
N:0 98/2013 rajahteiden lIahtéaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytosta on tullut
esille. Tavoitteena on tehostaa toimia, joilla estetddn kotitekoisten rajahteiden laiton val-
mistaminen.

Vaikutukset kansalliseen lainsadadantoon ja taloudelliset vaikutukset:

EU-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta.

Voimassa olevaan EU-asetukseen liittyen annettiin laki rdjahteiden lahtdaineiden markki-
noille saattamisesta ja kaytosta (653/2014). Kyseista lakia tulee tarkistaa asetusehdotuksen
voimaan tultua.

Ehdotuksella ei ole vaikutusta EU:n budjettiin.

Kansallisesti kustannuksia aiheuttavat ehdotukseen sisallytetty velvollisuus koulutuksen
antamiseen lainvalvonta- ja turvallisuusviranomaisille seka pelastustydntekijoille. Lisdksi
kustannuksia aiheutuu jasenvaltioille asetettavasta velvollisuudesta toteuttaa vahintaan
kahdesti vuodessa tiedotustoimia, jotka on kohdennettu kunkin sdaanneltyja rajahteiden
lahtdaineita kdyttavan alan erityispiirteiden mukaisesti. Kustannuksia tulee aiheuttamaan

myd&s ehdotettu tarkastus- ja valvontatoiminta.

Yhteyshenkil6t: Poliisijohtaja Hannele Taavila, p. 029 548 8568, sdaddsvalmisteluavustaja
Sari Mustila, p. 0295 488 236.

Kansallinen taytantoonpano
Hallituksen esitys laiksi rdjahteiden lahtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytosta

SMDno-2020-68

Toimikausi: Hankkeen toimikausi on 16.1. - 30.11.2020.
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Hankkeessa selvitetdadan asetuksen aiheuttamat muutokset kansalliseen lainsaadantoon.
Joka tapauksessa lakia rajahteiden lahtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytosta
(653/2014) tulee muuttaa.

Organisointi: Kyseessa on suppea HE ja se tehddan virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Maaritellaan hankkeen kannalta keskeiset sidosryhmét (viranomai-
set, jarjestot, muut tahot) ja suunnitelma siitd, miten sidosryhmat osallistuvat hankkeisiin
ja miten sidosryhmien kuuleminen ja osallistaminen jarjestetaan, kuvaus keskeisista vies-
tintatoimenpiteista.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimintasuunnitelmaan seka hallituksen lain-
saadantoohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitteita (Turvallisuu-
den tunne on korkea).

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Maa- ja
metsdtalousministeri, sosiaali- ja terveysministerio, ymparistoministerio ja Tulli.

Lainsaadantohanke rahoitustietodirektiivin taytantoonpanemiseksi

EU-saados

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi EU) 2019/1153, sdannoista, joilla helpote-
taan rahoitus- ja muiden tietojen kayttoa tiettyjen rikosten ennalta estamista, paljasta-
mista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten, ja neuvoston paatoksen 2000/642/
YOS kumoamisesta.

Kansallinen taytantoéonpano
Lainsdaddantohanke rahoitustietodirektiivin taytantoonpanemiseksi

Tavoite: Panna taytantoon direktiivi seka tarkastella ja tehda ehdotukset muiden 4. ja 5. ra-
hanpesudirektiivin tdytantdonpanon jalkeen havaittujen muutostarpeiden osalta.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on tammikuusta 2020 joulukuulle 2020. Hallituksen esitys

on tavoitteena antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2020. Sdddésmuutosten on tarkoi-
tus tulla voimaan tammikuussa 2021.
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Organisointi: Hanketta varten perustettavaan tydryhmaan on kutsuttu edustajat valtiova-
rainministeriosta, Tullista, Poliisihallituksesta, keskusrikospoliisista, suojelupoliisista, vero-
hallinnosta, ulosottovirastosta, Eteld-Suomen aluehallintavirastosta, Finanssivalvonnasta ja
Suomen Asianajajaliitosta.

Osallisuus ja viestinta: Tyoryhma kuulee tarpeen mukaan asiantuntijoita. Hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta jarjestetaan kirjallinen lausuntokierros. Jatkovalmistelun aikana kuul-
laan keskeisia sidosryhmia.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistydssa kes-
keisten sidosryhmien kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaddantéohjelmaan: Hallitusohjelman mu-
kaan varmistetaan riittdvat viranomaisresurssit, parannetaan tiedonvaihtoa ja tehostetaan
valvontaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei
Suhde talousarvioon: Hankkeen resurssointi.

Liittyykd muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Valtio-
varainministerio.

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Elina Rantakokko, p. 0295 488 611, sdaddsvalmistelua-
vustaja Sari Mustila p. 0295 488 236.

Valtioneuvoston asetukset tehostetusta ja yksinkertaistetusta
tuntemismenettelysta

SM001:00/2016

Tavoite: Tavoitteena viimeistelld asetusmuutokset neljannen rahanpesudirektiivin velvoit-
teiden taytantéonpanemiseksi. Sdéaddshanke koskee lausuntokierroksen jalkeista jatkoval-
misteluvaihetta.

Aikataulu: Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 3.11.2016 (HE 228/2016). Lakiehdo-
tukset on vahvistettu 28.6.2017 ja ne tulivat voimaan paaosin 3.7.2017.

Lakien voimaantulon jalkeen on tarkoitus valmistella valtioneuvoston asetukset, jotka

perustuvat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain 3 luvun 8
§:3dn ja 10 §:dan. Asetuksilla annettaisiin tarkemmat saannokset asiakkaista, tuotteista,
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palveluista, maksuliikenteestd, toimitustavasta tai maantieteellisista riskitekijoistd, joihin
voi liittyd vahdinen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja ndissa tilanteissa nou-
datettavista menettelyistd, sekd tarkemmat sddnnokset asiakkaista, tuotteista, palveluista,
maksuliikenteestd, toimitustavasta tai maantieteellisista riskitekijoistd, joihin voi liittya
tavanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja ndissa tilanteissa
noudatettavista menettelyista.

Asetusluonnokset ovat jatkovalmistelussa. Asetukset on tarkoitus valmistella kevatistunto-
kaudella 2020 siten, etta niiden voimaantulon ajankohta olisi kevat 2020.

Organisointi: Asetukset on valmisteltu virkatyona poliisiosastolla yhteistydssa muiden tar-
vittavien ministerididen ja viranomaisten seka yksityissektorin edustajien kanssa.

Osallisuus, viestinta, kuuleminen: Asetukset olivat laajalla lausuntokierroksella 2.3.—-
16.4.2018.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hallituksen esityksessa on arvioitu eri toteutus-
vaihtoehtoja erityisesti tosiasiallisten edunsaajien rekisteréinnin ja hallinnollisten seuraa-
musten maaradamisen osalta, seka esityksen taloudellisia vaikutuksia ja muita vaikutuksia,
mukaan lukien vaikutukset valtion talouteen, viranomaisten toimintaan ja yrityksiin.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman mukaan varmistetaan riittdvat viranomais-
resurssit, parannetaan tiedonvaihtoa ja tehostetaan valvontaa rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjumiseksi.

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyké muiden osastojen toimialaan: Sisaministerion rajavartio-osasto.

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Elina Rantakokko, p. 0295 488 611, sdaddsvalmistelua-
vustaja Sari Mustila, p. 0295 488 236.

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi verkossa
tapahtuvan terroristisen sisallon levittamisen estamisesta (KOM(2018/640
lopullinen)

EU-saaddoksen valmistelu

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi verkossa tapahtuvan
terroristisen sisallon levittamisen estamisesta (KOM(2018/640 lopullinen)). Ehdotus an-
nettu 12.9.2108.
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Asetuksen tavoitteena on torjua internetin vadrinkaytto terroristisen sisallon levittami-
seksi. Asetusehdotus sisdltad madraykset terroristisen sisallon poistomaarayksista, ilmoi-
tuksista ja yritysten ennakoivista toimenpiteista.

Neuvoston yleisnakemys hyvaksyttiin ministerineuvostossa 6 pdivana joulukuuta 2018.
Euroopan parlamentin ensimmadisen kasittelyn vaiheen kanta hyvaksyttiin 17 paivéna huh-
tikuuta 2019.

Asetus kasitelldan EU:ssa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Suomi aloitti trilogineu-
vottelut syksylla 2019. Kroatia on jatkanut trilogineuvotteluja, tavoiteaikataulua ei ole il-
moitettu. Kansallisille tdytantéonpanotoimille on varattu 12 kuukautta.

Eduskunnan informointi

U 98/2018 vp

LiVL 37/2018 vp

HaVL 37/2018 vp

PeVL 43/2018 vp

U-jatkokirje 4.9.2019

Vaikutukset kansalliseen lainsadadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Tiedossa olevat
vaikutukset selostettu U 98/2018 vp

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Ehdotuksen valmistelu on siirtynyt OSA-neuvos-
tasolle. Suomen kantojen valmistelusta vastaa poliisiosasto. Vastuuhenkild Johanna Puiro

SM/poliisiosasto. Muut asiaan osallistuvat Heidi Bjork KRP.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Oikeusministerid, ope-
tus- ja kulttuuriministerio ja lilkenne- ja viestintaministerio.

Yhteyshenkil6t: Johtava asiantuntija Johanna Puiro, p. 0295 488 584.
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KANSAINVALISET SOPIMUKSET

Euroopan neuvoston katsomoturvallisuutta kasitteleva yleissopimus
SM024:00/2016; SMDNno-2016-366

Sopimus sisaltdd maarayksia turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdenne-
tysta lahestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa.

Yleissopimuksella (ETS 218) paivitetdan ja korvataan Euroopan neuvoston vuoden 1985
vastaavaa aihetta kasitteleva yleissopimus (ETS Nro 120). Suomi on allekirjoittanut yleis-
sopimuksen 20.12.2017. Neuvoston paatds jasenvaltioille annetusta valtuutuksesta tulla
yleissopimuksen osapuoleksi hyvaksyttiin 9.4.2019 (EUVL, L 115/9, 2.5.2019).

Liittyyké muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Sisaministerion pelas-
tusosasto, oikeusministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio.

Kansallinen voimaansaattaminen

(SM024:00/2016; SMDno 2016-366) Tavoite on antaa hallituksen esitys laiksi yleissopimuk-
sen voimaan saattamisesta kevatkaudella 2020.

Yhteyshenkil6: Neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamaki, p. 0295 488 556, saaddsvalmis-
teluavustaja Sari Mustila p. 0295 488 236.

1.2 Vuonna 2020 kdynnistyvat hankkeet

KANSALLISET HANKKEET

ID-korttiasetuksen aiheuttamat muutokset henkilokorttilakiin

Tavoite: EU:n asetusta henkilokorttien ja oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisadmiseksi
aletaan soveltaa 2.8.2021. Henkil6korteille tulee pakolliseksi samanlainen siru kuin on
passeissa ja oleskeluluvissa jo talla hetkella. Siru sisaltaisi myds biometrisina tunnisteina
kasvokuvan ja sormenjdljet. Kansallisen lainsddadannon varaan jdisi sormenjalkirekisteri.
Hankkeen tavoitteena olisi pdivittaa henkilokorttilaki vastaamaan asetuksesta johtuvia
muutoksia

Aikataulu: Kevat 2020.
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Organisointi: Virkamiestyona.

Osallisuus ja viestinta: Tarkentuu myohemmin.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeella on taloudellisia vaikutuksia, joita ai-
heutuu muun muassa sirun liséamisesta henkilokorttiin ja mahdollisen sormenjalkirekiste-
rin perustamisesta.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Ei ole.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyké muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Ei
Yhteyshenkil6t: Tarkentuu mydhemmin.

Poliisimiesten eroamisikasaantely

Tavoite: Arvioidaan esiselvityshankkeena mahdolliset muutostarpeet poliisin hallinnosta
annetussa laissa (110/1992) saanneltyyn poliisimiesten erityiseen eroamisikdan suhteessa
valtion yleiseen eroamisikasaantelyyn ja eldkeikdsaantelyyn.

Hallintovaliokunta on poliisimiesten eroamisikdsaantelya vuonna 2012 muutettaessa an-
tanut lausuman, (HE 64/2012 vp, HaVM 19/2012 vp), jonka mukaan eduskunta edellyttddi, ettd
hallitus seuraa tarkkaan poliisin erityisestd eroamisikdsdcdntelystd luopumisen vaikutuksia ja
muutosprosessin toteuttamista sekd ryhtyy tarvittaessa seurantatulosten vaatimiin lainval-
mistelu- ja muihin toimenpiteisiin.

Aikataulu: Hankkeen aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Esiselvityshanke. Mahdollisen lainsdadantohankkeen organisointi arvioi-
daan erikseen.

Osallisuus ja viestinta: Mahdollinen hallituksen esitys lahetetadn lausuntokierrokselle.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aikana
yhteistyOssa eri yhteisty6tahojen kanssa.
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Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimintasuunnitelmaan seka hallituksen lain-
saadantoohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyké muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Hallitusneuvos Riitta Aulanko, p. 0295 488 569, sddddsvalmisteluavustaja
Sari Mustila, p. 0295 488 236.

Sisaministerion asetus poliisin virkapuvusta

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on selvittaa poliisin virkapuvusta annetun asetuksen muut-
tamista siten, etta poliisin virkapuvun yhteydessa olisi mahdollista kayttaa uskonnollisia
tunnuksia asetuksessa tarkemmin maaritellyin tavoin. Samalla tarkastetaan asetuksen
muut paivittamistarpeet.

Aikataulu: Hankkeen asettamisen aikataulu arvioidaan erikseen. Mahdollisen asetusmuu-
toksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 aikana.

Organisointi: Vastuuvalmistelijan virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Tarvittavia tahoja kuullaan ja osallistetaan. Tarkempi viestinta
suunnitellaan hanketta asetettaessa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeella arvioidaan olevan vahemmistoryh-
mien yhdenvertaisuutta ja rekrytointia poliisin tehtdviin edistava vaikutus. Hankkeen vai-

kutukset arvioidaan hankkeen yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Hallitusohjelman mu-
kaan Suomi on entista tasa-arvoisempi ja yhdenvertaisempi.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Turvallisuuden tunne on korkea: piddmme luottamuk-
sen viranomaisiin korkeana.

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyké muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Avoin.

29



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2020:10

1.3 Vuosina 2021-2023 kaynnistyvat hankkeet

KANSALLISET HANKKEET

Radiolaitteet ja niiden hairinta, arviomuistio

Tavoite: Radiolaitteen eli taajuushairintdlaitteen avulla parannettaisiin poliisin kykya ylla-
pitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta seka ennalta estaa rikollisuutta.

Hankkeen aikana tulisi selvittad voimassa olevia poliisilain (872/2011) saannoksia liittyen
taajuushairintalaitteiden kdyttoon. Taajuushairintalaitteella voisi hairita esimerkiksi kame-
rajarjestelmia, rajahteiden laukaisimia, droneja seka muita rikosten tekemiseen kaytettavia
radiolaitteita.

Jos hankkeen lopputuloksena on johtopaatos, etta poliisilain toimivaltuudet eivat ole riit-
tavia, tulee arviomuistioon sisallyttaa harkinta toimivaltuussadannoksen sisallosta.

Aikataulu: Selviaa, kun hanke asetetaan.

Organisointi: Asetetaan hanke, jossa edustettuina on sisaministerion poliisiosaston lisaksi
oikeusministerig, liikenne- ja viestintaministerio seka Poliisihallitus.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeen aikana on kuultava esimerkiksi Liikenne- ja viestintavi-
raston asiantuntijaa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaihtoehdot, joilla saavutettaisiin edella mainittu
tavoite, tulee harkita hankkeen aikana.

Mahdollisella lailla tulee olemaan taloudellisia vaikutuksia.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa tulee kiinnittda huomiota perustuslain 7 §:n
1 momenttiin, jonka mukaan jokaisella on oikeus eldamaan seka henkilékohtaiseen vapau-
teen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen seka perustuslain 10 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun luottamuksellisen viestin suojaan.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Mahdollisella hank-
keella on yhteys hallituksen hallitusohjelmaan. Hallitusohjelman mukaan Suomi tunne-
taan edelldkavijana, jossa digitalisaation ja teknologisen kehityksen luomia mahdollisuuk-
sia kehitetdan ja otetaan kayttoon yli hallinto- ja toimialarajojen.
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Hallitusohjelman mukaan hallitus huolehtii perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta ja
torjuu ihmisiin kohdistuvia oikeudenloukkauksia. Erityisesti kiinnitetaan huomiota ihmis-
ten tuvallisuuden parantamiseen, uusiin turvallisuusuhkiin varautumiseen ja turvallisuu-
den kokemuksen vahvistamiseen.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitteita 1 ja 2 (Tur-
vallisuuden tunne on korkea seka ihmiset, ympdristd ja omaisuus ovat turvassa).

Suhde talousarvioon: Mahdollisella lailla tulee olemaan taloudellisia vaikutuksia.
Liittyyké muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan:

Yhteyshenkilo6t: Erityisasiantuntija Marja-Leena Harkdnen, p. 0295 488 297, saaddsvalmis-
teluavustaja Sari Mustila, p. 0295 488 236.

Taydennyspoliisijarjestelmaa koskevien saannosten kumoaminen,
arviomuistio

Tavoite: Kumotaan poliisin hallintolaista tdydennyspoliisia koskevat saannokset. Tayden-
nyspoliisijarjestelma ei ole kdytossa.

Aikataulu: Hankkeen aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Hankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Osallisuus ja viestinta: Tarkentuu myéhemmin.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Tarkentuu myéhemmin.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyké muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Lainsaddanténeuvos Marko Meriniemi, p. 0295 488 561, sadddsvalmiste-
luavustaja Krista Peltonen, p. 0295 488 669.
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Poliisilain muutokset

Tavoite: Arvioidaan Poliisihallitukselta tulleita poliisilain (872/2011) muutostarpeita yksit-
taisten kysymysten osalta mahdollisuuksien mukaan kokoavassa hankkeessa tai muihin
hankkeisiin yhdistamalla.

Aikataulu: Hankkeen/hankkeiden aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Mahdollisen lainsdaadantdhankkeen/hankkeiden organisointi arvioidaan
erikseen.

Osallisuus ja viestinta: Tarkentuu myéhemmin.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Tarkentuu myéhemmin.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Tarkentuu myéhemmin.
Suhde SM:n konsernistrategiaan: Tarkentuu myéhemmin.

Suhde talousarvioon: Tarkentuu myohemmin.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Tarkentuu
mydhemmin.

Yhteyshenkil6t: Lainsaddanténeuvos Marko Meriniemi, p. 0295 488 561, sadddsvalmiste-
luavustaja Sari Mustila, p. 0295 488 236.

Poliisin hallintolainsaadannon uudistaminen

Tavoite: Annetaan uusi laki poliisin hallinnosta ja uusi valtioneuvoston asetus poliisin hal-
linnosta. Lakia ja asetusta on muutettu niiden voimaantulon jalkeen lukuisia kertoja ja saa-
dokset vaativat kokonaisuudistuksen.

Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Lainsdaadantohankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Osallisuus ja viestinta: Tarkentuu myohemmin.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Tarkentuu myéhemmin.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdaadantéohjelmaan: Ei.
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Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyké muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Sisaminis-
terion kansallisen turvallisuuden yksikko.

Yhteyshenkil6t: Hallitusneuvos Riitta Aulanko, p. 0295 488 569, sdaddsvalmisteluavustaja
Sari Mustila, p. 0295 488 236.

Sahkoisen henkilokortin kayttoonotto/ mobiilivarmenne

Tavoite: Hankkeen tavoitteena olisi suunnitella, toteuttaa ja ottaa kdyttoon julkisiin pal-
veluihin valtion uusi sahkdisen tunnistuksen valine seka sita hydédyntava mobiilisovellus
henkildllisyyden, lupien ja valtuuksien osoittamiseen kdyntiasioinnissa. Kdyntiasioinnissa
kaytettavaa passiin tai henkildkorttiin perustuvaa tunnistusvalinetta nimitettaisiin mobiili-
henkilokortiksi. Lupa- ja muut rekisteritiedot, kuten esimerkiksi ampuma-aseluvan tiedot,
haettaisiin tarkastustilanteessa asianomaisesta rekisterista ja haltijan tunnistamistiedot
passi- ja henkildkorttirekisterista tai muusta tunnistusrekisteristd, jolloin luvan, valtuuden
tai etuuden osoittaminen nojautuisi aina luotettavaan tunnistusvalineeseen.

Uusi tunnistusvaline olisi koko vaeston saatavilla mobiilisovelluksena seka sahkoiseen etta
kayntiasiointiin tai fyysisena tietokoneen USB-porttiin kiinnitettavana laitteena pelkkaan
sahkoiseen asiointiin syrjimattomasti henkilon idsta tai fyysisista rajoitteista riippumatta.
Hanke edellyttaisi muutoksia muun muassa poliisin henkil6tietolakiin.

Poliisin henkildtietolain kehityksessa pitdisi ottaa huomioon lisaksi poliisin (lupahallinnon)
mobiilipalveluita/mobiililupia koskevat kehitystarpeet.

Aikataulu: Tarkentuu myéhemmin.

Organisointi: Tarkentuu myShemmin. Edellyttaa poikkihallinnollista koordinointia valtio-
neuvostossa.

Osallisuus ja viestinta: Tarkentuu myShemmin.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeen toteutuessa silla on merkittavia ta-
loudellisia vaikutuksia. Poliisihallituksen arvion mukaan perustamisvaiheen kustan-
nuksien arvioidaan olevan kokonaisuudessaan yhteensa noin 28miljoonaa euroa, josta
poliisin osuuden arvioidaan olevan noin 1,4 miljoonaa euroa. Lisdksi poliisille aiheutuisi
noin 0,5 miljoonan euron pysyvat vuotuiset kustannukset. Kustannuslaskelma perustuu
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tunnistusratkaisun toteutuksen osalta Vdestorekisterikeskuksen tekemaan tunnistusselvi-
tykseen siten, ettd laskelmassa on huomioitu myds toteutukseen liittyva oma tyo.

Ehdotettu ratkaisu pysayttaisi julkishallinnon tunnistuskustannusten nousun. Télla hetkella
sahkdinen tunnistus hankitaan markkinoilta ja sen kustannuksen arvioidaan esimerkiksi
vuonna 2019 olevan 5 miljoonaa euroa. Ratkaisu korvaisi myos ulkomaalaisen tunnistus-
palvelun, jonka Vaestorekisterikeskus hankkii vuonna 2019 korvatakseen Katso-palvelun
vastaavan ominaisuuden. palvelun kustannuksien on arvioitu olevan ensimmaisten kol-
men vuoden aikana yhteensa noin 1,2 miljoonaa euroa.

Uusi valine korvaisi jollain aikataululla nykyisen kansalaisvarmenteen, mika keventaisi hen-
kilokortin tuotantokustannuksia ja laskisi henkilokortin hintaa 5-10 eurolla. Hinnan lasku
ei toteudu taysimaardisena, koska henkildkortin sirulle tullaan EU-lainsaadannon seurauk-
sena lisadmaan matkustusasiakirjoilta vaadittavat ominaisuudet.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaddantéohjelmaan: Digitalisaatio.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei

Suhde talousarvioon: Hankkeen resursointi.

Liittyyké muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Kyll3, sisa-
ministerion hallinto- ja kehittdmisosasto, valtiovarainministerig, liikenne- ja viestintaminis-

terio, Poliisihallitus ja Vaestorekisterikeskus.

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Anna Kivimaki, p. 0295 488 331, sadddsvalmisteluavus-
taja Krista Peltonen, p. 0295 488 669.

Viihdelaitelain muutokset

Tavoite: Selkeytetdan lainsaadantoa.

Aikataulu: Valmistelutydn aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.
Organisointi: Lainsdaadantohankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Osallisuus ja viestinta: Valmisteluun osallistetaan sidosryhméat myéhemmin arvioitavalla
tavalla.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistyotahojen
kanssa.
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Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantéohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitetta 2 (Ihmiset,
ymparistd ja omaisuus ovat turvassa).

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyké muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, p. 0295 488 573, sadddsvalmistelua-
vustaja Sari Mustila, p. 0295 488 236.

Passilain muutokset

Tavoite: Passilakiin tulisi tehda tiettyja teknisia korjauksia, joilla korjattaisiin mm. viittauk-
sia vanhentuneeseen lainsaadantoon seka paivitettaisiin joitain menettelyyn liittyvia saan-
noksid vastaamaan nykyaikaa ja sdahkoisen viestinvalityksen mahdollisuuksia.

Aikataulu: Valmistelutyon aloittamisajankohta arvioidaan erikseen.

Organisointi: Valmistelutyon organisointi arvioidaan erikseen.

Osallisuus ja viestinta: Tarkentuu myéhemmin.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantéohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei

Liittyykd muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Esittelija tarkentuu myéhemmin, sadadosvalmisteluavustaja Krista Pelto-
nen, p. 0295 488 669.

Esiselvityshanke poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
annetun lain ajantasaistamiseksi

Tavoite: Tavoitteena on selvittaa ja arvioida poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoi-
minnasta annetun lain (687/2009) toimivuutta ja valmistella tarvittavat sdiddésmuutokset,
joilla varmistetaan saaddsten ajantasaisuus muuttuvassa toimintaymparistossa. Tavoit-
teena on myos tarkastella PTR-yhteistydssa hyddynnettavista tietojarjestelmista aiheutu-
vien kustannusten kohdentumista.
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Aikataulu: Aikataulu tarkentuu myéhemmin.

Organisointi: Hankkeen organisointi arvioidaan erikseen hankkeen asettamista valmis-
teltaessa. Mahdollisen lainsaadantohankkeen kdaynnistamisesta padtetdan esiselvityksen
jalkeen.

Osallisuus ja viestinta: Arvioidaan erikseen hanketta asetettaessa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Arvioidaan hankkeen aikana.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadant6ohjelmaan: Hallituksen tavoitteena
on vahvistaa turvallisuuden tunnetta seka varmistaa turvallisuusviranomaisten toiminta-
kyky. Turvallisuusviranomaisten hallinnollista yhteistyota kehitetaan ja syvennetaan.
Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitteita 1-3. (Turval-
lisuuden tunne on korkea; Ihmiset, ymparisto ja omaisuus ovat turvassa; Kansallisen tur-
vallisuuden uhat torjutaan).

Suhde talousarvioon: Arvioidaan erikseen hankkeen aikana.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Sisaminis-
teridn rajavartio-osasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko seka valtiovarainministerio.

Yhteyshenkil6t: Tarkentuu myéhemmin.

Sisaministerion asetus poliisin virkapuvusta

Tavoite: Tavoitteena on selvittaa poliisin virkapuvusta annetun sisaministerion asetuksen
muuttamista siten, ettd nimilaatan sijaan poliisin virkapuvussa voitaisiin kayttda muuta
tunnistetta. Nimilaatan poistamisella virka-asusta pyrittdisiin ehkaisemaan poliisimiehiin
kohdistuvaa nykyaikana yleistynyttd uhkailua ja maalittamista. Kun poliisimiehen suku-
nimi ei lukisi virka-asussa, se heikentaisi mahdollisuuksia selvittda esimerkiksi poliisimie-
hen henkil6- ja osoitetietoja sita kautta ennaltaehkaisisi poliisiin taikka hanen laheisiinsa
kohdistuvaa uhkailua, maalittamista ja muuta epdasiallista kaytosta.

Aikataulu: Tarkentuu myéhemmin.
Organisointi: Virkamiestyona.

Osallisuus ja viestinta: Arvioidaan erikseen hanketta asetettaessa.
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Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Arvioidaan hankkeen aikana.
Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Ei
Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Oikeusmi-
nisterio.

Yhteyshenkil6t: Esittelija tarkentuu myéhemmin, saddosvalmisteluavustaja Krista Pelto-
nen, p. 0295 488 669
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2 MAAHANMUUTTO-0SASTO

2.1 Kaynnissa olevat hankkeet

KANSALLISET HANKKEET

Hanke maahanmuuttohallinnon henkilotietolainsdaadannon uudistamiseksi
SM010:00/2019, SMDno-2019-816

Tavoite: Tavoitteena on valmistella hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkil6tietojen
kasittelysta maahanmuuttohallinnossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Valmisteluty6ta
tekemaan perustettiin hanke maahanmuuttohallinnon henkil6tietolainsdadadannén uudis-
tamiseksi. Tavoitteena on, etta jatkossa henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohal-
linnossa sdadettaisiin yhdessa, modernin henkil6tietolain vaatimukset tayttavassa laissa,
joka tdydentaa EU:n tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia seka rikosasioiden tietosuojala-
kia. Lisaksi tavoitteena on muuttaa lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta siten, etta
yleislakiin keskitetadn maahanmuuttohallintoa koskevien asiakirjojen salassapitoa koskeva
saantely.

Esitys valmistellaan valtiopaivien paattymisen ja eduskuntavaalien toimittamisen joh-
dosta rauenneen hallituksen esityksen (HE 224/2018 vp) pohjalta. Hallituksen esityksen HE
224/2018 vp valmistelua tapahtui hankkeessa SMDno-2016-1584 (Hanke ulkomaalaisrekis-
terilainsdddannon uudistamiseksi ja saattamiseksi vastaamaan EU:n yleista tietosuoja-ase-
tusta).

Aikataulu: Hanke asetettiin 16.5.2019. Hallituksen esitys (HE 18/2019 vp) annettiin edus-
kunnalle 12.9.2019. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman
pian, kuitenkin laki Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain muuttamisesta on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 padivana kesakuuta 2020.
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Organisointi: Hankkeen valmistelusta maahanmuutto-osastolla vastaa erityisasiantuntija
Tuuli Tuunanen oikeudellisesta yksikostd. Valmisteluun osallistuu liséksi asiantuntija Anu
Polojarvi samasta yksikosta sekd saddosvalmisteluavustaja Niina Koivunen maahanmuut-
to-osaston ohjaus- ja kehittamisyksikosta.

Hankkeen SMDno-2016-1584 valmistelua tukemaan perustettiin poikkihallinnollinen ty6-
ryhma.

Osallisuus ja viestinta: Sidosryhmayhteistydssa keskeisessa asemassa hallinnonalalla ovat
Maahanmuuttovirasto, poliisi ja rajavartiolaitos seka asianomaiset ministeriot. Valmiste-
luun liittyen on toteutettu kuulemiskierros. Tiedottaminen on suunniteltu ja toteutettu
yhteistydssa ministerion viestintayksikon kanssa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeessa selvitettiin, arvioitiin ja toteutettiin
ne lainsdaddantdmuutokset, jotka ovat tarpeen ulkomaalaisrekisterilainsaadannon saatta-
miseksi vastaamaan paremmin toimintaymparistossa tapahtuneita muutoksia seka EU:n
tietosuojauudistusta.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadant6ohjelmaan: Ei
Suhde SM:n konsernistrategiaan: Kylla
Suhde talousarvioon: Ei

Liittykd muiden osastojen ja ministerididen toimialaan: Sisaministerion poliisiosasto, ra-
javartio-osasto ja kansallisen turvallisuuden yksikkd, ulkoministerio, oikeusministerio, tyo-
ja elinkeinoministerio ja valtiovarainministerio.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Tuuli Tuunanen, puh. 050 456 0803

Yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionin jasenyydesta
tehdyn sopimuksen erdiden saannosten taytantéonpano

Tavoite: Erosopimus on unionisopimus ja sellaisenaan suoraan sovellettava. Sopimuksessa
on kuitenkin saannoksia, joiden osalta jasenvaltioiden tulee paattaa, miten niita sovelle-
taan. Hankkeen tavoitteena on saataa lailla erosopimuksen tallaisista sdannoksista.

Aikataulu: Hanke on asetettu 13.3.2020. Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut Euroo-
pan unionista erosopimuksella. Lausuntokierros on kevaalla 2020, esitys annetaan edus-
kunnalle kevatistuntokaudella 2020 ja tavoitteena on, etta laki tulee voimaan viimeistaan
1.10.2020.
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Organisointi: Hanke valmistellaan virkatydnd maahanmuutto-osastolla. Hankkeen vastuu-
henkil6 on johtava asiantuntija Jarmo Tiukkanen maahanmuutto-osaston oikeudellisesta
yksikosta. Hankkeessa ovat mukana lainsaddantoneuvos Jorma Kantola samasta yksikosta
ja saddosvalmisteluavustaja Tiina Pelkonen ohjaus- ja kehittamisyksikosta.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeessa kuullaan Maahanmuuttovirastoa, koska hanke vaikut-
taa sen toimintaan, sekd muita ministerioita ja viranomaisia. Viestinnan kannalta on kes-
keista informoida Yhdistyneen kuningaskunnan eroon liittyvat seikat selkedsti ja hyvissa
ajoin. Hankkeen vaiheiden osalta ministerio tekee tiedotteen julkaistavaksi. Viestinnassa
kdytetdaan netti- ja sosiaalisen median kanavia mahdollisuuksia mukaan.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeen yhteydessa selvitetdan, miten toteute-
taan Suomessa asuvien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten asema erosopimusta
soveltaen ja miten se vaikuttaa heihin.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdaadantéohjelmaan: Ei.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Kyll3, hanke edistaa Suomen elinvoimaisuutta tukevaa
maahanmuuttoa ja varmistaa osaltaan, etta Suomi on kansainvalisten osaajien nakokul-
masta vetovoimainen maa tehda tyota.

Suhde talousarvioon: Mahdollisesti, selvitetaan hankkeen aikana.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Mahdolli-
sesti, selvitetdaan hankkeen aikana.

Yhteyshenkil6t: Johtava asiantuntija Jarmo Tiukkanen, puh. 0295 488 606

Vdliaikainen laki kansainvalista suojelua hakevan tyonteko-oikeudesta
SM013:00/2020, SMDno-2020-868

Tavoite: Tavoitteena on vallitsevissa poikkeusoloissa mahdollistaa valiaikaisesti kansain-
valista suojelua hakeneiden rajoittamaton tyonteko-oikeus huoltovarmuuden ja tydmark-
kinoiden toimivuuden kannalta tarkeilla aloilla ja tehtdvissa toisin kuin voimassa olevassa
ulkomaalaislaissa saadetdan

Organisointi: Valmistelu tehdadan virkatyéna maahanmuutto-osastolla.

Aikataulu: Esitys annetaan eduskunnalle mahdollisimman pian.

Osallisuus ja viestinta: Lausuntokierrosta ei kiireellisyyden vuoksi jarjestetd. Sidosryhmien
asiantuntijoita kuullaan pikaisesti epdvirallisemmin.
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Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun aikana
Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Sisaminis-
terion poliisiosasto

Yhteyshenkil6t: Lainsdddantoneuvos Jorma Kantola p. 0295 488215, erityisasiantuntija
Roope Jokinen p. 029 5488 362.

Esiselvitys kansalaisuutta koskevien saannosten muutostarpeista

Tavoite: Paaasiallisena tavoitteena on selvittaa kansalaisuuslain (359/2003) saadoshuollol-
liset muutostarpeet. Hankkeessa selvitetddn myds, onko tarpeen parantaa kansalaisuutta
koskevien saanndsten toimivuutta ja milla tavoin lakia voitaisiin ajantasaistaa ja selkeyttaa,
samalla arvioiden oikeuskdytannon kehityksen mahdollisia vaikutuksia saannoksiin.
Aikataulu: Esiselvitys valmistuu kevaalla 2020. Lainsaddantohanke perustetaan sen jalkeen.

Organisointi: Esiselvitys tehdaan virkatydna maahanmuutto-osastolla.

Osallisuus ja viestinta: Sidosryhmia kuullaan esiselvityksen edetessa. Esiselvityksesta tie-
dotetaan ja tarvittaessa pyydetaan lausuntoja sen valmistuttua.

Vaikutusten ja vaihtoehtojen arviointi: Aloitetaan esiselvitysvaiheessa, tarkennetaan lain-
saddantohankkeessa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantéohjelmaan: Ei
Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei vield arvioitavissa.

Liittyyké muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6: Lainsdadantdneuvos Tiina Sinkkanen, puh. 0295 488 626
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EU-SAADOSHANKKEET JA NIIDEN KANSALLISET
TAYTANTOONPANOHANKKEET

Komission ehdotus menettelydirektiivin muuttamisesta asetukseksi

Komission ehdotus [KOM(2016)467 lopullinen] Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi kansainvalista suojelua koskevasta yhteisesta menettelysta unionissa.

EU-saaddoksen valmistelu

Ehdotuksellaan komissio pyrkii varmistamaan nopean ja samalla korkealaatuisen menet-
telyn kansainvalista suojelua koskevien hakemusten kasittelemiseksi. Ehdotus pohjautuu
nykyiseen menettelydirektiiviin, joka ehdotetaan muutettavaksi asetukseksi, jotta menet-
telyt olisivat jasenvaltioissa jatkossa nykyista yhdenmukaisempia. Ehdotuksen mukaan
hakijalle annettaisiin nykyista paremmin tietoja hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
seka turvapaikkamenettelystd. Taman perusteella hakijalle voi aiheutua nykyista vakavam-
pia kielteisia seuraamuksia, kuten hakemuksen hylkd@minen, jos hakija laiminly6 yhteis-
tyovelvoitteen eika edistd asiansa selvittamista. Menettelyn vaarinkdyton torjuntaan anne-
taan nykyista tehokkaampia keinoja. Endotukseen sisdltyy entista lyhyempia ja uusia maa-
rdaikoja hakemusten kasittelylle. Valineitda menettelyn tehostamisessa ovat rajamenettely
ja nopeutettujen menettelyjen seka turvallisten maiden kasitteiden nykyistd yhdenmu-
kaisempi kaytto. Palautuksen ollessa mahdollinen ensimmaiseen turvapaikkamaahan tai
turvalliseen kolmanteen maahan, hakemus voidaan jattaa sisalloltaan tutkimatta. Turvalli-
sen alkuperamaan ollessa kyseessa hakemus voidaan kasitella nopeutetussa menettelyssa.
Asetusehdotuksen liitteena on ehdotus turvallisista alkuperamaista, turvallisten kolman-
sien maiden osalta ehdotusta luetteloksi ei ole vield saatu.

Ehdotus on osa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman uudistamiseen tahtaa-
vaa seitseman ehdotuksen kokonaisuutta, jonka kasittely jai kesken edelliselld lainsaadan-
tokaudella. Menettelyasetuksen osalta kasittely jai neuvostovaiheeseen. Komissio antaa
kevdtkauden 2020 aikana uuden maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita koskevan paktin,
jonka yhteydessa selviad, miten komissio paattaa edeta kyseisen ehdotuksen osalta.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 25.8.2016 ja U-jatkokirje 13.4.2018.

Vaikutuksen kansalliseen lainsdaadantoon: Endotuksella olisi toteutuessaan merkittavia
seuraamuksia turvapaikkamenettelyyn.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on maa-
hanmuutto-osastolla.
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Liittyyké muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Siséministerion poliisi-
ja rajavartio-osasto seka useiden muiden ministerididen hallinnonala, eniten oikeusminis-
terio.

Kansallinen taytantoonpano

Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Sanna Montin, puh. 0295 488 314

Komission ehdotus maaritelmadirektiivin muuttamisesta asetukseksi ja
pitkaan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevan
neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamiseksi

Komission ehdotus [KOM(2016)466 lopullinen] Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henki-
I6iden maarittelemiseksi kansainvalista suojelua saaviksi henkil6iksi, pakolaisten ja henki-
I6iden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd mydnnetyn
suojelun sisdllolle (jaljempana maaritelmaasetus) seka pitkaan oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemaa koskevan neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamiseksi.

EU-saadoksen valmistelu

Ehdotuksellaan komissio pyrkii entisestddn yhdenmukaistamaan yhteisia edellytyksia,
joilla tunnistetaan kansainvalisen suojelun tarpeessa olevat henkil6t, seka yhtendistamaan
turvapaikkapdatoksentekoa eri puolilla EU:ta. Jasenvaltioiden viranomaiset velvoitetaan
ottamaan huomioon suojelua mydnnettdessa ja pakolais- tai toissijaisen suojeluaseman
lakkaamisarvioinnissa yhteinen analyysi ja ohjeistus. Kansainvalista suojelua annetaan
vain niin kauan, kun vainoon tai vakavaan haittaan perustuvat syyt ovat olemassa. Kan-
sainvalista suojelua saavien edelleen liikkumista unionin alueella pyritdan estamaan. Kan-
sainvalistd suojelua saavien oikeuksia harmonisoidaan edelleen ja perheenjasenyyden
ulottuvuutta laajennetaan. Kansainvalista suojelua saavien kotoutumisen kannustimia
vahvistetaan. Komissio ehdottaa, ettd ehdotuksen pohjana oleva nykyinen maaritelmadi-
rektiivi muutetaan asetuksen muotoon.

Ehdotus on osa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman uudistamiseen tahtaa-
vaa seitseman ehdotuksen kokonaisuutta, jonka kasittely jai kesken edelliselld lainsaa-
dantokaudella. Maaritelmaasetuksen osalta kasittely jai trilogivaiheeseen. Komissio antaa
kevatkauden 2020 aikana uuden maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita koskevan paktin,
jonka yhteydessa selvidaa, miten KOM paattaa edeta kyseisen ehdotuksen osalta.
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Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 25.8.2016. U-jatkokirjeet on annettu
21.4.2017 ja 13.9.2017.

Vaikutuksen kansalliseen lainsaadant6on: Ehdotus aiheuttaisi tarvetta muuttaa kansal-
lista lainsaadantoa, erityisesti ulkomaalaislakia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on maa-

hanmuutto-osastolla.

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Muutamien muiden
ministerididen hallinnonala (sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, oi-
keusministerio, opetus- ja kulttuuriministerio).

Kansallinen taytantéonpano

Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Sanna Montin, puh. 0295 488 314

Komission ehdotus asetukseksi Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja
asetuksen (EU) 439/2010 kumoamisesta

EU-saaddoksen valmistelu

Komission asetusehdotuksen mukaan Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO)
nimettaisiin uudelleen Euroopan unionin turvapaikkavirastoksi. Sen toimivaltaa lisattai-
siin niin, etta silla olisi taydet edellytykset tarjota jasenmaille tarvittavaa operatiivista ja
teknista apua, lisata kdytannon yhteistyota ja tiedonvaihtoa jasenmaiden kesken, tukea
turvapaikkahakemusten kestavaa ja reilua jakamista, seurata ja arvioida turvapaikkajarjes-
telman taytantéonpanoa ja jasenmaiden vastaanotto- ja turvapaikkajarjestelmien kapasi-
teettia sekd mahdollistaa kansainvalista suojelua koskevien hakemusten yhtendinen arvi-

ointi unionissa.

Komissio antoi 4.5.2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) 439/2010 kumoamisesta
(COM(2016) 271 final). Komissio antoi 12.9.2018 muutosehdotuksen Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin turvapaikkavirastosta (COM (2018) 633
final).

Ehdotus on osa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman uudistamiseen tah-
tadvaa seitseman ehdotuksen kokonaisuutta, jonka kasittely jai kesken edellisella
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lainsaadantokaudella. Turvapaikkavirastoa koskevan asetuksen kasittely jai trilogivai-
heeseen. Komissio antaa kevatkauden 2020 aikana uuden maahanmuutto- ja turvapaik-
ka-asioita koskevan paktin, jonka yhteydessa selvida, miten komissio paattaa edeta kysei-
sen ehdotuksen osalta.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 2.6.2016. U-jatkokirjeet on annettu
8.12.2016, 15.5.2017 ja 11.10.2018.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Ehdotus ei aiheut-
taisi tarvetta muuttaa kansallista lainsaadantoa. Siita ei seuraisi suoria taloudellisia vaiku-
tuksia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Maahanmuutto-osasto.
Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6: Erityisasiantuntija Anu Aavamaki, puh. 0295 488 421

Komission ehdotus vastuunmaarittamisasetuksen uudelleenlaadinnasta

Komission ehdotus [8715/16, KOM(2016)270 lopullinen] Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin
jasenvaltioon jattdman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta vas-
tuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta an-
netun asetuksen uudelleenlaadinnasta (jaljempana vastuunmaarittamisasetus).

EU-saadoksen valmistelu

Komissio esittda merkittavia muutoksia voimassa olevaan vastuunmaarittdmisasetuk-
seen. Pyrkimyksena on taata hakijavirtojen hallinnointi, helpottaa vastuuvaltion maaritta-
mista ja estda vaarinkaytoksia seka hakijoiden edelleen liikkumista jasenvaltiosta toiseen.
Komissio ehdottaa, ettd Dublin-jarjestelman perusperiaatteet pysyisivat entisina: turva-
paikkahakemus tutkitaan vain yhdessa jasenvaltiossa, ja vastuuvaltio on yleensa se jasen-
valtio, johon hakija ensiksi saapuu. Perusperiaatetta vahvistettaisiin saatamalla nykyista
selkeammin hakijan velvollisuuksista. Velvoitteiden noudattamatta jattaminen johtaisi
nykyista merkittavampiin seuraamuksiin. Ndin pyritaan vahentamaan Dublin-menettelyn
vaadrinkayttoa ja hakijoiden edelleen liikkumista jasenvaltiosta toiseen. Uutena komissio
ehdottaa, ettd vastuunjakoa jasenvaltioiden valilla tasattaisiin automaattisella jakomeka-
nismilla.
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Itse asetusehdotusta ei ole kasitelty Bulgarian puheenjohtajuuskauden jalkeen. Muun
muassa solidaarisuutta ja vastuunkatoa koskeva kysymys on edelleen ratkaisematta.

Ehdotus on osa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelmdn uudistamiseen tahtaa-
vaa seitseman ehdotuksen kokonaisuutta, jonka kasittely jai kesken edellisella lainsaa-

dantokaudella. Dublin-asetuksen osalta kasittely jai neuvostovaiheeseen. Komissio antaa
kevatkauden 2020 aikana uuden maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita koskevan paktin,
jonka yhteydessa selviaa, miten KOM paattaa edeta kyseisen ehdotuksen osalta. On mah-
dollista, ettd komissio esittaa siind merkittavia jarjestelmaa koskevia uudistusehdotuksia.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 2.6.2016. U-jatkokirjelma on annettu
28.3.2018.

Vaikutuksen kansalliseen lainsdadantoon: Ehdotuksella olisi toteutuessaan merkittavia
seuraamuksia turvapaikkamenettelyyn ja hakijoiden jakautumiseen jasenvaltioiden kes-
ken.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on maa-
hanmuutto-osastolla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Poliisiosasto ja rajavar-
tio-osasto seka useiden muiden ministerididen hallinnonalat, eniten oikeusministeri, tyo-
ja elinkeinoministerio, ulkoministerio, valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainministerio.

Kansallinen taytantoéonpano

Asetusta ei erikseen toimeenpanna kansallisesti.

Yhteyshenkil6: Johtava asiantuntija Kukka Kriiger, puh. 0295 488 248

Komission ehdotus asetukseksi uudelleensijoittamisesta

Komission ehdotus (KOM (2016) 468 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi unionin uudelleensijoittamista koskevien puitteiden luomiseksi (asetus uudel-
leensijoittamisesta).

EU-saaddoksen valmistelu

Ehdotuksellaan komissio pyrkii parantamaan suojelun tarpeessa olevien ihmisten laillista
ja turvallista paasya jasenvaltioiden alueelle ja vahentamaan laajamittaista laitonta maa-
hantuloa. Ehdotuksella pyritddn myds yhtendistaimaan jasenvaltioiden uudelleensijoitta-
mis- ja humanitaarisen maahanpdaasyn kdaytannot luomalla toiminnalle yhteiset sddnnot.
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Ehdotus ei vaikuta jasenvaltioiden toimivaltaan hyvaksya ja panna taytantoon kansallisia
uudelleensijoittamis- ja humanitaarisen maahanpaasyn jarjestelyja, sikali kuin ne eivat
vaaranna ehdotetun asetuksen mukaisten unionin tavoitteiden saavuttamista. Ehdotuk-
sessa maaritellddn uudelleensijoitettavien henkildiden valinta- ja poissulkemiskriteerit.
Ehdotuksen mukaan jasenvaltioita tuetaan taloudellisesti kutakin uudelleensijoitettavaa ja
humanitaarisen maahanpadsyn kautta otettavaa henkil6a kohden silloin kun sijoittaminen
tapahtuu ehdotetun asetuksen mukaisesti.

Ehdotus on osa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman uudistamiseen tahtaa-
vaa seitseman ehdotuksen kokonaisuutta, jonka kasittely jai kesken edellisella lainsaadan-
tokaudella. Uudelleensijoittamista koskevan ehdotuksen kasittely jai trilogivaiheeseen.
Komissio antaa kevatkauden 2020 aikana uuden maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita
koskevan paktin, jonka yhteydessa selviaa, miten komissio paattaa edeta kyseisen ehdo-
tuksen osalta.

Eduskunnan informointi: U-kirjelmd annettiin 25.8.2016 ja U-jatkokirjelma annettiin
2.6.2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Ehdotus aiheut-
taisi tarvetta muuttaa kansallista lainsaadantoa, erityisesti ulkomaalaislakia. Ehdotuksella
voi olla vaikutuksia valtion talousarvioon.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on maa-
hanmuutto-osastolla.

Liittyyké muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Sisdministerion poliisi-
osasto ja rajavartio-osasto, ulkoministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Mirka Eirola, puh. 0295 488 383

Komission ehdotus Eurodac-jarjestelman lujittamiseksi seka asetuksen (EU)
604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi

Komission ehdotus KOM 2016) 272 lopullinen Eurodac-jarjestelman perustamisesta sor-
menijalkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henki-
I6n johonkin jasenvaltioon jattaman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasit-
telystd vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistami-
sesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi, laittomasti oles-
kelevan kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon tunnistamiseksi
seka jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittamistd, Eurodac-tietoihin
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lainvalvontatarkoituksessa tehtavia vertailuja koskevista pyynnoista (uudelleenlaadittu)
(Eurodac-asetus).

EU-saaddoksen valmistelu

Komissio ehdottaa nykyisen Eurodac-asetuksen soveltamisalan laajentamista niin, etta
jasenvaltiot voisivat tallentaa ja hakea Eurodac-rekisterista myos sellaisten kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tietoja, jotka eivat ole hake-
neet kansainvalista suojelua ja jotka oleskelevat EU:n alueella laittomasti. Biometrista
tunnistejarjestelmaa laajennetaan niin, etta jasenmaille tulee velvollisuus sormenjalkien
ottamiseen kaikista sormista ja kasvokuvien ottamiseen yli 6-vuotiailta turvapaikanhaki-
joilta, kolmannen maan kansalaisilta ja kansalaisuudettomilta henkililta. Pyrkimyksena on
parantaa maahanmuutto- ja turvapaikkaviranomaisten mahdollisuuksia tunnistaa unio-
nin alueella laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset tai turvapaikanhaki-
jatilman, etta tietoja tarvitsee pyytaa toiselta jasenvaltiolta erikseen. Jarjestelman tietoja
voidaan kayttaa myos terrorismirikosten sekd muiden rikoksien ehkaisemiseksi, havaitse-
miseksi ja tutkimiseksi. Biometristen tunnistetietojen tallentamisen alaikarajan laskeminen
auttaa lasten tunnistamista sellaisissa tilanteissa, joissa he joutuvat erilleen vanhemmis-
taan. Kasittelyn yhteydessa ehdotukseen on tehty useita muutosehdotuksia koskien muun
muassa lainvalvontaviranomaisten rekisteriin padsyn yksinkertaistamista ja uudelleensijoi-
tettavien henkildiden Eurodaciin rekisterdintia.

Ehdotus on osa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman uudistamiseen tahtaa-
vaa seitsemdn ehdotuksen kokonaisuutta, jonka kasittely jai kesken edellisella lainsaadan-
tokaudella. Eurodac-asetuksen kasittely jai trilogivaiheeseen. Komissio antaa kevatkauden
2020 aikana uuden maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita koskevan paktin, jonka yhtey-
dessa selviaa, miten komissio paattaa edeta kyseisen ehdotuksen osalta.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma on annettu 2.6.2016, U-jatkokirjelmat on annettu
2.12.2016, 1.3.2017 ja 27.4.2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Asetus ei sindnsa
aiheuttaisi vaikutuksia kansalliseen lainsaadant6on. Ehdotuksella on joitain taloudellisia
vaikutuksia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Maahanmuutto-osasto

Liittyyké muiden osastojen ja muiden ministeriéiden toimialaan: Sisaministerion poliisi-
osasto ja rajavartio-osasto seka oikeusministerio.

Yhteyshenkil6: Johtava asiantuntija Kukka Krliger, puh. 0295 488 248

48



SISAMINISTERION LAINSAADANTOSUUNNITELMA 2020-2023

Komission ehdotus uudelleenlaadittavaksi direktiiviksi kansainvalista suojelua
hakevien henkiloiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista

Komission ehdotus (KOM (2016) 465 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston uu-
delleen laadittavaksi direktiiviksi kansainvalista suojelua hakevien henkil6iden vastaanot-
toa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (vastaanottodirektiivi).

EU-saaddoksen valmistelu

Ehdotuksella pyritadn vdhentamaan edelleen liikkkumista hakijalle asetetulla velvollisuu-
della oleskella tietylla alueella ja velvollisuuden rikkomisesta seuraavilla muutoksilla vas-
taanottopalveluihin. Luvattoman edelleen lilkkumisen tai pakenemisen estamiseksi ehdo-
tukseen sisaltyy myos uusi sailoonottoperuste.

IIman huoltajaa olevan lapsen edustajajarjestelmaa koskevia saanndksia on tarkoitus yh-
denmukaistaa ja ehdotuksessa sadadetdadn maardajasta edustajan madraamiselle.

Hakijoiden kotoutumismahdollisuuksia ja taloudellista omatoimisuutta on tarkoitus yhte-
ndistda asettamalla yhteiset aikarajat tyonteko-oikeuden alkamiselle ja vahvistamalla haki-
joiden oikeus yhdenvertaiseen kohteluun suhteessa jasenvaltion kansalaisiin tydelamassa.

Ehdotus on osa yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelmdn uudistamiseen tahtaa-
vaa seitseman ehdotuksen kokonaisuutta, jonka kasittely jai kesken edellisella lainsaadan-
tokaudella. Vastaanottodirektiivin kasittely jai trilogivaiheeseen. Komissio antaa kevat-
kauden 2020 aikana uuden maahanmuutto- ja turvapaikka-asioita koskevan paktin, jonka
yhteydessa selvidad, miten komissio paattaa edeta kyseisen ehdotuksen osalta.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma annettiin 25.8.2016. U-jatkokirje annettiin 30.6.2018.
Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Ehdotus aiheut-
taisi tarvetta muuttaa kansallista lainsaadantoa, erityisesti lakia kansainvalista suojelua
hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta. Ehdotuk-

sella voi olla vaikutuksia valtion talousarvioon.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on maa-
hanmuutto-osastolla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Siséministerion polii-
siosasto ja rajavartio-osasto seka erdiden muiden ministeriéiden hallinnonala, erityisesti

sosiaali- ja terveysministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio.

Yhteyshenkil6: Erityisasiantuntija Berit Kiuru, puh. 050 399 7868
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Komission ehdotus uudelleenlaadittavaksi direktiiviksi jasenvaltioissa
sovellettavista yhteisista vaatimuksista ja menettelyista laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi

Komission ehdotus (KOM (2018) 634 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston uu-
delleen laadittavaksi direktiiviksi jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistad vaatimuksista ja
menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
(paluudirektiivi).

EU-saaddoksen valmistelu

Ehdotuksella on tarkoitus tehostaa palauttamista perusoikeuksia, erityisesti palauttamis-
kiellon periaatetta kunnioittaen. Ehdotuksella pyritdan varmistamaan turvapaikka- ja pa-
lauttamismenettelyjen vdlinen yhtenaisyys.

Palauttamispaatosten tekemista ja niita koskevaa muutoksenhakua tehostettaisiin. Ehdo-
tuksella my6s luotaisiin palauttamismenettelya yksinkertaistava rajamenettely, jota sovel-
lettaisiin paluuvelvoitteen alaisiin kolmansien maiden kansalaisiin, joiden kansainvalista
suojelua koskeva hakemus on hylatty rajalla tapahtuvassa turvapaikkamenettelyssa.

Ehdotus sisaltaa puitteet laittomien muuttajien ja kansallisten viranomaisten valiselle yh-
teistyolle seka vapaaehtoiselle paluulle. Komissio ehdottaa tehokkaampia valineita palaut-
tamisten hallinnolliseen kasittelyyn seka sailoonoton tehokkaampaa kayttoa palauttamis-
ten taytantdoonpanon tukemiseksi.

Komissio antoi 12.9.2018 ehdotuksen paluudirektiivin uudistamiseksi (KOM (2018) 634 lo-
pullinen). Direktiivista saavutettiin Romanian puheenjohtajuuskaudella neuvoston osit-
tainen yleisnakemys, jonka ulkopuolelle jai rajamenettelya koskeva sadntely. Euroopan
parlamentin vastuuvaliokunta LIBE ei muodostanut kantaansa direktiivista ennen parla-
menttivaaleja. Komissio antaa kevatkauden 2020 aikana uuden maahanmuutto- ja turva-
paikka-asioita koskevan paktin, jonka yhteydessa selviaa, miten komissio paattaa edeta
paluudirektiiviehdotuksen osalta.

Eduskunnan informointi: U-kirjelma annettiin 25.10.2018.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Endotus aiheuttaa
tarpeen muuttaa kansallista lainsaadantoa, erityisesti ulkomaalaislain maasta poistamista
ja turvaamistoimia koskevia saannoksid. Ehdotuksella voi olla vaikutuksia valtion talousar-

vioon.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asian valmistelu- ja koordinointivastuu on maa-
hanmuutto-osastolla.
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Liittyyké muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Sisdministerion poliisi-
osasto ja rajavartio-osasto.

Yhteyshenkil6: Erityisasiantuntija Berit Kiuru, puh. 050 399 7868

2.2 Vuonna 2020 kaynnistyvat hankkeet

KANSALLISET HANKKEET

Hanke kansainvalista suojelua saavien perheenyhdistamisen edistamiseksi
SM034:00/2019

Tavoite: Tavoitteena on laatia hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muut-
tamiseksi niin, etta toimeentuloedellytyksen soveltaminen oleskeluluvan saaneiden ala-
ikdisten perheenkokoajien perheenyhdistamiseen lopetetaan. Lisdksi arvioidaan ja valmis-
tellaan muut mahdolliset rajaukset toimeentuloedellytyksen soveltamiseen.

Aikataulu: Hanke asetetaan kevaalla 2020 ja hallituksen esitys eduskunnalle on tarkoitus
antaa kevatistuntokaudella 2021. Aikataulu voi muuttua riippuen hankkeen lopullisesta
asettamisajankohdasta ja hankkeen laajuudesta.

Organisointi: Hankkeen valmistelusta vastaa erityisasiantuntija Tuuli Tuunanen maahan-
muutto-osaston oikeudellisesta yksikdsta. Valmisteluun osallistuu lainsdadadantoneuvos
Jorma Kantola samasta yksikostd seka myohemmin maarattava saadosvalmisteluavustaja
maahanmuutto-osaston ohjaus- ja kehittamisyksikosta.

Osallisuus ja viestinta: Sidosryhmayhteisty0ssa keskeisessd asemassa ovat hallinnonalalla
Maahanmuuttovirasto seka lisdaksi ulkoministerid. Valmisteluun liittyy normaali kuulemis-

menettely. Tiedottaminen suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa ministerion viestinta-
yksikon kanssa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeessa arvioidaan lainsaadantémuutostar-
peet seka valmistellaan tarvittavat sddadosmuutosehdotukset.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantéohjelmaan: Kylla. Hallitusohjel-

massa todetaan, ettd toimeentuloedellytyksen soveltaminen kansainvélisen suojelun tar-
peen perusteella oleskeluluvan saaneisiin alaikaisiin perheenkokoajiin lopetetaan (s. 82).
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Suhde SM:n konsernistrategiaan: Kylla

Suhde talousarvioon: Hankkeen yhteydessa selvitetddn ehdotettavien muutosten kustan-
nukset ja niiden vaikutukset valtion talousarvioon.

Liittykoé muiden osastojen ja ministerididen toimialaan: Ulkoministerio.

Yhteyshenkilo: Erityisasiantuntija Tuuli Tuunanen, puh. 050 456 0803

Laajamittaiseen maahantuloon varautuminen
SMDno-2020-573

Tavoite: Tavoitteena on valmistella lainsdadannon muutokset, joilla kehitetaan laajamit-
taisen maahantulon hallintaa ja laajamittaiseen maahantuloon varautumista. (Hankkeessa
tasmennetdan kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tun-
nistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) sadntelya laajamittaiseen maahan-
tuloon varautumisesta. Valmistellaan kansalliseen lainsdadantdon séanndkset Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) tukeen turvautumisesta.)

Aikataulu: Hanke asetetaan kevaalla 2020 ja hallituksen esitys eduskunnalle on tarkoitus
antaa kevatistuntokaudella 2021. Aikataulu voi muuttua riippuen hankkeen lopullisesta
asettamisajankohdasta ja hankkeen laajuudesta.

Organisointi: Hankkeen valmistelusta vastaa lainsadadanténeuvos Jorma Kantola maahan-
muutto-osaston oikeudellisesta yksikosta. Valmisteluun osallistuvat erityisasiantuntijat
Satu Kaskinen ja Sanna Montin samasta yksikosta seka neuvotteleva virkamies Tiina Snell-
man maahanmuutto-osaston ohjaus- ja kehittamisyksikosta. Saaddsvalmisteluavustajana
toimii Niina Koivunen ohjaus- ja kehittamisyksikosta.

Osallisuus ja viestinta: Maahanmuutto-osaston hankeryhma valmistelee muutokset yh-
teistyOssa sisaministerion osastojen ja erillisyksikéiden seka hallinnonalan virastojen (Maa-
hanmuuttovirasto, Poliisihallitus) kanssa. Keskeisia sidosryhmia ovat ministeridista tyo- ja
elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerid, oikeusministerio ja valtiovarainministe-
rio seka aluehallintoviranomaiset (AVI, ELY). Valmisteluun liittyy normaali kuulemismenet-
tely. Tiedottaminen suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa ministerion viestintayksikon
kanssa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeessa arvioidaan lainsaddantdmuutostar-
peet seka valmistellaan tarvittavat sddadosmuutosehdotukset.
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Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantéohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitetta, ettd maa-
hanmuutto on hallittua ja kestavaa.

Suhde talousarvioon: Ei

Liittykdé muiden osastojen ja ministerididen toimialaan: Sisaministerion poliisiosasto, ra-
javartio-osasto, pelastusosasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko.

Yhteyshenkil6: Lainsdaadanténeuvos Jorma Kantola, puh. 0295 488 215

Sisaministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden
maksullisuudesta vuodelle 2021

Tavoite: Sisaministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta on
voimassa vuoden 2020 loppuun. Uusi asetus tulee saattaa voimaan vuoden 2021 alusta,
jotta Maahanmuuttoviraston suoritteista voidaan perida maksu. Hankkeen tehtdvana on
laatia ehdotus sisaministerion asetukseksi. Asetusluonnokseen tulee liittaa perustelumuis-
tio raha-asiainvaliokunnan kasittelya varten.

Aikataulu: Hanke asetetaan kevaalla 2020. Asetus annetaan syysistuntokaudella 2020 ja
asetus tulee voimaan 1.1.2021.

Organisointi: Hanke tehdaan virkatyona. Asetus valmistellaan maahanmuutto-osastolla.
Lisaksi asetusta valmistellaan Maahanmuuttoviraston maksullisten suoritteiden puiteso-
pimuksen ohjausryhmadssa, jossa on edustajat edustajat valtiovarainministeriosta, ulkomi-
nisteriosta, tyd- ja elinkeinoministeridsta, Maahanmuuttovirastosta seka sisaministerion
hallinto- ja kehittamisosastolta. Maahanmuutto-osaston edustajat toimivat ohjausryhman
puheenjohtajana ja sihteerina.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeen keskeiset sidosryhmat ovat Maahanmuuttovirasto, val-
tiovarainministerid, ulkoministerio ja tyo- ja elinkeinoministerid. Sidosryhmat ovat edus-
tettuina ohjausryhmassa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Asetuksella on taloudellisia vaikutuksia. Maahan-

muuttoviraston suoritteiden maksullisuuden omakustannusvaikutusten arviointi on olen-
nainen osa asetuksen valmistelua.

53



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2020:10

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdaadantéohjelmaan:

Suhde SM:n konsernistrategiaan: 4. Maahanmuutto on hallittua ja yhteiskunnallisesti kes-
tavaa

Suhde talousarvioon: Kyseessa ei ole budjettilaki, asetus kuitenkin liittyy talousarvion
momenttiin 26.40.21. Maahanmuuttoviraston toimintamenot.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Sisaminis-
terion hallinto- ja kehittamisosasto.

Yhteyshenkil6t: Johtava asiantuntija Satu Kaskinen, p. 0295 488 680.
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3 PELASTUSOSASTO

3.1 Kaynnissa olevat hankkeet

KANSALLISET HANKKEET

Pelastustoimen laitteista annetun lain uudistaminen
SM036:00/2017; SMDno-2017-2100

Tavoite: Uudistetaan pelastustoimen laitteista annettu laki (10/2007) ja lakiin liittyva ase-
tustasoinen saantely. Nykyinen laki on annettu vuonna 2007, mutta lain ja asetusten si-
sdltd on pddosin 1990-luvulta. On myds selvennettdva lain suhdetta rakennusten palo- ja
kayttoturvallisuutta seka tuoteturvallisuutta koskeviin muihin EU-saadoksiin. Lisaksi on
tarkistettava henkilorekistereita koskevan sadantelyn riittavyys ja toteutettava muut lain-
saadantomuutokset, jotka ovat tarpeen mm. oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun
lain voimaantulon johdosta.

Aikataulu: Hanke asetettu 1/2018. Lausuntokierros kesalla 2020 ja samanaikaisesti EU:n
teknisia maarayksia koskeva ilmoitusmenettely. Hallituksen esitys annetaan syksylla 2020.
Lain voimaantulo 1.1.2021.

Organisointi: Virkaty, valmistelijat neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, yli-insin6o6ri
Jaana Rajakko ja pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Hautamadki. Valmistelun tueksi on asetettu
tyoryhma, jossa on edellisten lisaksi henkilot Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta.

Osallisuus ja viestinta: Saantely kohdistuu paloturvallisuuslaitteiden valmistajiin, maa-
hantuojiin ja myyijiin seka toiminnanharjoittajiin, jotka asentavat, huoltavat ja tarkastavat
laitteita. Valvontaviranomaisena on Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Valmistelun aikana on
jarjestetty kolme keskustelutilaisuutta, joihin osallistui alan toimijoita yrityksista ja jarjes-
toista. Lausuntokierros toteutetaan Lausuntopalvelun kautta.
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Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Nykyiseen sadntelyyn verrattuna useat muutokset
ovat luonteeltaan teknisia tai saantelya tasmentavia. Vaikutusten arvioinnissa painopiste
on yritysvaikutuksissa, ja arvioinnissa hyddynnetdan tyo- ja elinkeinoministerion saantely-
taakkalaskuria.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Paloturvallisuuslaitteiden sadntelyn tarkoituksena on,
ettd tuotteet ovat kayttotarkoitukseensa sopivia ja turvallisia kdyttaa ja etta laitteiden
asennus-, huolto- ja tarkastustyot tehdaan asianmukaisesti. Toimivat ja tarkoituksenmukai-
set paloturvallisuuslaitteet edistavat ihmisten ja yhteisdjen kykya ehkaista onnettomuuk-
sia ja toimia niiden sattuessa.

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Liittyy ym-
paristoministerion (rakennusten palo- ja kdyttoturvallisuus ja rakennustuotteet) ja tyo- ja
elinkeinoministerion (tuoteturvallisuus ja markkinavalvonta) toimialoihin.

Yhteyshenkil6: Neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, p. 02954 88432.

Pelastustoimen jarjestamislaki

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella hallituksen esitys laiksi pelastustoimen jar-
jestamisesta. Pelastustoimen jarjestaminen siirrettdisiin kunnilta maakuntien vastuulle.
Tarkoituksena on tehostaa pelastustoimen voimavarojen kayttda seka parantaa palvelujen
saatavuutta ja laatua. Tavoitteena on erityisesti pelastustoimen ohjausjarjestelman ke-
hittdminen siten, ettd se mahdollistaa tarvittaessa nykyista paremmin valtakunnalliset ja
yhdenmukaiset toimintamallit, yhteiset tietojdrjestelmat ja yhdenmukaiset palvelut koko
maassa. Tavoitteena olisi my0s sdilyttaa pelastustoimen mahdollisuudet tuottaa nykyisen
kaltaisella tavalla ensihoito- ja ensivastepalveluita sen mukaan, kuin siitd sovitaan sosiaali-
ja terveystoimen kanssa.

Aikataulu: Saadosvalmistelu on kdynnistynyt syksylla 2019 osana maakuntauudistusta
seka sosiaali- ja terveysministerion vastaavaa hankekokonaisuutta. Hankkeen aikataulu on
sidottu sosiaali- ja terveystoimen ja maakuntauudistuksen aikatauluun. Ehdotus laiksi pe-
lastustoimen jarjestdmiseksi on tarkoitus antaa samalla hallituksen esitykselld sosiaali- ja
terveystoimen uudistusta ja maakuntauudistusta koskevan lainsaadannon kanssa.

Organisointi: Virkaty, valmistelija hallitusneuvos llpo Helismaa.
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Osallisuus ja viestinta: Sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerién vastuulla
olevan sosiaali- ja terveystoimen ja maakuntauudistuksen puitteissa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainmi-
nisterion vastuulla olevan sosiaali- ja terveystoimen ja maakuntauudistuksen puitteissa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Hallitusohjelman mu-
kaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa kootaan sosiaali- ja terveyspalveluiden

jarjestaminen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. My6s pelastustoimen jarjes-
taminen siirretadn maakuntien tehtavaksi. Pelastustoimen ja ensihoidon tiiviin yhteyden

tuoma synergiaetu turvataan sote-uudistuksessa.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hankkeella tavoitellaan, etta ihmiset, omaisuus ja ym-
paristo olisivat turvassa.

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministeriiden toimialaan: Hanke
valmistellaan yhdessa sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion vastuulla
olevan sosiaali- ja terveystoimen ja maakuntauudistuksen kanssa.

Yhteyshenkil6: Hallitusneuvos llpo Helismaa, p. 02954 88422

Vaaratiedotteesta annetun lain muuttaminen
SM039:00/2019; SMDno-2019-1618

Tavoite: Tarkistetaan vaaratiedotteesta annetun lain (466/2012) saantely siten, etta se
vastaa EU:n nk. telepakettidirektiivistd (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi eu-
rooppalaisesta sahkodisen viestinnan sadannostosta (EU (2018/1972)) johtuvia vaatimuksia
liittyen vdeston varoittamiseen.

Aikataulu: Toimikausi maaraytyy liikkenne- ja viestintaministerion hankkeen
LVMO004:00/2019 (sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain uudistaminen) mukaisesti.
Hallituksen esitys on suunniteltu annettavaksi kevaalla 2020 ja lainmuutokset tulisivat voi-

maan 19.9.2020.

Organisointi: Liikenne- ja viestintdministeriossa tapahtuvaan valmisteluun osallistuvat pe-
lastusylitarkastaja Veli-Pekka Hautamaki ja erityisasiantuntija Mikko Jaaskeldinen.

Osallisuus ja viestinta: LVM:n hankkeen puitteissa.
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Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Liikenne- ja viestintaministerion hankkeen puit-
teissa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantéohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hankkeella tavoitellaan, ettd ihmiset, omaisuus ja ym-
paristo olisivat turvassa.

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyké muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Sisaminis-
teriossa liittyy poliisiosaston ja rajavartio-osaston toimialaan; vaaratiedotteiden antami-
seen toimivaltaisten viranomaisten osalta liitoksia muiden ministerididen hallinnonaloihin.

Yhteyshenkil6t: Pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Hautamaki, p. 02954 88419 ja erityisasian-
tuntija Mikko Jaaskeldinen, p. 02954 88425.

Hallituksen esitys pelastuslain 109 §:n muuttamisesta (viranomaisverkon
kaytettavyytta koskevat erityiset vaatimukset)

Tavoite: Pelastuslain 109 §:n mukaan "Jos sahkdisen viestinnadn palveluista annetun lain
250 §:n 1 momentissa tarkoitetun viranomaisverkon kaytettavyys rakennuksessa tai raken-
nelmassa, jossa on tavanomaista suurempi henkildturvallisuusriski, on estynyt rakennuk-
sesta tai rakennelmasta johtuvasta rakenteellisesta syysta ja viranomaisverkon kaytetta-
vyys ei ole riittava pelastustoiminnan asianmukaiseksi suorittamiseksi, alueen pelastusvi-
ranomainen voi maarata rakennuksen tai rakennelman omistajan hankkimaan valttamat-
tomia viranomaisverkon kaytettavyytta varmistavia laitteita ja pitamaan ne toimintakun-
nossa.’

Viranomaisverkkoa ollaan muuttamassa siten, etta se toimisi jatkossa palveluna kaupal-
lisessa verkossa. Taman vuosi pelastuslain 109 §:n sddntelyd tulee muuttaa siten, ettd ny-

kyista vastaava velvoite verkon kuuluvuudesta jatkossakin on voimassa.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi 3.2.-31.12.2020. Lausuntokierros kesalla 2020. Hallituksen
esitys annetaan syksylla 2020. Lain voimaantulo 1.1.2021.

Organisointi: Virkaty®; vastuuvalmistelija: johtava asiantuntijia Linda Viitala, muut valmis-
telijat: hallitusneuvos llpo Helismaa ja yli-insin66ri Arto Lonnroth.
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Osallisuus ja viestinta: Sadntely kohdistuu turvallisuuskriittisten rakennusten omistajiin.
Keskeisia sidosryhmia ovat lisaksi Suomen Erillisverkot ja pelastuslaitokset. Valmistelussa
jarjestetdan lausuntokierros.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arvioinnissa painopiste on rakennus-
ten omistajiin kohdistuvissa taloudellisissa vaikutuksissa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadant6ohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hankkeella tavoitellaan, etta ihmiset, omaisuus ja ym-
paristo olisivat turvassa.

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 0295 488 299, hallitusneuvos llpo He-
lismaa, p. 0295 488 422.

Pelastuslain muuttamistarpeiden esiselvityshanke

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on laatia hallitusohjelman mukainen kokonaisvaltainen sel-
vitys pelastuslain uudistamiseksi.

Aikataulu: Hanke asetettu 3.2.2020. Esiselvityksen suunniteltu valmistuminen 12/2020.
Lausuntokierros 1-2/2021.

Organisointi: Virkatyd, valmistelija hallitusneuvos llpo Helismaa. Valmistelun tueksi asete-
taan seurantaryhmd, valmistelujaostoja ja projektiryhma.

Osallisuus ja viestinta: Seurantaryhmaan ja valmistelujaostojen tyohon osallistuu ja ne
kuulevat tarvittavassa laajuudessa pelastustoimen viranomaisia ja jarjestoja. Jaostojen eh-

dotuksista jarjestetaan lausuntokierros.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hanke on esiselvityshanke. Hankkeen pohjalta
asetetaan lainsaddantdhanke pelastuslain uudistamiseksi.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaddantéohjelmaan: Hallitusohjelman mu-
kaan uudistetaan pelastuslaki kokonaisvaltaisen selvityksen pohjalta.
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Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hankkeella tavoitellaan, ettd ihmiset, omaisuus ja ym-
paristo olisivat turvassa.

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: ei

Yhteyshenkil6: Hallitusneuvos llpo Helismaa, p. 02954 88422

3.2 Vuonna 2020 kaynnistyvat hankkeet

KANSALLISET HANKKEET

Hatakeskustoiminnasta annetun lain uudistaminen esiselvityksen pohjalta

Tavoite: Tehddan lainsdadantdoon muutoksia esiselvityksen pohjalta.

Aikataulu: Hanke asetetaan vuonna 2020, HE annetaan vuonna 2021 (tavoite) ja lainsaa-
danto tulee voimaan vuonna 2022 (arvio).

Organisointi: Hanke asetetaan esiselvityksen pohjalta.

Osallisuus ja viestinta: Hallituksen esitys luonnoksesta laaja lausuntokierros.
Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hankkeella tavoitellaan, etta ihmiset, omaisuus ja ym-
paristo olisivat turvassa.

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministeriéiden toimialaan: Poliisi-
osasto, rajavartio-osasto ja sosiaali- ja terveysministeri. Liitynta myos liilkenne- ja viestin-

taministerion alan lainsaadantoon.

Yhteyshenkil6t: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 02954 88299.
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3.3 Vuosina 2021-2023 kaynnistyvat hankkeet

KANSALLISET HANKKEET

Pelastuslain uudistaminen esiselvityksen pohjalta

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella hallituksen esitys, jolla uudistetaan pelastus-
laki kokonaisvaltaisen selvityksen pohjalta.

Aikataulu: Hankkeen asettaminen kevaalla 2021. HE 2022 (tavoite).

Organisointi: Virkatyo, valmistelija hallitusneuvos llpo Helismaa. Hankkeen tueksi asete-
taan tyoryhmia ja ohjausryhma.

Osallisuus ja viestinta: Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestetaan lausuntokierros.
Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Maaritellaan esiselvityshankkeen valmistuttua.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantéohjelmaan: Hallitusohjelman mu-
kaan uudistetaan pelastuslaki kokonaisvaltaisen selvityksen pohjalta.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hankkeella tavoitellaan, etta ihmiset, omaisuus ja ym-
paristo olisivat turvassa.

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyké muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6: Hallitusneuvos llpo Helismaa, p. 02954 88422

Pelastustoimen koulutusuudistuksen edellyttamat lainsaadantomuutokset

Tavoite: Pelastusalan koulutuksen kehittimishankkeen loppuraportin (siséministerion jul-
kaisu 8/2018) ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta sisaministerid kdynnistaa vuonna 2020
Pelastustoimen koulutuksen uudistamishankkeen. Pelastustoimen koulutusjarjestelmaa
uudistetaan vastaamaan kansallisia tarpeita ja tyossa otetaan huomioon sisaministerion
3.2.2020 vuosiksi 2020-2021 kaynnistama Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja
suunnitteluperusteet -hankkeen (SMDno-2020-208) tyon tulokset.

61



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2020:10

Vuonna 2020 kdynnistettavassa Pelastustoimen koulutuksen uudistamishankkeessa val-
mistellaan jarjestelmatason tarkistukset pelastustoimen valtakunnalliseen koulutusjarjes-
telmaan, koulutusohjelmiin, tutkintoihin seka rahoitukseen vuoden 2022 loppuun men-
nessa.

Edelld kerrotun tyon linjausten tultua maaritellyksi kdynnistetddn vuoden 2022 aikana
saddosvalmistelu Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) ja Pelastusopistosta annetun
valtioneuvoston asetuksen (658/2006) seka mahdollisten muiden saadosten muuttami-
seksi tarpeellisilta osin. Pelastustoimen ammatilliseen tutkintoon johtavasta koulutuk-
sesta, koulutusohjelmista ja niissa suoritettavista tutkinnoista sadadetaan Pelastusopistosta
annetussa laissa annetun valtuutuksen pohjalta valtioneuvoston asetuksella. Pelastusalan
ammattikorkeakoulututkinnon tutkinnonanto-oikeus on Poliisiammattikorkeakoululla si-
ten kuin siita erikseen saddetaan.

Aikataulu: Saadoshankkeen asettaminen vuoden 2022 lopussa Pelastustoimen koulutuk-
sen uudistamishankkeen tyon valmistuttua. Sdadodsvalmistelu 2023-2024. Uudistettu saan-
tely voimaan vuonna 2024.

Organisointi: Tyoryhma/virkatyd, valmistelija johtava asiantuntija Linda Viitala.

Osallisuus ja viestinta: Suunnitellaan sadadoshankkeen kdynnistamisen yhteydessa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan Pelastusalan koulutuksen uudistus-
hankkeessa ja tarpeellisin osin my6s lainsaddantdhankkeessa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdaadantéohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Strategian mukaan hyvinvoiva ja ammattitaitoinen
henkilostd on tarkein strategian mahdollistaja ja osaamista kehitetaan strategia- ja tu-
levaisuusldhtoisesti.

Suhde talousarvioon: Kylla (koulutuksen rahoitusjarjestelman mahdolliset muutokset)
Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: poliisi-
osasto (pelastusalan ammattikorkeakoulututkinnon tutkinnonanto-oikeus on Poliisiam-

mattikorkeakoululla)

Yhteyshenkil6: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 02954 88299, sadddsvalmisteluavus-
taja Sari Mustila, p 02954 88236.
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Sisaministerion asetus Pelastusopiston maksullisista suoritteista

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella uusi sisaministerion asetus Pelastusopiston
maksullisista suoritteista nykyisen asetuksen (1288/2019) voimassaolon paattyessa vuo-
den 2021 lopussa.

Aikataulu: Hankkeen asettaminen 5/2021. Lausuntokierros 10/2021. Asetuksen on tarkoi-
tus tulla voimaan 1.1.2022.

Organisointi: irkaty, valmistelija johtava asiantuntija Linda Viitala.

Osallisuus ja viestinta: Asetusluonnoksesta pyydetdan lausunto Pelastusopistolta ja val-
tiovarainministeriolta.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeessa toteutettavat muutokset ovat paa-
asiassa teknisia ja niiden vaikutukset ovat vahadisia.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 02954 88299, sadaddsvalmisteluavus-
taja Sari Mustila, p 02954 88236.

Sisaministerion asetus Hatakeskuslaitoksen maksullisista suoritteista

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on valmistella uusi sisaministerion asetus Hatakeskuslai-
toksen maksullisista suoritteista nykyisen asetuksen (1287/2019) voimassaolon paattyessa
vuoden 2021 lopussa.

Aikataulu: Hankkeen asettaminen 5/2021. Lausuntokierros 10/2021. Asetuksen on tarkoi-
tus tulla voimaan 1.1.2022.

Organisointi: Virkatyo, valmistelija johtava asiantuntija Linda Viitala.

Osallisuus ja viestinta: Asetusluonnoksesta pyydetaan lausunto Hatakeskuslaitokselta,
valtiovarainministeriolta ja sisaministerion poliisiosastolta.

63



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2020:10

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeessa toteutettavat muutokset ovat pda-
asiassa teknisia ja niiden vaikutukset ovat vahaisia.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantéohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyké muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 02954 88299, saaddsvalmisteluavus-
taja Sari Mustila, p 02954 88236.

Sisaministerion asetus pelastustoimen virkapuvusta ja pelastusviranomaisen
henkilokortista annetun sisaministerion asetuksen muuttamisesta

Tavoite: Hankkeen tavoitteena on muuttaa pelastustoimen virkapuvusta ja pelastusviran-
omaisen henkilokortista annettua sisaministerion asetusta (507/2011) siten, etta pelas-
tustoimen virkapuvun yhteydessa on mahdollista kdyttaa uskonnollisia tunnuksia asetuk-
sessa tarkemmin madritellyin tavoin. Samalla tarkastetaan asetuksen muut paivittamistar-
peet. Hankkeen yhteydessa tulee tarkistaa Pelastustoimen virkapuvun tuotekuvausohje
2016 (sisdaministerion julkaisu 32/2016) seka Pelastustoimen virkapukuohje 2016 (sisami-
nisterion julkaisu 31/2016).

Aikataulu: Hankkeen asettaminen 9/2021, valmistelu vuoden 2022 loppuun mennessa.
Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 aikana (asetusmuutosten lisdaksi on en-
nen muutosten voimaantuloa toteutettava virkapuvun tuotekuvausohjeistuksen ja virka-
puvun kdyttod koskevan ohjeistuksen muuttaminen seka virkapukujen tilausjarjestelmaan
ja -sopimuksiin mahdollisesti tehtavat muutokset)

Organisointi: Virkaty, valmistelija johtava asiantuntija Linda Viitala.

Osallisuus ja viestinta: Asetusluonnoksesta pyydetdan lausunto pelastuslaitoksilta, pe-
lastusalan jarjestoilta seka eri uskonnollisilta yhteisoilta. Tarkempi viestinta suunnitellaan
hanketta asetettaessa.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Hankkeella arvioidaan olevan vahemmistoryh-

mien yhdenvertaisuutta ja rekrytointia pelastustoimen tehtaviin edistava vaikutus. Hank-
keen vaikutukset arvioidaan hankkeen yhteydessa.
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Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Hallitusohjelman mu-
kaan Suomi on entista tasa-arvoisempi ja yhdenvertaisempi.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Turvallisuuden tunne on korkea: piddmme luottamuk-
sen viranomaisiin korkeana.

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6t: Johtava asiantuntija Linda Viitala, p. 02954 88299, saaddsvalmisteluavus-
taja Sari Mustila, p 02954 88236.

Valtioneuvoston asetus yhteistyosta ja suunnitelmista vaestonsuojeluun
varautumisessa

Tavoite: Valmistellaan asetus, jossa sddnnelldan vaestonsuojeluun varautumisessa tarvitta-
vasta yhteistydsta ja suunnitelmista.

Aikataulu: Hanke asetetaan vuonna 2022.

Organisointi: Virkatyo, valmistelijat varautumisjohtaja Jussi Korhonen ja hallitusneuvos
Ilpo Helismaa.

Osallisuus ja viestinta: Suunnitellaan hanketta asetettaessa.
Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Valmistelun yhteydessa.
Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantéohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Turvallisuuden tunne on korkea; ihmiset, ymparisto ja
omaisuus ovat turvassa.

Suhde talousarvioon: Ei
Liittyyké muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Sisaminis-
terion poliisiosasto, liikenne- ja viestintdministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja puolus-

tusministerio.

Yhteyshenkil6: Varautumisjohtaja Jussi Korhonen, p. 02954 88289.
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4 RAJAVARTIO-OSASTO

4.1 Kaynnissa olevat hankkeet

KANSALLISET HANKKEET

Rajavartiolaitoksen antaman koulutuksen kustannusten korvaamista
koskeva sisaministerion asetus

SM036:00/2010, RVLDno-2019-1288

Tavoite: Kumotaan Rajavartiolaitoksen virkamiesten koulutuskustannusten korvaami-
sesta annettu sisdasiainministerion asetus (721/2007) ja annetaan kokonaan uusi asetus.
Asetuksen saannoksiin on tarpeen tehda muutoksia mm. palvelussitoumuksesta johtuvan
korvausvelvollisuuden maaraytymisen perusrakenteen yhdenmukaistamiseksi ja korvaus-

velvollisuuden maarien paivittamiseksi.

Aikataulu: Hanke on asetettu syyskuussa 2019. Lausuntokierros syys-lokakuussa 2019.
Asetus tulee voimaan kevaalla 2020.

Organisointi: Virkatyona rajavartio-osastolla.

Osallisuus ja viestinta: Asetusluonnoksesta pyydettiin lausunto valtiovarainministeriolta,
puolustusministeri6lta ja Rajavartiolaitoksen henkilostojarjestoilta. Tavanomainen hanke-
tiedotus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdadan hankkeen aikana.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantéohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei
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Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Ei
Yhteyshenkil6t: Lainsdaadantoneuvos Jaana Heikkinen, p. 0295 421 603
Rajavartiolainsaadannon muutostarpeiden arviointi

SM049:00/2019, RVLDNno-2019-1722

Tavoite: Arvioidaan esiselvityshankkeena rajavartiolainsdadannon toimivuutta ja mahdol-
lisia muutostarpeita.

Aikataulu: Hanke asetetaan 1/2020, arviomuistio valmistuu 5/2020, lausuntokierros alku-
syksylld 2020, jonka jalkeen paatetadn varsinaisen sadaddshankkeen asettamisesta.

Organisointi: Esiselvitys tehdaan virkatyona rajavartio-osastolla. Mahdollisen lainsdadan-
tohankkeen organisointi arvioidaan erikseen.

Osallisuus ja viestinta: Esiselvityksessa laaditaan arviomuistio, joka ldhetetdan lausunto-
kierrokselle keskeisille sidosryhmille.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehddan hankkeen aikana
yhteistyOssa eri yhteistyotahojen kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdaadantéohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitteita 2-4. (lhmi-
set, ympdristd ja omaisuus ovat turvassa; Kansallisen turvallisuuden uhat torjutaan; Maa-
hanmuutto on hallittua ja yhteiskunnallisesti kestavaa)

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Sisaminis-
terion maahanmuutto-osasto, poliisiosasto .

Yhteyshenkil6t: Lainsdddantoneuvos Jaana Heikkinen, p. 0295 421 603

67



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2020:10

EU-SAADOSHANKKEET JA NIIDEN KANSALLISET
TAYTANTOONPANOHANKKEET

Alykkait rajat -hanke
EU-saddokset

1) Eurooppalainen rajanylitystietojdrjestelma (EES)

Rajanylitystietojarjestelmaa koskeva asetus (EU) 2017/2226 tuli voimaan 29.12.2017.
EES-jarjestelman tarkoituksena on rekisterdida sahkoisesti jasenvaltioiden alueella lyhy-
taikaiseen oleskeluun oikeutettujen kolmansien maiden kansalaisten henkil6tiedot seka
maahantulo- ja maastalahtotajat ja -paikat ja laskea heidan sallitun oleskelunsa kesto. Jar-
jestelman kaytto aloitetaan komission myohemmin paattamana ajankohtana.

2) Schengenin rajasdanndstén muutos

Asetus (EU) 2017/2225 sisdltaa EES- asetuksen edellyttamat muutokset Schengenin raja-
saannostoon, ja se tuli voimaan 29.12.2017. Asetusta sovelletaan EES-jarjestelman kayt-
toonottopadivasta alkaen.

3) Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelma (ETIAS)

Euroopan matkustustieto- ja -lupajdrjestelman perustamista koskeva asetus (EU)
2018/1240 tuli voimaan 9.10.2018. ETIAS-jarjestelma on viisumivapaiden kolmansien
maiden kansalaisille tarkoitettu ennakkorekisterditymisjarjestelmd, jonka avulla pyritdan
selvittamaan ennakolta Schengenin rajasdaanndstdssa madriteltyjen maahantuloedellytys-
ten tayttymistd, tehostamaan rajatarkastuksia ja tukemaan Schengenin tietojarjestelmalle
asetettuja tavoitteita. Jarjestelman kaytto aloitetaan komission myohemmin paattamana
ajankohtana.

EU-saadoksen valmistelu

4) ETIAS-paasyn edellytykset

Euroopan komissio antoi 7.1.2019 kaksi asetusesitysta, joilla pyritadan vahvistamaan
ETIAS-jarjestelman taysimaardiseen kayttévalmiuteen saattamiseksi tarvittavat tekniset
muutokset muuttamalla saadoksia, jotka koskevat ETIAS-jarjestelmasta tehtyja kyselyita
EU:n muihin tietoteknisiin jarjestelmiin (COM (2019) 3 ja COM (2019) 4).
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Neuvoston neuvottelumandaatti hyvaksyttiin heindkuussa 2019. Euroopan parlamentti ei
ole vield aloittanut kasittelyaan.

Eduskunnan informointi: U 10/2019 vp, 3.10.2019.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Kansallisessa
lainsaadanndssa on tarpeen antaa taydentdvia sddnnoksia toimivaltaisista viranomaisista
ja kansallisista yhteyspisteista. Lisaksi henkil6tietojen kasittelya koskevia sadnnoksia on
tarkistettava. Asetukset edellyttavat muutoksia rajavartiolakiin (578/2005), henkil6tietojen
kasittelysta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin (639/2019), henkil6tietojen kasittelysta
poliisitoimessa annettuun lakiin (616/2019), henkil6tietojen kasittelysta Tullissa annettuun
lakiin (650/2019), ulkomaalaislakiin (301/2004) ja rikosrekisterilakiin (770/1993).

EES- ja ETIAS-jarjestelmien kdyttoonotto aiheuttaa taloudellisia vaikutuksia usealla eri hal-
linnonalalla. Jarjestelmien kdyttoonotto edellyttaa tietojarjestelmamuutoksia, henkilore-
surssi- ja materiaalilisayksia seka henkilston koulutusta. Kustannukset on tarkoitus kattaa
osittain EU-rahoituksella. Kansallisesta rahoituksesta paatetaan julkisen talouden suunni-
telman (JTS) ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessa. ETIAS-jarjestelmdn kayttoon-
otto voi aiheuttaa taloudellisia vaikutuksia myds liikenteenharjoittajille.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Sisaministerion polii-
siosasto, maahanmuutto-osasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko, ulkoministeri, oi-
keusministerid ja valtiovarainministerio.

Kansallinen taytantoéonpano

Eurooppalaisesta rajanylitystietojarjestelmasta (EES) ja Euroopan matkustustieto- ja
-lupajarjestelmasta (ETIAS) annettujen asetusten edellyttamien saddésmuutosten val-
mistelu (SM040:00/2019, RVLDno-2019-1408)

Tavoite: Hankkeen tehtdvana on valmistella EES- ja ETIAS-asetusten edellyttamat saados-
muutokset. Hankkeessa arvioidaan myos neuvoston paatdksen 2008/633/YOS mukaisesti
nimetyt kansalliset yhteyspisteet VIS-jarjestelman lainvalvontakaytt6a varten ja valmistel-
laan tarvittaessa niita koskevat muutokset.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 1.11.2019 - 30.6.2022. Tavoitteena on, etta hallituksen
esitys annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella 2020. Sdaddsmuutosten on tarkoitus
tulla voimaan samanaikaisesti, kun EES- ja ETIAS-jarjestelmat otetaan komission paatok-
sella kayttoon.

69



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2020:10

Organisointi: Hankkeen perusvalmistelua varten on perustettu tydryhma, jossa ovat edus-
tettuina sisdministerion rajavartio-osasto, poliisiosasto, maahanmuutto-osasto ja kansalli-
sen turvallisuuden yksikk®, ulkoministerid, valtiovarainministerid, Poliisihallitus, keskusri-
kospoliisi, suojelupoliisi, Maahanmuuttovirasto ja Tulli. Hankkeen sihteerist6on on nimetty
jasenet sisaministerion rajavartio-osastolta, poliisiosastolta, maahanmuutto-osastolta, val-
tiovarainministeriosta ja suojelupoliisista. Sihteeristo vastaa hankkeen jatkovalmistelusta
virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: Keskeiset sidosryhmat ovat hankkeen tyéryhman ja sihteeriston
jasenina. Tyoryhman on lisaksi kuultava oikeusministeriota ja Oikeusrekisterikeskusta. Tyo-
ryhma kuulee tarpeen mukaan myds muita asiantuntijoita. Hallituksen esityksen luonnok-
sesta jarjestetdan kirjallinen lausuntokierros. Tavanomainen hanketiedotus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistyssa kes-
keisten sidosryhmien kanssa. Suurin osa EES- ja ETIAS-jarjestelmien kayttoonottoon liit-
tyvista taloudellisista vaikutuksista aiheutuu suoraan EES- ja ETIAS-asetuksiin sisaltyvasta
saantelysta. Kansalliset lainsaddantdmuutokset aiheuttavat taloudellisia vaikutuksia erityi-
sesti Rajavartiolaitoksessa, poliisihallinnossa, maahanmuuttohallinnossa ja Tullissa. Lain-
saddantomuutosten taloudelliset vaikutukset liittyvat muun muassa EES- ja ETIAS-jarjes-
telmien kansallisten yhteyspisteiden jarjestelyihin.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadant6ohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitteita 2-4 (lhmiset,
ympdrist0 ja omaisuus ovat turvassa; Kansallisen turvallisuuden uhat torjutaan; Maahan-
muutto on hallittua ja yhteiskunnallisesti kestavaa).

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Sisaminis-
terion poliisiosasto, maahanmuutto-osasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko, ulkomi-

nisterio, oikeusministerio ja valtiovarainministerio.

Yhteyshenkil6t: Rajavartioylitarkastaja Anne lhanus, p. 0295 41608
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Asetus eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta

EU-saados

Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskeva asetus (EU) 2019/1896 tuli padosin voimaan
4.12.2019. Asetus paivittaa eurooppalaista raja- ja merivartiostoa ja EUROSURia (European
Border Surveillance System, Euroopan rajavalvontajarjestelma) koskevan sadntelyn. ERM-
V2:een liittyvat myos palautukset ja yhteistyo kolmansien maiden kanssa. Asetukseen liit-
tyvien toimenpidesadnndsten valmistelu on aloitettu komiteamenettelyssa.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Kansallisessa
lainsdaadanndssa on tarpeen muuttaa taydentavia sdannoksia toimivaltaisista viran-
omaisista. Asetus aiheuttaa muutostarpeita ainakin rajavartiolakiin (578/2005), poliisi-
lakiin (872/2011) ja henkilGtietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin
(639/2019). Asetuksella on vaikutuksia valtion talousarvioon erityisesti sisaministerion hal-
linnonalalla.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Siséministerion maa-
hanmuutto-osasto, poliisiosasto ja kansallisen turvallisuuden yksikk®, oikeusministerid,
ulkoministeri®, valtiovarainministerid, poliisi, Tulli ja Maahanmuuttovirasto.

Kansallinen taytantoonpano

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen edellyttamien saados-
muutosten valmistelu (SM001:00/2020, RVLDno-2019-1873)

Tavoite: Hankkeen tehtavana on valmistella asetuksesta aiheutuvat kansallisten sadnnos-
ten muutokset.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on 6.2.-31.12.2020. Ehdotukset valmistuvat huhtikuussa
2020. Kirjallinen lausuntokierros jarjestetaan touko-kesakuussa 2020. Hallituksen esitys an-
netaan eduskunnalle syyskuussa 2020. Lainsaadanto tulee voimaan 1.1.2021.

Organisointi: Perustetaan tyéryhma, jossa ovat mukana sisaministerion rajavartio-osasto,
maahanmuutto-osasto, poliisiosasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko sekad ulkominis-
terio, valtiovarainministerid, poliisi, Tulli ja Maahanmuuttovirasto. Tydryhmadssa kuullaan
asiantuntijana yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoa.

Osallisuus ja viestinta: Keskeiset sidosryhmat nimitetdan hanketyoryhmaan. Hallituksen

esityksen luonnoksesta jarjestetaan kirjallinen lausuntokierros. Tavanomainen hanketiedo-
tus.
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Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Toteutetaan hankkeen aikana yhteistydssa kes-
keisten sidosryhmien kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimenpidesuunnitelmaan seka hallituksen
lainsaadantoohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Hanke tukee konsernistrategian tavoitteita 2-4 (lhmiset,
ymparist0 ja omaisuus ovat turvassa; Kansallisen turvallisuuden uhat torjutaan; Maahan-
muutto on hallittua ja yhteiskunnallisesti kestavaa).

Suhde talousarvioon: Kylla

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Siséministerion maa-
hanmuutto-osasto, poliisiosasto ja kansallisen turvallisuuden yksikko, oikeusministerio,
ulkoministeri, valtiovarainministerid, poliisi, Tulli ja Maahanmuuttovirasto.

Yhteyshenkil6: Yksikon paallikko Matti Pitkaniitty, p. 0295 421 131 ja lainsdddéntoneuvos
Jaana Heikkinen, p. 0295 421 603.

Sisdrajavalvonnan toteuttamista koskeva Schengenin rajasaanndston
muutosehdotus

EU-saaddoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 27.9.2017 Schengenin rajasaanndston (EU) N:o 2016/399
muutosehdotuksen, joka koskee sisdrajavalvonnan toteuttamista (COM (2017) 571).

Sisarajoilla tapahtuvaa valvontaa on voitu aiemminkin kayttaa tilanteissa, joissa yleinen
turvallisuus vaarantuu tai vakavat puutteet ulkorajavalvonnassa vaarantavat vapaan liik-
kuvuuden alueen toiminnan. Nykyisessa tilanteessa esiin nousseet uhkat, kuten esimer-
kiksi terrorismi, ovat osoittautuneet pitkakestoisemmiksi tilanteiksi kuin aiemmin arvioi-
tiin. Komission ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa entista pitkakestoisempi valvonta
sisdrajoilla, mikali yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu vakavaa
uhkaa. Voimassa olevan lainsddadanndn mukaan valvontaa voidaan tehda talla perusteella
enintdan noin 8 kuukautta. Komissio on ehdottanut uudeksi maksimi-ajaksi 3 vuotta ja 2
kuukautta. Pidentyneen valvonta-ajan vastapainoksi lisattaisiin paatoksen perustelujen 13-
pindkyvyytta seka liitettdisiin haitallisten vaikutusten kohteeksi joutuvat EU-maat tiiviim-
min osaksi keskusteluprosessia, jolla pyritddn minimoimaan valvonnan haittavaikutukset.

Ehdotuksesta kadytiin ensimmainen poliittinen keskustelu neuvostossa 13.10.2017 ja
kasittely on aloitettu Rajat-tydryhmaéssa 26.10.2017. Neuvoston neuvottelumandaatti
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hyvaksyttiin 19.6.2018 ja Euroopan parlamentti on ddnestanyt kannastaan syys-lokakuussa
2018, mutta asetusta koskevia trilogi-neuvotteluita ei ole kdynnissa. Euroopan parlamentti
on paattanyt ensimmadisen luennan kevaalla 2019. Asian jatkokasittely on avoinna.

Eduskunnan informointi: U 61/2017 vp, 2.11.2017.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Alustavan arvion
mukaan ehdotukseen ei liity kansallisen lainsaddannon tarpeita tai taloudellisia vaikutuk-
sia.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Asia valmistellaan rajavartio-osastolla, jonka
edustajat osallistuvat neuvoston tyéryhmatyoskentelyyn. Asiaa valmistellaan yhteisty6ssa
poliisiosaston ja maahanmuutto-osaston kanssa. Valmisteluun osallistuu myos oikeusmi-

nisterio ja valtiovarainministerio.

Liittyykd muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Sisdministerion poliisi-
osasto ja maahanmuutto-osasto, oikeusministerid ja valtiovarainministerio.

Yhteyshenkil6: Yksikon paallikké Matti Pitkaniitty, p. 0295 421 133

4.2 \Vuonna 2020 kaynnistyvat hankkeet

KANSALLISET HANKKEET

Rajanylityspaikoista seka rajatarkastustehtavien jakamisesta niilla annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttaminen

Tavoite: Tehddan asetukseen lentoliikenteen rajanylityspaikkoja koskevat valttamattomat
muutokset.

Aikataulu: Aikataulu tarkentuu myéhemmin.
Organisointi: Valmistellaan virkatyona.
Osallisuus ja viestinta: Hankkeen aikana kuullaan sisaministerion poliisiosastoa, muuta

poliisihallintoa, valtiovarainministeriotd, Tullia, liilkenne- ja viestintaministeriota ja
asianomaisia kuntia. Tavanomainen hanketiedotus.
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Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Asetukseen tehdaan valttdamattomat muutokset,
jotka johtuvat toteutuneista lentopaikkojen muutoksista. Muutokset ovat luonteeltaan
teknisia.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadant6ohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyké muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Sisaminis-
terion poliisiosasto, valtiovarainministerio ja lilkkenne- ja viestintaministerio.

Yhteyshenkil6t: Rajavartioylitarkastaja Anne lhanus, p. 0295 421608

4.3 Vuosina 2021-2023 kaynnistyvat hankkeet

KANSALLISET HANKKEET

Rajanylityspaikoista seka rajatarkastustehtavien jakamisesta niilla annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttaminen

Tavoite: Tehdaan asetukseen Parikkalan rajanylityspaikan avaamisen edellyttdamat muu-
tokset.

Aikataulu: Tdsmentyy myohemmin.
Organisointi: Padatetddan mydhemmin.

Liittyyké muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Sisaminis-
terion poliisiosasto, valtiovarainministerio ja lilkkenne- ja viestintaministerio.

Yhteyshenkil6: Rajavartioylitarkastaja Anne lhanus, p. 0295 421608

74



SISAMINISTERION LAINSAADANTOSUUNNITELMA 2020-2023

Rajavartiolaitoksen tilaa ja aluetta koskevista liikkumisrajoituksista ja
-kielloista annetun sisaministerion asetuksen muuttaminen

Tavoite: Rajavartiolaitoksen liikkumiskieltoalueita muutetaan mahdollisten raja- ja meri-
vartioasemien sijaintipaikkamuutosten vuoksi.

Aikataulu: Hanke asetetaan vuonna 2021.
Organisointi: Vastuuvalmistelijan virkatyona.
Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Ei

Yhteyshenkil6: Lainsdadantdneuvos Jaana Heikkinen, p. 0295 421 603.

Rajavartiolaitoksen suoritteiden maksuista annetun sisaministerion
asetuksen muuttaminen

Tavoite: Sisaministerion asetus Rajavartiolaitoksen suoritteiden maksuista on voimassa
vuoden 2021 loppuun. Asetusta tulee muuttaa niin, ettd se on voimassa vuosille 2022-
2023.

Aikataulu: Hanke asetetaan syyskuussa 2021. Lausuntokierros lokakuussa 2021. Asetus an-
netaan joulukuussa 2021. Asetusmuutokset tulevat voimaan 1.1.2022 lukien.

Organisointi: Hanketta varten on asetettu SM/rajavartio-osaston sisdinen tydryhma, joka
valmistelee asetusmuutokset virkatyona.

Osallisuus ja viestinta: konsultoidaan SM/poliisiosastoa yhteisten maksujen maarien suh-
teen. Normaali viestinta sadanndsten voimaantulosta.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Ei
Suhde SM:n konsernistrategiaan: Yhteistyd osastojen valilla (SM/poliisiosasto)
Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyké muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Sisaminis-
terion poliisiosasto.

Yhteyshenkil6: Rajavartioylitarkastaja Pertti Normia, p. 0295 421 607
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5 KANSALLISEN TURVALLISUUDEN YKSIKKO

5.1 Kaynnissa olevat hankkeet

KANSALLISET HANKKEET

Hallituksen esitys laiksi poliisilain (872/2011) muuttamisesta

Tavoite: Siviilitiedustelua koskeva lainsaadantdkokonaisuus tuli voimaan 1.6.2019. Taman jal-
keen poliisilain 5 luvussa on havaittu muutostarpeita viidessa lainkohdassa, joita ei muutettu
siviilitiedustelulainsaadannon yhteydessa. Muutokset liittyvat suojelupoliisin esitutkinta- ja
pakkokeinotoimivaltuuksien poistumiseen ja ovat teknisia. Kyseisiin viiteen lainkohtaan ehdo-
tetaan lisattavaksi suojelupoliisin paallystoon kuuluva poliisimies oikeustilan selventamiseksi.

Aikataulu: Aikataulu tarkentuu myéhemmin.

Organisointi: Virkamiesvalmistelu.

Osallisuus ja viestinta: Lausuntokierros 20.11.-20.12.2019.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Ei vaikutuksia, kyseessa tekninen korjaus.
Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsdadantéohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikdiden tai ministerididen toimialaan: Kyll3, sisami-
nisterion poliisiosasto.

Yhteyshenkil6t: Neuvotteleva virkamies Heli Heikkola, p. 0295 488 224, sadddsvalmistelua-
vustaja Sari Mustila, p. 0295 488 236.
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6  MINISTERION KANSAINVALISTEN ASIOIDEN
YKSIKKO

6.1 Kaynnissa olevat hankkeet

KANSALLISET HANKKEET

Siviilikriisinhallintalain nojalla nimitettavien asiantuntijoiden rekrytointia
koskevan saantelyn tarkistaminen

Tavoite: Tarkistetaan siviilikriisinhallintalain mukaisesti ulkomaille nimitettavien asiantun-
tijoiden rekrytointia koskeva sdantely ja tehdaan esitys tarvittavista lainsaddantomuutok-
sista.

Aikataulu: Hankkeen toimikausi on vuosi 2020. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle syysistuntokaudella 2020.

Organisointi: Hanketta varten asetetaan poikkihallinnollinen tydryhma.

Osallisuus ja viestinta: Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestetaan kirjallinen lausun-
tokierros. Tavanomainen hanketiedotus.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan hankkeen aikana.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen toimintasuunnitelmaan seka hallituksen lain-
saadantoohjelmaan: Ei

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Ei

Suhde talousarvioon: Ei
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Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Sisaminis-
terion poliisiosasto, rajavartio-osasto ja pelastusosasto seka ulkoministeri ja Kriisinhallin-
takeskus.

Yhteyshenkil6t: Johtava asiantuntija Tapio Puurunen, p. 0295 488 254

EU-SAADOSHANKKEET JA NIIDEN KANSALLISET
TAYTANTOONPANOHANKKEET

EU-rahoitusohjelmakauden 2021-2027 sisaasioiden rahastoja koskeva
lainsaadantohanke

Kansallisen hankkeen taustalla ovat seuraavat EU-saadosehdotukset:

(1) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvapaikka- ja maahan-
muuttorahaston perustamisesta, KOM(2018) 471 lopullinen;

(2) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisdisen turvallisuuden rahas-
ton perustamisesta, KOM(2018) 472 lopullinen;

(3) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajaturvallisuuden ja viisumi-
politiikan rahoitusvalineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi,
KOM(2018) 473 lopullinen;

(4) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yleisista saannoksista ja ra-
hoitussdaannoista Euroopan aluekehitysrahastolle, Euroopan sosiaalirahasto plussalle, ko-
heesiorahastolle, Euroopan meri- ja kalatalousrahastolle seka rahoitussaannoista turva-
paikka- ja maahanmuuttorahastolle, sisdisen turvallisuuden rahastolle ja raja-turvallisuu-
den ja viisumipolitiikan rahoitusvélineelle, KOM(2018) 357 lopullinen.

EU-saadoksen valmistelu

- EU:n uuden rahoituskehyksen valmistelussa tullaan uudistamaan nykyisia oikeus- ja sisa-
asioiden rahoitusohjelmia. Oikeus- ja sisaasiat ovat yksi EU:n nopeimmin kehittyvia toimi-
alueita mm. viime vuosina tapahtuneiden turvapaikanhakijoiden maaran kasvun ja Euroo-
passa tapahtuneiden terroritekojen vuoksi. Komission uutta rahoituskehysta koskevassa
tiedonannossa ja ndissa asetusehdotuksissa nama haasteet on huomioitu.
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- komissio hyvaksyi kohtien 1-3 ehdotukset (KOM(2018) 471 lopullinen, KOM(2018) 472
lopullinen, KOM(2018) 473 lopullinen) 12. ja 13.6.2018 seka kohdan 4 ehdotuksensa
(KOM(2018) 357 lopullinen) 29.5.2018. Romanian EU-puheenjohtajakaudella saavutettiin
asetusehdotuksista osittaiset yleisndkemykset. Osittaisen yleisndkemyksen ulkopuolelle
jaavien asioiden osalta (etenkin rahanjakokriteerit), asetusehdotusten tydéryhmakasit-
tely jatkuu edelleen Suomen puheenjohtajakaudella. Suomen puheenjohtajakaudella on
kaynnistetty neuvottelut asetusehdotuksista Euroopan parlamentin kanssa. Arvio on, etta
asetukset hyvaksytdan vuoden 2020 aikana. EU-saadokset pitaisi saada kansallisesti tay-
tantdéonpantua 1.1.2021 lukien. Kasittelyn tdssa vaiheessa on vaikea arvioida aikataulun
toteutumista.

Eduskunnan informointi: Eduskuntaa on informoitu asiassa U 81/2018 vp. kirjelmalla
23.8.2018. Eduskuntaa informoidaan myéhemmin annettavalla U-jatkokirjeImalla joko syk-
sylla 2019 tai kevaalla 2020.

Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon ja taloudelliset vaikutukset: Asetukset ovat
suoraan sovellettavaa oikeutta unionin jasenvaltioissa. EU-rahoitusohjelmakausi 2021-
2027 edellyttaa uutta kansallista lakia ja valtioneuvoston asetusta.

Komissio esittda sisdasioiden rahastojen kokonaisbudjetiksi yhteensa 18,49 mrd. euroa
vuosille 2021-2027. Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta vahvistetaan yhteista eu-
rooppalaista turvapaikkajarjestelmag, tuetaan laillista maahanmuuttoa seka alkuvaiheen
kotoutumistoimia ja ehkaistdan laitonta maahanmuuttoa toimivin paluujarjestelmin seka
edistamalla yhteisty6ta kolmansien maiden kanssa. Turvapaikka- ja maahanmuuttorahas-
tolle esitetaan 9,20 miljardin euron madrarahoja vuosiksi 2021-2027. Sisdisen turvallisuu-
den rahastosta osoitetaan rahoitustukea sisdisen turvallisuuden alan aloitteisiin. Sisdisen
turvallisuuden rahastolle ehdotetaan 2,21 miljardin euron maardrahoja vuosiksi 2021-
2027. Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalineesta tuetaan yhdennetyn raja-
valvontajdrjestelman toimeenpanoa seka yhteista viisumipolitiikkaa. Rahoitusvalineelle
ehdotetaan 7,08 miljardin euron maararahoja vuosiksi 2021-2027. lImoitetut summat ovat
kiinteitd hintoja.

Sisdasioiden rahastojen rahoitus tulisi ehdotuksen mukaan vahintaan kaksinkertaistumaan
rahoituskehyskaudesta (2014-2020), kokonaisrahoituksen suhteellisen osuuden EU:n bud-
jetista kasvaessa noin yhdesta prosentista noin 1,85 prosenttiin. Komission esityksessa ei
ole ilmoitettu jasenvaltiokohtaisia saantoja. Hankkeita ja toimintoja rahoitettaessa tukea
saavien tahojen tulee paasaantodisesti varautua kansalliseen rahoitukseen. Kansalliseen ta-
lousarvioon liittyvat seikat kasitelldan ja niihin otetaan kantaa kansallisessa JTS- ja talous-
arvioprosessissa. Toimenpiteiden edellyttama kansallinen rahoitus viranomaistoimijoiden
osalta toteutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa tarvittaessa kohdentamalla maara-
rahoja uudelleen.
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Ehdotus toisi muutoksia myds mm. arvonlisaverollisuuteen, jasenvaltioiden tarkastusvel-
voitteisiin, komission ja jasenvaltion sahkdiseen tiedonvaihtoon seka oikaisuihin. Nailla
kaikilla voi olla vaikutusta valtion talousarvioon. Esityksen vaikutusten selvitysta jatketaan.

Taloudelliset vaikutukset tasmentyvat osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta, ja
lopputulos selvida vasta neuvottelujen paattyessa.

Organisointi, resurssit EU-valmistelussa: Sisaministerio vastaa 1-3 kohtien asetusten val-
mistelusta. EU-valmistelu tehddan virkatyona olemassa olevilla resursseilla.

Ty6- ja elinkeinoministeri® vastaa kohdan 4 valmistelusta.

Liittyyko muiden osastojen ja muiden ministerididen toimialaan: Hanke liittyy sisaminis-
teridn rajavartio-osaston, maahanmuutto-osaston ja poliisiosaston toimialaan. Tuensaaja-
nadkokulmasta hanke liittyy my0ds etenkin ulkoministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion
toimialaan.

Kansallinen taytantoonpano

Hankkeen nimi: EU-rahoitusohjelmakauden 2021-2027 sisdasioiden rahastoja koskeva
lainsaadantohanke (SM021:00/2019, SMDno-2019-572)

Tavoite: Hankkeessa valmistellaan EU-rahoitusohjelmakauden 2021-2027 sisaasioiden
rahastoja. Rahoitusohjelmakaudelle 2021-2027 tullaan perustamaan sisdasioiden alalle
kolme rahastoa, turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto, sisdisen turvallisuuden rahasto ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvaline osana yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahastoa.

Ty6ryhman tehtavand on valmistella hallituksen esityksen muotoon ehdotus sisdasioi-
den rahastoja koskevaksi laiksi sekd ehdotus valtioneuvoston asetukseksi. Tyéryhma ottaa
myos kantaa siirtymasaannoksiin koskien nykyista ohjelmakautta.

Tyon lahtokohtana ovat edelld mainitut EU-asetusehdotukset ja nykyista ohjelmakautta
koskeva kansallinen lainsddadantd. Hankkeen aikana tulee selvittda ja taman perusteella
tehda perustellut ehdotukset erityisesti seuraavista asiakokonaisuuksista:

- rahastoista vastaavien kansallisten viranomaisten maéarittely ja vastuunjako,

- rahastojen seurantakomiteoiden toimivalta ja kokoonpano,

- rahastoista myodnnettdvan rahoituksen tukikelpoisuusehdot,
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- rahastojen ohjelmien kansallinen hallinnointi ja toimeenpano, ja
- rahastojen hallinnointiin osoitettavan teknisen avun kaytto ja hallinnointi.

Aikataulu: Hankkeen aikataulu on 3.6.2019 - 31.12.2020. Tyéryhma valmistelee hallituksen
esityksen muotoon ehdotuksen sisdasioiden rahastoja koskevaksi laiksi elokuun loppuun
2020 mennessa. Lisaksi tydryhma valmistelee ehdotuksen valtioneuvoston asetukseksi
lokakuun loppuun 2020 mennessa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syy-
sistuntokaudella 2020. Kansallisen saadoksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021.

Organisointi: Sisaministerio on asettanut tydryhman valmistelemaan sisdaasioiden rahas-
toja koskevaa kansallista lainsdaadantoa EU-rahoitusohjelmakauden 2021-2027 kansallista
toimeenpanoa varten. Tydryhmadssa ovat edustettuina ulkoministerio, oikeusministerio,
sisaministerion poliisiosasto, pelastusosasto, maahanmuutto-osasto, rajavartio-osasto,
hallinto- ja kehittamisosasto, sisdisen tarkastuksen yksikko, valtiovarainministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, Tulli, Poliisihallitus, Maahanmuuttovirasto seka Etnisten suhteiden
neuvottelukunta. Tydryhman puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme sihteerid tulevat
sisaministeriosta.

Osallisuus ja viestinta: Hankkeen kannalta keskeiset sidosryhmat ovat seuraavat: tuensaa-
jat (mm. sisdasianhallinnonalan toimijat, alueviranomaiset, kaupunki- ja kuntatoimijat, kol-
mas sektori, yksityiset toimijat), muut sidosryhmien edustajat, joita ovat edella mainittujen
lisdksi muut ministeriot ja muut EU-rahastot (mm. viranomaiset ja jarjestot), EU-toimijat
Suomessa sekd media.

Sidosryhmien osallistuminen hankkeisiin ja sidosryhmien kuuleminen ja osallistaminen
tehdaan siten, etta hankkeen kuluessa jarjestetdan kyselyita (sidosryhmakysely toteutettu
syyskuussa 2019) seka tyopajoja (toteutettu 8.10.2019 ja 23.10.2019). Sisaministerio tie-
dottaa saanndllisesti hankkeen etenemisestd ja EUSA-rahastojen nettisivuilla julkaistaan
uutisia ja blogikirjoituksia hankkeen etenemisesta. Myos Twitteria kdytetdaan tiedotuska-
navana. Hanketta valmisteleva tyéryhma kuulee tydn kuluessa asiantuntijoita ja lausunto-
kierros tullaan jarjestamaan kevaalla 2020.

Vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi: Vaikutusten arviointi tehdaan virkatyona HE-val-
mistelun yhteydessa.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Hanke liittyy hallitus-
ohjelman kirjaukseen numero 121 "Suomi kokoaan suurempi maailmalla”. EU:n turva-

paikka- ja maahanmuuttopolitiikka pohjautuvat EU-tason yhteisiin saantdihin, yhteisesti
sovittuun vastuunjakoon ja toimintaperiaatteisiin kuten korjattuun Dublin-jarjestelmaan
seka yhteisty6hon YK:n pakolaisjarjeston kanssa. Ihmisoikeusperustainen turvapaikka- ja
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maahanmuuttopolitiikka pohjautuvat kansainvalisiin sopimuksiin, viranomaisyhteistyo-
hon, tehokkaaseen ulkorajavalvontaan ja asianmukaisiin, nopeisiin ja oikeusturvan kan-
nalta laadukkaisiin turvapaikkaprosesseihin.

Suhde SM:n konsernistrategiaan: Tavoitteena on, etta EU:n sisdaasioiden rahastot tukevat
tehokkaasti varautumista kansallisen turvallisuuden uhkiin mm. ulkorajavalvonnan ja sisai-
sen turvallisuuden osalta ja ettd EU:n sisdasioiden rahastot tukevat tehokkaasti hallittua ja
yhteiskunnallisesti kestavaa maahanmuuttoa.

Suhde talousarvioon: Kyseessa on budjettilakiehdotus.

Liittyyko muiden osastojen ja erillisyksikéiden tai ministerididen toimialaan: Hanke
liittyy sisaministerion rajavartio-osaston, maahanmuutto-osaston ja poliisiosaston toimi-
alaan. Tuensaajanakdkulmasta hanke liittyy myos etenkin ulkoministerion seka ty6- ja elin-

keinoministerion toimialaan.

Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Nina Routti-Hietala, puh. +358 50 412 5061
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7 MUIDEN MINISTERIOIDEN SAADOS-
HANKKEITA, JOTKA SISAMINISTERION
KANNALTA ERITYISEN MERKITTAVIA

Ihmiskauppahanke

Vastuuministerio: Sosiaali- ja terveysministerio

Tavoite: Laaditaan erillinen laki ihmiskaupan uhrien auttamisesta, jossa muun muassa saa-
detdan ihmiskaupan uhrien turvallisesta ja tuetusta asumispalvelusta. Sosiaali- ja tervey-
denhuoltolakeihin lisataan viittaukset ihmiskaupan uhreihin kuntapaikan omaavien ihmis-
kaupan uhrien aseman parantamiseksi. Samalla tehdaan tarvittavat muutokset vastaanot-
tolakiin ja selvitetadn auttamisjarjestelman kaytannon toiminnan ohjauksen, suunnittelun
ja valvonnan jarjestaminen.

Organisointi: Lainsaadantohanke toteutetaan yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion,
sisdministerion, oikeusministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion kesken. Sisdministeri-
Osta hankkeessa mukana maahanmuutto-osasto ja poliisiosasto.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman luku 3, alaluku 3.3 Turvallinen oikeusvaltio
Suomi, sivut 76 ja 89.

Sivulla 76 kirjauksessa todetaan, etta ihmiskaupan uhrin asemaa parannetaan itse ihmis-
kaupparikosprosessin etenemisesta riippumatta.

Sivun 89 ensimmaisessa kirjauksessa todetaan, etta laaditaan laki ihmiskaupan uhrien aut-
tamisesta, joka turvaa kuntien mahdollisuuden auttaa uhreja ja lisaa sosiaali- ja terveyden-
huoltolakeihin viittaukset ihmiskaupan uhreihin. Vastaanottolakia paivitetaan niin, etta
kytkenta rikosprosessiin heikkenee kansainvalisten velvoitteiden edellyttamalla tavalla.
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Sivun 89 toisessa kirjauksessa todetaan, etta ihmiskaupan uhrien turvallisesta ja tuetusta
asumispalvelusta saddetadan ja huolehditaan EU-lainsddadannon edellyttamalla tavalla. Toi-
minnan valvonta- ja ohjaustehtdva osoitetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Aikataulu: Hankkeen kdynnistymisajankohdan arvio syksy 2020. Tavoitteena on antaa hal-
lituksen esitys eduskunnalle taman hallituskauden aikana.

Yhteyshenkil6t: Lainsdadadantojohtaja Riitta Koponen, puh. 029 5488 610, erityisasiantun-
tija Roope Jokinen, puh. 029 5488 362.

Turvapaikanhakijoiden oikeusturvan vahvistaminen
OM19:00/2019

Vastuuministerio: Oikeusministerio

Tavoite: Ulkomaalaislain ja oikeusapulain sddntelyd muutettaisiin tavoitteena turvapaikan-
hakijoiden oikeusturvan vahvistaminen. Mahdollistettaisiin nykyista kattavammin avusta-
jan kaytto turvapaikkapuhuttelussa ja otettaisiin kdyttoéon tuntiperusteiset palkkiot avus-
tajille. Otettaisiin kdyttoon yleiset hallinto-oikeudelliset valitusajat

Organisointi: Valmistelu tehddan virkatyona oikeusministeridssa yhteistydssa sisaministe-
rion kanssa.

Suhde hallitusohjelmaan: Hallitusohjelman kirjaus 3.3.1 Oikeusvaltion kehittaminen; Ta-
voite 2 Toimivat oikeusprosessit ja oikeusturva s. 87 1. kpl.

Aikataulu: Hallituksen esitys laonsadadanndn muutoksiksi on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevatistuntokaudella 2020 viikolla 8.

Yhteyshenkil6t: Oikeusministerio: hallitussihteeri Paivi Tiainen-Hyrkas, p. 0295150262, si-
saministerio: lainsdadantoneuvos Jorma Kantola p. 0295488215.

Opiskelijoiden ja tutkijoiden Suomeen tulon ja jaamisen sujuvoittaminen

Tavoite: Hallitusohjelman kirjausten mukaan opiskelijoille mydnnetaan oleskelulupa koko
tutkinnon suorittamisen ajaksi ja valmistumisen jalkeinen oleskeluluvan voimassaoloaika

pidennetadn kahteen vuoteen mahdollistaen samalla oleskeluluvan voimassaolon aikana
lyhytaikaisen tyon vastaanotto.

Organisointi: Hankkeesta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio.
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Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantéohjelmaan: Kylla

Yhteyshenkil6: Tyo- ja elinkeinoministerié, maahanmuuttojohtaja Sonja Hamaldinen puh.
0295047 112.

Kausityontekijoiden asemaa koskeva hanke

Tavoite: Hallitusohjelman kirjausten mukaan varmistetaan kausityontekijéiden tyoperus-
teisten oleskelulupien riittavan nopea kasittely yritysten tydvoimatarpeen turvaamiseksi ja
parannetaan kausityontekijoiden mahdollisuuksia vaihtaa tydnantajaa.

Organisointi: Hankkeesta vastaa ty6- ja elinkeinoministerio.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantésuunnitelmaan: Kylla

Yhteyshenkil6: Tyo- ja elinkeinoministerié, maahanmuuttojohtaja Sonja Hamaldinen puh.
0295047 112.

Tyon perusteella haettavien oleskelulupien uudistaminen

Tavoite: Nopeutettu menettely (fast track), tydnantajan roolin vahvistaminen prosessissa,
sertifioitujen tydnantajien malli, viranomaisten tiedonsaantioikeudet, lainsaadannosta
johtuvat prosessuaaliset hidasteet. Hallitusohjelman kirjausten mukaan varmistetaan tyo-
perusteisten oleskelulupien nopea ja sujuva kasittely.

Organisointi: Hankkeesta vastaa ty6- ja elinkeinoministerio.

Suhde hallitusohjelmaan ja hallituksen lainsaadantésuunnitelmaan: Kylla

Yhteyshenkil6: Tyo- ja elinkeinoministerid, maahanmuuttojohtaja Sonja Hamalainen, puh.
0295047 112.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus

YMO014:00/2018

Vastuuministerio: Ymparistoministerio

Tavoite: Hankkeessa uudistetaan maankaytto- ja rakennuslaki siten, etta uudistuksessa

otetaan huomioon alueidenkaytdn suunnittelun ja rakentamisen tulevaisuuden haas-
teista, muuttuvasta toimintaymparistosta seka aluehallinnon rakenteiden muutoksista
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aiheutuvat kehittamistarpeet. Hankkeessa on tavoitteena mm. kehittda rakentamista kos-
kevaa ohjausjarjestelmaa kuten elinkaariajattelua, rakentamisen vastuukysymyksia, raken-
nusvalvonnan jarjestamista ja rakentamisen lupajarjestelmaa.

Organisointi: Hankkeelle on asetettu parlamentaarinen seurantaryhma, valmistelusta vas-
taava tyoryhma, jonka alla useita jaostoja, seka laaja sidosryhméafoorumi.

Suhde hallitusohjelmaan: Maankaytto- ja rakennuslain uudistus sisaltyy hallitusohjel-
maan.

Aikataulu: 24.4.2018-31.12.2021; HE loppuvuodesta 2021.

Yhteyshenkil6t: Sisaministerion osalta neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, p. 02954
88432 ja yli-insin66ri Jaana Rajakko, p. 02954 88435.

Merenkulun ymparistonsuojelulain muuttaminen

Vastuuministerio: Liikenne- ja viestintaministerio

Tavoite: Saadetaan mm. hallinnollisesta rikkipaastomaksusta.

Suhde hallitusohjelmaan: Ei

Aikataulu: Hanke asetettu lokakuussa 2019, laki voimaan toukokuussa 2021.

Yhteyshenkil6t: Rajavartioylitarkastaja Pertti Normia, p. 0295 421 607

Alueiden kehittamista ja rakennerahastoja koskevan lainsaadannon
uudistaminen

Vastuuministerio: Tyo- ja elinkeinoministerio

Tavoite: Hankkeessa valmistellaan hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alueiden kehit-
tamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista seka alueiden kehittamisesta ja
rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta kaudelle 2021 - 2027. Ty6- ja elinkeinoministe-
rio alueiden kehittamisen koordinoinnista vastaavana ministeriona valmistelee aluekehit-
téamislakiin ja rahoituslakiin tarvittavat muutokset yhteistydssa eri ministerididen, valtion
aluehallinnon, maakuntien liittojen, kaupunkien ja muiden alueiden kehittamisen kan-
nalta merkittavien tahojen kanssa. Valmisteltava esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle ke-
vatistuntokaudella 2020 ja sdadokset tulisivat voimaan vuoden 2021 alussa.

86



SISAMINISTERION LAINSAADANTOSUUNNITELMA 2020-2023

Organisointi: Hanketta valmistelemaan on asetettu tydryhma.
Suhde hallitusohjelmaan: -

Aikataulu: Tydéryhma on asetettu lokakuun alussa 2019. Tyéryhman toimikausi on vuoden
2020 loppuun. Lausuntokierros jarjestetddn kevaalla 2020 ja hallituksen esitys annetaan
kevatistuntokaudella 2020. Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021.

Yhteyshenkil6t: Johtava asiantuntija Sanna Virtanen, puh. +358 295 488 300

Turvallisuusselvityslain muuttaminen

Vastuuministerio: Oikeusministerio

Tavoite: Tyoryhma valmistelee vaadittavat lainsdddantomuutokset, jotka seuraavat pan-
taessa taytantoon komission taytantéonpanoasetus (EU) 2019/103, annettu 23 paivana
tammikuuta 2019, taytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/1998 muuttamisesta tiettyjen il-
mailun turvaamista koskevien erityistoimenpiteiden selkiyttamisen, yhdenmukaistamisen,
yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta.

Taytantdonpanoasetuksella laajennetaan ilmailuun liittyvien henkildiden taustan tarkis-
tuksen henkil6llista alaa ja tarkistukseen kaytettavien tietojen joukkoa. Tasta seuraa toden-
nakoisesti tarve muuttaa turvallisuusselvityslain perusmuotoista ja suppeaa turvallisuus-
selvitysta seka nuhteettomuuden ja luotettavuuden seurantaa koskevia sdannoksia.

Aikataulu: Tyoryhman toimikausi on 10.6.-31.10.2019. Tyoryhman toimikautta jatkettiin
15.11 asti. HE-luonnos on lahtenyt lausuntokierrokselle 14.11.

Uusien edellytysten mukaiset perustason taustan tarkistukset on saatettava loppuun vii-
meistaan 30 pdivana kesakuuta 2020. Tarvittavat turvallisuusselvityslain muutokset tulisi
saada voimaan hyvissa ajoin ennen tadta ajankohtaa. Muut taytantdonpanoasetuksesta

seuraavat edellytykset on pantava taytdantoon 31 joulukuuta 2020 mennessa.

Yhteyshenkil6t: Juha Vehmaskoski, puh. +358 295 488 208
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8 EDUSKUNNALLE ANNETTAVAT SELONTEOT
JA SELVITYKSET

Poliisin henkilotietolainsaadannon toimeenpanon seuranta ja arviointi

Selonteon/selvityksen aihe: Laki henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa (616/2019)
tuli voimaan 1.6.2019. Lailla kumottiin vuonna 2003 annettu samanniminen laki
(761/2003). Uudistuksen keskeisena tavoitteena oli saattaa laki vastaamaan uuden tieto-
suojan yleislainsaadannodn vaatimuksia. Lisdksi laissa on huomioitu poliisin toimintaympa-
ristdssa tapahtuneet muutokset ja niista aiheutuneet tiedonkasittelytarpeet, jotka koske-
vat erityisesti henkil6tietojen kasittelya rikosten ennalta estamiseksi. Tavoitteena oli lisaksi
selkeyttaa ja yksinkertaistaa lain monimutkaiseksi muodostunut rakenne.

Lain rakenne ja sisaltd uudistettiin hankkeessa kokonaisuudessaan. Laissa ei endd saadeta
erikseen tietojen tallettamisesta ja kayttamisestd, vaan henkil6tietojen kasittelytarkoituk-
sista. Kasittelytarkoitukset on kytketty poliisin lakisdateisiin tehtaviin.

Mihin selonteon/selvityksen antaminen perustuu: Eduskunta edellyttaa poliisin henki-
I6tietolain uudistusta koskevassa vastauksessaan (EV 318/2018 vp — HE 242/2018 vp),
ettd hallitus seuraa ja arvioi uuden poliisin henkil6tietolainsdadannon toimeenpanoa kiin-
nittden huomiota muun ohella uuden kayttotarkoitusperusteisen sadntelyn toimivuuteen,
henkilotietojen suojan toteutumiseen, vaikutuksiin poliisin ja muiden viranomaisten toi-
mintaedellytyksiin seka henkil6tietojen kasittelyn valvontaan, ja laatii siita seikkaperaisen
selvityksen hallintovaliokunnalle.

Aikataulu: Selvitys hallintovaliokunnalle on laadittava vuoden 2021 loppuun mennessa.
Osastot, joiden toimialaan liittyy: Poliisiosasto vastaa selvityksen laatimisesta Poliisihal-

lituksen ja sen alaisen hallinnon osalta. Kansallisen turvallisuuden yksikko vastaa selvityk-
sen laatimisesta suojelupoliisin osalta.
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Yhteyshenkil6t: Erityisasiantuntija Suvi Pato-Oja, p. 0295 488 379 (poliisiosasto), hallitus-
neuvos Johanna Hakala, p. +358 295 488 452 (kansallisen turvallisuuden yksikko).

Kirjallinen selvitys nuohoussaantelyn muuttumiseen liittyen

Mihin selonteon/selvityksen antaminen perustuu: EV 110/2018 vp. Eduskunta edellyttas,
ettd hallitus tarkkaan seuraa nuohousta koskevan lainsadadanndn uudistamisen vaikutuk-
sia erityisesti paloturvallisuuteen seka nuohouspalvelujen saatavuuteen, laatuun ja hin-
taan. Uudistuksen toimeenpanosta on annettava kirjallinen selvitys hallintovaliokunnalle
vuoden 2021 loppuun mennessa. Lisaksi eduskunta edellyttaa hallituksen selvittavan,
onko nuohousrekisterille jatkossa tarvetta seka miten nuohouspalvelujen asiakas voi var-
mistaa, ettd palveluntarjoaja tdyttda nuohoojan kelpoisuudelle asetetut vaatimukset.

Aikataulu: Uudistuksen toimeenpanosta on annettava kirjallinen selvitys eduskunnan hal-
lintovaliokunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa.

Osastot, joiden toimialaan liittyy: Pelastusosasto

Yhteyshenkil6: Yli-insin66ri Jaana Rajakko, p. 02954 88435

Kirjallinen selvitys hallintovaliokunnalle siviilitiedustelulainsdadannon
tehokkuutta ja tuloksellisuutta, toimivuutta, oikeusturvan toteutumista ja
muuta soveltamista koskien

Mihin selonteon/selvityksen antaminen perustuu: Eduskunnan vastaus EV 291/2018 vp
- HE 202/2017 vp.

Aikataulu: Vuoden 2020 loppuun mennessa.
Osastot, joiden toimialaan liittyy: Kansallisen turvallisuuden yksikko

Yhteyshenkil6t: Hallitusneuvos Johanna Hakala, p. +358 295 488 452

Kokonaisvaltainen seikkaperainen selonteko tiedustelulainsaadannon
toimivuudesta, tehokkuudesta ja tuloksellisuudesta, kehittamistarpeista,
valvonnasta ja oikeusturvan toteutumisesta seka muista asiakokonaisuuteen
liittyvista relevanteista seikoista

Mihin selonteon/selvityksen antaminen perustuu: Eduskunnan vastaus EV 291/2018 vp
- HE 202/2017 vp.
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Aikataulu: Vuoden 2021 loppuun mennessa.

Osastot, joiden toimialaan liittyy: Kansallisen turvallisuuden yksikko

Yhteyshenkil6t: Hallitusneuvos Johanna Hakala, p. +358 295 488 452

Sisdisen turvallisuuden selonteko
SMDno-2019-1708

Mihin selonteon/selvityksen antaminen perustuu: Hallitusohjelmassa "Osallistava ja
osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta” ja hallituk-
sen toimintasuunnitelmassa pdatettiin kokonaisvaltaisen ja hallintorajat ylittavan sisdisen
turvallisuuden selonteon laatimisesta vuoden 2021 loppuun mennessa.

Hallintovaliokunta edellytti lisaksi, etta eduskunnalle tulee antaa vuoden 2021 loppuun
mennessa uusi kokonaisvaltainen sisdisen turvallisuuden selonteko sisdisen turvallisuuden
tilannekuvasta, uhkista ja tilasta, kansalaisten turvallisuuden tunteesta, sisdisen turvalli-
suuden viranomaisten suorituskyvysta ja toiminnan tuloksellisuudesta, toimintojen kehit-
tédmistarpeista ja haasteista seka eri tehtavien asianmukaisen hoitamisen edellyttamista
kehittamistoimenpiteista ja tehtavaperusteisesti pidemman tahtdaimen taloudellisista ja
muista resurssitarpeista.

Aikataulu: Annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella 2020.

Osastot, joiden toimialaan liittyy: Kaikki ministerion osastot ja yksikot

Yhteyshenkilot: Kehittamisjohtaja Harri Martikainen, p. 0295 488 512, ja hankkeen paasih-
teeri, strategiapaallikko Ari Evwaraye, p. 0295 488 373.
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