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Referat

| utredningen beskrivs den rattsliga grunden fér den nya nationella barnstrategin.

Arbetet med grunden for den nationella barnstrategin inleddes sommaren 2018, och 2019 blev den
fardig. Resultaten publicerades i statsradets publikationer 2019:4 och 2019:7, av vilka den ena
innehaller forskarnas utlatanden och den andra en presentation av scenariot Barnets tid dar malet
var ett barn-, ungdoms- och familjevanligt Finland.

| denna utredning kartligger man de rattsliga utgangspunkterna for barnstrategin och beskriver
hur malen for scenariot hanfor sig till de internationella och nationella forpliktelserna i fraga om de
grundldaggande och manskliga rattigheterna.

Utredningen innehaller en inledning och fem tematiska kapitel som beskriver den réttsliga grunden
for barnstrategin. Kapitlens teman ar (1) den rattsliga och samhalleliga kontexten fér barnstrategin,
(2) forpliktelserna i fraga om de grundldaggande och manskliga rattigheterna som grund for
strategin, (3) rekommendationer for Finland fran tillsynsorgan fér méanskliga rattigheter, (4)
strategins anknytning till det riksomfattande programmet fér ungdomsarbete och ungdomspolitik
och (5) exempel pa barnstrategier.

Utredningens resultat kan utnyttjas i barnstrategiarbetet, som fortsatter med utarbetandet av
sjdlva strategin och beredningen av genomférandeplanen for den har regeringsperioden. Det
fortsatta arbetet sker i samarbete med den parlamentariska kommittén och dess sekretariat samt
med intressegrupperna och civilsamhallet.
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LUKIJALLE

Kirjoitan naita alkusanoja huhtikuussa 2020 yhteiskuntaa mullistaneen COVID-19-
epidemian keskella. Epidemia ja sen vaatimat toimet ovat korostaneet lapsistrategian
tarvetta ja sita, kuinka olennaista on huomioida lasten ja nuorten oikeudet laajasti ja
kattavasti oikeudellisessa ja yhteiskunnallisessa paatdksenteossa.

Lapsistrategia on kauaskantoinen hanke, joka vaikuttaa konkreettisesti lasten ja nuor-
ten oikeuksien toteutumiseen Suomessa. Tama tyo on laadittava vakaalle pohjalle:
perusoikeuksille ja kansainvalisille ihmisoikeusvelvoitteille sekd maamme vahvalle oi-
keusvaltioperinteelle. Siitd on kyse tassa selvityksessa, johon on koottu huolella ole-
massa oleva tieto lapsen oikeuksista strategian pohjaksi.

Selvityksen ovat laatineet ministerion toimeksiannosta Esa livonen (Mannerheimin
Lastensuojeluliitto) ja Kirsi Pollari (Lastensuojelun Keskusliitto). Valmistelun yhtey-
dessa he ovat konsultoineet useita muita perus- ja ihmisoikeuksien asiantuntijoita.
Haluan myds kirjoittajien puolesta kiittda 1ampimasti kaikkia asiantuntemustaan anta-
neita.

Minulla on ilo ja kunnia paasta rakentamaan strategiaa talle perustalle yhdessa parla-
mentaarisen komitean ja sen sihteeriston seka laajan yhteistydverkoston kanssa.

30.4.2020 Helsingissa

Johanna Laisaari
Kansallisen lapsistrategian paasihteeri
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1 Johdanto

1.1 Kohti lapsenoikeusperustaista
lapsistrategiaa

111 Lapsenoikeusperustaisen lapsistrategian
tausta

Kansallinen lapsistrategia on lasten oikeuksien ja hyvinvoinnin edistdmisen valine.
YK:n lapsen oikeuksien sopimusta valvova ja edistava lapsen oikeuksien komitea on
suositellut Suomelle, ettd Suomi laatii kattavan toimintapolitiikan ja toimintasuunnitel-
man (= lapsistrategia) lapsen oikeuksien toimeenpanoa varten.'

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on sitouduttu YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimukseen perustuvan kansallisen lapsistrategian laatimiseen. Haasteisiin
vastaamiseksi hallitus on 5.3.2020 asettanut parlamentaarisen komitean valmistele-
maan YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen perustuvaa kansallista lapsistrategiaa.
Hallitusohjelman mukaisesti lapsistrategialla vahvistetaan hallinnon ja paatdksenteon
lapsenoikeusperustaisuutta. Strategialla on mahdollista luoda kattava, johdonmukai-
nen ja tavoitteellinen toimintapolitikka lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oikeuksien tur-
vaamiseksi ja edistamiseksi.

Lapsiasiavaltuutetun eduskunnalle vuonna 2018 antaman kertomuksen (K 5/2018 vp)
johdosta eduskunta hyvaksyi sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndn mukaisen kan-
nanoton, jossa eduskunta edellyttaa, ettd valtioneuvosto laatii kansallisen lapsistrate-
gian (EK 34/2018 vp). Lapsiasiavaltuutetun kertomusta koskevassa mietinnéssaan
(StVM 28/2018 vp — K 5/2018 vp) sosiaali- ja terveysvaliokunta korosti, etta lasten ja
nuorten hyvinvoinnin ja kasvun tukeminen edellyttaa /laaja-alaista ja kokonaisvaltaista
nédkemystéa ja politiikkaa. Sivistysvaliokunta painotti lausunnossaan (SiVL 3/2018 vp —
K 5/2018 vp), ettad laadittavan strategian perustaksi tarvitaan kansallista tahtotilaa lap-
sen oikeuksien sopimuksen systemaattiseksi taytdntéén panemiseksi ja lapsen edun
ensisijaisuuden soveltamiseksi.

" YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomea koskevat paatelmat (2011).
CRC/C/FIN/CO/4, kohta 13.
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Paaministeri Juha Sipilan hallitus kaynnisti kevaalla 2018 kansallisen lapsistrategian
valmistelun seuraavaa hallitusta varten. Tata lapsistrategian valmistelun alkutyota?
(Lapsen aika 2040 -raportti ja sita taydentava tutkijatyéoryhman raportti) hyddynnetaan
kansallisen lapsistrategian valmistelussa.

Varsinaisen kansallisen lapsistrategian valmistelun pohjatyd on aloitettu vuoden 2019
lopulla. Tama julkaisu on osa strategian pohjaty6ta. Julkaisu on toteutettu sosiaali- ja
terveysministerion toimeksiannosta ja sen ovat kirjoittaneet johtava asiantuntija Esa
livonen Mannerheimin Lastensuojeluliitosta ja erityisasiantuntija Kirsi Pollari Lasten-
suojelun Keskusliitosta.

11.2 YK:n lapsen oikeuksien komitea edellyt-
taa oikeusperustaista lapsistrategiaa

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (lapsen oikeuksien sopimus, LOS) on lakina
voimassa oleva ihmisoikeussopimus (SopS 59-60/1991). Sopimuksen 4 artiklassa
edellytetdan, ettd sopimusvaltio ryhtyy kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanndllisiin, hallin-
nollisiin ja muihin toimiin sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.
Sopimusta valvova lapsen oikeuksien komitea on antanut sopimuksen yleisista tay-
tantéonpanotoimista yleiskommentin? eli tulkintaohjeen.

Yleiskommentissaan komitea korostaa, etta lapsen oikeuksien edistamiseksi sopimus-
valtion on toimittava lapsen oikeuksien sopimukseen perustuvan, yhdistdvén, katta-
van ja oikeusperustaisen kansallisen strategian pohjalta. Strategian vaikuttavuuden
turvaamiseksi se on hyvaksyttava hallinnon ylimmalla tasolla ja liitettava kansalliseen
suunnitteluun seka sisallytettdva kansalliseen budjetointiin.

Lapsen oikeuksien komitea on Suomelle antamissaan paatelmissa kehottanut
Suomea luomaan tehokkaan jarjestelman lapsen oikeuksia koskevien toimintapolitiik-
kojen koordinoimiseksi kaikkien asianomaisten toimielinten ja laitosten valilla kaikilla

2 OKM & STM 2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:4. http://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/161441

& Valtioneuvoston julkaisuja 2019:7. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/161440.

3 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 5 (2003), Lapsen oikeuksien
yleissopimuksen yleiset tdytantddnpanotoimenpiteet (4 artikla, 42 artikla ja 44 artiklan
6 kohta), CRC/GC/2003/5
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tasoilla“. Jarjestelmalle on komitean mukaan annettava tarvittavat resurssit lapsen
oikeuksia koskevien toimintapolitikkojen taytantdédnpanemiseksi.

Komitea korostaa, etta lapsistrategia ei saa olla vain hyvien aikomusten luettelo, vaan
sen tulee sisaltdd kuvaus kestédvasta prosessista lasten oikeuksien toteuttamiseksi.

Jotta pystytdan tehokkaasti varmistamaan, etta kaikki lapset voivat nauttia kaikista oi-
keuksistaan, ja seuraamaan, miten tdma tavoite toteutuu, olisi lapsistrategiaan sisélly-
tettdva erityisia méaéraaikaisia ja mitattavia pddmaaria ja tavoitteita. Lisaksi strategia

tulee sitoa alakohtaisiin, kunnallisiin ja alueellisiin strategioihin ja talousarvioihin, jotta
voidaan varmistaa strategian taytantdon panemiseksi tarvittavien resurssien riittavyys.

Kansallista strategiaa voidaan tarkentaa alakohtaisissa kansallisissa toimintasuunni-
telmissa tai strategioissa, jotka koskevat esimerkiksi koulutusta tai terveydenhuoltoa.
Alakohtaisissa strategioissa asetetaan erityistavoitteita ja kohdennettuja taytantéon-
panotoimia sekd osoitetaan niiden toteuttamiseen voimavarat. Lapsistrategian sisal-
|6ssa erityishuomiota on kiinnitettdvé haavoittuvassa asemassa olevien lapsiryhmien
tunnistamiseen ja heidan oikeuksiensa toteutumiseen.

Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen oikeuksien sopimuksen tehokas taytan-
tédnpano edellyttaa toimivaa koordinaatiota ministerididen valilla, alue- ja paikallista-
son valilla, keskushallinnon ja muiden hallintotasojen valilla seka valtionhallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan valilla. Erityisesti tdssa yhteydessa on otettava huomioon lap-
set ja nuoret kansalaisyhteiskunnan jasenina.

Komitea on korostanut, ettd tehokkaan koordinoinnin saavuttamiseksi on olemassa
monia virallisia ja epavirallisia tapoja, joihin kuuluvat esimerkiksi ministerididen ja vi-
rastojen valiset lapsiin keskittyvat yhteistydelimet. Useissa valtiossa on myds perus-
tettu yksikkd koordinoimaan sopimuksen taytantédnpanoa ja lapsia koskevaa
politikkaa. Edellda mainitun lisaksi tallainen yksikko voi toiminnallaan edistdd myos
yleista tavoitetta tehda lapset nakyvammiksi valtionhallinnossa. Komitean mukaan yk-
sikdlle tulisi antaa tehtavaksi kattavan lapsistrategian kehittdminen ja sen taytantdon-
panon valvonta. Lisaksi yksikon tulisi koordinoida valtion maaraaikaisraportointia
lapsen oikeuksien komitealle. Tamankaltainen yksikkd on useissa maissa merkittava,
silla lapsen oikeuksien sopimuksen taysimaarainen toteuttaminen edellyttaa komitean
suosituksen mukaan strategian jatkuvaa arviointia ja sdanndllista paivittamista.

4 YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomea koskevat paatelmat (2011).
CRC/C/FIN/CO/4, kohta 11.
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11.3 Ihmisoikeudet ja perusoikeudet asetta-
vat aktiivisen toimintavelvoitteen

Valtiolla ja muulla julkisella vallalla (kunnat, kuntayhtymat, maakunnat ja muut julkista
valtaa kayttavat tahot) on velvoite kunnioittaa, suojata ja toteuttaa ihmisoikeuksia ja
perusoikeuksia. Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen (Suomen perustuslaki, 731/1999, 22 §). Julkisen vallan kayton tulee pe-
rustua lakiin. Kaikessa julkisen vallan toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia

(PL 2.3 8).

Ihmisoikeudet velvoittavat valtiota ja muuta julkista valtaa

¢ Kunnioittaminen: valtion tulee pidattaytya loukkaamasta ihmisoikeuksia
tai puuttumasta niiden nauttimiseen

e Suojelu: valtion tulee tarjota suojaa ihmisoikeusloukkauksia vastaan

¢ Turvaaminen/toteuttaminen/edistaminen: valtiolta edellytetaan aktiivi-
sia toimenpiteitd, esimerkiksi voimavarojen suuntaamista koulutukseen
tai sosiaaliturvaan

Perusoikeuksilla tarkoitetaan Suomen perustuslaissa kaikille turvattuja oikeuksia,
jotka velvoittavat kaikkia julkisen vallan elimia. Ihmisoikeuksilla tarkoitetaan sellaisia
kaikille inmisille kuuluvia perustavanlaatuisia oikeuksia, jotka on turvattu kansainvalis-
oikeudellisesti velvoittavissa ja valtionsisaisesti voimaan saatetuissa valtiosopimuk-
sissa. Ne velvoittavat valtiota ja muuta julkista valtaa oikeudellisesti. Euroopan
unionin perusoikeuskirjaan sisaltyvat oikeudet velvoittavat EU:n toimielimia ja laitoksia
seka jasenvaltioita silloin, kun ne soveltavat unionin oikeutta. Perus- ja ihmisoikeudet
muodostavat yhdessa toisiaan tdydentavan oikeudellisen suojajarjestelman.

Kansallinen lapsistrategia on ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien taytantéénpanon va-
line lasten ja lapsiperheiden osalta. Erityisen merkittdvassa roolissa lapsistrategiassa
kaikkien lasten kannalta on YK:n lapsen oikeuksien sopimus. On syyta korostaa, etta
my0ds muut ihmisoikeussopimukset turvaavat lapsille tarkeitd oikeuksia. Naita sopi-
muksia ovat esimerkiksi taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva
YK:n yleissopimus (TSS-sopimus), kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva YK:n
yleissopimus (KP-sopimus), Euroopan ihmisoikeussopimus (EIS) ja uudistettu Euroo-
pan sosiaalinen peruskirja (ESP). Vammaisten lasten kannalta tarkeassa roolissa on
my0s vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva YK:n yleissopimus, joka sisaltaa
yleisten oikeuksien lisdksi myos lapsia koskevia erityisia oikeuksia. Eri lapsiryhmien
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kannalta merkittavia ihmisoikeussopimuksia ovat esimerkiksi YK:n yleissopimus nais-
ten syrjinndn poistamisesta, rotusyrjinnan poistamista koskeva YK:n yleissopimus
seka Euroopan neuvoston vahemmistdpuitesopimus ja kieliperuskirja.

Jotta seka pitkajanteisyys ettd dynaamisuus varmistetaan taytantéonpanossa, lapsi-
strategia on tarkoituksenmukaista toteuttaa kaksitasoisena. Varsinaiseen lapsistrate-
giaan kirjattaisiin pitkan aikavalin tavoitteet ja toimet (esimerkiksi lapsiperhekdyhyy-
den vahentaminen ja toimet yleisella tasolla). Strategian toimeenpanosuunnitelmaan
kirjattaisiin hallituskauden (tai vastaavan lyhyemman aikavalin) tavoitteet, toimet ja
niiden voimavarat (esimerkiksi lapsiperhekdyhyyden osalta konkreettiset tavoitteet ja
toimet seka niihin osoitettavat voimavarat). Lapsistrategialla on yhteys my®s muihin
strategioihin ja suunnitelmiin.

1.2 Julkaisun sisalto

Tama julkaisu koostuu tasta johdannosta ja viidesta luvusta, jotka tdydentavat toisi-
aan. Niitad voi hyddyntaa myos erillisina osina seka lapsistrategian valmistelussa etta
muiden strategioiden, ohjelmien ja suunnitelmien valmistelussa. Aineistoja voidaan
hyddyntda myds lainvalmistelussa, lapsivaikutusten arvioinnissa sekd muussa lapsia
koskevassa paatdoksenteossa seka toiminnassa. Koska lukuja on tarkoitettu voitavan
kayttda myos itsenadisind kokonaisuuksina, tietyt lapsistrategian kannalta olennaiset
perusasiat toistuvat lukujen alussa. Julkaisun luvut 2—4 ovat koontia perus- ja ihmisoi-
keusvelvoitteista ja niiden taytantddnpanoa koskevista valvontaelinten suosituksista.

1. Taman johdantoluvun tarkoituksena on kuvata lyhyesti selvitystyon
luonne ja tavoite sekd koota yhteen keskeiset havainnot jatkotydskente-
lya varten.

2. Julkaisun toisessa luvussa esitellaan lapsistrategian oikeudellista ja
yhteiskunnallista kontekstia. LahtOkohtana ovat lapsen oikeuksien sopi-
muksen yleiset taytantddnpanovelvoitteet, jotka selostetaan luvussa
YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentin nro 5 mukaisesti.
Luvussa huomioidaan erityisesti yleiskommentin kohdat 26-59. Lisaksi
luvussa selostetaan komitean nimenomaan Suomelle antamat suosituk-
set sopimuksen taytantdédnpanosta.

3. Kolmannessa luvussa tarkastellaan lapsistrategian kannalta olennaisia pe-
rus- ja ihmisoikeusvelvoitteita seka luodaan perusta lapsenoikeusperustai-
selle l&hestymistavalle. Luvussa perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet
jasennetdan samalle temaattiselle pohjalle kuin YK:n lapsen oikeuksien
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sopimuksen maaraaikaisraportoinnissa. Kutakin temaattisen alueen sopi-
muskohtaa tarkastellaan myos muiden kyseessa olevaan oikeuteen liitty-
vien perusoikeuksien ja ihmisoikeussopimusten velvoitteiden kannalta.

Valittu lahestymistapa auttaa ymmartdmaan, ettd perus- ja ihmisoikeuk-
sia on tulkittava kokonaisuutena. On myos tarkea korostaa, etta lapsen
oikeuksia turvataan laajasti muissakin ihmisoikeussopimuksissa kuin
lapsen oikeuksien sopimuksessa. Lahestymistavalla on haluttu myés
vahvistaa ymmarrysta siita, etta lapsen perus- ja ihmisoikeudet muodos-
tavat jakamattoman kokonaisuuden, jossa eri oikeudet ovat yhteydessa
toisiinsa, riippuvat toisistaan ja vahvistavat toisiaan.

4. Neljannessa luvussa kasitelladn ihmisoikeuksien valvontaelinten Suo-
melle antamia suosituksia, joilla on erityista merkitysta lasten oikeuksien
toteutumiselle. Valvontaelinten suositukset on jaoteltu 11 osa-aluee-
seen. Luku jatkaa perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden kasittelyd selosta-
malla, millaisia epakohtia tai kehityskohteita ihmisoikeuksien valvonta-
elimet ovat havainneet Suomen osalta. Ihmisoikeuksien valvonta on
olennainen osa sopimusjarjestelman oikeudellista sitovuutta. Sopimuk-
set eivat ole ohjelmaijulistuksia tai kauniita sanoja, vaan ne ovat valtiota
ja muuta julkista valtaa velvoittavia normeja.

5. Viidennen luvun tarkastelun I&htékohtana on lapsistrategian vahva linkit-
tyminen Valtakunnalliseen nuorisotydn ja -politikan ohjelmaan
(VANUPO). VANUPON tavoitteita ja toimenpidekokonaisuuksia tarkas-
tellaan lasten ja nuorten perus- ja ihmisoikeuksien taytantéénpanon
nakokulmasta. Luvussa kaydaan lapi VANUPOssa asetetut nuorisopo-
liittiset tavoitteet ja toimenpiteet. Kunkin tavoite- ja toimenpidekokonai-
suuden kohdalla tarkastellaan, mita lasten ja nuorten perus- ja
ihmisoikeuksia tavoite- ja toimenpidekokonaisuus erityisesti toteuttaa.

Luvun tarkoituksena on tuoda esille, kuinka jatkossa lapsia ja nuoria
koskevia strategioita ja ohjelmia voitaisiin arvioida perus- ja ihmisoikeus-
velvoitteiden ndkodkulmasta. Luku toimii siten yhtena esimerkkina siita,
miten lasten ja nuorten perus- ja ihmisoikeuksien toimeenpanoa voidaan
tukea. Lisaksi luvun tarkastelu antaa suuntaa lapsia ja nuoria koskevien
poliittisten ohjelmien ja toimintasuunnitelmien toimeenpanolle.

6. Kuudes luku on koonti kansainvélisisté lapsistrategiaesimerkeista.
Koonti perustuu Lapsen aika -raporttiin (2019) ja Itsenaisyyden juhla-
vuoden lastensaation (ltla) selvitykseen (2019). Lisaksi luvussa on
tarkasteltu Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin lapsia koskevia
strategioita. Muiden maiden kokemukset ovat hyvana apuna, kun
luodaan uudenlaista lapsipolitiikan ohjausvalinetta.
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1.3 Lapsistrategian asema
yhteiskunnassa

Perus- ja ihnmisoikeusperustainen lapsistrategia tarjoaa kestavan ja johdonmukaisen
perustan lasten oikeuksien ja hyvinvoinnin turvaamiseen ja edistdmiseen. Perus- ja
ihmisoikeudet ovat erityisen velvoittavaa oikeutta, silla valtiolla ja muilla julkisen vallan
toimijoilla on perustuslaissa saadetty velvollisuus turvata niiden toteutuminen. Oikeu-
dellisesti velvoittavan luonteensa lisdksi perus- ja ihmisoikeudet ilmentavat myos
yhteiskunnan perusarvoja.

Oikeusperustaltaan vankka lapsistrategia luo edellytykset sille, etta lasten oikeuksia
voidaan toteuttaa tavalla, joka parhaiten kulloisessakin tilanteessa turvaa niiden taysi-
maaraisen toteutumisen.
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Kuva 1. Lapsistrategian asema lapsia koskevan paatéksenteon ja toiminnan perustana ja ke-
halla lapsistrategiassa huomioitavat kokonaisuudet.

Ylla olevassa kuvassa lapsistrategia on kuvion ytimessa, silla strategia muodostaa
rakenteen kestévélle, johdonmukaiselle ja pitkéjénteiselle lapsipolitiikalle. Lapsipolitii-
kalla tarkoitetaan kaikkia lapsia koskevaa ja lapsiin vaikuttavaa julkisen vallan
paatdksentekoa ja toimintaa. Tdman liséksi lapsistrategialla vaikutetaan yritysten ja
kansalaisyhteiskunnan toimintaan sek& koko yhteiskuntaan perheet ja l1&hiyhteisot
mukaan lukien. Pitkdjanteisen ja kestavan lapsipolitiikan luominen edellyttaa sen
ankkurointia perus- ja ihmisoikeuksiin ja niiden aktiiviseen toteuttamiseen.

Lapsistrategian kannalta on olennaista ymmartaa lapsuuden ja vanhemmuuden Kiin-
nittyminen aikaan ja paikkaan. Tama vaikuttaa merkittavasti lapsipolitikan haasteisiin.
Esimerkiksi yhteiskunnan digitalisoituminen on muuttanut lapsuutta merkittavalla
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tavalla, mika heijastuu muun muassa lasten vertaissuhteiden luomiseen ja yllapitami-
seen, lasten oppimiseen ja opiskeluun seka lasten vapaa-aikaan.

Lapsistrategian toimeenpano edellyttaa strategiaa tukevaa kansallista lainsdadantéa
ja voimavarojen osoittamista strategian toimenpiteisiin. Strategian toteuttamisessa
tarvitaan ajankohtaista tutkimustietoa ja indikaattoritietoa lasten hyvinvoinnista.
Strategian toimeenpanossa tarkeitd ovat myds lasten kanssa tai lasten asioissa tyos-
kentelevien ammattilaisten tieto ja osaaminen seka johtaminen.

Kuvion ulkokehalle on sijoitettu 4. luvussa esitetyt yksitoista lapsen oikeuksiin liittyvaa
teema-aluetta. Ne on maaritelty ihmisoikeuksien valvontaelinten Suomelle antamien
suositusten perusteella. Teema-alueet auttavat jasentamaan ja hahmottamaan Suo-
mea koskevia velvoitteita, joiden toimeenpanoon tulee lapsistrategiatydssa I6ytaa
ratkaisuja.

1.4 Ehdotuksia lapsistrategian pohjatyon
jatkoksi

Tassa julkaisussa nostetaan esille keskeisia asioita ja nakdkulmia perus- ja ihmisoi-
keusperustaisen lapsistrategian valmisteluty6ta varten. Valtiolla ja muulla julkisella val-
lalla on perustuslaissa edellytetty velvoite turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Lapsistrategian valmistelun jatkotydskentelyssa julkaisussa esitettyjen
asioiden lisaksi tulisi ottaa huomioon seuraavat asiat:

e Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT, valvoo Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen liittyneiden valtioiden sopimusvelvollisuuksien tayttamista)
ratkaisukayténtod sekéd muiden ihmisoikeuksien kansainvélisten valvonta-
elinten yksilovalitusten ja jarjestokanteluiden ratkaisukaytént6a tulisi
tarkastella siltd osin kuin se on merkityksellista lapsistrategian kannalta.

e Perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden lisaksi tulisi tarkastella myos lapsi-
strategian kannalta keskeisté kansallista substanssilainsdadéantoa.

o Olisi hyva tarkastella myos keskeista kansallista oikeuskaytdntoa ja
ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukéytéantéa silta osin kuin ne liittyvat

lapsistrategiaan.

o Kokonaisuutta, jossa tarkastellaan perus- ja ihmisoikeusvelvoitteita
(3 luku), tulee pitda ajantasaisena. Esimerkiksi tahdonvastaisia katoami-
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sia koskeva YK:n yleissopimus on talla hetkella Suomessa ratifiointivai-
heessa ja sen voimaansaattamisen etenemista tulee seurata. Lisaksi on
perusteltua pitda esilla ILO:n aitiyssuojelua koskevan yleissopimuksen
(nro 183) ja ILO:n alkuperais- ja heimokansoja koskevan yleissopimuk-
sen (nro 169) sekd YK:n siirtotyodlaisten ja heidan perheenjasentensa
oikeuksia koskevan yleissopimuksen ratifiointitarvetta. Suomi on saanut
kyseisten sopimusten ratifioinnista useita suosituksia ihmisoikeusvalvon-
taelimilta.

¢ Ihmisoikeusvalvontaelinten Suomelle antamia suosituksia koskevaa
koontia (4 luku) on paivitettava sddnnéonmukaisesti, kun valvontaelimet
antavat uusia suosituksia. Luvussa kuvatut ihmisoikeusvalvontaelinten
suositukset Suomelle ovat olennainen osa lasten oikeuksien aktiivista
taytantdonpanoa. Tama tilannekuva tulee pitda ajan tasalla valvontaelin-
ten antamien uusien suositusten myota.

o Muita lapsia koskevia ja lapsiin liittyvid kansallisia strategioita, ohjelmia
seké toiminta- ja toimenpidesuunnitelmia tulisi tarkastella suhteessa
lapsistrategiaan. Niitd on tarpeen tarkastella lasten oikeuksien nakokul-
masta arvioiden sitd, miten perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet voidaan
parhaalla mahdollisella tavalla toteuttaa.

o Lapsistrategiaa tulisi tarkastella myos YK:n kestévén kehityksen toimin-
taohjelma Agenda 2030:n ndkokulmasta. Kestavaa kehitysta ja perus-
ja ihmisoikeuksia kasitelldan usein erillddn kansallisissa prosesseissa.
Agenda 2030:n tavoitteiden ja perus- ja ihmisoikeuksien yhteinen tarkas-
telu on kuitenkin tarkeaa, silla Agenda 2030 perustuu ihmisoikeuksien ja
ihmisarvon kunnioittamiselle. Jatkotydskentelyssa tulisikin pohtia, miten
lapsistrategia osaltaan edistaa kestavan kehityksen tavoitteita. Erityisesti
tulisi tarkastella "Ketaan ei jateta jalkeen” (Leave No One Behind,
LNOB) -periaatteen ndkymista lapsistrategiassa.

o Lapsistrategian yhtena keskeisena tavoitteena on lapsiin kohdistuvien
vaikutusten arvioinnin saaminen sdannénmukaiseksi osaksi kaikkea
lapsiin liittyvaa paatdksentekoa ja toimintaa. Lapsivaikutusten arviointi
on tarkeda myos lapsistrategian valmistelussa ja taytantéonpanossa
sekd seurannassa.

e Lasten kuuleminen on merkittava osa lapsistrategian valmistelua ja
toimeenpanoa. Erityistda huomiota tulee kiinnittaa niiden lasten ja lapsi-
ryhmien ndkemysten selvittamiseen, joiden nakemykset usein jaavat
paatoksenteossa vahemmalle huomiolle. Lapsen mahdollisuus ilmaista
itsedan ja saada nakemyksensa huomioon otetuiksi on olennainen edel-
Iytys lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiselle.
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e Koronaviruspandemia vaikuttaa merkittavélla tavalla lasten oikeuksien
toteutumiseen. Vaikutukset tulevat myds olemaan pitkdaikaisia. Erityi-
sena vaarana on, etta jo valmiiksi heikommassa asemassa olevien
lasten tilanne tulee entisestdan huononemaan. Koronaviruspandemian
vaikutuksia lasten oikeuksien toteutumiseen tulisikin tarkastella yhtena
lapsistrategian valmistelun erityiskysymyksen&. Mita varhaisemmassa
vaiheessa ongelmia ennakoidaan ja ratkaisuja valmistellaan, sita parem-
mat edellytykset on toimia lasten oikeuksia turvaavalla tavalla.

o Lapsistrategian toteutumisen ja vaikuttavuuden seuranta on merkittava
osa sen toimeenpanoa. Strategian seurantaa ja tuloksellisuuden arvioin-
tia varten tarvitaan indikaattoreita, joiden valinta ja kehittdminen ovat
yksi keskeinen osa jatkoty6ta.
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2 Lapsistrategian oikeudellinen
ja yhteiskunnallinen konteksti

21 Aluksi

2141 Lapsistrategian perusta

Sopimusvaltion on YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 4 artiklan mukaan ryhdyttava
kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuk-
sessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Lapsen oikeuksiin perustuva kansal-
linen lapsistrategia kuuluu YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen yleisiin taytantéon-
panovelvoitteisiin. Tassa luvussa kaydaan lapi YK:n lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentissa nro 5 annettujen suuntaviivojen mukaisesti.> Tarkastelussa ovat
erityisesti yleiskommentin kohdat 26-59. Liséksi on huomioitu komitean Suomelle
antamat (2011) lapsen oikeuksien sopimuksen yleista taytantéonpanoa koskevat
suositukset.® Luvussa peilataan lapsen oikeuksien sopimuksen yleisia taytantéonpa-
notoimia Suomen kansalliseen tilanteeseen. Luvun lopussa tarkastellaan koronavirus-
pandemian vuoksi ajankohtaiseksi tullutta kysymysta perus- ja ihmisoikeuksien
rajoitusedellytyksista ja perus- ja ihmisoikeuksista poikkeusoloissa.

21.2 Lapsistrategia oikeuksien toimeenpanon
valineena

Strategiat ohjaavat organisaatioiden paatoksentekoa ja toimintaa. Lapsistrategiassa
"organisaatiolla” tarkoitetaan kaikkia valtionhallinnon, kunnallishallinnon ja maakunta-
hallinnon sekd muun julkisen hallinnon organisaatioita, joiden toiminnalla on vaikutuk-
sia lasten tai lapsiperheiden asemaan ja oikeuksiin. Lapsistrategialla on myds
laajempi rooli yhteiskunnan eri toimijoiden, kuten jarjestdjen, uskonnollisten yhteiso-
jen, yritysten ja muiden toimijoiden, sitouttamisessa lasten oikeuksien edistamiseen.

5 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentit ovat saatavilla epavirallisina suo-
mennoksina Lapsiasiavaltuutetun sivuilla http://www.lapsiasia.fi/lapsen-oikeudet/komi-
tean-yleiskommentit/

6 YK:n lapsen oikeuksien komitean paatelmat ja suositukset Suomelle (2011)
https://um.fi/docu-
ments/35732/0/P%C3%A4%C3%A4telm%C3%A4tsuomeksi.pdf/783448d4-6e3f-d7c2-
36ee-4b89978a795e?t=1553604441852.
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Visio on tavoitteellinen ja toivottu ndkemys tulevaisuudesta. Vision toteutuminen tulee
olla arvioitavissa. Strategia ja sen visio ovat ajattelun valineitd, joiden avulla pyritdan
saamaan aikaan nakemyksia, linjauksia, paatdksia ja toimenpiteita. Julkaisussa
visiona nahdaan /asten hyvinvoinnin ja oikeuksien mahdollisimman taysiméaéaréinen
toteutuminen Suomessa.

Lapsistrategialla edistetdan perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumista. Perusoi-
keudet ovat Suomen perustuslain (731/1999) 2 luvussa turvattuja yksilon oikeuksia.
Ihmisoikeuksilla tarkoitetaan yksilon perustuvanlaatuisia oikeuksia, joka on turvattu
kansainvalisissa ihmisoikeusasiakirjoissa. Perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kansallinen
lapsistrategia on ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien taytantdonpanon valine lasten
ja lapsiperheiden osalta. Erityisen merkittavassa roolissa lapsistrategiassa on YK:n
lapsen oikeuksien sopimus (LOS).

Perus- ja ihmisoikeuksina turvatut oikeudet muodostavat jakamattoman kokonaisuu-
den ja ovat toisistaan riippuvaisia ja toisiaan taydentavia. Esimerkiksi sananvapauden
toteutuminen heikentyy olennaisesti, jos koulutuksellisten oikeuksien toteutumatto-
muuden vuoksi henkil® ei osaa lukea. Vastaavasti yksityisyyden suojan toteutuminen
heikentyy olennaisesti, jos henkildlla ei ole asuntoa. Perus- ja ihmisoikeusnormeihin
kuuluu myds luonnollisena osana niiden tulkinta ja haasteellisuus eri intressien tasa-
painottamisessa. Lasten oikeuksien kannalta on vertailtava ratkaisujen etuja ja hait-
toja erityisesti lapsen oikeuksien toteutumisen nakdkulmasta. Esimerkiksi lapsen
oikeus suojeluun ja hanen oikeutensa paattaa henkildkohtaisista asioistaan vaativat
usein tapauskohtaista punnintaa.

Yleisesti ottaen lapsille kuuluvat samat perus- ja ihmisoikeudet kuin aikuisillekin ja sen
lisaksi lapsuuteen kuuluu erityisia oikeuksia, joita sovelletaan vain lapsuuden aikana.
Ihmisoikeussopimuksissa, erityisesti YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa, turvataan
lisdksi yksinomaan lapsille tarkoitettuja ihmisoikeuksia. Naita ovat esimerkiksi lapsen
edun ensisijaisuus, oikeus kehitykseen, oikeus erityiseen suojeluun, lapsen nakemys-
ten kunnioittaminen ja oikeus leikkiin. Lapsen arjessa tai lasta koskevassa paatokses-
sa tulee usein sovellettavaksi useita perus- ja ihmisoikeussaannoksia samanaikaises-
ti. Yksittaisessa tilanteessa lapsen eri oikeudet voivat olla keskenaan ristiriidassa tai
lapsen ja muiden henkildiden oikeudet voivat olla keskenaan ristiriidassa. Oikeuksien
toteuttamisessa tarvitaankin usein tapauskohtaista arviointia, harkintaa ja oikeuksien
keskinaista punnintaa.

Lapsistrategian tarkoituksena on ohjata lapsia, nuoria ja lapsiperheitd koskevaa ja
heihin vaikuttavaa politikkaa ja toimintaa. Lapsilla tarkoitetaan alle 18-vuctiaita eli
0-17-vuotiaita henkilditd. Maaritelma vastaa lapsen oikeuksien sopimuksen ja kan-
sallisen lainsaadannoén lapsen maaritelmaa.
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Lapsistrategiassa olisi kuitenkin hyva huomioida myos varhaisaikuisuus, silla lapsuu-
den ja aikuisuuden nivelvaihe on ihmisen kehityksen kannalta erityisen herkka, huo-
koinen ja kriittinen elamanvaihe. Esimerkiksi toisen asteen koulutus sijoittuu lapsuu-
den ja aikuisuuden nivelvaiheeseen. Nuoren maaritelma ja ikaluokittelu on Suomen
lainsdddannossa liukuva. Esimerkiksi nuorisolaissa (1285/2016) nuorilla tarkoitetaan
kaikkia alle 29-vuotiaita eli 0—28-vuotiaita seka lastensuojelulaissa ja sosiaalihuolto-
laissa 18—24-vuotiaita. My6s kansainvalisesti nuori on maaritelty eri tavoin toimijoista
ja instituutiosta riippuen.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 4 artiklassa sopimusvaltion edellytetdén ryhtyvan
kaikkiin tarpeellisiin lainsdadannallisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin sopimukseen
sisaltyvien oikeuksien panemiseksi taytantdoon. YK:n lapsen oikeuksien komitea on
antanut vuonna 2003 yleiskommentin nro 5 lapsen oikeuksien sopimuksen yleisista
taytantédnpanotoimista. Myds muut komitean antamat yleiskommentit ovat tarkeita
toimeenpanossa.

2.1.3  Strategian kaksitasoisuus

Tehokkaan toimeenpanon kannalta /apsistrategia on tarkoituksenmukaista toteuttaa
kaksitasoisena. Kaksitasoinen toteutus tukee lapsen oikeuksien komitean edellytta-
maa strategian toimeenpanon valvontaa, jatkuvaa arviointia ja saanndllista paivitta-
mista.

1. Varsinaiseen lapsistrategiaan kirjattaisiin pitkan aikavalin tavoitteet ja
toimet (esimerkiksi lapsiperhekdyhyyden vahentadminen ja toimet ylei-
sella tasolla).

2. Strategian toimeenpanosuunnitelmaan Kirjattaisiin hallituskauden (tai
vastaavan lyhyemman aikavalin) tavoitteet, toimet ja niiden voimavarat
(esimerkiksi lapsiperhekdyhyyden osalta konkreettiset tavoitteet ja toi-
met seka niihin osoitettavat voimavarat).
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Lapsistrategia linkittyy my0s muihin strategioihin ja suunnitelmiin (esimerkiksi Vakival-
laton lapsuus — Toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisysta’,
mielenterveysstrategia?® ja valtakunnallisen nuorisotyon ja -politikan ohjelma®).

Lapsiystavallisen yhteiskunnan rakentaminen on jatkuva prosessi, jossa on vastattava
pysyvien asioiden (esimerkiksi vanhempien tukeminen kasvatustehtavassa) lisaksi
kunkin hetken haasteisiin (esimerkiksi koronaviruspandemiaan tai digitalisoituvaan
kasvuymparistodn liittyvat ajankohtaiset ja muuntuvat haasteet).

2.2 Lapsistrategia hallitusohjelmassa

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen samoin kuin edellisen paaministeri Antti Rin-
teen hallituksenohjelmassa on sitouduttu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen perus-
tuvan kansallisen lapsistrategian laatimiseen. Haasteisiin vastaamiseksi hallitus on
kaynnistanyt parlamentaarisen komiteavalmistelun kansallisen, YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimukseen perustuvan lapsistrategian luomiseksi. Tydssa hyddynnetaan aiem-
paa Sipilan hallituksen toteuttamaa lapsistrategian valmistelun pohjaty6ta (2018-19,
Lapsen aika 2040 -raportti ja sita taydentava tutkijatyéryhman raportti)1°.

Paaministeri Marinin ohjelmassa todetaan muun muassa alhaisen syntyvyyden,
vaeston ikdantymisen, lapsiperhekdyhyyden ja ylisukupolvisen syrjdytymisen haasta-
van yhteiskuntaamme. Hallinto on Suomessa sektoroitunut, mika heikentaa laajojen
yhteiskunnallisten ilmididen, kuten syntyvyyden laskun, lapsiperhekdyhyyden tai nuor-
ten syrjaytymisen, haltuunottoa. Lapsistrategian tarkoituksena on pureutua naihin
ajankohtaisiin lapsia ja lapsiperheita koskeviin ilmi6ihin.

7 STM 2019. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2019:27. https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi’/handle/10024/161899

8 STM 2020. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:6.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162053

9 OKM 2020. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2020:2. https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/162007/OKM_2020_2 VANUPO _fi_u.pdf?sequence=1&isAllowed=y

0. STM & OKM 2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:4.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/161441 & Valtioneuvoston julkaisuja
2019:7:https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161440
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Hallitusohjelman mukaisesti lapsistrategialla vahvistetaan hallinnon ja paatoksenteon
lapsenoikeusperustaisuutta. Lapsistrategialla on mahdollista luoda kattava, johdon-
mukainen ja tavoitteellinen toimintapolitiikka lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oikeuk-
sien turvaamiseksi ja edistamiseksi.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen jarjestelmallinen ja tavoitteellinen taytantéénpano
on lapsistrategian perustana. Lapsen oikeuksien sopimus muodostaa kansainvalisoi-
keudellisen perustan lasten oikeuksien edistamiselle ja turvaamiselle. Myés muut ih-
misoikeussopimukset turvaavat lapsille tarkeitd oikeuksia. Lapsistrategia toimii lapsen
oikeuksien sopimuksen toimeenpanon valineena. Se myos luo hallituskaudet ylittavan
ja eri hallinnonalat yhdistéavan lapsi- ja perhemyonteisen Suomen vision. Strategiassa
hyddynnetaan ajankohtaista tietoa ja tutkimusta. Hallitusohjelmassa todetaan, etta yh-
teisiin tavoitteisiin suunnataan hallinnon ja paatdksenteon lapsenoikeusperustaisuutta
seka palveluiden ja tukien lapsi- ja perhelahtdisyytta yli hallinnonalarajojen edistavin
toimin.

Ohjelmassaan hallitus on sitoutunut arvioimaan paattésten lapsivaikutuksia ja edista-
maan lapsibudjetointia, lasten hyvinvoinnin tietopohjan vahvistamista seka lasten ja
nuorten osallisuutta. Strategian tavoitteisiin sitoutetaan valtion ohella mydés muut julki-
set toimijat, etenkin kunnat ja kuntayhtymat, korkeakoulut ja opetuksen jarjestajat,
jarjestot, seurakunnat seka elinkeinoelama.

2.3 Strategian valmistelua pohjustanut

tyo

2.31 Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040
Lapsen aika -raportti

Paaministeri Sipilan hallitus asetti kesakuussa 2018 tydéryhman tekemaan seuraavalle
hallitukselle pohjustavaa ty6ta lapsistrategiaa varten. Tyéryhman tydn pohjalta julkais-
tiin maaliskuussa 2019 Lapsen aika -raportti, jonka visiona on lapsi- ja perhemyontei-
nen yhteiskunta'.

Lapsi- ja perhemyonteisen yhteiskunnan tavoitteiksi Lapsen aika -raportissa on
kiteytetty lapsen tarvitsemat |aheiset aikuiset, yhteis66n kuuluminen, perheiden yh-

" STM & OKM 2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:4. http://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi’/handle/10024/161441.
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dessa viettama aika, lapsen ja nuoren kaverisuhteet, kasvun ja oppimisen polut, toi-
vottu lapsimaara ja lapsiperheiden kdyhyyden vahentdminen. Lapsen aika -raportin
vision ja tavoitteiden pohjalta on luotu kolme mahdollista skenaariota, joiden avulla
lapsen ja nuoren hyvinvointia, oppimista ja osallisuutta voidaan arvioida. Lisaksi vision
toteuttamiseksi on hahmoteltu suuntaviivoja strategiatyélle. Vision toteuttamisen
keinoja ovat lapsen oikeuksiin ja tietoon perustuva hallinto ja paatoksenteko seka
lapsi- ja perhelahtdinen toimintakulttuuri.

Lapsen aika -raportin tavoitteena on yli hallituskauden ulottuva systemaattinen lahes-
tymistapa lapsiin, nuoriin ja perheisiin liittyvassa paatdksenteossa kaikilla yhteiskun-
nan aloilla. Lapsen aika -vision toteuttamisessa nahtiin tarkeaksi luottamuksen
rakentaminen ja uusien toimintatapojen omaksuminen yli totuttujen ammatillisten ja
hallinnollisten rajojen. My®6s lapset ja nuoret olivat raportin valmistelussa mukana.

2.3.2 Lapsen aika -raportin tutkijatyoryhman
raportti

Lapsistrategiaa pohjustavan valmistelutydn taustaksi kerattiin lapsia ja nuoria koskeva
tutkimuskooste "Edellytykset kasvuun, oppimiseen ja osallisuuteen kaikille”12. Tutki-
muskooste julkaistiin samanaikaisesti Lapsen aika -raportin kanssa maaliskuussa
2019.

Kooste rakentuu tutkijoiden esiin nostamista tutkimustuloksista ja niihin nojaavista toi-
menpidesuosituksista. Tutkijoiden raportin viisi teema-aluetta ovat ihmissuhteet, oppi-
minen, turvallisuus, terveys ja osallisuus. Lapileikkaavana teemana kuvataan myos
syntyvyyteen liittyvid tutkimushavaintoja. Teema-alueet kietoutuvat monilta osin tiu-
kasti yhteen.

Raportissa todetaan, etta lapsen ja nuoren elaman laatua maarittavilla tekijoilla on
vahva taipumus kumuloitua. Sen seurauksena ongelmat usein vahvistavat toisiaan ja
rakentuvat lapselle ja nuorelle vaikeiksi tai jopa mahdottomiksi hallita ilman apua.

Ensiarvoisen tarkeda on tunnistaa tieteellisen arvioinnin perusteella vaikuttavaksi
osoittautuvia menetelmia, joilla lapsen ja nuoren hyvinvoinnin kielteisia kehityskulkuja
ja niiden ylisukupolvisuutta voidaan estda. Suuri osa siita tuesta, joka tutkimuksen
perusteella on vaikuttavaa, perustuu tietoon siita, ettd vaikuttamalla lapsen elamaa

2 STM & OKM 2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:7. http://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi’/handle/10024/161440.
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ohjaavien aikuisten valmiuksiin toimia yhdessa lapsen kanssa voidaan vaikuttaa
myoOnteisesti koko lapsen elamankulkuun.

2.4 Lapsipolitiikan koordinaatio ja
lapsen oikeuksien sopimukseen
perustuva kansallinen strategia

YK:n lapsen oikeuksien komitea on korostanut, etta lapsen oikeuksien edistamiseksi
hallituksen on toimittava lapsen oikeuksien sopimukseen perustuvan, yhdistavan,
kattavan ja oikeusperustaisen kansallisen strategian pohjalta. Sen vaikuttavuuden
turvaamiseksi strategia on hyvaksyttava hallinnon ylimmalla tasolla ja liitettava kansal-
liseen kehityssuunnitteluun seka siséllytettava kansalliseen budjetointiin.

Komitean mukaan strategian tulee sisaltdd kuvaus kestévasta prosessista lasten

oikeuksien toteuttamiseksi. Strategiaan on sisallytettava sellaisia paamaaria ja tavoit-
teita, joiden avulla pystytdan tehokkaasti varmistamaan, etta kaikki lapset voivat naut-
tia kaikista oikeuksistaan. Naiden tavoitteiden toteutumista on seurattava ja arvioitava.

Kansallinen lapsistrategia on tarpeen sitoa alakohtaisiin, kunnallisiin ja alueellisiin
strategioihin ja talousarvioihin. Samalla tulee varmistaa strategian toteutumisen kan-
nalta riittdvat voimavarat. Lapsistrategian tavoitteiden toteutuminen edellyttaa teho-
kasta koordinointia hallinnon sisalla ja hallinnon eri tasojen valilla. Tata edistaisi
lapsipolitiikan ja -strategian koordinointiin keskittyva yksikkd. Sen tehtavana olisi lapsi-
strategian kokonaisvaltainen kehittaminen seka sen taytantédénpanon seuranta ja val-
vonta.

Suomelle antamissaan paatelmissaan komitea on kehottanut Suomea luomaan tehok-
kaan jarjestelman lapsen oikeuksia koskevien toimintapolitiikkojen koordinoimiseksi
kaikkien asianomaisten toimielinten ja laitosten valilla kaikilla tasoilla (2011, kohta 11).
Komitea on lisdksi kehottanut Suomea varmistamaan, etta talle jarjestelmalle anne-
taan tarvittavat henkilésto- ja taloudelliset seka tekniset resurssit kattavien, johdonmu-
kaisten ja yhdenmukaisten lapsen oikeuksia koskevien toimintapolitiikkojen taytantdéon
panemiseksi kansallisesti, alueellisesti ja kunnallisesti.
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2.5 Lasten oikeuksien toteutumisen
varmistaminen kaikilla hallinnon
tasoilla

Suomessa on hajautettu lasten, nuorten ja lapsiperheiden palvelujarjestelma. Talla
hetkella palveluiden jarjestamisvastuu on lahes kokonaan kunnilla. Kuntakohtaiset ja
alueelliset erot ovat suuria palveluiden saatavuudessa ja laadussa ja siten myds las-
ten ja nuorten oikeuksien toteutumisessa. Sote- ja maakuntauudistuksessa ollaan
mahdollisesti siitdmassa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu kunnilta
maakunnille.

Syrjinnan kielto ja yhdenvertaisuus edellyttavat, ettd lapsen oikeuksien sopimuksen
taytantéonpanon seurantaa vahvistetaan kaikilla hallinnon tasoilla. YK:n lapsen oi-
keuksien komitea korostaa, ettei julkisen vallan hajauttaminen hallintoa siirtdmalla tai
delegoimalla millaan tavalla vahenna sopimusvaltion hallituksen suoraa vastuuta tayt-
taa velvollisuutensa kaikkien lainkayttévaltansa alaisten lasten osalta riippumatta val-
tion hallintorakenteista. Valtio on kaikissa olosuhteissa vastuussa lapsen oikeuksien
sopimuksen taysimaaraisen taytantéonpanon takaamisesta kaikilla lainkayttoval-
taansa kuuluvilla alueilla.

Komitea on korostanut, etta kaikissa hallinnon hajauttamisprosesseissa on varmistet-
tava, etta viranomaisilla, joille valtaa on siirretty, on tarvittavat taloudelliset, inhimilliset
ja muut voimavarat, jotta ne voivat tehokkaasti tayttaa lapsen oikeuksien sopimuksen
taytantéonpanoon liittyvat tehtadvansa. Sopimusvaltioiden hallitusten on sailytettava
itsellaan valtuudet vaatia sopimuksen taysimaaraista noudattamista hajautetulta hal-
linnolta tai paikallisviranomaisilta. On myds perustettava pysyvia valvontajarjestelmia
sen varmistamiseksi, ettd sopimusta kunnioitetaan ja sovelletaan kaikkiin sopimusval-
tion lainkayttdvallan alaisiin lapsiin ilman syrjintda. Lisaksi on varmistettava, ettei ha-
jauttaminen tai vallan siirto johda syrjintaan eri alueilla asuvien lasten oikeuksien
toteutumisessa.

Vuonna 2011 Suomelle antamissaan paatelmissa YK:n lapsen oikeuksien komitea
nosti esille kuntien laajan itsehallinnon julkisten palvelujen jarjestamisessa ja rahoitta-
misessa. Komitea esitti huolensa siita, ettd kunnat saattavat taman vuoksi myontaa
liian vahan resursseja lapsille ja nuorille tarkoitettujen palvelujen jarjestamiseen, mika
voi johtaa alueellisiin ja paikallisiin eroihin lasten palvelujen resursoinnissa. Komitea
piti valitettavana kattavan kansallisen arvioinnin, dokumentoinnin ja valvonnan puuttu-
mista, silla se voi johtaa kansallisen ohjausjarjestelman heikkouteen.
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Komitea suositteli Suomelle, etta se tarjoaa kunnille riittdvat resurssit lapsen oikeuk-
sien toteutumisen varmistamiseksi, ottaen huomioon kunkin kunnan kaytettavissa ole-
vat voimavarat. Suomen tulisi jarjestaa erikseen kussakin kunnassa lasten tarpeisiin
osoitettavien maararahojen tehokas seuranta sekd varmistaa maararahojen asianmu-
kainen taso. Jotta lasten tarpeisiin osoitettavien maararahojen myéntamista voidaan
seurata, kayttdoon tulisi ottaa lapsibudjetointi.

Kansallisen lapsistrategian pohjalta voidaan laatia tarvittavat kirjaukset maakuntastra-
tegioihin ja kuntastrategioihin. Osaksi lapsistrategiaa (sen toimeenpanosuunnitel-
maan) voidaan sisallyttdd myods toimet YK:n lapsen oikeuksien komitean Suomelle
antamien paatelmien ja suositusten toimeenpanemiseksi hallinnon kaikilla tasoilla.

2.6 Lasten oikeuksien toteutumisen
varmistaminen yksityisten
toimijoiden toiminnassa

Palveluiden ulkoistaminen seka niiden yksityistaminen ja markkinaehtoistuminen ovat
lisdnneet yksityisen palveluntuotannon maaraa ja osuutta lasten, nuorten ja perheiden
palveluissa.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on painottanut, ettd sopimusvaltioiden velvollisuuk-
siin kuuluu varmistaa, ettd myos ei-valtiolliset palveluntarjoajat toimivat lapsen oikeuk-
sien sopimuksen maardysten mukaisesti. Taéma luo kyseisille toimijoille velvollisuuk-
sia. Komitean mukaan valtion velvollisuutta taata kaikkien sopimuksen oikeuksien
toteuttaminen kaikille sen lainkayttovallan alaisille lapsille, ei vdhenna se, ettd valtio
antaa yksityisen sektorin tarjota palveluja tai vastata niiden toiminnasta.

Lapsen etu on otettava ensisijaisesti huomioon kaikissa lapsia koskevissa toimissa
riippumatta siitd, ovatko ndma julkisten vai yksityisten elinten toimia. Sopimus itses-
saan velvoittaa siihen, ettd lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja
palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia maarayksia, jotka koske-
vat erityisesti turvallisuutta, terveytta, henkildkunnan maaraa ja soveltuvuutta seka
henkildkunnan riittavaa valvontaa (LOS 3 artiklan 3 kappale). Jotta sopimuksen
velvoitteiden noudattaminen voidaan varmistaa, se edellyttda toimivaa palveluiden
valvontaa. Komitea edellyttda pysyvaa valvontajarjestelmaa, jotta voidaan varmistaa,
etta kaikki valtiolliset ja ei-valtiolliset palveluntarjoajat noudattavat sopimuksen velvoit-
teita. Tama edellyttaa riittdvaa viranomaisvalvontaa ja sen voimavaroja.
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YK:n lapsen oikeuksien komitea on suositellut Suomelle, etta elinkeinoelama noudat-
taa kansainvalisia ja kansallisia normeja yritysten sosiaalisesta vastuusta erityisesti
lapsen oikeuksien osalta. Keskeinen kansainvalinen asiakirja on mm. YK:n elinkei-
noeldmaa ja ihmisoikeuksia koskeva kehys (UN Business and Human Rights Fra-
mework), joka on hyvaksytty YK:n ihmisoikeusneuvostossa. Siind maaritellaan
paapiirteittain valtioiden velvollisuudesta suojella vaestoa yritysten tekemilta ihmisoi-
keusloukkauksilta, yritysten velvollisuudesta kunnioittaa ihmisoikeuksia seka nykyista
tehokkaammasta oikeussuojasta ihmisoikeusloukkauksissa.

2.7 Lasten hyvinvointia ja oikeuksien
toteumista koskevien tietojen keruu
ja analysointi

YK:n lapsen oikeuksien komitea on tuonut esille, etta olennaisena osana lapsen
oikeuksien sopimuksen taytantdédnpanoa on riittavien ja luotettavien tietojen keraa-
minen lapsista ja heidan hyvinvoinnistaan (laaja kasite, siséltden mm. terveyden).
Valtion tulee myds varmistaa indikaattoreiden kansallinen soveltaminen. Vakaa
tietopohja mahdollistaa lapsen oikeuksien siirtdmisen kaytadnndn toiminnan tasolle.
Selkeat indikaattorit helpottavat tavoitteiden konkretisoimista ja toimenpiteiden tas-
mallistd maarittelya. Indikaattorit ovat myds seurannan tydvalineita.

Komitea edellyttda sopimusvaltiolta yhteisty6ta tutkimuslaitosten kanssa, joiden tuot-
taman tutkimustiedon avulla voidaan rakentaa kattava kuva sopimuksen velvoitteiden
taytantéonpanossa saavutetusta edistyksesta. Lapsen oikeuksien sopimuksen maara-
aikaisraportointi edellyttdd yksityiskohtaisia ja eriteltyja tilasto- ja muita tietoja kaikilta
sopimuksen kattamilta aloilta. Tehokkaiden tiedonkeruujarjestelmien lisaksi on var-
mistettava, etta kerattya tietoa myds arvioidaan ja kaytetdan sopimuksen velvoitteiden
taytantéonpanon arviointiin, ongelmien tunnistamiseen seka kaikkien lapsia koskevien
politiikkojen suunnitteluun. TAma edellyttdd sopimuksen oikeuksiin liittyvien indikaatto-
reiden kehittdmista.

Olisi my0s suositeltavaa ottaa kayttoon vuosittain julkaistavat kattavat raportit, joissa
kasitellaan lasten oikeuksien tilaa valtiossa. Komitea kannustaa raporttien julkistami-
seen, laajaan levittdmiseen seka niistd kaytadvaan keskusteluun eri yhteyksissa, mm.
eduskunnassa. Raportit tulee julkaista myds lapsille ja nuorille ymmarrettavalla tavalla
sekd huomioiden myds eri vahemmistdryhmien tarpeet.
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Komitea painottaa, ettd monissa tapauksissa ainoastaan lapset itse voivat tuoda esille
sen, ovatko heidan oikeutensa toteutuneet taysimaaraisesti. Tasta syysta lapsilta it-
seltdan saatava informaatio on merkittdvassa asemassa selvitettdessa, missa maarin
lasten oikeudet ovat sopimusvaltiossa toteutuneet.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on vuonna 2011 Suomelle antamissaan paatelmissa
ja suosituksissa kehottanut Suomea vahvistamaan sopimuksen taytantéénpanoa kos-
kevaa tilastointijarjestelmaa ja tilastollista analysointia. Komitea suositteli koko maan
kattavien tietojen kokoamista ja analysointia kaikista alle 18-vuotiaista henkil6ista so-
pimuksen koko soveltamisalalta. Suomen tulisi erityisesti varmistaa sellaisten tietojen
kokoaminen, joita voidaan kayttaa laadittaessa toimintapolitiikkaa ja -ohjelmia, jotka
koskevat kdyhyytta, vakivaltaa, vammaisia lapsia, vahemmistd- ja maahanmuuttaja-
taustaisia lapsia seka perheestaan erossa olevia lapsia.

Suomessa Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit -hankkeen edistamisesta ovat
vastanneet aluksi vuosina 2007-2011 valtioneuvoston lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin politiikkaohjelma ja vuoden 2011 jalkeen lapsiasiavaltuutetun toimisto
seka opetus- ja kulttuuriministerié. Molempien indikaattorihankkeiden tavoitteena oli
kuvata lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaisten oikeuksien toteutumista ja las-
ten hyvinvoinnin tilaa.

Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit ja niihin liittyvaa tietopohjaa on koottu
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnettiin.
Lasten hyvinvoinnin kansalliset indikaattorit on jaoteltu teemoittain ja tiedot on koottu
useiden eri tiedontoimittajien tietolahteista, kuten THL:n tilasto- ja rekisteriaineistoista
seka Kouluterveyskyselysta. THL:n tilasto- ja indikaattoripankki pohjautuu edelld mai-
nittuun aiempaan indikaattoreiden kehitysty6hén. THL:n joka toinen vuosi toteuttama
Kouluterveyskysely on tarkein indikaattorilahde.

Tarvitaan kuitenkin lisda laadukasta ja monipuolista sdanndllisesti kerattya seuranta-
tietoa alle kouluikaisten lasten hyvinvoinnista ja terveydesta. Jyvaskylan yliopiston ja
Tampereen yliopiston seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteinen CHILD-
CARE-hanke pyrkii osaltaan vastaamaan naihin tarpeisiin. Tarvitaan myds enemman
kokonaisvaltaisesti lasten ja nuorten ja perheiden hyvinvointia kuvaavia indikaatto-
reita, silla paatdksenteon tietopohjana kaytettavat indikaattorit ovat paasaantoisesti
asiakkuuksia kuvaavia tai niitd mittaavia. Erityisesti on tarvetta vahvistaa ja lisata lap-
silta ja nuorilta tulevan kokemustiedon asemaa ja kayttéa. THL:n FinLapset-kysely-
tutkimus tuottaa saannollistd seurantatietoa alle kouluikaisten lasten ja heidan per-
heidensa hyvinvoinnista, terveydesta seka lapsiperhepalveluiden kaytosta ja
palvelukokemuksista.
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LAPE-ohjelmassa on vahvistettu ja kehitetty paatoksenteon tietoperusteisuutta. Ohjel-
massa tavoitteena on ollut kehittda lapsia, nuoria ja perheitd koskevaa tietotuotantoa
niin, etta lapsen oikeuksien toteutumisesta saadaan tietoa kattavasti. Tavoitteena on
myods kehittaa tiedon hyddyntamiseen valineitd niin, ettd kunnissa, maakunnissa ja
kansallisissa tehtavissa toimivilla viranomaisilla on kaytdéssa ajantasaista tietoa paa-
toksenteon tueksi. Tahan sisaltyy muun muassa raportoinnin (ml. indikaattorien) kehit-
tdminen yhdessa tiedon kayttajien kanssa.

Kansallisten indikaattoreiden kehittdminen palvelee lapsen oikeuksien sopimuksen
toteutumisen seurantaa. Indikaattoritydn perusteella voidaan myds seurata sita, miten
hallituksen asettamat lasten hyvinvoinnin kehitykselle ovat toteutuneet. Se myés
hyodyttaa ja tukee maakuntien ja kuntien lasten hyvinvoinnin seurantaa. Lasten hyvin-
voinnin indikaattorit myds tehostavat kansainvalisen tutkimustiedon hyédyntamista
sekd auttaa arvioimaan tilastoviranomaisten yhteistydn tarpeet esimerkiksi rekisterei-
den kayttamisesta®s.

Lapsistrategiassa on huomioitava, etta lasten ja nuorten oikeuksien toteutumisen seu-
rannassa tarvittavaa indikaattoritietoa tuotetaan koko lapsuus- ja nuoruusian ajalta.
Erityisesti tarvitaan lisaa indikaattoreita, jotka kuvaavat alle kouluikaisten lasten hyvin-
vointia ja oikeuksien toteutumista. On myds huolehdittava siita, ettd haavoittavassa
asemassa olevien lasten hyvinvoinnista ja oikeuksien toteutumista kuvaavaa tiedon-
tuotantoa (tutkimukset ja selvitykset) lisatdan lapsen oikeuksien komitean antamien
suositusten mukaisesti. Tietopuutteiden lisaksi on tarkea turvata tiedonkeruun ja
-tuotannon jatkuvuus (kuten Kouluterveyskyselyn ja FinLapset-tutkimuksen) ja varata
sille pysyvasti riittadvat voimavarat.

2.8 Lapsivaikutusten arviointi

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaisesti lapsen edun on
oltava ensisijainen harkintaperuste lapsia koskevassa paatoksenteossa. Lapsivaiku-
tusten arviointi on valine lapsiryhmaa (esim. tietyn koulun lapset) tai lapsivaestoa
(esim. kunnan alle kouluikaiset lapset tai kaikki perusopetuksen piirissa olevat lapset)
koskevien lasten etujen arviointiin. Lapsivaikutusten arvioinnin edistdminen on lapsi-
strategian keskeisimpia tavoitteita.

3 OKM 2019. Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2011:3.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/75502.
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Lainvalmistelussa lapsivaikutusten arviointi on ollut vahaista ja silloinkin, kun arviointia
on tehty sen tulokset saatettu jattdd huomiotta hallituksen paatoksenteossa (esimer-
kiksi varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen ja alkoholilain uudistaminen). Myds kuntien
paatdksenteossa lapsivaikutusten arviointi on ollut varsin vahaista ja satunnaista,
mutta mm. jarjestojen toteuttaminen koulutusten seurauksena tietoisuutta ja myds
kiinnostusta arvioinnille on. Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman (LAPE-
ohjelma) yhtena tavoitteena on ollut edistaa lapsivaikutusten arviointia kuntien,
maakuntien ja valtion paatdksenteossa. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman
mukaan hallitus tekee lapsivaikutusten arviointia kaikessa paatdksenteossa.

Helsingin yliopiston Kriminologian ja oikeuspolitiikan tutkimuslaitoksen (Krimo) tutkimuk-
sen mukaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvien vaikutusten arviointi hallituksen esityksissa on
edelleen vahaista. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvia vaikutuksia tunnistettiin vuonna 2017
vain 8 prosentissa hallituksen esityksia. Lapsiin ja nuoriin kohdistuvia vaikutusarviointeja
sisaltyi hallituksen esityksista 9 prosenttiin vuonna 2014, 6 prosenttiin vuonna 2013 ja 3
prosenttiin vuonna 2012.1* Kaiken kaikkiaan lapsivaikutusten ennakkoarviointi lainvalmis-
telussa on ollut puutteellista. Vaikka ennakkovaikutusten arviointi on maarallisesti pidem-
malla aikavalilla hieman lisdantynyt, se ei laadullisesti vastaa lapsen oikeuksien
komitean sille asettamia vaatimuksia.'®

Itsenaisyyden juhlavuoden lastensaation (ltla) kesakuussa 2019 julkaisemassa ja
Owal Groupin toteuttamassa selvityksessa?® tarkasteltiin lapsivaikutusten arviointia
Suomessa. Selvityksen perusteella kiinnostus lapsivaikutusten arviointia kohtaan on
lisdantynyt erityisesti kunnissa, mutta kaytannon esimerkit ovat edelleen varsin vahai-
sid muutamia edellakavijakuntia lukuun ottamatta. Valtionhallinnossa lapsivaikutusten
arvioinnin tilanne on kuntiakin heikompi. Lapsivaikutuksia on arvioitu hallitusten esi-
tyksissa erittdin niukasti eikd lapsivaikutusten arviointeja ole tehty lainkaan useissa
keskeisissakaan hallituksen esityksissa. Valtion talousarviopaatésten osalta lapsivai-
kutuksia ei kokonaisuudessaan arvioida lainkaan.

4 Kati Rantala, Noora Alasuutari, Inka Jarvikangas ja Karolina Saarenpaa: lhmisvaiku-
tusten arviointi hallituksen esityksissa. Luokittelusta laatuun ja sen puutteisiin. Krimino-
logian ja oikeuspolitiikan instituutti Tutkimuksia 5/2019, s. 198.

15 Ks. vaikutusten arvioinnin (ml. lapsivaikutusten arviointi) laadullisista ongelmista Ke-
mildinen, Mika — Keinanen, Anssi: Yhteiskunnallisten vaikutusten arvioinnin laatu halli-
tuksen esityksissa. Edilex artikkeli 26/2015. EDILEX Edita Publishing Oy 2015.

6 ltla 2019. Selvitys lapsivaikutusten arvioinnista. https://itla.fi/download/raportti-selvi-
tys-lapsivaikutusten-arvioinnista/.
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Itlan lokakuussa 2019 julkaisemassa toisessa selvityksessal’ kasiteltiin lapsivaikutus-
ten arviointia Ruotsissa, Skotlannissa ja Uudessa-Seelannissa. Tarkastelumaissa ar-
vioinnilla on tiivis kytkds maan lapsistrategiaan. Lapsivaikutusten arviointi sisaltyy
tarkastelumaissa joko lapsistrategioiden toimeenpanosuunnitelmiin tai sitéd hyddynne-
tadan tydvalineena lapsen oikeuksien edistdmisessa ja tehdysta tydsta raportoitaessa.
Mallin suunnitteleminen, levittaminen ja yllapitaminen on tarkastelumaissa keskitetty
lahtdkohtaisesti yhdelle toimijalle. Lapsivaikutusten arvioinnin toteuttamisen tueksi on
laadittu lomakkeita ja oppaita, ja eri toimijat tukevat arvioijia mallien kehittamisessa.

Lapsivaikutusten arvioinnin muodostuminen systemaattisesti hyddynnettavaksi tydka-
luksi edellyttda virkamiesten tietoisuuden kasvattamista lapsen oikeuksista seka lapsi-
vaikutusten arvioinnista. Tata toteutetaan eri maissa eri tavoin, muun muassa
sahkoisid oppimismoduuleita kehittamalla. Myods lapsistrategioiden tai lainsdadantéén
pohjautuvien lapsen oikeuksien edistdmisen velvoitteiden ndhdaan itsessaan kasvat-
taneen yleista tietoisuutta lasten oikeuksista. Lapsen oikeuksien holistinen toteutumi-
nen edellyttda eri toimijoiden yhteisty6ta. Arvioitavan ehdotuksen tai paatoksen
konteksti ja sen vaikutukset tulee arvioida poikkihallinnollisesti, riittdvan kattavasti ja
monipuolisesti.

Lapsivaikutusten arvioinnin tueksi tarvitaan ajantasaista tietoa. Ennakkoarviointien
tulisi pohjautua mahdollisimman laajaan tietopohjaan, johon sisaltyvat olemassa oleva
tieto kaikilta lapsien elaman alueilta, puuttuvan tiedon kerdédminen seka lasten ja
nuorten osallistaminen.

Sen varmistaminen, etta lapsen edun ensisijaisuus (LOS 3.1 art.) otetaan huomioon
ja yleissopimuksen maarayksia kunnioitetaan lainsaadannon ja politiikkojen suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa kaikilla hallintotasoilla, edellyttdaa YK:n lapsen oikeuksien
komitean mukaan jatkuvaa lapsivaikutusten arviointia. Lapsivaikutusten arviointiin
kuuluu olennaisena osana myds jalkiarviointi, jolla varmistetaan taytantéonpanon
toteutumisen arviointi.

Komitean mukaan tama prosessi on sisallytettava hallinnon kaikille tasoille samoin
kuin politiikkkojen kehittdmiseen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Hallitusten
velvollisuutena on suorittaa sisaista valvontaa ja arviointia. Myds taytantéénpanon
riippumaton valvonta on oleellista esimerkiksi parlamentin valiokuntien, kansalaisjar-
jestojen, tutkimuslaitosten, ammattijarjestéjen, nuorisoryhmien ja riippumattomien
ihmisoikeusinstituutioiden toimesta.

7 Itla 2019. Kansainvalinen selvitys lapsistrategioista ja lapsivaikutusten arvioinnista.
https://itla.fi/lwp-content/uploads/sites/2/2019/10/Raportti_FINAL_22.10.2019.pdf.
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Myés kansallinen lainsaadanto edellyttaa lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointia.
Esimerkiksi terveydenhuoltolain 11 § edellyttaa, ettd kunta ja sairaanhoitopiiri arvioivat
ja ottavat huomioon paatdksenteon ja ratkaisujen valmistelussa tehtavien paatosten ja
ratkaisujen vaikutukset vaeston terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin. Sdannds
edellyttdd myds lapsivaikutusten arviointia lapsiin vaikuttavassa paatoksenteossa.

Julkista hallintoa koskevassa hallintolain 31 §:ssa edellytetaan, etta viranomaisen on
huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvitykset. Lapsia koskevassa valtion, kuntien
ja tulevien maakuntien viranomaisten paatdksenteossa paatodsten lapsivaikutusten ar-
viointi on selvittdmisessa tarkeassa roolissa. Lasten ja nuorten kuuleminen on tarkea
osa lapsivaikutusten arviointia. Hallintolain 41 §:n mukaan, jos asian ratkaisulla voi
olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistéon, tydntekoon tai
muihin oloihin, viranomaisen tulee varata naille henkiléille mahdollisuus saada tietoja
asian kasittelyn Iahtokohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta. Saan-
nds koskee myds lapsia ja nuoria.

Itlan kesdkuussa 2019 julkaiseman selvityksen perusteella kiinnostus lapsivaikutusten
arviointia kohtaan on lisdantynyt erityisesti kunnissa, mutta kadytannon esimerkit ovat
edelleen varsin vahaisia muutamia edellakavijakuntia lukuun ottamatta. Valtionhallin-
nossa lapsivaikutusten arvioinnin tilanne on kuntiakin heikompi. Lapsivaikutuksia on
arvioitu hallitusten esityksissa erittdin niukasti, eikd lapsivaikutusten arviointeja ole
tehty lainkaan useissa keskeisissakaan hallituksen esityksissa. Valtion talousarvio-
paatosten osalta lapsivaikutuksia ei kokonaisuudessaan arvioida lainkaan. Itlan selvi-
tyksessa esitettiin viisi kehityskelta systemaattisen toimintatavan rakentamiseksi kun-
tien ja valtiohallinnon toiminnan lapsivaikutusten arvioinnissa.

Lapsivaikutusten arvioinnin muodostuminen systemaattisesti hyddynnettavaksi tydka-
luksi edellyttda virkamiesten tietoisuuden kasvattamista lapsen oikeuksista seka lapsi-
vaikutusten arvioinnista. Lapsen oikeuksien kokonaisvaltainen toteutuminen edellyttaa
eri toimijoiden yhteisty6ta. Arvioitavan ehdotuksen tai paatdksen konteksti ja sen
vaikutukset tulee arvioida poikkihallinnollisesti, riittdvan kattavasti ja monipuolisesti.
Tama kasittda myds sen, etta tunnistetaan ehdotuksen mahdolliset erilaiset vaikutuk-
set lapsiin yleisesti, lasten ja nuorten eri ryhmiin ja yksittaisiin lapsiin. Lapsivaikutus-
ten arvioinnin oppaissa ja kaytanndissa korostetaan, etta arviointi tulee toteuttaa hyvin
aikaisessa vaiheessa, jotta sen tulokset voidaan aidosti huomioida ehdotuksen val-
mistelussa. Lapsivaikutusten arvioinnin tueksi tarvitaan ajantasaista tietoa. Ennakko-
arviointien tulisi pohjautua mahdollisimman laajaan tietopohjaan, johon sisaltyvat
olemassa oleva tieto kaikilta lapsien elaman alueilta, puuttuvan tiedon kerdaminen
seka lasten ja nuorten osallistaminen.
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2.9 Lapsibudjetointi, jossa talousarviota
seurataan lasten oikeuksien
toteuttamisen nakokulmasta

Lapsistrategialla voidaan edistaa sitd, etta valtion, kuntien ja maakuntien talousar-
vioprosesseissa otetaan kayttdoon lasten ja nuorten oikeuksien toteutumisen seuranta.
Lapsibudjetointi tarkoittaa talousarvion tarkastelemista lapsenoikeusnakdkulmasta ja
siind on kyse seka lapsiin kohdistuvien maararahojen seurannasta eli lapsilahtoisesta
budjettianalyysista etta talousarviopaatdsten lapsivaikutusten arvioinnista. YK:n lap-
sen oikeuksien komitean mukaan sopimusvaltion tulisi ottaa kaikki lasten oikeudet
huomioon talousarvioprosessiensa kaikissa vaiheissa ja kaikissa hallintojarjestelmis-
saan kansallisella ja paikallisella tasolla. Lapsibudjetointi on Suomessa toistaiseksi
erittdin vahaista.

Lapsibudijetointi mahdollistaa seurantatiedon keraamisen lapsiin kohdistuvista maara-
rahoista ja auttaa hahmottamaan paremmin lapsiin kohdistuvien rahallisten ja reaalis-
ten panostusten, kuten palveluiden, valistd suhdetta. Lapsibudjetointi tuottaa paatok-
senteon tueksi tietoa, jonka avulla lapsiin kohdistuvat maararahat voidaan pidemmalla
tahtdimelld kohdentaa seka oikeudenmukaisesti ettd mahdollisimman tehokkaasti.
Lapsibudijetoinnista saatavaa tietoa on mahdollista hyddyntaa myds yksityiskohtai-
semmassa kustannusvaikuttavuuden arvioinnissa ja vaikuttavuustutkimuksessa.

YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan sopimusvaltio on velvollinen ryhtymaan
talousarvioprosesseissaan toimiin hankkiakseen tuloja ja hallitakseen menoja lapsen
oikeuksien toteutumisen kannalta riittavalla tavalla. Komitean mukaan lasten oikeuk-
sien toteuttamiseen voidaan hankkia riittavat voimavarat monin keinoin, mukaan
lukien ottamalla huomioon yleissopimuksen yleisperiaatteet ja talousarvioprosessin
periaatteet, eli vaikuttavuus, tehokkuus, oikeudenmukaisuus, lapinadkyvyys ja kesta-
Vyys.

Itla on julkaissut Kuntien budjetointi lapsen oikeuksien nakdkulmasta -ohjeistuksen.

LAPE-ohjelmassa on kehitetty valineita lapsilahtdiseen budjetointiin eli lapsiin kohdis-
tuvien taloudellisten panostusten jaljittdmiseen ja talousarviopaatdsten lapsivaikutus-
ten arviointiin. Valtioneuvoston TEAS-hankkeessa on valmisteltu malli lapsibudjetoin-
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tiin.'® Nordic Healthcare Group on toiminut hankkeen toteuttajana ja Lastensuojelun
Keskusliitto yhteistydkumppanina.

Talousarviokatsaukset ja talousarvioehdotukset tarjoavat valtioille tehokkaat valineet
muuntaa lapsen oikeuksia koskevat sitoumuksensa konkreettisiksi painopisteiksi ja
suunnitelmiksi kansallisella ja paikallisella tasolla. Ne myds valittavat oleellista tietoa
siita, kuinka valtio suunnittelee tayttavansa lasten oikeuksia koskevat velvollisuu-
tensa.

Sopimusvaltion tulisi sdanndllisesti valvoa hyvéaksyttyjen talousarvioiden taytantdéon-
panoa ja raportoida tasta julkisesti. Komitean mukaan sopimusvaltio on velvollinen
perustamaan julkiset vastuumekanismit, joiden ansiosta kansalaisyhteiskunta, mu-
kaan lukien lapset, voi valvoa julkisen varainkaytdn tuloksia.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on viimeisimmissa paatelmissaan ja suosituksissaan
Suomelle kiinnittanyt huomiota siihen, ettd kunnilla on laaja itsehallinto julkisten palve-
lujen jarjestdmisessa ja rahoittamisessa. Komitea oli huolestunut siita, etta jotkin kun-
nat saattavat tdman vuoksi myontaa lilan vahan resursseja lapsille ja nuorille
tarkoitettujen palvelujen jarjestdmiseen, mika johtaa alueellisiin ja paikallisiin eroihin
lasten palvelujen resursoinnissa.

Komitea on suositellut Suomelle, etta sopimusvaltio tarjoaa kunnille riittavat resurssit
erityisesti lapsen oikeuksien toteutumisen varmistamiseksi. Komitea myods edellyttaa
lasten tarpeisiin osoitettavien maararahojen tehokkaan seurannan kunnassa seka
myo6s sen varmistamisen, ettd maararahat ovat asianmukaisella tasolla. YK:n lapsen
oikeuksien komitea suositteli Suomelle lapsibudjetoinnin kayttdon ottamista.

2.10 Lasten oikeuksia koskeva koulutus

YK:n lapsen oikeuksien sopimus edellyttaa, etta valtio saattaa sopimuksen periaatteet
ja maaraykset yleisesti seka aikuisten etta lasten tietoon tarkoituksenmukaisesti ja ak-
tiivisesti (LOS 42 art.). Lapsen oikeuksien komitea onkin ehdottanut, ettd valtiot kehit-
taisivat kattavan toimintasuunnitelman, jolla levitetaan tietoa sopimuksesta, sen
taytantédnpanosta seka valvonnasta kauttaaltaan koko yhteiskunnassa. Osana kan-
sallista lapsistrategiaa olisi mahdollisuus luoda komitean vaatimukset tayttava suunni-
telma lapsen oikeuksien koulutukselle seka sen toteutumisen varmentamiselle.

'8 Valtioneuvoston kanslia 2020. Lapsilahtoinen budjetointi. Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:23. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/162217.
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Koulutuksen tulisi olla saanndllista, jarjestelmallista ja jatkuvaa. Koulutusta ja sen
toteutumista tulisi myds seurata laadun kehittdmiseksi ja varmistamiseksi. Lisaksi
yleista tietoa sopimuksesta ja sen velvoitteista tulisi vahvistaa seka lasten etta
vanhempien keskuudessa.

Komitea on korostanut, etta lapsen oikeuksia koskevaa koulutusta tulisi kehittaa ja
jarjestaa kaikille valtion ja kuntien viranomaisille, oikeuslaitoksen toimijoille seka kai-
kille lasten parissa tai heidan puolestaan tydskenteleville ammattilaisille. Em. tahoille
on myos luotava valmiuksia tydskennella lapsen oikeuksia kunnioittavalla ja vahvista-
valla tavalla. Komitea myds edellyttaa, etta lapsen oikeuksia koskevaa koulutusta
tulisi liittda lasten kanssa tydskentelevien ammattilaisten perus- ja tdydennyskoulutuk-
seen. Lapsen oikeuksien yleissopimus tulisi ottaa huomioon myds niihin liittyvissa
koulutussuunnitelmissa ja toimintaohjeissa. Lapsen oikeuksia koskevaa koulutusta on
myo6s seurattava ja arvioitava.

Koulutusta lapsen oikeuksista on jarjestetty satunnaisesti valtionhallinnon, tuomiois-
tuinlaitoksen, kuntien ja jarjestojen edustajille. Sen jarjestamisesta ovat huolehtineet
erityisesti kansalaisjarjestot. Suomen UNICEFin lapsiystavallinen kunta -mallissa mu-
kana olevat kunnat ovat sitoutunet kaksi vuotta kestavaan kehittamistyohon lapsen oi-
keuksien edistdmiseksi kunnan toiminnassa. Erityisesti jarjestot ovat toteuttaneet eri
alojen ammattilaisille koulutusta lasten oikeuksista. Koulutuksen jarjestaminen lapsen
oikeuksista ei kuitenkaan ole systemaattista ja jatkuvaa.

YK:n ihmisoikeussopimusten noudattamista valvovat komiteat ovat esittdneet huo-
lensa myds ihmisoikeuskasvatuksen puutteista Suomessa. YK:n lapsen oikeuksien
komitea on ollut kriittinen sen suhteen, ettei Suomen osalta ole tietoa siitd, missa
maarin opettajat noudattavat ihmisoikeuskasvatukseen liittyvia velvoitteita. Komitea
toi esiin huolensa siita, etteivat kaikki oppilaat valttamatta saa ihmisoikeuskasvatusta
ja ihmisoikeuskasvatuksen sisallyttdminen opetukseen on vielakin riippuvainen yksit-
taisen opettajan paatoksesta (komitean paatelmat Suomelle 2011).

Ihmisoikeuskasvatukseen on kiinnitetty huomiota lapsen oikeuksien komitean viimeis-
ten Suomelle antamien paatelmien jalkeen. Esimerkiksi Ihmisoikeuskeskus on julkais-
sut selvityksen "lhmisoikeuskasvatus ja -koulutus Suomessa", jossa tuodaan esille
myos lapsen oikeuksien sopimusta ja siihen liittyvan koulutuksen merkitysta. lhmisoi-
keuskasvatus on esilla myds perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelmissa, joissa
lapsen oikeuksien sopimuksella on vahva asema.
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2.11 Yhteistyo kansalaisyhteiskunnan
kanssa

Lapsistrategiassa on syyta huomioida julkisen vallan yhteistyd kansalaisjarjestéjen
kanssa. Lapsi-, nuoriso- ja perhejarjestéilld on Suomessa tarkea rooli lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin ja oikeuksien edistamisessa. Jarjestdjen vapaaehtois- ja vertaistoi-
minta seka palvelut edistavat lasten ja nuorten hyvinvointia ja oikeuksien toteutumista.
Jarjestdilld on tarked merkitys lasten ja nuorten oikeuksia koskevan tietoisuuden levit-
tamisessa. Lastensuojelun Keskusliitto (LSKL) koordinoi OKM:n rahoituksella lasten
oikeuksien viestintdverkostoa. LSKL koordinoi myds kansalaisjarjestéjen vaihtoehtoi-
sen maaraaikaisraportin valmistelun lapsen oikeuksien komitealle.

YK:n lapsen oikeuksien komitea toteaa, ettd sopimuksen toimeenpano on sopimus-
valtion velvollisuus, mutta siihen on osallistettava kaikki yhteiskunnan sektorit, myds
lapset itse. Valtio on viime kadessa vastuussa sopimuksen noudattamisesta ja sen
toimeenpanon toteutumisesta. Taman lisaksi kaikilla yhteiskunnan toimijoilla, mukaan
lukien ammattilaisilla, paikallisyhteisdilla ja kansalaisjarjestoilla seka yrityssektorilla,
on velvollisuuksia toteuttaa lapsen oikeuksia. Sopimusvaltion tulisi tasta syysta edes-
auttaa em. toimijoita naiden velvollisuuksien tayttamisessa.

Komitea edellyttaa, ettd valtio tekee tiivista yhteistyota kansalaisjarjestdjen kanssa,
mutta samalla niiden autonomiaa tulee kunnioittaa. Kansalaisjarjestoilla oli keskeinen
rooli jo lapsen oikeuksien sopimusta laadittaessa ja niiden osallistaminen taytant66n-
panoprosessiin on valttamaténta. Komitea on ilmaissut tyytyvaisyyttaan siihen, etta on
syntynyt kansalaisjarjestdjen liittoutumia, jotka ovat sitoutuneet edistamaan, suojele-
maan ja valvomaan lasten ihmisoikeuksia. Komitea kehottaa sopimusvaltioiden halli-
tuksia antamaan jarjestoille niiden autonomiaa kunnioittavaa tukea seka kehittdmaan
myodnteisia virallisia ja epavirallisia suhteita jarjestdihin.

Komitean mukaan lapsen oikeuksien sopimuksen lahtékohdista toimivilla kansalais-
jarjestoliittymilla on ollut erittain tervetullut, vahva ja edistava vaikutus maaraaikais-
raportointiprosessiin seka komitean muuhun tyéhoén. Komitea korostaa raportointi-
ohjeissaan, etta raportin valmistelussa tulisi kannustaa ja edistda kansalaisten
osallistumista. Komitea peraankuuluttaa myos hallituksen poliittisten toimien ja
paatosten julkista tarkastelua.
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2.12 Perus- ja ihmisoikeuksien
rajoitusedellytykset ja perus- ja
ihmisoikeudet poikkeusoloissa

2121 Perus- ja ihmisoikeuksien rajoitusedelly-
tykset

Perus- ja ihmisoikeuksilla on erityinen asema normihierarkiassa ja yhteiskunnassa.
Perustuslain perusoikeussaannokset eivat kuitenkaan yleensa ole niin ehdottomia,
etteikd niité voitaisi milldadn perusteella rajoittaa. Rajoitukset eivat saa olla ristiridassa
Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Perusoikeussaannoksia on
tulkittava yhdenmukaisesti ihmisoikeuksien kanssa niin, etté vain ihmisoikeussopi-
muksen mukaiset rajoitusperusteet voivat olla perusoikeussaannoksen sallittuja rajoi-
tusperusteita. Osa oikeuksista on sellaisia, etta niistad ei voida missaan tilanteessa
poiketa tai niita rajoittaa. Esimerkiksi kidutusta tai orjuutta ei voida missaan tilanteissa
tai olosuhteissa oikeuttaa.

Joissakin perus- ja ihmisoikeuksia koskevissa saanndksissa on nimenomaisia maa-
rayksia siita, ettd oikeutta voidaan rajoittaa. Esimerkiksi perustuslain 12.2 §:n mukaan
lailla voidaan saataa kuvaohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi valttamattomia ra-
joituksia. Lapsen oikeuksien sopimuksen 14.3 artiklan mukaan henkilén vapaudelle
tunnustaa uskontoaan tai vakaumustaan voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia,
joista sdadetaan laissa ja jotka ovat valttamattomia yleisen turvallisuuden, jarjestyk-
sen, terveyden ja moraalin tai muiden ihmisten perusoikeuksien ja vapauksien suoje-
lemiseksi.

Rajoittamisen tarpeen taustalla on usein eri perusoikeuksien ristiriitatilanne. Tama
tarkoittaa, etta jonkun perusoikeuden rajoittaminen on edellytyksena toisen perusoi-
keuden toteutumiselle. Perusoikeuksien ristiriitatilanteessa tulee pyrkia ratkaisuun,
joka mahdollisimman hyvin turvaisi kaikkien tilanteen kannalta olennaisten perusoi-
keuksien toteutumisen. Tavoitteena on saavuttaa mahdollisimman hyva tasapainoti-
lanne yhteen sovitettavien perusoikeusintressien kesken.

Perustuslakivaliokunta on mietinndssaan linjannut yleisia edellytyksia perusoikeusra-
joitusten sallittavuudelle (PeVM 25/1994 vp). Kriteeristd on tasmentynyt perustuslaki-
valiokunnan tulkintakaytanndssa.

Perustuslakivaliokunnan esittdmat vaatimukset perusoikeuksien rajoittamiselle ovat:

o lailla saataminen
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e lain tasmallisyys ja tarkkarajaisuus

e rajoituksen hyvaksyttavyys

e rajoituksen suhteellisuus

e perusoikeuden ydinalueen koskemattomuus
o oikeusturvajarjestelyjen riittavyys ja

e ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen.

2.12.2 Perus- ja ihmisoikeudet poikkeusoloissa

Koronaviruspandemian myo6ta on noussut ajankohtaiseksi perus- ja ihmisoikeuksien
tilapaiseen rajoittamiseen liittyvat kysymykset. Perustuslain 23 §:ssa saadetaan tila-
paisistéd poikkeuksista perusoikeuksiin poikkeusolojen aikana. Tilapaisia poikkeuksia
voidaan sdanndksen mukaan saataa aseellisen hyokkayksen aikana seka muiden
kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana. Koronaviruspandemia katsottiin tal-
laiseksi tilanteeksi.

Perustuslain 23 §:n mukaan tilapaisista poikkeuksista tulee saataa lailla tai laissa eri-
tyisesta syysta sdadetyn ja soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajatun valtuuden nojalla.
Naiden poikkeusten tulee olla valttamattomia. Poikkeusten on oltava myds Suomen
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Tilapaisten poikkeusten perusteis-
ta saadetaan valmiuslaissa ja puolustustilalaissa. Tilapaisia poikkeuksia koskevat val-
tioneuvoston asetukset on saatettava viipymatta eduskunnan kasiteltaviksi. Eduskun-
ta voi paattaa asetusten voimassaolosta. Koronaviruspandemian yhteydessa on otettu
kayttoon valmiuslain sdanndkset, ja asetettu tilapaisia poikkeuksia perusoikeuksiin.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artikla ja kansalais- ja poliittisia oikeuksia kos-
kevan YK:n yleissopimuksen 4 artikla ovat poikkeuslausekkeita sopimusten mukai-
sista velvoitteista poikkeusoloissa. Molemmat artiklat mahdollistavat lisatoimivaltuudet
poikkeusolojen aikana. Lisatoimivaltuuksien kayttéa on kuitenkin rajoitettu, eika poik-
keuslauseke anna mahdollisuutta edes poikkeusolojen aikana ryhtya mihin tahansa
toimiin.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen soveltamiskaytanndssa on yleiselle hététilalle ase-
tettu nelja perusedellytysta:

Hatatilan on oltava kasilla tai valittomasti uhkaava,

Sen on vaikutettava koko vaestoon,

Jarjestaytyneen yhteiskuntajarjestyksen on oltava vaarassa ja

Vaaran tai kriisin on oltava poikkeuksellinen: normaaliolojen toimivaltuu-
det eivat riita turvaamaan yleista turvallisuutta, terveytta ja jarjestysta

PoObd~
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Lasten oikeudet ja lasten erityisen asema jaévét helposti sivurooliin poikkeusoloissa
Ja niiden jélkeisissé toimissa. Poikkeusolojen aikaiset rajoitukset ja poikkeusolojen
jalkeiset toimet voivat merkittavasti vaikuttaa lasten oikeuksien toteutumiseen. Erityi-
sesti heikommassa asemassa olevien lasten tilanne voi vaarantua merkittavasti.
Esimerkiksi lapsen oikeus koulutukseen, riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka
sosiaaliturvaan seka lasten yhdenvertaisuus voivat vaarantua poikkeusoloissa ja
niiden jalkeen tehtavien toimien (mukaan lukien taloudelliset paatokset, esimerkiksi
leikkaukset palveluihin ja toimeentuloetuuksin) myo6ta.
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3 Lapsistrategiassa erityisesti
huomioon otettavia perus- ja
ihmisoikeussaannoksia

3.1 Aluksi

3.1.1 Lapsistrategian laatimisen perustana
lapsen oikeuksien sopimus

Luvussa tarkastellaan lapsistrategian kannalta olennaisia perus- ja ihmisoikeus-
velvoitteita seka luodaan perusta lapsenoikeusperustaiselle lahestymistavalle. Valittu
|ahestymistapa auttaa ymmartdamaan, ettd perus- ja ihmisoikeuksia on tulkittava
kokonaisuutena. On myds tarked korostaa, ettd lapsen oikeuksia turvataan laajasti
muissakin ihmisoikeussopimuksissa kuin lapsen oikeuksien sopimuksessa. Lapsen
perus- ja ihmisoikeudet muodostavat jakamattoman kokonaisuuden, jossa eri
oikeudet ovat yhteydessa toisiinsa, riippuvat toisistaan ja vahvistavat toisiaan.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltion on ryhdyttava
kaikkiin tarpeellisiin toimiin sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.
Sopimuksen taytantéonpanoa valvova YK:n lapsen oikeuksien komitea on yleiskom-
mentissaan nro 5 (yleiset taytantédnpanotoimet) korostanut, ettd jokaisen sopimusval-
tion hallituksen on toimittava lapsen oikeuksien sopimukseen perustuvan, yhdistavéan,
kattavan ja oikeusperustaisen kansallisen strategian pohjalta. Komitean mukaan kan-
sallinen lapsistrategia tulee sitoa alakohtaisiin, kunnallisiin ja alueellisiin strategioihin
ja talousarvioihin, jotta voidaan varmistaa strategian taytantédén panemiseksi tarvitta-
vien henkil0st6- ja taloudellisten resurssien riittavyys.

Suomelle antamissaan pééatelmissdén YK:n lapsen oikeuksien komitea on kehottanut
Suomea luomaan tehokkaan jarjestelman lapsen oikeuksia koskevien toimintapolitiik-
kojen koordinoimiseksi kaikkien asianomaisten toimielinten ja laitosten valilla kaikilla
tasoilla. Komitea suosittelee Suomelle, ettd se laatii kattavan toimintapolitiikan ja toi-
mintasuunnitelman (=lapsistrategia) lapsen oikeuksien toimeenpanoa varten.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen ja muiden lapsen oikeuksien turvaavien ihmisoi-

keuksien ja perusoikeuksien jérjestelméllinen ja tavoitteellinen téaytantéénpano on lap-
sistrategian perustana. Tama edellyttdd muun muassa perus- ja ihmisoikeuksia
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toteuttavaa lainsdadantéa, voimavaroja naiden oikeuksien toteuttamiseen, hallinnolli-
sia toimia oikeuksien toteuttamiseksi, tietojen keruuta ja analysointia seka koulutusta
ja tiedotusta oikeuksista.

3.1.2 Perusoikeudet ja ihmisoikeudet

Perusoikeuksilla tarkoitetaan Suomen perustuslaissa kaikille turvattuja perustavanlaa-
tuisia oikeuksia, jotka velvoittavat kaikkia julkisen vallan elimia. Ihmisoikeuksilla tarkoi-
tetaan sellaisia kaikille ihmisille kuuluvia perustavanlaatuisia oikeuksia, jotka on
turvattu kansainvalisoikeudellisesti velvoittavissa ja valtionsisadisesti voimaan saate-
tuissa kansainvalisissd sopimuksissa. Ne velvoittavat valtiota ja muuta julkista valtaa
oikeudellisesti. EU:n perusoikeuskirjaan sisaltyvat oikeudet velvoittavat EU:n toimieli-
mia ja laitoksia seka jasenvaltioita silloin kun ne soveltavat unionin oikeutta. Perus- ja
ihmisoikeudet muodostavat yhdessa toisiaan tdydentavan oikeudellisen suojajarjestel-
man. Perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Erityisesti oikeuksien suojelu ja turvaaminen/toteuttaminen edellyttavat valtiolta aktiivi-
sia toimenpiteita. Pelkka julkisen vallan pyrkimys olla loukkaamatta ihmisoikeusvel-
voitteita ei riitd, vaan tarvitaan oikeuksia edistavia toimia ja voimavarojen osoittamista
niihin.

Ihmisoikeussopimukset ovat kansainvalisia valtiosopimuksia. Wienin yleissopimus
(valtiosopimusoikeutta koskeva Wienin yleissopimus, SopS 32—-33/1980) edellyttaa,
ettd voimassa oleva valtiosopimus on sen osapuolia sitova, ja se on pantava taytan-
toon vilpittdmassa mielessa (26 art.). Sopimusvaltio ei voi vedota sisdisen oikeutensa
maarayksiin perusteena valtiosopimuksen tayttamatta jattdmiselle (27 art.). Valtiosopi-
musta on tulkittava vilpittémassa mielessa ja antamalla valtiosopimuksessa kaytetyille
sanonnoille niille kuuluvassa yhteydessa niiden tavallinen merkitys, seka valtiosopi-
muksen tarkoituksen ja pddmaaran valossa. Valtiosopimusta tulkittaessa yhteys kasit-
taa tekstin, johon sisaltyy valtiosopimuksen johdanto ja liitteet (31 art.).

Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus hyvaksyttiin YK:n yleiskokouksessa
vuonna 1948. Vaikka kyseinen julistus ei ole valtiosopimus, sen katsotaan tulleen
kansainvalisoikeudelliseksi tavaksi, josta syysta sita yleisesti pidetaan oikeudellisesti
sitovana toisin kuin muita julistuksia. Ihmisoikeuksien julistuksella on ollut suuri merki-
tys kansainvalisen ihmisoikeussopimusjarjestelman rakentumisessa. Julistus on myds
ollut perustana myéhemmin solmituille kansainvalisille ihmisoikeussopimuksille.
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Ihmisoikeussopimukset ovat niihin liittyneita valtioita oikeudellisesti velvoittavia (hard
law). YK:n lisdksi Suomea velvoittavia ihmisoikeussopimuksia ovat erityisesti Euroo-
pan neuvoston ja Kansainvalisen tydjarjeston ILO:n ihmisoikeussopimukset. YK:ssa ja
Euroopan neuvostossa on lisaksi laadittu runsaasti ihmisoikeusasiakirjoja (soft law),
joilla ei ole samalla tavoin kuin sopimuksilla suoraa oikeudellista sitovuutta. Niilla on
kuitenkin merkittdva asema sopimusten velvoitteiden tulkinnassa. Tallaisia asiakirjoja
ovat erilaisten julistusten lisaksi esimerkiksi sopimusvalvontaelinten yleiskommentit ja
yleissuositukset seka valtioille maaraaikaisraportoinnin yhteydessa annetut suosituk-
set (suureen osaan ihmisoikeussopimuksia sisaltyy valtion velvollisuus raportoida
maaraajoin sopimuksen taytantdonpanosta). Lisaksi keskeisia tulkintavalineita ovat
muun muassa yksildvalituksiin ja jarjestokanteluihin annetut valvontaelinten ratkaisut
seka lukuisat poliittisluonteiset sitoumukset. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskaytannolla on erityisen suuri ohjaava vaikutus ihmisoikeuksien tulkinnassa

Lapsille kuuluvat samat perus- ja ihmisoikeudet kuin aikuisille. Tastad on saadetty joi-
tain poikkeuksia, kuten taysi-ikaisia koskevat vaalioikeudet. Lasten oikeus suojeluun
edellyttdd myds joitakin rajauksia, kuten vahimmaisian asettamista tydhon ottamiselle
ja nuorten tyontekijoiden suojelua koskevia sdanndksia. Nama saanndkset rajoittavat
alaikaisten tyontekoa heidan kehityksensa ja koulunkayntinsa turvaamiseksi. Lainsaa-
danndssa on myds suojattu lapsia mm. asettamalla suojaikaraja seksuaaliselle kans-
sakaymiselle seka alkoholi- ja tupakkatuotteisiin liittyva ikaraja.

Tassa luvussa ei kasitella esimerkiksi elinkeinovapauteen liittyvia kysymyksia. Elinkei-
novapauden toteutumista lasten kohdalla kdytanndssa rajoittavat vajaavaltaisuutta
koskevat holhoustoimilain sdannékset. Holhoustoimilain 2 §:n mukaisesti alle 18-vuo-
tiaat ovat oikeudellisesti vajaavaltaisia. Kaytanndssa vajaavaltaisuus tarkoittaa lasten
osalta sita, etta heidan oikeuttaan paattaa asioistaan on useimmiten kokonaan tai
osittain rajoitettu (asiasta tarkemmin lapsenhuoltolaissa ja holhoustoimilaissa). Jotta
vajaavaltainen voi olla oikeustoimikelpoinen, siita tulee erikseen saataa laissa.

Vaikka oikeudet kuuluvat lapselle, han saattaa tarvita niiden kayttdmisessa ja niihin
vetoamisessa muiden apua. Lapsen perus- ja ihmisoikeutta koskevaa puhevaltaa voi
eri tilanteissa kayttaa kansallisen lainsdaddannén mukaisesti joko lapsi itse tai sitten
hanen huoltajansa tai muu laillinen edustajansa. Puhevallan kayttsta on kysymys esi-
merkiksi, kun huoltaja tekee lapsen puolesta palvelua tai etuutta koskevan hakemuk-
sen tai hakee muutosta tehtyyn paatokseen.

Lainsaadannodssa on erityissaannoksia lapsen puhevallan kayttdmisesta. Esimerkiksi
hallintolain mukaan viisitoista vuotta tayttaneella alaikaisella ja hanen huoltajallaan tai
muulla laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus erikseen kayttaa puhevaltaa
asiassa, joka koskee alaikaisen henkilda taikka henkilokohtaista etua tai oikeutta (hal-
lintolaki 14.3 §). Lisaksi erityislainsdadanndssa on lapsen puhevaltaa ja kuulemista
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koskevaa saantelya. Lastensuojelulaissa saadetaan, etta 12 vuotta tayttaneella lap-
sella on oikeus kayttda huoltajan tai muun laillisen edustajan ohella erikseen puheval-
taa itsedan koskevassa lastensuojeluasiassa (LSL 21 §). Mielenterveyslaissa on
vastaavalla tavalla sdadetty lapsen 12 vuoden ikarajasta puhevallan kayttamisessa
(mielenterveyslaki 24 §).

Lapsuuteen kuuluu myds YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa ja muissa ihmisoi-
keussopimuksissa turvattuja erityisia oikeuksia, joita sovelletaan vain lapsuuden ai-
kana. Naitad ovat esimerkiksi lapsen edun ensisijaisuus, oikeus kehitykseen, oikeus
erityiseen suojeluun, lapsen nakemysten kunnioittaminen ja oikeus leikkiin.

Lapsen arjessa tai lasta koskevassa paatoksessa tulee usein sovellettavaksi useita
perus- ja ihmisoikeussdanndksia samanaikaisesti. Yksittdisessa tilanteessa lapsen eri
oikeudet voivat olla keskenaan ristiriidassa tai lapsen ja muiden henkildiden oikeudet
voivat olla keskenaan ristiriidassa. Oikeuksien toteuttamisessa tarvitaankin usein ta-
pauskohtaista arviointia, harkintaa ja oikeuksien keskinaista punnintaa.

Perus- ja ihnmisoikeuksiin tehtavia rajoituksia ja tilapaisia poikkeuksia kasitellaan
julkaisun ensimmaisessa luvussa. Keskeinen saannds asian kannalta on perustuslain
23 §. Sen mukaan perusoikeuksista voidaan saataa lailla tai laissa erityisesta syysta
saadetyn ja soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla
valtioneuvoston asetuksella sellaisia tilapaisia poikkeuksia, jotka ovat valttamattomia
Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkayksen samoin kuin muiden kansakuntaa
vakavasti uhkaavien, laissa saadettyjen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Lailla on kuitenkin sdadettava
tilapaisten poikkeusten perusteet.

Euroopan neuvoston yhtena pyrkimyksena on varmistaa lasten oikeuksien suojele-
miseksi ja edistdmiseksi laadittujen sitovien yleismaailmallisten ja eurooppalaisten
normien tehokasta taytantédnpanoa. Euroopan neuvoston lapsiohjelma (Building a
Europe for and with children) ja Euroopan neuvoston lapsen oikeuksien strategia
pohjautuvat YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen ja erityisesti sen neljaan yleisperi-
aatteeseen. Lapsiohjelman tavoitteena on sisallyttaa lasten oikeudet lapileikkaavasti
Euroopan neuvoston eri sektoreiden tydhon ja tukea jasenvaltioita kokonaisvaltai-
sessa lasten oikeuksien tydssa yli ministeriérajojen ja poikkileikkaavasti ammatillista
ja parlamentaarista vuoropuhelua korostaen.

Euroopan neuvoston Lapsen oikeuksien strategian (Council of Europe Strategy for
the Rights of the Child 2016—2021) viisi painopistealuetta ovat: 1) yhdenvertaiset
mahdollisuudet kaikille lapsille 2) kaikkien lasten osallistuminen 3) vakivallaton elama
kaikille lapsille 4) lapsiystavallinen oikeudenkayttd kaikille lapsille 5) lapsen oikeudet
digitaalisessa ymparistdssa.
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Euroopan neuvoston ministerikomitean suositukset eivat ole valtioita velvoittavaa
oikeutta. Suositukset kuitenkin perustuvat keskeisiin ihmisoikeussopimuksiin seka
muihin merkittaviin kansainvalisiin asiakirjoihin, kuten Euroopan neuvoston ihmisoi-
keusvaltuutetun lausuntoihin sek& moniin Euroopan neuvoston parlamentaarisen
yleiskokouksen suosituksiin. Téma vahvistaa suositusten merkitystd, vaikka niilta
puuttuukin muodollinen juridinen velvoittavuus.

3.1.3 Luvun sisalto ja tarkoitus

Tassa luvussa tarkastellaan lapsistrategiassa erityisesti huomioon otettavia perusoi-
keus- ja ihmisoikeusvelvoitteita. Jasentely perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-
sessa turvattujen oikeuksien maaraaikaisraportoinnissa kaytetylle temaattiselle
pohjalle. Kutakin temaattisen alueen sopimuskohtaa tarkastellaan myds muiden ky-
seessa olevaan oikeuteen liittyvien ihmisoikeussopimusten velvoitteiden ja perusoi-
keuksien kannalta.

Valittu lahestymistapa auttaa ymmartamaan, etta:

1. lapsen oikeuksien sopimusta on tulkittava kokonaisuutena

2. lapsen oikeuksia turvataan laajasti perustuslaissa ja muissakin ihmisoi-
keussopimuksissa kuin lapsen oikeuksien sopimuksessa

3. lapsen ihmisoikeudet muodostavat jakamattoman kokonaisuuden, jossa
eri oikeudet ovat yhteydessa toisiinsa, riippuvat toisistaan ja vahvistavat
toisiaan.

HUOM! On syytd huomata, ettd lapsen oikeuksia koskeva ihmisoikeusnormisto on
erittain laaja, eika kasilla oleva listaus ole tyhjentava. Listaus antaa kuitenkin hyvan
kuvan lasten oikeuksia suojaavista ihmisoikeus- ja perusoikeusvelvoitteista. Tarkaste-
lun ulkopuolelle on jatetty mm. vaalioikeudet, jotka on perustuslaissa rajattu taysi-ikai-
sille henkiloille (18 vuotta tayttaneet). Myoskaan mm. elinkeinovapautta ei kasitella.
Vaikka lapsia ei lahtdkohtaisesti ole rajattu elinkeinovapauden ulkopuolelle, holhous-
toimesta annettu laki (442/1999) rajoittaa alaikaisten mahdollisuutta tehda varallisuus-
oikeudellisia oikeustoimia.

Perus- ja ihmisoikeussaannoksista esitetaan

e ensin Suomen perustuslaissa turvatut oikeudet,

o toiseksi YK:n (ja sen erityisjarjestdjen ILO:n ja UNESCO:n)
ihmisoikeussopimuksissa turvatut oikeudet,

e kolmanneksi Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksissa turvatut
oikeudet ja

e neljanneksi EU:n perusoikeuskirjassa turvatut oikeudet.
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Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin valtiosopimuksissa turvatut
oikeudet esitelldan YK:n sopimusten jalkeen. Vaikka Haagin konferenssin valtiosopi-
muksia ei lueta varsinaisiksi ihmisoikeussopimuksiksi, niin luvussa kuitenkin tuodaan
esille Haagin adoptiosopimus ja Haagin lapsikaappaussopimus, koska niillda on vahva
liitynta lapsen perus- ja ihmisoikeuksiin. Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden kon-
ferenssi (The Hague Conference on Private International Law) on Haagissa toimiva
hallitustenvalinen jarjestd, joka harjoittaa maailmanlaajuisesti valtioiden valista lakiyh-
teistyota erityisesti kansainvalis-yksityisoikeudellisissa kysymyksissa. Konferenssin
jasenia ovat 84 valtiota ja Euroopan unioni.

Perus- ja ihmisoikeussdannosten jalkeen esitetdan kyseisiin sdannoksiin liittyvia kes-
keisia ihnmisoikeuksien YK:n ja Euroopan neuvoston valvontaelinten yleisia suosituk-
sia ja muita ihmisoikeuksiin liittyvia soft law -asiakirjoja.

3.2 Lasten oikeuksien kannalta
keskeiset perusoikeus- ja
ihmisoikeussaannokset

3.21 Yleiset toimet perus- ja ihmisoikeuksien
taytantoon panemiseksi

e PL 22 § (julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen), 1.2 § (ihmisarvon loukkaamattomuus ja yksilon vapauden ja
oikeuksien turvaaminen seka oikeudenmukaisuuden edistdminen yhteis-
kunnassa), 2.3 § (julkisen vallan kaytdn tulee perustua lakiin & kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia)

e LOS 4 art. (sopimusvaltion ryhdyttava kaikkiin tarpeellisiin lainsaadan-
néllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin tdssa yleissopimuksessa tunnus-
tettujen oikeuksien toteuttamiseksi), 42 art. (sopimusvaltion on
saatettava LOS:n periaatteet ja maaraykset yleisesti seka aikuisten etta
lasten tietoon tarkoituksenmukaisesti ja aktiivisesti), 44.6 art. (sopimus-
valtion on julkaistava omat raporttinsa LOS:n taytantéonpanosta laajalti
yleis6lle omassa maassaan)

e CRC-OP-SC 9 art. (yleiset toimenpiteet liittyen pdytakirjassa tarkoitettui-
hin rikoksiin ja tiedottaminen ehkaisevista toimenpiteista ja rikosten hai-
tallista seurauksista)

e CRC-OP-AC 6 art. (poytakirjan maaraysten tehokas taytantéénpano ja
poytakirjasta tiedottaminen)

e TSS-sopimus 2 art. (sopimuksen taytantéonpanoon sitoutuminen)
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e KP-sopimus 2.2 art. (velvollisuus toteuttaa sopimuksessa tunnustetut
oikeudet)

e CEDAW erityisesti 2-3 art. (velvollisuus toteuttaa sopimuksessa tunnus-
tetut oikeudet)

e CRPD 4 art. (sopimuksen yleiset velvoitteet), 8 art. (tietoisuuden lisaami-
nen), 31 art. (tilastot ja tietojen keruu), 33 art. (kansallinen taytant66n-
pano ja seuranta)

e CERD erityisesti 2 art. (velvollisuus toteuttaa sopimuksessa tunnustetut
oikeudet)

e CAT 2 art. (velvollisuus ehkaista kidutus), 10 art. (kidutuskiellosta valis-
taminen ja tiedottaminen)

e Palermon sopimuksen lisdpdytékirja 9 art. (ihmiskaupan ehkaisy)

o Sopimus syrjinndn vastustamisesta opetuksen alalla 3—4 art. (toimet
sopimuksen taytantdédnpanemiseksi)

e ESP A-art. (sitoutuminen sopimusvelvoitteisiin)

e EIS 1 art. (velvollisuus kunnioittaa ihmisoikeuksia)

e Lanzaroten sopimus Il luku (ennaltaehkaisevat toimenpiteet), 10 art.
(kansalliset yhteistyétoimenpiteet), 11 art. (periaatteet), 15 art.
(interventio-ohjelmat tai toimenpiteet, yleisperiaatteet)

e Istanbulin sopimus 4 art. (perusoikeudet, tasa-arvo ja syrjinnan kielto),
5 art. (valtion yleiset velvoitteet ja huolellisuusvelvoite), 6 art. (sukupuo-
len huomioon ottavat toimintaperiaatteet) ja Il luku (yhtenaiset toiminta-
periaatteet ja tietojen kokoaminen), 12 art. (ehkaisemista koskevat
yleiset velvoitteet), 13 art. (valistus), 15 art. (ammattihenkildiden koulu-
tus), 17 art. (yksityisen sektorin ja joukkoviestinnan osallistuminen), 18
art. (suojelua ja tukea koskevat yleiset velvoitteet), 19 art. (tiedottami-
nen)

e Ihmiskauppasopimus Il luku (ehkaiseminen, yhteistyd ja muut toimet)

o Védhemmistépuiteyleissopimus 2 art. (tavoitteet ja periaatteet, joihin
alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskevan politiikan, lainsaadannon
ja kaytdnnon tulee perustua), 4 art. (syrjinnan kielto ja yhdenvertaisuu-
den edistéamien)

o Kieliperuskirja 6 art. (sopimuksesta tiedottaminen)

e Bioldaketiedesopimus 1 art. (sopimuksen tarkoitus ja paamaara)

e EU-perusoikeuskirja 1 art. (ihmisarvon loukkaamattomuus ja suojelu)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 2

(2002, kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden rooli)

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 5

(2003, LOS:n yleiset taytantéonpanotoimet)

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 19

(2016, julkisesta budjetoinnista lapsen oikeuksien toteuttamiseksi)
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3.2.2

3.23

3.2.31

Lapsen maaritelma
LOS 1 art. (lapsi on alle 18-vuotias henkild, jollei lapseen soveltuvien
lakien mukaan taysi-ikaisyytta saavuteta aikaisemmin)

Lapsen oikeuksia koskevat yleiset peri-
aatteet

Syrjimattomyys

PL 6.1 § (yhdenvertaisuus lain edessd), 6.2 § (syrjinnan kielto), 6.3 §
(lasten kohteleminen tasa-arvoisesti yksildind), 6.4 § (sukupuolten tasa-
arvon edistadminen)

LOS 2.1 art. (syrjimattémyys ilman mink&anlaista lapsen tai hanen van-
hempiensa rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliitti-
siin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen
alkuperaan, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperaan tai muuhun
seikkaan perustuvaa erottelua), 2.2 art. (lasta on suojeltava kaikenlai-
selta syrjinnalta ja rangaistukselta, jotka perustuvat hdnen vanhem-
piensa, laillisten huoltajiensa tai muiden perheenjasentensa asemaan,
toimintaan, mielipiteisiin tai vakaumuksiin)

TSS-sopimus 2.2. art. (sopimusvelvoitteiden kayttaminen ilman syrjin-
taa), 3 art. (sukupuolen perusteella) ja 10.3 art. (erityisiin kaikkiin lapsiin
ja nuoriin kohdistuviin suojelu- ja avustustoimenpiteisiin ryhdyttava ilman
syntyperaan tai muihin seikkoihin perustuvaa syrjintaa)

KP-sopimus 2.1 art. (velvollisuus kunnioittaa ja taata sopimuksessa tur-
vatut oikeudet ilman minkaanlaista syrjintaa), 3 art. (sukupuolen perus-
teella), 20.2 art. (yllytys syrjintdan), 24.1 art. (lapsen oikeus suojeluun
ilman syrjintada) ja 26 art. (oikeus ilman syrjintaa lain suojaan)

CEDAW 2 art. (naisten ml. tyttdjen syrjinnan kaikkien muotojen
poistaminen)

CRPD 3 art. b-kohta (syrjimattémyys), 3 art. f-kohta (esteettémyys ja
saavutettavuus) 3 art. g-kohta (naisten ja miesten tasa-arvo), 3 art.
e-kohta (mahdollisuuksien yhdenvertaisuus), 5 art. (tasa-arvo ja yhden-
vertaisuus), 6 art. (vammaiset naiset ja tytét), 7.1 art. (vammaiset lap-
set), 9 art., (esteettdmyys ja saavutettavuus), 12 art. (yhdenvertaisuus
lain edessa), 13 (oikeussuojan saavutettavuus), 23.1 art. (syrjinnan pois-
taminen perheeseen ja vanhemmuuteen liittyvissa asioissa) ja 23.3 art.
(vammaisen lapsen yhdenvertaiset oikeudet perhe-elamaan), 24 art.
(syrjinnan poistaminen koulutuksessa), 25 art. (syrjinnan poistaminen
terveydenhuollossa), 27.1 art. d-kohta (yhdenvertaisuus ammatinvalin-
nan ohjaukseen seka ammatillisen koulutuksen ja jatkokoulutuksen
tehokas saatavuus)

CERD 5 art. (syrjimattomyys)
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e Pakolaissopimus 3 art. (syrjimiskielto)

e Sopimus syrjinndn vastustamisesta opetuksen alalla (UNESCO:n
sopimus, kokonaisuudessaan)

e ESPE art. (syrjinnan kielto sopimusvelvoitteiden osalta), 20 art.
(syrjinnan kielto sukupuolen perusteella)

o EIS 14 art. (EIS:ssa turvattujen oikeuksien osalta) ja EIS 12 poytakirja
1 art. (kaikkinaisen syrjinnan kielto)

e Lanzaroten sopimus 2 art. (syrjimattdmyysperiaate)

e Istanbulin sopimus 4 art. (perusoikeudet, tasa-arvo ja syrjinnan kielto)

e Ihmiskauppasopimus 3 art. (syrjimattdmyysperiaate), 17 art. (sukupuol-
ten tasa-arvo)

o Vdhemmistépuiteyleissopimus 4 art. (syrjinnan kielto)

e Bioldaketiedesopimus 11 art. (henkilon syrjinnan kielto hanen perimansa
perusteella), 12 art. (ennustavien geenitestien rajaus vain terveydellisiin
tai tieteellisiin tutkimustarkoituksiin), 13 art. (periman muuttamiseen koh-
distuvien toimenpiteiden edellytykset), 14 art. (sukupuolen valinnan
kielto)

e EU-perusoikeuskirja 21 art. (syrjintékielto), 23 art. (miesten ja naisten
valinen tasa-arvo)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

- TSS-komitean yleiskommentti nro 16
(2005, TSS-sopimuksen 3 artikla, naisten ja miesten tasa-arvo)

- TSS-komitean yleiskommentti nro 20
(2009, TSS-sopimuksen 2 artikla, syrjimattdmyys TSS-oikeuksissa)

- Ihmisoikeuskomitean yleiskommentti nro 18 (1989, KP-sopimuksen 2 artikla)

- Ihmisoikeuskomitean yleiskommentti nro 28 (2000, naisten ja miesten tasa-arvo)

- CEDAW-komitean yleissuositukset

- CRPD-komitean yleiskommentti nro 1 (2014, yhdenvertaisuus lain edessa)

- CRPD-komitean yleiskommentti nro 2 (2014, saavutettavuus)

- CRPD-komitean yleiskommentti nro 3 (2016, vammaisten naisten ja tyttdjen asema)

- CRPD-komitean yleiskommentti nro 5
(2017, oikeus elaa itsenaisesti ja olla osallisena yhteis0ssa)

- CRPD-komitean yleiskommentti nro 6 (2018, yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys)

- General recommendation XXX (2005) on discrimination against non-citizens,
The Committee on the Elimination of Racial Discrimination

- The Committee on the Elimination of Racial Discrimination, General recommendation
XXVIII (2002) on the follow-up to the World Conference against Racism,
Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance

- General recommendation XXVII (2000) on discrimination against Roma, The Committee
on the Elimination of Racial Discrimination

- The Committee on the Elimination of Racial Discrimination, General recommendation XXII|
(1997) on the rights of indigenous peoples

- Committee of Ministers Recommendation CM/Rec(2010)5 on measures to combat
discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity

- Recommendation CM/Rec(2009)4 of the Committee of Ministers to member states on the
education of Roma and Travellers in Europe

- Recommendation No R (2000) 4 of the Committee of Ministers to member states on the
education of Roma/Gypsy children in Europe
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3.2.3.2

3.233

3.234

ECRI:n yleiset politikkasuositukset

Lapsen edun ensisijaisuus

LOS 3.1 art. (lapsen edun ensisijaisuus lapsia koskevissa toimissa),

18.1 art. (vanhemmilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja
kehityksesta. Lapsen edun on maarattava heidan toimintansa)
CEDAW 5 art. b-kohta (kasvatuksessa lapsen etu on kaikissa tapauk-
sissa otettava ensisijaisesti huomioon)

CRPD 7.2 art. (vammaisia lapsia koskevissa toimissa otettava huomioon
ensisijaisesti lapsen etu)

Bioldéaketiedesopimus 2 art. (ihmisen edun ja hyvinvoinnin ensisijaisuus)
EU-perusoikeuskirja 24.2 art. (lapsen edun ensisijaisuus)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013, lapsen oikeudesta saada
etunsa ensisijaisesti huomioon otetuksi)

Lapsen oikeus erityiseen suojeluun

LOS 3.2 art. (lapsen hyvinvoinnille valttdamatén suojelu ja huolenpito)
TSS-sopimus 10.3 art. (erityisiin kaikkiin lapsiin ja nuoriin kohdistuviin
suojelu- ja avustustoimenpiteisiin ryhdyttéava ilman syntyperaan tai mui-
hin seikkoihin perustuvaa syrjintaa)

KP-sopimus 24.1 art. (lapsen oikeus suojeluun ilman syrjintaa)

CRPD 16.2 art., 16.4 art. (suojelutarkoituksessa annetut palvelut) ja 16.5
art. (velvollisuus tehokkaisiin toimiin, jotta vammaisiin henkildihin kohdis-
tuvat hyvaksikaytto-, vakivalta- ja vaarinkaytdstapaukset tunnistetaan,
tutkitaan ja, mikali tarkoituksenmukaista, saatetaan syytteeseen)

ESP 17 art. (lasten ja nuorten oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja
taloudelliseen suojeluun)

Bioladaketiedesopimus 6 art. (sellaisten henkildiden suojelu, jotka eivat
voi antaa suostumustaan terveyteen kohdistuvaan toimenpiteeseen)
EU-perusoikeuskirja 24.1 art. (lapsen oikeus valttamattdmaan suojeluun
ja huolenpitoon)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 21 (2017, katuoloissa elavat lapset)
Ihmisoikeuskomitean yleiskommentti nro 17 (1989, KP-sopimuksen artikla 24)

Oikeus elamaan, henkiinjaamiseen ja kehittymiseen

PL 7.1 § (oikeus eldmaan seka henkildkohtaiseen vapauteen, koskemat-
tomuuteen ja turvallisuuteen).
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3.23.5

LOS 6.1 art. (oikeus eldamaan) ja 6.2 art. (oikeus henkiinjadmiseen ja
kehittymiseen)

TSS-sopimus 12.2 a-kohta (toimet kuolleena syntyvien lasten maaran
ja lapsikuolleisuuden vahenemiseksi seka lasten terveen kehityksen
parantamiseksi)

KP-sopimus 6.1 art. (oikeus elamaan)

CEDAW 3 art. (oikeus tayteen kehitykseen)

CRPD 3 art. h-kohta (vammaisen lapsen kehittyvat kyvyt ja oikeus
sailyttaa identiteettinsa), 10 art. (oikeus elamaan)

EIS 2 art. (oikeus elamaan)

EU-perusoikeuskirja 2.1 art. (oikeus elamaan)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 7 (2005, lapsen oikeudet varhaislapsuu-
dessa)

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 20 (2016, lapsen oikeudet nuoruusiassa)
Ihmisoikeuskomitean yleiskommentti nro 36 (2019, oikeus elamaan)

Lapsen oikeus tulla kuulluksi seka osallistuminen
yhteisOssa ja yhteiskunnassa

PL 6.3 § lasten oikeus vaikuttaa itseaan koskeviin asioihin kehitystaan
vastaavasti), 2.2 § (yksilén oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinymparistonsa kehittamiseen), 14.4 § (julkisen vallan velvollisuus
edistda yksildn mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan
ja vaikuttaa itsedan koskevaan paatdksentekoon) ja 20.2 § (mahdolli-
suus vaikuttaa elinymparistdaan koskevaan paatoksentekoon)

LOS 12.1 art. (lapsen oikeus ilmaista vapaasti nakemyksensa ja nake-
mysten huomioon ottaminen / lapsen oikeus tulla kuulluksi ja otetuksi
vakavasti) ja 12.2 art. (lapsen kuuleminen lasta koskevissa oikeudelli-
sissa ja hallinnollisissa toimissa)

KP-sopimus 25 art. a-kohta (oikeus vaikuttaa yhteiskunnallisiin asioihin)
CEDAW 7 art. c-kohta (naisten oikeus osallistua yhteiskunnalliseen toi-
mintaan)

CRPD 7.3 art. (lasten osallisuus), 12 art. (yhdenvertaisuus lain edessa —
tuettu paatdksenteko), 19 art. (elaminen itsenaisesti ja osallisuus yhtei-
s6ssa), 29 art. (osallistuminen poliittiseen ja julkiseen elamaan), 20 art.
(henkildkohtainen liikkuminen)

ESP 15.3 art. (vammaisten henkildiden oikeus osallistua yhteiskunnalli-
seen elamaan)

Bioldgketiedesopimus 6 art. (mm. alaikaisen suostumus terveyteen koh-
distuvaan toimenpiteeseen)

Véhemmistépuiteyleissopimus 15 art. (oikeus yhteiskunnalliseen osallis-
tumiseen), 17.2 art. (oikeus osallistua kansalaisjarjest6jen toimintaan)
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3.24

3.2.41

3.24.2

EU-perusoikeuskirja 24.1 art. (lapsen mielipiteen kunnioittaminen)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 12 (2009, lapsen oikeus tulla kuulluksi)
Ihmisoikeuskomitean yleiskommentti nro 25 (1996, KP-sopimuksen 25 artikla)
CRPD-komitean yleiskommentti nro 7 (2018, vammaisten henkildiden ml. lasten edustus
CRPD:n toimeenpanoa seuraavissa ja valvovissa organisaatioissa)

CRPD-komitean yleiskommentti nro 5 (2017, oikeus elaa itsenaisesti ja olla osallisena
yhteis6ssa)

Recommendation CM/Rec (2012)2 of the Committee of Ministers to member States on the
participation of children and young people under the age of 18

Recommendation 128 (2003) on the revised European Charter on the participation of the
young people in local and regional life

Kansalaisoikeudet ja -vapaudet

Syntymarekisterdinti, nimi, kansalaisuus ja oikeus
tuntea vanhempansa ja olla heidan hoidettavanaan

PL 5 § (Suomen kansalaisuus)

LOS 7 art. (lapsen rekisterdinti syntyman jalkeen, lapsen oikeus nimeen
ja kansalaisuuteen ja oikeus tuntea vanhempansa ja olla heidan hoidet-
tavanaan)

KP-sopimus 24.2 art. (jokainen lapsi on merkittava rekisteriin valittdmasti
syntyman jalkeen ja hanelle on annettava nimi), 24.3 art. (jokaisella lap-
sella on oikeus saada kansalaisuus)

CEDAW 9 art. (naisten ja miesten yhtalainen oikeus kansalaisuuteen)
CRPD 18 art. (oikeus kansalaisuuteen), 18.2 art. (syntymarekisterointi)
CERD 5 art. d-kohdan 3 kohta (oikeus kansalaisuuteen)

EIS 8 art. (oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elaman kunnioitusta)
Vahemmistépuiteyleissopimus 11 art. (oikeus kayttda vahemmistokie-
lista etu- ja sukunimea)

Pakolaissopimus 34 art. (kansalaistaminen)

EU-perusoikeuskirja 24.3 art. (lapsen oikeus yllapitaa henkildkohtaisia
suhteita ja suoria yhteyksid kumpaankin vanhempaansa saanndllisesti,
jollei se ole lapsen edun vastaista)

Henkilollisyyden sdilyttaminen

LOS 8 art. (lapsen henkildllisyyden, kansalaisuuden, nimen ja sukulais-
suhteiden sailyttdminen)

KP-sopimus 16 art. (oikeus tulla tunnustetuksi henkiloksi oikeudellisesti)
Pakolaissopimus 12 art. (henkildoikeudellinen asema) ja 27 art.
(henkildllisyystodistukset)
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3.243

3.244

Oikeus hakea, vastaanottaa ja levittaa tietoja ja aja-
tuksia (sananvapaus)

PL 12 § (sananvapaus seka viranomaisten asiakirjojen ja muiden tallen-
teiden julkisuus)

LOS 13.1 art. (lapsen oikeus ilmaista vapaasti mielipiteensa, ml. hakea,
vastaanottaa ja levitta tietoja ja ajatuksia), 13.2 art. (oikeuden kayttami-
selle asettavien rajoitusten edellytykset)

KP-sopimus 19.1 art. (jokaisella on oikeus mielipiteen vapauteen ilman
ulkopuolista puuttumista), 19.2 art. (jokaisella on sananvapaus, joka
kasittda vapauden hankkia, vastaanottaa ja levittaa kaikenlaisia tietoja
ja ajatuksia riippumatta alueellisista rajoista joko suullisesti, kirjallisesti
tai painettuna taiteellisessa muodossa tahi muulla henkilon valitsemalla
tavalla) ja 19.3 art. (oikeuden kayttamisen rajoitukset), 20.2 art. (yllytys
syrjintdan ja vakivaltaan on kiellettava lailla).

CRPD 21 art. (sanan- ja mielipiteenvapaus ja tiedonsaanti).

CERD 5 art. (oikeus mielipiteen- ja ilmaisunvapauteen).

EIS 10 art. (sananvapaus)

Véhemmistépuiteyleissopimus 7 art. (oikeutta sanan- ja ajatuksenvapau-
teen kunnioitetaan) ja 9 art. (oikeus sananvapauteen, joka kasittaa mieli-
piteen vapauden seka vapauden vastaanottaa ja levittaa tietoja ja aja-
tuksia vahemmistokielella. Paasya viestintavalineisiin tulee helpottaa).
Kieliperuskirja 11 art. (ohjelmatarjonta alueellisilla kielillda / vahemmisto-
kielilla).

EU-perusoikeuskirja 11 art. (sananvapaus ja tiedonvalityksen vapaus)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Ihmisoikeuskomitean yleiskommentti nro 34 (2011, mielipiteen ja ilmaisunvapaus,
KP-sopimuksen 19 artikla).

Committee on the Elimination of Racial Discrimination General recommendation No. 35
(2013) Combating racist hate speech.

Combating the dissemination of racist, xenophobic and antisemitic material via

the Internet, ECRI General Policy Recommendation No. 6 (2000).

Ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapaus

PL 11 § (uskonnon- ja omantunnonvapaus)

LOS 14.1 art. (lapsen oikeus ajatuksen-, omantunnon ja uskonnonva-
pauteen), 14.2 art. (valtion on kunnioitettava vanhempien oikeuksia ja
velvollisuuksia antaa lapselle ohjausta hanen oikeuksiensa kayttami-
sessa tavalla, joka on sopusoinnussa lapsen kehitystason kanssa), 14.3.
art. (oikeuden kayttdmiselle asettavien rajoitusten edellytykset).
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e KP-sopimus 18.1-2 art. (jokaisella on oikeus ajatuksen, omantunnon ja
uskonnon vapauteen), 18.3 art. (oikeuden kayttdmisen rajoitusedellytyk-
set), 18.4 art. (sopimusvaltioiden on kunnioitettava vanhempien vapautta
taata lastensa uskonnollinen ja moraalinen opetus omien vakaumus-
tensa mukaan) ja 20.2 art. (yllytys syrjintdan ja vakivaltaan on kiellettava
lailla).

e TSS-sopimus 13.3 art. (vanhempien oikeus valita lapsilleen koulu, jonka
opetussuunnitelmat vastaavat viranomaisten maaraamaa tasoa ja tur-
vata lastensa uskonnollinen ja moraalinen kasvatus omien vakaumus-
tensa mukaan).

e CERD 5 art. d-kohdan 7 kohta (oikeus ajatuksen, omantunnon ja uskon-
non vapauteen)

e Pakolaissopimus 4 art. (pakolaisten yhdenvertainen oikeus uskonnon-
harjoittamiseen ja lasten uskonnolliseen kasvatukseen).

e EIS 9 art. (jokaisella on oikeus ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonva-
pauteen), EIS 1 pbytékirja 2. art. (vanhempien oikeus varmistaa lapsil-
leen omien uskonnollisten ja aatteellisten vakaumustensa mukainen
opetus).

o Vdhemmistdpuiteyleissopimus 7 art. (oikeutta ajatuksen-, omantunnon-
ja uskonnonvapauteen kunnioitetaan), 8 art. (oikeus tunnustaa uskonto-
aan tai uskoaan seka perustaa uskonnollisia laitoksia, jarjestoja ja yhdis-
tyksid) ja 9 art. (oikeus sananvapauteen, joka kasittda mielipiteen
vapauden seka oikeuden vastaanottaa ja levittaa tietoja ja ajatuksia
vahemmistokielelld. Paasya viestintavalineisiin tulee helpottaa).

e EU-perusoikeuskirja 10 art. (ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonva-
paus), 14.3 art. (vanhempien oikeus varmistaa lapsille omien uskonnol-
listen, aatteellisten ja kasvatuksellisten vakaumusten mukainen
kasvatus ja opetus).

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Ihmisoikeuskomitean yleiskommentti nro 22 (1993, KP-sopimuksen 18 artikla.)
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3.245

3.24.6

3.24.7

Yhdistymisvapaus ja kokoontumisvapaus

PL 13 § (kokoontumis- ja yhdistymisvapaus).

LOS 15.1 art. (lapsen oikeus yhdistymisvapauteen ja rauhanomaiseen
kokoontumisvapauteen), 15.2 art. (oikeuden kayttamiselle asettavien
rajoitusten edellytykset).

KP-sopimus 21 art. (kokoontumisvapaus), 22 art. (yhdistymisvapaus).
CRPD 29 art. b-kohta (osallistuminen julkisten asioiden hoitoon)

CERD 5 art. d-kohdan 9 kohta (oikeus kokoontua rauhanomaisessa
tarkoituksessa ja perustaa yhdistyksia).

Pakolaissopimus 15 art. (yhdistymisoikeus).

EIS 11 art. (kokoontumis- ja yhdistymisvapaus).
Vahemmistépuiteyleissopimus 7 art. (oikeutta rauhanomaiseen kokoon-
tumis- ja yhdistymisvapauteen kunnioitetaan) ja 17.2 art. (oikeus osallis-
tua kansalaisjarjestojen toimintaan).

EU-perusoikeuskirja 12 art. (kokoontumis- ja yhdistymisvapaus).

Yksityisyyden-, kunnian ja maineen suoja

PL 10 § (yksityiselaman suoja).

LOS 16 art. (lapsen oikeus yksityisyyden, perheen, kodin,
kirjeenvaihdon, kunnan ja maineen suojeluun).

KP-sopimus 17 art. (kenenkaan yksityiselamaan, perheeseen, kotiin tai
kirjeenvaihtoon ei saa mielivaltaisesti tai laittomasti puuttua eika suorit-
taa hanen kunniaansa ja mainettaan loukkaavia hyokkayksia).

CRPD 17 art. (henkildn koskemattomuuden suoja), 22 art.
(yksityisyyden kunnioittaminen).

EIS 8 art. (oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldaman kunnioitusta).
EU-perusoikeuskirja 7 art. (yksityis- ja perhe-eldaman kunnioittaminen)
ja 8 art. (henkil6tietojen suoja)

Oikeus saada tietoa median vailityksella ja oikeus
suojaan vahingolliselta tiedolta ja aineistolta

PL 12.1 § (oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteita ja
muita viesteja kenenkaan ennakolta estamatta. Lailla voidaan saataa
kuvaohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi valttamattomia rajoituksia)
LOS 17 art. (oikeus saada tietoa median valityksella ja oikeus suojaan
lapsen hyvinvoinnille vahingolliselta tiedolta ja aineistolta).

CRPD 21 art. (tiedonsaanti).

61



Sosiaali- ja terveysministerién raportteja ja muistioita 2020:20

3.25

3.2.51

3.2.5.2

3.25.3

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Guidelines regarding the implementation of the Optional Protocol to the Convention on the
Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography
(CRC/C/156)

Recommendation CM/Rec(2018)7 of the Committee of Ministers to member States on
Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the child in the digital environment
Recommendation CM/Rec(2019)1 of the Committee of Ministers to member States on
preventing and combating sexism

Perheymparisto ja sijaishuolto

Vanhempien oikeus ja velvollisuus tukea lapsen ke-
hittyvia valmiuksia

LOS 5 art. (lapsen kehittyvat valmiudet sekad vanhempien vastuut,
oikeudet ja velvollisuudet tarjota lapselle ohjausta ja neuvoa oikeuksien
kayttamiseksi), 18.1 art. (vanhemmilla on ensisijainen vastuu lapsen
kasvatuksesta ja kehityksesta. Lapsen edun on maarattava heidan
toimintansa)

Lapsen erottaminen vanhemmista

PL 10 § (yksityiseldaman suoja, oikeus sisaltda perhe-eldman suojan).
LOS 9.1-2 art. (lapsen vanhemmista erottamisen kielto ja vanhemmista
erottamisen edellytykset, 9.3 art. (lapsen oikeus yllapitda henkildkohtai-
sia suhteita molempiin vanhempiinsa) ja 9.4 art. (velvoite antaa tieto
lapsen poissaolevien perheenjasenten olinpaikasta).

CRPD 23.4 art. (lapsen vanhemmista erottamisen kielto ja vanhemmista
erottamisen edellytykset. Kielto erottaa lasta vanhemmistaan lapsen
oman tai toisen tai molempien vanhempien vammaisuuden perusteella).
EIS 8 art. (oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldaman kunnioitusta).
Lanzaroten sopimus 14.3 art. (mahdollisuus siirtda seksuaaliseen riiston
tai seksuaalisen hyvaksikaytdén uhri pois perheymparistosta).
EU-perusoikeuskirja 24.3 art. (lapsen oikeus yllapitaa henkildkohtaisia
suhteita ja suoria yhteyksia kumpaankin vanhempaansa saanndllisesti,
jollei se ole lapsen edun vastaista).

Perheen jadlleenyhdistaminen, kun perheenjasenet
asuvat eri valtioissa

LOS 10 art. (perheen jalleenyhdistdaminen, kun lapsi ja hanen vanhem-
pansa asuvat eri valtioissa).
EIS 8 art. (oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elaman kunnioitusta).
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3.254

3.255

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 6 (2005, ilman huoltajaa olevat ja
perheestaan eroon joutuneet lapset)

Laiton maastakuljetus ja lasten ulkomailta palautta-
matta jattaminen

LOS 11 art. (lasten laittomien maastakuljetusten ja ulkomailta palautta-
mista jattdmisten ehkaiseminen).

Haagin lapsikaappaussopimus (kokonaisuudessaan)

Eurooppalainen lapsenhuoltosopimus (kokonaisuudessaan)

Vanhempien yhteinen vastuu, perheen ja vanhem-
pien tukeminen seka perheellisten tyontekijoiden
suojelu

PL 19.3 § (lapsiperheiden tuki), 10 § (yksityiselaman suoja, oikeus sisal-
taa perhe-elaman suojan).

LOS 18.1 art. (vanhempien yleinen ja ensisijainen vastuu lapsen kasva-
tuksesta ja kehityksesta huolehtimisesta), 18.2 art. (valtion velvollisuus
antaa apua vanhemmille) ja 18.3 art. (tydssakayvien vanhempien oikeus
hyddyntaa lastenhoitopalveluita).

TSS-sopimus 10.1 art. (suurin mahdollinen suojelu ja apu on annettava
perheelle, niin kauan kuin se on vastuussa lasten huollosta ja kasvatuk-
sesta).

KP-sopimus 23.1 art. (perhe on yhteiskunnan luonnollinen ja perustavaa
laatua oleva yhteiso ja silla on oikeus yhteiskunnan ja valtion suojeluun),
23.4 art. (avioliiton purkautuessa on ryhdyttava toimenpiteisiin tarpeelli-
sen suojelun turvaamiseksi lapsille).

CEDAW 5 art. b-kohta (vanhempien yhteisen vastuu lasten kasvatuk-
sesta ja kehityksestd), 16 art. d-kohta (naisten ja miesten yhtalaiset
oikeudet vanhempina, kaikissa tapauksissa lapsen etu on kuitenkin ensi-
sijainen), 16 art. f-kohta (yhtalaiset oikeudet lapsen huollossa tai adopti-
0ssa, kaikissa tapauksissa lapsen etu on ensisijainen).

CRPD 23.2-3 art. (vammaisille henkildille on annettava asianmukaista
apua, jotta he voivat kantaa vastuunsa lasten kasvatuksesta ja lapsille ja
heidan perheilleen on annettava palveluja ja tukea).

ILO:n yleissopimus nro 183 (aitiyssuojelusopimus) Suomi ei ole ratifioi-
nut sopimusta.

ESP 27 art. (perheellisten tyontekijéiden oikeus tasa-arvoiseen kohte-
luun).
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3.2.5.6

3.2.5.7

EIS 8 art. (oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldaman kunnioitusta),
7 pOytékirja 5 art. (aviopuolisoiden yhdenvertaisuus lapsiin liittyvissa
oikeudellisissa kysymyksissa).

EU-perusoikeuskirja 24.3 art. (lapsen oikeus yllapitaa henkilékohtaisia
suhteita ja suoria yhteyksia kumpaankin vanhempaansa saanndllisesti,
jollei se ole lapsen edun vastaista), 33.1 art. (perheen oikeudellinen,
taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja), 33.2 art. (perheellisten tyonte-
kijoiden suojelu tydelamassa).

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Ihmisoikeuskomitean yleiskommentti nro 19 (1990, KP-sopimuksen artikla 23)
Recommendation Rec (2006)19 of the Committee of Ministers to member states on policy
to support positive parenting

Parliamentary Assembly Recommendation 1666 (2004) 1 Europe-wide ban on corporal
punishment of children

Vailla perheen turvaa olevat lapset

PL 19.1 § (oikeus valttamattdmaan huolenpitoon), 19.3 § (jokaisen
oikeus riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka lapsen huolenpidosta
vastaavien tukeminen)

LOS 20 art. (vailla perheen turvaa olevan lapsen oikeus erityiseen suo-
jeluun).

CRPD 23.5 art. (sijaishuollon jarjestaminen lapselle muun sukunsa
piirissa ja jollei tdma ole mahdollista l1&hiyhteisdéssa perheenomaisissa
olosuhteissa).

ESP 17.1 art. c-kohta (suojelu ja erityisen apu lapsille ja nuorille, jotka
eivat valiaikaisesti tai pysyvasti saa perheensa tukea).

Adoptio

LOS 21 art. (lapsen edun ensisijaisuuden varmistaminen adoptiossa).
CEDAW 16 art. f-kohta (yhtalaiset oikeudet adoption suhteen, kaikissa
tapauksissa lapsen etu on ensisijainen).

CRPD 23.2 art. (lapsen edun ensisijaisuus adoptiossa).

Haagin adoptiosopimus (kokonaisuudessaan)

EIS 8 art. (oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elaman kunnioitusta).
Eurooppalainen yleissopimus lasten adoptiosta (kokonaisuudessaan)
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3.25.8

3.2.5.9

3.2.6

3.2.61

Lapsen oikeus hoitonsa ja sijoituksensa tarkistami-
seen

LOS 25 art. (lapsen oikeus hoitonsa ja sijoituksensa tarkistamiseen),

3.3 art. (lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut
noudattavat viranomaisten antamia maarayksia, erityisesti turvallisuu-
desta, terveydesta, henkildkunnan maarasta ja soveltuvuudesta seka
henkilékunnan riittdvasta valvonnasta).

Lapsen oikeus saada elatusapua

LOS 27.4 art. (lapsen elatusavun saannin turvaaminen).

Vammaisuus, terveydenhuolto ja sosiaa-
liturva

Vammaisen lapsen oikeus elaa oloissa, jotka takaa-
vat ihmisarvon, edistavat itseluottamusta ja aktiivista
osallistumista

LOS 23.1 art. (vammaisen lapsen oikeus nauttia taysipainoisesta ja hy-
vasta elamasta, joka takaa ihmisarvon, edistaa itseluottamusta ja helpot-
taa lapsen aktiivista osallistumista), 23.2-3 art. (vammaisen lapsen
oikeus erityiseen hoitoon ja apuun, jotka on suunniteltu edistdmaan lap-
sen yksilollista kehittymista).

CRPD (kokonaisuudessaan)

EU-perusoikeuskirja 26 art. (vammaisten henkildiden oikeus osallistua
yhteiskuntaelamaan).

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 9 (2006, vammaisten lasten oikeudet)
TSS-komitean yleiskommentti nro 5 (1994, vammaisten henkiliden oikeudet)
CRPD-komitean yleiskommentit

Recommendation CM/Rec(2013)2 of the Committee of Ministers to member States on
ensuring full inclusion of children and young persons with disabilities into society
Recommendation CM/Rec(2010)2 on deinstitutionalisation and community living of
children with disabilities

Recommendation CM/Rec(2009)9 on the education and social inclusion of children and
young people with autism spectrum disorders

Recommendation CM/Rec(2010)2 of the Committee of Ministers to member states on de-
institutionalisation and community living of children with disabilities

Council of Europe Disability Strategy 2017-2023
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3.2.6.2

3.2.6.3

Oikeus elamaan, henkiinjaamiseen ja kehittymiseen

Kyseinen kohta vastaa sisallollisesti aiemmin kasiteltya teema-aluetta
3.2.3 Lapsen oikeuksia koskevat yleiset periaatteet / 3.2.3.4 Oikeus ela-
maan, henkiinjaamiseen ja kehittymiseen

Lapsen oikeus terveyteen ja terveyspalveluihin

PL 19.1 § (oikeus valttamattdmaan huolenpitoon), 19.3 § (riittavat
sosiaali- ja terveyspalvelut), 19.3 § (veston terveyden edistdminen).
LOS 24 art. (lapsen oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan ja
terveyspalveluihin), 3.3 art. (lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat
laitokset ja palvelut noudattavat viranomaisten antamia maarayksia,
erityisesti turvallisuudesta, terveydesta, henkildkunnan maarasta ja so-
veltuvuudesta seka henkilokunnan riittavasta valvonnasta)
TSS-sopimus 12.1 art. (oikeus korkeimpaan saavutettavissa olevaan
ruumiin- ja mielenterveyteen), 12.2 art. d-kohta (velvollisuus turvata
jokaiselle laakarin ja sairaaloiden palvelut sairaustapauksissa), 12.2 a-
kohta (toimet kuolleena syntyvien lasten maaran ja lapsikuolleisuuden
vahenemiseksi seka lasten terveen kehityksen parantamiseksi).
CEDAW 10 art. h-kohta (naisten mahdollisuus perhesuunnittelua koske-
vaa tietoon ja neuvontaan), 12.1 art. (tasa-arvoinen terveydenhuoltopal-
veluiden saanti), 12.2 art. (naisille asianmukaiset palvelut raskauden ja
synnytyksen aikana)

CRPD 23.1 art. b-kohta (tietoa ja valistusta lisaantymisterveydesta ja
perhesuunnittelusta) ja c-kohta (hedelmallisyyden sailyttdminen yhden-
vertaisesti), 25 art. (terveys), 26 art. (kuntoutus)

CERD 5 art. e-kohdan 4 kohta (oikeus terveydenhoitoon)

ESP 1 art. (oikeus tydhdn liittyvdan kuntoutukseen) ja 11 art. (oikeus
terveyden suojeluun) seka 8 art. (oikeus raskaudenaikaisiin terveyspal-
veluihin seka raskaana olevan naisen ja sikidn suojelu tydelamassa).
Bioldgketiedesopimus (sopimus kokonaisuudessaan), ml. 3 art. (tasa-
puolinen paasy terveydenhuoltoon), 4 art. (ammatilliset vaatimukset).
Istanbulin sopimus 1V luvun mukaiset toimet (suojelu ja tuki, mm. turva-
kodit, auttavat puhelimet ja seksuaalisen vakivallan uhrien tukeminen).
EU-perusoikeuskirja 3.2 art. (oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen ladketieteen alalla), 35 art. (oikeus saada ehkaisevaa terveydenhoi-
toa ja laakinnallista hoitoa).

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 3 (2003, HIV, AIDS ja lapsen oikeudet)
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3.26.4

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 4 (2003, nuorten terveydesta ja
kehityksesta)

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 15, (2013, lapsen oikeus nauttia
parhaasta mahdollisesta terveydentilasta)

TSS-komitean yleiskommentti nro 14 (2000, TSS-sopimuksen 12 artikla, oikeus

parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan)

TSS-komitean yleiskommentti nro 22 (2016), seksuaali- ja lisdantymisterveys

Lapsen oikeus nauttia sosiaaliturvasta ja lastenhoito-
palveluista

PL 19.1 § (oikeus valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon), 19.2
§ (perustoimeentulon turva), 19.3 § (riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut),
19.3 § (vaeston terveyden edistaminen), 19.3 § (lapsiperheiden tuki).
LOS 26 art. (lapsen oikeus sosiaaliturvaan), 18.3 art. (tydssakayvien
vanhempien oikeus hyddyntaa lastenhoitopalveluita), 3.3 art. (lasten
huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut noudattavat
viranomaisten antamia maarayksia, erityisesti turvallisuudesta, tervey-
destd, henkildkunnan maarasta ja soveltuvuudesta seka henkildkunnan
riittAvasta valvonnasta)

TSS-sopimus 9 art. (oikeus sosiaaliturvaan ja sosiaalivakuutukseen)

ja 10.2 art. (dideille on mydnnettava erityista suojelua ennen ja jalkeen
lapsen synnytyksen).

CRPD 19 art. b-kohta, 20 art. (henkilokohtainen liikkuminen ja siihen
liittyvat palvelut), 21 art. b-kohta (viittomakielen, pistekirjoituksen ja
puhetta tukevien viestintdkeinojen kayttd), 23.3 art. (tietoa, palveluja ja
tukea vammaisille lapsille ja heidan perheilleen), 28.2 art. (oikeus sosi-
aaliturvaan).

CERD 5 art. e-kohdan 4 kohta (oikeus sosiaaliturvaan ja
sosiaalihuoltoon).

Pakolaissopimus 24 art. (sosiaaliturva).

ESP 12 art. (oikeus sosiaaliturvaan), 13 art. (oikeus sosiaaliavustukseen
ja laakinnalliseen apuun), 14 art. (oikeus sosiaalipalveluihin), 30 art.
(oikeus suojeluun kdyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista vastaan)
EU-perusoikeuskirja 34.1-2 art. (oikeus sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaa-
lipalveluihin), 34.3 art. (oikeus sosiaalitukeen ja asumistukeen tai sosi-
aalisesti tuettuun asuntoon).

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

TSS-komitean yleiskommentti nro 19 (2008, oikeus sosiaaliturvaan)

YK:n sijaishuollon ohjeet A/IRES/64/142*

Recommendation CM/Rec(2011)12 of the Committee of Ministers to member states on
children’s rights and social services friendly to children and families

Guidelines on child-friendly health care (Adopted by the Committee of Ministers on 21
September 2011 at the 1121st meeting of the Ministers' Deputies)
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3.2.6.5

3.2.6.6

3.2.7

3.2.71

The Council of Europe Recommendation Rec(2005)5 on the rights of children living in resi-
dential institutions

Lapsen oikeus riittavaan elintasoon, mukaan lukien
asuminen

PL 19.1 § (oikeus valttdamattdmaan huolenpitoon ja toimeentuloon),
19.2 § (perustoimeentulon turva), 19.4 § (oikeus asuntoon).

LOS 27 art. (lapsen oikeus riittdvaan elintasoon).

TSS-sopimus 11.1 art. (oikeus saada itselleen ja perheelleen tyydyttava
elintaso, joka kasittaa riittdvan ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asun-
non, seka oikeuden elinehtojen jatkuvaan parantamiseen).

CRPD 28.1 art. (oikeus riittdvaan elintasoon).

CERD 5 art. e-kohdan 3 kohta (oikeus asuntoon).

Pakolaissopimus 21 art. (yhdenvertainen kohtelu asunnonsaannissa
muiden ulkomaalaisten kanssa).

ESP 31 (oikeus asuntoon).

EU-perusoikeuskirja 34.3 art. (oikeus sosiaalitukeen ja asumistukeen tai
sosiaalisesti tuettuun asuntoon).

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

TSS-komitean yleiskommentti nro 7 (1997, oikeus asuntoon)

TSS-komitean yleiskommentti nro 12 (1999, oikeus riittdvaan ravintoon)

TSS-komitean yleiskommentti nro 15 (2002, oikeus veteen, TSS-sopimuksen artiklat 11-
12)

Lasten suojeleminen huumausaineilta

LOS 33 art. (lasten suojeleminen huumausaineiden kaytolta seka lasten
kaytoltda humausaineiden tuotannossa ja kaupassa).

Koulutus, vapaa-aika ja kulttuuritoiminta

Lapsen oikeus saada koulutusta ja opetusta

PL 16.1 § (oikeus maksuttomaan perusopetukseen), 16.2 § (oikeus
myds muuhun opetukseen kuin perusopetukseen seka itsensa
kehittdmiseen).

LOS 28 art. (lapsen oikeus saada koulutusta): 28.1 art. a-kohta (pakolli-
nen ja maksuton perusasteen koulutus), 28.1 art. b-kohta (keskiasteen
koulutusmuotojen kehittdminen ml. opinto- ja ammatinvalinnan ohjaus
seka toimet maksuttoman opetuksen kayttdonottamiseen ja taloudellisen
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tuen antamiseen sita tarvitseville), 28.1 art. c-kohta (korkea-asteen kou-
lutuksen saattaminen kaikkien ulottuville kykyjen mukaisesti ), 28.1 art.
d-kohta (opetukseen ja ammattikoulutukseen liittyvan tiedon ja ohjauk-
sen saattaminen kaikkien lasten saataville ja ulottuville), 28.1 art.
e-kohta (toimenpiteet koulunkaynnin sdanndllisyyden edistdmiseksi ja
koulunkaynnin keskeyttdmisen vahentamiseksi).

e TSS-sopimus 13.2 art. a-kohta (alkeisopetuksen pakollisuus ja maksut-
tomuus), 13.2 art. b-kohta (alkeisopetuksen jalkeinen opetus on kaikin
kaytettavissa olevin keinoin tehtdva yleisesti saavutettavaksi ja mahdol-
liseksi kaikille erityisesti ottamalla asteittain kayttddn maksuton opetus),
13.2 art. c-kohta (korkeampi opetus on kaikin asianmukaisin tavoin teh-
tdva mahdolliseksi kaikille kyvykkyyden perusteella ja ennen kaikkea ot-
tamalla asteittain kayttéon maksuton opetus), 13.2 art. d-kohta
(perusopetusta on tuettava ja tehostettava mahdollisuuksien mukaan
niille henkildille, jotka eivat ole saaneet tai jotka eivat ole paattaneet al-
keisopetustaan), 13.2 art. e-kohta (koulujarjestelman aktiivinen kehitta-
minen).

e CEDAW 10 art. (naisten ja miesten yhtalainen oikeus koulutukseen,
sisaltaa yksityiskohtaisia oikeuksia).

e CRPD 24 art. (vammaisten henkildiden oikeus koulutukseen, osallistava
koulutusjarjestelma), 27.1 art. d-kohta (yhdenvertaisuus ammatinvalin-
nan ohjauksessa sekd ammatillisen koulutuksen ja jatkokoulutuksen
tehokas saatavuus).

e CERD 5 art. e-kohdan 5 kohta (oikeus opetukseen
ja ammattikasvatukseen).

e Pakolaissopimus 22 art. (yhdenvertainen oikeus alkeisopetukseen seka
muun kuin alkeisopetuksen osalta opiskelumahdollisuuksissa ja koulu-
tusten tunnustamisessa yhdenvertainen kohtelu muiden ulkomaalaisten
kanssa).

o Sopimus syrjinndn vastustamisesta opetuksen alalla
(kokonaisuudessaan)

e ESP 1 art. (oikeus saada ammatillista koulutusta ja ammatinvalinnanoh-
jausta), 9 art. (oikeus ammatinvalinnanohjaukseen), 10 art. (oikeus am-
matilliseen koulutukseen), 15.1 art. (vammaisten henkildiden koulutus ja
ammatillinen koulutus), 17 art. 1 a-kohta (lasten ja nuorten oikeus kas-
vatus- ja koulutuspalveluihin) ja 17.2 art. (maksuton perusopetus lapsille
ja nuorille ja rohkaisu saanndlliseen koulunkayntiin).

o EIS 1 lisdpdytakirja 2 art. (oikeus koulutukseen).

o Védhemmistépuiteyleissopimus 12.2 art. (riittdvat mahdollisuudet opetta-
jankoulutukseen ja oppikirjojen hankintaan) ja 12.3 art. (vdhemmist&ihin
kuuluvan yhtalainen mahdollisuus saada koulutusta kaikilla tasoilla),
14.1 art. (oikeus oppia vahemmistokieltd), 14.2 art. (vdhemmistokielen
opetus).

e Kieliperuskirja 8 art. (koulutus).
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3.2.7.2

EU-perusoikeuskirja 14.1 art. (oikeus koulutukseen ja ammatilliseen
koulutukseen), 14.2 art. (maksuton oppivelvollisuuteen perustuva
opetus).

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 7

(2005, lapsen oikeudet varhaislapsuudessa)

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 9 (2006, Vammaisten lasten oikeudet)
TSS-komitean yleiskommentti nro 13

(1999, TSS-sopimuksen 13 artikla, oikeus koulutukseen)

Committee on the Elimination of Discrimination against Women General recommendation
No. 36 (2017) on the right of girls and women to education

CRPD-komitean yleiskommentti nro 4 (2016, oikeus inklusiiviseen opetukseen)

General recommendation XXVII (2000) on discrimination against Roma, The Committee
on the Elimination of Racial Discrimination

UNESCO: The Salamanca Statement and Framework for Action on Special Needs
Education, 1994 (Salamancan julistus erityisopetuksen periaatteista, toimintatavoista

ja kaytannoista).

Recommendation CM/Rec(2009)4 of the Committee of Ministers to member states on the
education of Roma and Travellers in Europe

Recommendation No R (2000) 4 of the Committee of Ministers to member states on the
education of Roma/Gypsy children in Europé

Combating racism and racial discrimination in and through school education, ECRI Gen-
eral Policy Recommendation No. 10 (2006)

Lapsen koulutuksen paamaarat

PL 16.2 § (oikeus itsensa kehittamiseen)

LOS 29 art. (lapsen koulutuksen paamaarat, mm. lapsen persoonallisuu-
den, lahjojen seka henkisten ja ruumiillisten valmiuksien mahdollisim-
man taysi kehittdminen seka ihmisoikeus- ja yhdenvertaisuuskasvatus ja
kunnioituksen edistdminen elinymparistda kohtaan)

TSS-sopimus 13.1 art. (koulutuksen paamaarat, mm. opetuksen tarkoi-
tuksena on ihmisen persoonallisuuden ja sen arvon ymmartamisen ke-
hittdminen. Koulutuksen on vahvistettava ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamista).

CRPD 24.1 art. (vammaisten henkildiden oikeus koulutukseen), 24.1 art.
a-kohta (koulutuksen tarkoituksena on kehittda taysimaaraisesti inhimilli-
sia voimavaroja, omanarvontuntoa ja itsearvostusta seka vahvistaa ih-
misoikeuksien, perusvapauksien ja ihmiskunnan moninaisuuden
kunnioittamista), 24.1 art b-kohta (koulutuksen tarkoituksena on mahdol-
lisimman pitkalle turvata vammaisten henkildiden persoonallisuuden,
lahjakkuuden ja luovuuden seka henkisten ja ruumiillisten kykyjen kehit-
taminen ), 24.1 art. c-kohta (koulutuksen tarkoituksena on mahdollistaa
vammaisten henkildiden tehokas osallistuminen yhteiskuntaan).

CERD 7 art. (ennakkoluulojen poistaminen koulutuksella ja
kasvatuksella).
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3.2.73

Sopimus syrjinnén vastustamisesta opetuksen alalla (5.1 art. a-kohta).
Lanzaroten sopimus 6 art. (lasten koulutus ja oikeus saada tietoa seksu-
aalisen riiston ja hyvaksikayton riskeista ja keinoista suojella itsedan).
Istanbulin sopimus 14 art. (koulutus, joka kasittelee tasa-arvoa, suku-
puoleen perustuvaa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja oikeutta henkil®-
kohtaiseen koskemattomuuteen)

Védhemmistépuiteyleissopimus 12.1 art. (tietoa kansallisten vahemmisto-
jen kulttuurista, historiasta, kielista ja uskonnoista tulee vaalia opetuk-
sessa ja tutkimuksessa).

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 1 (2001, koulutuksen tavoitteet)
YK:n julistus ihmisoikeuskasvatuksesta

Recommendation Rec (2010)7 on the Council of Europe Charter on Education for
Democratic Citizenship and Human Rights Education

Vahemmistoon tai alkuperaiskansaan kuuluvan lap-
sen oikeus omaan kulttuuriin, uskontoon ja kieleen

PL 11 § (uskonnon ja omantunnon vapaus), 17 § (oikeus omaan kieleen
ja kulttuuriin, 17.1 § suomi ja ruotsi kansalliskielina, 17.3 § saamelaisten
ja romanien ja muiden ryhmien oikeus kieleen ja kulttuuriin, saamelais-
ten oikeus kayttaa saamen kieltad viranomaisissa, viittomakielta kaytta-
vien seka vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kdanndsapua
tarvitsevien oikeudet).

LOS 30 art. (vdhemmistoéihin ja alkuperaiskansoihin kuuluvien lasten
oikeus omaan kulttuuriin, uskontoon tai kieleen).

KP-sopimus 27 art. (kansalliseen, uskonnolliseen tai kielelliseen vahem-
mist6on kuuluvan henkilén oikeus nauttia omasta kulttuuristaan, tunnus-
taa ja harjoittaa uskontoaan tai kayttad omaa kieltaan).

CRPD 3 art. h-kohta (vammaisten lasten oikeus sailyttda identiteettinsa),
21 art. b-kohta, (viittomakielen, pistekirjoituksen ja puhetta tukevien vies-
tintdkeinojen kayttd), 21 art. e-kohta (viittomakielen tunnustaminen ja
edistaminen), 24.3-4 art. (koulutuksen varmistaminen yksilén kannalta
mahdollisimman tarkoituksenmukaisilla kielilla ja viestintatavoilla), 30.4
art. (oikeus erityiseen kulttuuri- ja kieli-identiteettiin)

Sopimus syrjinnén vastustamisesta opetuksen alalla

(erit. 5.1 art. c-kohta)

ILO:n yleissopimus nro 169 (Itsendisten maiden alkuperais- ja heimo-
kansat), Suomi ei ole ratifioinut sopimusta
Véhemmistépuiteyleissopimus 5.1 art. (oikeus yllapitéa ja kehittaa kult-
tuuriaan ja sailyttaa uskontonsa, kielensa ja perinnaistapansa ja kulttuu-
riperinténsa), 10 art. (oikeus vapaasti kayttaa vahemmistokielta),

14.1 art. (oikeus oppia vahemmistokieltd).
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3.27.4

Kieliperuskirja (sopimus kokonaisuudessaan).
EU-perusoikeuskirja 22 art. (kulttuurinen, uskonnollinen ja kielellinen
monimuotoisuus).

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 11 (2009, alkuperaiskansojen lapset)
Ihmisoikeuskomitean yleiskommentti nro 23 (1994, KP-sopimuksen artikla 27)

General recommendation XXVII (2000) on discrimination against Roma, The Committee
on the Elimination of Racial Discrimination

The Committee on the Elimination of Racial Discrimination, General recommendation
XXII (1997) on the rights of indigenous peoples

YK:n julistus alkuperaiskansojen oikeuksista

Recommendation CM/Rec(2009)4 of the Committee of Ministers to member states

on the education of Roma and Travellers in Europe

Recommendation No R (2000)4 of the Committee of Ministers to member states on the
education of Roma/Gypsy children in Europé

Combating racism and intolerance against Roma/Gypsies, ECRI General Policy
Recommendation No. 3 (1998)

Oikeus lepoon, vapaa-aikaan, leikkiin, virkistystoimin-
taan seka kulttuurielamaan osallistumiseen

PL 16.2 § (oikeus itsensa kehittamiseen)

LOS 31 art. (lapsen oikeus lepoon, vapaa-aikaan, leikkiin, virkistystoi-
mintaan, kulttuuriin ja taiteisiin)

TSS-sopimus 15.1 art. a-kohta (oikeus ottaa osaa kulttuurielamaan),

7 art. d-kohta (lepo ja tydolot)

CEDAW 10 art. g-kohta (naisten yhtalaiset mahdollisuudet osallistua
urheiluun ja liikuntakasvatukseen), 13 art. c-kohta (tasa-arvoinen oikeus
osallistua virkistystoimintaan, urheiluun ja kulttuurielamaan)

CRPD 30 art. (vammaisen lapsen yhdenvertainen mahdollisuus osallis-
tua kulttuurielamaan seka leikki-, virkistys- ja vapaa-ajan toimintaan ja
urheiluun, mukaan lukien koulujarjestelmassa tarjottava toiminta, erityi-
sesti 30.5 art. d-kohta)

CERD 5 art. e-kohdan 6 kohta (oikeus sivistystoimintaan)
Kulttuuridiversiteettisopimus (kokonaisuudessaan, kulttuurisen moninai-
suuden edistdminen)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 17 (2013, lapsen oikeus lepoon, vapaa-
aikaan, leikkiin, virkistystoimintaan seka osallistumiseen kulttuurielamaan ja taiteisiin)
TSS-komitean yleiskommentti nro 21 (2009)

Combating racism and racial discrimination in the field of sport, ECRI General Policy Rec-
ommendation No. 12 (2008)
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3.2.8

3.2.81

Lasten kohtaama vakivalta

Oikeus suojeluun kaikenlaiselta vakivallalta ja huo-
nolta kohtelulta

PL 7.2 § (oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen)

LOS 19 art. (lapsen oikeus suojeluun kaikenlaiselta vakivallalta ja
huonolta kohtelulta)

CRC-OP-SC (valinnainen pdytakirja kokonaisuudessaan ml. rikoksiin
kannustavan aineiston tuottamisen ja levittamisen kieltaminen 9.5 art.)
CRC-OP-AC (valinnainen poytakirja kokonaisuudessaan)

KP-sopimus 9.1 art. (oikeus henkildkohtaiseen vapauteen

ja turvallisuuteen)

CRPD 14.1 art. a-kohta (oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen),

16 art. (vapaus hyvaksikaytosta, vakivallasta ja pahoinpitelysta), 17 art.
(henkilén koskemattomuuden suoja)

ESP 17.1 b-kohta (lasten suojelu laiminlyonneilta, vakivallalta tai
hyvaksikaytolta)

EIS 5 art. (oikeus henkilokohtaiseen vapauteen ja turvallisuuteen)
Lanzaroten sopimus (sopimus kokonaisuudessaan, mm. VI luku aineelli-
nen rikosoikeus)

Istanbulin sopimus (sopimus kokonaisuudessaan, ks. mm. sopimuksen
V luku aineellinen oikeus)

Véhemmistépuiteyleissopimus 6.2 art. (toimet henkildiden suojele-
miseksi syrjinnalta, vihamielisyydeltd, vakivallalta tai niiden uhalta).
EU-perusoikeuskirja 3.1 art. (oikeus ruumiilliseen ja henkiseen koske-
mattomuuteen) ja 6 art. (oikeus vapauteen ja turvallisuuteen).

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 13, (2011, lapsen oikeus olla joutumatta
vakivallan kohteeksi)

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 8 (2006, lapsen oikeus suojeluun ruumiilli-
selta kuritukselta ja muilta rankaisumuodoilta)

Ihmisoikeuskomitean yleiskommentti nro 35 (2014, KP-sopimuksen 9 artikla)

Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General recommendation
No. 35 on gender-based violence against women, updating general recommendation

No. 19

General recommendation No. 14 (1990): Female circumcision, The Committee on the
Elimination of Discrimination against Women

Committee on the Elimination of Racial Discrimination General recommendation No. 35
(2013) Combating racist hate speech

Recommendation CM/Rec (2009)10 of the Committee of Ministers to Member States on
Integrated National Strategies for the Protection of Children from Violence
Recommendation Rec (2006)19 of the Committee of Ministers to member states on policy
to support positive parenting

Parliamentary Assembly Recommendation 1666 (2004) 1 Europe-wide ban on corporal
punishment of children
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3.2.8.2

3.2.8.3

Recommendation CM/Rec(2018)7 of the Committee of Ministers to member States on
Guidelines to respect, protect and fulfil the rights of the child in the digital environment
Recommendation CM/Rec(2019)1 of the Committee of Ministers to member States on
preventing and combating sexism

Lapsiuhrien toipumisen ja yhteiskunnallisen sopeutu-
misen edistaminen

LOS 39 art. (lapsen ruumiillisen ja henkisen toipumisen seka yhteiskun-
nallisen sopeutumisen edistaminen, jos han on joutunut laiminlyénnin,
hyvaksikayton, pahoinpitelyn, kidutuksen tai muun julman, epainhimilli-
sen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen, tai aseellisen selkkauk-
sen uhriksi)

CRC-OP-SC 9 art. 3 kohta (uhrien uudelleen sopeuttaminen seka
ruumiillinen ja henkinen kuntoutus)

CRC-OP-AC 6 art. ja 7 art. (uhrien kuntoutuminen ja yhteiskuntaan
sopeutuminen)

CRPD 16.2 art., 16.4 art. (palvelujen antamisen suojelutarkoituksessa)
CAT 14 art. (oikeus hyvitykseen ja korvaukseen, johon sisaltyy myos
kuntoutus)

Palermon sopimuksen lisépoytékirja, 6 art. (ihmiskaupan uhrien auttami-
nen ja suojelu)

Lanzaroten sopimus 14 art. (uhrien avustaminen), VII luku (tutkinta,
syytetoimenpiteet ja prosessioikeus, erityisesti 31 art., 34 art., 35 art.)
Istanbulin sopimus IV luvun mukaiset toimet (suojelu ja tuki, mm. turva-
kodit, auttavat puhelimet ja seksuaalisen vakivallan uhrien tukeminen)
Ihmiskauppasopimus 12 art. (uhrien auttaminen)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Committee against Torture General comment No. 3 (2012) Implementation of article 14
by States parties

Lasten terveydelle vahingollisten perinteisten tapo-
jen poistaminen

LOS 24.3 art. (lasten terveydelle vahingollisten perinteisten tapojen
poistaminen)

CRPD 16 art. (vapaus hyvaksikaytdsta, vakivallasta ja pahoinpitelysta)
Istanbulin sopimus 32 art. (mahdollisuus mitatéida, kumota tai purkaa
pakkoavioliitto aiheuttamatta uhreille kohtuutonta taloudellista tai hallin-
nollista taakkaa) ja 37 art. (lainsdadanté- tai muiden toimien varmistami-
nen, jotta aikuisen tai lapsen tahallinen pakottaminen avioliittoon
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3.2.8.4

3.2.8.5

saadetaan rangaistavaksi), 38 art. (naisen sukuelinten silpominen), 42
art. (kunniavakivalta)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Lapsen oikeuksien komitean ja CEDAW-komitean yhteinen yleiskommentti haitallisista
kaytannoista (2014)

Oikeus suojeluun kidutukselta seka julmalta, epainhi-
milliselta tai halventavalta kohtelulta tai rangaistuk-
selta

PL 7.2 § (kidutuksen kielto).

LOS 37 art. a-kohta (oikeus suojeluun kidutukselta seka julmalta, epain-
himilliselta tai halventavalta kohtelulta tai rangaistukselta) ja 28.2 art.
(koulussa tapahtuvan kurinpidon on oltava lapsen ihmisarvon mukaista
ja sopusoinnussa LOS:n maaraysten ja periaatteiden kanssa).
KP-sopimus 7 art. (ketdan ei saa kiduttaa eikd kohdella tai rangaista jul-
malla, epainhimillisella tai halventavalla tavalla seka kielto alistaa ilman
vapaata suostumusta laaketieteelliseen tai tieteelliseen kokeiluun)
CRPD 15 art. (vapaus kidutuksesta tai julmasta, epainhimillisesta tai hal-
ventavasta kohtelusta tai rangaistuksesta)

CAT ja sen valinnainen pdytékirja kokonaisuudessaan

EIS 3 art. (ketdan ei saa kiduttaa, eika kohdella tai rangaista epainhimil-
lisella tai halventavalla tavalla).

Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja ep&inhimillisen tai halventa-
van kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi (kokonaisuudessaan)
Bioldéketiedesopimus 6 art., 17 art., 20 art. erityisesti (sellaisten henki-
I6iden suojelu, jotka eivat voi antaa suostumustaan hoitotoimenpitee-
seen, tutkimukseen osallistumiseen tai elimen irrottamiseen).
EU-perusoikeuskirja 4 art. (kidutuksen seka epainhimillisen tai halventa-
van rangaistuksen tai kohtelun kielto).

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Ihmisoikeuskomitean yleiskommentti nro 7 (1982, KP-sopimuksen 7 artikla)
Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 1 (2001) 29 artiklan 1 kohta: Koulutuksen
tavoitteet

Lapsen suojelu kaikilta seksuaalisen riiston ja hyvak-
sikdayton muodoilta

LOS 19 art. (lapsen oikeus suojeluun kaikenlaiselta vakivallalta) ja 34
art. (lapsen suojeleminen kaikilta seksuaalisen riiston ja hyvaksikayton
muodoilta)
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3.2.9

3.2.91

CRC-OP-SC (valinnainen pdytakirja kokonaisuudessaan)

CRPD 16 art. (vapaus hyvaksikaytosta, vakivallasta ja pahoinpitelysta)
Lanzaroten sopimus (sopimus kokonaisuudessaan)

Istanbulin sopimus (sopimus kokonaisuudessaan)
Ihmiskauppasopimus (sopimus kokonaisuudessaan)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Recommendation No. R (2000) 11 of the Committee of Ministers, Action against trafficking
in human beings for the purpose of sexual exploitation

Erityiset suojelutoimet

Turvapaikanhakija- ja pakolaislapset

LOS 22 art. (pakolaislapsen oikeus saada asianmukaista suojelua ja
humanitaarista apua)

CAT 3 art. (karkottamisen, palauttamisen kielto valtioon, jossa henkild
on vaarassa joutua kidutetuksi)

Pakolaissopimus (sopimus kokonaisuudessaan)

Istanbulin sopimus V1l luku (maahanmuutto ja turvapaikanhaku)
EU-perusoikeuskirja 18 art. (oikeus turvapaikkaan ko. sopimusten
mukaisesti)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 6 (2005) iiman huoltajaa olevat ja
perheestaan eroon joutuneet lapset

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 22 (2017) lasten ihmisoikeuksia koske-
vista yleisperiaatteista kansainvalisen siirtolaisuuden yhteydessa (pdf), yhteiskommentti
siirtotydlaisten ja heidan perheenjasentensa oikeuksia kasittelevan komitean kanssa
Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 23 (2017) lasten ihmisoikeuksiin kansain-
valisen siirtolaisuuden yhteydessa liittyvista valtioiden velvollisuuksista 1aht6-, kauttakulku-,
kohde- ja paluumaissa (pdf), yhteiskommentti siirtotydlaisten ja heidan perheenjasentensa
oikeuksia kasittelevan komitean kanssa

Committee on the Elimination of Discrimination against Women General recommendation
No. 32 (2014) on the gender-related dimensions of refugee status, asylum, nationality and
statelessness of women

The Committee on the Elimination of Racial Discrimination, General recommendation XXI|
(1996) on article 5 of the Convention on refugees and displaced persons
Recommendation CM/Rec(2019)11 of the Committee of Ministers to member States

on effective guardianship for unaccompanied and separated children in the context of
migration

76



Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:20

3.29.2

3.29.3

3.294

Vahemmistoon tai alkuperaiskansaan kuuluvan lap-
sen oikeus omaan kulttuuriin, uskontoon ja kieleen

Kyseinen kohta vastaa sisallollisesti aiemmin kasiteltya teema-aluetta
3.2.7 Koulutus, vapaa-aika ja kulttuuritoiminta / 3.2.7.3 Etniseen, uskon-
nolliseen tai kielelliseen vahemmistoon tai alkuperaiskansaan kuuluvan
lapsen oikeus omaan kulttuuriin, uskontoon tai omaan kieleen

Lapsen oikeus suojeluun taloudelliselta hyvaksikay-
tolta ja lapsityolta seka nuorten tyontekijoiden suo-
jelu

LOS 32 art. (lapsen oikeus suojeluun taloudelliselta hyvaksikaytolta ja
tydnteolta, joka vaarantaa hanen koulutuksensa tai on vahingollista ha-
nen terveydelleen tai kehitykselleen)

TSS-sopimus 10.3 art. (lasten ja nuorten suojelu taloudelliselta ja sosi-
aaliselta hyvaksikaytolta, lapsitydvoiman kaytdén rangaistavuus, velvolli-
suus vahvistaa ikarajat, joita nuorempien lasten ottaminen palvelukseen
on kiellettya ja rangaistavaa)

CRPD 27 .2 art. (pakkotyon ja orjuuden kielto)

ILO:n yleissopimus nro 138 (tydhoén paasemiseksi vaadittava vahim-
maisika, sopimus kokonaisuudessaan)

ILO:n yleissopimus nro 182 (lapsitydn pahimpien muotojen kieltdminen
ja valittdbmat toimet niiden poistamiseksi, sopimus kokonaisuudessaan)
ESP 7 art. (lasten ja nuorten oikeus suojeluun tydssa ja vahimmaisika-
raja tydbhonotossa), 1 art. 4 kohta (oikeus kuntoukseen tyohon liittyen),
9 art. (oikeus ammatinvalinnanohjaukseen), 15.1 art. (vammaisten
henkildiden koulutus ja ammatillinen koulutus) ja 15.2 art. (vammaisten
henkildiden tybhonpaasyn edistaminen ja tydolojen mukauttaminen)
EU-perusoikeuskirja 32 art. (lapsitydvoiman kayton kielto ja nuorten
suojelu tydssa)

Lasten suojeleminen huumausaineilta

Kyseinen kohta vastaa sisallollisesti aiemmin kasiteltya teema-aluetta
3.2.6 Vammaisuus, terveydenhuolto ja sosiaaliturva / 3.2.6.6 Lasten
suojeleminen huumausaineilta.
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3.29.5

3.2.9.6

3.2.9.7

3.2.9.8

3.29.9

Lapsen suojelu kaikilta seksuaalisen riiston ja seksu-
aalisen hyvaksikayton muodoilta

Kyseinen kohta vastaa sisallollisesti aiemmin kasiteltya teema-aluetta
3.2.8 Lasten kohtaama vékivalta / 3.2.8.5 Lapsen suojelu kaikilta seksu-
aalisen riiston ja seksuaalisen hyvaksikayton muodoilta

Lasten kaappaamisen, myynnin ja lapsiin kohdistu-
van ihmiskaupan ehkaiseminen

LOS 35 art. (lasten rydstdmisen, myynnin ja kauppaamisen estaminen)
CRC-OP-SC (valinnainen poytakirja kokonaisuudessaan)

Palermon sopimuksen lisdpéytéakirja (lisdpoytakirja kokonaisuudessaan)
CEDAW 6 art. (naisten kaupan ja prostituutiosta hyétymisen estdminen)
Lanzaroten sopimus 18-23 art.

Ihmiskauppasopimus (sopimus kokonaisuudessaan)
EU-perusoikeuskirja 5.3 art. (ihmiskaupan kielto)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Recommendation No. R (2000) 11 of the Committee of Ministers, Action against trafficking
in human beings for the purpose of sexual exploitation

Lapsen suojelu kaikilta muilta hyvaksikayton muo-
doilta

LOS 36 art. (lapsen suojeleminen muilta hyvaksikayton muodoilta)
TSS-sopimus 10.3 art. (sosiaalinen hyvaksikaytto)

Oikeus suojeluun kidutukselta seka julmalta, epainhi-
milliselta tai halventavalta kohtelulta tai rangaistuk-
selta

Kyseinen kohta vastaa sisallollisesti aiemmin kasiteltya teema-aluetta
3.2.8 Lasten kohtaama vékivalta / 3.2.8.4 Oikeus suojeluun kidutukselta
seka julmalta, epainhimilliselta tai halventavalta kohtelulta tai rangaistuk-
selta seka kurinpito kouluissa

Kuolemanrangaistuksen kielto

PL 7.2 § (ketdan ei saa tuomita kuolemaan)

LOS 37 art. a-kohta (kuolemanrangaistusta tai elinkautista tuomiota
ilman vapauttamismahdollisuutta ei tule langettaa alle 18-vuotiaana
tehdyista rikoksista)
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3.2.9.10

3.29.1

3.2.9.12

KP-sopimuksen 2 valinnainen poytékirja (kuolemanrangaistuksen kielto)
EIS 6 lisdpbytékirja 1 art. (kuolemanrangaistuksen poistaminen) ja EIS
13 lisédpdytékirja 1 art. (kuolemanrangaistuksen poistaminen kaikissa
olosuhteissa)

EU-perusoikeuskirja 2.2 art. (kuolemanrangaistuksen kielto)

Lapsen vapaudenriistoa koskevat edellytykset ja oi-
keusturvan takeet

PL 7.3 § (henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eika
vapautta saa riistaa ilman laissa saadettya perustetta)

LOS 37 art. b-d-kohdat (lapselta ei saa riistdd hanen vapauttaan laitto-
masti tai mielivaltaisesti; lapsen pidattamisessa, muussa vapaudenriis-
tossa tai vangitsemisessa tulee noudattaa lakia ja niiden tulee olla
viimesijaisia ja mahdollisimman lyhytaikaisia, lapsen oikeus oikeus-
apuun ja muuhun apuun)

KP-sopimus 10 art. (henkil6ita, joilta on riistetty heidan vapautensa,

on kohdeltava inhimillisesti ja kunnioittaen ihmisen synnynnaista arvoa)
CRPD 14 art. (henkildn vapaus ja turvallisuus)

EIS 5 art. (oikeus vapauteen ja turvallisuuteen)

EU-perusoikeuskirja 6 art. (oikeus vapauteen ja turvallisuuteen)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Ihmisoikeuskomitean yleiskommentti nro 21 (1992, KP-sopimuksen 10 artikla)
YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 (2019) lapsen oikeuksista
rikosoikeusjarjestelmassa

Lasten suojelu aseellisilta selkkauksilta

LOS 38 art. (lasten suojelu aseellisilta selkkauksilta)

CRC-OP-AC (valinnainen poytakirja kokonaisuudessaan)

CRPD 11 art. (velvollisuus toteuttaa tarvittavat toimet, jotta voidaan var-
mistaa vammaisten henkildiden suojelu ja turvallisuus vaaratilanteissa,
mukaan lukien aseelliset selkkaukset, humanitaariset hatatilat ja luon-
nonkatastrofit)

Lapsiuhrien toipumisen ja yhteiskunnallisen sopeutu-
misen edistaminen

Kyseinen kohta vastaa sisallollisesti aiemmin kasiteltya teema-aluetta
3.2.8 Lasten kohtaama vékivalta / 3.2.8.2 Lapsiuhrien toipumisen ja
yhteiskunnallisen sopeutumisen edistaminen.
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3.29.13

3.2.10

3.2.101

Rikoksesta epaillyn, syytetyn tai tuomitun lapsen oi-
keudet seka vahimmaisikarajan asettaminen rikosoi-
keudelliselle vastuulle

LOS 40 art. (rikoksesta epaillyn, syytetyn tai tuomitun lapsen asema ja
oikeudet seka vahimmaisikarajan asettaminen rikosoikeudelliselle
vastuulle)

KP-sopimus 9 art. (oikeus vapauteen ja henkilékohtaiseen turvallisuu-
teen ja edellytykset vapaudenriistoon), 10 art. (vapaudenriiston koh-
teeksi joutuneiden kohtelu inhimillisesti ja kunnioittaen ihmisen
synnynnaista arvoa), 14 art. (yhdenvertaisuus tuomioistuinten edessa.
Oikeus rehelliseen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetun toi-
mivaltaisen, riippumattoman ja puolueettoman tuomioistuimen edessa.
Rikoksesta syytetyn oikeus tulla pidetyksi syyttdmana, kunnes syyllisyys
on laillisesti toteen naytetty. Vahimmaistakeet rikossyytetta tutkittaessa),
15 art. (rikosoikeudellinen laillisuusperiaate)

EIS 7 art. (rikosoikeudellinen laillisuusperiaate) ja EIS 7 poytakirja 2 art.
(muutoksenhaku rikosasioissa) ja 3 art. (vahingonkorvaus vaaran tuo-
mion johdosta), 4 art. (kielto syyttaa ja rangaista kahdesti)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 (2019, lapsen oikeudet
rikosoikeusjarjestelmassa)

Committee on the Elimination of Racial Discrimination General recommendation XXXI
(2005) on the prevention of racial discrimination in the administration and functioning of the
criminal justice system

Muut perusoikeudet ja ihmisoikeudet

Oikeusturva ja hyva hallinto

PL 21 § (oikeusturva, oikeudenmukainen oikeudenkaynti ja hyva hal-
linto), 22 § (julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tuminen), 1.2 § (ihmisarvon loukkaamattomuus ja yksilén vapauden ja
oikeuksien turvaaminen seka oikeudenmukaisuuden edistdminen yhteis-
kunnassa), 2.3 § (julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia), 7.3 § (vapauden-
menetyksen laillisuus on voitava saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi ja
vapautensa menettaneen oikeudet on turvattava lailla), 8 § (rikosoikeu-
dellinen laillisuusperiaate), 106 § (perustuslain etusija), 108 § (valtioneu-
voston oikeuskansleri perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen
valvojana), 109 § (eduskunnan oikeusasiamies perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutumisen valvojana), 124 § (hallintotehtdvan antami-
nen muulle kuin viranomaiselle)
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e LOS 3.1 art. (lapsen edun ensisijaisuus lapsia koskevissa toimissa), 3.2
art. (lapsen hyvinvoinnille valttdmaton suojelu ja huolenpito), 3.3 art.
(lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut nou-
dattavat viranomaisten antamia maarayksia, erityisesti turvallisuudesta,
terveydesta, henkilbkunnan maarasta ja soveltuvuudesta seka henkild-
kunnan riittdvasta valvonnasta), 12.1 art. (lapsen oikeus ilmaista va-
paasti nakemyksensa ja ndkemysten huomioon ottaminen / Lapsen
oikeus tulla kuulluksi ja otetuksi vakavasti) ja 12.2 art. (lapsen kuulemi-
nen hanta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa)

e CRC-OPIC (valinnainen poytakirja kokonaisuudessaan, valitusmenettely
komitealle)

e CRC-OP-SC (valinnainen poytakirja laajasti, uhrien oikeusturva)

e TSS-sopimuksen valinnainen péytékirja valitusmenettelysta
(valitusmenettely komitealle)

e KP-sopimus 2.3 art. (tehokkaat oikeussuojakeinot), 9 art. (oikeus vapau-
teen ja henkildkohtaiseen turvallisuuteen ja vapaudenriiston edellytyk-
set), 14 art. (yhdenvertaisuus tuomioistuinten edessa. Oikeus
rehelliseen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetun toimivaltai-
sen, riippumattoman ja puolueettoman tuomioistuimen edessa. Rikok-
sesta syytetyn oikeus tulla pidetyksi syyttdomana, kunnes syyllisyys on
laillisesti toteen naytetty. Vahimmaistakeet rikossyytetta tutkittaessa),
15 art. (rikosoikeudellinen laillisuusperiaate), 16 art. (oikeus tulla tunnus-
tetuksi henkiloksi oikeudellisesti) ja 26 art. (oikeus lain suojaan ilman
syrjintaa)

e KP-sopimukseen liittyvé valinnainen p&ytékirja valitusmenettelysté
(valitusmenettely komitealle)

e CEDAW 2 art. c-kohta (tehokkaat oikeussuojakeinot kaikkia syrjintatoi-
mia vastaan), 15 art. (naisten ja miesten oikeudellinen tasa-arvo)

e CEDAW:n valinnainen péytékirja valitusmenettelysté (valitusmenettely
komitealle)

e CRPD 3 art. a-kohta (henkildiden synnynnaisen arvon, yksilollisen
itsemaaraamisoikeuden ja riippumattomuuden kunnioittaminen), 4 art.
(valtion toimintavelvoite), 12 art. (yhdenvertaisuus lain edessa) ja 13 art.
(oikeussuojan saavutettavuus)

e CRPD:n valinnainen péytékirja valitusmenettelysta (valitusmenettely
komitealle)

e CERD 5 art. (yhdenvertaisuus lain edessa), 6 art. (tehokas suoja ja
oikeuskeinot rotusyrjintdna pidettdvaa tekoa vastaan) 14 art. (valitusme-
nettely komitealle)

e CAT 13 art. (jokaisella, joka vaittaa, etta hanta on kidutettu, on oikeus
valittaa kohtelustaan viranomaiselle ja oikeus saada asia viipymatta tut-
kittavaksi) ja 14 art. (kidutuksen uhrin oikeus hyvitykseen ja kuntoutuk-
seen) ja 22 art. (valitusmenettely komitealle)
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e Pakolaissopimus 16 art. (oikeus ajaa kannetta tuomioistuimessa) ja 25
art. (hallintoviranomaisten antama apu)

e Palermon sopimuksen lisdpdytékirja 5 art. (tekojen saataminen
rangaistavaksi), 8 art. (ihmiskaupan uhrien kotiuttaminen) ja 10 art.
(tietojen vaihto ja koulutus)

e EIS 6 art. (oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin), 13 art. (oikeus
tehokkaaseen oikeussuojakeinoon)

o Vdhemmistopuiteyleissopimus 4.1 art. (yhdenvertaisuus lain edessa)

e Kieliperuskirja 9 art. (oikeus kayttaa omaa alueellista kielta tai vahem-
mistokieltdan oikeusviranomaisissa) ja 10 art. (oikeus kayttaa omaa alu-
eellista kielta tai vahemmistokieltdan hallintoviranomaisissa ja julkisissa
palveluissa)

e Lanzaroten sopimus 12 art. (ilmoituksen tekeminen epaillysta seksuaali-
sesta riistosta tai seksuaalisesta hyvaksikaytosta salassapitosaanndsten
estdmatta), VI luku (aineellinen rikosoikeus), VIl luku (tutkinta, syytetoi-
menpiteet ja prosessioikeus), 38 art. (kansainvalinen yhteistyd)

e Istanbulin sopimus 21 art. (avustaminen yksildvalituksissa tai ryhmavali-
tuksissa), 26 art. (lapsitodistajien suojelu ja tuki), 28 art. (ammattihenki-
I6iden ilmoitukset salassapitovelvollisuuden estaméatta), V luku
(aineellinen oikeus) ja VI luku (tutkinta, syytetoimet, prosessioikeus ja
suojelutoimet) ja VIl luku (maahanmuutto ja turvapaikanhaku)

e |hmiskauppasopimus 16 art. (uhrien kotiuttaminen ja palauttaminen),

14 art. (oleskelulupa), 15 art. (korvaukset ja oikeussuoja) ja IV luku (ai-
neellinen rikosoikeus: ihmiskauppaan liittyvien rikosten saatadminen ran-
gaistavaksi), V luku (rikostutkinta, syytetoimet ja prosessioikeus), VI luku
(kansainvalinen yhteistyd)

e Lasten oikeuksien kédyttéé koskeva sopimus 3 art. (lapsen oikeus saada
tietoa ja ilmaista omat ndkemyksensa oikeudenkaynnissa), 4 art. (lapsen
oikeus pyytaa erityisedustajan maaraamista) ja 9 art. (edustajan maa-
raaminen lapselle) (HUOM! Suomessa sopimus on voimassa isyyden
vahvistamisen, adoption ja huostaanoton oikeudellisissa menettelyissa)

e EU-perusoikeuskirja 20 art. (yhdenvertaisuus lain edessa), 41 art.
(oikeus hyvaan hallintoon EU:n toimielimissa), VI luku (lainkaytto,
koskee EU-oikeutta)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Ihmisoikeuskomitean yleiskommentti nro 32 (2007, KP-sopimuksen artikla 14)

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 2 (2002) Kansallisten ihmisoikeusinstituu-
tioiden rooli

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 5 (2003) Lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen yleiset taytantédnpanotoimenpiteet

CRPD-komitean yleiskommentti nro 1 (2014, yhdenvertaisuus lain edessa)

Committee on the Elimination of Discrimination against Women General recommendation
No. 33 (2015) on women'’s access to justice
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3.2.10.2

3.2.10.3

3.2.10.4

Committee on the Elimination of Racial Discrimination General recommendation XXXI
(2005) on the prevention of racial discrimination in the administration and functioning of the
criminal justice system

YK:n sijaishuollon ohjeet A/RES/64/142*

Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child friendly justice
(Adopted by the Committee of Ministers on 17 November 2010 at the 1098th meeting of
the Ministers' Deputies)

The Council of Europe Recommendation Rec(2005)5 on the rights of children living in resi-
dential institutions

Oikeus ympadristoon

PL 20 § (vastuu ymparistosta)

LOS 29.1 art. e-kohta (koulutuksen paamaarana kunnioituksen edistami-
nen elinymparistéa kohtaan)

EU-perusoikeuskirja 37 art. (ymparistonsuojelu)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Committee on the Elimination of Discrimination against Women General recommendation
No. 37 (2018) on the gender-related dimensions of disaster risk reduction in the context of
climate change

Orjuuden kielto

KP-sopimus 8 art. (orjuuden, orjakaupan ja maaorjuuden kielto seka
pakkotydn kielto)

CRPD 27.2 art. (kielto pitda vammaisia henkilbita orjuudessa tai orjuu-
den kaltaisessa pakkotydssa ja vammaisten henkildiden suojelu yhden-
vertaisesti muiden kanssa pakkotydlta ja muulta pakolliselta tyolta)

EIS 4 art. (orjuuden ja pakkotydn kielto)
EU-perusoikeuskirja 5.1 art. (orjuuden kielto) ja 5.2 art.
(pakkotydn kielto)

Liikkumisvapaus

PL 9 § (likkumisvapaus)

KP-sopimus 12.1 art. (jokaisella laillisesti valtion alueella olevalla on
oikeus liikkua siella vapaasti)

CEDAW 15.4. art. (naisten ja miesten yhtalainen oikeus liikkumiseen)
CRPD 18 art., 20 art. (henkilékohtainen liikkuminen)

CERD 5 art. d-kohdan 1 kohta (oikeus liikkua vapaasti) ja CERD 5 art.
f-kohta (oikeus paasta liikennevalineisiin ja yleisodlle tarkoitettuihin
paikkoihin)
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3.2.10.5

3.2.10.6

3.2.10.7

Pakolaissopimus 26 art. (likkumisvapaus) ja 28 art.

(matkustusasiakirjat)

EIS 4 lisdpbytékirja 2 art. (likkumisvapaus)

EU-perusoikeuskirja 45.1 art. (EU:n kansalaisen oikeus vapaasti liikkkua
ja oleskella jasenvaltioiden alueella) 45.2 art. (likkumis- ja oleskeluva-
paus voidaan myontaa jasenvaltioiden alueella laillisesti asuville kolman-
sien maiden kansalaisille)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Ihmisoikeuskomitean yleiskommentti nro 27 (1999, KP-sopimuksen 12 artikla)

Oikeus valita asuinpaikkansa (lapsen osalta huoltajan
oikeus)

PL 9.1 § (oikeus valita asuinpaikkansa)

KP-sopimus 12.1 art. (jokaisella laillisesti valtion alueella olevalla on
oikeus valita vapaasti asuinpaikkansa)

CEDAW 15.4 art. (naisten ja miesten yhtaldinen oikeus valita asuin- ja
kotipaikkansa)

CRPD 18 art. (vammaisten henkildéiden muiden kanssa yhdenvertainen
oikeus valita vapaasti asuinpaikansa) ja 19 art. a-kohta (vammaisten
henkildiden mahdollisuus yhdenvertaisesti muiden kanssa valita asuin-
paikkansa seka se, missa ja kenen kanssa he asuvat. Vammaiset henki-
I6t eivat ole velvoitettuja kayttdmaan tiettya asuinjarjestelya)

CERD 5 art. d-kohdan 1 kohta (oikeus valita asuinpaikkansa)

Kielto karkottaa kansalaisia

PL 9 § (kansalaisen karkottamisen kielto ym. kansainvaliseen
likkumiseen liittyvia oikeuksia)
EIS 4 lisépoytékirja 3 art. (kielto karkottaa kansalaisia)

Ulkomaalaisten joukkokarkotuksen kielto ja ulkomaa-
laisten karkottamista koskevat oikeussuojakeinot
seka ulkomaalaisten / pakolaisten karkottamisen
edellytykset

PL 9.4 § (ulkomaalaisen karkottamisen rajoittamista koskevat
saannokset)

KP-sopimus 12 art. (jokaisen laillisesti valtion alueella olevan oikeus liik-
kua vapaasti), 13 art. (ulkomaalaisen karkotuksen rajoitusedellytykset)
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3.2.10.8

3.2.10.9

3.2.10.10

Pakolaissopimus 32 art. (maastakarkoitus) ja 33 art. (karkotuksen ja
palauttamisen kieltdminen)

EIS 4 lisdpbytékirja 4 art. (ulkomaalaisten joukkokarkotuksen kielto)

EIS 7 lisépbytékirja 1 art.

Istanbulin sopimus VIl luku (maahanmuutto ja turvapaikanhaku, mm.

61 art. palauttamiskielto)

EU-perusoikeuskirja 19.1 art. (joukkokarkotusten kielto), 19.2 art.
(palauttamisen, karkottamisen tai luovuttamisen kielto maahan, jossa on
vakavana uhkana kuolemanrangaistus, kidutus tai muu epainhimillinen
tai halventava rantaistus tai kohtelu)

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Ihmisoikeuskomitean yleiskommentti nro 15 (1986, KP-sopimuksen 12 artikla)

Omaisuuden suoja

PL 15 § (omaisuuden suoja)

Pakolaissopimus 13 art. (omaisuuden suoja)

CRPD 12.5 art. (oikeus omistaa ja peria seka hoitaa taloudellisia asioita,
omaisuuden suoja)

CERD 5 art. d-kohdan 5 kohta (omaisuuden suoja) 6 kohta

(oikeus saada perintd)

EIS:n 1 lisdpdytékirja 1 art. (omaisuuden suoja)

EU-perusoikeuskirja 17 art. (omistusoikeuden suoja)

Siirtotyoldisten lapset

ESP 19 art. (siirtotyontekijdiden ja heidan perheidensa oikeus suojeluun
ja tukeen)

CMW (sopimus kokonaisuudessaan) Suomi ei ole useiden YK:n ihmisoi-
keusvalvontaelinten (mm. YK:n lapsen oikeuksien komitean) toistuvista
kehotuksista huolimatta ratifioinut sopimusta.

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 22 ja 23 (yhdessa siirtotydlaisten oikeuk-
sia kasittelevan komitean kanssa, 2017)

Lapsen oikeuksien suojelu yritystoiminnassa

LOS 32 art. (lapsen oikeus tulla suojelluksi taloudelliselta hyvaksikay-
tolta), 36 art. (lapsen suojelu kaikilta muilta hanen hyvinvointiaan
uhkaavilta hyvaksikaytén muodoilta).
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3.2.10.11

Ihmisoikeuselinten yleisia suosituksia

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 16 (2013, lapsen oikeudet
yritystoiminnassa)

Suojelu tahdonvastaisilta katoamisilta

CED Sopimus kokonaisuudessaan. Kaikkien henkildiden suojelemiseksi
tahdonvastaiselta katoamiselta tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen
(CED) ratifiointiprosessi on Suomessa parhaillaan meneilldan. Hallituk-
sen esitys annettaneen vuoden 2020 aikana.
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4 |hmisoikeussopimusten
valvontaelinten suosituksia
Suomelle

4.1 Ilhmisoikeussopimusten
taytantoonpanon valvonta

Luvussa kasitelldan lasten oikeuksia koskevien ihmisoikeussopimusten taytantdénpa-
noa Suomessa. Lukuun on koottu kansainvalisten valvontaelinten Suomelle antamia
paatelmia, suosituksia ja huomautuksia.

Ihmisoikeuksilla tarkoitetaan sellaisia kaikille ihmisille kuuluvia perustavanlaatuisia
oikeuksia, jotka on turvattu kansainvalisoikeudellisesti velvoittavissa ja valtionsisai-
sesti voimaan saatetuissa kansainvalisissad sopimuksissa. Ne velvoittavat valtiota ja
muuta julkista valtaa oikeudellisesti. Perusoikeuksilla tarkoitetaan Suomen perustus-
laissa kaikille turvattuja oikeuksia, jotka velvoittavat kaikkia julkisen vallan elimia.
Perus- ja ihmisoikeudet muodostavat yhdessa toisiaan tdydentavan oikeudellisen suo-
jajarjestelman. Perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Ihmisoikeussopimukset velvoittavat valtiota ja muuta julkista valtaa 1) kunnioitta-
maan sopimuksissa turvattuja oikeuksia (valtion ja muun julkisen vallan tulee
pidattaytya loukkaamasta ihmisoikeuksia tai puuttumasta niiden nauttimiseen),

2) suojelemaan ihmisoikeuksien toteutumista (valtion ja muun julkisen vallan tulee
tarjota aktiivisesti suojaa ihmisoikeusloukkauksia vastaan) sekd 3) turvaamaan ja
toteuttamaan ihmisoikeuksia (valtiolta ja muulta julkiselta vallalta edellytetaan
aktiivisia toimenpiteitd ihmisoikeuksien toteuttamiseksi, esimerkiksi voimavarojen
suuntaamista koulutukseen tai sosiaaliturvaan).

Suurimpaan osaan ihmisoikeussopimuksista sisaltyy raportointivelvoite sopimusta
valvovalle kansainvaliselle valvontaelimelle. Sopimusvaltioiden tulee maaraaikaisra-
portoinnissa tehda selkoa oikeuksien taytantdénpanosta ja oikeuksissa tapahtuneesta
kehityksesta. Raportointiprosessi on olennainen osa ihmisoikeussopimusten taytan-
tédnpanoa seka oikeuksien toteutumisen seurantaa ja valvontaa. Maaraaikaisrapor-
toinnin paatteeksi valvontaelinten antamat paatelmat ja suositukset ovat luonteeltaan
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niin sanottua soft law -oikeutta. Ne eivat ole samalla tavoin velvoittavia kuin sopimus-
maaraykset, mutta niilld on oikeudellista merkitysta ja sopimusvaltion tulee ottaa ne
huomioon toiminnassaan ja paatdksenteossaan.

Luvussa kasitellaan YK:n valvontaelimista

o lapsen oikeuksien komitean (LOS-komitea),

o taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia kasittelevan
komitean (TSS-komitea),

e ihmisoikeuskomitean (KP-sopimusta valvova komitea),

e kidutuksen vastaisen komitean (CAT-komitea),

e naisten syrjinnan poistamista kasittelevan komitean
(CEDAW-komitea) ja

e rotusyrjinndn poistamista kasittelevan komitean (CERD-komitea)
suosituksia.

Suomi ratifioi vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen (CRPD)
vasta vuonna 2016, joten YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien komitea ei ole
viela antanut Suomelle maakohtaisia suosituksia. Suomen valtion raportti annettiin
lokakuussa 2019, eika sita ole viela kasitelty CRPD-komiteassa. Luvussa tuodaan
esille myds ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa maaraaikaistarkastelussa (ns. UPR-
prosessi) Suomelle annettuja suosituksia.

Suomi ei ole viela ratifioinut kaikkien henkildiden suojelemiseksi tahdonvastaiselta
katoamiselta tehtya kansainvalista yleissopimusta (sopimuksen ratifiointiprosessi on
meneilldan ja hallituksen esitys annetaan tana vuonna) eika kansainvalinen yleissopi-
musta siirtoty0laisten ja heidan perheenjasentensa oikeuksista (Suomi on viimeksi
arvioinut sopimuksen ratifioimista vuonna 2011). Nain ollen ndiden sopimusten
taytantédnpanoa valvovat YK:n komiteat eivat ole antaneet Suomelle suunnattuja
suosituksia.

Euroopan neuvoston osalta muistossa kasitellaan

e Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean (ESOK) (valvoo uudistettua
Euroopan sosiaalista peruskirjaa (ESP))

e kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
neuvoa-antavan komitean (ACFC) (valvoo vdhemmistdpuiteyleissopi-
musta (FCNM)),

o alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen
peruskirjan asiantuntijakomitean (valvoo kieliperuskirjaa (ECRML)),

e Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission
(ECRI),
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e ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhman (GRETA) (valvoo
EN:n yleissopimusta ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta)

e naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan asiantuntija-
ryhman (GREVIO) (valvoo Istanbulin sopimusta) seka

e kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
estamiseksi toimivan eurooppalaisen komitean (CPT-komitea) Suomelle
antamia suosituksia.

Eri sopimusten valvontajarjestelmissa ja niiden sisdisissd menettelyissa on usein
pienia eroavuuksia. Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksia valvovat asiantunti-
jatoimielimet kuten GRETA ja ACFC antavat maakohtaiset raporttinsa ja EN:n
ministerikomitea antaa jasenvaltioille niiden perusteella suosituksensa, joita on tuotu
esille tassa luvussa.

Lanzaroten sopimusta (Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta sek-
suaalisen riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttéa vastaan) valvova Lanzaroten komitea
ei ole vield antanut Suomelle maakohtaisia suosituksia.

Luvussa esitetty luettelo ei ole tyhjentava selostus kansainvalisten ihmisoikeuselinten
Suomelle antamista suosituksista, vaan se sisaltda lasten oikeuksien kannalta niista
keskeisimmat.

Tassa yhteydessa ei kasitella Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen antamia rat-
kaisuja tai ihmisoikeusvalvontaelimille tehtyjen yksilovalitusten ratkaisuja.'® Niita
kasitelladan mybhemmassa lapsistrategian valmistelutydssa. Luvussa ei mydskaan
tarkastella ylimpien laillisuusvalvojien — eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtio-
neuvoston oikeuskanslerin — kannanottoja eikd mydskaan kansallista oikeuskaytantda
perus- ja ihmisoikeuksista. Naita kasitelladn myohemmassa valmistelutyossa.

Kansainvalisten valvontaelinten suositukset, jotka Suomi on jo toteuttanut, on jatetty
luettelosta pois. N&itd ovat mm. varhaiskasvatusoikeuden rajauksesta luopuminen,
kansallisen strategian luominen lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi, kan-
saneldkeindeksiin sidottujen etuuksien indeksijaadytyksesta luopuminen seka Istan-
bulin sopimuksen kansallinen toimeenpano-ohjelma.

® On huomattava, etta raportointimenettely ja valitusmenettely ovat useissa sopimuk-
sissa kaytdssa rinnakkain, kuten Euroopan uudistetun sosiaalisen peruskirjan ja YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen valvonnassa. Tassa luvussa on tarkasteltu vain rapor-
tointimenettelyssa annettuja suosituksia.
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4.2 Suomen saamat suositukset ja

lapsen oikeuksien toteutuminen

Lukuun olemme koonneet kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten Suomelle anta-
mia suosituksia, joilla on erityistd merkitysta lasten oikeuksien toteutumiselle. Koonti
sisaltaa valvontaelinten antamia viimeisimpia suosituksia (tilanne huhtikuun loppu
2020). Suomi saa saanndllisesti raportointisyklin mukaisesti valvontaelimiltd uusia
paatelmia ja suosituksia.

4.2.1

Lapsiasioiden koordinaatio, lapsistrate-
gia, tietojen kokoaminen ja lapsen oi-
keuksia koskeva koulutus

Lapsia koskevien asioiden koordinaatio: tehokas jarjestelma lapsen
oikeuksia koskevien toimintapolitikkojen koordinoimiseksi ja annetaan
riittdvat voimavarat lapsen oikeuksia koskevien toimintapolitiikkojen tay-
tantdon panemiseksi kansallisesti, alueellisesti ja kunnallisesti (LOS)
Kattava toimintapolitiikka ja toimintasuunnitelma (= lapsistrategia) lapsen
oikeuksien sopimuksen taytantdon panemiseksi seka toimintasuunni-
telma sitominen alakohtaisiin, kansallisiin ja kunnallisiin strategioihin

ja talousarvioihin (LOS)

Lapsen oikeuksien komitean antamien suositusten taysimittaisen
taytantddnpanon varmistaminen (LOS)

Riittavat voimavarat lapsiasiavaltuutetulle ja eduskunnan oikeusasiamie-
helle lasten oikeuksien turvaamiseen (LOS)

Lasten hyvinvointia ja oikeuksien toteutumista koskevien tietojen keraa-
misen parantaminen, varmistaen erityisesti, etta tietojen kerddmisessa
otetaan huomioon vammaiset lapset, vihemmistd- ja maahanmuuttaja-
taustaiset lapset, vakivaltaa elamassaan kokevat lapset (LOS:n lisaksi
GREVIO, myds CERD eri etnisten ryhmien osalta), kdyhyydessa elavat
lapset seka perheestdan erossa olevat lapset. Tietoja on kerattava kai-
kenikaisista lapsista (LOS)

Tietoisuuden lisddminen lapsen oikeuksista seka jarjestelmallinen
lapsen oikeuksia koskeva koulutus (LOS & UPR) Tiedotus ja koulutus
ko. ihmisoikeussopimuksessa turvatuista oikeuksista sisaltyy myds usei-
siin muihin Suomelle annettuihin suosituksiin (esim. GREVIO ja UPR)
Suomen maaraaikaisraportin ja komitean antamien suositusten levitta-
minen laajalti maan kielilld (LOS ja useat muut valvontaelimet omien
sopimustensa osalta, esim. CEDAW)
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o Tulisi kerata vakivaltaa koskevaa tietoa terveydenhuollon ja oikeushallin-
non tietojarjestelmista jaoteltuna vékivallan muodon seka sukupuolen,
ian ja tekijan ja uhrin valisen suhteen sekd maantieteellisen sijainnin
mukaan (GREVIO)

o Parisuhdevakivallan lapsitodistajiin liittyvan tutkimuksen vahvistaminen
(GREVIO)

4.2.2 Lapsen edun ensisijaisuuden aktiivinen
soveltaminen ja lapsivaikutusten arvi-
ointi

e Lapsen edun periaate on otettava huomioon kaikissa lainsaadanto-,
hallinto- ja oikeudenkayntimenettelyissa seka kaikissa lapsia koskevissa
ja lapsiin vaikuttavissa toimintapolitiikoissa, ohjelmissa ja hankkeissa ja
etta sita sovelletaan niissa johdonmukaisesti (LOS)

e Kunnille riittavat resurssit lapsen oikeuksien toteutumisen varmista-
miseksi ja lasten tarpeisiin osoitettavien maararahojen tehokkaan seu-
rannan jarjestdminen ja maararahojen asianmukaisen tason
varmistaminen seka lapsibudijetoinnin (talousarvion seurannan lapsen
oikeuksien nakdkulmasta) kayttoonottaminen (LOS)

e Sukupuolivaikutusten arviointi yleiseksi kaytannoksi lainsaadannon,
poliittisten ohjelmien ja toimintaohjelmien valmistelussa (CEDAW)

4.2.3 Syrjinnan ja eriarvoisuuden torjunta las-
ten ja lapsiryhmien kannalta?®

o Kaikkien syrjinndn muotojen torjunnan tehostaminen, kuten vammaisiin
lapsiin, maahanmuuttaja- ja pakolaislapsiin seka etnisiin vahemmistdihin
kuuluviin lapsiin kohdistuva syrjinta seka tehostettava toimia, joilla torju-
taan romanien etnista syrjintaa ja sosiaalista syrjaytymista, sekd varmis-
tettava kaikille romanilapsille riittdva elintaso (LOS & TSS & KP & UPR
& CEDAW maahanmuuttajanaisten, romaninaisten ja vammaisten nais-
ten osalta)

e Huolehtiminen palveluiden alueellisesta tasa-arvosta (LOS)

e Seksuaalisen ja sukupuoli-identiteetin perusteella tapahtuvan syrjinnan
torjunnan vahvistaminen (KP & ECRI & UPR & CEDAW)

20 Ks. myos seuraava kohta.
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4.2.4

Haavoittuvassa asemassa olevien lasten
oikeuksien turvaaminen?

Vammaisten lasten oikeuksien ottamien huomioon vammaissopimuksen
kansallista toimintaohjelmaan luotaessa (oikeudellinen ja poliittinen
kehys vammaisten lasten yhdenvertaiseen kohteluun) (LOS)

Romani- ja saamelaislasten oikeuksien huomioon ottaminen kansalli-
sissa suunnitelmissa ja ohjelmissa seka oikeus kulttuuritekijat huomioi-
viin koulutus- ja terveydenhuoltopalveluihin (LOS & CERD)

Romanien yhdenvertaiset koulutusmahdollisuudet (KP & ACFC & ECRI)
ja romaninkielisten opettajien koulutuksen lisddminen seka romaninkie-
listen oppimateriaalien ja opetuksen lisaaminen (kieliperuskirja)
Romanityttdjen oikeus tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen (CEDAW)
Saamen kielten elvytystoimien jatkaminen ja toimeenpanon varmistami-
nen (TSS & CERD)

Tietoisuuden lisddminen saamelaisista kouluopetuksessa (ECRI)
Saamenkielisten tosiasiallinen paasy saamenkieliseen koulutukseen
(KP & kieliperuskirja & ACFC (esim. kielipesatoiminnan, etdopetuksen ja
opettajakoulutuksen kehittaminen))

Etnisen moninaisuuden ja vahemmistdjen huomiointi paikallisissa ope-
tussuunnitelmissa (ACFC & CERD)

Ruotsin- ja saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuuden
varmistaminen (ACFC & kieliperuskirja & CERD & CEDAW saamelais-
ten osalta)

Kansalliskielistrategian toimeenpanon tehostaminen, mm. ruotsin kielen
osaamisen varmistaminen (ACFC)

ILO:n yleissopimuksen nro 169 itsenaisten maiden alkuperais- ja heimo-
kansoista voimaansaattaminen (LOS & TSS & CERD & ACFC & UPR)
Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten oikeusturvamenettelyiden varmis-
taminen (LOS)

YK:n sijaishuollon ohjeiden huomioon ottaminen (Guidelines for the
Alternative Care of Children) (LOS & TSS)

Turvapaikkaa hakevien lasten oikeudet, mm. riittdvien mielenterveyspal-
veluiden jarjestdminen (LOS & CAT) ja oikeudenmukainen turvapaikka-
prosessi ml. edustajarjestelma turvapaikkaprosessissa (KP & UPR &
CAT & CERD)

lIman huoltajaa maahan tulleiden turvapaikanhakijalasten sail66noton
kieltaminen seka sailoonoton vaihtoehtojen kehittdminen (LOS & KP &

21 Haavoittuvassa asemassa saattavat olla muun muassa vammaiset lapset, pakolais-
ja turvapaikanhakijalapset, etniseen, kulttuuriseen, uskonnolliseen tai kielelliseen va-
hemmistddn kuuluvat lapset, alkuperaiskansojen lapset seka kodin ulkopuolelle sijoite-

tut lapset.
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4.2.5

4.2.6

CPT & UPR & CAT & CERD (asianmukainen suoja, peruspalvelut ja
humanitaarinen apu vastaanottokeskuksissa))

Lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan torjunnan tehostaminen ja erityisen
huomion kiinnittdminen yksinmaahantulleisiin lapsiin ja heita suojelevien
olosuhteiden luominen. Tama tarkoittaa mm. tehokkaita hoitoon liittyvia
jarjestelyitd ml. turvalliset ja sopivat majoitusratkaisut. Lisaksi tulee kou-
luttaa ihmiskauppaan liittyvista asioista vastaanottokeskuksissa tydsken-
televia ja turvapaikanhakijoiden kanssa tydskentelevia ammattilaisia
seka yksintulleiden alaikaisten edustajia. Tarvitaan systemaattista esitut-
kintaa yksinmaahantulleiden lasten katoamistapauksissa seka seuran-
nan vahvistamista kadonneiksi raportoitujen lasten osalta (GRETA).
Pelko kaannyttamisesta, yksin tai lasten kanssa, ei saisi olla esteena
maahanmuuttajanaisten vakivaltaisesta parisuhteesta irrottautumiselle
(GREVIO)

Nuorten rikoksentekijoiden pitdminen erilldan aikuisista vankiloissa

(KP & CAT & UPR)

Lasten kuulemisen, osallisuuden ja vai-
kutusmahdollisuuksien edistaminen

Lasten mielipiteiden kunnioittaminen, mm. kouluissa (LOS)

Lasten kuuleminen asianmukaisesti, heidan kehitystasonsa huomioon
ottaen, heitad koskevissa oikeudenkaynti- ja hallintomenettelyissa, lasten
kuuleminen lapsiystavallisesti (LOS) (LOS-komitea nostaa erikseen
esille vammaisten lasten kuulemisen)

Lasten ldheis- ja vertaissuhteiden tuke-
minen

Sijaishuollossa olevien lasten perheen jalleenyhdistamisen edistaminen
(LOS & UPR)

Pakolaisten ja toissijaista suojelua saavien lasten perheiden jalleenyh-
distdminen, mm. ansiotasovaatimuksen uudelleentarkastelu

(ECRI & UPR)

Kiusaamisen torjunnan vahvistaminen kouluissa (LOS & TSS)
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4.2.7 Lasten yksilollisiin tarpeisiin vastaavan
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jar-
jestaminen??

e Varhaiskasvatukseen osallistumisen kannustaminen (LOS)

e Varhaiskasvatuksen laadun parantaminen mm. riittdvalla henkiléston
maaralla, ryhmien kokoja rajoittamalla ja hoitosuhteiden jatkuvuuden
turvaamisella (LOS)

e Kiusaamisen torjunnan vahvistaminen kouluissa (LOS & TSS)

o Riittdvat oppilas- ja opiskelijahuoltopalvelut, kuten psykologipalvelut
(LOS)

e Laitoksiin sijoitettujen lasten paasy yleisopetukseen (LOS)

e Maahanmuuttajataustaisten ja romanilasten koulutus (TSS & CERD
romanilasten koulutukseen osallistamisen osalta)

e Lasten huonon kouluviihtyvyyden syiden selvittdminen ja huomion
kiinnittdminen lasten hyvinvointiin koulussa (LOS)

o Opettajien lisdaminen eri kulttuureista, vdhemmistojen oikeuksien sisal-
Iyttdminen opettajien koulutukseen ja koulujen opetussuunnitelmaan
(LOS & CERD)

e Opettajien valmiuksien parantaminen opettaa vammaisia lapsia ja
lapsia, joilla on erityistarpeita (LOS)

o Opettajien ja lasten kanssa tydskentelevien valmiuksien lisddminen
tunnistaa vakivaltaa, erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin lapsi-
ryhmiin kohdistuvaa (GREVIO)

e Koulupudokkuuden ehkaiseminen (LOS & TSS)

e Sukupuolistereotypioiden poistaminen koulutuksen alalla (CEDAW)

e Lasten terveiden elaméntapojen ja kulutustottumisten edistdminen
(LOS)

o Pa&asy inklusiiviseen opetukseen kaikille lapsille (TSS).

4.2.8 Lasten ja perheiden tarpeita vastaavien
sosiaali- ja terveyspalveluiden toteutta-
minen

o Riittavat resurssit perhepalveluille, kuten neuvoloille (vanhempainkasva-
tus) perheneuvonnalle (LOS & UPR)
o Ennalta ehkaisevien palvelujen ja varhaisen tuen vahvistaminen (LOS)

o Riittavat oppilas- ja opiskelijahuoltopalvelut, kuten psykologipalvelut
(LOS)

22 Ks. myos kohta 4.2.4.
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o Lapsille tarkoitettujen mielenterveyspalveluiden vahvistaminen ja
hoitoon paasyn takaaminen (LOS)

e Lasten ja nuorten itsemurhien ehkaisemisen tehostaminen (LOS)

o Tyttdjen mielenterveys, itsemurhat, alkoholin ja huumeiden kaytté
(CEDAW)

e Perheneuvontapalvelujen lisddminen eroa suunnitteleville vanhemmille
(LOS)

o Perhesijoitusten ensisijaisuus sijaishuollossa ja perhehoidon resurssien
lisddminen (LOS & TSS)

e Sijaishuollon asianmukaisen valvonnan ja seurannan varmistaminen
(LOS)

e llman vanhempien hoitoa jaaneille lapsille taataan tehokkaat, yleisesti
tunnetut, riippumattomat ja puolueettomat valitusjarjestelmat (LOS)

e Koulutuksen jarjestaminen kaikille ammattilaisille, jotka tydskentelevat
sijaishuollossa lasten parissa, mukaan lukien sijaisvanhemmat ja val-
vontaviranomaiset (LOS)

e Mielenterveyspalveluiden turvaaminen sijaishuollossa oleville lapsille
(LOS)

e Perheen jalleenyhdistdmisen tukeminen sijaishuollossa (LOS & UPR)

e Turvataan vammaisten lasten tarvitsemat palvelut, kuten henkilékohtai-
nen apu, tulkkaus- ja kuljetuspalvelut sekd vammaisten lasten perheiden
tuki (LOS & UPR)

o Riittavat, hyvanlaatuiset terveydenhuoltopalvelut vammaisille lapsille
(LOS)

e Nuorten alkoholin ja muiden paihteidenkayton ja tupakoinnin vahentami-
nen (LOS & TSS)

o Paihteita kayttavien raskaana olevien naisten hoidon ja palveluiden
turvaaminen (LOS)

e Imetyksen edistaminen (LOS)

e Lasten terveiden elamantapojen ja kulutustottumisten edistaminen
(LOS)

e Neuvonnan kehittdminen sydmishairidista karsiville tytoille (CEDAW)

o Kehitysvammaisten tyttdjen oikeuksien riittdva suojelu. Kehitysvammais-
ten tyttdjen oikeus seksuaali- ja lisdantymisterveyspalveluihin (TSS)

o Valttamattomien/tarpeellisten (all necessary) terveyspalvelujen jarjesta-
minen turvapaikanhakijoille ja maassa laittomasti oleskeleville (TSS).

o Vakivallan lapsitodistajille tarjottava ikatasoista psykososiaalista tukea ja
palveluita vastaavasti, kuin vakivallan aikuisille uhreille (GREVIO).

e Asumispalvelujen riittdvyydesta huolehtiminen turvakotijakson jalkeen
vakivallan naisuhreille seka heidan lapsilleen (GREVIO)
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4.2.9

4.2.10

Lapsiperheiden riittavan elintason ja so-
siaaliturvan varmistaminen seka tyon ja
perheen yhteensovittaminen

Vahavaraisten perheiden tuen vahvistaminen (LOS & TSS), vahimmais-
maaraisten vanhempainpaivarahojen, sairauspaivarahojen ja tyotto-
myyspaivarajojen korottaminen (ESOK)

Riittdvan elintason takaaminen kaikille lapsille (LOS)

Lasten kdyhyytta koskevien tietoja kokoaminen ja analysoiminen laaja-
mittaisesti (LOS)

Tyon ja perheen yhteensovittamisen helpottaminen, kotiin ja perheeseen
liittyvien tehtavien yhdenvertainen jakaminen naisten ja miesten kesken
seka naisten syrjinnan kielto raskauden lapsen syntyman perusteella
seka maaraaikaisten tydsopimusten uusimatta jattamisen kielto perhe-
vapaiden perusteella (TSS & KP & CEDAW & UPR)

Lasten suojelu kaikenlaiselta vakivallalta

Kuritusvakivallan ehkaisemisen ja mydnteisten kasvatuskaytantdjen
edistdminen (LOS & UPR)

Kiusaamisen torjunnan vahvistaminen kouluissa (LOS & TSS & CERD
ulkomaalaistausten lasten osalta)

Riittavien turvakotipaikkojen varmistaminen koko maan alueella
(GREVIO & LOS & CEDAW & CAT & UPR)

Perhevékivallan uhrien aseman parantaminen, palvelut, tuki ja auttami-
nen (GREVIO:n yksityiskohteiset ja laajat suositukset & TSS & KP &
CEDAW & CAT & UPR)

Kunniavékivallan ja pakkoavioliittojen ehkaisy ja uhrien auttaminen
(GREVIO). Naisten sukupuolielinten silpomisen estavat toimet

(ml. tiedottaminen tytoille) (CEDAW)

Lapsiin kohdistuvan vakivallan esiintyvyyden selvittdminen ja tutkimus
(LOS)

Lanzaroten sopimuksen kansallisen toimeenpanosuunnitelman laatimi-
nen ja riittdvat voimavarat sen toteuttamiselle (LOS)
Verkkoymparistissa tapahtuvan seksuaalisen hyvaksikayton ja ahdiste-
lun torjunnan vahvistaminen (LOS)

Ihmiskaupan torjunnan vahvistaminen ja ihmiskaupan uhrien aseman
parantaminen (KP & CEDAW & CAT & GRETA & UPR)
Suvaitsemattomuuden, rasismin, muukalaisvihan ja vihapuheen torjun-
nan vahvistaminen (ACFC & CERD & ECRI & UPR & CEDAW tyttdihin
joukkoviestimissa kohdistuvan vihapuheen osalta)

Perhevékivallan parempi huomioon ottaminen lasten huoltajuudesta
paatettdessa (GREVIO & CEDAW)
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4.2.11 Lasten harrastusten ja muun vapaa-ajan-
toiminnan toteuttaminen

Vaikka lasten harrastukset ja vapaa-ajantoiminta sisaltyvat ihmisoikeussopimuksiin
(mm. LOS 31 art.) ja ne ovat lasten hyvinvoinnille ja kehitykselle tarkeita, niita kasitel-
l&an suoraan niukasti Suomelle annetuissa suosituksissa. Niiden merkitysta korostaa
se, etta lapsen oikeuksien komitea on antanut niitéd koskevan yleiskommentin nro 17
(2013) lapsen oikeudesta lepoon, vapaa-aikaan, leikkiin, virkistystoimintaan, kulttuu-
rielamaan ja taiteisiin.?3 Lapsen aika -tutkijaryhman raportissa?* nostettiin myds esiin
tarkeita tutkimushavaintoja aiheesta.

23 CRC/C/GC/17. Yleiskommentti on saatavilla epavirallisena suomenkielisena kaan-
ndksena lapsiasiavaltuutetun sivuilla http://lapsiasia.fi/lapsen-oikeudet/komitean-yleis-
kommentit/.

24 OKM & STM 2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:7. https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/161440. Tutkijaryhma totesi, etta koulun ja harrastusten vuoro-
puhelua tulee tiivistaa. Jarjestot ja kolmas sektori tulisi saada tiivimmin osaksi lasten ja
nuorten parissa kouluissa ja paivakodeissa tehtavaa tyota. Harrastukset tulisi siksi
saada tasapuolisesti kaikkien ulottuville. Moni oppilas, joka ei eri syista "loista” kou-
lussa, voi harrastuksen kautta tuoda myodnteisesti esille erityisosaamistaan, ja saada
nain myodnteista palautetta itsestaan. Liikunta-aktiviteetit ovat kuitenkin koulun ja inter-
netin jalkeen kolmanneksi yleisin paikka, jossa lapset ja nuoret kokevat kiusaamista ja
syrjintda. Lapsia ja nuoria tulee osallistaa urheiluseuratoiminnan suunnitteluun ja toteu-
tukseen enemman, jolloin harrastuksesta tulisi innostavampaa ja hauskempaa ja siina
viihdyttaisiin paremmin ja pidempaan, ja harrastusliikunnan taytyy olla mahdollista
my®os pienituloisissa perheissa.
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5 Valtakunnallisen nuorisotyon
ja -politiikan ohjelma 2020-
2023 lasten ja nuorten perus-
ja ihmisoikeuksien
toteuttajana

5.1 Aluksi — Lapsistrategian
linkittyminen Valtakunnalliseen
nuorisotyon ja -politiikan ohjelmaan
(VANUPO)

Lapsuuden ja aikuisuuden nivelvaihe on ihmisen kehityksen kannalta erityisen tarkea
siirtymavaihe. Vaikka lapsuuden ja aikuisuuden oikeudellinen 18 vuoden raja on sel-

ked, kehityksellisesti lapsuuden ja aikuisuuden raja ei ole yksiselitteinen. Lapsuus ja

nuoruus limittyvat toisiinsa vahvasti ja monet kasvua tukevat toimenpiteet on tarpeen
ulottaa myos taysi-ikaisyyden jalkeiseen varhaisaikuisuuteen.

Nuoruusian merkitys lapsistrategian kannalta on noussut myds esiin lapsistrategian
valmistelussa. Lapsi- ja nuorisopoliittisen ministeriryhman kokouksessa 24.1.2020
kasiteltiin strategian rajaamiseen liittyvid kysymyksia. Yksi niisté koski lapsistrategian
ulottamista 18 vuotta tayttaneisiin ja sitd vanhempiin nuoriin, ja toisena kysymyksena
esitettiin lapsistrategian yhteys muihin strategioihin, ohjelmiin ja suunnitelmiin.

Tassa luvussa tarkastellaan lapsistrategian yhteyksia Valtakunnalliseen nuorisotydn
ja -politiikan ohjelmaan (VANUPO). VANUPON tavoitteita ja toimenpidekokonaisuuk-
sia tarkastellaan lasten ja nuorten ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien taytantéonpa-
non ndkoékulmasta. VANUPO tarjoaa esimerkin siitd, miten perus- ja ihmisoikeudet
liittyvat vahvasti lapsia ja nuoria koskeviin ohjelmiin. VANUPOa koskevan tarkastelun
tarkoituksena on myds osoittaa, ettd nuoria aikuisia koskevilla ohjelmilla on hyvin sa-
manlainen perus- ja ihmisoikeusperusta kuin alaikaisia koskevilla.

Luvussa lapsen oikeuksilla tarkoitetaan ihmisoikeussopimuksissa ja perustuslaissa

turvattuja oikeuksia, jotka koskevat 0—17-vuotiaita henkil6ita ja nuorten oikeuksilla
ihmisoikeussopimuksissa ja perustuslaissa turvattuja oikeuksia, jotka koskevat 18
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vuotta tayttaneitad nuoria. Kansallisen ja kansainvalisen lainsdadannén mukaan lapsia
ovat 0—17-vuotiaat henkil6t. Nuorisolain mukaan nuoria ovat alle 29-vuotiaat henkil6t.

Valtiolla ja muulla julkisella vallalla on velvoite kunnioittaa, suojata ja toteuttaa ihmisoi-
keuksia ja perusoikeuksia. Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen (PL 22 §). Julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin.
Kaikessa julkisen vallan toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia (PL 2.3 §).

Kansallinen lapsistrategia on ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien taytantédnpanon
valine lasten osalta. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen taytantddnpanoa valvova
lapsen oikeuksien komitea on korostanut, etta lapsen oikeuksien edistamiseksi halli-
tuksen on toimittava lapsen oikeuksien sopimukseen perustuvan, yhdistévéan, katta-
van ja oikeusperustaisen kansallisen strategian pohjalta. Sen vaikuttavuuden
turvaamiseksi strategia on hyvaksyttava hallinnon ylimmalla tasolla ja liitettava kansal-
liseen kehityssuunnitteluun seka sisallytettdva kansalliseen budjetointiin.

Lapsistrategian tarkoituksena on ohjata lapsia (0—17-vuotiaita) ja lapsiperheitd koske-
vaa ja heihin vaikuttavaa politiikkaa ja toimintaa. Lapsistrategiassa olisi kuitenkin hyva
huomioida myds varhaisaikuisuus, silla lapsuuden ja aikuisuuden nivelvaihe on ihmi-
sen kehityksen kannalta erityisen herkka ja huokoinen elaméanvaihe. Esimerkiksi toi-
sen asteen koulutus sijoittuu lapsuuden ja aikuisuuden nivelvaiheeseen. Myds
nuorten ulkopuolisuuden ja syrjdytymisen ehkaisemisessa nivelvaihe on keskeinen
ajanjakso.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa (LOS) turvattujen oikeuksien lisdksi lapsi-
strategia perustuu myos muihin ihmisoikeussopimuksiin ja perustuslaissa turvattuihin
perusoikeuksiin, jotka turvaavat seka lapsille etta nuorille tarkeitad oikeuksia. Ihmis-
oikeuksilla tarkoitetaan Suomessa voimassa olevissa kansainvalisissa ihmisoikeus-
sopimuksissa turvattuja oikeuksia ja perusoikeuksilla Suomen perustuslaissa turvat-
tuja oikeuksia. Keskeisia ihmisoikeussopimuksia ovat muun muassa taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva YK:n sopimus, kansalais- ja poliittisia
oikeuksia koskeva YK:n sopimus, Euroopan ihmisoikeussopimus ja uudistettu Euroo-
pan sosiaalinen peruskirja. Vammaisten lasten ja nuorten kannalta tarkeassa roolissa
on myds YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus. Lisaksi
tarkastelussa ovat Euroopan unionin perusoikeuskirjassa turvatut oikeudet.

Luvussa kaydaan lapi VANUPOssa asetetut nuorisopoliittiset tavoitteet ja toimenpi-
teet. Luku on esimerkinomainen tarkastelu siita, miten eri strategioiden, ohjelmien ja
suunnitelmien toimia ja tavoitteita voidaan lahestya perus- ja ihmisoikeusperustaisesti.
Kunkin tavoite- ja toimenpidekokonaisuuden kohdalla on tarkasteltu, mita lasten ja
nuorten ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia tavoite- ja toimenpidekokonaisuus erityisesti
toteuttaa. Tarkastelu ei ole tyhjenttava, vaan luvun tarkoituksena on tuoda esille, etta
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eri strategiat, ohjelmat ja suunnitelmat liittyvat perus- ja ihmisoikeuksiin ja tata liityntaa
olisi hyva tuoda nykyistd enemman esille. Talla voitaisiin vahvistaa perus- ja ihmisi-
oikeuksien taytantédnpanoa. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 kappa-
leessa turvattu lapsen edun ensisijaisuus liittyy kaikkiin alle 18-vuotiaita koskeviin
VANUPORN tavoitteisiin ja toimenpidekokonaisuuksiin, jonka vuoksi sita ei ole erikseen
mainittu.

Hallitusohjelman mukaisesti VANUPOssa on otettu paateemoiksi nuorten syrjaytymi-
sen ehkaisy ja osallisuuden vahvistaminen. Syrjaytymista ehkaistaan tehokkaimmin
varmistamalla jokaiselle nuorelle merkityksellisen elaman edellytykset. Naita paamaa-
rid tavoitellaan ohjelmassa kolmen tavoitekokonaisuuden kautta:

e Nuorella on edellytykset sujuvaan arkeen — syrjaytyminen vahenee
e Nuorella on keinot ja taidot osallistumiseen ja vaikuttamiseen
e Nuori luottaa yhteiskuntaan — yhdenvertaisuus ja turvallisuus vahvistuvat

5.2 Nuorella on edellytykset sujuvaan
arkeen — syrjaytyminen vahenee

Nuoren arjen sujumista parannetaan takaamalla nuorelle paasy koulutukseen ja tyo-
hon, varmistamalla taloudellinen turva ja taloudenhallintataidot sek& vahvistamalla
nuoren mielenterveytta. Syrjaytymista ehkaistadan tehokkaimmin varmistamalla jokai-
selle nuorelle merkityksellisen elaman edellytykset.

5.21 Nuorisotakuulla turvataan nuoren paasy
koulutukseen ja tyohon

e Lapsen oikeudet:

o oikeus koulutukseen ja opetukseen (PL 16 §, LOS 28 art.,
TSS-sopimus 13 art., CRPD 24 art., CERD 5 art. e-kohdan 5
kohta, pakolaissopimus 22 art., ESP 17 art. 1 a-kohta, 17.2 art.,
EIS 1. poytakirja 2 art., vahemmistopuiteyleissopimus 12.3 art.,
kieliperuskirja 8 art., EU perusoikeuskirja 14 art.)

o oikeus ammatinvalinnanohjaukseen (TSS-sopimus 6 art., 9 art.,
CRPD 27. art. d-kohta, ESP 1 art.)

o oikeus ammatilliseen koulutukseen (CRPD 24 art., CRPD 27.1
art. d-kohta, TSS-sopimus 6 art., ESP 1 art., 10 art., 15.1 art.
(vammaisten ihmisten osalta), EU perusoikeuskirja 14 art.)

o oikeus kuntoutukseen (LOS 24 art. ja 23 art., CRPD 26 art.,

EU perusoikeuskirja 35 art.)
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oikeus suojeluun kdyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista vastaan
(ESP 30 art., EU perusoikeuskirja 34 art.)

lasten ja nuorten oikeus suojeluun tydssa (LOS 32 art. (lapsen
oikeus suojeluun taloudelliselta hyvaksikaytolta ja hanen koulu-
tustaan, terveyttaan tai kehitystadan todennakoisesti haittaavalta,
vaarantavalta tai vahingolliselta tyonteolta), EU perusoikeuskirja
32 art., TSS-sopimus 10 art., ESP 7 art.)

oikeus tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin ja kohteluun tyéssa ja
koulutuksessa ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintaa tai vam-
maisuuteen perustuvaa syrjintda (CEDAW 10 art., CRPD 6, 24,
27 art., ESP 20 art.)

oikeudenmukaiset ja kohtuulliset tydolot ja tydehdot
(TSS-sopimus 7 art.,, CRPD 27 art., EU perusoikeuskirja 31 art.)

Nuoren oikeudet:

o

oikeus koulutukseen ja opetukseen (PL 16 §, TSS-sopimus

13 art., CRPD 24 art., CERD 5 art. e-kohdan 5 kohta, pakolais-
sopimus 22 art.,, ESP 17 art. 1 a-kohta, 17.2 art., EIS 1. poyta-
kirja 2 art., vahemmistopuiteyleissopimus 12.3 art.,
kieliperuskirja 8 art., EU perusoikeuskirja 14 art.)

oikeus ammatinvalinnanohjaukseen (TSS-sopimus 6 art.,
CRPD 27 art. d-kohta, ESP 1 art. ja 9 art.)

oikeus ammatilliseen koulutukseen (TSS-sopimus 6 art, CRPD
24 art., 27. art. d-kohta, ESP 1 art., 10 art. ja 15.1 art.
(vammaisten ihmisten osalta), EU perusoikeuskirja 14 art.)
oikeus tyohdn (TSS-sopimus 6 art. seka oikeus tydoloihin, jotka
takaavat kohtuullisen toimeentulon TSS-sopimuksen maarays-
ten mukaisesti 7 art., CRPD 27 art., ESP 1 art., EU perusoikeus-
kirja 15 art.)

oikeus kuntoutukseen (CRPD 26 art., EU perusoikeuskirja

35 art.)

oikeus tyonvalityspalveluihin (EU perusoikeuskirja 29 art.)
oikeus suojeluun kdyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista vastaan
(ESP 30 art., EU perusoikeuskirja 34 art.)

lasten ja nuorten oikeus suojeluun tydssa (TSS-sopimus 10 art.,
ESP 7 art., EU perusoikeuskirja 32 art.)

oikeus tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin ja kohteluun tyéssa ja
koulutuksessa ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintaa
(CEDAW 10 art., CRPD 6 art., ESP 20 art.)

oikeudenmukaiset ja kohtuulliset tydolot ja tydehdot
(TSS-sopimus 7 art., CRPD 27 art., EU perusoikeuskirja 31 art.)
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5.2.2

Nuoren tarpeet, palvelut seka etuudet
tunnistetaan ja otetaan huomioon sosi-
aaliturvan kokonaisuudistuksessa

Lapsen oikeudet:

o

oikeus sosiaaliturvaan (PL 19 art., LOS 26 art., TSS-sopimus

9 art.,, CRPD 28 art., CERD 5 art. e-kohdan 4 kohta, pakolaisso-
pimus 24 art., ESP 12 art., EU perusoikeuskirja 34 art.)

oikeus sosiaaliavustukseen (ESP 13 art., EU perusoikeuskirja
34 art.)

oikeus sosiaalipalveluihin (CRPD 28 art., ESP 14 art., PL 19.3
§, EU perusoikeuskirja 34 art.)

oikeus riittdvaan elintasoon (LOS 27 art., TSS-sopimus 11 art.,
CRPD 28 art.)

oikeus valttamattdmaan huolenpitoon (PL 19.1 §, EU perusoi-
keuskirja 24 art.)

oikeus perustoimeentulon turvaan (PL 19.2 §, EU perusoikeus-
kirja 34 art.)

perheen oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudelliseen
suojeluun (ESP 16 art., EU perusoikeuskirja 33 art.)

lasten ja nuorten oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudel-
liseen suojeluun (ESP 17 art.)

oikeus suojeluun kdyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista vastaan
(ESP 30 art., EU perusoikeuskirja 34 art.)

Nuoren oikeudet:

o

oikeus sosiaaliturvaan (PL 19 §, TSS-sopimus 9 art., CRPD 28
art., CERD 5 art. e-kohdan 4 kohta, pakolaissopimus 24 art.),
ESP 12-13 art., EU perusoikeuskirja 34 art.)

oikeus sosiaaliavustukseen (ESP 13 art., EU perusoikeuskirja
34 art.)

oikeus sosiaalipalveluihin (ESP 14 art., PL 19.3 §, EU perusoi-
keuskirja 34 art.)

oikeus riittdvaan elintasoon (TSS-sopimus 11 art., CRPD 28
art.)

valttamattémaan huolenpitoon (PL 19.1 §)

oikeus perustoimeentulon turvaan (PL 19.2 §, EU perusoikeus-
kirja 34 art.)

perheen oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudelliseen
suojeluun (ESP 16 art., EU perusoikeuskirja 33 art.)
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lasten ja nuorten oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudel-
liseen suojeluun (ESP 17 art.)

oikeus suojeluun kdyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista vastaan
(ESP 30 art., EU perusoikeuskirja 34 art.)

5.2.3 Vahvistetaan nuorten mielenterveytta

Lapsen oikeudet

o

oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan ja terveyspal-
veluihin seka oikeus terveyden suojeluun (PL 19.3 §, LOS 24
art., 23 art., TSS-sopimus 12 art., CRPD 25 art., CEDAW 12.1
art., CERD 5 art. e-kohdan 4 kohta, ESP 12-13 art., EU perus-
oikeuskirja 35 art.)

oikeus kehittymiseen (LOS 6 art., CRPD 3 art.)

oikeus erityiseen suojeluun (LOS 3.2 art., TSS-sopimus 10 art.,
KP-sopimus 24 art., EU perusoikeuskirja 24 art.)

oikeus koulutukseen (LOS 28 art. ja 23.3 art., TSS-sopimus 13
art., CRPD 24 art., EIS 1. pdytakirja 2 art., EU perusoikeuskirja
14 art.)

perheen ja vanhempien oikeus tukeen (PL 19.3 §, LOS

18.2 art., TSS-sopimus 10 art.)

perheen oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudelliseen
suojeluun (ESP 16 art., EU perusoikeuskirja 33 art.)

lasten ja nuorten oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudel-
liseen suojeluun (ESP 17 art.)

oikeus ammatinvalinnanohjaukseen (TSS-sopimus 6 art., CRPD
27. art. d-kohta, ESP 1 art., 9 art.)

oikeus ammatilliseen koulutukseen (TSS-sopimus 6 art.,, CRPD
24 art., CRPD 27.1 art. d-kohta, ESP 1 art., 10 art., 15.1 art.
(vammaisten ihmisten osalta), EU perusoikeuskirja 14 art.)
lasten ja nuorten oikeus suojeluun tyossa (ESP 7 art., EU
perusoikeuskirja 32 art.)

Nuoren oikeudet

(o]

oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan ja terveyspal-
veluihin seka oikeus terveyden suojeluun (PL 19.3 §, TSS-
sopimus 12 art., CRPD 25 art., CEDAW 12.1 art., CERD 5 art.
e-kohdan 4 kohta, ESP 12-13 art., EU perusoikeuskirja 35 art.)
oikeus koulutukseen (TSS-sopimus 13 art., CRPD 24 art.,

EIS 1. poytakirja 2 art., EU perusoikeuskirja 14 art.)

oikeus ammatinvalinnanohjaukseen (TSS-sopimus 6 art.,, CRPD
27.1 art. d-kohta, ESP 1 art. ja 9 art.)

103



Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:20

5.24

oikeus ammatilliseen koulutukseen (TSS-sopimus 6 art.,, CRPD
24 art., CRPD 27.1 art. d-kohta, ESP 1 art., 10 art. ja 15.1
art.(vammaisten ihmisten osalta), EU perusoikeuskirja 14 art.)
lasten ja nuorten oikeus suojeluun tyéssa (ESP 7 art., EUperus-
oikeuskirja 32 art.)

Kehitetaan lastensuojelun jalkihuoltoa
antamalla nuorelle riittava ja tarpeenmu-
kainen tuki matkalla aikuisuuteen

Lapsen oikeudet

o

oikeus sosiaaliturvaan (PL 19 art., LOS 26 art., TSS-sopimus 9
art., CRPD 28 art., CERD 5 art. e-kohdan 4 kohta, pakolaissopi-
mus 24 art., ESP 12 art., EU perusoikeuskirja 34 art.)

oikeus sosiaaliavustukseen (ESP 13 art., EU perusoikeuskirja
34 art.)

oikeus sosiaalipalveluihin (PL 19.3 §, CRPD 28 art.,

ESP 14 art., EU perusoikeuskirja 34 art.)

oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan ja terveyspal-
veluihin seka oikeus terveyden suojeluun (PL 19.3 §, LOS 24
art. ja 23 art., TSS-sopimus 12 art., CRPD 25 art., CEDAW 12.1
art., CERD 5 art. e-kohdan 4 kohta, ESP 11-13 art., EU perus-
oikeuskirja 35 art.)

oikeus erityiseen suojeluun (LOS 3.2 art., TSS-sopimus 10 art.,
KP-sopimus 24 art., EU perusoikeuskirja 24 art.)

oikeus kehittymiseen (LOS 6 art., CRPD 3 art.)
perheen/vanhempien oikeus tukeen/suojeluun (PL 19.3 §,

LOS 18.2 art., TSS-sopimus 10 art., KP-sopimus 23.1 art.,

ESP 16 art.)

perheen oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudelliseen
suojeluun (ESP 16 art., EU perusoikeuskirja 33 art.)

lasten ja nuorten oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudel-
liseen suojeluun (ESP 17 art.)

Nuoren oikeudet

(e]

oikeus sosiaaliturvaan (TSS-sopimus 9 art., CRPD 28 art.,
CERD 5 art. e-kohdan 4 kohta, pakolaissopimus 24 art., ESP 12
art.,, ESP 13 art.,, PL 19 §, EU perusoikeuskirja 34 art.)

oikeus sosiaaliavustukseen (ESP 13 art., EU perusoikeuskirja
34 art.)

oikeus sosiaalipalveluihin (PL 19.3 §, ESP 14 art., EU perusoi-
keuskirja 34 art.)
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5.2.5

oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan ja terveyspal-
veluihin seka oikeus terveyden suojeluun (PL 19.3 §, TSS-
sopimus 12 art., CRPD 25 art.,, CEDAW 12.1 art., CERD 5 art.
e-kohdan 4 kohta, ESP 11-13 art., EU perusoikeuskirja 35 art.)
lasten ja nuorten oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudel-
liseen suojeluun (ESP 17 art.)

Moniammatillista yhteistyota ja erityi-
sesti nuorisotyota vahvistetaan perus-
opetuksessa ja ammatillisessa
koulutuksessa

Lapsen oikeudet

o

oikeus sosiaaliturvaan (PL 19 art., LOS 26 art., TSS-sopimus 9
art.,, CRPD 28 art., CERD 5 art. e-kohdan 4 kohta, pakolaissopi-
mus 24 art., ESP 12 art., EU perusoikeuskirja 34 art.,)

oikeus sosiaalipalveluihin (PL 19.3 §, CRPD 28 art., ESP 14
art., EU perusoikeuskirja 34 art.)

oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan ja terveyspal-
veluihin seka oikeus terveyden suojeluun (PL 19.3 §, LOS 24
art. ja 23 art., TSS-sopimus 12 art., CRPD 25 art., CEDAW 12.1
art.,, CERD 5 art. e-kohdan 4 kohta), ESP 12-13 art., EU perus-
oikeuskirja 35 art.)

oikeus koulutukseen ja opetukseen (PL 16 §, LOS 28 art., TSS-
sopimus 13 art., CRPD 24 art., CERD 5 art. e-kohdan 5 kohta,
pakolaissopimus 22 art., ESP 17 art. 1 a-kohta ja 17.2 art., EIS
1. poéytakirja 2 art., v@hemmistopuiteyleissopimus 12.3 art., kieli-
peruskirja 8 art., EU perusoikeuskirja 14 art.)

oikeus ammatinvalinnanohjaukseen (TSS-sopimus 6 art.,, CRPD
27.1 art. d-kohta, ESP 1 art. ja 9 art.)

oikeus ammatilliseen koulutukseen (TSS-sopimus 6 art.,, CRPD
24 art., CRPD 27.1 art. d-kohta, ESP 1 art., 10 art. ja 15.1 art.
(vammaisten ihmisten osalta), EU perusoikeuskirja 14 art.)
oikeus kehittymiseen (LOS 6 art., CRPD 3 art.)

oikeus erityiseen suojeluun (LOS 3.2 art., TSS-sopimus 10 art.,
KP-sopimus 24 art., EU perusoikeuskirja 24 art.)

oikeus suojeluun kaikenlaiselta vakivallalta ja huonolta kohte-
lulta (PL 7.2 §, LOS 19 art., KP-sopimus 9.1 art., CRPD 14.1 art.
ja 1617 art., EIS 5 art., ESP 17.1 art. b-kohta, vdhemmistépui-
teyleissopimus 6.2 art., EU perusoikeuskirja 3.1 art. ja 6 art.)
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5.2.6

Nuoren oikeudet

o

oikeus sosiaaliturvaan (PL 19 art., TSS-sopimus 9 art., CRPD
28 art., CERD 5 art. e-kohdan 4 kohta, pakolaissopimus 24 art.,
ESP 12 art., EU perusoikeuskirja 34 art.)

oikeus sosiaalipalveluihin (PL 19.3 §, CRPD 28 art., ESP 14
art., EU perusoikeuskirja 34 art.)

oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan ja terveyspal-
veluihin seka oikeus terveyden suojeluun (PL 19.3 §, TSS-
sopimus 12 art., CRPD 25 art., CEDAW 12.1 art., CERD 5 art.
e-kohdan 4 kohta, ESP 12-13 art., EU perusoikeuskirja 35 art.)
oikeus koulutukseen ja opetukseen (PL 16 §, TSS-sopimus 13
art.,, CRPD 24 art., CERD 5 art. e-kohdan 5 kohta, pakolaissopi-
mus 22 art., ESP 17 art. 1 a-kohta ja 17.2 art., EIS 1. péytakirja
2 art., vdhemmistopuiteyleissopimus 12.3 art., kieliperuskirja 8
art., EU perusoikeuskirja 14 art.)

oikeus ammatinvalinnanohjaukseen (TSS-sopimus 6 art., CRPD
27. art. d-kohta, ESP 1 art., 9 art.)

oikeus ammatilliseen koulutukseen (ESP 1 art., 10 art., 15.1 art.
(vammaisten ihmisten osalta), EU perusoikeuskirja 14 art.,
CRPD 24 art., CRPD 27.1 art. d-kohta, TSS-sopimus 6 art.)
oikeus suojeluun kaikenlaiselta vakivallalta ja huonolta kohte-
lulta (PL 7.2 §, EIS 5 art., KP-sopimus 9.1 art., CRPD 14.1 art.,
16-17 art., ESP 17.1 art. b-kohta, vAhemmistépuiteyleissopimus
6.2 art., EU perusoikeuskirja 3.1 art. ja 6 art.)

Nuorten edellytykset itsendiseen asumi-
seen paranevat ja heidan asunnottomuu-
tensa vahenee

Lapsen oikeudet
(VANUPO:ssa kokonaisuus rajattu taysi-ikaisiin nuoriin)

Nuoren oikeudet

o

o

oikeus asuntoon seka tuki asumiseen (PL 19.4 §, TSS-sopimus
11 art., CERD 5 art. e-kohdan 3 kohta, pakolaissopimus 21 art.,
ESP 31 art. ja 15 art. (vammaisten nuorten osalta), EU perusoi-
keuskirja 34 art.)

oikeus suojeluun kdyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista vastaan
(ESP 30 art., EU perusoikeuskirja 34 art.)
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5.2.7

5.2.8

Nuorella on mahdollisuus mieluisaan
harrastukseen

e Lapsen oikeudet

o

o

o

oikeus kehittymiseen (LOS 6 art., CRPD 3 art.)

oikeus leikkiin ja lepoon (LOS 31 art.)

oikeus ottaa osaa kulttuurielamaan, virkistys- ja vapaa-ajantoi-
mintaan (LOS 31 art., TSS-sopimus 15 art., CRPD 30 art. vam-
maisten lasten osalta, ESP 15 art.)

oikeus sivistystoimintaan (CERD 5 art. e-kohdan 6 kohta)
oikeus kehittda itsedan varattomuuden sitd estdmatta

(PL16.2 §)

naisten yhtalaiset mahdollisuudet (CEDAW 10 art. g-kohta ja
13 art. c-kohta)

e Nuoren oikeudet

o

oikeus ottaa osaa kulttuurieldmaan, virkistys- ja vapaa-ajantoi-
mintaan (TSS-sopimus 15 art., CRPD 30 art. vammaisten lasten
osalta, ESP 15 art.)

oikeus sivistystoimintaan (CERD 5 art. e-kohdan 6 kohta)
oikeus kehittaa itseaan varattomuuden sita estamatta (PL 16.2
§)

naisten yhtalaiset mahdollisuudet (CEDAW 10 art. g-kohta ja 13
art. c-kohta)

Taloudenhallinta haltuun ennakoivalla
talousneuvonnalla

o

o

o

Lapsen oikeudet

koulutuksen paamaarat (LOS 29 art. 1 kap. d-kohta (lapsen
valmistaminen vastuulliseen elamaan))

oikeus neuvontaan ja henkilékohtaiseen apuun hadan
ehkaisemiseksi (ESP 13 art.)

Nuoren oikeudet

oikeus neuvontaan ja henkildkohtaiseen apuun hadan ehkaise-
miseksi (ESP 13 art.)
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5.3 Nuorella on keinot ja taidot
osallistumiseen ja vaikuttamiseen

Nuorten osaamispadomaa vahvistetaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
avulla kouluissa ja oppilaitoksissa. Samalla tavoitellaan myds laajempaa osallistumis-
pohjaa vaikuttajaryhmille muissa vaikuttamisen paikoissa. Jokaisen nuoren mahdolli-
suus osallistua ja vaikuttaa edellyttaa, etta nuoret tunnistetaan ja tunnustetaan osana
paatoksentekoa.

5.3.1 Kehitetaan nuorille suunnattuja yhteis-
kunnallisen osallistumisen valineita

e Lapsen oikeudet

o oikeus tulla kuulluksi ja oikeus vaikuttaa itseaan koskeviin asioi-
hin (PL 6.3 §, LOS 12 art.)

o yksildbn mahdollisuuksien edistaminen osallistua yhteiskunnalli-
seen toimintaan ja vaikuttaa itsedan koskevaan paatdksente-
koon (PL 14.4 §, KP-sopimus 25 art., CEDAW 7 art. c-kohta,
CRPD 3, 7,9, 19 ja 29 art.,, vammaisten lasten osalta myds ESP
15 art., vahemmistopuiteyleissopimus 15 art., EU perusoikeus-
kirja 24.1 art. ja 26 art.)

o oikeus vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittami-
seen (PL2.2§ja20.2§)

o oikeus mielipiteenilmaisuun ja sananvapauteen (PL 12 §,

LOS 13 art., KP-sopimus 19 art., EIS 10 art.,, CRPD 21 art.)

o syrjimattémyys, syrjinnan kielto ja yhdenvertaisuus (PL 6 §,
LOS 2 art., KP-sopimus 2 art., TSS-sopimus 2 art., CEDAW 2
art., CRPD 3-5ja 7 art., CERD 5 art., pakolaissopimus 3 art.,
EIS 14 art., EIS 12 lisapoytakirjan 1 art., EU perusoikeuskirja
21 art.)
oikeus saada tietoa median valityksella (LOS 17 art.)

OM:n koordinoima EN:n lasten osallistumisoikeuksien
arviointipilotti

e Nuoren oikeudet

o yksildbn mahdollisuuksien edistdminen osallistua yhteiskunnalli-
seen toimintaan ja vaikuttaa itsedan koskevaan paatoksente-
koon (PL 14.4 §, EU perusoikeuskirja 24.1 art., 26 art., KP-
sopimus 25 art.,, CEDAW 7 art. c-kohta, CRPD 3, 9, 19 ja 29
art., vahemmistopuiteyleissopimus 15 art.)

o oikeus vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistdonsa kehittami-
seen (PL2.2§ja20.28§)
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5.3.2

5.3.3

o oikeus mielipiteenilmaisuun ja sananvapauteen (KP-sopimus 19
art. EIS 10 art., PL 12 §, CRPD 21 art.)

o syrjimattdbmyys, syrjinnan kielto ja yhdenvertaisuus (PL 6 §, KP-
sopimus 2 art., TSS-sopimus 2 art., CEDAW 2 art., CRPD 3, 4,
5ja 7 art.,, CERD 5 art., pakolaissopimus 3 art., EIS 14 art. ja
EIS 12 lisapdytakirjan 1 art., EU perusoikeuskirja 21 art.,)

Vahvistetaan koulujen ja oppilaitosten
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta

Lapsen oikeudet

o koulutuksen paamaarat (LOS 29 art., TSS-sopimus 13 art.,
CRPD 8 art.)

o Euroopan neuvoston demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta kos-
keva peruskirja (EN:n ministerikomitean suositus)

o YK:n julistus ihmisoikeuskasvatuksesta (soft law)

o oikeus tulla kuulluksi ja oikeus vaikuttaa itsedan koskeviin asioi-
hin (LOS 12 art., PL 6.3 §, CRPD 7 art.)

Nuoren oikeudet
o koulutuksen paamaarat (TSS-sopimus 13 art., CRPD 8 art.)
o Euroopan neuvoston demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta kos-
keva peruskirja (EN:n ministerikomitean suositus)
o YK:n julistus ihmisoikeuskasvatuksesta (soft law)

Nuorten aani kuuluvaksi ilmastonmuu-
toskeskustelussa

Lapsen oikeudet

o oikeus mielipiteenilmaisuun ja sananvapauteen (PL 12 §, LOS
13 art., KP-sopimus 19 art., CRPD 21 art., EIS 10 art.)
vastuu ymparistosta (PL 20.1 §)
oikeus vaikuttaa elinymparist6aan koskevan paatoksentekoon
(PL2.2§ja20.28§)

o  yksilén mahdollisuuksien edistdminen osallistua yhteiskunnalli-
seen toimintaan ja vaikuttaa itsedan koskevaan paatoksente-
koon (PL 2.2 § ja 14.4 §, KP-sopimus 25 art., CRPD 3, 7, 19 ja
29 art., vammaisten lasten osalta myds ESP 15 art.)

o oikeus paasta osalliseksi tieteen kehityksen ja sen soveltamisen
eduista (TSS-sopimus 15 art.)
oikeus saada tietoa median valitykselld (LOS 17 art.)

YK:n kestavan kehityksen ohjelma Agenda 2030 (soft law)
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e Nuoren oikeudet

o oikeus mielipiteenilmaisuun ja sananvapauteen (PL 12 §, KP-
sopimus 19 art., CRPD 21 art., EIS 10 art.)
vastuu ymparistosta (PL 20.1 §)
oikeus vaikuttaa elinymparist6dan koskevan paatdksentekoon
(PL2.2§ja20.2§)

o yksildbn mahdollisuuksien edistdminen osallistua yhteiskunnalli-
seen toimintaan ja vaikuttaa itsedan koskevaan paatdksente-
koon (PL 2.2 § ja 14.4 §, KP-sopimus 25 art., CRPD 3, 9, 19 ja
29 art., vammaisten nuorten osalta myds ESP 15 art.)

o oikeus paasta osalliseksi tieteen kehityksen ja sen soveltamisen
eduista (TSS-sopimus 15 art.)

o YK:n kestavan kehityksen ohjelma Agenda 2030 (soft law)

5.4 Nuori luottaa yhteiskuntaan —
vhdenvertaisuus ja turvallisuus
vahvistuvat

Merkityksellinen elama edellyttaa, ettad nuorella on luottamusta yhteiskuntaan ja
omaan tulevaisuuteensa. Turvallisuutta parannetaan mm. nuorten yhdenvertaisuutta
edistdmalla, nuorten sosiaalista osaamista, yhteisollisyytta ja osallisuutta vahvista-
malla seka lisaamalla nuoren valmiuksia toimia syrjintatilanteissa. Kiusaamiseen puut-
tumalla tarjotaan jokaiselle nuorelle mahdollisuus kasvaa rauhassa. Lasten ja nuorten
vuorovaikutus- ja tunnetaitoja kehittdmalla, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa tukevilla
rakenteilla, ja toimijoiden valisella yhteistydlla rakennetaan nuorten luottamusta ja tur-
vallisuuden tunnetta.

5.41 Nuorten ihmissuhde- ja vuorovaikutus-
taitoja vahvistetaan ja kiusaamiseen
puututaan

e Lapsen oikeudet
o oikeus kehittymiseen (LOS 6 art., CRPD 3 art.)
o koulutuksen paamaarat (LOS 29 art., TSS-sopimus 13 art.,
CRPD 8 art.)
o oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan ja terveyspal-
veluihin seka oikeus terveyden suojeluun (PL 19.3 §, LOS 24
art. ja 23 art., TSS-sopimus 12 art., CRPD 25 art., CEDAW
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5.4.2

12.1 art., CERD 5 art. e-kohdan 4 kohta, ESP 12-13 art.,

EU perusoikeuskirja 35 art.)

oikeus tulla kuulluksi ja oikeus vaikuttaa itsedan koskeviin
asioihin (PL 6.3 §, LOS 12 art.,, CRPD 7 art.)

oikeus erityiseen suojeluun (LOS 3.2 art., TSS-sopimus 10 art.,
KP-sopimus 24 art., CRPD 16 art., EU perusoikeuskirja 24 art.)
oikeus suojeluun kaikenlaiselta vakivallalta ja huonolta kohte-
lulta (PL 7.2 §, LOS 19 art., KP-sopimus 9.1 art., EIS 5 art.,
CRPD 14.1 art. ja 16-17 art., ESP 17.1 art. b-kohta, Lanzaroten
sopimus, Istanbulin sopimus 4 ja 18 art., vahemmistdpuiteyleis-
sopimus 6.2 art., EU perusoikeuskirja 3.1 art. ja 6 art.)

lasten ja nuorten oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja
taloudelliseen suojeluun (ESP 17 art.)

syrjimattdmyys, syrjinnan kielto ja yhdenvertaisuus (PL 6 §,
LOS 2 art., KP-sopimus 2 art., TSS-sopimus 2 art., CEDAW 2
art.,, CRPD 3, 4, 5, 7 art., CERD 5 art., pakolaissopimus 3 art.,
EIS 14 art. ja EIS 12 lisdpoytakirjan 1 art., EU perusoikeuskirja
21 art.)

Nuoren oikeudet

o

oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan ja terveyspal-
veluihin seka oikeus terveyden suojeluun (PL 19.3 §, TSS-
sopimus 12 art., ESP 12-13 art., EU perusoikeuskirja 35 art.,
CRPD 25 art., CEDAW 12.1 art., CERD 5 art. e-kohdan 4 kohta)
nuorten oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudelliseen
suojeluun (ESP 17 art.)

oikeus suojeluun vakivallalta (PL 7.2 §, KP-sopimus 9.1 art.,
CRPD 14.1 art., 16-17 art., EIS 5 art., ESP 17.1 art. b-kohta, Is-
tanbulin sopimus 4 art. ja 18 art., vahemmistOpuiteyleissopimus
6.2 art., EU perusoikeuskirja 3.1 art. ja 6 art.)

syrjimattdmyys, syrjinnan kielto ja yhdenvertaisuus (PL 6 §,
KP-sopimus 2 art., TSS-sopimus 2 art.,, CEDAW 2 art., CRPD 3,
4,5, 7 art.,, CERD 5 art., pakolaissopimus 3 art., EIS 14 art. ja
EIS 12 lisapoytakirjan 1 art., EU perusoikeuskirja 21 art.)

Tunnistetaan syrjivia rakenteita ja lisa-
taan nuorten valmiuksia toimia syrjintati-
lanteissa

Lapsen oikeudet

o

oikeudenmukaisuuden edistdminen yhteiskunnassa (PL 1.2 §)
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5.4.3

syrjimattdmyys, syrjinnan kielto ja yhdenvertaisuus (PL 6 §,
LOS 2 art., KP-sopimus 2 art., TSS-sopimus 2 art., CEDAW 2
art.,, CRPD 3,4, 5ja 7 art.,, CERD 5 art., pakolaissopimus 3 art.,
EIS 14 art. ja EIS 12 lisapoytakirjan 1 art., EU perusoikeuskirja
21 art.)

etnisen syrjinnan torjunta (CERD), sukupuoleen perustuvan
syrjinnan torjunta (CEDAW)

koulutuksen paamaarat (LOS 29 art. TSS-sopimus 13 art.,
CRPD 8 art.)

Nuoren oikeudet

o

o

oikeudenmukaisuuden edistdminen yhteiskunnassa (PL 1.2 §)
syrjimattdmyys, syrjinnan kielto ja yhdenvertaisuus (PL 6 §, KP-
sopimus 2 art., TSS-sopimus 2 art., CEDAW 2 art., CRPD 3, 4,
5ja 7 art.,, CERD 5 art., pakolaissopimus 3 art., EIS 14 art., EIS
12 lisapoytakirjan 1 art., EU perusoikeuskirja 21 art.)

Vahvistetaan moniammatillista yhteis-
tyota rikoksilla oireilevien nuorten hyvin-
voinnin edistamiseksi ja nuorten
tekemien rikosten ehkaisemiseksi

Lapsen oikeudet

o

mahdollisuuksien mukaan muiden kuin oikeudellisten

toimien ensisijaisuus rikoksiin syyllistyneiden lasten kohdalla
(LOS 40. 3-4 art.)

vapaudenriiston kohteeksi joutuneen lapsen inhimillinen

ja hanen ikakautiset tarpeensa huomioiva kohtelu (LOS 37 art.)
kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan koh-
telun tai rangaistuksen vastainen kielto (PL 7.2 §, LOS 37 art.,
CAT (kokonaisuudessaan), KP-sopimus 7 art., EIS 3 art., CRPD
15 art., EN:n kidutuksen vastainen sopimus (kokonaisuudes-
saan), EU perusoikeuskirja 4 art.)

rikoksista epaillyn, syytetyn ja tuomitun oikeuksista ja vapauden-
riiston edellytyksista (LOS 37 ja 40 art., KP-sopimus 9 art.,

10 art. ja 14 art.,, CRPD 13-14 art., EIS 5 art. ja 6 art.)

oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan ja terveyspal-
veluihin seka oikeus terveyden suojeluun (PL 19.3 §, LOS 24
art., TSS-sopimus 12 art., CRPD 25-26 art., ESP 12-13 art.,

EU perusoikeuskirja 35 art.)

oikeus kehittymiseen (LOS 6 art., TSS-sopimus 12.2 art.
a-kohta, CEDAW 3 art., CRPD 3 art. h-kohta)
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544

oikeus tulla kuulluksi (PL 6.3 §ja 21.2 §, LOS 12 art., CRPD 7
art., EU perusoikeuskirja 24 art.)

lapsen oikeus erityiseen suojeluun (LOS 3.2 art., TSS-sopimus
10 art., KP-sopimus 24 art.)

oikeus koulutukseen (PL 16 §, LOS 28 art. ja 23.3 art.,
TSS-sopimus 13 art.)

perheen/vanhempien oikeus tukeen/suojeluun (PL 19.3 §, LOS
18.2 art., TSS-sopimus 10 art., KP-sopimus 23.1 art., ESP

16 art.)

lasten ja nuorten oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudel-
liseen suojeluun (ESP 17 art.)

syrjimattdmyys, syrjinnan kielto ja yhdenvertaisuus (PL 6 §, LOS
2 art., KP-sopimus 2 art., TSS-sopimus 2 art., CEDAW 2 art.,
CRPD 3, 4, 5, 7 art., CERD 5 art., pakolaissopimus 3 art., EIS
14 art., EIS 12 lisdpoytakirjan 1 art., EU perusoikeuskirja 21 art.)

Nuoren oikeudet

o

VANUPOssa toimenpidekokonaisuus koskee vain alle
18-vuotiaita

Vahvistetaan koordinaatiota nuoriin koh-
distuvan some-houkuttelun ("grooming”)
ehkaisemiseksi

Lapsen oikeudet

o

oikeus saada tietoa mediasta seka oikeus suojeluun haitalliselta
aineistolta (LOS 17 art., Istanbulin sopimus 17 art.)

oikeus suojeluun kaikenlaiselta vakivallalta ja huonolta kohte-
lulta (PL 7.2 §, LOS 19 art., KP-sopimus 9.1 art., CRPD 14.1 art.
ja 16-17 art., EIS 5 art., Lanzaroten sopimus, Istanbulin sopi-
mus 4 ja18 art., ESP 17.1 art. b-kohta, vAhemmistopuiteyleis-
sopimus 6.2 art., EU perusoikeuskirja 3.1 art. ja 6 art.)

oikeus seksuaaliselta riistolta ja vakivallalta (LOS 34 art. seka
Lanzaroten sopimus, Istanbulin sopimus, ihmiskauppasopimus,
EIS 5 art., KP-sopimus 9 art., CRPD 16 art. seka Lasten myyn-
nin, lapsiprostituution ja lapsipornografian kielto CRC-OP-SC:n
mukaisesti)

koulutuksen paamaarat (Istanbulin sopimus 14 art.)

Teemasta on lisdksi Euroopan neuvoston lasten oikeuksien
ohjelman laaja soft law -aineisto

Nuoren oikeudet

(0]

VANUPOssa toimenpide koskee vain 13—16-vuotiaita
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6 Kansainvalisia esimerkkeja
lapsistrategioista

Luvussa esitelldan kansainvalisiad esimerkkeja lapsistrategioista. Kansainvalisten
kokemusten tarkastelu auttaa ymmartamaan lapsistrategian merkitysta. Hyotyna on
myos se, ettd muiden maiden kokemuksista voidaan saada oppia oman strategian
valmisteluun. Luku perustuu Lapsen aika -raportin?® (2019) ja Itlan selvityksen?6
(2019) koonteihin. Lisaksi luvussa tarkastellaan Euroopan neuvoston ja Euroopan
unionin lapsia koskevia strategioita.

6.1 Euroopan neuvoston ja Euroopan
unionin lapsistrategiat

Euroopan neuvostossa ja Euroopan unionissa on laadittu lapsiin ja nuoriin liittyvia
strategioita tai ohjelmia. Samalla valtioille on annettu suosituksia lapsiin, nuoriin ja
perheisiin liittyvien teemojen toteuttamiseksi. Esimerkiksi Euroopan neuvostossa on
laadittu "Children’s strategy", joka on tuottanut lapsen oikeuksiin perustuvaa ohjeis-
tusta eri hallinnonaloille. Euroopan Unionissa on laadittu "Investing in Children" -suo-
situs. EU:ssa on valmisteilla Investoidaan lapsiin -suosituksen jatkoksi lapsitakuu
koéyhyys- ja syrjaytymisvaarassa olevien lasten oikeuksien turvaamiseksi. Suomessa
on toteutettu lasten osallistumisoikeuksia koskevan Euroopan neuvoston tydkalun pi-
lotointi, jonka yhteydessa toteutettiin myds lasten osallistumisoikeuksien toteutumisen
arviointi??.

OECD on koonnut eri maiden tueksi lasten hyvinvointitietoa ja politiikkavalintoja.
OECD toteaa maiden politiikkatoimien ylittdvan perinteiset politikkarajat (sosiaali-,
terveys- ja koulutuspolitiikka kietoutuvat yhteen). Varhaiskasvatukseen liittyva kehitys-
tyd on ollut yksi OECD:n keskeisista painopisteista.

25 OKM & STM 2019. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:4. http://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/161441.

26 |tla 2019. Kansainvalinen selvitys lapsistrategioista

ja lapsivaikutusten arvioinnista. https://itla.fi/wp-content/uploads/sites/2/2019/10/Ra-
portti FINAL_22.10.2019.pdf.

27 OM 2020. Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia ja ohjeita 2020:10. https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162085.
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6.1.1 Euroopan neuvoston lapsistrategian
(2016-2021) viisi painopistealuetta

Euroopan neuvoston lapsistrategia perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen
ja Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksiin. Strategian tarkoituksena on tukea
ihmisoikeussopimusten velvoitteiden toteutumista lasten osalta. Painopistealueita
vuosien 2016—-2021 strategiassa ovat:

e Yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille lapsille

o Kaikkien lasten osallistuminen

o Vakivallaton lapsuus kaikille lapsille

o Lapsiystavallinen oikeudenkayttd kaikille lapsille
e Lapsen oikeudet digitaalisessa ymparistdssa

6.1.2 Euroopan unionin ”Investoidaan lapsiin —
murretaan huono-osaisuuden kierre” -
suositus

EU:n komission Investoidaan lapsiin -suosituksessa tarkoituksena on antaa EU-maille
ohjeita lasten kdyhyyden torjunnasta ja lasten hyvinvoinnin edistamisesta seka 16ytaa
yhteisia keinoja naihin haasteisiin vastaamiseksi. Suosituksessa edellytetdan lasten
oikeuksiin perustuvaa lahestymistapaa ja kolmeen pilariin perustuvia integroituja stra-
tegioita. Suosituksen kolme pilaria ovat riittdvat resurssit, laadukkaat palvelut ja lasten
oikeus osallistua.

1. Riittavien resurssien saanti tulokéyhyyden ja aineellisen puutteen
viahentamiseksi
e Tuetaan vanhempien osallistumista tydmarkkinoille ja varmistetaan, etta
heidan tydntekonsa on kannattavaa.
e Tarjotaan kohtuullinen elintaso lapsi- ja perhe-etuuksien yhdistelmalla ja
varmistetaan, etta etuudet jakautuvat tasaisesti eri tuloryhmiin, mutta
valtetdan toimettomuusloukut ja leimautuminen.

2. Laadukkaiden ja kohtuuhintaisten palvelujen saanti lasten
mahdollisuuksien lisddmiseksi ja heidan kehityksensa tukemiseksi
e Parannetaan kohtuuhintaisten varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta
lasten eriarvoisuuden vahentamiseksi.
o Lisataan koulutusjarjestelmien vaikutusta yhdenvertaisiin mahdollisuuk-
siin varmistamalla, etta kaikki lapset saavat osallisuutta edistavaa
korkealaatuista koulutusta.
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e Parannetaan terveydenhuoltojarjestelmien valmiutta puuttua huono-
osaisten lasten tarpeisiin.

e Tarjotaan lapsille turvallinen ja asianmukainen asumis- ja elinymparisto.

e Vahvistetaan perheille annettavaa tukea ja sijaishuoltojarjestelyjen
laatua.

3. Lasten oikeus osallistua
o Tuetaan kaikkien lasten osallistumista leikkeihin seka harrastus-,
e liikunta- ja kulttuuritoimintaan — kouluymparistén ulkopuolella tapahtu-
vaan epaviralliseen oppimiseen.
o Otetaan kayttodn mekanismeja, jotka edistavat lasten osallistumista
omaan elamaansa vaikuttavien paatdsten tekemiseen.

Lisdksi komissio vaatii hallintotapa-, taytantddnpano- ja seurantajarjestelyjen
kehittamista:

o Vahvistetaan eri sektorien valisia synergiaetuja.
e Vahvistetaan naytt6dn pohjautuvan politiikan kehittdmista ja sosiaalipo-
liittista innovointia.

6.1.3 Euroopan unionin lapsitakuu

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission hyvaksyman EU:n sosiaalisten oikeuk-
sien pilarin yksi paaperiaate on lasten hyvinvoinnin edistdminen ja tukeminen. Tar-
keana painopistealueena pidetaan lapsiperhekdyhyyden torjumista Euroopan
sosiaalirahastosta. Euroopan parlamentti vaati vuonna 2015 lapsitakuuta (Child Gua-
rantee) varmistamaan, etta jokaisella haavoittuvassa asemassa olevalla lapsella on
paasy maksuttomaan perusterveydenhuoltoon, varhaiskasvatukseen ja koulutukseen,
kunnolliseen asumiseen ja ravintoon. Parlamentti edellytti 2017 komissiolta valmiste-
levia toimenpiteita lapsitakuun toteuttamiseksi.

Lapsitakuu on parhaillaan valmisteilla EU:ssa. Tarkoituksena on, etta se sisallytettai-
siin EU:n budjettiin vuosiksi 2021-2027. Lapsitakuun tavoitteena on, etta se auttaisi
EU:n jasenvaltioita toimeenpanemaan komission suosituksen Investoidaan lapsiin —
murretaan huono-osaisuuden kierre. Suositus antaa jasenvaltioille suuntaviivat koko-
naisvaltaisiksi strategioiksi lapsiperhekdyhyyden torjumiseksi ja lasten hyvinvoinnin
edistdmiseksi.
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6.2 Lapsen aika -raporttiin koottuja
esimerkkeja Euroopan maiden
lapsistrategioista

Euroopan maissa hallitusten lapsistrategiat ja -ohjelmat keskittyvat yleensa lapsiin ja
perheisiin. Nuorisopolitikan alue on usein oma kokonaisuutensa erillaan lapsi- ja
perhepolitikasta. Lapsistrategioiden tavoitteena on lapsiperhekdyhyyden ja eriarvoi-
suuden poistaminen. Perheitd tuetaan eri ohjelmilla, jotka koskevat esimerkiksi
taloudellisia etuuksia, verovahennyksia, lasten ja perheiden palveluja seka vanhem-
painvapaita. Monessa Euroopan maassa perhepolitiikan erityisid kohderyhmia ovat
haavoittuvassa asemassa olevien lasten perheet seka monilapsiset perheet. Lapsia ja
perheita koskeva politiikka kehittyy yha enenevassa maarin kohti kokonaisvaltaisia ja
poikkihallinnollisia l1ahestymistapoja.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkeessa vuosina 2018-2019
etsittiin, millaista eri hallinnon alat ylittavaa strategiaty6ta ja palvelujen ohjausta lasten
nuorten ja heidan perheidensa hyvinvoinnin alalla on tehty erityisesti sosiaali-,
terveys- ja opetusalojen yhteistytna eri maissa (yhteensa 11 maata). Lahempaan
tarkasteluun valikoituivat Englanti ja Irlanti. Molemmissa maissa kansallisen
strategiatydn eteneminen on ollut tavoitteellista ja systemaattista.

Tasta erityisesti Englannissa "Every Child Matters”28 ja "The Children’s Plan”2?
-strategiaty6 toimivat esimerkkeind. Molemmat strategiat ovat kiinnittyneet YK:n
lapsen oikeuksien sopimukseen. Irlannissa eri hallinnonalojen toimintaa lasten ja
nuorten hyvaksi ohjataan ministerididen yhteisen politikkaohjelman3® (2014-2020)
avulla (Better outcomes, Brighter Futures: The National Policy Framework for Chil-
dren and Young People), joka kattaa 0—24-vuotiaat.

Englannissa ja Irlannissa muodostettiin yhteinen ymmarrys lasten ja nuorten palvelu-
jarjestelman toimivuudesta korkealla poliittisella tasolla. Samoin tuotettiin myés kan-
sallinen strategia-asiakirja, jossa on maaritelty etenemisen suunta ja tavoitteet.

28 Every child matters. Green Paper, Cm 5860. HM Treasury. TSO, London 2003.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/272064/5860.pdf

2% The Children’s Plan. Building brighter futures. Cm 7280. Department for Children,
Schools and Families. TSO, London 2007. https://assets.publishing.ser-
vice.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/325111/2007-
childrens-plan.pdf

30 Better Outcomes, Brighter Futures: The national policy framework for children &
young people 2014-2020. Department of Children and Youth Affairs. Stationery Office,
Dublin 2014. https://assets.gov.ie/23796/961bbf5d975f4c88adc01a6fc5b4a7c4.pdf
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Strategian toimeenpano-ohjelmassa on maaritelty eri tahojen vastuut, yhteistyovel-
voitteet, tukijat ja toiminnan seuranta. Tavoitteiden toteutumista seurataan suunnitel-
mallisesti ja seurantaan on nimetty vastuutahot. Haasteena on ollut strategioiden
jatkuvuuden turvaaminen yli hallituskausien.

Eri Pohjoismaissa on toteutettu lukuisia lapsia ja nuoria koskevia suunnitelmia,
ohjelmia ja strategioita. Lapsipolitiikkaa keskittyy paljolti lasten varhaiskasvatukseen,
opetukseen seka lasten ja perheiden hyvinvointiin. Pohjoismaissa on viime vuosina
panostettu erityisesti lasten ja nuorten kuulemiseen ja osallistamiseen. Jokaisessa
Pohjoismaassa on lapsiasiavaltuutettu tai vastaava toimielin, jonka tehtavana on edis-
taa lasten oikeuksien toteutumista. Kaikissa maissa myés tuetaan lapsi- ja nuorisojar-
jestoja valtiollisilla rahoitusjarjestelmilla.

Ruotsin valtiopaivat hyvaksyi vuonna 2010 strategian lasten oikeuksien vahvista-

miseksi.3! Se perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteisiin. Ruotsin
lapsiasiavaltuutetulle on annettu erityinen tehtava edistaa strategian kayttdonottoa
kunnissa ja aluehallinnossa seka kerata ajantasaista tilastotietoa lasten ja nuorten
elinoloista.

LAPSEN AIKA -RAPORTISSA ESILLE NOSTETTUJA KESKEISIA
OPPEJA KANSAINVALISISTA KOKEMUKSISTA:

e Lapsistrategiatyon alkuvaiheessa tulee tarkoin maaritella strategian
tavoitteet, kohderyhma, prosessi ja seurantamekanismit seka strategian
suhde muihin strategioihin, ohjelmiin ja suunnitelmiin.

e Strategiatyon tulee olla hallituskautta huomattavasti pidempi
poikkihallinnollinen prosessi, joka tarvittaessa voidaan jakaa eri osiin tai
vaiheisiin.

e Strategiatyohon tulisi sitouttaa mahdollisimman moni sidosryhma.
Erityisen tarkeaa on kuulla ja osallistaa lapsia ja nuoria itseaan,
lapsiasiavaltuutettua seka lapsi- ja nuorisojarjestoja.

31 Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige. Regeringskansliet. Diarienummer:
S2010.026 https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2011/10/s2010.026/
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e Hyvassa strategiassa on sovittu sen seurannasta ja vaikutusten arvioinnista.

e On huolehdittava riittavista resursseista strategian valmisteluun,
toimeenpanoon ja seurantaan.

e Tutkittu kokemustieto antaa hyvan pohjan toimenpiteille. Suomessa voitaisiin
hyddyntaa esimerkiksi kouluterveyskyselya nykyista enemman.

e Nuorille tulee luoda oma ohjelmakokonaisuus, jossa nostetaan esille heille
kohdistetut toimenpiteet.

e Lasten hyvinvointi on riippuvainen vanhempien hyvinvoinnista. Sen takia
vanhemmuuden tuki tulisi olla osana lapsistrategiaa.

e Sitoutumista yhteiseen strategiaan edistaa ylimman poliittisen ja
virkamiesjohdon aktiivinen toiminta ja tuki. My&s eri ministerididen
sitouttaminen strategiaan ja muutoksen toimeenpanoon on tarkeaa.

e Muutoksen toimeenpano on toteutettava johtamisjarjestelman kautta
asiakastyosta ylimpaan johtoon. Johtamisjarjestelmat on uudistettava kaikilla
hallinnon tasoilla selkeyttamalla vastuita ja velvoittamalla eri tahot
yhteistyohon.

e Laaja systeeminen muutos vaatii aikaa kaikkien lasten ja nuorten parissa

toimivien julkisten, yksityisten ja vapaaehtoistydn tahojen seka vanhempien,
huoltajien ja perheiden kanssa.
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6.3 Itlan selvitys lapsistrategioista
(Ruotsi, Skotlanti ja Uusi-Seelanti)

Itsenaisyyden juhlavuoden lastensaatio (ltla) julkaisi lokakuussa 2019 Owal Groupin
toteuttaman selvityksen32kolmen maan (Ruotsi, Skotlanti ja Uusi-Seelanti) lapsistrate-
gioista seka lapsivaikutusten arvioinnista. Lapsistrategia on kaikissa Itlan vertailu-
maissa keskeinen tydkalu lapsen oikeuksien edistdmiseen ja siita raportointiin.

Tarkastelun kohteena olleiden maiden lapsistrategioilla on vahvat kytkdkset YK:n
lapsen oikeuksien sopimukseen. Lapsistrategioiden Iahtokohtana ovat lapsen oikeuk-
sien sopimuksen velvoitteet seka YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentit ja
suositukset.

Uudessa-Seelannissa ja Skotlannissa velvollisuus lasten hyvinvoinnin ja lapsen
oikeuksien edistamisesta on kirjattu lainsaadantdédn. Ruotsissa lapsen oikeuksien
sopimuksen velvoitteet siirtyivat kokonaisuudessaan lainsdadantédn vuoden 2020
alusta, ja Skotlannissa samaa tavoitellaan vuotta myéhemmin.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd Suomessa kansainvaliset ihmisoikeussopimuk-
set saatetaan voimaan ns. blankettilailla, jossa sopimusmaaraysten todetaan olevan
voimassa niin kuin niistd on sopimuksessa sovittu. Nain on menetelty myds YK:n
lapsen oikeuksien voimaansaattamisen osalta. Tama tarkoittaa, ettd Suomessa ei ole
tarvetta laatia erillista sisallollista lakia lapsen oikeuksien sopimuksen taytantdéonpa-
nemiseksi. Sopimus on siis Suomessa lakina voimassa ja se on osa Suomen oikeus-
jarjestysta.

Lapsistrategioita paivitetdan verrattain tiheasti. Uudessa-Seelannissa ja Skotlannissa
velvoite paivittaa strategia kolmen vuoden valein sisaltyy lainsdadantdéon. Talla pyri-
tdan varmistamaan strategioiden ajantasaisuus ja vastaavuus kunkin hetken seka
tulevaisuuden tarpeisiin. Ruotsissa vastaavat kirjaukset on sisallytetty itse strategiaan,
ja toimenpiteitd on kohdennettu muutaman vuoden valein.

Lapsistrategioiden valmisteluun on osallistettu laajasti eri toimijoita (lapsia, vanhempia
seka asiantuntijoita). Laajan osallisuuden toteutumista pidettiin trkedn3, jotta strate-
giat heijastavat eri toimijoiden nakemyksia ja jotta niille syntyi vahva julkinen man-
daatti. Lasten ja nuorten osallistaminen strategian valmistelun yhteydessa on
Skotlannissa ja Uudessa-Seelannissa kirjattu lakiin.

32 |tla 2019. Kansainvalinen selvitys lapsistrategioista ja lapsivaikutusten arvioinnista.
https://itla.fi/lwp-content/uploads/sites/2/2019/10/Raportti_FINAL_22.10.2019.pdf.
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Vastuu lapsistrategian toteutumisesta on selkeasti maaritetty. Ruotsissa lapsiasiain-
valtuutetulla on laaja vastuu lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanon tukemi-
sesta ja seurannasta. Uudessa-Seelannissa paaministerin kabinetin alaisuudessa
toimii erillinen osasto. Skotlannissa vastuu on erikseen laissa maaritelty kaikille minis-
tereille. Lapsistrategioiden toimeenpanoa seurataan systemaattisesti. Tietopohjaa on
kehitetty eri maissa mahdollistamaan strategian toimeenpanon tuloksellisuuden ja vai-
kutusten todentamisen. Muun muassa lapsia ja nuoria koskevaa kansallista tilastointia
on kehitetty ja sitd on taydennetty muulla tiedonkeruulla, kuten lasten ja nuorten
nakemyksia hyddyntavilla selvityksilla seka teemaan liittyvilla tutkimuksilla.

ITLAN SELVITYKSESSA LUETELLUT KESKEISET OPIT
LAPSISTRATEGIAAN KANSAINVALISTEN KOKEMUSTEN
POHJALTA:

1. Lapsistrategian ja lapsivaikutusten arvioinnin yhteen kytkeminen.
Lapsivaikutusten arvioinnilla on kaikissa taman selvityksen tarkastelumaissa
tiivis kytkos lapsistrategiaan. Lapsivaikutusten arviointi sisaltyy
tarkastelumaissa joko lapsistrategioiden toimeenpanosuunnitelmiin tai sita
hyédynnetaan tyévalineena lapsen oikeuksien edistamisessa ja tehdysta
tyosta raportoidessa. Lapsivaikutusten arviointi toimii siten seka
strategioiden toimeenpanon etta seurannan keskeisena tyékaluna.

2. Laaja tietopohja ja osallistaminen. Lapsistrategioiden valmisteluun on
osallistettu kaikissa tarkastelun kohteena olleissa maissa laajasti eri
toimijoita (lapsia, vanhempia seka asiantuntijoita). Laajan osallisuuden
toteutuminen on ollut tarkeaa paitsi sisallollisesti myds mahdollisimman
vahvan julkisen mandaatin nakokulmasta. Lisaksi strategioiden laadinnan
pohjana on ollut systemaattinen katsaus olemassa olevaan tieteelliseen ja
muuhun lapsen oikeuksien toteutumista ja hyvinvointia koskevaan tietoon.

3. Jatkuvasti paivittyva strategia. Tarkastelun kohteena olleissa maissa
lapsistrategioita paivitetdan verrattain tiheasti. Uudessa-Seelannissa ja
Skotlannissa velvoite paivittaa strategia kolmen vuoden valein sisaltyy
lainsaadantoon, milla pyritdan varmistamaan strategioiden ajantasaisuus ja
vastaavuus kunkin hetken seka tulevaisuuden tarpeisiin. Ruotsissa
vastaavat kirjaukset on sisallytetty itse strategiaan, ja toimenpiteitd on
kohdennettu muutaman vuoden valein.

4. Toimeenpanoon ja toteutumisen seurannan vastuiden selkea

maadrittely. Ruotsissa lapsiasiainvaltuutetulla on laaja vastuu lapsen
oikeuksien sopimuksen toimeenpanon tukemisesta ja seurannasta.
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Uudessa-Seelannissa strategian valmistelusta ja toimeenpanosta on
vastannut Uuden-Seelannin paaministerin kabinetti. Kabinettiin perustettiin
tata varten Lasten hyvinvoinnin ja kdyhyyden vahentamisen osasto ja tyota
johtaa paaministeri, joka toimii paaministerin tehtavan ohessa
lapsikdyhyyden vahentamisen ministerina, ja lapsiasioiden ministeri.
Skotlannissa vastuu on erikseen laissa maaritelty kaikille ministereille, jotka
kukin raportoivat omalta osaltaan strategian toimeenpanosta parlamentille.

5. Kaksi aikajannetta. Strateginen tavoitteenasettelu tapahtuu pitkalla —
hallituskaudet ylittavalla — aikajanteelld, mutta samanaikaisesti strategiaa
toimeenpannaan ja seurataan lyhyemman aikavalin mittareilla,
indikaattoreilla ja kdytannon toimeenpanosuunnitelmilla.

6. Vastuuminister(e)ille velvollisuus raportoida eduskunnalle strategian
edistymisesta. Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukainen lapsen
edun toteutuminen vaatii jatkuvaa paatdsten seurausten analysointia seka
lapsivaikutusten ennakko- ja jalkiarviointeja. Tama koskee seka lapsiin
kohdistuvia paatoksia ettd muita toimenpiteita yksittaisen lapsen
nakokulmasta ja lasten nakdkulmasta yleisesti. Seurannalla pystytaan
tunnistamaan lapsen oikeuksien vahvistamiseen tarvittavat lainsaadanto- ja
muut toimenpiteet. Uudessa-Seelannissa lapsiasioiden ministeri valmistelee
vuosittain raportin, jossa kuvataan lapsistrategian tuloksellisuutta. Lisaksi
ministeri raportoi vuosittain strategian edistymisesta parlamentille.
Skotlannissa ministerien tulee lain mukaan raportoida parlamentille kolmen
vuoden valein milla toimenpiteilla he ovat edistaneet tai varmistaneet YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteiden toteuttamista Skotlannissa ja
miten he ovat lisdnneet julkista tietoisuutta ja ymmarrysta lapsen oikeuksista.

6.4 Lopuksi

Kansainvalisissa lapsistrategiaesimerkeissa korostuu niiden sitominen lasten oikeuk-
siin. Eri maiden lapsistrategioissa korostetaan hallituskaudet ylittdvaa aikajannetta.
Samalla kuitenkin on huolehdittava strategian paivittamisesta ja kyvysta vastata ajan-
kohtaisiin lasten hyvinvoinnin ja oikeuksien haasteisiin. Strategian valmistelussa,
toteutuksessa ja seurannassa tutkimustiedolla on olennainen merkitys. Strategiaa ja
sen toimeenpanoa tulee seurata ja vaikutuksia arvioida. Jotta strategia voisi olla
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tehokas lasten oikeuksien toimeenpanon valine, strategian toimenpiteille tulee varata
riittdvat voimavarat ja silla tulee olla pysyva rooli lapsipolitikan ohjauksessa. Syste-
maattinen lapsivaikutusten arviointi kuuluu olennaisena osana lasten oikeuksien
toimeenpanoon.

Lapsen oikeus osallistua on keskeinen lapsia koskeva perus- ja ihmisoikeus. Perus-
tuslain lisaksi se perustuu myés muuhun kansalliseen lainsaadantoon ja useisiin
suosituksiin ja ohjelmiin. Lasten osallisuuden edistaminen ja esteiden poistaminen on
yksi lapsistrategian keskeisia arvolahtdkohtia ja tavoitteita. Useissa tutkimuksissa on
esitetty huoli siita, ettd mahdollisuus vaikuttaa ei toteudu yhdenvertaisesti eri lapsiryh-
mien valilla, vaan osa lapsista joutuu kamppailemaan osallistumisoikeuksiensa puo-
lesta muita enemman. Yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet ovatkin iso kysymys
osallisuusoikeuksien toteutumisessa. Kuinka lasten osallisuutta voidaan tukea var-
haislapsuudesta alkaen, jotta heilla olisi kehittyvien valmiuksiensa mukaisesti mahdol-
lisuus vaikuttaa itsedan koskevaan paatoksentekoon? Lapsistrategialla tuetaan
yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien toteutumista.
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Lyhenneluettelo

Kunkin sopimuksen kohdalla on sdaddskokoelman sopimussarjan (SopS) numeron
peraan merkitty, onko kysymyksessa Yhdistyneiden kansakuntien (YK), Euroopan
neuvoston (EN), Kansainvalisen tydjarjestdn (ILO), Yhdistyneiden kansakuntien kas-
vatus-, tiede- ja kulttuurijarjestén (UNESCO) tai Haagin kansainvalisen yksityisoikeu-
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meneillaan, hallituksen esitys annetaan tana vuonna, YK)

o CEDAW: Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva
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yleissopimus (SopS 37/1970, YK)

e CMW: Kansainvalinen yleissopimus siirtotydlaisten ja heidan perheen-
jasentensa oikeuksista (Suomi ei ole ratifioinut sopimusta, YK)

e CPT: Eurooppalainen komitea kidutuksen ja epainhimillisen tai halventa-
van kohtelun estamiseksi (valvoo Eurooppalaista yleissopimusta kidu-
tuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
estamiseksi)

e CRC-OP-AC: Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen péytakirja
lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin (SopS 30-31/2002, YK)

e CRC-OPIC: Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen
poytakirja valitusmenettelysta (SopS 4-5/2016, YK)

e CRC-OP-SC: Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen
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(SopS 40-41/2012, YK)

e CRPD valinnainen poytakirja: Vammaisten henkildiden oikeuksista
tehdyn yleissopimuksen valinnainen poytakirja

e CRPD: Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista
(SopS 26-27/2016, YK)

e ECRI: Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio
(ECRI on yksi Euroopan neuvoston ihmisoikeuselimista)

o EIS 1 lisapoytakirja: Inmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevan yleissopimuksen ensimmainen lisapoytakirja
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o EIS 12 lisdpoytakirja: Inmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevan yleissopimuksen kahdestoista lisapdytakirja

o EIS 13 lisdpoytakirja: Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevan yleissopimuksen kolmastoista lisdpoytakirja kuolemanrangais-
tuksen poistamisesta kaikissa olosuhteissa (SopS 6-7/2005, EN)

o EIS 4 lisdpoytakirja: Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevan yleissopimuksen neljas lisapoytakirja

o EIS 6 lisdpoytakirja: Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevan yleissopimuksen kuudes lisapoytakirja kuolemanrangaistuk-
sen poistamisesta

o EIS 7 lisdpoytakirja: Inmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevan yleissopimuksen seitsemas lisapoytakirja

o EIS: Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(Euroopan ihmisoikeussopimus, SopS 18-19/1990 ja my6h. muutoksi-
neen, EN)

e EN: Euroopan neuvosto

e EN:n kidutuksen vastainen sopimus: Eurooppalainen yleissopimus
kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
estédmiseksi (SopS 16-17/1991)

e ESOK: Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea

e ESP: Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 77-78/2002, EN)

¢ EU perusoikeuskirja: Euroopan unionin perusoikeuskirja

e Eurooppalainen kidutuksen vastainen yleissopimus: Eurooppalai-
nen yleissopimus kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen estamiseksi (SopS 16-17/1991, EN)

e Eurooppalainen lapsenhuoltosopimus: Eurooppalainen yleissopimus
lasten huoltoa koskevien paatdsten tunnustamisesta ja taytantédnpa-
nosta ja lasten palauttamisesta (SopS 56/1994, EN)

e Eurooppalainen yleissopimus lasten adoptiosta: (Eurooppalainen
yleissopimus lasten adoptiosta (SopS 38-39/2012, EN)

e GRETA: Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan
asiantuntijaryhma

e GREVIO: Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan torjunnan
asiantuntijaryhma

o Haagin adoptiosopimus: Yleissopimus lasten suojelusta seka yhteis-
tyosta kansainvalisissa lapseksiottamisasioissa (SopS 29/1997, Haagin
kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssi)

o Haagin lapsikaappaussopimus: (Yksityisoikeuden alaa koskeva yleis-
sopimus kansainvalisesta lapsikaappauksesta (SopS 57/1994, Haagin
kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssi)

o Ihmiskauppasopimus: Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta (SopS 43-44/2012, EN)

e ILO: Kansainvalinen tydjarjestd (The International Labour Organization)
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e ILO:n yleissopimus nro 138: Tyohdn paasemiseksi vaadittavaa vahim-
maisikda koskeva yleissopimus nro 138 (SopS 87/1976, ILO)

e ILO:n yleissopimus nro 169: Itsenaisten maiden alkuperais- ja heimo-
kansoja koskeva yleissopimus nro 169 (Suomi ei ole ratifioinut sopi-
musta, ILO)

e ILO:n yleissopimus nro 182: Lapsityén pahimpien muotojen kielta-
mista ja valittdmia toimia niiden poistamiseksi koskeva yleissopimus
nro 182 (SopS 16/2000, ILO)

e ILO:n yleissopimus nro 183: Aitiyssuojelua koskeva yleissopimus nro
183 (Suomi ei ole ratifioinut sopimusta, ILO)

e Istanbulin sopimus: Yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja per-
hevakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta (SopS 52-53/2015, EN)

o Kieliperuskirja: Alueellisia kielid tai vahemmistokielia koskeva euroop-
palainen peruskirja (SopS 23/1998, EN)

e KP [luvussa 4]: Inmisoikeuskomitea (The Human Rights Committee,
valvoo KP-sopimusta)

o KP-sopimus: Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kan-
sainvalinen yleissopimus (SopS 7-8/1976, YK)

e Kulttuuridiversiteettisopimus: Yleissopimus kulttuuri-ilmaisujen moninai-
suuden suojelemisesta ja edistamisesta (SopS 16-17/2007, UNESCO)

e Lanzaroten sopimus: Yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista
riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttéa vastaan (SopS 77-78/2011, EN)

o Lasten oikeuksien kayttod koskeva sopimus: Lasten oikeuksien kayt-
t6a koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS 12-13/2011, EN)

e LOS [luvussa 4]: YK:n lapsen oikeuksien komitea (The Committee on
the Rights of the Child (CRC), valvoo lapsen oikeuksien yleissopimusta)

e LOS: Yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991, YK)

o Pakolaissopimus: Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus
(SopS 77/1968, YK)

o Palermon sopimuksen lisdpoytéakirja: Kansainvalisen jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen li-
sapoytakirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkaisemi-
sesta, torjumisesta ja rankaisemisesta (SopS 70-71/2006, YK)

e PL: Suomen perustuslaki (731/1991)

o Sopimus syrjinnan vastustamisesta opetuksen alalla: Yleissopimus
syrjinnan vastustamiseksi opetuksen alalla (SopS 59/1971, UNESCO)

e TSS-sopimus: Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia kos-
keva kansainvalinen yleissopimus (SopS 6/1976, YK)

e UNESCO: (Yhdistyneiden kansakuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuuri-
jarjesto)

e UPR: Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen maaraaikaistarkastelu

o Vahemmistopuiteyleissopimus: Kansallisten vahemmistdjen suojelua
koskeva puiteyleissopimus (SopS 1-2/1998, EN)

e YK: Yhdistyneet kansakunnat
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