REGERINGENS
ARSBERATTELSE 2019

Bilaga1  Ministeriernas resultatoversikter

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:8 vn.fi/sv

I!_'le S
e:"g

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET






B 1/2020rd

Statsradets publikationer 2020:8

Regeringens drsherattelse 2019 Bilaga 1

Ministeriernas resultatoversikter

Statsradet, Helsingfors 2020



Statsradet

ISBN tryckt: 978-952-287-862-5

ISBN PDF: 978-952-287-866-3

Layout: Statsradets forvaltningsenhet, publikationsverksamheten

Helsingfors 2020

WAN
oo

& % /—\ PEFC-certifierad
9,
= rﬂl Den traravara som
/ anvéints for detta
- tryckpapper &r fran
"'II, uthalligt brukade skogar

och kontrollerade

Trycksak PEF c" ursprung

4041-0619 PEFC/02-31-151 https://pefc.filsvenskal




Presentationsblad

Utgivare Statsradet 20.5.2020

Forfattare Statsradets kansli, finansministeriet

Regeringens arsberéttelse 2019, Bilaga 1

Publikationens titel L . .
Ministeriernas resultatoversikter

Publikationsseriens R L

Statsradets publikationer 2020:8

namn och nummer

Diarie-
iarie-/ VN/13080/2019

projektnummer

ISBN tryckt 978-952-287-862-5 ISSN tryckt 2490-0613

ISBN PDF 978-952-287-866-3 ISSN PDF 2490-0966

URN-adress http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-866-3

Sidantal 145 Sprak svenska

Nyckelord arsberéttelse, statsradet, bokslut

Sammandrag

Enligti 46 § i grundlagen ska statsradet Iamna en beréttelse till riksdagen om regeringens verksamhet, skotseln
av statsfinanserna och om hur budgeten har foljts samt om regeringens atgarder med anledning av riksdagens
beslut.

Néarmare bestdammelser om regeringens arsberattelse finns i 9 a § i lagen om statsrddet (175/2003) och i 17 och
18 § i lagen om statsbudgeten (423/1988).1 118 § i lagen om statsbudgeten forutsatts det att de redogorelser
for statsfinanserna och skotseln av statsfinanserna samt resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens
arsberattelse ska ge riktiga och tillrdckliga uppgifter om hur budgeten f6ljts och om statens intdkter och
kostnader, om statens ekonomiska stéllning och resultat (rattvisande bild). Pa forfattningsniva faststalls
arsberattelsens innehall i synnerhet i férordningen om statsbudgeten (1243/1992).

Regeringens arsberattelse for 2019 bestar av fem delar: den egentliga arsberattelsen samt bilaga 1)
Ministeriernas resultatoversikter, bilaga 2) Bokslutskalkyler, bilaga 3) Atgarder med anledning av riksdagens
uttalanden och stdllningstaganden och bilaga 4) Uppgifter om statens bolagsinnehav, affarsverk och fonder
utanfor statsbudgeten.

En ny coronavirussjukdom, covid-19, med ursprung i Kina, spred sig i bérjan av 2020 i Europa. | Finland vidtogs
de forsta dtgdrderna for att hindra virusets spridning i mars 2020. Saval epidemin som begransningsatgarderna
har betydande praktiska och ekonomiska foljder for alla samhallsomraden, bade pa lang och pa kort sikt.

| regeringens arsberittelse for 2019 tas inte ldget under eller efter coronaepidemin upp. Arsberittelsen
beskriver laget ar 2019 och darfor beaktas inte féljderna av covid-19 i till exempel riskbedémningen eller i
helhetsoversikten av ekonomin.

Forlaggare Statsradet
Tryckort och ar PunaMusta Ab, 2020
Distribution/ Elektronisk version: julkaisut.valtioneuvosto.fi

bestallningar Bestallningar: vnjulkaisumyynti.fi


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

Kuvailulehti
Julkaisija
Tekijat

Julkaisun nimi

Julkaisusarjan nimi
ja numero

Diaari/hankenumero
ISBN painettu

ISBN PDF
URN-osoite
Sivumaara

Asiasanat

Tiivistelma

Valtioneuvosto

Valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio

Hallituksen vuosikertomus 2019 liite 1
Ministerididen tuloksellisuuden kuvaukset

Valtioneuvoston julkaisuja 2020:8
VN/13080/2019
978-952-287-862-5 ISSN painettu
978-952-287-866-3 ISSN PDF
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-866-3

145 Kieli

vuosikertomus, tilinpaatos, valtioneuvosto

20.5.2020

2490-0613

2490-0966

ruotsi

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 §:ssa saadettyna
kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta seka niista
toimista, joihin hallitus on eduskunnan paatosten johdosta ryhtynyt.

Hallituksen vuosikertomuksesta saddetaan tarkemmin valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 9 a §:ss&
seka valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 17 ja 18 §:ssd. Talousarviolain 18 §:ssd edellytetdan,

ettd hallituksen vuosikertomukseen otettavien valtiontalouden ja valtion taloudenhoidon seka toiminnan
tuloksellisuuden kuvausten tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista
ja kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka tuloksellisuudesta (oikea ja riittdva kuva). Sdadostasolla
kertomuksen sisaltoa maarittavat erityisesti myos valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992)

vaatimukset.

Hallituksen vuosikertomus vuodelta 2019 muodostuu viidesta osasta: vuosikertomuksesta seka liitteesta
1 Ministerididen tuloksellisuuden kuvaukset, liitteesta 2 Tilinpaatoslaskelmat, liitteestd 3 Toimenpiteet
eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta seka liitteesta 4 Valtion yhtidomistus, liikelaitokset ja
talousarvion ulkopuoliset rahastot.

Alkuvuodesta 2020 Euroopassa levisi Kiinasta alkunsa saanut uuden koronaviruksen aiheuttama COVID-19-
tartuntatautiepidemia. Suomessa ensimmaiset viruksen levidmisen rajoittamista koskevat toimet tehtiin
maaliskuussa 2020. Seka epidemialla ettd sita koskevilla rajoitustoimilla on merkittavia toiminnallisia ja
taloudellisia vaikutuksia yhteiskunnan eri osa-alueilla niin lyhyelld kuin pitkalldkin aikavalilla. Tassa vuoden
2019 hallituksen vuosikertomuksessa ei kasitella tilannetta epidemian aikana tai arvioida tilannetta sen jalkeen.
Kertomus on kuvaus vuoden 2019 tilanteesta, COVID19-epidemian vaikutukset eivat tassa kertomuksessa ndy
esimerkiksi riskiarvioissa tai talouden kokonaiskuvassa.

Kustantaja

Painopaikka ja vuosi

Julkaisun
jakaja/ myynti

Valtioneuvosto

PunaMusta Oy, 2020

Sahkoinen versio: julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti: vnjulkaisumyynti.fi


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

Innehall

Statsradets kansli

1.1 Oversikt éver férandringarna i omvérlden och pd verksamhetsomradet

1.2 Utvdrdering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

1.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utrikesministeriet

2.1 Oversikt dver férandringarna i omvérlden och pé verksamhetsomradet

2.2 Utvdrdering av de storsta riskerna i omvédrlden och pa verksamhetsomradet

2.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Justitieministeriet

3.1 Oversikt éver férandringarna i omvérlden och pé verksamhetsomradet

3.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

3.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

3.4 Sametingets berattelse for 2019

3.5 Beréttelse om genomférandet av samiska spraklagen 2016-2019

Inrikesministeriet

4.1 Oversikt éver férandringarna i omvérlden och pa verksamhetsomréadet

4.2 Utvérdering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

4.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Forsvarsministeriet

5.1 Oversikt ver férandringarna i omvérlden och pé verksamhetsomradet

5.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

5.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Finansministeriet

6.1 Oversikt éver forandringarna i omvérlden och pa verksamhetsomradet

6.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

6.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

6.4 Varldens béasta offentliga forvaltning

Undervisnings- och kulturministeriet
7.1 Oversikt dver férandringarna i omvérlden och pé verksamhetsomradet

7.3 Utvdrdering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

7.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Jord- och skogsbruksministeriet
8.1 Oversikt dver forandringarna i omvarlden och pé verksamhetsomradet

8.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

8.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

10

14
15
16
17

2
22
23
24
34
4

54
55
56
57

65
66
67
68

74
75
76
77
83

84
85
86
87

96
97
98
99



9 Kommunikationsministeriet

9.1 Oversikt 6éver forandringarna i omvérlden och pa verksamhetsomradet

9.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

9.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

10 Arbets- och naringsministeriet
10.1 Oversikt ver férandringarna i omvérlden och pé verksamhetsomradet

10.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

10.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

11 Social- och halsovardsministeriet

11.1 Oversikt ver férandringarna i omvérlden och pd verksamhetsomradet

11.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

11.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

12 Miljoministeriet

12.1 Oversikt ver férandringarna i omvérlden och pd verksamhetsomradet

12.2 Utvérdering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

12.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

105
106
107
108

112
13
115
116

Al
122
123
124

134
135
136
137



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2019 BILAGA 1 -MINISTERIERNAS RESULTATOVERSIKTER

1 Statsradets kansli

Andel av statsbudgeten

@ Statsradets kanslis andel 313 mn €

Anvidndning av anslag

® Konsumtionsutgifter 202 mn €
@ Overféringsutgifter 31 mn €
@ |Investeringsutgifter 1 mn €

@ Ovriga utgifter 0 mn €

Arsverken
® Statsradets kansli 691 arsverken

Ambetsverk @ st. Fonder @ st

«Inga fonder

Affarsverk @ st

«Inga @mbetsverk

«Inga affarsverk

Centrala forandringar i forvaltningen

Agarstyrningen av Kommunfinans Abp dverfdrdes fran miljdministeriet till statsradets kansli. |
Innehavet i Altia Abp 6verfordes till Valtion kehitysyhtic Vake Ab.

Nyckeltal for forvaltningsomradet

Partistod Statens intdktsféringar av utdelning och forséljning VN TEAS avslutade projekt
30mn € 1,3md € 69 st.
| | |

Atagandet for hallbar utveckling 2050

2181st.
I

Méten i Finland under EU-ordférandeskapet

131 st.
—

Alla forvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 59 715 mn €

Anvandningsgrad for anslagen

Vid alla forvaltningsomradens d@mbetsverk totalt 73 084 arsverken

Bolag € st

FINANSINTRESSE / VAKE

« Altia Abp (36,2 %)

+ Neste Abp (8,3 %)

+ Nordic Morning Group Abp
« Posti Group Abp (49,9 %)
+Vapo Ab (16,7 %)

STRATEGISKT INTRESSE

« Arctia Ab

- Boreal Kasvinjalostus Ab

« Finavia Abp

« Finnair Abp (55,8 %)

« Fortum Abp (50,8 %)

+ Gasum Ab

« Kemijoki Ab (50,1 %)

« Leijona Catering Ab

+ Motiva Ab

« Neste Abp (36,4 %)

« Patria Abp

« Posti Group Abp (50,1 %)

- Suomen Lauttaliikenne Ab

» Suomen Rahapaja Ab
(inte langre strategiskt intresse)

« Suomen Siemenperunakeskus Ab

» Suomen Viljava Ab

- Tapio Ab

+Vapo Ab (33,4 %)

+VR-Yhtyma Ab

SPECIALUPPGIFTER

- Finnpilot Pilotage Ab

+ Gasonia Ab

» Governia Ab

« Kuntarahoitus Ab

« Solidium Ab

- Suomen Erillisverkot Ab

+ Suomen limailuopisto Ab

« Valtion kehitysyhtio Vake Ab
«Veikkaus Ab
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1.1 Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pé verksamhetsomrédet

Arbetet vid statsradets kansli 2019 préaglades i hog grad av regeringsskiftena. Statsminister Sipild lamnade sin
regerings avskedsbegaran till republikens president den 8 mars 2019. Darefter fortsatte regeringen som expe-
ditionsregering fram till det att republikens president efter riksdagsvalet uthdmnde statsminister Antti Rinnes
regering den 6 juni 2019. Med regeringsskiftet 6kande antalet ministrar och deras politiska stab till 19 med-
lemmar av statsradet, 15 statssekreterare och 70 specialmedarbetare.

Det sista regeringsskiftet under berattelsearet agde rum i december da statsminister Antti Rinne lamnade
regeringens avskedsbegaran till republikens president. Statsminister Rinnes regering fortsatte som expedi-
tionsregering tills republikens president utnamnde statsminister Sanna Marins nya regering den 10 december
2019. Statsminister Marins regeringsprogram offentliggjordes samma dag. Regeringsprogrammets mal ar ett
socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart Finland.

Ar 2019 var ett valar ocksé i Europeiska unionen. Det nya EU-parlamentet inledde sin verksamhet samtidigt
som Finland blev ordférandeland for Europeiska unionens rad. Under Finlands EU-ordférandeskap 1.7 -
31.12.2019 behandlades farre forslag till EU-rattsakter an vanligt pa grund av 6vergdngen. Lagstiftningsarbe-
tet fordrojdes ocksa pa grund av att kommissionen inledde sitt arbete forst i december i stéllet for november.

EU och medlemsstaterna fardigstallde Storbritanniens avtal om uttrade efter att Europeiska radet i oktober
beviljat uppskov med uttradesdagen fram till den 31 januari 2020. En 6vergangsperiod fram till den 31 de-
cember 2020 tradde i kraft i och med avtalet om uttrade. Under 6vergangsperioden fortsatter EU och Storbri-
tannien tillampa de gallande reglerna och férhandlar om sin framtida relation. Pa begaran av Storbritannien
forhandlade man fram dndringar i uttradesavtalets protokoll om Irland och Nordirland och i den politiska for-
klaringen i syfte att trygga EU:s intressen och skydda freden och stabiliteten pa den irlandska on.

Den globala ekonomiska tillvéxten avtog kraftigt under 2019 da industriproduktionens 6kning och inves-
teringsaktiviteten avmattades. Utover konjukturvaxlingen paverkades utvecklingen dven av de osdkra ut-
sikterna i synnerhet for de internationella handelsrelationerna (inklusive Storbritanniens férhandlingar om
uttréde ur EU). Den tillvdxtstodjande penningpolitiken upprattholl anda positiva utsikter for aktiemarknaden,
vilket i sin tur bidrog till att aktiekurserna fortsatte stiga. Foretagsklimatet var fortsatt gynnsamt och réntan
kopplad till foretagsfinansiering sjonk efter att de foretagsrelaterade riskbeddmningarna blivit positivare.
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Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Verksamheten i statsradet gar inte att samordna och en gemensam verksamhetskultur
genererar inga synergieffekter
Verksamhetsstyrningen utifran regeringsprogrammet genomfors effektivt pa statsradsniva. Som stod

for en enhetlig verksamhetskultur i statsradet och for att effektivisera anvandningen av gemensamma
resurser utvecklas verksamhetsplaneringen och samarbetssatten under ledning av statsradets kansli
och gemensamma verktyg infors fortsattningsvis. Statsradets informationsteknik och it-system for-
nyas och forenhetligas for att sakerstalla dataskyddet och en fungerande it-miljo.

Det ekonomiska resultatet av statens bolagsinnehav férsamras
Det dgarstrategiska arbetet och analysverksamheten férutser hur ekonomin utvecklas och hur statens

bolagsinkomst paverkas av utvecklingen. Det gors storre satsningar pa att forankra god férvaltnings-
sed inom hela statsradet samtidigt som mekanismerna inom dgarstyrningen vidareutvecklas. Med de
medel dgaren har till sitt forfogande stottas bolagens formaga att handla effektivt och att utvecklas
ocksa i tider av langsam ekonomisk tillvaxt.

EU forsvagas och handelsprotektionismen starks
Paverkansarbete bedrivs i frdgor som ar centrala for Finland, och I6sningar som starker unionens enig-

het framjas. Samtidigt bereder sig Finland pa en utveckling som férsvagar enigheten och pa atgarder
som en sadan utveckling forutsatter.

Innehallet i och kvaliteten pa information som tas fram som stéd for politiken stoder
inte beslutsfattandet
Till stod for regeringens arbete produceras aktuell, tillforlitlig och hégklassig information som kan ut-

nyttjas tvaradministrativt. Tillrdcklig kompetens och tillrdckliga resurser for beredningen sakerstalls.
Dialogen mellan tjanstemannaledningen och den politiska ledningen i planeringen av beredningen
forbattras.

Nastan saker o
Sannolik 0 Q
Majlig o

Osannolik

+— Sannolikhet —

Obetydlig Mattlig Betydande Kritisk

+— Konsekvens —
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1.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke
pabodrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Finland ar ett land som fornyar sig, som bryr sig och som ar tryggt, dar var och en
kan kanna sig viktig. | samhallet rader fortroende.

Maluppfyllelse: God

Den strategiska utvecklingen av statsradets struktur

En ny regering utnamndes i juni 2019. Statsradets kansli stodde regeringsférhandlingarna genom att tillhan-
dahalla informationsunderlag och expertstod (6ver 300 héranden) och genom att erbjuda stéd i utvecklingen
av olika verksamhetskoncept. Dessutom utarbetade statsradets kansli regeringens kommunikationsstrategi
och reviderade ministerns handbok.

Regeringens forsta handlingsplan fardigstalldes och togs i bruk pa hosten under berattelsedret. Handlings-
planen och de centrala indikatorer som regeringen faststallde utgor grunden fér uppféljningen av regerings-
programmet. Gemensamma modeller inférdes i styrningen av ministerierna och férvaltningsomradena, och
bland annat ministerarbetsgruppernas rutiner forenhetligades.

Samordningen och planmassigheten i lagberedningen starktes for att stodja statsradets arbete. De viktigaste
propositionerna som regeringen bereder sammanstalldes i regeringens lagstiftningsprogram.

Pa grund av valaret och regeringsskiftet gav Radet for bedémning av lagstiftningen farre utlatanden (5) an
vanligt om konsekvensbedomningarna i propositionsutkasten. Radets utlatanden har publicerats pa radets
webbplats. Finland var ordforande for natverket av regelradd i Europa (RegWatchEurope) 2019. Under Finlands
ordférandeskap fattades beslut om principerna for natverkets expansion.

Genomfdrandet av regeringsprogrammet

| regeringens arsberattelse 2018 (B 3/2019 rd — RSk 25/2019 rd) ingick en helhetsutvérdering av resultaten for
statsminister Sipilds regeringsperiod.

Statsradets utrednings- och forskningsplan 2019 verkstalldes genom fyra 6ppna utlysningar. 70 projekt inled-
des och 69 slutférdes. Inom ramen for projekten publicerades 75 rapporter, 27 policy brief-6versikter, 22 blog-
ginldgg och sex nyhetsbrev. Webbplatsen for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet, tietokayt-
toon.fi, hade cirka 104 000 besokare.
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Tjansten Atagande 2050 vidareutvecklades for att bittre motsvara Green Deal-avtalens krav och ge enskilda
manniskor battre mojligheter att ata sig att minska sitt klimatavtryck. | tjdnsten ingicks tre Green Deal-avtal,

1 500 privatpersoner atog sig att minska sitt klimatavtryck och 70 000 finldndare testade sitt klimatavtryck.
Regeringens handlingsprogram Agenda 2030 reviderades i enlighet med malen i regeringsprogrammet. All-
manheten engagerades i att folja arbetet inom hallbar utveckling genom Medborgarradet for hallbar utveck-
ling med cirka 500 deltagare.

Projektet for en totalreform av grundskyddet och aktiviteten (Toimi) uppnadde sina mal. Projektets bredba-
siga, parlamentariska uppfdljningsgrupp uppnadde samsyn om behovet av att reformera den sociala trygg-
heten och om grundpelarna for framtidens sociala trygghet, som ska styra det fortsatta arbetet. Projektet
resulterade i systembeskrivningar och modeller for de grundlaggande valen i fraga om social trygghet, syn-
punkter fran olika parter och information till stod for beslutsfattandet.

Atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 som samordnas av statsradet atgardar problem med inomhusluften
i offentliga lokaler och sanitdra oldagenheter som problemen orsakar. Under projektets forsta hela kalenderar
ordnades fyra regionala workshoppar i samarbete med regionforvaltningsverken, kommunerna och intres-
sentgrupperna.

Jamstdlldheten mellan kénen understoddes genom utdelningen av ett internationellt jamstalldhetspris. Pri-
set gick till den globala organisationen Equality Now, som dstadkommit &ndringar i diskriminerande lagar
(fler an 50) i olika lander.

Beredningen av en ny politisk strategi for Arktis inleddes under ledning av statsradets kansli, och malet ar att
strategin ska vara klar i borjan av 2021.

Ledningen av Finlands EU-politik

Finland var Europeiska radets ordférandeland 1.7-31.12.2019. Ordférandeskapets budget, som tackte motes-
och personalkostnader for 2017-2020 samt organiseringen av ordférandeskapet, uppgick till totalt 70 miljo-
ner euro. De faktiska utgifterna uppskattas bli cirka 42 miljoner euro. En betydande kostnadseffektivitet upp-
naddes genom att omsorgsfullt dvervdga antalet moten och koncentrera métena till Helsingfors.

Det nationella programmet for EU-ordférandeskapet presenterades for riksdagen den 26 juni 2019. Finlands
prioriteringar presenterades ocksa pa ministerradets méten och i EU-parlamentet.

Finland var ordférande for radets officiella moten, informella ministermdten och méten pa tjanstemannaniva.
Under Finlands ordférandeskap ordnades 38 ministerradsmoten, 1 168 arbetsgruppsméten och 52 Core-
per-moten. | Finland ordnades 131 moten, varav 87 ordnades av statsradets kansli. Motesarrangemangen och
motestjansterna ordnades kostnadseffektivt och enligt principerna for hallbar utveckling. Anslagen for tra-
ditionella gavor anvandes till klimatkompensation for motesresornas utslapp genom att finansiera utslapps-
minskande projekt i Honduras, Vietnam, Laos och Uganda.
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Finland forankrade som forsta ordférandeland EU:s nya strategiska agenda (2019-2024) i radets arbete. Star-
ten av en ny femarsperiod i unionen maojliggjorde politiska diskussioner och slutsatser om framtiden och an-
dra paverkansbudskap till kommissionen till exempel om hallbar tillvaxt, valfardsekonomi samt invandrings-
och asylpolitiken.

Ett viktigt horisontellt resultat var det forhandlingspaket med siffror som Finland i december kunde skicka till
medlemslanderna och organen som underlag for forhandlingarna om EU:s kommande flerdriga budgetram
2021-2027 (MFF).

Statsradets atgarder for att utéva inflytande i EU beskrivs narmare i kapitel 2.4. i berattelsedelen.

Statens aktiva och tydliga agarpolitik

Vérdet pa statens totala boérsinnehav utvecklades positivt i jamforelse med marknadsutvecklingen under be-
rattelsearet. Avkastningen pa hela borsinnehavet var 24,7 procent, och 28,6 procent for bolag som &gs direkt
av staten. Statsagd aktieférmdgenhet overladts under beréttelsearet till ett varde av totalt 262 miljoner euro for
olika andamal: Solidium Ab utdelade som kapitaldterbaring aktier till staten till ett varde av totalt 155 miljoner
euro och staten kapitaliserade Nordiska Jarnvagar Ab genom att 6verldta aktier i Neste Abp till ett varde av
107 miljoner euro. Under beréattelsearet intaktsforde statsradets kansli 1 300 miljoner euro i utdelnings- och
forsaljningsinkomster till statens budgetekonomi.

Foretagsansvaret integrerades starkare i det dgarstrategiska arbetet. Bolagen redovisar resultaten av sitt fore-
tagsansvarsarbete vid bolagsstimmorna och i sina foretagsansvarsrapporter. Foretagsansvarsfragorna ingar
som en vasentlig del i bolagens och dgarstyrningens regelbundna sammantraden. Styrelseutvarderingen
integrerades starkare i det dgarstrategiska arbetet. Beredningen av ett principbeslut om statens dgarpolitik
inleddes under berattelsedret.

Statens bolagsinnehav och dgarstyrning beskrivs utforligt i bilaga 4 i arsberattelsen.

Statsradets verksamhetskultur och utvecklingsprojekt

Statsradets gemensamma verksamhetskultur starktes genom att ministerierna erbjods gemensamma an-
visningar och verksamhetsformer bland annat inom kommunikationen, personalpolitiken, den ekonomiska
forvaltningen och sdkerhetsledningen. Under berattelsedret infordes statsrddets gemensamma verksamhets-
modell fér kompetensledning och en modell for hantering av informationssakerheten. En preliminar utred-
ning gjordes om statsradets I6nesystem, sakerhetsanvisningar utarbetades och en gemensam dataskyddsut-
bildning for statsradet genomfdrdes. Anvisningarna om och beredskapen infor stérningar, kriser och informa-
tionspaverkan starktes.
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Byggprojekten vid statsradets festvaning Smolna och Sjokasernen avancerade. Planeringen av projektet
Statsradets kvarter 1&2 (Statsradsborgen, Statsradskvarteret) avancerade fran forutredningen till projektpla-
neringsfasen. Statsradets gemensamma intranat (Kampus) togs i bruk vid alla ministerier och lanseringen av
det gemensamma drendehanteringssystemet Vahva fortsatte vid ministerierna.

Utgifterna for statsrddets gemensamma service- och forvaltningsuppgifter minskade med cirka 3,8 miljo-

ner euro. Forandringen berodde huvudsakligen pa att utgifterna for hyror och tjanster i anslutning till lokaler
minskade da fastigheter renoverades och lokalerna anvédndes effektivare. Utgifterna inom dataadministratio-
nen minskade i och med att statsradets projekt for uppdatering av den grundldaggande informationstekni-
ken slutfordes i slutet av 2018. Kostnadsminskningen inom statsradets évriga gemensamma tjanster férklaras
ocksa av valaret och regeringsskiftena, vilket sarskilt aterspeglades i ett minskat antal forfattningsoversatt-
ningar.

Tabell 1. Utgifterna for statsradets gemensamma forvaltnings- och
servicefunktioner 2017-2019

1 000 euro

Utfall 2017 2018 2019
Hyror for lokaler 36122 34328 33149
Lokalservice och sakerhet 13095 12 168 11 353
Dataadministration 38677 39723 37 469
Ovriga stodtjanster 6534 7 472 7237
Personalkostnader 23484 24237 24934
Totalt 117 912 117 928 114 142

Bruttobeloppen presenteras i anslutning till regeringens arsberattelse 2018. Siffrorna for 2017 har justerats till nettouppgifter liksom for de
Ovriga aren.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till effektmalet

Utvardering av statens dgarstyrning

Utvdrderingsrapporten Mera langsiktighet och systematiskt [drande behdvs i forsoksverksamheten
Rapporten STIGEN2030 - En utredning av Finlands politik for hallbar utveckling

Utvdrdering av effektiviteten av funktion av Radet for bedomning av lagstiftningen

Ytterligare uppgifter om resultaten
Bokslut for statsradets kanslis bokforingsenhet for 2019

13


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-783-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-629-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-653-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-641-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-839-7

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:8

2 Utrikesministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 59 715 mn €

® Utrikesministeriets andel 1 494 mn €

Anviandning av anslag Anvidndningsgrad for anslagen

® Konsumtionsutgifter 308 mn €
® Overféringsutgifter 666 mn €
@ Investeringsutgifter 130 mn €
@ Ovriga utgifter 0 mn €

o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 73 084 arsverken

® Utrikesministeriet 1 450 arsverken

|
Ambetsverk @ s Fonder @ s Bolag @ st
( J
«Inga fonder
« Fonden for industriellt samarbete Ab
(Finnfund)
Affirsverk @ st
«Inga ambetsverk
«Inga affarsverk
Nyckeltal for forvaltningsomradet
Beskickningar Beskickningarnas arliga utgifter Bistandsanslag Utvecklingssamarbetets andel av BNI (uppsk.)
90 st. 153 mn € 1129 mn € 0,42 %
| | | |
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2.1 Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pa verksamhetsomradet

Den internationella miljon praglades under berattelsearet av Kinas uppgang, de politiska férdandringarna i
Forenta staterna och den upptrappade stormaktskonkurrensen mellan dessa tva. Inga vasentliga framsteg
gjordes i relationerna mellan vast och Ryssland. Forsvarandet av det regelbaserade internationella systemet

i samarbete med likasinnade lander blev ett centralt tema. Manga konflikter och kriser fortsatte i synnerhet i
Mellandstern och Afrika, orsakade humanitdra nodsituationer och uppratthéll spanningarna i de internatio-
nella relationerna. Fragor med anknytning till sakerheten i det arktiska omradet diskuterades da omradets ge-
opolitiska och strategiska betydelse 6kade.

Osakerheten i den globala handelsekonomiska och politiska miljon fortsatte, i Europa bland annat till féljd av
processen for Storbritanniens EU-uttrade.
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Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Sakerhetsrisker, sasom konflikter, olyckor, naturkatastrofer, terrordad, spionage och
brottslighet

Systematiseringen av riskhanteringen maste fortsattningsvis utvecklas och kopplas till de praktiska
arbetsuppgifterna. Utvecklingsatgarderna stdds genom att fortsatt inbegripa riskanalys i processen
for verksamhets- och ekonomiplanering. Beredskap infor informationssakerhetsrisker skapas bland
annat genom 6kad medvetenhet, battre rutiner och starkt it-sakerhet.

Informationssdkerhetsrisker
Informationssakerhetsriskernas betydelse och beredskapen infér dem accentueras ytterligare och be-

aktas i sdval tekniska lI6sningar som lokalldsningar. Utrikesférvaltningens sarskilda behov beaktas fullt
ut i statsradets centraliserade I6sningar.

Snabba forandringar i omvéarlden

Snabba forandringar i omvarlden och tva eller flera stora undantagssituationer som intraffar samti-
digt forutsatter beredskap och framhaver vikten av en fungerande situationsledning. Genom utbild-
ning forbattras beskickningarnas beredskapsniva och formaga att sjalvstandigt hantera olika situatio-
ner.

Belastningsfaktorer i arbetsmiljon pa beskickningarna, begransade personresurser
och stor personalomsittning
Fortsatt arbete med att systematisera riskhanteringen och koppla den till de praktiska arbetsuppgif-

terna. Prioriteringen av arbetsuppgifterna bor starkas ytterligare. Uppmarksamhet ska fastas vid re-
kryteringen och vid att det finns tillrackligt med lamplig personal och tillrdckliga yrkeskunskaper for
uppgifterna och att informationssystemen fungerar.

Nastan saker

Sannolik e o
Mojlig o e

Osannolik

+— Sannolikhet —

Obetydlig Mattlig Betydande Kritisk

+— Konsekvens —
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2.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke
pabdrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Utrikesforvaltningen framjar Finlands och finlandarnas sakerhet och valfard
genom att arbeta till forman for Finland och dess naromraden och for internationell sakerhet
och stabilitet.

Maluppfyllelse: God

Utrikesforvaltningen framjade den internationella sdkerheten och stabiliteten genom att bedriva en aktiv ut-
rikes- och sdkerhetspolitik i saval internationella organisationer som multi- och bilateralt samarbete med olika
stater. | arbetet beaktades den internationella situationen, Finlands sdkerhetspolitiska omgivning och férand-
ringarna i dem.

Finland fortsatte sitt stod for konfliktldsningsstravandena i 6stra Ukraina och 6kade sitt nationella stod till
Ukraina. Finland holl konsekvent fast vid EU:s sanktioner mot Ryssland. Samtidigt har Finland uppratthallit se-
lektiva forbindelser med Ryssland pa alla nivaer och framjat samarbetet bland annat inom miljésektorn.

Finland framjade stabiliteten i EU:s 6stra grannskap genom stod till landernas reformer genom den europe-
iska grannskapspolitikens Ostra partnerskap, bilateralt och genom internationella organisationer.

Effektmal: Utrikesforvaltningen framjar ett regelbaserat internationellt system.

Maluppfyllelse: God

Finland starker aktivt det bilaterala samarbetet och det regelbaserade internationella systemet i ett lage dar
de utsatts for allt storre utmaningar. FN star i centrum av det multilaterala samarbetet och Finland arbetade
for att framja och genomfdra reformer i organisationen.

Diskussioner fordes om det multilaterala handelssystemets framtid och fornyelse och om nya teman, men
framstegen var langsamma. Finland paverkade framgangsrikt EU:s prioriteringar och mal, men EU har inte
effektivt lyckats framja arbetet i det multilaterala handelssystemet pa grund av meningsskiljaktigheterna mel-
lan de stora aktorerna i den internationella handeln, sasom Forenta staterna och Kina. EU har dnda avancerat
pa bred front i sina egna bilaterala handelsférhandlingar.

Finland bidrog till I16sningen i fraga om Rysslands medlemskap i Europaradet (PACE). | Europaradets styrkom-

mitté for manskliga rattigheter och dess reformarbetsgrupper paverkade Finland den langsiktiga reformen av
systemet for manniskorattskonventionen.
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Pa Finlands initiativ antog Europeiska unionens rad slutsatser om humanitéart bistand och internationell hu-
manitar ratt som bekraftar stodet for respekten for den internationella humanitara ratten och den regelbase-
rade internationella ordningen.

Finland stodde FN:s folkrattskommission (och dess finlandska specialrapportor) i arbetet med utkast till prin-
ciper for miljoskydd under vapnade konflikter. Finland har konsekvent gett sitt stod till det internationella
straffrattsliga systemet inklusive reformen av internationella brottmalsdomstolen (ICC).

| terrorismbekd@mpningen har Finland betonat efterlevnaden av internationell ratt, forebyggandet av véldsbe-
jakande radikalisering, inrigripandet i orsakerna till terrorismens uppkomst samt forebyggandet av terrorist-
verksamhet ocksa genom krishantering.

Tabell 2. Anslag for utvecklingssamarbetet enligt dispositionsplanens poster
2019
Miljoner euro

Budget Utbetalt*
Egentligt utvecklingssamarbete
Multilateralt utvecklingssamarbete 172,0 140,7
Utvecklingssamarbete med enskilda Iander och regioner 142,3
Europeiska utvecklingsfonden 739
Utvecklingssamarbete som inte inriktats enligt land 325
Humanitart bistand 72,5 78,1
Planering, stodfunktioner och utvecklingspolitisk information 40
inom utvecklingssamarbetet
Evaluering och intern revision inom utvecklingssamarbetet 2,1
Frivilligorganisationernas utvecklingssamarbete 65,0 63,5
Rantestod 12,8
Totalt 5771 569,0
Ovrigt utvecklingssamarbete
Ovriga moment inom utrikesministeriets férvaltningsomrade 14911
Inrikesministeriets forvaltningsomrade 40,0
Finansministeriets forvaltningsomrade 156,8
De 6vriga ministeriernas forvaltningsomraden 65,7
Totalt 411,6
Ovriga
Hojning av Finnfunds aktiekapital 10,0
Finansinvesteringar inom utvecklingssamarbetet 130,0 96,2

* Férhandsbesked
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Tabell 3. Utbetalningar inom det egentliga utvecklingssamarbetet
(moment 24.39.66)
till enskilda lander och regioner, miljoner euro

2017 2018 2019*
Afghanistan 14,5 Afghanistan 16,7 Afghanistan 20,7
Nepal 13,7 Etiopien 11,4 Etiopien 14,9
Mocambique 13,2 Mocambique 10,1 Mocambique 13,4
Etiopien 12,6 Tanzania 94 Myanmar 9,7
Turkiet 12,5 Nepal 8,3 Tanzania 8,9
Ovriga 49,8 Ovriga 43,3 Ovriga 42,1

* Férhandsbesked

Effektmal: Utrikesforvaltningen arbetar for 6ppna ekonomiska forbindelser som framjar
Finlands tillvaxt, och stoder finlandska foretags deltagande i internationell handel och
vardekedjor.

Maluppfyllelse: God

Samarbetet inom Team Finland har ytterligare effektiviserats och responsen fran féretagen har varit positiv.
Exportkontrollverksamheten har varit effektiv.

Finland har starkt sina utvecklingsfinansieringsinstrument for den privata sektorn och upprattat en investe-
ringsplan for utvecklingssamarbete i lane- och investeringsform.

Effektmal: Utrikesforvaltningen arbetar for att starka de manskliga rattigheterna,
jamlikheten och demokratin.

Maluppfyllelse: Utmarkt

De manskliga rattigheterna, jamlikheten och demokratin framhdlls i Finlands bilaterala och multilaterala verk-
samhet, bland annat under Finlands ordférandeskap i EU och Europaradet. Finland framjade aktivt i synner-
het manniskorattskampars, kvinnors och flickors rattigheter och LHBTI-rattigheter i olika sektorer inom EU:s
utrikes- och sakerhetspolitik. Férberedelserna infor Finlands kampanj fér medlemskap i radet for manskliga
rattigheter inleddes. Finland tog regelbundet upp méanniskorattsfragor och manniskorattskrankningar med
olika lander. Finland understddde internationella initiativ om manskliga rattigheter, jamlikhet och demokrati
bade politiskt och ekonomiskt.

Finlands utrikespolitik &r manniskorattsbaserad och syftar till att eliminera fattigdom och minska ojamlikhet.
Finland arbetat normativt och operativt for rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.
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Ett betydande resultat som uppndaddes under Finlands EU-ordférandeskap var radets beslut att Europeiska
unionen atervander till forhandlingsbordet for EU:s anslutning till Europakonventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna.

| egenskap av ordforande for Europeiska unionens rad har Finland framjat EU:s anslutning till konventionen
om forebyggande och bekd@mpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen) och upp-
muntrat alla EU:s medlemsstater att godkdanna konventionen.

Finland har paverkat de pagaende manniskorattsrelaterade konventionsforhandlingarna i FN och Europara-
det (foretagsverksamhet och méanskliga rattigheter samt vard oberoende av vilja inom mentalvarden).

Finland har ocksa lett férhandlingarna om antagandet av Europaradets ministerkommittés rekommendation
om justitieombudsmannainstitutionen. Rekommendationen (CM/Rec(2019)6) antogs den 16 oktober 2019.

Effektmal: Utrikesforvaltningen framjar genomforandet av Agenda 2030 och arbetar for att
bekampa klimatforandringen.

Maluppfyllelse: God

Finlands utvecklingspolitik bygger pa Agenda 2030. Under sitt ordférandeskap paverkade Finland EU:s ut-
vecklingspolitik, vilket bidrar till att uppna malen fér en hdllbar utveckling.

Finland framjade bekdampningen av och anpassningen till klimatférandringen i flera sektorer: det ambiti-

0sa nationella klimatmalet — klimatneutralitet 2035 - sporrade det globala arbetet mot klimatférandringen.
Finland arbetade for att effektivisera EU:s klimatdiplomati och sokte nya samarbetsformer som till exempel
finansministrarnas klimatkoalition, som Finland och Chile tillsammans grundade. Finland atog sig att 6ka kli-
matfinansieringen och hojde sitt stod till Grona klimatfonden med 25 procent. Det férsta handlingsprogram-
met for klimatrelaterad utrikespolitik utarbetades for utrikesministeriets interna verksamhet.

Finland arbetade for hallbar utveckling och mot klimatférandringen i den arktiska regionen (bland annat for
att minska sotutslappen).

Finland profilerade sig genom sitt stod till innovationer, innovativ finansiering och digitalt samarbete som [9s-

ningar pa den hallbara utvecklingens utmaningar. | slutet av berdttelsearet fanns fem FN-organ i Finland: UNU
Wider, IOM, UNTIL, UNOPS och UNDP.
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3 Justitieministeriet

Andel av statshudgeten

Alla forvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 59 715 mn €

@ Justitieministeriets andel 1 123 mn €

Anvdndning av anslag

® Konsumtionsutgifter 888 mn €
@ Overféringsutgifter 104 mn €
@ Investeringsutgifter 5 mn €

@ Ovriga utgifter 0 mn €

Arsverken

Anvandningsgrad for anslagen

89 %

Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 73 084 arsverken

@ Justitieministeriet 9 127 arsverken

Ambetsverk @ st

« Domstolar 36 st.

« Rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikt 6 st.

« Konsumenttvistendmnden

« Riksfogdeambetet

« Utsokningsverk 22 st.

« Konkursombudsmannens byra

« Aklagarvasendet

« Brottspaféljdsmyndigheten

« Rattsregistercentralen

« Olycksutredningscentralen

« HEUNI (Europeiska institutet for kriminalpolitik)
« Dataombudsmannens byra

« Jamstalldhetsombudsmannens byra

« Barnombudsmannens byra

« Diskrimineringsombudsmannens byra

« Underrattelsetillsynsombudsmannafunktionen

Fonder @ s Bolag @ st

«Inga fonder

«Inga bolag

Affarsverk @ st

«Inga affarsverk

Centrala forandringar i forvaltningen

Organisationsreformen inom Aklagarmyndigheten tradde i kraft 1.10.2019 genom lagen om
Aklagarmyndigheten. Riksdklagarambetet och dess 11 underlydande &klagarambeten slogs samman till
den nya Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndigheten bestar av centralfrvaltningsenheten Riksaklagarens
byré och fem aklagardistrikt som &r avdelningar inom byran. Den ekonomiska radgivningen och
skuldradgivningen 6verfordes fran kommunerna och regionforvaltningsverken till 23 rattshjalpsbyraer
1.1.2019. For ordnandet av tjansterna i regionerna svarar Rattshjalps- och intressebevakningsdistrikten
och de rattshjalpsbyraer som producerar tjansten. Den allmanna ledningen, styrningen och tillsynen
overfordes fran arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade (Konkurrens- och konsumentverket)
till justitieministeriet. | Antalet tingsrétter minskade fran 27 till 20 genom en lagéndring som tradde i
kraft 1.1.2019.
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3.1 Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pa verksamhetsomradet

Internationaliseringen och den vaxande ojamlikheten

Finland internationaliseras och mangfalden av varderingar 6kar. Den upplevda ojamlikheten och polarise-
ringen mellan befolkningsgrupperna kan dventyra stabiliteten i samhallet, forsvaga trygghetskanslan och
exponera samhallet for konflikter. Det blir allt viktigare att gora alla delaktiga i samhallet. Det finns ett nara
samband mellan marginalisering och kriminalitet. FAngarna utgor en vanlottad grupp som till sin utbildnings-
bakgrund, sociala stéllning och yrkeskompetens avviker fran den 6vriga befolkningen.

Den offentliga debatten om invandring och brott som begas av invandrare har tillspetsats. Hatretoriken har
Okat i synnerhet pa natet. Detta har medfért nya fenomen, till exempel att personer blir maltavlor for riktade
trakasserier. Nyckelfaktorn i férebyggande och forlikning av rasistiska brott och hatretorik &r att stédja goda
relationer mellan befolkningsgrupper. Det lokala brottsférebyggande arbetet har utvecklats i enlighet med
det nationella programmet for brottsforebyggande. Inga stora forandringar skedde i antalet statistikforda
brott under 2019. Egendomsbrotten, valdtaktsbrotten och narkotikabrotten 6kade nagot.

Aven rattsvardens verksamhetsmiljo praglas fortsattningsvis av internationalisering, 6kande kulturell mang-
fald och allt komplexare rattslig reglering. Utvecklingen forutsatter mangsidig sakkunskap och en flexibel
servicekultur av alla aktorer inom rattsvarden. Under berattelsedret har hushallens skuldsattning 6kat och
problemen med att hantera 6verskuldsattning ocksa i dvrigt varit framtradande. Befolkningens dldrande har
Okat servicebehovet i synnerhet inom den allmanna intressebevakningen.

Forandringen i demokratin och de manga olika sétten att delta

Finland placerar sig ndra toppen i internationella organisationers jamforelser av demokrati, manskliga rattig-
heter, pressfrihet, korruptionsfrihet och fungerande forvaltning i olika lander. Allménheten &r intresserad av
att paverka pa fler satt an tidigare. De elektroniska deltagandemdjligheterna har utvecklats och medborgari-
nitiativet har fortsattningsvis varit mycket populart. Nya utmaningar utéver den 6kade ojamlikheten i sam-
héllsdeltagandet ar cyberhot, desinformation och bland annat risken for odemokratisk valpaverkan.

EU:s och nationalstatens utveckling

Europeiska aklagarmyndighetens (Eppo) verksamhet inom utredning och atalande vid brott mot EU:s finan-
siella intressen inleds tidigast i slutet av 2020. Eppos verksamhet kommer att framja korruptionsbekamp-
ningen och samarbetet mellan férundersdknings- och aklagarmyndigheterna.
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Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Utvecklingsbehoven i lagberedningen och den snabba lagstiftningstakten leder till en
allt mer komplicerad lagstiftning som &r allt svarare att tolka

Bristande kompetens och utbildning i lagberedningen och strama tidtabeller for lagstiftningspro-
cessen kan i stéllet for nytta och besparingar leda till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och
rattsskyddet dventyras och kostnaderna for rattsvarden okar. Det behévs en enhetlig syn pa forhallan-
det mellan lagrevideringar och de resurser som star till férfogande for beredningen och pa uppratt-
hallandet och utvecklingen av lagberedningskompetensen vid statsradet. Man bor satsa pa planmas-
sigheten och ledningen i lagberedningen

Polariseringen mellan befolkningsgrupperna och det 6kande antalet hatbrott leder till
omfattande problem pa manga livsomraden

Den upplevda ojamlikheten och polariseringen mellan befolkningsgrupperna kan dventyra stabilite-
ten i samhallet, forsvaga trygghetskanslan och exponera samhallet for konflikter. Nyckelfaktorn i fore-
byggande och forlikning av rasistiska brott och hatretorik &r att stodja goda relationer mellan befolk-
ningsgrupper. Det lokala brottsférebyggande arbetet framjas i enlighet med det nationella brottsfo-
rebyggande programmet. Diskriminering och hatretorik forebyggs genom stod for likabehandlingsar-
betet och genom att férvaltningsovergripande framja goda relationer mellan befolkningsgrupperna.

Det straffrattsliga ansvaret realiseras inte snabbt och likvirdigt for alla medborgare
oberoende av brottmalens art och behandlingsstalle

En betydligt mindre del &n tidigare av de brottsmisstankar som kommer upp till dklagarutredning le-
der till atal och paféljder, vilket forsamrar realiseringen av det straffrattsliga ansvaret. Det sdkerstalls
att resurserna i hela den straffrittsliga kedjan (polisvasendet, Aklagarmyndigheten, domstolarna,
rattshjdlpen och Brottspafdljdsmyndigheten) ar ratt dimensionerade for att inte riskera utdragna be-
handlingstider och forsamrad rattssakerhet eller verkstallighet av straff i ndgon del av kedjan.

Malen for forvaltningsomradets betydande IKT-projekt uppnas inte och it-systemen
motsvarar inte anvdandarnas forvantningar

Om risken realiseras svarar de nya elektroniska tjansterna inte mot behoven och kraven pa anvan-
darvanlighet hos forvaltningsomradets ambetsverk och kunderna, och nyttan i frdaga om effektivise-
ring och produktivitet uppnas inte. Man satsar pa férandringsledarskap samt styrningen och uppfolj-
ningen av digitaliseringsprojekt och utvecklar identifieringen och hanteringen av risker i ratt tid. Man
sakerstaller ocksa att dataskyddet och informations- och cybersdkerheten tillgodoses nar informa-
tionssystem fornyas och verksamheten ses over.

Nastan saker

Sannolik o
Mojlig o o e

Osannolik

+— Sannolikhet —

Obetydlig Mattlig Betydande Kritisk

+— Konsekvens —
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3.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke
pabodrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Justitieministeriets strategi sags 6ver hosten 2018 och bland annat ministeriets samhalleliga effektmal upp-
daterades. Rapporteringen nedan foljer dock de tidigare effektmalen eftersom de uppdaterade samhalleliga
effektmalen pa grund av tidsplanen inte kunde beaktas i beredningen av statsbudgeten for 2019.

Effektmal: De grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna
forverkligas. Medborgarna deltar i och paverkar beredningen och beslutsfattandet. Den
offentliga forvaltningen ar 6ppen och fortroendeingivande.

Maluppfyllelse: God

Finland placerar sig nédra varldstoppen i internationella organisationers jamforelser av demokrati, manskliga
rattigheter och fungerande forvaltning i olika lander. Enligt EU:s byra for grundlaggande réttigheter upplever
minoriteter emellertid ofta etnisk diskriminering. Aven de barometerundersékningar som justitieministeriet
Iatit gora (Sprakbarometern 2016 och Samebarometern 2016) visar pa brister i tillgodoseendet av de sprak-
liga rattigheterna. Tillgodoseendet av rattigheterna for personer med funktionsnedsattning ar ocksa brist-
falligt. Rattsstatsprincipen, de grundlaggande och manskliga rattigheterna och likabehandlingen lyftes fram
under Finlands EU-ordférandeskap. Tillgodoseendet av sexuella minoriteters och kdnsminoriteters réttighe-
ter har starkts saval i EU-samarbetet som nationellt. | arbetet mot hatbrott har rapporteringen samt polisens,
aklagarens och domarnas beredskap utvecklats.

Demokratin i Finland stdds av en omfattande ratt att delta, en stabil forvaltning som vilar pa laglighetsprinci-
pen, ett fritt civilt samhalle, en hog bildningsniva, platta hierarkier, Iag niva av korruption samt jamstalldhet
mellan kénen. Valdeltagandet 2019 var relativt hogt i riksdagsvalet (72,1 %) och mattligt i europaparlament-
svalet (42,7 %). | bada valen 6kade deltagandet ndgot. Beredskapsarbetet infor osaklig valpaverkan var fram-
gangsrikt (till exempel utbildning om valpaverkan) och i efterhand kan man konstatera att det knappt fore-
kom nagon osaklig valpaverkan.

Enligt en bedomningsrapport om barns rétt till delaktighet och inflytande har Finland den lagstiftning och
huvudsakligen de strukturer som kravs for barns deltagande, men det praktiska genomférandet och kommu-
nikationen behover fortfarande utvecklas. | synnerhet barn i utsatt stallning kanner inte alltid till sina rattighe-
ter och tillgéngliga rattsmedel. Barn bor horas och fa ge respons mer systematiskt an for narvarande.
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Effektmal: Rattssystemet utgor en konsekvent helhet som framjar forutsebarhet och
likabehandling. Lagstiftningen ar tydlig.

Maluppfyllelse: God

Atgarderna for att sikerstilla ett konsekvent rattssystem effektiviserades. Justitieministeriet avsag att foren-
hetliga de @ndringar som totalreformerna av tva allménna lagar medfor bland annat genom att instruera
ministerierna om d@ndringsbehoven i den sektorspecifika lagstiftningen och utarbeta exempel pa nya paragra-
fer. Ministeriet sorjde for lagberedningens kvalitet bland annat genom att granska 328 lagférslag och ordna
utbildning for lagberedarna. Nya anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner (HELO) togs ocksa i
bruk under berattelsearet. Man satsade pa planmassigheten, samarbetet och samordningen mellan ministeri-
erna i lagberedningen bland annat genom att effektivisera arbetet i samarbetsgruppen for utveckling av lag-
beredningen. Samarbetsgruppen foljde det utvecklingsprojekt for lagberedningen som tillsatts av statsradets
kansli. Finland deltog i genomférandet av malen for battre lagstiftning i EU och i det internationella samarbe-
tet.

Effektmal: Lagstiftningen mojliggor medborgarnas verksamhet och deras valfrihet och okar
pa det sattet aktiviteten och valfarden.

Maluppfyllelse: God

Lagstiftningen pa justitieministeriets forvaltningsomrade tryggar medborgarnas mojligheter att mangsidigt
och utan onddig administrativ borda valja andamalsenliga satt for att utéva narings- och frivilligverksamhet.
Det ska bli lattare att bland annat inleda foretagsverksamhet och delta i civilsamhallet, och kraven i anslut-
ning till beslutsfattande minskas i den man det ar majligt.

Under berittelsedret slopades kravet pd 2 500 euro minimikapital for privata aktiebolag. Andringen férenk-
lade i synnerhet grundandet av nya mikroféretag och yrkesutévning samt andra typer av mikro- och smafére-
tagsverksamhet utan personligt ansvar. Dessutom blev det lattare att registrera bolag digitalt, och automati-
sering av registreringen underlattades.

Bostadsaktiebolagens beslutsfattande om sa kallad rivning for nybygge underlattades. Bostadsaktiebolag i
tillvaxtcentra kan riva eller 6verldta byggnader som kraver omfattande reparationer eller forbattringar for riv-
ning och i stdllet fér dem bygga fler nya bostader och andra lagenheter.

Justitieministeriet inledde projektet Civilsamhallets verksamhet pa 2020-talet med malet att utveckla den
associationsrattsliga lagstiftningen for att forbattra det civila samhéllets verksamhetsforutsattningar och un-
derlatta friare former av verksamhet an traditionell féreningsverksamhet. | samband med projektet framjas
sarskilt allmanhetens deltagande i sjalva beredningen.
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Effektmal: Skyddet for den svagare parten tillgodoses.

Maluppfyllelse: God

Ett projekt for forebyggande ekonomirddgivning utvecklar i samarbete mellan olika myndigheter och tredje
sektorn en handlingsmodell for att forbattra radgivningen till allmanheten om hantering av privatekonomin
och férebygga uppkomsten av skuldproblem.

Under berattelsearet lamnades regeringens proposition (RP 54/2019 rd) om ny lagstiftning om konsument-
skyddsmyndigheternas befogenheter. | konsumentombudsmannens nuvarande tillsynsmetoder ingdr inte
mojligheten att pafora en pafdljdsavgift for Gvertradelser av lagstiftningen.

| en bedémningspromemoria om marknadsféringen av konsumentkrediter utreds alternativ for att skarpa
bestammelserna om marknadsféring av konsumentkrediter. | promemorian utreds hur sadana krediter mark-
nadsfors samt problem i anslutning till marknadsféringen, och olika alternativ for att skdrpa regleringen av
marknadsforingen av konsumentkrediter foreslas. Alternativen kan indelas i atgarder som galler marknadsfo-
ringens innehall samt olika marknadsforingsforbud.

Under berattelsedret upphavdes dispensforfarandet for dktenskap mellan minderdriga. Lagen som upphavde
dispensforfarandet tradde i kraft den 1 juni 2019.

Effektmal: Den elektroniska drendehanteringen och tjansterna ar kundorienterade.
Maluppfyllelse: Nojaktig

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade pagar flera olika informationssystemprojekt for att utveckla
e-tjansterna och servicen. De allmdnna domstolarna och dklagarvasendet digitaliserar sin verksamhet och ut-
vecklar e-tjdnsterna genom informationssystemprojektet AIPA. De berdaknade projektkostnaderna ar 57,8 mil-
joner euro, vilket &r 22,4 miljoner mer dn den ursprungliga kalkylen. Under berattelsearet forbereddes digita-
liseringen av databasen och ansékningsdrendena vid de allmanna domstolarna. Handlaggningen av ansékn-
ingsarenden pilottestades vid nagra tingsratter med malet att infora systemet pa riksniva, vilket dock maste
skjutas fram till 2020.

For Brottspafoljdsmyndigheten utvecklas ett nytt klientinformationssystem inom projektet for verksamhets-
utveckling och klientinformation Roti. Ett mal med projektet ar att slutféra organisationsférandringen dar
fangvardsverket och kriminalvardsvasendet sammanslogs till Brottspafdljdsmyndigheten. Roti ersétter tva
gamla system med ett gemensamt klientinformationssystem for Brottspafoljdsmyndigheten. Kostnadskalky-
len uppgar till 37,1 miljoner euro, vilket ar 23,9 miljoner mer an ursprungligen beraknat. Under berattelsearet
fortsatte utvecklingen av Brottspafoljdsmyndighetens system for hantering av fanguppgifter och samhallspa-
foljder. Malet ar att systemet ska tas i bruk varen 2021.
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Bade AIPA och Roti har forsenats med cirka fem ar. Produktivitetsférvantningarna har skjutits upp enligt detta.
Projektet AIPA har beviljats 24,58 miljoner euro av finansministeriets produktivitetspeng 2012—-2017 och pro-
jektet Roti 8,9 miljoner euro 2014-2017.

Ekonomi- och skuldradgivarna fick tillgang till ett riksomfattande arendehanteringssystem nar verksamheten
overfordes fran kommunerna till rattshjalpsbyraerna i bérjan av 2019. E-tjanster infordes vid forvaltningsdom-
stolarna och drendehanteringen pilottestades for avgransade drendegrupper vid hégsta forvaltningsdomsto-
len och Helsingfors forvaltningsdomstol. E-tjdnsterna i Rattsregistercentralens myndighetsverksamhet utvid-
gades i verkstallighetssystemet for béter och andra paféljder, i straffregistret och i de privatrattsliga registren.
Dessa tjanster tas i bruk varen 2020. Ett it-projekt som stoder strukturreformen i utsékningsvasendet forbe-
reddes bland annat genom utveckling av e-tjanster for borgenarerna och dem som anséker om utsékning. Ett
for alla sektorer gemensamt drendehanteringssystem fér administrativa arenden utvecklades med malet att
pilottesta systemet hdsten 2020 och infora det vid alla @mbetsverk fran och med 2021.

Effektmal: Rattssakerheten forverkligas i praktiken.

Maluppfyllelse: God

I regel tillgodoses rattssdakerheten val i Finland, men orsakerna till oro i det avseendet 6kar. Domstolarnas
genomsnittliga behandlingstider ligger pa en bra niva, men de utdragna drendena ar fér manga. | synnerhet
omfattande brottmal och ekonomiska brottmal tar totalt sett for lange, och detsamma galler kravande tviste-
mal. Tillgangen till rattshjalp och rattegangskostnadernai civilmal leder till att troskeln for manniskor att soka
rattvisa ibland blir fér hog.

Domstolarna. | hovrattsskedet bestar den totala behandlingstiden i brottmal av den sammanlagda tid som
gar at till férundersdkning, atalsprévning, tingsrattsbehandling och hovrattsbehandling av drendet. | civilmal
omfattar den totala behandlingstiden den sammanlagda tiden for tingsratts- och hovrattsbehandling. Efter-
som de drenden som gar vidare till hovrétten vanligen dr mer komplicerade kan den totala behandlingstiden
pa 25 manader (2018: 25 manader) fér brottmal och 20 manader (2018: 20 manader) for civilmal anses vara
skalig.

I slutet av 2019 hade 1 811 omfattande tvistemal varit anhdngiga i 6ver 12 manader i tingsratterna. Antalet
gamla drenden 2018 var 1 901. Antalet anhdangiga omfattande tvistemal var totalt 6 419 vid utgangen av aret.

Med beaktande av drendenas art enligt arendekategori var domstolarnas genomsnittliga behandlingstider i
regel pa samma niva som under tidigare ar och mestadels skaliga. Den genomsnittliga behandlingstiden for
omfattande tvistemal i tingsrdtterna var 9,7 manader (2018: 9,8 manader). Den genomsnittliga behandlings-
tiden i forsakringsdomstolen var 9,6 manader (2018: 9,7 manader) och i marknadsdomstolen 8,5 manader
(2018: 8,8 manader).
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De grundldggande fri- och rattigheterna och manskliga rattigheterna tillgodoses vid behandlingen av dren-
den och i avgérandena. Behandlingskedjorna och rattegangsforfarandena ska bestimmas enligt drendenas
natur och hur krdvande de ar.

Hovréatterna tillampar bestammelserna om tillstand till fortsatt handlaggning pa de darenden som blir an-
hangiga, och utgdende fran dem undersdks besvaren narmare i de fall dér tillstand beviljas. Forfarandet gor
det mojligt for hovratterna att rikta resurser till &renden som giller ett verkligt behov av rattsskydd. Ar 2019
meddelades tillstand till fortsatt handlaggning inte i 2 935 (2018: 2 872) sadana drenden dar bestimmelserna
i sin helhet tillampades i drendet. Med de tidigare ndmnda avslagen inberdknade gav hovrdtterna totalt 8 227
(2018: 8 177) avgodranden.

Parterna kan krava gottgorelse om behandlingen av ett drende blir utdragen. Ar 2019 utbetalades cirka

148 000 euro i gottgorelse for dréjsmal i 47 diarieforda drenden. Det borde inte férekomma nagra dréjsmal
alls. | forhallande till det arliga antalet behandlade drenden ar gottgodrelserna inte oskdligt manga. Antalet
gottgorelser ger dock inte en fullstédndig bild av dréjsmalen i rattegangar, eftersom de i brottmal kan beaktas
som en strafflindrande faktor.

Utsokningsvasendets indrivningsresultat steg fran nivan 2018 och 1ag liksom de foregdende aren pa en
hdg niva. Utsokningsvasendets indrivningsresultat har mer an fordubblats pa 2000-talet. Resultatet paver-
kas av gdldendrens betalningsformaga, utsdékningens effektivitet och de anhdngiga drendenas antal och art.
En utveckling av utsdkningens informationssystem och arbetsmodeller har bidragit till resultatférbattringen.
Produktiviteten var hogre a@n aret innan och hogre an beraknat eftersom fler drenden an vantat behandlades
med féarre anstdllda. Det nya tidsschemat for skattedterbdringar paverkade antalet behandlade drenden. Pa
grund av antalet behandlade drenden var resurshushallningen sémre an vantat.

Tabell 4. Utsokningsvasendets mal och resultat
utfall ar 2017 och 2018, mal och utfall ar 2019

2017 2018 Mal 2019 2019
Indrlv.mngsr'esulta.t. dvs. de bfe!opp som 1054 1105 1000 1130
redovisats till de sokande, miljoner euro
Behandlingstid, manader 6,3 6,7 77 6,9*%
Besurshushallnlng, euro/behandlat 30 33 38 33
drende
E’roduktlwtet, behandlade darenden/ 3103 3007 2350 3322
arsverke
Fran specialindrivningen redovisats >4 43 20 30

direkt till borgendrerna, miljoner euro

Kalla: Riksfogdedmbetet.
Behandlingstid 11/19.
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Antalet drenden som inkom till utsékning och antalet galdenarer minskade jamfort med féregaende ar.
Mangden drenden beror vid sidan av det ekonomiska laget i synnerhet pa de stora fordringsdgarnas, som
Skatteférvaltningens, indrivningsbyraernas och bankernas agerande och pé indrivningsrytmen. Ar 2019 flyt-
tades tidpunkten for skattedterbaring till borjan av aret. Detta paverkade ocksa antalet drenden som inkom
till utsékning eftersom drendena undantagsvis lamnades till utsékning efter utmatningen av skatteaterba-
ringar i slutet av foregaende ar utan att vanta pa en ny skatteaterbaring.

Offentlig rattshjilp gavs i cirka 83 000 rattshjilpsarenden under berittelsedret (2018: 86 000 drenden). Over-
foringen av uppgifterna inom och organiseringen av ekonomi- och skuldradgivningen fran kommunerna till
de statliga rattshjalpsbyraerna gick i det stora hela bra men kravde mer arbete an vantat. | rattshjalpsbyraer-
nas resultat visar sig det har som en minskning av antalet rattshjalpsarenden och en lagre produktivitet an
berdknat.

Ekonomi- och skuldradgivning gavs i cirka 40 000 drenden. Hushallens ekonomiska problem och allmanhe-
tens skuldsattning 6kar behovet av ekonomi- och skuldrddgivningstjanster. Ekonomi- och skuldrddgivning-
ens kunder ar i genomsnitt 46 &r gamla. Konsumentkrediter &r den vanligaste formen av skuldsattning i de
avslutade drendena.

Cirka 43 000 huvudman (2018: 42 000 huvudmaén) omfattades av allmén intressebevakning. Behovet av in-
tressebevakningstjanster 6kar nar befolkningen blir dldre. Andelen huvudman 6ver 65 ar &r cirka 50 procent.

Tabell 5. Réattshjalpens och den allmédnna intressebevakningens mal och resultat
utfall ar 2017 och 2018, mal och utfall ar 2019

2017 2018 Mal 2019 2019
lfroduktlwtet/wktad arbetsmangd/ 418 416 436 408
arsverke
Véntetid, dagar 1,4 12,3 11,0 13,4

Kundtillfredsstallelse skala 1-5 dar 3=god och 4=beromlig

Fortroende for réttshjélpen i

4 4
kundrelationen

Effektivitet och kostnadernas skalighet 3,8 3,8
Bitradets kompetens och yrkeskunskap 39 39
Allman intressebevakning

Produktivitet, antal huvudman/ 66 67 68 66

arsverke
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Effektmal: Det straffrattsliga ansvaret realiseras effektivt.
Brottsligheten och dess negativa foljder minskar, sakerheten och kanslan av sakerhet dkar.

Maluppfyllelse: God

Brottsligheten i Finland har hallits pa en stabil niva under de senaste aren. Enligt statistiken i lagesrapporten
om den inre sdkerheten och i internationell jamforelse ar Finland varldens sdkraste land. Sannolikheten att bli
offer for brott mot liv var pa 1980-talet dubbelt sa stor som i dag. Social Progress Index delar som beskriver
sdakerheten for individer placerar Finland pa forsta plats bland landerna med de lagsta nivaerna av vald och
upplevd brottslighet. Aterfallsbrottsligheten har minskat under den feméariga uppféljningen de senaste aren.
Atgardseftergifterna 6kar och antalet atal som vécks har minskat, vilket dr problematiskt med tanke pa reali-
seringen av det straffrattsliga ansvaret.

Hos aklagarvasendet minskade antalet inkomna och avgjorda drenden nagot jamfort med aret innan. Straff-
processernas och drendenas svarighetsgrad har fortsatt vuxit, forunderséknings- och rattegangsmaterialet
har blivit mer omfattande och de juridiska problemen i rattsfallen har blivit svarare. Cirka sex procent av fallen
ar krdvande och omfattande brottmal som binder dver hélften av aklagarvdsendets arsverken.

Tabell 6. Aklagarvasendets mal och resultat
utfall ar 2017 och 2018, mal och utfall ar 2019

2017 2018 Mal 2019 2019
Verksamhetens omfattning
Antal darenden som inkommit for dtalsprévning, 82763 91 059 87 000 86 116
stycken
Antal darenden som avgjorts i atalsprovning, stycken 83076 91 966 84000 84074
Snabbhet
Genomsnittlig atalsprovningstid, manader 1,9 1,7 2,00 1,7
Oppna Darenden som varit féremal for atalsprovning i 5401 5931 2200 2343
6-12 man., stycken
Qppnafa\rend?n som varit féremal for atalsprévning 232 377 300 469
langre an ett ar, stycken
Produktivitet
Avgjorda drenden (viktad arbetsmangd)/arsverke, hela 874 829 887 841
personalen
,oAvgJorda arenden (viktad arbetsmangd)/arsverke, 1238 1165 1249 1172
aklagarna
Resurshushallning
Omkostnader/avgorande (viktad arbetsmangd), euro 96 100 103 10

Kalla: Aklagarvisendet. Antalet drenden i tabellen inbegriper drenden som géller begransning av férundersokning.
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Antalet dtgadrdseftergifter sdsom begrénsning av férundersdkning ar fortfarande hogt, vilket delvis ocksa be-
ror pa resursbrist hos aklagarna och férundersékningsmyndigheterna. Antalet begransningar av férundersok-
ningar har 6kat avsevart under de senaste tio aren (2010: 7 500 stycken, 2019: 17 000 stycken, som mest var
antalet begransningsdrenden totalt cirka 20 000 dr 2018). Den langsiktiga trenden har varit en minskning av
antalet atal som vacks (2010: 77 000 stycken och 2019: 69 000 stycken).

Den genomsnittliga tiden for dtalsprovning lag kvar pa féregdende ars niva och understeg malnivan. Variatio-
nen mellan olika aklagardistrikt ar emellertid stor (2019: 1,3-3,4 man. och 2018: 1,3-3 man.). Detta accentue-
ras i kravande drenden (2019: 2,9-7,3 man. och 2018: 2,8-5,8 man.). Antalet drenden som vantat pa atalsprov-
ning i ver ett ar har 6kat jamfort med aret innan och éverstiger malnivan.

Brottspafoljdsmyndigheten. | Finland har antalet fangar och personer som avtjanar samhallspaféljder mins-
kat under de senaste aren, men 2019 steg det dagliga genomsnittliga antalet fangar med 42 och det genom-
snittliga antalet personer som avtjanar samhéllspaféljder med 72 jamfért med aret innan. Okningen i antalet
fangar forklaras med att antalet haktade 6kade. Antalet fangar i Finland ar Iagt i internationell jamférelse och
i linje med de Ovriga nordiska landerna (Finland 49 fangar per 100 000 invanare, Sverige 59, Norge 68, Estland

185, Tyskland 70, Ryssland 350, Férenta staterna 655). | genomsnitt 216 fangar per dag var 6vervakat frigivna
pa prov.

Figur 1. Antalet fangar och samhallspafoljdsklienter
ar2010-2019
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Andelen utlandska fangar av alla fdngar var i medeltal cirka 17 procent 2019 (2018: 16,6 %). Av de utland-
ska fangarna var i genomsnitt 41 procent haktade. Andelen héktade av alla fangar var cirka 22 procent. Den
storsta orsaken ar att utlandska forbrytare oftare an finlandska héaktas pa grund av den hogre risken att de
lamnar landet. Av klienterna med samhallspaféljder var cirka fem procent utlandska. Fangelsestraffen var
korta i genomsnitt. Over hilften av fangelsefangarna avtjanade hogst ett sex manader langt straff i fingelse.

Aterfallsbrottsligheten bland dem som frigetts 2014 under den feméariga uppféljningen forandrades inte
namnvart jamfort med &ret innan. Aterfallsbrottsligheten paverkas av atgirderna under verkstilligheten av
straffen och av hur integrationen i samhallet lyckas, men ocksa av den allmanna brottslighetsutvecklingen
och befolkningens aldrande, som aterspeglas i den stigande medeldldern bland dem som avtjanar straff (san-
nolikheten for aterfallsbrott minskar med 6kande alder). Av forstagangsfangarna begar 33 procent nya brott
medan motsvarande andel hos fdngarna som avtjanar sitt sjatte faingelsestraff eller mer r 72 procent. Over-
vakad frihet pa prov minskar aterfallsbrottsligheten och utnyttjas mer an tidigare, men det kvantitativa malet
for overvakad frihet pa prov har inte uppnatts.

Tabell 7. Aterfallsbrottslighet inom en uppféljningstid pa fem ar
procent

Utfall 2016 2017 2018 2019
Frigivna 2010 2011 2013 2014

Fangelse, samhallstjanst eller
overvakningsstraff efter att ha frigivits 554 55,7 54,2 53,3
fran fangelse

Fangelse, samhallstjanst eller
overvakningsstraff efter att ha fullgjort 358 370 32,6 32,9
samhallstjanst

Upprepade pafdljder for personer
som frigivits genom Overvakad frihet
pa prov; fangelse, samhallstjanst eller
Overvakningsstraff

35,7 396 29,5 32,3

Kalla: Brottspafoljdsmyndigheten.

Andringar i fangstrukturen paverkar ocksa nivan av aterfallsbrottslighet. Risken fér terfall &kar i synner-

het om fangarna &r unga och tidigare har avtjanat fingelsestraff. Aterfallsbrottsligheten bland unga under
21 ar har okat. Av alla fangar som frigavs 2016 hamnade 43 procent i fangelse pa nytt under en trearig upp-
foljningsperiod. Det &r 1,5 procentenheter mer an aret innan. Aterfallsbrottsligheten bland kvinnliga fangar
(33 %) dkade med 3,7 procentenheter jamfért med aret innan. Aterfallsbrottsligheten bland fangar som frigi-
vits genom 6vervakad frihet pa prov 6kade under en tredrig uppfoljningsperiod med 2,4 procentenheter och
under en femarig uppféljningsperiod med 2,8 procentenheter.
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Tabell 8. Mal och resultat for verkstalligheten av straff
utfall ar 2017 och 2018, mal och utfall ar 2019

2017 2018 Mal 2019 2019

Fangars deltagande i verksamhet
i medeltal per dag, procent av 69 74 73 74
tidsanvandning

Utbildningens andel av den
tillgangliga tiden for verksamhet for 9 M 17 10
fangar, procent

Aktivitets- och antidrogprogrammens
andel av den tillgangliga tiden for 6 7 8 8
verksamhet for fangar, procent

Nettoomkostnader, euro/fange 58830 62 880 62 547 63 059

Nettoomkostnader, euro/

5 865 6410 7818 7098
samhallspafoljdsklient
Fangar i genomsnitt per dag/arsverke 14 14 14 14
Samhallspaféljder i medeltal per dag/ 6 18 109 e

arsverke

Kalla: Brottspafoljdsmyndigheten

Den viktigaste av de stodtjanster for brottsoffer som finansieras under justitieministeriets huvudtitel ar
Brottsofferjouren, som producerar allmanna stédtjanster i enlighet med brottsofferdirektivet.

Brottsofferjourens kundantal har fortsatt 6kat. De nationella brottsofferundersokningarna (2012—-2018) ger
inget stdd for att utsattheten for brott skulle ha dkat under den tidsperioden. Over 3 900 av kunderna hin-
visades till tjansten av polisen. Tjdnsten har ocksa blivit mera kdnd. Under beréttelsedret géllde storsta delen
av kundkontakterna vald i nara relationer (26 %), sexualbrott (16 %) och misshandel (10 %). Av kunderna vid
servicestallena var 77 procent offer, 11 procent nadrstaende till offer, tre procent vittnen i brottmal och nio pro-
cent ovriga.

Under justitieministeriets huvudtitel finansieras ocksa Nollinjen, en sddan telefontjanst dygnet runt som for-
utsatts i Istanbulkonventionen for kvinnor som utsatts for eller hotas med vald och for deras narstaende.

Under berattelsedret 6kade antalet samtal till Nollinjen med 85 procent. Antalet samtal var nastan 15 000
(2018: cirka 8 000). Okningen forklaras av att Nollinjen blivit kdndare bland allmadnheten och marknadsfo-
ringen har lyckats. | 76 procent av samtalen handlade det om vald i parrelationer. Av de valdsoffer som ringde
Nollinjen var 88 procent kvinnor och 12 procent man. Tjansten besvarade 73 procent av samtalen. En andra
linje 6ppnades 2018, men det finns behov av en tredje linje i synnerhet under tider med hog belastning.
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Tabell 9. Nyckeltal for Brottsofferjouren
utfall ar 2017 och 2018, mal och utfall ar 2019

2017 2018 Mal 2019* 2019
Kunder i olika tjanster 12700 14300 18100
Stodrelationer 4700 5100 5500 7100
Hjalpande telefon 1450 1700 2300 2100
Juridisk telefonradgivning 340 380 420 400
Chatt 3100 3300 3500 3500
Servicestdllen 30 31 31
Frivilliga 530 480 530 540
Personal i det grundlaggande 50 5 57

arbetet, arsverken

Kalla: Brottsofferjouren

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hénfor sig till effektmalet

Utvdrdering av Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet och strukturer

Ytterligare uppgifter om resultaten

Bokslut for Justitieministeriets bokféringsenhet (BFE 150) for ar 2019
Bokslut for Brottspafoljdsmyndigheten (BFE 151) for ar 2019

Bokslut for Aklagarmyndigheten (BFE 152) for ar 2019

Bokslut for utsokningsvasendets bokféringsenhet (BFE 153) for ar 2019
Bokslut for Rattsregistercentralens bokféringsenhet (BFE 154) for ar 2019

3.4 Sametingets berattelse for 2019

Sametinget behandlade drendet pa sitt mote den 28 februari 2020 och konstaterar féljande:

Sametingets egentliga verksamhet

Sametinget foretrader med stéd av grundlagen och sametingslagen samerna och uttrycker samernas offi-
ciella standpunkt. Sametinget har deltagit i lagstiftningsprojekt genom att yttra sig om propositioner, héras
i riksdagens utskott och férhandla om framstallningar enligt 9 § i sametingslagen. Under verksamhetsaret
overlamnade Sametinget sammanlagt 111 yttranden, 26 initiativ och framstallningar samt 4 promemorior
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och stéllningstaganden (sammanlagt 141 st.). Under berattelsedret stravade Sametinget i sin verksamhet ef-
ter att vidareutveckla samarbetet med och informationsférmedlingen till finska staten. | detta syfte fortsatte
arbetet inom riksdagspartiernas och Sametingets samarbetsorgan. Dessutom framjades samarbetet mellan
Sametinget och ministerierna bland annat genom diskussioner och direkta férhandlingar som holls i sam-
band med radplagningsdagarna for samiska fragor. Sametingets ungdomsrad och styrelse ordnade i augusti
ett utbildningstillfalle i Enare for ministrar, riksdagsledamoter samt statliga och kommunala tjansteman for att
starka kompetensen i samiska fragor. Presentationen av Sametingets verksamhet och samiska frdgor var en
naturlig fortsattning pa den grundkurs i samiska fragor som tidigare ordnats av justitieministeriet. Till utbild-
ningstillfallet i Enare anmalde sig 6ver 70 deltagare. Under berattelsearet fordes 27 forhandlingar med stod av
9 § i sametingslagen. Sametinget har haft representation vid kyrkomoétet.

Utvecklingen av samernas grundlaggande och manskliga rattigheter

Reformarbetet kring den lag som éar allra viktigast for samernas réttsliga stallning, sametingslagen, forfoll i
och med att Sametinget i juni 2018 forkastade forslaget till ny sametingslag da de féreslagna @ndringarna
enligt Sametinget bland annat inte beaktade samernas sjdlvbestimmanderatt som urfolk. Arbetet med att
revidera sametingslagen fortsatte efter det att lagreformen tagits in i Finlands regeringsprogram da FN:s kom-
mitté for de manskliga rattigheterna den 1 februari 2019 meddelat sina fallande avgéranden' om upptagning
i Sametingets vallangd. Manniskorattskommittén konstaterade att HFD:s beslut kranker artikel 25 i FN:s kon-
vention om civila och politiska rattigheter bade var for sig och tillsammans med artikel 27 och tolkat i ljuset av
artikel 1. Sametinget och justitieministeriet kom dverens om att reformen av sametingslagen borjar beredas
pa nytt med malet att lagen ska fas i kraft i god tid under den pagaende regeringsperioden och sa att refor-
men férutom pa behovet av uppdateringar av teknisk natur ocksa bygger pa kraven enligt Finlands grund-
lag och bland annat de grundlaggande och manskliga rattigheterna, FN:s urfolksdeklaration, innehallet i den
paraferade nordiska samekonventionen och ILO:s konvention nr 169 samt farska beslut av FN:s kommitté for
de manskliga rattigheterna. | november 2019 bad justitieministeriet Sametinget utse sin representant till en
arbetsgrupp som skulle tillsdttas for beredningen av reformen av sametingslagen. Under berattelsearet hann
denna arbetsgrupp dock inte tillsdttas. Darmed hann inte heller det konkreta arbetet med reformen av same-
tingslagen komma i gdng 2019. | synnerhet av denna orsak framskred inte heller ratificeringen av den nord-
iska samekonventionen, som paraferades 2017, under berattelsearet i Finland.

| oktober (3.10.2019) meddelade dven statsradets bitrddande justitiekansler sitt beslut OKV/8/50/2019. | be-
slutet konstaterade bitrddande justitiekanslern bland annat att arbets- och naringsministeriet hade forsum-
mat att iaktta forhandlingsskyldigheten enligt sametingslagen i beredningen av andringen av gruvlagen.
Aven om beslutet i sig endast géllde en liten delreform av gruvlagen har det stérre principiell betydelse for
tillgodoseendet av Sametingets forutsattningar att delta i framtida lagstiftningsreformer.

1 CCPR/C/124/D/2668/2015 ja CCPR/C/124/D/2950/2017
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Sannings- och forsoningsprocessen

Sametingets mote godkdnde i december 2019 ett forslag med tillhérande stallningstaganden om att tillsatta
en sannings- och forsoningskommission och ett forslag till Sametingets forfarande for att foresla tva kommis-
siondrer for statsradet. Beredningen av ordnandet av psykosocialt stod fortsatte i samarbete mellan Same-
tinget, Skolternas byastamma, statsradets kansli, justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet samt
Lapplands sjukvardsdistrikt. For FPA foreslogs anpassningstraning for samer i syfte att lindra konsekvenserna
av diskriminering och generationséverskridande trauma den 18 oktober 2019, men det ledde enligt FPA:s svar
den 11 november 2019 inte till ndgra resultat.

Sametingets internationella verksamhet

Pa de internationella forumen praglades berattelsedret bland annat av inledandet av verksamheten i klimat-
forumet for urfolk, FN:s temaar for urfolkssprak samt férhandlingarna om framtiden for arbetsgruppen enligt
artikel 8] i biodiversitetskonventionen. Arbetet for att starka urfolkens rétt att delta i FN fortsatte. Sametinget
samarbetade och samordnade sin internationella verksamhet med norska och svenska Sametinget och Same-
radet samt de ansvariga ministerierna. Sametinget deltog som en del av Finlands delegation i FN:s klimatkon-
ferenser och i sessionerna for arbetsgruppen enligt artikel 8j i biodiversitetskonventionen. Sametinget deltog
i sessionerna for FN:s permanenta forum for urfolksfragor, FN:s expertmekanism for urfolksrattigheter och ra-
det for manskliga rattigheter, Arktiska radets ministermote samt sessionen for den mellanstatliga kommittén
(IGC) om genetiska resurser, traditionell kunskap och traditionella kulturyttringar inom WIPO.

Sametinget samarbetade med Walt Disney Animation Studios kring filmen Frozen 2. Som ett resultat av det
historiska samarbetet dubbades filmen till nordsamiska och WDAS fick vardefull bakgrundsinformation om
samerna for sin film. Sametinget samarbetade med FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) inom ra-
men for projektet for urfolkens livsmedelssystem och ett seminarium om fiske i den arktiska regionen. Ordf6-
randeskapet for det samiska parlamentariska radet overgick till Finlands Sameting i september 2019.

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) framforde under berattelsearet sin rekommenda-
tion for Finland om motarbetande av rasism och intolerans, och Europaradets expertgrupp for motarbetande
av vald mot kvinnor och vald i nara relationer framférde sin rekommendation om motarbetande av vald mot

kvinnor.

Markanvandningen i samernas hembygdsomrade, traditionella naringar och traditionell kunskap

Berattelsearets projekt av betydelse fér samerna som gallde markanvandningen i samernas hembygdsom-
rade var i synnerhet beredningen av landskapsplanen 2040 for Norra Lappland och planeringen av Ishavsba-
nan. Sametinget forhandlade under berattelsearet i enlighet med 9 § i sametingslagen med Lapplands for-
bund om landskapsplanen for Norra Lappland 2040. En betydande brist ur samernas synvinkel har i synnerhet
varit fragan om utmarkning av Ishavsbanan i utkastet till landskapsplan innan en adekvat konsekvensbeddm-
ning av banlinjen har gjorts. | férhandlingar enligt 9 § i sametingslagen konstaterade Sametinget att det inte
har varit andamalsenligt att delta i processen for landskapsplanen 2040 eftersom konsekvensbedémningen i
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forhdllande till samekulturen inte har tilldelats resurser och inte heller kunde genomféras via arbetsgruppens
arbete. Under berdttelsearet gick landskapsplanen for Norra Lappland 2040 vidare till forslagsskedet sa att
den inkluderar en reservering for Ishavsbanan trots Sametingets och andra sameaktorers motstand.

Under berattelsedret deltog Sametinget intensivt i arbetet inom arbetsgruppen fér hogsta tillatna renantal.
Den av jord-och skogsbruksministeriet tillsatta arbetsgruppen hade i uppgift att bereda ett férslag till an-
talet livrenar for perioden 2020-2030 som Overensstammer med den uthalliga avkastningsférmagan hos
renbeteslagets vinterbeten. Arbetsgruppen foreslog inga andringar i antalet livrenar per renbeteslag. Dare-
mot forslog arbetsgruppen i syfte att sékerstalla en hallbar anvdandning av vinterbeten att alla renbeteslag
ska gora upp forpliktande anvandnings- och vardplaner fér renbetena. Under berédttelsedret inleddes arbetet
med uppdateringen av PEFC-kraven for hallbar skogsvard. Sametinget har deltagit i uppdateringsarbetet och
foreslagit ett flertal andringar och kompletteringar i de gallande PEFC-kraven. Uppdateringsarbetet fortsatter
2020 och darfor kan genomslagskraften i Sametingets medverkan utvarderas forst i berattelsen for 2020.

Syftet med gruvlagen har fortfarande inte uppnatts nar det galler att trygga samernas rattigheter. Den till-
standsprévning som gjorts i enlighet med miljoskyddslagen har inte beaktat verkningarna av guldvaskning
for samernas rattigheter. En andring av miljoskyddslagen tradde i kraft fran borjan av 2019 i syfte att mojlig-
gora maskinell guldvaskning genom anmalningsférfarande inom ramen for vissa minimikrav. Det ar i prakti-
ken fortfarande oklart vad detta innebar fér myndigheternas prévning av férutsattningarna for att godkdnna
anmalningsarenden. Andringen medférde begiranden om utldtanden av tinget dar gravningsvolymer, meto-
der (lamna vattendrag orérda) och antalet arbetsdagar anpassas till minimikraven (t.ex. 499 m3/ar). Utredaren
Vihervuori, som utsetts av ANM for bedomningen av gruvlagens funktionalitet, inbjods till mote tva ganger av
tinget som 6nskade att problemen med guldvaskning med hansyn till samekulturen och samernas traditio-
nella ndringar hade kunnat tas upp i utredningen eller atminstone fas till utredarens kinnedom. Pa den andra
begdran svarade utredaren att inget méte med tinget behdvdes.

Under berattelsedret genomfordes en delreform av lagen om fornminnen, men beredningen av den tog
ingen hansyn till samernas sjalvbestimmanderatt och autonoma stéllning. Darfor kom tinget och UKM 6ver-
ens om att tingets deltagande i beredningen av totalreformen av lagen om fornminnen ska tryggas dnda fran
bdrjan och att man samtidigt utreder hur samernas autonomi i fraga om deras sprak och kultur samt samer-
nas rattigheter ska tryggas.

Forststyrelsen och Sametinget godkande en reviderad verksamhetsmodell for tillampningen av Akwé:
Kon-anvisningarna vid Forststyrelsen. Uppdateringsinventeringen av nationellt vardefulla landskapsomraden
och landskapssevardheter i samernas hembygdsomrade blev klar redan 2014, men ett forslag om de uppda-
terade omradena har annu inte faststallts under 2019, trots att det skulle ha stor betydelse for tryggandet av
samernas kulturmiljo och kulturarv. Sametinget inférde ar 2016 ett forfarande for kulturarv och traditionell
kunskap med avseende pa samernas fria, pa férhand informerade samtycke. Ar 2019 behandlade Sametinget
fem projekt och gav sitt fria, pa forhand informerade samtycke till dem.
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Samernas sprakliga rattigheter

Ambitionen har varit att framja samernas sprakliga rattigheter pa olika satt, men samiska spraklagen genom-
fors oftast pa lagens miniminiva. Det finns behov av att 6ka kunskapen om samernas sprakliga rattigheter
och samiska spraklagen bland sadval myndigheterna som samerna sjalva. Under berattelsedret genomférde
Sametinget och justitieministeriet tillsammans en informationsturné i kommunerna inom samernas hem-
bygdsomrade och Lapplands sjukvardsdistrikt om sprdakliga rattigheter. Det storsta problemet med tillgo-
doseendet av de sprakliga rattigheterna ar att samerna i realiteten inte kan skota drenden pa sitt eget sprak
eftersom myndigheterna inte har tillrackligt med personal som kan samiska. Eftersom en del tjanster genom-
fors via tolkning har byran for samiska spraket framjat utbildningsprojektet for yrkestolkar och ocksa under-
stott utbildningen av Oversattare. Arbetet med ordbdcker pa skoltsamiska och nordsamiska, som lange varit
halvfardigt, fraimjades genom projektfinansiering med Uledborgs universitet. Digitaliseringen och 6verflytt-
ningen av tjanster till stora elektroniska system har medfort nya utmaningar eftersom tjanster pa samiska
helt och hallet limnats obeaktade i dessa. Bitradande justitiekanslern meddelade ar 2019 ett viktigt beslut
(OKV/1161/1/2018) dér det faststélls att myndigheterna maste producera webbtjanster dven pa samiska.

Ar 2019 firades FN:s temadr for urfolkssprak i syfte att fasta uppmarksamhet vid att dessa sprak hotar att do
ut. Sametinget i Finland utarbetade egna riktlinjer for sprakaret och ordnade ocksa sjélv evenemang under
aret, bland annat en samisk sprdkvecka och ett seminarium for 6versattare och tolkar. Undervisnings- och kul-
turministeriet beviljade i anslutning till temaaret Sametinget en projektfinansiering for produktion av mate-
rial som uppmuntrar till anvandning av samiska och for inledning av kampanjen Prata samiska med mig. Sam-
etinget understddde i ett stallningstagande att sprakaret ska forlangas till ett decennium.

Samernas kultur- och sprakboverksamhet

Sametinget anvisades sammanlagt 1 200 000 euro i statsunderstdd for kultur- och sprakboverksamhet pa
enare-, skolt- och nordsamiska i och utanfor hembygdsomradet. Med statsunderstédet for samernas hem-
bygdsomrade, 950 000 euro, finansierades tre sprakbon fér enaresamiska, tva for skoltsamiska och fyra for
nordsamiska. Med statsunderstédet utanfor samernas omrade, 250 000 euro, finansierades tre sprakbon for
nordsamiska. Sammanlagt fanns det 12 sprakbon. | sprakbona fanns 94 barn och 23 anstallda. En utredning
om 6verfdring av administrationen av sprakboverksamheten till Sametinget fardigstalldes i slutet av aret.
Enligt utredningen kan Sametinget inte 6verta ordnandet av sprakboverksamheten utan organisationsand-
ringar som tinget for ndrvarande saknar resurser for. De storsta utmaningarna i sprakboverksamheten har
varit tillgangen till samisktalande personal och vikarier, vilket lett till att verksamheten inte kunnat véxa. Av
de medel som anvisades till samernas hembygdsomrade riktades finansiering till sprakbosamordnandet och
utvecklingsarbetet. Dessutom genomférdes ett projekt kring material for barn. For att samiska barns sprakliga
och kulturella rattigheter ska tillgodoses ar det viktigt att anslaget administreras via Sametinget.

Sami Giellagaldu
Verksamheten vid Sami Giellagaldu, det vill sdga det samnordiska fack- och resurscentret for samiska sprak,
fortsatte 2019 med stod av samarbetsavtalet mellan Sametingen i Finland, Norge och Sverige samt resurserna
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for spraksamarbetet. | december 2018 beviljade riksdagen finansiering for Sami Giellagaldus verksamhet och
tack vare det kunde verksamheten fortsatta dven for det finlandska Sametingets del hela ar 2019. Sami Giel-
lagaldus verksamhet leddes 2019 av Sametinget i Finland. Giellagaldu fortsatte genomféra sina uppgifter som
bland annat omfattar samisk sprakvard och utveckling av denna, skapande av ny terminologi, utfardande av
nya normeringar for de samiska spraken samt ovrig spraktjanst. Under berattelsearet involverade verksam-
heten syd-, lule-, nord-, enare- och skoltsamiska samt en pitesamisk arbetsgrupp som den 20 augusti 2019
godkdnde ortografin for pitesamiska. Giellagaldus verksamhet 2019 ledde till 2 335 nya termer och 17 nya
normeringar. Spraksektionen holl 14 méten. En arbetsgrupp tillsatt av det tjanstemannaorgan som ansvarar
for samiska fragor i Norden, med representation dven fran Finlands, Norges och Sveriges Sameting, utgav i
juni 2019 en rapport med forslag som togs som grund fér det pagaende arbetet for att etablera Sami Giel-
lagaldus verksamhet.

Smabarnspedagogik pa samiska

Ar 2019 fick sammanlagt cirka 90 barn sddan dagvard p& modersmalet som forutsatts i lagen om smabarns-
pedagogik. De flesta av dessa barn fick dagvard i samernas hembygdsomrade. Staten stoder inte dagvard pa
samiska i kommuner utanfér hembygdsomradet med sarskilda statsunderstdd, vilket Sametinget anser att
det finns behov av. Genom Sametinget betalades 240 000 euro till kommunerna i samernas hembygdsom-
rade for att trygga tillgangen till dagvard pa samiska. Anslaget garanterar att dagvarden pa samiska bibehalls
som egna enheter. For att samiska barns sprakliga och kulturella rattigheter ska tillgodoses ar det viktigt att
anslaget administreras via Sametinget. Den storsta utmaningen i den samiska smabarnspedagogiken ar bris-
ten pa behorig personal med goda kunskaper i samiska. Projektet for utbildning av samisksprakiga smabarns-
pedagoger, som leddes av Uledborgs universitet och finansierades av undervisnings- och kulturministeriet,
avslutades 2019. Erfarenheterna av detta projekt bor utnyttjas i framtiden for att ta fram en permanent grund
for utbildningen av samisksprakiga smabarnspedagoger.

Undervisning i och pa samiska och laromedelsarbete

Merparten av de elever som far undervisning i och pa samiska gar i skola i kommuner i samernas hembygds-
omrade. De har kommunerna ordnar bade grundldaggande utbildning pa samiska och dmnesundervisning i
de samiska spraken. Antalet elever som far undervisning i och pa samiska 6kade i bérjan av ldsaret 2019-2020
till 736, vilket ar 240 fler an i bérjan av 2000-talet. Det totala elevantalet 6kade tydligast i och med pilotpro-
jektet for distansundervisning i samiska sprak som startade hésten 2018 och till foljd av en 6kning av antalet
elever i kompletterande undervisning i samiska sprak inom den grundldgggande undervisningen i staderna.
Sammanlagt 502 elever i den grundldaggande utbildningen och gymnasiet far undervisning i samiska sprak.
Undervisning pa samiska far sammanlagt 189 elever i den grundldaggande utbildningen och tvasprakig eller
sprakbadsundervisning sammanlagt 45 elever. Pa riksplanet undervisas sammanlagt 102 elever i enaresa-
miska, 48 elever i skoltsamiska och 586 elever i nordsamiska. Kommunerna i samernas hembygdsomrade ord-
nar vid sidan av undervisningen i och pa samiska ocksa tvasprakig undervisning eller sprakbadsundervisning.

39



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:8

Utanfér samernas hembygdsomrade ges i huvudsak kompletterande undervisning i samiska sprak (2 vt) inom
den grundlaggande utbildningen. Undervisningen har inte larodmnesstatus, tillgangen till den har varit svag
och antalet elever lagt. En betydande del av de samiska barnen och ungdomarna har statt utanfér undervis-
ningen. Situationen beror pa oldsta problem i finansieringen av undervisningen och i lagstiftningen. Laget
utvecklas dock nu i en positiv riktning. Undervisnings- och kulturministeriet beviljade ar 2018 Utsjoki kom-
mun finansiering for ett tredrigt pilotprojekt for distansundervisning i de samiska spraken. Projektet genom-
fors som ett samarbete mellan Sametinget och Utsjoki kommun och under projektperioden utarbetas forslag
till de andringar i finansieringen och lagstiftningen som etableringen av undervisningen i de samiska spraken
forutsatter. Projektet ordnar under lasaret 2019-2020 distansundervisning i de samiska spraken for 62 elever
(nordsamiska 22, enaresamiska 23 och skoltsamiska 17).

| gymnasiet har undervisningens stéllning forsamrats och antalet elever minskat. Det rader brist pa sprakkun-
niga dmneslarare i alla samiska sprak. En utredning om situationen for och tillgangen till samisksprakiga larare
som Sametinget gjorde for undervisnings- och kulturministeriet 2017 samt en projektansékan som gjordes i
samarbete med Uledborgs universitet ledde till goda resultat. Hosten 2019 startade universitetet med hjalp
av finansiering fran UKM ett utbildningsprojekt for samisksprakiga @mneslérare (Kettera korkeakoulu). Alla

tre samiska sprak ar ocksa laroamnen vid universitet och kan fr.o.m. 2020 studeras som bade huvudamne och
biamne. | december avtalade Sametinget med undervisnings- och kulturministeriet om tillsattande av en ut-
vecklingsarbetsgrupp 2020 for undervisningen i och pa samiska pa riksplanet.

Det statsunderstod pa 500 000 euro som anvisats for framstallning av laromedel pa samiska har annu inte
natt upp till malet (800 000 euro) enligt statsradets principbeslut (3.7.2014, punkt 5). Trots detta har sarskilt
arbetet med ldaromedel pa enare- och skoltsamiska blivit effektivare och resultatet i laromedelsarbetet har
varit gott. Med statsunderstodet finansierades cirka 50 projekt och ett nytt prioriterat omrade var produktio-
nen av digitala laromedel. Under aret fardigstalldes sammanlagt 19 nya laromedel (10 pa enaresamiska, 4 pa
skoltsamiska och 5 pa nordsamiska). Statsunderstodet for [aromedelsarbetet har visat sig vara otillrackligt for
att uppfylla de nya krav som ingar i grunderna for laroplanen fér den grundlaggande utbildningen som togs
i bruk hosten 2016. Darfor framskrider revideringen av laromedlen alldeles for [angsamt. Risken finns att man
inte hinner fardigstalla uppdaterade laromedel under den tid de nuvarande grunderna ar i kraft. Dessutom
kréver prioritetsforskjutningen till digitala laromedel extra resurser. Sametinget har foreslagit en betydlig hoj-
ning av finansieringen for laromedel.

Kulturverksamhet

Av undervisnings- och kulturministeriets anslag delade Sametinget ar 2019 ut 176 000 euro for framjande av
samisksprakig kultur och samiska organisationers verksamhet och 15 000 euro i stod till nordiska sameorga-
nisationer for att framja samernas konst och kultur. Ur anslaget beviljades verksamhets- och projektunder-
stod for enare-, skolt- och nordsamiska sameforeningar, arbets- och projektunderstéd fér samiska konstnarer
och hantverkare samt publiceringsunderstod for bland annat musik och en enaresamisk tidskrift. Dessutom
utdelades kulturpriser for livsverk till tva personer. Utvecklingsprojektet Duodji-akatemia Enontekiclle, som
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administreras av Sametinget och finansieras av Leader Fjall-Lappland, startade hosten 2019 och avslutas hos-
ten 2020. Malet ar att etablera duodji-akademin i samband med Sametinget.

Sametinget har i enlighet med det samiska parlamentariska radets (SPN) verksamhetsplan for 2019-2020
kartlagt riktlinjerna fér det samiska kulturarvet och den traditionella kunskapen vid Sametingen i Finland,
Sverige och Norge. Malet &r att samla en gemensam standpunkt for alla samer om autonomin, skyddet och
nyttjandet av kulturarv och traditionell kunskap. Sametinget har deltagit i genomférandet av bland an-

nat Unescos konvention om de internationella urfolksrattigheterna till det immateriella kulturarvet och i en
workshop kring upphovsratt, traditionell kunskap och traditionella kulturyttringar som ordnades av WIPO och
Kanada i Igaluit.

Social- och hélsovardstjanster pa samiska

Genom Sametinget betalades ett statsunderstdd pa 480 000 euro till kommunerna i samernas hembygdsom-
rade for att trygga social- och halsovardstjanster pa samiska (moment 33.60.36). Med tanke pa tillgodoseen-
det av samernas sprakliga och kulturella rattigheter &r det viktigt att Sametinget i enlighet med autonomin
for samernas sprak och kultur i betydande man via finansieringen kan paverka innehallet i och produktionen
av tjdnster pa samiska. Sametinget har i syfte att trygga tillracklig basservice pd samiska foreslagit att finansie-
ringsnivan hojs till 3 miljoner euro. Tillgangen till tjdnster pa samiska bor tryggas genom lag.

Trots samiska spraklagen tillgodoses samernas ratt till kulturanpassade tjanster pa eget sprdak fortfarande da-
ligt. | social- och hélsovardsreformen bor samerna garanteras hogklassiga, likvardiga och kulturanpassade so-
cial- och halsovardstjanster pa samiska utgaende fran den samiska autonomin som omfattar sprak och kultur.
Behovet av basservice pa alla samiska sprak ar stort (i synnerhet inom allmanlakar-, social-, mentalvards- och
missbrukartjansterna, hemservicen utanfor tjanstetid samt tjansterna for barn och familjer). Under beréttelse-
aret deltog Sametinget aktivt i beredningen av vard- och landskapsreformen i Lappland. Beredningen avslu-
tades pa ett avslutningsseminarium den 20 maj 2019. Sametinget deltog under berattelsearet aktivt i genom-
forandet av det av FM tillsatta projektet for utredning av gransregionalt samarbete mellan Finland och Norge.

Den samiska befolkningen har i frdga om utvecklingen av tjanster pa samiska dnda sedan 2015 variti en
ojamlik stéllning jamfort med majoritetsbefolkningen pa grund av att finansieringen for kompetenscentren
inom det sociala omradet minskat, vilket lett till att den samiska enheten inte har haft tillrackliga resurser for
att skota sina uppgifter. Denna ojamlika utveckling fortsatte under 2019. Den samiska enhetens finansierings-
behov lyftes bland annat fram vid ett rundabordsmote med social- och hélsovardsminister Krista Kiuru den 26
november 2019 och under radplagningsdagarna for samiska fragor med representanter for olika ministerier
den 6 november 2019. Sametinget informerade om drendet i sin kommentar till regeringens budgetproposi-
tion den 22 augusti 2019.
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Ungdomsradets verksamhet

Ungdomsradet fick i verksamhetsunderstdd fran undervisnings- och kulturministeriet 173 000 euro som
skulle anvandas under perioden 1.1-31.12.2019. Med detta understdd stdds de samiska ungdomarnas delak-
tighet, likabehandling, jamlikhet samt tillgodoseendet av deras sprakliga och kulturella rattigheter. | verk-
samhetsunderstodet ingar férutom ungdomsradets verksamhet ocksa ordnande av konstevenemanget for
samiska unga. Ungdomsradets viktigaste mal under berattelsearet var att lyfta fram utmaningarna for sa-
miska unga i att arbeta och fortsitta med de traditionella samiska naringarna. Ar 2019 hade ungdomsradet
tre projekt: | projektet DigiArran utvecklades det digitala ungdomsarbetet och en samisksprakig informations-
och radgivningstjanst lanserades pa natet. | projektet Dihtosis spreds information om samerna till skolorna i
Finland. | projektet De! utvecklades det samiska ungdomsarbetet.

3.5 Berattelse om genomforandet av samiska spraklagen 2016-2019

Enligt 29 & i samiska spraklagen (1086/2003) ska Byran for samiska spraket varje valperiod tillsammans med
det av Sametinget tillsatta samiska sprakradet Ilamna Sametinget en berattelse om tillampningen av lagstift-
ningen om det samiska spraket och om hur de sprakliga rattigheterna tillgodosetts och sprakférhallandena
utvecklats. Enligt 4 § i statsradets forordning om verkstalligheten av samiska spraklagen ska beréttelsen fogas
till den berédttelse som sametinget lamnar till statsradet enligt 7 § i sametingslagen (974/1995).

Sametinget lamnade sin forsta berattelse om genomférandet av samiska spraklagen 2008. Den byggde pa en
utredning om genomfdérandet av samiska spraklagen 2004-2006, som utférdes med sarskild finansiering och
som i sin tur byggde pa enkater till myndigheter och myndighetspersonal. De foljande berattelserna har ba-
serat sig pa Sametingets och Byran for samiska sprakets observationer och insamlade information om tjanster
pa samiska under valperioden. | den har berdttelsen utnyttjas delvis Byran for samiska sprakets utredning fran
2017 om genomférandet av samiska spraklagen 2012-2015. Den tidigare rapporten har uppdaterats med
information om nuldget i fraga om samiska spraklagen i kommunerna och samkommunerna samt hos staten
och i den offentliga férvaltningen. Enkaten har ocksa tagit upp serviceanordnarnas nuvarande resurser, utma-
ningar och attityder till samiska spraklagen.

Situationen for samernas sprakliga rattigheter har féljts i regeringens berattelse om tillampningen av sprak-
lagstiftningen. Den berdttelsen bereds vid justitieministeriet och i beredningen bistar delegationen for
sprakdrenden, dér en representant for Sametinget medverkar som permanent sakkunnig. Som en del av be-
rattelsen genomforde justitieministeriet ar 2016 for forsta gangen en Samebarometer i syfte att klarlagga hur
samernas sprakliga rattigheter tillgodoses i samernas hembygdsomrade. | undersékningen SARA — Saame-
laisten hyvinvointi ja yhdenvertaisuus som gjordes av Lapplands universitet 2015-2018 behandlades valbe-
finnandet bland samerna i Finland utanfér samernas hembygdsomrade och deras vardag med perspektiv

pa social delaktighet. De har undersdkningarna svarar pa Sametingets informationsbehov och Sametinget
deltog i dem via styrgruppsarbetet. Undersdkningarna har visat att de samisksprakigas ratt till tjanster pa sa-
miska vanligen tillgodoses daligt. Bast var situationen i de nordsamisksprakiga omradena i Utsjoki kommun,
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samst bland kommuninvdnarna i Sodankyla och bland de enare- och skoltsamisksprakiga. De samiska spra-
kens stallning utanfor samernas hembygdsomrade ar orovackande eftersom endast ett fatal tjanster tillhan-
dahalls pa samiska och detta enligt undersdkningarna inverkar pa manniskornas vélbefinnande.

Samiska spraklagen har gallt i dver 15 ar och justitieministeriet inledde revideringsarbetet och kartlagg-
ningen av utvecklingsbehoven i slutet av 2015 som ett led i landskapsreformen och reformen av organise-
ringen av social- och halsovarden. | regeringens proposition (RP 44/2017 rd) till riksdagen om andring av la-
gen hade man dock endast tagit in de viktigaste och mest bradskande @ndringarna, och darfor beaktades inte
alla for utvecklingen av spraklagen viktiga andringsbehov i det skedet. Propositionen forfoll dock i och med
att landskaps- och vardreformen strandade. Arbetet med utvarderingen av samiska spraklagen aterupptogs
2019 och Sametinget har haft arbetsmoten med justitieministeriet om reformbehoven. Reformen av samiska
spraklagen bor fortsatta i samarbete.

Genomfdorandet av tjanster pa samiska och utvecklingen av sprakforhallandena

Sammanfattningsvis kan man konstatera att samernas sprakliga rattigheter under den gédngna valperioden
inte framskridit némnvart. Eftersom syftet med samiska spraklagen uttryckligen ar att trygga ratten fér sam-
erna att bevara och utveckla sitt eget sprak har ingen betydande foérandring skett i fraga om detta. Tjdnsterna
pa samiska har inte gjorts lattillgdngliga och spraklagen genomfors ofta pa miniminiva. Eftersom myndighe-
ternas tjanster pa samiska ar bristfalliga maste samerna ofta vanta pa att deras drenden behandlas och beslut
fattas i dem. Malet enligt 1 § 3 mom. i samiska spraklagen, att samernas sprakliga rattigheter forverkligas utan
att de sarskilt behover begara det, realiseras sallan. Samiska spraklagens 8 §, enligt vilken information som
myndigheter riktar till allmanheten ocksa ska ges pa samiska, genomfors daligt. Allra samst ar situationen for
de skolt- och enaresamisksprakiga. Over hilften av samerna bor utanfér samernas hembygdsomrade och de
ar i en sarskilt svag stéllning nar det galler att fa service pa eget sprak.

De centrala myndigheternas tjanster har i allt hogre grad forflyttats till ndtet och kontakter per telefon styrs
ofta till myndighetens riksomfattande servicenummer som betjanar pa finska. Samerna kan med ett fatal
undantag inte skota arenden hos myndigheterna pa sitt eget sprak, och i muntliga behandlingar av deras
arenden forsoker myndigheten inte i enlighet med 19 § i samiska spraklagen se till att drendet handlaggs

av en anstalld som kan samiska, utan tjansten tillhandahalls med hjélp av tolkning. Endast vid ett fatal myn-
digheter kan man skota drenden muntligt pa samiska. Samiska spraklagen tolkas pa olika satt av myndighe-
terna nar det galler nattjanster, trots att bitradande justitiekanslern genom sitt beslut den 26 september.2019
(OKV/1161/1/2018) bekraftade att nattjanster ocksa ska tillhandahallas pa samiska. Till denna del behover
samiska spraklagen preciseras.

Det har ocksa skett framsteg. Av dem kan i synnerhet ndmnas den 6kade allmanna medvetenheten om att sa-
miska spraklagen galler alla tre samiska sprak som talas i Finland. | detaljmotiveringen till samiska spraklagen
konstateras det dock att om ett drende galler samerna i allmanhet ska nordsamiska anvandas. En del myn-
digheter har aktivt borjat anvanda alla tre samiska sprak parallellt, vilket allmant sett inverkar pa de mindre
sprakens synlighet och stallning. Sametinget anser det ocksa positivt att man nu kan studera alla tre samiska
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sprak som huvudamne vid Uledborgs universitet. Huvudamnesstudier i enaresamiska blev mojliga 2015 och
i skoltsamiska 2020. Uledborgs universitet fick ocksa sarskild finansiering for ett ordboksprojekt kring de sa-
miska spraken.

Enligt samiska spraklagen kan Sametinget ge rekommendationer i fragor som galler spraklagstiftningen samt
ta initiativ for att ratta till konstaterade brister. Sametinget har bland annat foreslagit att tillagget for kunska-
per i samiska i kommunerna i samernas hembygdsomrade ska hojas. Utsjoki kommun hade redan tidigare
hojt tilligget och Enontekis hojde sitt tilldagg pa basis av initiativet. Sametinget uppmuntrade myndigheterna
att delta i den samiska sprakveckan 21-27.10.2019 som en del av FN:s temaar for urfolkssprak. Manga cen-
trala myndigheter lyfte synligt fram de samiska spraken under veckan och informerade om sina tjanster pa
samiska. Ett betydande framsteg kan ocksa anses vara FPA:s utvecklingsarbete for tjanster pa samiska. Dartill
utarbetade kommunerna i samernas hembygdsomrade 2019 en gemensam strategi for de samiska spraken
for att planmassigt forbattra tjansterna pa samiska.

De storsta missforhallandena i lagen om anvandning av samiska hos myndigheter har samband med inkon-
sekvensen mellan lagen och praktiken som leder till att lagens syfte och krav inte uppfylls, trots att problemet
konstaterades redan 2003 i samband med en revidering av samiska spraklagen. Myndigheterna far bara séllan
pafoljder av att de forsummar att tillampa samiska spraklagen och darfor finns det skal att 6vervdaga om ett
tydligt system for klagan och sanktioner bér tas in i lagen i syfte att garantera samernas sprakliga rattigheter.

Centrala iakttagelser

e Samernas sprakliga rattigheter tillgodoses inte pa det sdtt som avses i 17 § 3 mom. i grundlagen och sa-
miska spraklagen. Brister férekommer sarskilt i antalet anstéllda som talar samiska och tjansternas till-
ganglighet och i att samerna fortfarande i strid med 1 § i samiska spraklagen ofta sarskilt maste begara att
deras sprakliga rattigheter tillgodoses.

e Den svagaste stallningen har enare- och skoltsamerna. De sprakliga rattigheterna for samer som bor utan-
for samernas hembygdsomrade tillgodoses ocksa daligt.

e Nar tjanster overforts till ndtet och riksomfattande servicetelefoner har myndigheterna inte beaktat méj-
ligheten att skota drenden pa samiska.

Tjanster pa samiska i kommunerna i samernas hembygdsomrade

Samerna har som urfolk garanterats ratten att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur (17 § 3 mom. i
grundlagen), men trots bestammelsen i grundlagen hotar de samiska spraken att forsvinna. Samernas sprak-
liga grundldaggande rattigheter tillgodoses genom samiska spraklagen och det centrala tillampningsomra-
det for lagen @ kommunerna i samernas hembygdsomrade. Tjansterna pa samiska i kommunerna i samer-
nas hembygdsomrade genomfors bast inom kommunernas bildningsvasende. Allra bast uppfylls méalen med
samiska spraklagen i Utsjoki kommun, som har en samemajoritet. | Utsjoki kommun kan man inom olika
sektorer i ndstan alla ansvarsomraden tamligen val betjana muntligt pa samiska. Kommunen skriver pa bade
samiska och finska. Utsjoki kommuns webbplats har dversatts till nordsamiska. | kommunens platsannonser
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uppges att kunskaper i samiska betraktas som en sarskild merit och att kommunen ocksa hojt spraktillagget
for kunskaper i samiska betydligt. Kommunen erbjuder sina anstallda méjlighet att delta i en grundkurs i sa-
miska.

| fyrsprakiga Enare kommun talas alla tre samiska sprak och finska, vilket staller ett annorlunda krav pa kom-
munens organ. | kommunférvaltningen och dess olika sektorer jobbar samisksprakiga personer. De perma-
nenta texterna pa Enare kommuns webbplats har 6versatts till enaresamiska, skoltsamiska och nordsamiska,
men en del av innehallet ar féraldrat. Kommunen informerar i olika situationer pa alla samiska spraken men
det géller inte all information till allm@nheten. Kommunen har inte tillrdckligt med kompetent personal som
talar samiska for att motsvara behoven. | kommunens annonser om lediga tjanster betraktas kunskaper i sa-
miska inte som en sarskild merit, med undantag av vissa visstidstjanster som ar avsedda uttryckligen for vard-
tjanster pa samiska, till exempel vardtjanster som understods med sarskilt anslag fran Sametinget.

| Enontekis kommun talas nordsamiska. Bara en liten del av kommunens yrkespersoner talar samiska. | dvrigt
skots kommunens tjanster pa samiska genom 6versattningar av dokument och vid behov tolkning. Kommu-
nens webbplats innehaller inte mycket information pa samiska.

| Sodankyld kommun &r situationen samst med avseende pa tillgdngen till tjdnster pa samiska, med undantag
av bildningsvasendet. Kommunens webbplats har inga samisksprakiga sidor.

Kommunerna i samernas hembygdsomrade utarbetade ar 2019 tillsammans med Sameomradets utbildnings-
central och Sametinget en strategi for de samiska spraken som dr gemensam for alla kommuner i hembygds-
omradet. Strategin innehaller en beskrivning av kommunernas nuvarande tjanster, atgardsforslag och indika-
torer for uppfdljningen av tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna som hjalper kommunerna i utveck-
lingsarbetet.

Social- och hilsotjanster pa samiska

Samernas sprakliga rattigheter i social- och hélsovarden i samernas hembygdsomrade tillgodoses daligt
(bland annat Samebarometern 2016). Aldre samisksprakiga far hemservice eller service i boendeenheter pa
sitt eget modersmal nar en samisktalande anstalld har arbetsskift. Det rader brist pa samisksprakiga anstallda
i synnerhet inom lakartjansterna, pa rddgivningarna, inom skolhdlsovarden, pa halsovardscentralernas vard-
avdelningar, inom missbrukar- och mentalvardstjansterna samt inom institutions- och serviceboendetjans-
terna for dldre.

Statsbudgeten har alltsedan 2002 inkluderat ett sarskilt anslag for tryggandet av social- och hédlsotjanster pa
samiska i samernas hembygdsomrade. Finansieringen betalas via Sametinget och utgor en viktig del av sam-
ernas autonomi enligt grundlagen, genom vilken samerna pa ett centralt sédtt kan paverka genomférandet
av tjanster som riktas till dem och styra bevarandet och utvecklandet av sitt sprak och sin kultur i sitt omrade.
Det sarskilda anslaget ar speciellt viktigt nar det galler att trygga tjanster pd skolt- och enaresamiska, men
via organiseringen av och innehdllet i de tjanster som tillhandahalls med hjalp av anslaget har man utéver
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spraken ocksa kunnat ta hinsyn till de samiska invanarnas kulturella sirdrag. Ar 2019 uppgick anslaget till
sammanlagt 480 000 euro. Dock har ingen indexhdjning gjorts i det sarskilda anslaget sedan 2004.

Enare kommun har pa sin webbplats lagt ut en lista 6ver anstdllda som betjanar pa samiska. Detta forbattrar
delvis de samisksprakiga tjansternas tillganglighet. Enligt Samebarometern upplevde enkatsvararna i Enare
tillgangen till tjanster pa samiska som alla samst. En enkéat i samband med sprakstrategin visade att kommun-
invanarna i Enare i regel ar ndjda med de social- och halsotjanster pa samiska som de anlitat, men upplever
att antalet tjanster pa samiska ar otillrackligt. | enkdten lyfte kommuninvanarna fram att de inte vet hur de
kan anlita tjansterna eftersom tjansterna inte erbjuds aktivt. (Sprakstrategin 2019.)

Inom social- och hélsotjansterna i Enontekis kommun arbetar en viss mangd samisksprakig personal. Kommu-
nen ordnar sin socialservice sjalv, medan Lapplands sjukvardsdistrikt ansvarar for hdlsotjansterna. Lapplands
sjukvardsdistrikts webbplats fér den grundlaggande halso- och sjukvarden i Enontekis saknar innehall pa sa-
miska. Pa Enontekis kommuns webbplats finns en lista Over samisktalande anstéllda. Enligt Samebarometern
upplevde en klar majoritet i Enontekis att de kommunala sektorerna, med undantag av bildningsvdsendet,
inte tillhandahaller nagra tjanster alls pa samiska.

Inom social- och hdlsovarden i Sodankyla kommun arbetar tva samisktalande hemvardsbitraden. Dartill har
kommunen kopt in radgivningstjanster.

Inom social- och halsovarden i Utsjoki kommun finns samisktalande personal. Enligt uppgift har samiskta-
lande yrkespersoner inte funnits tillgangliga for vissa lediga tjanster. Samtidigt ar det svart att besétta tjans-
terna med personer som uppfyller de dvriga behdrighetsvillkoren. Enligt sprakstrategin finns det etablerade
social- och halsotjanster pa samiska i Utsjoki kommun. Kommunens invanare gav i invanarenkaten positiv
respons sarskilt pa den samisktalande lakarens tjanster. Sprakkunskaperna hos de anstéllda med samiska som
modersmal upplevdes som goda och utrattandet av darendet med dem som smidigt.

Enare och Sodankyla kommun har kdpt in radgivningstjanster pa samiska. Koptjansterna skapar méjlighet
att erbjuda tjanster pa samiska i storre utstrackning, da det bara finns ett litet antal samisktalande halso- och
sjukvardsanstallda. Kommunerna bor ocksa i fortsattningen utreda mojligheterna att inrdtta gemensamma
forfaranden for att trygga tjansterna pa samiska.

Samernas ratt att anlita eller fa tjanster pa samiska inom social- och halsovarden har tryggats genom hanvis-
ningsbestammelser. | regeringens berdttelse om genomfdrandet av spraklagstiftningen konstateras det att
tryggandet av rattigheterna genom hanvisningsbestammelser har lett till att man till exempel i Lapplands
sjukvardsdistrikt tolkat samiska spraklagen sa att sjukvardsdistriktets tjanster inom den specialiserade sjuk-
varden inte ansetts hora till lagens tillampningsomrade och att tjansterna narmast har ordnats med hjalp av
tolkning. En central fraga i reformen av samiska spraklagen &r hur man ska kunna eliminera den flertydighe-
ten.
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Ett orosmoment under berattelsedret var dven genomférandet av tjdnster pa samiska i social- och halsovards-
reformen samt finansieringen av dem. Spartrycket till foljd av landskapsmodellen befaras ytterligare férsamra
tillgangen till tjanster pa samiska. Satsningar behdver goras pa tillgdngen till samisktalande personal genom
att 6ka utbildningsmajligheterna for den samisksprakiga befolkningen i samernas hembygdsomrade och ak-
tivt ordna sprak- och kulturutbildning pa olika nivaer.

Centrala iakttagelser:

e | kommunerna i samernas hembygdsomrade genomfors tjanster pa samiska stallvis daligt bland annat
inom social- och hélsovardssektorn pa grund av det laga antalet samisktalande yrkespersoner och den
bristfalliga informationen om tjansterna.

e Tillrdcklig finansiering behdvs for att trygga social- och halsotjanster pa samiska.

e Tjanster pa samiska i samband med social- och halsovardsreformen.

Smabarnspedagogiken pa samiska och sprakboverksamheten

Genom Sametinget betalades fram till ar 2017 120 000 euro och fran ar 2018 240 000 euro till kommunerna

i samernas hembygdsomrade for att trygga tillgdngen till dagvard pa samiska. Anslaget garanterar att sma-
barnspedagogiken pa samiska bibehalls som egna enheter. Smabarnspedagogik pa samiska ordnas férutom

i samernas hembygdsomrade ocksa i Rovaniemi, Uledborg och Helsingfors. | smabarnspedagogiken pa sa-
miska anlitas ofta finsksprdkiga vikarier eftersom det dr svart att fa samisksprakig personal som uppfyller be-
horighetsvillkoren. | syfte att forbattra tillgangen till personal ordnade pedagogiska fakulteten vid Uleaborgs
universitet en barntradgardslararutbildning (senare utbildning av ldrare inom smabarnspedagogik) som be-
aktade samernas sprakliga och kulturella sarbehov tillsammans med universitetets Giellagasinstitut, Sameom-
radets utbildningscentral och Sametinget 2016-2019.

Sprakboverksamheten ar en av de viktigaste atgarderna for att bevara det samiska spraket och den samiska
kulturen. For detta andamal soks statsunderstod varje ar. Statsbudgeten har alltsedan 2011 inkluderat ett
sarskilt anslag for samernas kultur- och sprakboverksamhet i samernas hembygdsomrade. Ar 2019 var ansla-
get 950 000 euro. For sprakstimulerande verksamhet utanfér samernas hembygdsomrade anvisades 250 000
euro. Finansieringen racker inte till for att utvidga sprakboverksamheten.

| Enare kommun finns tre sprakbon for enaresamiska och tva for skoltsamiska, i Utsjoki kommun tre sprak-
bon for nordsamiska och i Vuotso i Sodankyla ett sprakbo for nordsamiska. Med statsunderstodet for stimu-
leringen av samiska utanfor samernas hembygdsomrade finansierades sprakboverksamhet i Uleaborgs och
Rovaniemi stiader och i Sodankyla kyrkby. Ar 2019 utreddes sprakboverksamhetens framtid, stéllning och
ansvarsfordelning. Situationen i dag ar projektmassig och sprakboverksamhetens stallning har inte reglerats
i lag. Antalet sprakbon kan i dagsldget inte 6kas eftersom ansvaret fér ordnandet av verksamheten inte har
faststallts.

47



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:8

Centrala iakttagelser:

e Det behovs kontinuerliga atgarder, till exempel skraddarsydda utbildningar, for att forbattra tillgangen till
samisktalande smabarnspedagoger.

e Finansieringen av samernas kultur- och sprakboverksamhet ar otillracklig.

e Behovet av att 0ka antalet sprakbon och stédrka sprakboverksamhetens stéllning.

Finansieringen av tjanster pa samiska till kommunerna i samernas hembygdsomrade

Enligt 31 § i samiska spraklagen ska i statsbudgeten tas in ett anslag for statsunderstod till kommunerna och
forsamlingarna i samernas hembygdsomrade samt till sddana enskilda som avses i 18 § for tackande av de
sarskilda merkostnader som tillampningen av lagen medfor. Anslaget for detta andamal har som hogst varit
150 000 euro. Kommunerna anvdnder i huvudsak finansieringen till dversattningskostnader och vikariatkost-
nader som féranleds av deltagande i utbildning i samiska. Finansieringen har konstaterats vara fullstandigt
otillracklig av bdde kommunerna i samernas hembygdsomrade och Sametinget. En sa liten finansiering har
ingen praktisk inverkan pa tjansterna pa samiska. Enligt paragrafen kan finansiering inte beviljas till sam-
kommuner, och Sametinget har i olika sammanhang framfort att samiska spraklagen (31 §) ska dndras sa att
andra aktorer och samkommuner som tillhandahaller lagstadgad kommunal basservice och som omfattar en
kommun eller en del av en kommun i samernas hembygdsomrade tas med i statsunderstddet enligt samiska
spraklagen.

Statsunderstodet bor hojas sa att det motsvarar de verkliga behoven, som ar mangdubbla i férhallande till
understodet. Sarskild vikt bor laggas vid tillrackligt anslag for fyrsprakiga Enare kommun. Av sprakstrategiar-
betet i kommunerna i samernas hembygdsomrade framgick att den nuvarande finansieringen inte ar tillrack-
lig for att uppfylla forpliktelserna i samiska spraklagen och inte heller f6r det utvecklingsarbete som i enlighet
med samiska spraklagen kravs for att atgarda de allvarliga bristerna i kommunernas verksamhet.

Genomforandet av samiska spraklagen vid statsforvaltningens centrala myndigheter

Sedan borjan av 2012 har nddcentralen funnits i Uledborg. Vid nédcentralen ska det finnas samisktalande an-
stallda eller snabba tolkforbindelser kunna ordnas eftersom avsaknaden av service pa samiska kan konkretise-
ras nar en person som inte kan finska eller som har svaga kunskaper i finska ringer nédnumret. En samiskspra-
kig person kanske endast kanner till ortnamn pa samiska, vilket ocksa forsvarar tillgangen till hjalp i nédsitu-
ationer. Sadana personer finns bland de samiska barnen under skolaldern, de samiska aldre och samer som
flyttat till Finland frdn Norge eller Sverige.

Det finns beredskap fér varningsmeddelanden pa alla samiska sprak. Lagen om varningsmeddelanden tradde
i kraftijuni 2013. Inrikesministeriets handbok pa finska om varningsmeddelanden har 6versatts till alla tre
samiska sprak som talas i Finland. Oversattningen till samiska hjalper ocksd de myndigheter som ansvarar for
raddningsverksamheten att ge ut varningsmeddelanden pa samiska. Varningsmeddelanden ldses upp i mass-
medierna och meddelanden som géller samernas hembygdsomrade lases upp i Yle Sdpmi. Nodcentralens
webbplats har anvisningar pa nordsamiska om nédsamtal. Varningsmeddelanden utférdas pa samiska efter
behov.
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Folkpensionsanstalten

Pa byran i lvalo arbetar en planerare for service och kommunikation pa samiska. Planeraren ansvarar ocksa for
kundservicen pa nordsamiska. Situationen for service pa skoltsamiska har forsamrats eftersom byrans enda
skoltsamiska kundservicesekreterare har sagt upp sig och FPA inte langre kan tillhandahalla service pa skolt-
samiska. Servicen var en av ett fatal kundtjanster pa skoltsamiska hos myndigheterna (Samebarometern). FPA
har inga anstallda som talar enaresamiska. | Hetta i Enontekis kommun tillhandahalls FPA:s service pa ett sam-
servicekontor som skots av arbets- och naringstjansterna och i Muonio pa FPA:s byra. Vid samservicekonto-
ret i Hetta forstar den person som skoter FPA-servicen samiska men talar inte samiska sjalv. | Utsjoki kommun
skots FPA:s tjanster vid kommunens samservicekontor dar det finns en samisksprakig anstalld.

FPA:s byraer kan inte direkt kontaktas per telefon utan man ska kontakta den riksomfattande telefontjansten
och be FPA ringa upp. Tider kan bokas pa natet. Pa FPA:s webbplats ges information om hur man ska ga till
vdga om man vill ha service pa samiska. FPA erbjuder telefonservice och distansservice pa nordsamiska tva
dagar i veckan. Enligt bitrddande justitiekanslerns beslut (OKV/1161/1/2018) hésten 2019 har FPA forsummat
att utveckla sina tjanster pa samiska pa det satt som grundlagen och samiska spraklagen férutsatter. Avsak-
naden av mojligheter till e-tjdnster pa samiska kranker de samisksprékigas ratt till likabehandling inom FPA:s
service och i synnerhet personalen i samernas hembygdsomrade ska kunna betjana pa samiska. Enligt bitra-
dande justitiekanslern ska FPA dgna allvarlig uppmarksamhet at korrigerande atgarder.

Folkpensionsanstalten inledde ar 2018 ett mer omfattande arbete for att utveckla tjansterna pa samiska. |
utvecklingsarbetet har FPA férnyat sina webbsidor pa samiska och utvecklat innehadll pa alla samiska sprak
samt latit dversatta blanketter dven till enare- och skoltsamiska. FPA har ocksa kartlagt antalet samisksprakiga
anstallda. FPA och Sametinget har starkt sitt samarbete och hallit kontakt i arbetet for att utveckla tjansterna
pa samiska. FPA har okat informationen pa samiska i sociala medier avsevart. Utgivningen av FPA-innehall pa
skoltsamiska har fordréjts pa grund av Sametingets begransade 6versattarresurser.

Lapplands rdddningsverk har ingen anstalld som kan samiska men tolkning ordnas i eventuella problemsitua-
tioner antingen per telefon eller med hjalp av en samisktalande person i frivilliga brandkaren. Rdddningsver-
kets webbplats har inget innehadll pa samiska, till exempel anvisningar for forebyggande av olycksfall.

De permanenta texterna samt meddelandena pa webbplatsen for Lapplands ndrings-, trafik- och miljécentral
finns pa nordsamiska. | ovrigt ordnas service pa samiska med hjalp av tolkning och éversattning av doku-
ment.

Arenden enligt skoltlagen har éversatts till skoltsamiska, innehallet ar delvis féraldrat.

Vid regionférvaltningsverket i Lappland ordnas service pa samiska vid behov med hjalp av tolkning och 6ver-

sattning av dokument. Verkets webbplats har permanenta texter pa nordsamiska. | verkets tjanst arbetar en
person som talar nordsamiska.
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Vid Lapplands tingsrdtt har service pa samiska ordnats med hjalp av tolkning och dversattning av handlingar.
Nar en person meddelar att han eller hon vill anvdnda samiska ordnas ocksa servicen pa samiska. Tingsrattens
webbplats har information pa alla samiska sprak men ingen information om hur man far service pa samiska.

Lapplands magistrat integrerades fran bérjan av 2020 i Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Vid magistratens verksamhetsstalle i Kittila arbetar en person som talar samiska och som skoter servicen pa
samiska i samernas hembygdsomrade, till exempel inom férmyndarverksamheten. Den nya Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata har pa sin webbplats en kort beskrivning av hur myndigheten ska kontak-
tas pa nordsamiska. Befolkningsregistercentralen, som frdn och med 2020 ingar i Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata, fick 2017 en anmarkning av bitrddande justitieombudsmannen (3592/2017) om
att det inte var maojligt att registrera samiska namn i befolkningsdatasystemet med korrekt ortografi. Befolk-
ningsregistercentralen, numera Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, har vidtagit dtgarder for
att ratta till situationen.

Vid utsékningsverket i Lappland i Rovaniemi arbetar en anstalld som kan samiska och som vid behov betja-
nar pa samiska. Pa rattsvasendets webbplats finns information om utsékning och bland annat forfarandet nér
man blir offer for ett brott. Aklagardmbetet i Lappland ar en del av 8klagarvasendets &klagardistrikt for Norra
Finland. Webbplatsen har inget innehall pa samiska.

Lantmaditeriverket har inga anstallda som talar samiska. Lantmateriverkets webbplats har 6versatts till nordsa-

miska men e-tjanster tillhandahalls endast pa finska. Telefontjansterna ar riksomfattande servicenummer som
man kan kontakta med begdran om att ringa upp, till exempel till personalen pa kontoret i Ivalo. Ortnamnen i
kartplatstjansten inkluderar ortnamn pa samiska.

Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt har ett verksamhetsstélle i Enare och dar arbetar ett ombud som talar
nordsamiska. Tjanster pa enare- och skoltsamiska ordnas med hjalp av tolkning. P4 pensionsanstaltens webb-
plats finns pa nordsamiska information om tjdnsterna, blanketter och broschyrer, medan enare- och skoltsa-
miska inte beaktats alls. E-tjansterna kan inte anlitas pa samiska.

Forststyrelsens webbplats ar 6versatt till nordsamiska och det finns ocksa sidor pa enare- och skoltsamiska.
Vid Forststyrelsen arbetar anstéllda som talar samiska.

Vid Renbeteslagsféreningen arbetar en samisksprakig radgivare for renhushallning. Foreningens webbplats
har texter pa nord- och enaresamiska.

Det huvudsakliga verksamhetsstéllet for Tullen i Norra Finland &r Tullen i Torned, under vilken tullplatserna i
samernas hembygdsomrdde lyder. | Tullens tjanst i samernas hembygdsomrade arbetar ndgra personer som
talar samiska. Behovet av service pa samiska har under normala férhallanden kunnat skétas med den tjdnst-
gorande personalen och vid behov har en tulltjansteman fran en annan station agerat som tolk. Webbplatsen
tulli.fi har inga anvisningar pd samiska om hur tulldrenden ska skétas. | Tullens rekrytering betraktas kunska-
per i samiska som en merit.
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Polismyndigheterna i Enontekis, Enare och Utsjoki distrikt erbjuder mojlighet att anlita tolk vid bland annat
forhor. | Rovaniemi arbetar en polis som talar nordsamiska. | 6vrigt har Lapplands polisinrattningar ingen sa-
misksprakig personal som poliser eller i kanslipersonalen. Av webbplatsen framgar inte hur man far méjlighet
att skota drenden pa samiska. Servicenumren betjanar pa finska. En del av e-tjansterna kan anlitas pa nordsa-
miska och bland annat foljebrevet till pass skickas pa nordsamiska till dem som uppgett samiska som mo-
dersmal. Enare- och skoltsamiska beaktas inte alls i kommunikationen eller tjdnsterna. Polisen rekryterar inte
aktivt samisksprakig personal och betraktar inte heller kunskaper i samiska som en merit i rekryteringen. En
plats i polisutbildningen bor reserveras for samisksprakiga sékande.

Grdnsbevakningsvésendets webbplats har permanenta texter och ansékan om granszonstillstdnd for enskilda
och grupper samt ansékningsblanketten till specialgransjdgar-/gransbevakarutbildningen pa nordsamiska.
Anvisningar for hur blanketterna ska fyllas i saknas (8 § i samiska spraklagen). Webbplatsens innehdll behover
uppdateras.

Arbets- och ndringstjiinsterna skots i regel genom tidsbokning. Telefonkontakten till byrdn styrs till ett riksom-
fattande servicenummer som betjanar pa finska. Oversattning av dokument ordnas vid behov. P& byréns
webbplats finns en anvisning for skétseln av drenden och en broschyr pa alla tre samiska sprak. Anvisningen
berdttar pa samiska hur man kan skota darenden pa finska. Begaran om kontakt kan skickas via webbtjans-

ten Mina e-tjanster som tillhandahalls enbart pa finska. Kontoret for arbets- och naringstjanster i samernas
hembygdsomrade i Ivalo har inga anstéllda som talar samiska. Vid kontoret i Enontekis arbetar en person som
forstar men inte talar samiska. | Utsjoki har arbets- och ndringstjansterna ordnats via ett samservicekontor dar
det finns en anstalld som talar samiska.

Inom skattef6rvaltningen finns tva samisksprakiga anstallda, vid kontoret i Ivalo. Telefontjanst pa samiska till-
handahalls en géng i veckan och vid andra tidpunkter kan samisksprakiga kunder per e-post be skatteforvalt-
ningen ta kontakt. Skatteforvaltningen har forsokt rekrytera samisksprakig personal. De viktigaste blanket-
terna har oversatts till nordsamiska. Pa webbplatsen finns blanketter pa nordsamiska och ett fatal anvisningar
pa alla samiska sprak. Dar finns ocksa anvisningar om skdtsel av drenden pa samiska vid skatteforvaltningens
enheter utanfér samernas hembygdsomrade. En stor del av personkundernas skattedrenden har éverforts
(skatteforvaltningen 26.6.2018) till tjdnsten MinSkatt. Tjansten finns inte pa samiska och darfor ar det oméj-
ligt att skota drenden déar pa samiska. Nar Sametinget papekade om denna brist lade skatteforvaltningen till
anvisningar pa samiska med bilder for komplettering av uppgifter pa skattekortet 2019 i den finsksprakiga
MinSkatt-tjansten. Anvisningar med bilder for anlitande av service pa finska ersatter inte mojligheten att
skota drenden pa samiska.

Ovan granskas genomforandet av samiska spraklagen i de viktigaste myndigheternas verksamhet. Dessutom
tillampas samiska spraklagen pa flera andra myndigheter som dock inte tas upp i den har berattelsen, till ex-
empel diskrimineringsombudsmannen, ministerierna, statens affarsverk och forsamlingarna. Anmarknings-
vart dr att manga statstjansteman deltog bade i justitieministeriets utbildning i samiska fragor inom ramen
for programmet fér grundlaggande och manskliga rattigheter 2019 och i Sametingets ungdomsrads utbild-
ning i samiska fragor i augusti 2019. Detta har bidragit till att 6ka kunskapen om samernas rattigheter vid
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manga myndigheter. Uledborgs stift har under en lang tid utvecklat sitt arbete med samer. En allmén iaktta-
gelse av myndigheternas verksamhet ar att sarskild uppmarksamhet bor dgnas at de riksomfattande telefon-
tjansterna och digitaliseringen av tjdnster.

Stimulans av de samiska spraken

Samtliga samiska sprak som talas i Finland ar hotade, men i synnerhet skoltsamiskan och enaresamiskan ho-
tar att forsvinna. | samernas hembygdsomrade dr nordsamiskans stéllning svag i synnerhet i Enontekis kom-
mun och pa omradet for Lapplands renbeteslag i Sodankyla kommun. Genomférandet av dtgardsprogram-
met for att stimulera det samiska spraket (2012) har inte framskridit sa som Sametinget 6nskat. Dessutom
uppstar det hela tiden nya behov av atgarder som galler de samiska spraken, trots att inte ens atgarderna i
det godkdanda programmet har genomférts.

Regionalt sett ar de samer som bor utanfér samernas hembygdsomrade, i synnerhet samiska barn och unga, i
en sarskilt svag stdllning nar det galler tillgodoseendet av sprakliga rattigheter. Enligt en statistik som upprat-
tades i samband med valet av Sametinget 2015 bodde 33 procent av samerna i samernas hembygdsomrade.
Migrationen fran hembygdsomradet har fortsatt och utvecklingen ar orovackande. Det innebar att 6ver 74
procent av alla samiska barn under 10 ar bor utanfér samernas hembygdsomrade och i regel blir utan tjanster
pa samiska. Undervisnings- och kulturministeriet har tillsatt en utvecklingsarbetsgrupp for undervisningen i
och pa samiska. Gruppen har i uppgift att granska laget som helhet fér den samisksprakiga smabarnspeda-
gogiken, samernas kultur- och sprakboverksamhet samt undervisningen och utbildningen i och pa samiska.
Arbetsgruppen forvantas bidra till Idsningar pa sprakstimulansbehoven.

Det samnordiska spraksamarbetet/Sami Giellagaldu

Sametinget i Finland har (1.8.2015-31.5.2018) drivit ett Interregfinansierat projekt tillsammans med Same-
tinget i Norge och Sverige i syfte att omorganisera samarbetet kring de samiska spraken. Malet med projektet
var att sakerstdlla permanent finansiering och skapa en modell for etablerad verksamhet. Malet naddes dock
inte under projektet och Sdmi Giellagéldus verksamhet har fortsatt genom ett samarbetsavtal mellan Same-
tingen i Norge, Finland och Sverige i form av en temporar verksamhetsmodell.

Tillgdngen till information pa samiska

Den samisksprakiga radion och televisionen &r centrala informationsférmedlare. Yle S4pmi har en egen radio-
kanal, en fyrsprakig webbtjanst, barnprogram i radio och tv, tva tv-nyhetssandningar och dessutom radiopro-
gram for unga ett par ganger i veckan. Alla innehall finns ocksa pa Yle Arenan. Féreningen for enaresamiska
ger ut en publikation pa enaresamiska nagra ganger per ar, bade digitalt och som papperstidning.
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Dagstidningen Lapin Kansa har med statsradets sarskilda stod producerat och publicerat nyheter pa nordsa-
miska. Ar 2019 saknades nyheter pa nordsamiska p& grund av ett manskligt fel i ansokningsprocessen. Enligt
Sametinget lampar sig villkoren for det sarskilda stodet inte pa utveckling av smaskalig pressverksamhet pa
samiska.

Sammanfattningsvis konstaterar Sametinget att samernas sprakliga rattigheter ofta inte tillgodoses och att
enare- och skoltsamerna har den svagaste stdllningen. De sprakliga rattigheterna fér samer som bor utanfoér
samernas hembygdsomrade tillgodoses ocksa daligt. Nar tjanster overforts till natet har myndigheterna inte
beaktat mojligheten att skota darenden pa samiska. Sarskilt inom social- och halsovardssektorn genomfors
tjanster pa samiska stallvis daligt, delvis pa grund av det laga antalet samisktalande yrkespersoner och den
otillrackliga finansieringen. De samiska spraken behover ett starkt rattsskydd och dven snabba och tillrdckliga
stimuleringsatgdrder av statsmakten.
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4 Inrikesministeriet

Andel av statsbudgeten

Alla férvaltningsomrdden har haft tillgéng till totalt 59 715 mn €

® Inrikesministeriets andel 1 743 mn €

Anvandning av anslag

® Konsumtionsutgifter 1472 mn €
@ Overféringsutgifter 26 mn €

@ |Investeringsutgifter 15 mn €

@ Ovriga utgifter 0 mn €

Arsverken

Anvandningsgrad for anslagen

Vid alla férvaltningsomradens @mbetsverk totalt 73 084 arsverken

® Inrikesministeriet 15 188 arsverken
]

Ambetsverk @ st

« Grénsbevakningsvéasendet

+ Nédcentralsverket

- Migrationsverket

« Skyddspolisen

- Raddningsinstitutet

« Polisstyrelsen och polisinrattningarna under den
« Krishanteringscentret CMC Finland

Fonder @ st Bolag @ st
[ ]
« Brandskyddsfonden

«Inga bolag

Affarsverk @ st

«Inga affarsverk

Centrala forandringar i forvaltningen

Enheten for nationell sdkerhet inrattades vid ministeriet 1.7.2019 Genom detta gjordes de
andringar som féranleddes av den nya underréattelselagstiftningen i styrningen och 6vervakningen av
skyddspolisen samt dess administrativa stéllning som atskild fran den 6vriga polisverksamheten. |
Administrationen av arbetskraftsinvandringen 6verfordes i enlighet med regeringsprogrammet till
arbets- och naringsministeriet fr.0.m.1.1.2020.
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4.1 Oversikt over forandringarna i omvirlden och pa verksamhetsomradet

| de internationella relationerna har man atergatt till att prioritera nationella intressen. Det ar fortsatt svart att
forutse sdakerhetslaget i Europa. Det totala antalet olagliga gransévergdngar vid EU:s yttre granser fortsatte
att minska, men antalet 6kar pa 6stra Medelhavet. | och med den nya underrattelselagstiftningen starktes
Skyddspolisens formaga att pa férhand identifiera hot och fenomen som paverkar den nationella sdkerheten.
Klimatférandringens konsekvenser har borjat markas, vilket har 6kat behovet av internationellt samarbete
och samtidigt visat att de fattigare landerna saknar tillracklig katastrofberedskap.

Befolkningens stigande medelalder har medfort en 6kning av de sakerhetsproblem som ar typiska bland
aldre, sasom fallolyckor, vilket 6kar behovet av prehospital akutsjukvard. Att befolkningen koncentreras till
staderna samtidigt som landsbygden avfolkas och dess befolkning dldras snabbare an i staderna kraver storre
prestationsféormaga av myndigheterna. En central utmaning for férvaltningsomradets myndigheter ar att
trygga tjansterna pa ett tillrackligt jamlikt satt i hela landet.

Antalet nya asylsékande har minskat, men asylutredningen sysselsatts fortfarande av det stora antalet forny-
ade ansokningar samt av drenden som aterforvisats fran forvaltningsdomstolarna for ny behandling.

Arbetskraftsinvandringen har 6kat under de senaste aren. Den maste utdkas ytterligare och goras smidigare
for att uppratthalla vart lands livskraft och konkurrenskraft. Nar mangfalden i befolkningen 6kar blir det vikti-
gare med goda relationer mellan befolkningsgrupperna. Det behdvs ett nytt slags kunnande for att identifiera
och 6verbrygga konflikter och férebygga polarisering.

Vélfarden och sakerheten fordelas dock inte jamnt. Marginaliseringen och den tilltagande ojamlikheten har
Okat risken for samhalleliga storningar. De ar betydande bakgrundsfaktorer fér brottslighet och risken att bli
offer for brott. lllamaendet marks bland annat i att antalet valdssituationer som polisen méter har férdubb-
lats under detta artusende. | synnerhet anvandningen av och handeln med narkotika samt den organiserade
brottsligheten 6kar oférutsédgbarheten i de situationer som sakerhetsmyndigheterna méter. Vardagen och
erfarenheterna bland finlandare som bor i olika omraden och hor till olika befolkningsgrupper skiljer sig fran
varandra, varvid skillnaderna i deras sakerhetsbehov okar. Det racker inte langre att ta fram samma [dsningar
och tjanster for alla.

De 6msesidiga tekniska beroendeférhallandena har 6kat och den traditionella hanteringen av hot har blivit
svarare. Brott begas allt oftare pa internet och smartenheter anvénds for att bega brott. Betydelsen av tillfor-
litliga digitala tjdnster och system, datasakerhet och dataskydd accentueras nar det géller att sakerstalla ett
samhdlle som fungerar storningsfritt. Paverkansmetoder som riktar sig mot Finland ér till exempel informa-
tionskampanjer, politisk patryckning, underminering av gransstabiliteten och cyberoperationer. Stabiliteten i
samhallet kan storas genom spridning av desinformation eller trakasserikampanjer mot till exempel tjanste-
man och journalister. Trakasserikampanjer mot tjansteman i syfte att paverka polisverksamheten, atalsprov-
ningen och rattskipningen ar ett skadligt fenomen som blivit allt vanligare under de senaste aren. Hybridhot
som utvecklas snabbt &r en utmaning pa lang sikt, och under Finlands EU-ordférandeskap gjordes avsevarda
satsningar pa beredskap och bekdmpning av dem. Befogenheterna for bekdmpning av hybridhot tradde i
kraft i april 2019.
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Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Forandringar i den globala omvariden
Den inre sdkerheten paverkas till excempel av klimatférandringen, pandemier samt invandrigssitua-

tionen och ovantade forandringar i utvecklingen i Ryssland och i EU:s stabilitet. Beredskapen, kris-
beredskapen och framférhallningen infor férandringar i omvarlden samt samarbetet kring dessa har
utvecklats. Genom riskkartlaggningar, samarbete och informationsutbyte har man ocksa tvaradminis-
trativt sakerstallt riskberedskapen. Terroristhotet ligger pa en fortsatt forhojd niva i Finland.

Storningar i samhallet
Finland utsatts for hybridpdverkan som galler exempelvis gransstabilitet och spridning av desinfor-

mation som kan undergrava stabiliteten i samhallet pa nya och ovantade satt. Risker som sarskilt pa-
verkar hdlsosakerheten ar pandemier eller pandemiliknande utbrott av sjukdomar.

De begrdnsade resurserna
For att uppratthalla den inre sakerheten krdvs tillrackliga resurser som ar ratt riktade. Man har stravat

efter att sdkerstalla personalens funktionsformaga genom att uppdatera lagesbilden och lagesbe-
démningen om férandringarna i omvarlden.

Personalens arbetshilsa och arbetssakerhet
Malet ar att pa forhand identifiera och férebygga hot mot personalen i hemlandet och under tjanste-

resor och insatser utomlands. Informationsinhamtning och olika typer av paverkan eller paverkansfor-
sok som riktas mot personalen har visat sig vara svaridentifierade risker. De ar ocksa svara att kontroll-
era pa grund av omvarlden. Personalens yrkeskunskap och kompetens, en 6kad medvetenhet samt
aktuella instruktioner och utbildning spelar en central roll. Sakerhetssektorn och invandringssektorn
ar mycket arbetskraftsintensiva, varfor det ar sarskilt viktigt med atgarder som galler personalens
kompetens och arbetshélsa. Arbetet i en foranderlig omvarld och de begransade resurserna betonar
behovet av att systematiskt utveckla den befintliga personalens kompetens och arbetshalsa.
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4.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke
pabdrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Den sdakerhetspolitiska omgivningen analyseras och forandringar i den forutspas
snabbare och kostnadseffektivare.

Maluppfyllelse: God

Som ett led i genomfdrandet av strategin for den inre sdakerheten inleddes vid inrikesministeriet 2018 ett ana-
lys- och prognostiseringsarbete pa strategisk niva till stod for ledningen och det samhélleliga beslutsfattan-
det pa statsradsniva samt fér natverkssamarbetet inom den inre sakerheten. Utifran arbetet utarbetades den
forsta overgripande rapporten om laget for den inre sakerheten, som publicerades pa webben (TUOVI) i janu-
ari 2019. Den vidareutvecklades under 2019 och det togs fram indikatorer for skillnader mellan olika befolk-
ningsgrupper och for regionala skillnader. Framtidsvisionen for delomradet trygghetskansla uppdaterades.
Dessutom inleddes en innovationsutmaning for att mata, folja upp och forutse trygghetskanslan hos befolk-
ningen.

Ar 2019 utvecklade prognostiseringsverksamheten en modell for prognostisering av den inre sikerheten. In-
rikesministeriet har ocksa fortsatt att utveckla ett undervisningsspel om inre sakerhet (STOP-spelet) som riktar
sig till hogstadieelever. Syftet med spelet &r att 6ka elevernas kunskaper om den inre sdkerheten och ge dem
fardigheter att hantera situationer som galler sdkerheten.

Ar 2019 fardigstallde den riksomfattande analysfunktionen for polisen de forsta delarna av omvirldsanalysen
om brottsligheten, den offentliga debatten och befolkningen samt polisens resursldge pa dessa omraden.

Genom gransbevakningsvasendets kontaktpersoner forebyggs olagliga inresor, manniskohandel i anslutning
till dem och annan grénsoverskridande brottslighet i ursprungsregionerna. Genom kontaktpersonernas verk-
samhet stods ocksa andra EU-landers verksamhet. Gransbevakningsvasendets deltagande i internationella
granssakerhetsinsatser och civil krishantering forbattrar granssakerheten i EU och Finland. Som ett resultat av
gransbevakningsvasendets kontaktpersoners arbete har man pa forhand férhindrat 2 860 inresor till Finland
eller till andra Schengenlander med hjalp av visum som beviljats av Finland. Antalet 6kade med cirka tusen
jamfoért med 2018. Aven effektiviteten i kontaktpersonsverksamheten férbattrades, eftersom fler personer
som inte uppfyllde inresevillkoren nekades inresa redan i samband med visumansokan.

Ar 2019 deltog Grénsbevakningsvasendet i grianssikerhetsinsatser som samordnas av Frontex vid EU:s yttre
land- och sjgrinser samt pa flygplatser med sammanlagt cirka 16 arsverken. Ar 2018 var motsvarande antal
arsverken 21. Det totala antalet upptackta brott och forseelser minskade nagot. | synnerhet minskade antalet
om sjotrafik-, trafik- och utlanningsforseelser. Utover brott som galler ordnande av olaglig inresa och man-
niskohandel skedde en 6kning i antalet fordonsforseelser och i kategorin andra brott eller forseelser. Antalet
uppklarade brott lag pa samma niva som tidigare ar. Deltagandet i insatser minskade.
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Genom ett nara internationellt brottsbekdmpningssamarbete och med hjalp av de tjanster som Europol till-
handahaller har organiserad brottslighet som galler ordnande av olaglig inresa och annan allvarlig granséver-
skridande brottslighet forhindrats, avsl6jats och utretts.

Effektmal: Befogenheterna och kapaciteten hos myndigheterna for den inre sakerheten
motsvarar kraven i den forandrade omvarlden.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Finlands inre sakerhet ar fortfarande i allt hdgre grad bunden till globala fenomen som standigt forandrar om-
varlden och kraver kapacitet till snabba reaktioner. Antalet poliser utdkades till 7 280 arsverken for att uppna
regeringens mal att 6ka antalet poliser till 7 500 arsverken under regeringsperioden.

Tillgangen till utryckningstjanster for medborgarna kunde tryggas 2019, dven om EU-ordférandeskapet
Okade polisens sakerhetsuppgifter. De avslojade fenomenen bemdttes med snabba atgarder och tillaggsfi-
nansiering, till exempel for att avsldja sexualbrott och forbéttra omstéandigheterna for offren. | regionforvalt-
ningsverkens arbetarskyddstillsyn upptacktes skadlig belastning vid polisen i synnerhet i brottsutredningen
och i huvudstadsregionen pa grund av den 6kade arbetsmangden, trots korrigerande atgarder.

For att svara pa forandringarna i omvarlden forbattrades polisens kapacitet och sakerhet i arbetet och digi-
taliseringen av 6vervakningen framskred. Personuppgiftslagstiftningen for polisen reviderades under berat-
telsedret och den nya lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet godkandes i riksdagen
2019. Behandlingen av personuppgifter effektiviserades inom brottsbekdmpningen och polisens mojligheter
att anvanda uppgifterna for att férebygga, avsloja och utreda brott forbattrades.

Antalet utbildningar for nédcentralsjourhavande hojdes till tva kurser per ar for 24 deltagare. Malet var att
svara pa Nodcentralsverkets brist pa jourhavande vid nddcentralsjouren. En tvasprakig kurs for nddcentrals-
jourhavande slutfordes i december 2019, vilket lindrar bristen pa tvasprakig nédcentralspersonal.

Gransbevakningsvasendets samhalleliga effekt minskade klart jamfort med foregdende ars niva. Kostnadsef-
fektiviteten forbattrades ndgot. Den viktigaste orsaken till den betydande minskningen av effektiviteten var
den minskade volymen och omfattningen av den tekniska 6vervakningen, sarskilt i havsomradet. P4 grund av
fel i de gamla 6vervakningssystemen gjordes mindre teknisk 6vervakning an tidigare.

Trots fordndringarna i den sdkerhetspolitiska omgivningen och trycket fran olagliga inresor kunde laget vid
den yttre landgransen och sjogransen hallas stabilt. Det totala antalet otillatna gransdvergangar och territo-
riekrdankningar andrades inte namnvart.

| den flygtrafik 6ver de yttre granserna som gransbevakningsvasendet ansvarar for kontrollerades 7,0 mil-

joner passagerare (6kning 10 procent). Antalet 6kade vid flygplatserna i Helsingfors-Vanda och Lapp-
land. | Helsingfors hamn utférdes granskontroller av cirka 220 000 passagerare (minskning 9 procent).
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Gransbevakningsvasendet har utfort granskontroller av personer vid gransévergangsstallen som det 6verva-
kar i enlighet med Schengenbestammelserna. Gransovergangarna vid de gransovergangsstallen vid EU:s yttre
grans som omfattas av Gransbevakningsvasendets dvervakningsansvar 6kade med cirka sju procent. Cirka 9,5
miljoner personer passerade gransdvergangsstallena mellan Finland och Ryssland (6kning 5,5 procent). Det
skedde inga betydande forandringar i fordelningen efter medborgarskap inom trafiken. Nuijamaa var det livli-
gaste gransovergangsstallet vid 6stgransen.

Ledningsansvaret for bekdampningen av marina miljéolyckor och 6évriga funktioner 6verférdes fran miljomi-
nisteriets forvaltningsomrade till inrikesministeriet genom andringar i raddningslagen den 1 januari 2019.
Samtidigt 6verfordes Finlands miljocentrals uppgifter vid fartygsolyckor till Gransbevakningsvasendet.

De andringar i gransbevakningslagstiftningen som galler beredskapen infor hybridhot tradde i kraft den 1
april 2019. Genom dndringarna utvecklades Gransbevakningsvasendets befogenheter under normala for-
hallanden sa att Gransbevakningsvasendet snabbt kan férbereda sig pa och beméta hot som férekommer i
Finlands sakerhetspolitiska omgivning. De dndringar i lagstiftningen som galler férhindrande av hot som kan
folja av dubbelt medborgarskap och andra utldndska bindningar i militdra tjanster tradde i kraft den 1 juli
2019. Ar 2019 tradde dessutom flera EU-réttsakter som innehéller viktiga mal for Finland i kraft: forordningen
om sakrare identitetskort och uppehallshandlingar (i kraft 1.8.2019), férordningen om den europeiska grans-
och kustbevakningen (i kraft 4.12.2019) och férordningarna om en ram for interoperabilitet mellan Europe-
iska unionens informationssystem (i kraft 11.6.2019).

Finansieringen av polisens, Skyddspolisens och Gransbevakningsvasendets sakerhetsutgifter under EU-ordf6-
randeskapet under inrikesministeriets huvudtitel uppgick till 9,6 miljoner euro. Utgifterna uppgick till sam-
manlagt 9,3 miljoner euro, varav cirka 5,0 miljoner euro var personalkostnader och 4,3 miljoner euro 6vriga
kostnader. | de 6vriga kostnaderna ingick bland annat polisens anskaffningar av fordon, skyddsutrustning och
obemannade luftfartyg samt brénslekostnader for Gransbevakningsvasendets tunga fordonspark.

Effektmal: Migrationen ar kontrollerad och stoder sysselsattningen och den ekonomiska
tillvaxten.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Invandringen till Finland har hallits under kontroll och arbetskraftsinvandringen har 6kat i enlighet med re-
geringens mal. Behandlingen av uppehallstillstandsdrenden har dock i mdnga typer av beslut dragit ut pa ti-
den och 6verskridit de mdlsatta behandlingstiderna enligt lagen. Detta har gjort rekryteringen av arbetskraft
fran utlandet langsammare. Férdrojningar i tillstandsprocessen kan anses ha en negativ inverkan pa foreta-
gens verksamhet och darigenom pa den potentiella ekonomiska tillvaxten.

Ar 2019 inleddes éver 141 000 drenden vid Migrationsverket. Antalet har 6kat redan i flera ar. Av alla d&renden

som inleddes var 6ver 71 000 ansokningar om uppehallstillstand pa grund av arbete, familj eller studier (2018:
éver 66 000). Mest kade antalet ansékningar om uppehallstillstand pa grund av arbete. Ar 2019 ansokte
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sammanlagt 12 700 personer om forsta uppehallstillstand pa grund av arbete, medan motsvarande siffra
2018 var 10 800. Ar 2019 Iamnades 4 550 asylansékningar in i Finland. Av dessa var 2 467 nya ansdkningar och
2 083 férnyade ansdkningar.

Migrationsverket fattade 2019 nastan 71 000 beslut (2018: drygt 64 500) om ansdkningar om uppehallstill-
stand pa grund av arbete, studier eller familjeband. Till féljd av det 6kade antalet drenden och obalansen i
personalresurserna har behandlingen av ansdkningar anhopats i flera drendetyper och uppehallistillstands-
processerna har dragit ut pa tiden. Under 2019 tog behandlingen av en arbetstagares forsta uppehallstill-
stand i genomsnitt 192 dygn och behandlingen av fortsatta tillstdnd 284 dygn. Av denna tid utgjorde be-
handlingstiden vid Migrationsverket cirka halften: 94 dygn for forsta tillstand och 133 dygn for fortsatta till-
stand.

Antalet asylbeslut 2019 var totalt 7 494 (2018: 6 379). Den genomsnittliga handlaggningstiden for asylansok-
ningar 2019 var 247 dygn. Asylansokningar som kommit in efter juli 2018 har behandlats inom den malsatta
tiden pa sex manader.

I slutet av 2019 var antalet verksamma forlaggningar 40, varav fem var enheter fér minderariga. Mottagnings-
systemet har anpassats enligt antalet asylsokande och deras utfléde ur systemet. Mottagningskapacitetens
anvandningsgrad 2019 var cirka 83 procent da malet var 90 procent. De genomsnittliga kostnaderna for mot-
tagandet per asylsékande och dygn var cirka 49 euro (2018:48 euro) da malet var 52 euro.

Antalet asylsokande pa forlaggningarna har forblivit hogt trots att ytterst fa nya asylsokande har anlant efter
2016. Vid utgdngen av 2019 var 8 382 klienter registrerade i mottagningssystemet (30.12.2018:10 677). Av
dem hade 75 procent fatt minst ett negativt asylbeslut och vantade pa behandlingen av besvar eller férnyade
ansokningar. Ar 2019 var vantetiden for placering i en kommun i genomsnitt 75 dygn d& den malsatta tiden
var 60 dygn. Flytten till en kommun sker i huvudsak sjalvstandigt, men forlaggningarna bistar vid flytten, ef-
tersom det system med kommunplatser som administreras av arbets- och ndringsministeriet inte fungerar
enligt malen.

Avldgsnandet ur landet av dem som fatt avslag pa sin ansdkan om uppehallstillstdnd har inte fungerat som
planerat. Ar 2019 vidareutvecklades systemet for assisterad aterresa och stodet for &terresa hojdes avsevart i
borjan av 2019. Hojningen av stodet paverkade dock inte antalet dtervandare i planerad omfattning. Popula-
riteten for systemet for assisterad aterresa har minskat fran ar till ar och 2019 var antalet personer som ater-
vande med stod for aterresa endast 391 (2018: 650 personer).

Genom Europeiska unionens asyl-, migrations- och integrationsfond stéddes ar 2019 bland annat asylférfa-

randet, utvecklandet av systemet fér mottagande av asylsékande, mottagandet av kvotflyktingar, integratio-
nen av tredjelandsmedborgare och atgarder i anslutning till assisterad aterresa.
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Tabell 10. Nyckeltal for Migrationsverkets resultat
utfall ar 2017 och 2018, mal och utfall ar 2019

2017 2018 Mal 2019 2019
Vid Migrationsverket inledda drenden 122 556 133 269 144950 141 045
(antal)
Vid !\'/Ilg!'atl.onsve.ltket avgjorda/ 105 103 100 102
anhangiggjorda arenden (procent)
Oforan.drade overklagade beslut av 976 976 595 98,9
Migrationsverket (procent)
Forldggningarnas belaggningsgrad i 93 88 90 83

genomsnitt (procent)

Hogsta véntetid i en forldaggning
for placering i en kommun efter 93 72 60 75
uppehdllsbeslutet i genomsnitt (dygn)

Kalla: Migrationsverket

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hénfor sig till effektmalet

Systemet for frivillig dterresa. Statens revisionsverkets utredningar 2/2019.
Utredning om asylprocessen. Owal Group Ab 27.6.2019.

Effektmal: Sakerheten i vardagen tryggas genom myndighetssamarbete och forebyggande
atgarder.

Maluppfyllelse: God

Polisens forebyggande verksamhet starktes pa ett framgangsrikt satt och finansieringen utokades. Genomfor-
andet av Polisens strategi for forebyggande arbete inleddes. | strategin faststélls foremalen for polisens fore-
byggande verksamhet och de strategiska riktlinjerna fér 2019-2023.

Varen 2019 fortsatte utvecklandet av polisens ankarverksamhet. Med hjalp av verksamheten férebyggs
brottslighet och gangbildning bland unga. Under berattelsearet publicerades en handbok och en webbplats
for ankarverksamheten som stoder det multiprofessionella arbetet.

Inrikesministeriet publicerade ministeriernas gemensamma rekommendationer om effektivisering av atgar-
derna mot hatretorik och natmobbning. Aven genomférandet av rekommendationerna inleddes.

Statsradet fattade i december ett principbeslut om ett nationellt atgardsprogram for férebyggande av valds-
bejakande radikalisering och extremism 2019-2023. Atgardsprogrammet bereddes och genomférs i brett
samarbete mellan olika aktorer. | verksamheten i Finland betonas férebyggande verksamhet samt respekt for
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.
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Under ledning av inrikesministeriet bereddes raddningsvasendets atgardsprogram for forebyggande av
olyckor. Utgangspunkten for programmet ar en trygg vardag utan olyckor 2025.

Sjobevakningssektionerna upprattholl kontinuerlig ledningsberedskap inom sjoraddningstjansten och jour
for sjoraddningens nédradiokommunikation. Hjalp kunde anvisas vid samtliga nddsituationer inom sjéradd-
ningen.

Sjoraddningens uppdrag minskade totalt sett jamfort med 2018 ars niva. Hjalp kunde anvisas vid samtliga
nddsituationer inom sjéraddningen. Antalet raddade personer 6kade. | utvecklingen av sjéraddningstjans-
ten har tyngdpunkten under de senaste aren legat pa beredskapen infor flertypsolyckor och utvecklingen av
gemensamma verksamhetsmodeller for sjoraddningen. Ar 2019 13g tyngdpunkten i beredskapen pa att ut-
veckla mottagningen av personer som evakueras.

Beredskapen for bekdmpning av miljoolyckor pa 6ppet hav dr god. Gransbevakningsvasendet fick kinnedom
om 52 oljeutslapp i Finlands havsomrdden, vilket &r mer @n dubbelt s& mdnga som 2018. Antalet utredda fall
atergick till samma niva som tidigare ar fran att ha varit avsevart hogt 2017och 2018 jamfort med tidigare ar.
Tyngdpunkterna i dvervakningen av oljeutslapp ligger pa den ekonomiska zonen och territorialhavet. Utslap-
pen i dessa omraden har liksom under de senaste aren varit sma. Med undantag av tre utslapp var de 6vriga
utslappen sma enligt den uppskattade mangden utslappt olja och de intraffade till stor del i hamnomraden.

Gransbevakningsvasendet deltog i cirka tusen (cirka 2 850 ar 2017) sakerhetsuppdrag i glesbygden samt upp-
drag inom efterspaning, raddning och prehospital akutsjukvard utanfor havsomradena. Antalet uppdrag har
minskat betydligt jamfort med tidigare ar, eftersom Gransbevakningsvasendet inte har kunnat satta in lika
manga patruller som tidigare.

Genom EU:s fond for inre sdkerhet utvecklades under 2019 gransbevakningen och granssakerheten i ett antal
projekt for att uppdatera automatiska granskontrollanordningar, genomfora EU:s in- och utresesystem och
forbattra de tekniska systemen for 6vervakning av de yttre granserna. Dessutom har myndigheternas bered-
skap forbattrats genom att stodja polisens exit-verksamhet och utvecklandet av myndigheternas lagesled-
ningssystem samt anskaffningen av skyddsutrustning fér polisen och gransbevakarna. Ar 2019 uppgick den
intaktsforda EU-finansieringen till Gransbevakningsvasendet till sammanlagt 11,2 miljoner euro, varav 5,7 mil-
joner euro var jamforbara med aret innan. Beloppet paverkas av dndrade periodiseringar i bokforingen.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till effektmalet

Inrikesministeriets utvardering av det nationella atgardsprogrammet for forebyggande av valds-
bejakande radikalisering och extremism

62


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-307-1
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-307-1
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161510
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161510

REGERINGENS ARSBERATTELSE 2019 BILAGA 1 -MINISTERIERNAS RESULTATOVERSIKTER

Effektmal: Samhallets kristalighet uppratthalls och forbattras.

Maluppfyllelse: God

Myndigheternas gemensamma, riksomfattande nddcentralsdatasystem (ERICA) togs framgangsrikt i bruk
i hela landet 2019. Nodcentralerna kan fungera sa att nédsamtal varifran som helst kan besvaras vid vilken
nddcentral som helst.

Gransbevakningsvdsendet har god kapacitet och beredskap for att trygga samhallet i alla stérningar och un-
dantagsforhallanden. Gransbevakningsvasendet har uppdaterade beredskaps- och férsvarsplaner, den led-
nings- och aktionsberedskap som situationen kraver samt beredskap att inratta trupper. Gransbevakningsva-
sendet har kontinuerlig férmaga att 6vervaka och trygga den territoriella integriteten och férsvara riket.

Nyckeltalet for territoriell integritet och forsvarsberedskap steg fran 2018 ars niva. Nastan alla resultatindi-
katorer visade pa en battre niva an 2018. Nivan for uppratthallandet av beredskap for storningar och undan-
tagsforhallanden forbattrades fran 2018. Orsaken var att planeringsberedskapen och materialberedskapen
forbattrades. Utbildningens kvantitet och kvalitet 6verskred planerna och 2018 ars niva.

Tabell 11. Gransbevakningsvasendets samhilleliga effekter
utfall ar 2017 och 2018, mal och utfall ar 2019

2017 2018 Mal 2019 2019
Samhilleliga effekter (ind.) 1079 104,1 107,6 101,7
Effekt (ind.) 98,0 97,6 96,6 90,3
Effekt (1-5) 4, 41 4,0 3,8
Granssakerhet (1-5) 4, 4,0 4, 3,7
Sdkerheten i havsomraden (1-5) 4,5 4,6 4, 39
torsvarioeredsiap 7 2 38 9
Kostnadseffektivitet (ind.) 17,8 110,7 118,5 113,0
Verksamhetens resultat
Kvalitet och serviceférmaga (ind.) 98,0 97,6 96,6 90,3
Produktivitet ind. 131,3 124,5 122,8 122,2
Resurshushallning ind. 117,8 110,7 118,5 13,0
Hantering av resurser
mal Arsverken 2635 2725 2780 2811
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Den riksomfattande och regionala kriskommunikationen i olyckssituationer har skotts effektivt. Sakerhets-
kommunikationen har varit aktiv och till exempel Meteorologiska institutets prognosuppgifter har utnyttjats
som grund for att hoja beredskapen.

| och med den nya underrattelselagstiftningen accentuerades betydelsen av styrning av och tillsyn éver
skyddspolisen ytterligare. Darfor inrattades vid inrikesministeriet en ny enhet for nationell sdkerhet.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Inrikesministeriets bokslut
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5 Forsvarsministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 59 715 mn €

® Forsvarsministeriets andel 3 805 mn €

Anvandning av anslag Anviandningsgrad for anslagen

® Konsumtionsutgifter 2 831 mn €
@ Overféringsutgifter 2 mn €

@ Investeringsutgifter 0 mn €

@ Ovriga utgifter 0 mn €

o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 73 084 arsverken

® Forsvarsministeriet 12 816 arsverken

I

Ambetsverk @ st Fonder @ st Bolag @ st
[ X J

- Inga fonder

«Inga bolag

Affarsverk @ st
« Forsvarsmakten
« Forsvarsférvaltningens byggverk

«Inga affarsverk
Nyckeltal for forvaltningsomradet
Krigstida styrka Andel av den krigstida styrkan som fatt Fartygsdygn Flygtimmar for

repetitionsutbildning Hornet-jaktplan

280 000 personer 6,2 % 1370dygn 8 777 timmar
| | | |
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5.1 Oversikt ver forandringarna i omvérlden och pa verksamhetsomradet

Sakerhetsldget i Finlands ndromrade &r spant och svarforutsagbart. Ostersjpomradet har fatt storre militérs-
trategisk betydelse och den militara aktiviteten i omrddet &r stor. De nya paverkansmetodernas utveckling har
gjort det svarare att identifiera och reagera pa hotsituationer. Tiden fér forvarning vid militdra kriser har blivit
kortare och troskeln for att ta till maktmedel har séankts. Utvecklingen i den sdkerhetspolitiska miljon staller
Okade krav sarskilt pa lagesbilden, kapaciteten for tidig férvarning och beredskapen.

Stormakternas motsattningar och det forsvagade internationella férdragssystemet 6kar ofdrutsdagbarheten i
Finlands ndromraden. Ryssland har fortsatt att starka sin krigsféringsformaga och har kapacitet att snabbt och
dverraskande inleda operationer med ett brett spektrum av metoder. Nato och Ostersjéstaterna har reagerat
pa Rysslands 6kade aktivitet bland annat genom att utdka sin militéra nérvaro och sin évningsverksamhet i
Ostersjdomradet. Aven Férenta staterna har dkat sin narvaro i Europa. Europeiska unionens medlemslander
har intensifierat sitt sdakerhets- och forsvarssamarbete genom att inom ramen foér det permanenta strukture-
rade samarbetet (Pesco) forbinda sig vid att utveckla férsvaret genom nationella atgarder och djupare samar-
bete an tidigare.

Den tekniska omvalvningen pdverkar alla aspekter av forsvaret. Digitaliseringen och nya tekniska l6sningar
skapar nya mojligheter, men samtidigt utmanar de sambhallets vitala funktioner och kritiska infrastruktur, som
ocksa det militira férsvaret grundar sig pa. Aven om Finland fér nirvarande inte &r utsatt fér ndgot militart
hot, ar strategiska Overraskningar och snabba forandringar i den sakerhetspolitiska miljon mojliga. For att Fin-
land ska kunna forsvaras forutsatts kapacitet att agera bade pa marken, till sjoss och i luften och dessutom i
cyberomgivningen. Viktiga faktorer ar bland annat framsyn och de olika férvaltningsomradenas beredskap att
agera i situationer som utvecklas snabbt (samarbetsmodellen for den 6vergripande sdkerheten).
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Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

Tillrdcklig beredskap kan inte uppratthallas inom alla forsvarsgrenar pa ett satt som
motsvarar forandringarna i omviérlden
Forsvarets preventiva formaga grundar sig pa beredskap och avvérjningsformaga som har stallts i

relation till omgivningen. Forsvaret maste kunna svara pa militar patryckning, militdra hot som ut-
vecklas snabbt och storskaliga militdra angrepp. Forsvaret utvecklas sa att det kan bemota de 6kande
kraven som omvarlden stéller. Prioriteringarna i fraga om att uppratthalla och utveckla forsvarssyste-
met ar samtliga forsvarsgrenars beredskap, ersattande av kapaciteter som tas ur drift samt spaning,
cyberforsvar och fjarrpaverkan. Finland skapar fardigheter att ge och ta emot militart stod. Férmagan
att ta emot militart stod utgor en del av den nationella forsvarsformagan.

Utvecklingen av den materiella kapaciteten sker inte planenligt
Forsvaret av Finland forutsatter en helhet som utgors av mark-, sjo- och luftforsvaret och den samlade

prestationsformaga som stéder dem. Marinens och flygvapnets utgaende strategiska kapaciteter ska
ersattas fullt ut. Arméns verksamhetsforutsattningar tryggas och utrustningen och materialet utveck-
las systematiskt. Genom den militara forsodrjningsberedskapen tryggas funktionsformagan hos For-
svarsmaktens kritiska system vid storningssituationer i samhallet. Utvecklingen av organisationen och
verksamhetsmodellerna (inklusive partnerskap och forvaltning av lokaler) syftar till kostnadseffektivi-
tet och en balanserad utgiftsstruktur.

Det uppstar hinder for forsvarssamarbete
Finlands forsvarsformdga bestar av forsvarssystemets militdra kapacitet samt av nationellt myndig-

hetssamarbete och internationellt forsvarssamarbete. Genom aktivt forsvarssamarbete, inklusive in-
ternationell 6vningsverksamhet och internationellt forsvarsmaterielsamarbete, starks Finlands natio-
nella férsvar samt forbattras det lagstadgade kravet pa att vid behov ge och ta emot militart bistand.
Det multilaterala forsvarssamarbetet utvecklas i synnerhet inom ramen for EU, Natos partnerskaps-
samarbete och Nordefco. Det bilaterala forsvarssamarbetet med Sverige, Férenta staterna och Norge
fordjupas. Samarbetet utvecklas ocksa i andra multilaterala sammanhang och med andra viktiga
partnerlander.

Nastan saker

Sannolik

Mojlig o e
Osannolik e

Obetydlig Mattlig Betydande Kritisk

+— Sannolikhet —

+— Konsekvens —
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5.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke
pabodrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: En forsvarspolitik som framjar Finlands intressen.

Maluppfyllelse: God

Genom genomférandet av statsradets forsvarspolitiska redogorelse fran 2017 (SRR3/2017 rd - RSk 23/2017
rd) tryggades Finlands forsvarsformaga i en foranderlig sdakerhetssituation. Under 2019 genomfdrdes strate-
giska kapacitetsprojekt, forbattrades Forsvarsmaktens beredskap, fordjupades forsvarssamarbetet, utveckla-
des den nationella lagstiftningen och genomférdes @ndringar i lagstiftningen.

Beredningen av en ny forsvarspolitisk redogorelse inleddes genom att tillsatta en forvaltningsévergripande
beredningsgrupp. Forberedelser infor tillsdttandet av en parlamentarisk kommitté for att utreda utvecklan-
det av den allmanna varnplikten och fullgérandet av skyldigheten att forsvara landet inleddes. Forsvarsfor-
valtningens fastighetssystem utvecklas for att det ska tjana forsvarsférvaltningen behov battre an tidigare. |
ett projekt som tillsatts av finansministeriet bereds grundandet av dotteraffarsverket Forsvarsfastigheter, som
avses bli en del av den nya affarsverkskoncernen Senatfastigheter.

Forsvarssamarbetet och forsvarsmaterielsamarbetet utvecklades sdval bilateralt som inom ramen for Eu-
ropeiska unionen, Natos partnerskapssamarbete och Nordefco. Det forekom ocksa ett intensivt samarbete
inom ramen for exempelvis EI2 (European Intervention Initiative, Europeiska interventionsinitiativet), FNC
(Framework Nation Concept, Ramstatsgruppen), JEF (Joint Expeditionary Force) och Northern Group (Norra
gruppen). Utvecklingen av EU:s forsvarsdimension starktes och Finland framjade denna utveckling under sitt
ordférandeskap. Utnyttjandet av kommissionens nya initiativ vid utvecklingen av den nationella militara ka-
paciteten och stédjandet av forsvarsindustrin utreddes. Forsvarsforvaltningens prioriteringar under EU-ordf6-
randeskapet, artificiell intelligens och bemé&tandet av hybridhot, fick ett positivt mottagande. De samarbets-
mojligheter som Natos partnerskap for utvidgade maojligheter erbjuder utnyttjades. Nordefcos kriskonsulta-
tionsmekanism inrattades.

Exceptionellt manga lagdndringar som framjar forutsattningarna for forvaltningsomradets verksamhet tradde
i kraft eller stadfastes under berattelsedret. Lagandringarna gallde till exempel militar underrattelseverksam-
het, utveckling av det frivilliga forsvaret, beaktande av den nationella sakerheten i fastighetsinnehav och ut-
namningar till militara tjanster vid Forsvarsmakten. Ar 2019 upphavdes dessutom lagen om befrielse for Jeho-
vas vittnen fran fullgérandet av véarnplikt.
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Effektmal: Forebyggande militar forsvarsformaga.
Maluppfyllelse: Ndjaktig

Forsvarets preventiva férmaga grundar sig pa beredskap och avvarjningsformaga som har stallts i relation till
omgivningen. Férsvarsformagan bedéms i forhallande till en langsiktig malbild och kraven fran omvarlden. |
konsekvensbeddmningen har man beaktat saval utvecklingen i Finlands sékerhetspolitiska omgivning som
interna faktorer i forsvarssystemet. Vid bedomningen av utvecklingen ar féljande fragor vasentliga:

1. lyckas man ersdtta de kapaciteter som tas ur bruk enligt planerna

2. lyckas man forbéattra beredskapen och utveckla de nya kapaciteter som behdévs (underréttelsein-
hdamtning, cyberférsvar och fijarrpaverkan) och

3. foljs riktlinjerna i frdga om resurser i 2017 ars forsvarsredogorelse fullt ut och hur ser balansen mel-
lan Forsvarsmaktens uppgifter och resurser ut i fortsattningen?

Forsvarsmakten har uppratthallit en omvarldsanpassad férebyggande troskel for anvandningen av militédra
maktmedel och kapacitet att avvdrja angrepp mot vart land. Nivan pa territorialdvervakningen och beredska-
pen inom den har justerats for att svara mot férandringarna i omvarlden. Lagesuppféljningen har varit konti-
nuerlig.

Pa 2020-talet befinner sig det finska forsvaret i en exceptionell situation nar bade flygvapnets och marinens
huvudsystem tas ur bruk sa gott som samtidigt. Enligt regeringsprogrammet ska utgdende strategiska kapaci-
teter ersattas fullt ut. Projektet Flottilj 2020 ar nu i planerings- och byggnadsfasen. Férsvarsmakten underteck-
nande hésten 2019 upphandlingsavtal om byggande av och stridssystem for fyra fartyg. | HX-projektet skicka-
des en preciserande anbudsférfragan till fem anbudsgivare.Under nasta forhandlingsfas faststalls innehallen i
de slutliga upphandlingshelheterna tillsammans med anbudsgivarna. Statsradet fattar beslut om Hornet-jakt-
planens eftertradare 2021.

Aven till dvriga delar fortsatte utvecklandet av férsvarssystemet med beaktande av det nationella myndig-
hetssamarbetet och den internationella samarbetsférmagan. Tyngdpunkten lag pa att uppratthalla och ut-
veckla kapaciteten for omedelbar beredskap, cyberférsvarsformdgan och underrattelseverksamheten samt
fjarrpaverkan. lkrafttradandet av lagen om militéar underrattelseverksamhet i juni 2019 gjorde det mojligt att
bygga upp och ta i bruk nya kapaciteter. Uppbyggnaden och ibruktagandet av kapaciteterna inom underrat-
telseinhdmtning som avser datanat och personbaserad underrattelseinhdamtning framskrider som planerat.

Med anslaget for 2019 genomfordes bland annat féljande projekt: ammunition for fjarrpaverkan, utveckling
av forsvarets eldanvandning, mobilitet och néarstridsformaga, forlangning av livslangden for sjoforsvarets far-
tygsmateriel, uppgradering av luftférsvarets jaktplan och upphandling av ett luftvdrnsrobotsystem, utrust-
ning av logistiktrupper samt sakerstallande av materielunderhallet genom reservdelsupphandling. Bind-
ningen av personalen till strategiska projekt har i viss man forsvagat beredskapen att genomféra alla upp-
handlingar for uppratthallande av kapaciteten enligt tidsplanen.
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Forsvarsformagan utvecklades genom materielanskaffningar samt beredskapsenhetsutbildning for be-
varingar, Forsvarsmaktens egna 6vningar, 6vningar som arrangerades genom myndighetssamarbete, multi-
nationella 6vningar och internationellt férsvarssamarbete. Férsvarsmakten fortsatte att utveckla beredska-
pen for vardlandsstodet samt férmagan att ge och ta emot militart stod. Formagan att ge och ta emot stod
forbattrades under beréttelsearet.

Jamfort med dret innan minskade flygtiden for flygvapnets huvudsakliga materiel med cirka 120 timmar och
for helikoptermaterielen med cirka 220 timmar. Marinens stridsfartygsdygn 6kade med cirka 60 dygn jamfort
med 2018. Antalet flygtimmar och fartygsdygn beror pa det operativa behovet, personalens utbildningsbe-
hov och andra stédbehov.

Forsvarsmaktens massproduktion inom olika forsvarsgrenar éverensstaimde med Huvudstabens krav. De

krigstida trupperna beddms i Forsvarsmaktens interna process.

Tabell 12. Utbildning av varnpliktiga
utfall ar 2017 och 2018, mal och utfall ar 2019

2017 2018 Mal 2019 2019
Resultat
Utbildade bevaringar (antal) 20323 20 154 21000 20040"
Terrangdygn for bevdringarnas
krigsdvningar och andra terrdngdygn 37 34 35 34
(antal)
Reservister som utbildats i 18 135 17 616 18 000 17 411

repetitionsévningar (antal)

Reservister som fatt
repetitionsévningsutbildning/antal 79 6,3 6,4 6,2
som placerats i krigstida trupper (%)

Kvalitetsledning
Utbildare/utbildningspluton (antal) 2,5 2,4 2,5 2,5

Utbildningens kvalitet ("armétiden”

. 4,2 4,2 4,2 4,2
1-5, slutenkat for bevaringar)

Kvaliteten pa utbildningen av
reserven (allmant betyg 1-5, enkat for 39 4 4 4,
reservister)

1) Inbegriper 859 kvinnor som fullgjort frivillig militartjanst.
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Antalet kvinnor som fullgjort frivillig militartjanst har 6kat betydligt under de senaste aren. Forsvarsmakten
fortsatte med férsok enligt programmet Utbildning 2020 i alla férsvarsgrenar. Andringarna géller en reform av
strukturen for varnpliktsutbildningen, utnyttjande av ny teknik i utbildningen samt integrering av den 6ver-
gripande funktionsformagan i all utbildning. | bevéringstjansten utnyttjas natbaserade och virtuella system
samt simuleringssystem i allt hogre grad.

| repetitionsdvningsutbildningen naddes de kvalitativa madlen, men malet for antalet utbildade reservister
naddes inte. Orsaken var det 6kade antalet uppgiftsspecifika och férberedande repetitionsévningar, vilket
innebar att en och samma person i vissa situationer deltog i fler an en dvning. Antalet repetitionsdygn var
storre an aret innan, 111 377 dygn (105 282 dygn ar 2018), men farre reservister an tidigare kallades in. Den
kompetensniva som efterstrdvas genom repetitionsévningar baserar sig pa beredskapskrav, krav pa utbild-
ningsniva och rotation i produktionen av trupper. Antalet repetitionsdvningar kommer att utokas, men malet
i regeringsprogrammet (+20%) uppnas inte enbart med den tilldaggsfinansiering som anvisats for andamalet.

Tabell 13. Utgifter for det militdra forsvaret
ar2017-2019

2017 2018 2019
mn % mn % mn %

euro euro euro
Utgifter for den materiella kapaciteten 850 36,7 938 38,8 973 394
Anskaffning av forsvarsmateriel 457 517 545
Utrustande av trupper mefj 49 59 50
omkostnadsanslag (exkl. I6ner)
TJII omko.stnadernaohorandewutglfter 344 362 378
for materielunderhall (exkl. I6ner)
Fasta personalutgifter 674 29,1 682 28,3 681 27,6
Utgifter for fastigheter 256 1,1 259 10,7 267 10,8
O"vrlga utgifter for det militara 537 231 537 222 550 222
forsvaret
Totalt 2317 100,0 2416 100,0 2471 100,0

Leverans- och betalningstiderna for forsvarsmaterielupphandlingar paverkar i vasentlig grad de arliga utgif-
terna for materielupphandling och darmed ocksa den materiella kapacitetens relativa andel av utgifterna for
det militara forsvaret.
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Vid utgangen av 2019 hade forsvarsmakten 12 138 anstdllda. Antalet anstallda utékades med 100 arsverken i
budgeten 2019, och avsikten ar att ytterligare 6ka personalen gradvis med motsvarande antal under inneva-
rande regeringsperiod.

Pa lang sikt beddms den férebyggande militara forsvarsférmagan vara tillfredsstallande, eftersom I6sningarna
under de kommande aren ar forenade med osdkerhetsfaktorer:

e Den forebyggande forsvarsformagan forutsatter tillrdcklig materiell beredskap. For uppratthallandet av
forsvarsformagan ar det sdledes livsviktigt att marinen och flygvapnet lyckas med att ersitta de utgdende
kapaciteterna fullt ut. Ocksa armén bor kunna vidareutvecklas planmassigt pa 2020-talet, samtidigt som
en betydande del av upphandlingsanslagen anvands till projekt inom marinen och flygvapnet.

e Forbattrandet och uppratthdllandet av beredskapen, byggandet och uppratthdllandet av nya kapaciteter
samt det 6kade antalet internationella uppdrag kraver utéver ekonomiska resurser ocksa betydande per-
sonalresurser. Forsvarsmakten bor ha en ratt dimensionerad personal i forhallande till det vaxande upp-
giftsfaltet.

e Forsvarsmaktens uppgifter och resurser bor vara i balans. Férsvarsmaktens uppgifter och resurser granskas
i statsradets forsvarsredogorelse som ar under beredning.

Effektmal: Ett tryggt samhalle.
Maluppfyllelse: God

Det finlandska samhallets beredskap genomférs enligt principen for 6vergripande sakerhet, vilket innebar att
samhallets vitala funktioner tryggas genom samverkan mellan myndigheterna, néringslivet samt organisatio-
nerna och medborgarna. Sdkerhetsstrategin for samhallet, som uppdaterades 2017, férenhetligar de natio-
nella principerna fér beredskapen och styr forvaltningsomradenas beredskap. Strategin for cybersakerheten i
Finland 2019 godkandes som ett principbeslut av statsradet. Fokus i utvecklingen av forsvarsmaktens cyber-
forsvarsformaga har legat pa planering och byggande av kapacitet for cyberskyddet.

Forsvarsforvaltningen har den beredskap som krévs for att bista andra myndigheter med sin kapacitet, sina
resurser och sin kompetens i enlighet med principerna i sakerhetsstrategin for samhallet. Formagan att stodja
andra myndigheter har utvecklats sarskilt i samarbete med polisen och Gransbevakningsvdsendet, som ett
led i forbattrandet av Forsvarsmaktens beredskap. Stod till andra myndigheter omfattar handrackning och
medverkan i raddningsinsatser. Forsvarsmakten genomforde alla handrackningsuppdrag som begardes och
anvisades den med stdd av gallande bestdmmelser (519 stycken). De flesta handrdckningsuppdrag gallde
réjning av militara sprangamnen. Den mest synliga handrackningen gallde stédjande av polisen i sakerhetsar-
rangemangen under EU-ordférandeskapet.
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Effektmal: Starkande av den internationella sikerheten.

Maluppfyllelse: God

Finland framjar sakerheten i Ostersjéregionen och Nordeuropa genom att upprétthalla och stirka sin férsvars-
formaga. Den nationella forsvarsférmagan och samarbetsférmagan utvecklas genom férsvarssamarbetet. |
enlighet med riktlinjerna i redogorelserna har bade det multilaterala och det bilaterala férsvarssamarbetet in-
tensifierats under de senaste aren.

| den internationella vningsverksamheten under berattelsearet 1ag tonvikten pa kravande dvningar, sarskilt
pa stridsteknisk niva, samt utveckling av specialkompetensen inom de delomraden som forutsatte en interna-
tionell larmiljo.

Inom krishanteringen har ett centralt kriterium med tanke pa bedémningen av effektmalet varit Forsvars-
maktens formaga att genomfora de militara krishanteringsinsatser som statsledningen beslutat om. Ar 2019
deltog Forsvarsmakten i tio militdra krishanteringsinsatser i Europa, Afrika och Asien. Truppernas sammansatt-
ning och utrustning gjorde det maojligt att utféra uppgifterna pa planerat satt. Férsvarsmakten har formaga att
utféra nya utbildnings- och radgivningsuppgifter. Det ar utmanande att rekrytera personal till vissa krishante-
ringsuppdrag. Detta galler i synnerhet operationerna i Afrika och rekryteringen av specialister med kort varsel.

Tabell 14. Utgifter for militar krishantering (utrikesministeriet och
forsvarsministeriet)
miljoner euro ar 2015-2019

Anvant Disponibelt Anvant
Anvandningsandamal
2015 2016 2017 2018 2019 2019

Krishanteringsinsatsen i Libanon 4 35 36 30 43 27
Utbildningsinsatsen i Irak 5 20 24 28 29 16
Krishanteringsinsatsen i Afghanistan 16 8 10 9 19 12
Ovriga krishanteringsutgifter och 43 44 36 37 68 31
reservpunkten sammanlagt

Totalt 105 107 106 104 158 86

En exceptionellt stor del av det tvaariga reservationsanslaget éverférdes till 2020. Overféringarna berodde
bland annat pa att materielanskaffningar och service skéts upp till ndsta ar och pa fordréjningar i fakture-
ringen, férandringar i insatsstyrkorna och ett mindre antal kontrollflygningar én véntat.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Forsvarsministeriets bokslut 2019
Forsvarsmaktens bokslut 2019
Forsvarsforvaltningens byggverks bokslut 2019
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6 Finansministeriet

Andel av statshudgeten

Alla forvaltningsomrdden har haft tillgéng till totalt 59 715 mn €

® Finansministeriets andel 18 725 mn €

Anviandning av anslag

® Konsumtionsutgifter 5787 mn €
@ Overfdringsutgifter 11 725 mn €

@ |Investeringsutgifter 11 mn €
@ Ovriga utgifter 49 mn €

Arsverken

Anvandningsgrad for anslagen

94 %

Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 73 084 arsverken

® Finansministeriet 12 341 arsverken

Ambetsverk @ sr.

« Skatteforvaltningen

«Tullen

« Palkeet

- Statens informations- och kommunikations-
tekniska center Valtori

« Statistikcentralen

« Statskontoret

- Befolkningsregistercentralen

« Statens ekonomiska forskningscentral VATT

- Verket for finansiell stabilitet

« Regionférvaltningsverk 6 st.

« Statens dmbetsverk pa Aland

- Magistrater 9 st.

|
Fonder @ s Bolag @ st
[ X J 0000000
- Statens Pensionsfond
- Stabilitetsfonden « Fingrid Oyj
« Hansel Ab
« Haus kehittamiskeskus Ab
v « Finlands Universitetsfastigheter Ab
Affarsverk @ s - SoteDigi Ab
« Tietokarhu Ab
ot «Vimana Ab

« Senatsfastigheter

Centrala forandringar i forvaltningen

Lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tradde i kraft 1.1.2020.
Befolkningsregistercentralen, magistraterna och Enheten fér styrning och utveckling av magistraterna vid
regionférvaltningsverket i Ostra Finland slogs samman till en myndighet.
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6.1 Oversikt over forandringarna i omvérlden och pa verksamhetsomradet

Tillvaxten inom varldshandeln var mycket svag 2019 pa grund av handelskonflikter och av konjunkturskal.
Den ekonomiska stdmningen forbattrades vid arsskiftet nar Forenta staterna och Kina kom dverens om den
forsta fasen i handelsavtalet mellan landerna. De vasentliga besluten i fraga om Brexit skots upp till utgangen
av 2020. Det finns en risk for en plotslig forandring i handelsforbindelserna.

Produktionen i den finlandska ekonomin fortsatte att 6ka 2019, men tillvaxten avmattades tydligt fran 2018.
Ar 2019 6kade bruttonationalprodukten med 1,0 procent. Trots den ldngsammare ekonomiska tillvixten
steg antalet sysselsatta till 1,1 procent fler &n 3ret innan och sysselsittningsgraden till 72,6 procent. Ar 2020
avstannar 6kningen i bruttonationalprodukten. Okningen i investeringarna férutspas bli klart langsammare
2020.

Landskapsreformen och social- och halsovardsreformen bereddes fram till mars 2019. | och med att statsmi-
nister Sipilas regering avgick forféll behandlingen av reformen i riksdagen. Efter valet inleddes beredningen
pa nytt efter att regeringen dragit upp riktlinjer fér genomforandet av strukturreformen inom social- och hal-
sovarden och rdddningsvasendet. Det beslutades att SoteDigi Oy och Vimana Oy, som bildats for att stodja
genomforandet av den forfallna landskaps- och vardreformen, ska slas samman till ett enda bolag.
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Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

De offentliga finanserna star inte pa en hallbar grund pa lang sikt
Malet for det nominella saldot i de offentliga finanserna ar ett verskott pa cirka en halv procent i for-

hallande till bruttonationalprodukten 2023. De offentliga finanserna starks genom strukturella refor-
mer. For undersektorerna inom de offentliga finanserna uppstalls nominella mal for det strukturella
saldot som ar i linje med Overskottsmalet for de offentliga finanserna. Utgiftsramen for statsfinanserna
och de skattepolitiska riktlinjerna faststalls sa att de ar i linje med uppnaendet av de nominella malen
for det strukturella saldot. Balans i det strukturella saldot faststalls som medelfristigt mal for de offent-
liga finanserna. For det nominella saldot i de offentliga finanserna uppstalls flerariga minimimal som
leder till det medelfristiga malet i enlighet med férordningen om en plan for de offentliga finanserna.

Klimatforandringens indirekta konsekvenser for den globala ekonomin
Klimatférandringens indirekta ekonomiska konsekvenser utgér en betydande utmaning for kom-

mande generationers valfard och de offentliga finansernas hallbarhet i Finland. Klimatférandringen
kan férsamra varldsekonomins formdga att generera valfard och orsaka férandringar i den globala ar-
betsfordelningen, markanvandningen och vardekedjorna. Dessa forandringar aterspeglas pa Finlands
ekonomi via varldsmarknaden. Det 6kade antalet extrema vaderfenomen kan 6ka Finlands kostnader
for bistand i humanitéra kriser. Framsteg i arbetet med att motverka och hantera klimatférandringen
forutsatter Iangsiktiga internationella [dsningar och samarbeten. Finland utdvar aktivt internationellt
paverkansarbete i klimatfrdgor inom EU och genom internationella finansinstitut. | klimatfragor arbe-
tar finansinstituten ocksa inom ramen for globala samarbetsnatverk. Vid Internationella valutafondens
(IMF) och Vérldsbankens arliga mote hosten 2018 kom man dverens om att inrdtta en global klimatko-
alition mellan finansministerier. Koalitionens mal ar att motverka klimatférandringen med hjalp av eko-
nomiska och finansiella styrmedel, identifiera basta praxis och avtala om internationella policyatgarder.

Tillvaxten inom virldshandeln mattas av
Under 2019 6kade mangden internationella ekonomiska och politiska riskfaktorer. Tillvixten i den

globala ekonomin har avtagit, den ekonomiska osdkerheten i euroomradet och spanningarna till foljd
av handelskriget har 6kat och de vdaxande marknaderna ar instabilare an tidigare. Samtidigt har saval
staternas som den privata sektorns skuldsattning 6kat. Genom EU och det internationella samarbetet
har Finland en mojlighet att agera for att stabilisera laget och vara med om att utveckla stabilitets-
stodjande mekanismer i synnerhet via de internationella finansinstituten.
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6.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke
pabdrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Sysselsattningsgraden stiger, produktiviteten dkar.
Maluppfyllelse: Ndjaktig

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersékning fanns det i december 2019 17 000 fler sysselsatta perso-
ner @n aret innan. Antalet arbetslésa var 18 000 fler an i december 2018. Trendtalet for sysselsattningsgraden
var 73,0 procent och for arbetsléshetsgraden 6,7 procent. Under det fjarde kvartalet var arbetsloshetsgraden
6,0 procent och lag ddrmed pa samma nivé som i oktober-december 2018. Ar 2019 var sysselsattningsgraden
72,6 procent mot 71,7 procent 2018.

| slutet av regeringsperioden fanns det farre sysselsattningsatgarder som gallde 2019 an 2018. Tillvéxten i sys-
selsattningen minskade ocksa i bérjan av 2019 da den ekonomiska konjunkturen férsamrades. Aven minsk-
ningen av arbetslésheten stannade upp. Sysselsattningsgraden var fortsatt hég.

Arbetsproduktivitetsdkningen minskade redan under det andra aret i féljd, aven om minskningen avtog fran
och med 2018. Arbetsproduktivitetsokningen stannade pa -0,1 procent, vilket ar klart lingsammare dn malen
pa medellang sikt. Att produktivitetsékningen stannar upp for en langre tid forsvagar ocksa vélfarden i sam-
hallet. Finansministeriet publicerade ar 2019 produktivitetsnamndens forsta rapport Laget for produktiviteten
i Finland.

Effektmal: Starkning av statsekonomin, minskat hallbarhetsgap och lagre
skuldsattningsgrad.

Maluppfyllelse: Forsvarlig

Den goda konjunktur som radde i Finlands ekonomi i slutet av decenniet forbattrade ldget for de offentliga
finanserna. Underskottet har minskat under tre dr och skuldsattningen i den offentliga sektorn i procent av
bruttonationalprodukten har sjunkit till cirka 60 procent.

| och med den férsvagade konjunkturen har forbattringen av saldot i de offentliga finanserna avstannat. Un-
derskottet har borjat 6ka igen. Det finns fortfarande svara strukturella problem i de offentliga finanserna. Det
faktum att befolkningen blir allt dldre har redan 6kat pensionsutgifterna och kommer att 6ka ocksa vard- och
omsorgsutgifterna i framtiden. En hogre sysselsattningsgrad och forbattrad produktivitet inom den offentliga
sektorn spelar en nyckelroll for att balansmalet for de offentliga finanserna ska nas samt for att trygga den
langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna.
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Tabell 15. Den offentliga sektorns nettoutlaning (+)/nettoupplaning (-),
miljarder euro

Utfall 2017 2018 2019 Prognos 2020
Statsforvaltningen -4,0 29 -2,8 -3,5
Lokalférvaltningen -0,5 2,1 29 2,3
Arbetspensionsanstalterna 2,2 2,2 2,2 1,9
Ovriga socialskyddsfonder 0,7 0,7 0,7 0,3

Den offentliga sektorns

o . -1 16 '210 '2,7 '3,5
nettoupplaning sammanlagt

Kalla: Ekonomisk oversikt, vinter 2019, Statistikcentralen, Nationalrdkenskaperna.

Den effektiva kostnaden for statsskulden sjonk och var for férsta gangen under 1 procent. Den effektiva kost-
nadsprocenten for skulden har minskat oavbrutet sedan 2010 och var 0,86 procent 2019.

Staten har avtalsbaserade kreditbetyg fran tre kreditvarderingsinstitut: Fitch Ratings, Moody’s Investors Ser-
vice och S&P Global Ratings. Den 6 mars 2020 var betygen for den langfristiga skulden AA+ (stabila utsikter),
Aa1l (stabila utsikter) och AA+ (stabila utsikter).

Effektmal: Det skattemassiga underskottet ar lagt.

Maluppfyllelse: God

Enligt Skatteforvaltningens bedémning har det under de senaste aren inte skett nagon betydande forandring
i frdiga om momsfelet. Enligt de nyaste tillgangliga preliminara uppgifterna lag skattefelet 2018 pa cirka fem
procent av det lagenliga skatteutfallet, vilket betyder cirka 1,2 miljarder euro. Internationellt sett ar momsfelet
i Finland relativt litet. Till exempel i EU &r medelvardet 11,2 procent (2017). Uppskattningen av momsfelet ba-
serar sig pa uppgifter i nationalrakenskaperna. Saledes kan en precisering av uppgifterna i nationalrakenska-
perna ocksa leda till en precisering av uppskattningen.

Aven skatteresterna for de skatter och avgifter som Tullen tar ut var liksom tidigare ar sma. Skatteresterna och
felaktigheterna i samband med tullklarering uppskattas ar 2019 ha orsakat ett skattefel pa sammanlagt cirka
109-138 miljoner euro. Det bedéms inte ha skett nagra storre forandringar i fraga om totalbedémningen av
skattefelet for ovanndmnda delsektorer jamfort med de féregaende aren.
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Figur 2. Momsfel 2008-2018,
procent av det lagstadgade
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Effektmal: Saldot for den kommunala ekonomin forbattras.
Maluppfyllelse: Nojaktig

Saldot for den kommunala ekonomin beskriver skillnaden mellan den kommunala ekonomins (kommunerna
och samkommunerna sammanlagt) totala inkomster och utgifter. Enligt kommunernas och samkommuner-
nas bokslutsprognoser for 2019 férsamrades saldot for den kommunala ekonomin jamfort med aret innan. Ar
2017 var ett exceptionellt starkt ar i den kommunala ekonomin: kommunernas skatteinkomster 6kade snabbt
delvis till f6ljd av faktorer av engéngsnatur och omkostnaderna 6kade méttligt. Ar 2018 minskade kommuner-
nas skatteinkomster nagot och 6kningen i omkostnaderna accelererade tydligt. Samtidigt forsvagades kom-
munernas och samkommunernas sammanrdknade arsbidrag och rackte inte till for att tdcka nettoinvestering-
arna. Den svaga utvecklingen inom den kommunala ekonomin 2018 verkar ha fortsatt under 2019.

Enligt bokslutsprognoserna for kommunerna och samkommunerna i Fastlandsfinland forsvagades verksam-
hetsbidraget for den kommunala ekonomin (kommuner och samkommuner) 2019 med 4,6 procent jamfort
med aret innan och uppgick slutligen till -29,7 miljarder euro. Kommunernas verksamhetsbidrag férsvagades
med 4,1 procent och uppgick slutligen till -30,3 miljarder euro, medan samkommunernas verksamhetsbidrag
forsvagades med 13,4 procent och slutligen uppgick till cirka 580 miljoner euro. Inom verksamhetsbidraget
for den kommunala ekonomin 6kade omkostnaderna med cirka 0,9 miljarder euro och verksamhetsinték-
terna minskade med hela 0,6 miljarder euro.

Enligt bokslutsprognoserna 6kade kommunernas omkostnader kraftigt medan nettoinvesteringarna 6kade

mattligt. Statsandelarna och skatteinkomsterna 6kade, men kommunernas skatteutfall minskade pa grund
av de problem och féréndringar i forskottsinnehallningsférfarandet som inférandet av inkomstregistret
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medforde. Av dessa orsaker Overfors uppskattningsvis cirka 241 miljoner euro i kommunalskatter for att re-
dovisas under 2020. Som helhet férsvagades kommunernas finansiering och lanestocken fortsatte att 6ka.
Utover kommunernas har ocksa samkommunernas och darmed hela den kommunala ekonomins lanestock
fortsatt att 6ka: Ar 2019 6kade lanestocken med cirka 2,3 miljarder euro jamfort med 2018.

Samkommunernas omkostnader 6kade enligt uppgifterna i bokslutsprognoserna med 7,4 procent jamfort
med aret innan och investeringarna holls pa en fortsatt hég niva. Samkommunernas ekonomi forklaras i hu-
vudsak av sjukvardsdistriktens ekonomi. Endast i tva sjukvardsdistrikt var resultatet noll eller positivt. Lane-
stocken paverkas i synnerhet av det intensiva sjukhusbyggandet, som pagatt en lang tid.

Kommunernas preliminara bokslutsuppgifter, som blir klara i juni 2020, ger en battre och mer exakt helhets-
bild av den kommunala ekonomin. Da finns ocksa preliminara bedémningar av kommunkoncernernas eko-
nomi tillgangliga.

For att underldatta kommunernas utmanande ekonomiska situation beslutade regeringen hésten 2019 att tidi-
gareldgga betalningen till kommunerna av 6kningen av statsandelen av engangsnatur pa 237 miljoner euro
till 2019 i stéllet fér 2020. Okningen géllde kompensationen i anslutning till nedskéarningarna i semesterpen-
ningen i konkurrenskraftsavtalet.

Effektmal: Tydlig och enkel regional- och lokalforvaltning och den stoder genomforandet av
de malsattningar som stallts upp for den offentliga ekonomin.

Maluppfyllelse: Forsvarlig

En del ambetsverk som tidigare horde till statens lokalforvaltning andrades till ambetsverk med riksomfat-
tande behdrighet, exempelvis slogs magistraterna samman med Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata frdn och med den 1 januari 2020. Ambetsverkens riksomfattande verksamhetsomraden framjar
produktiviteten och effektiviteten i statens verksamhet pa langre sikt. Den reform av statens regionforvalt-
ning som var kopplad till landskapsreformen blev inte av i och med att regeringen avgick.

Beredningen av landskapsreformen och social- och hélsovardsreformen inleddes 2015. Avsikten var att inratta
18 sjalvstyrande landskap som skulle ha ordnat social- och halsotjansterna inom respektive omrade. Till land-
skapen skulle ocksa ha 6verforts andra uppgifter fran NTM-centralerna, arbets- och naringsbyraerna, region-
forvaltningsverken, landskapsforbunden och andra samkommuner samt fran kommunerna. Beredningen av
reformen fortsatte fram till den 8 mars 2019, da statsminister Juha Sipilas regering avgick och det inte langre
fanns forutsattningar for att fortsatta beredningen av landskapsreformen och social- och hélsovardsreformen.
Darefter inriktades arbetet med reformen pa att avsluta den riksomfattande beredningen samt den férbere-
dande beredningen och IKT-beredningen i regionerna, dokumentering av det utférda arbetet, rapportering
och annan kontrollerad nedlaggning av beredningsarbetet kring reformen. Sammanslagningen av de spe-
cialuppgiftsbolag som inrattats for landskapsreformen och social- och hélsovardsreformen, SoteDigi Oy och
Vimana Oy, bereddes sa att den genomférdes den 1 februari 2020. Det nya bolagets uppgift ar att stédja re-
geringens social- och halsovardsreform.
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Statsminister Antti Rinnes regering inledde en strukturreform av social- och halsotjansterna, och statsminis-
ter Sanna Marins regering fortsatter att genomféra den. Vid beredningen beaktas dven beredningen under de
foregaende valperioderna. Reformen innebdr att ansvaret for att ordna social- och halsotjanster samlas hos
sjalvstyrande omréaden som ar stérre &n kommuner. Aven ordnandet av riddningsvasendet éverfors till land-
skapen.

Effektmal: Digitaliseringen av den offentliga forvaltningen och en god informationshantering
gor de offentliga tjansterna effektivare och battre.

Maluppfyllelse: God

Ar 2019 placerade sig Finland pa forsta plats i Europeiska kommissionens sa kallade DESI-index for digital eko-
nomi och digitalt samhalle, som med 13 indikatorer jamfoér EU-landernas digitala funktionsférmaga och dess
utveckling. Finlands poang ar 69,9. Finlands totala poang ligger betydligt 6ver EU-genomsnittet pa 52,5. Dar-
med tog sig Finland for forsta gangen till toppen inom EU:s digitala sektor. Finlands placering ar lagst inom
delomradet 6verforingsforbindelser, eftersom det finns fa fasta bredbandsférbindelser. Fast bredband finns
tillgangligt for nastan alla hushall, men anvandningen ligger i Finland under EU-genomsnittet (Finland 58
procent, EU 77 procent). Nar det géller anvandningen av mobilt bredband placerar sig Finland pa forsta plats
med en tydlig marginal. Anvdandningsgraden ar nastan dubbel jamfort med EU-genomsnittet. Finland har en
stark stallning inom den offentliga forvaltningens digitala tjanster och integrationen av digital teknik. Fin-
lands viktigaste konkurrensférdelar ar humankapitalet, eftersom 76 procent av befolkningen har atminstone
grundldggande digitala fardigheter, vilket ar betydligt 6ver EU-genomsnittet (57 procent). Digitaliseringen
och informationshanteringen inom den offentliga férvaltningen framjas genom olika styrmedel och flera re-
geringsprogramsprojekt som galler till exempel utnyttjande och 6ppnande av information, utnyttjande av
artificiell intelligens samt forbattring av den digitala sdkerheten.

Betydande resultat 2019 var inrattandet av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och utveck-
landet av en riksomfattande verksamhetsmodell for digitalt stod. Med digitalt stod fran Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata avses handledning i anvéandningen av e-tjanster och smartenheter. Malet ar
att stodja regionala samordnare och félja hur malen forverkligas i projekten, erbjuda olika stodformer sdsom
anvisningar och utbildningar till aktorer som ordnar digitalt stod, skapa ett riksomfattande natverk for digitalt
stod samt starka kannedomen om digitalt stdd och gora det lattare att hitta.

Under berattelsedret behandlades statsradets redogdrelse om informationspolitiken (SRR 7/2018 rd — RSk
53/2018 rd) i riksdagen och lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019)
godkandes.

Myndigheternas anvdandning av digitala servicekanaler har 6kat i enlighet med malen. Anvandningen av
de digitala tjansterna i Suomi.fi har 6kat: antalet identifieringar 6kade med 6ver 25 miljoner fran aret innan
och uppgick 2019 till cirka 107 miljoner. Dessutom har anvandningen av fullmaktstjansten 6kat avsevart:

i slutet av 2019 gjordes mer &@n tva miljoner fullmaktsforfragningar per manad (t.ex. apoteken kontrollerar
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elektroniskt fullmakter for kunder som hamtar ut Ilakemedel). Det har redan gjorts sammanlagt éver 20 miljo-
ner sadana fullmaktsforfragningar sedan 2017. Medborgarna och féretagen har nu beviljat sammanlagt cirka
fyra miljoner fullmakter att utratta drenden, och antalet 6kar hela tiden. Tjansten Suomi.fi-meddelanden hade
i slutet av 2019 6ver 320 000 anvdndare, det vill sdga kunder som gatt dver till elektronisk kommunikation,
och anvandningen har 6kat stadigt. Den 6kade anvandningen av tjansterna i Suomi.fi ger betydande bespa-
ringar jamfért med hanteringen av pappershandlingar och brev och gor det dessutom smidigare for kun-
derna att utrdtta darenden tack vare exempelvis automatiska fullmaktskontroller. Det digitala stodet har 6kat
medborgarnas digitala kompetens och forebyggt digital marginalisering. Stodmodellen pilottestades forst i
fem regioner och utvidgades under 2019 till 14 landskap.

Effektmal: Kostnaderna for statsforvaltningens centraliserade tjanster minskar och
deras effektivitet okar i fraga om lokalhantering, IT-tjanster samt ekonomi- och
personalforvaltningstjanster.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Omsattningen och resultatet for affarsverket Senatfastigheter, som hor till finansministeriets férvaltningsom-
rade, har motsvarat forvantningarna. Under 2019 avtalade Senatfastigheter om genomférandet av 257 pro-
jekt som gallde lokallésningar. Projekten medfor en arlig besparing pa nio miljoner euro i statens lokalkostna-
der. Fastigheter som inte behovs saljs arligen till ett véarde av cirka 100 miljoner euro. Effektmalet fér Senat-
fastigheter uppnaddes med god marginal. Narmare uppgifter om Senatfastigheters ekonomi finns i kapitel 2 i
bilaga 2 och kapitel 2 i bilaga 4 till regeringens arsberattelse.

Produktiviteten pa arbete utfort vid statens centraliserade ekonomi- och personalférvaltning 6kade med 3,24
procent och den totala produktiviteten 6kade med 3,19 procent jamfort med 2018. Effektmalet for Service-
centret for statens ekonomi- och personalférvaltning (Palkeet) uppnaddes pa ett tillfredsstallande satt.

Det viktigaste produktivitetsmalet for Statens informations- och kommunikationstekniska center Valtori var
harmonisering av kundldsningarna. Framsteg gjordes, men i fraga om utvecklingen av produktiviteten och
kostnadsmotsvarigheten som helhet naddes de uppstallda malen inte helt. Effektmalet uppnaddes pa ett till-
fredsstallande satt.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Om personalen, se kapitel 3 i berattelsedelen

Dokument for ambetsverkens planering och uppféljning pd webbplatsen granskaférvaltningen.fi
Bokslut for Senatfastigheter 2019

Bokslut for Statens pensionsfond 2019
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6.4 Varldens basta offentliga forvaltning

| det nya regeringsprogrammet betonas vikten av en stark offentlig férvaltning som ett fundament for ratts-
statens funktion. | enlighet med regeringsprogrammet inleddes beredningen av en strategi for den offentliga
forvaltningen under berattelsearet. Det centrala malet i strategin ar det servicel6fte som ska ges till medborg-
arna. Arbetet med strategin fortsatter under 2020.

I enlighet med malen i regeringsprogrammet inleddes i slutet av oktober ett strategiprojekt for reformering
av regionaliseringen. Projektet syftar till att ta fram strategiska riktlinjer for vilken typ av statlig verksamhet
och néarvaro som efterstravas i regionerna pa 2020-talet. Utgangspunkten for strategiarbetet ar den skrivning
i regeringsprogrammet enligt vilken arbetsuppgifter inom staten organiseras sa att multilokalitet och platso-
beroende satt att arbeta som mojliggors av smarta teknikldsningar utnyttjas.

Dessutom inleddes under berattelsearet det reformprogram for statens personalledning som ingar i reger-
ingsprogrammet genom att inleda nio forvaltningsovergripande forsok eller utvecklingsatgarder och koppla
in ministeriernas och ambetsverkens personalledning i arbetet.

| september 2019 inleddes ett atgardsprogram for verkningsfull offentlig upphandling (Samarbetsforum for
offentlig upphandling), vars syfte ar att framja de offentliga finansernas hallbarhet och samhéllseffekterna av
medel som anvands for offentlig upphandling. For att framja effekterna av offentlig upphandling utarbetas
Finlands forsta gemensamma nationella strategi for offentlig upphandling. | slutet av 2019 fardigstalldes ut-
kast till mal for den nationella strategin for offentlig upphandling och det lades fram tiotals konkreta atgards-
forslag.

Skapandet av varldens basta offentliga forvaltning fortsatter ocksa bland annat genom att utveckla den kun-
skapsbaserade ledningen och genom partnerskapsprogrammet for dppen forvaltning.
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7 Undervisnings- och kulturministeriet

Andel av statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 59 715 mn €

® Undervisnings- och kulturministeriets andel 6 701mn €

Anvandning av anslag Anvandningsgrad for anslagen
® Konsumtionsutgifter 399 mn €

@ Overféringsutgifter 5990 mn € 6nflr;1:8

@ |Investeringsutgifter 30 mn € 96 O/O

@ Ovriga utgifter 0 mn €

o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 73 084 arsverken

® Undervisnings- och kulturministeriet 2 575 arsverken —

[
Ambetsverk @ st Fonder @ st Bolag @ s.
0000000000 [ X J

- Inga fonder

« CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Ab
« Hastinstitut Ab

Affarsverk @ st.

» Museiverket

« Riksarkivet

- Centret for konstframjande

« Nationella audiovisuella institutet KAVI
« Finlands Akademi

« Institutet for de inhemska spraken

« Forvaltningsnamnden for Sveaborg

« Celia - Biblioteket for synskadade

- Depabiblioteket

« Utbildningsstyrelsen

«Inga affarsverk
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7.1 Oversikt dver forandringarna i omvirlden och pa verksamhetsomradet

Forandringen i befolkningsstrukturen och den sjunkande nativiteten

Forandringen i befolkningsstrukturen och den sjunkande nativiteten paverkar ministeriets verksamhetsom-
rade. Forvaltningsomradets viktigaste uppgift ar att sdkerstalla tillgangen till bildningstjanster och rikta dem
ratt. Den sjunkande nativiteten inverkar snabbast pa smabarnspedagogiken och den grundldaggande un-
dervisningen. Nar befolkningen aldras ar det ytterst viktigt att varna om allas kompetens och kontinuerliga
larande. Bildningstjansterna framjar den vaxande invandrarbefolkningens integration. For att trygga den eko-
nomiska och sociala valfarden maste hela befolkningens utbildnings- och kompetensniva hojas.

Omvalvningarna i arbetslivet och tekniken

Med hjélp av vetenskap och teknik kan man stérka ekonomins fornyelseférmaga for att mojliggora valfard
och hallbar tillvaxt. Digitaliseringen paverkar manniskors liv pa manga satt, och det ar viktigt att kunna ut-
nyttja de positiva méjligheterna och bekdmpa de negativa effekterna. Kompetens, vetenskap och kreativitet
spelar en central roll i utnyttjandet av tekniken. Genom teknik och digitalisering kommer utbildningens, ve-
tenskapens, kulturens och konstens innehall allt ndrmare méanniskornas vardag. Den snabba tekniska om-
valvningen och forandringarna i arbetslivet kraver att hela befolkningen har tillrdcklig baskompetens och
formaga att kontinuerligt uppratthalla sitt kunnande. Alla har ratt till kontinuerligt Iarande. De kreativa bran-
scherna och den kreativa kompetensen starker naringsstrukturen.

Den vaxande ojamlikheten

Ojamlikheten och polariseringen 6kar i samhallet. En central utmaning inom verksamhetsomradet &r att mot-
arbeta den 6kande ojamlikheten mellan olika befolkningsgrupper och regioner. Regionala, socioekonomiska
och konsrelaterade skillnader samt utbildning som gar i arv syns i larande och utbildningsvdgar och i utnytt-
jandet av kulturtjanster. Psykisk ohdlsa har 6kat orovackande bland barn och unga. Jamlika mojligheter till
utbildning, kultur, hobbyer och motion kan motverka den vaxande ojamlikheten. | synnerhet bekampningen
av marginalisering bland barn och unga &r en central uppgift fér ministeriet. Atgarderna inom verksamhets-
omradet ska ge forutsattningar for ett meningsfullt liv for alla.

De vaxande varde- och attitydskillnaderna

Den kulturella mangfalden och internationaliteten berikar och férandrar samhallet. De 6kande skillnaderna i
varden och attityder & mycket synliga i samhallet. Varde- och attitydklimatet haller pa att skarpas. Ministeriets
verksamhetsomrade kan framja manniskornas férmaga att forsta och acceptera olikhet och mangfald, trygga
demokratin och yttrandefriheten och starka jamstalldheten, likabehandlingen och den 6msesidiga respekten.
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Klimatforandringen

Kampen mot klimatférandringen ar global och paverkar ministeriets verksamhetsomrade pa manga satt. Med
borjan i smabarnspedagogiken bor amnet tas upp for att forbattra kunskaperna och kompetensen utan att
framkalla angest. For att hitta I0sningar behovs gedigen vetenskapsbaserad utbildning och forskning. Om kli-
matférandringen tas pa allvar pa alla utbildningsstadier och i alla sektorer kan Finland bli en spjutspets inom
utbildning, forskning och kompetens ocksa i klimatfragor.

7.3 Utvadrdering av de storsta riskerna i omvarlden och pa
verksamhetsomradet

o Karnfunktionerna pa verksamhetsomradet misslyckas med att reagera pa
oonskade signaler eller forandringar i omvarlden, malen uppnas inte
En strategi fram till 2030 har beretts for verksamhetsomradet. Med hjélp av strategin och

regeringsprogrammet foljer man karnfunktionerna pa verksamhetsomradet och reagerar
om maluppfyllelsen dventyras. For att sdkerstdlla detta utvecklas verksamhetsomradets och
ministeriets faktabaserade lednings- och styrsystem och framsynen i fraga om férandringar i
omvarlden.

o Den ekonomiska strukturomvandlingen och hallbarhetsunderskottet i de
offentliga finanserna
Faktaunderlaget i beslutsfattandet starks och framsynen forbattras. Man starker ett ledarskap

och en verksamhetskultur som uppmuntrar férnyelse. Uppgifter prioriteras och strukturella
och innehallsrelaterade reformer genomfors. Man bereder sig pa en forsamrad avkastnings-
utveckling fran penningspelsverksamheten inom vetenskap, konst, idrott och ungdomsar-
bete genom att 6ka planmadssigheten och prioriteringen i anslagsanvandningen och genom
att gora statsunderstdodsverksamheten effektivare.

e Den digitala miljon hanteras inte som en helhet
Man ser till att forvaltningsomradet och intressentgrupperna deltar i reform- och utvecklings-

projekt som framjar digitaliseringen. Samarbete bedrivs pa forvaltningsomradet och i statsra-
det. Innovativitet och kreativitet uppmuntras.
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7.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke
pabdrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Kunnandet, delaktigheten, bildningen och kreativiteten starks.

Maluppfyllelse: God

Smadbarnspedagogik, forskoleundervisning, grundlaggande utbildning och det fria bildningsarbetet

Lagen om smabarnspedagogik och lagen om stéd for hemvard och privat vard av barn andrades under be-
rattelsedret sa att alla barn frdn och med den 1 augusti 2020 har lika ratt till smabarnspedagogik. Familjens
socioekonomiska stallning eller bostadsort paverkar inte langre omfattningen av barnets réatt till smabarns-
pedagogik eller nivan pa stodet for privat vard. Personaldimensioneringen i smabarnspedagogiken dndrades
sd att det pa daghemmen finns sju barn per pedagog. Det nya relationstalet géller barn som fyllt tre ar och
tillbringar 6ver fem timmar per dag pa daghemmet. Férordningen om grundldaggande utbildning dndrades sa
att sprakundervisningen fran och med 2020 inleds redan i arskurs ett. Till stod for andringen genomfdrdes en
omfattande fortbildningshelhet inom sprakundervisningen.

| OECD:s PISA-undersokning placerade sig Finland bland de fem basta landerna pa huvudomradet laskunnig-
het. Den sjunkande trenden for laskunnighetsnivan viande. | den internationella multilitteracitetsundersok-
ningen ICILS placerade sig finlandska unga pa fjarde plats i beddmningen av multilitteracitet och pa tredje
plats i programmeringstankande. De nationella riktlinjerna fér bedémningen av elevens larande som beror
alla arskurser i den grundldaggande utbildningen samt slutbedémningen har setts 6ver for att 6ka likabehand-
lingen och stdrka likvardigheten. Bedomningsriktlinjerna publicerades i februari 2020.

Gymnasieutbildning och yrkesutbildning

Den legislativa grunden fér gymnasieutbildningen och studentexamen reformerades under berattelsearet.
Studiehandledningen till de studerande utokades. Efterhandledningen till stod for 6vergangen till fortsatta
studier samt stodet for larandet blev lagstadgade.

For att forbattra inlarningsresultaten och forutsattningarna for larandet bland yrkesstuderande anvisades ut-
bildningsanordnarna under berattelsedret 20 miljoner euro i tilldggsfinansiering for att anstalla larare, handle-
dare och annan stédpersonal. Yrkesstuderandenas delaktighet starktes genom utveckling av den fortlépande
ansokningsprocessen, en personlig utvecklingsplan for kunnandet for varje studerande och utbildningsan-
ordnarens generellt inriktade studerandevard och studerandekarverksamhet.
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Endast fa unga faller helt utanfor utbildningssystemet i vergdngen mellan den grundlaggande utbildningen
och utbildningen pa andra stadiet. Knappt tre procent (2018 cirka 4 %) av alla som gick ut arskurs nio i grund-
skolan pa varen lat bli att ansdka i den gemensamma ansdkan till gymnasie- och yrkesutbildning. Mindre an
en procent av de sokande blev utan studieplats. Cirka fyra procent av sbkandena som avslutat den grundlag-
gande utbildningen tog inte emot den studieplats de fatt. Andelarna lag pa samma niva som aret innan. En
del av dem som inte sokte studieplats eller hamnade utanfor utbildningssystemet i denna ansékningsom-
gang har emellertid kunnat sdka och bli antagna till handledande utbildningar efter grundlaggande utbild-
ning eller yrkesutbildning som ordnas som specialundervisning. Antalet studerandear i utbildning som hand-
leder for yrkesutbildning 6kade med sju procent under beréttelsearet.

Hogskoleutbildning och forskning

En fardplan och utvecklingsprogram utarbetades for visionen for hogskoleutbildningen och forskningen
2030. Utvecklingsprogrammen for att uppna visionen inleddes. Andelen hégskoleutbildade h6js genom ho-
gre examensmal och fran och med 2021 med hjalp av incitamenten i de nya finansieringsmodellerna for hog-
skolorna. Beslutet om finansieringsmodellerna fattades 2019. Reformen av det kontinuerliga ldarandet genom-
fors som en parlamentarisk reform. Reformerna av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten
genomfors i samarbete mellan olika férvaltningsomraden.

Forsknings- och utvecklingsutgifternas andel av bruttonationalprodukten viande nedat 2019 (2,7 %). | under-
visnings- och kulturministeriets sektor anvands cirka 60 procent av forsknings- och utvecklingsutgifterna i
statsbudgeten (universiteten, yrkeshégskolorna och Finlands Akademi). Universitetens forskningsutgifter har
Okat med cirka 200 miljoner euro 2010-2018. Budgetfinansieringens, Finlands Akademis och EU-finansiering-
ens andel har 6kat samtidigt som Business Finlands och foretagens andel minskat avsevart. Forsknings-, ut-
vecklings- och innovationsverksamhetens volym vid yrkeshdgskolorna har 6kat med cirka 42 procent 2009-
2018 till nastan 178 miljoner euro.

Under berattelsedret har den digitala tjanstemiljon framjats genom utveckling av biblioteket for 6ppna larre-
surser och en gemensam arkitektur for utbildningsinformation. Informationen om utbildningsutbudet sparas
en enda gang, och syns via granssnitten i hdgskolornas egna, i gemensamma och i nationella tjanster.

Ett lararutbildningsforum tillsattes for en andra period 2019-2022 for att fortsatta arbetet med att genomféra
utvecklingsprogrammet for lararutbildningen. Utvecklingsprojekten har genererat handlingsmodeller for att

fornya strukturerna i lararutbildningen. Tutorldrarverksamheten utvidgades, de regionala natverken befastes

och webbtjansten for 6ppna larresurser 6ppnades.

OECD:s internationella undersokning om undervisning och larande (TALIS) offentliggjorde sina resultat som-
maren 2019. Enligt resultaten ar lararna i Finland n6jdare med sitt yrke an kolleger i andra lander, utvecklar
aktivt sin egen kompetens, framhdver betydelsen av elevernas valbefinnande och upplever att deras arbete
uppskattas. | Finland har anvandningen av informations- och kommunikationsteknik i undervisningen 6kat
mest bland de jamférda landerna.
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Riktlinjerna for att framja internationaliseringen av finlandsk hégskoleutbildning och forskning 2017-2025
har foljts upp och genomfdrts planenligt. En rapport om uppféljningen och utvecklingen av riktlinjerna publ-
icerades i februari 2020.

Konst och kultur

Museernas statsandelssystem och finansieringssystemet for det fria faltet inom performativ konst férnyades.
De 17 museerna med riksansvar och de 31 museerna med regionalt ansvar som utndmndes i reformen ersat-
ter systemet med landskapsmuseer, regionala konstmuseer och riksomfattande specialmuseer. Tillaggsfinan-
sieringen starker i synnerhet den regionala verksamheten. Lagen om statlig finansiering for framjande av film-
kulturen tradde i kraft. Lagen fortydligar stdllningen och rollen for Finlands filmstiftelse i arenden som galler
statsunderstod for film och starker vaxelverkan mellan filmstiftelsen och filmbranschen.

Sysselsattningen i kulturndringsgrenar och kulturyrken boérjade 6ka 2018. Enligt Statistikcentralens arbets-
kraftsundersokning var tillvaxten i kulturndringsgrenarna sex procent och i kulturyrkena sju procent. Den
gynnsamma utvecklingen kan antas ha fortsatt ocksa under beréattelsearet. Utifran uppgifterna for 2018 upp-
skattas ocksa omsattningen i kulturbranschen 6ka (15 miljarder euro 2018, 13,9 miljarder euro aret innan).
Av de enskilda ndringsgrenarna har till exempel musikbranschens totala varde 6kat arligen (2018: 945 miljo-
ner euro). Musikexportens marknadsvarde steg med en tredjedel jamfért med aret innan och var 78,5 miljo-
ner euro. Férvantningarna pa de kommande arens utveckling i branschen ar i huvudsak positiva. De samlade
atgarderna i projektet Turism 4.0, som genomférdes 2018-2019, starkte kulturturismen i Finland och stodde
den hallbara utvecklingen av turismen.

Idrott

Den nationella strategin Forandring i rorelse for motion som framjar halsan och valbefinnandet forbattrade
mojligheterna till motion for dem som rér pa sig for lite. Enligt Movel-matningarna 2019 har attondeklassar-
nas fysiska funktionsférmaga utvecklats positivt, medan inga betydande forandringar skett i femteklassarnas
funktionsférmdaga. Det forekommer ocksa stora regionala skillnader i femte- och attondeklassarnas fysiska
funktionsférmaga.

Med hjalp av utvecklingsstddet for foreningsverksamhet har man forbattrat barns och ungas maojligheter att
delta i hobbyer med lag troskel i motions- och idrottsforeningar. Idrottsméjligheterna for barn och unga i
mindre bemedlade familjer har forbattrats med ett separat utvecklingsstdd. De riksomfattande programmen
Smabarnspedagogiken i rorelse, Skolan i rérelse och Studier i rorelse har 6kat barnens, de ungas och persona-
lens kunskaper och delaktighet i arbetet for att infora mer fysisk aktivitet i smabarnspedagogiken, skolan och
studierna. | slutet av 2019 deltog cirka 2 300 enheter i 165 kommuner (50 % av smabarnspedagogiken) i pro-
grammet Smabarnspedagogiken i rérelse, cirka 2 100 grundskolor (90 % av skolorna) i cirka 290 kommuner
(93 % av kommunerna) i Skolan i rérelse och nastan 260 laroanstalter (47 % av gymnasierna, 42 % av yrkesla-
roanstalterna, 33 % av hogskolorna) i Studier i rorelse. Sammanlagt omfattades cirka en miljon barn och unga
av atgarderna.
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Den fysiska aktiviteten bland befolkningen i arbetsfér dlder och dldre har framjats med hjalp av det riksomfat-
tande programmet | form for livet, motionsframjande program for aldre samt utvecklingsstod. Inom ramen for
| form for livet fanns 216 projekt riktade till befolkningen i arbetsfor alder, 127 kommuner hade etablerat mo-
tionsradgivning och antalet Motionarens Apotek var 207. | de 48 kommuner som deltog i programmet Kraft i
aren inférdes manga nya motionsframjandeatgarder for dldre som bor hemma och riskerar nedsatt funktions-
formaga, till exempel styrke- och balanstrdaning och utbildning av kamrathandledare och héalsovardspersonal.

Allt fler barn och unga deltar i foreningsverksamhet. Enligt undersékningen LIITU 2018 deltar halften av bar-
nen och de unga i aldern 9-15 ar aktivt och regelbundet i féreningsidrott. Undersékningar visar att idrott pa
egen hand verkar vara vanligt. Enligt undersékningen om barns och ungas fritid (2018) utévar 88 procent av
6-29-aringarna nagon form av motion eller idrott. Olika undersékningar visar att knappt halften av grund-
skoleeleverna och mindre dn en fjardedel av studerandena pa andra stadiet ror pa sig enligt rekommendatio-
nerna. Enligt undersékningen FinHalsa (2017) 6kade den fysiska aktiviteten pa fritiden bland 30-59-ariga man
statistiskt signifikant 2011-2017. | de 6vriga aldersgrupperna férblev fritidsmotionen bland méan oférandrad.
Bland kvinnor som fyllt 70 &r minskade motionen pa fritiden.

Unga

Under berattelsedret bereddes det riksomfattande programmet fér ungdomsarbetet och ungdomspoliti-

ken (RUNGPO) 2020-2023. Programmet innehaller regeringsperiodens viktigaste ungdomspolitiska mal och
atgarder, Finlands mal for det internationella och europeiska samarbetet inom ungdomssektorn samt riktlin-
jerna for stodet till ungdomsarbete och ungdomsverksamhet och prioriteringarna for godkdannande av rétten
till statsbidrag for riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet.

Enligt Ungdomsbarometern 2018 upplever 75 procent av de unga att de &dr en del av det finlandska samhal-
let. Andelen har forblivit oférandrad. De unga ar mer politikintresserade an tidigare, men intresset varierar
beroende pa utbildningsnivan. Samhallsaktiviteten har 6kat bland unga och foértroendet for samhallets insti-
tutioner ar starkt. De unga upplever 6kande osdkerhet, bland annat i samband med klimatférandringen, men
ser samtidigt positivt pa framtiden.

| 97 procent av kommunerna finns ett ungdomsfullmaktige eller en motsvarande paverkansgrupp i enlighet
med kommunallagen. Paverkansmajligheter for unga erbjuds av laroanstalterna i studiemiljon och av kommu-
nerna pa fritiden. Tyngdvikten i fritidsutbudet ligger pa féreningsverksamhet och verksamhet pa egen hand.

Effektmal: Jamlikheten, oppenheten och stabiliteten i samhallet okar.

Maluppfyllelse: God

Undervisnings- och kulturministeriet tog 2019 fram riktlinjer for jamstalldhet och likabehandling som styr mi-
nisteriets arbete 2020-2023.
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Smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande utbildning

Utbildningsstyrelsen delade ut 32,2 miljoner euro for atgarder som framjar den utbildningsmassiga jamlik-
heten, for kvalitetsutveckling inom specialundervisningen i forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen, for darmed relaterad rekrytering av skolgdngsbitraden samt fér minskning av gruppstorlekarna.
Utvecklingsprogrammet Utbildning for alla offentliggjordes for att uppna malen fér smabarnspedagogiken
och den grundlaggande utbildningen med ett anslag pa 305 miljoner euro 2020-2022.

Gymnasieutbildning och yrkesutbildning

Ar 2019 inleddes sammanlagt 21 natverksprojekt i samarbete mellan utbildningsanordnare i gymnasieutbild-
ningen och yrkesutbildningen. | projekten utvecklades 6ppna digitala laromedel och materialbanker och nya
undervisningssatt for att minska kostnaderna for de studerande. Vid utgangen av 2019 hade pilotprojekten
for [aromedel resulterat i 21 laromedel eller materialhelheter for gymnasiet, 18 material for yrkesutbildningen
och modeller fér ateranvandning och utlaning av laromedel och hjdlpmedel i undervisningen samt modeller
for gemensam upphandling som minskar studerandenas material- och utrustningskostnader.

Under berattelsedret gjordes en utredning om hur sammanhangande utbildningsvdgarna for studerande
inom yrkesutbildning som behover kravande sarskilt stod ar och om vilka utbildningsméjligheter dessa stu-
derande har. Utvecklingsférslagen géller bland annat fungerande 6vergangar och handledning i olika 6ver-
gangsskeden, hur flexibiliteten i olika examina och utbildningar kan utnyttjas och hur kontinuerligt larande
ska mojliggoras. Dessutom forutsatter samordningen av de olika stddtjansterna och servicenatverket som
stoder studierna battre samordning av tjansterna och mer regionalt samarbete an i dag.

| en granskning enligt modersmal 6kade deltagandet i yrkesutbildning bland studerande med invandrarbak-
grund med Over 15 procent fran aret innan. Antalet invandrare i gymnasieutbildning har daremot knappt
Okat under de senaste dren.

Studiestod

Under berattelsearet bereddes @ndringar for att studiestddet battre ska récka till och bli mer omfattande. Stu-
diestddets forsorjarforhdjning hojdes vid ingangen av 2020 med 25 euro och studiepenningens olika delar
indexbinds fran och med den 1 augusti 2020. Bostadstilldaggets belopp for personer som studerar utomlands
forenhetligas (210 euro per manad). Forsérjarférhéjningen forbattrar forsérjningen for studerande som ar
vardnadshavare for barn, och indexjusteringarna i studiepenningen bidrar till studerandenas kdpkraft och
stodets tillrdcklighet. Liromedelstilldgget, den lindrade behovsprévningen och den férldngda stodtiden i
gymnasieutbildningen som tradde i kraft 2019 forbattrade jamlikheten och forsérjningen i synnerhet bland
studerande pa andra stadiet.

91


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-666-9
https://minedu.fi/artikkeli/-/asset_publisher/kehittamisryhma-vaativaa-erityista-tukea-tarvitseville-mahdollisuus-joustaviin-opintoihin-ja-jatkuvaan-oppimiseen

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:8

Under berattelsedret fick 318 988 personer studiestdd, vilket var 7 017 (2 %) fler an aret innan. Antalet stude-
rande som fatt statsborgen for studielan var 249 675, vilket var 1 037 fler &n aret innan. Studiestddsutgifterna
uppgick till sammanlagt 564,7 miljoner euro, vilket dr 24,4 miljoner euro mer an féregdende ar. Studiepen-
nings- och statsborgensbeloppen férblev oférandrade 2019.

Konst och kultur

Forutsattningarna for likvardigt tillgangliga konst- och kulturtjanster starktes genom den nya lag om kommu-
nernas kulturverksamhet som tradde i kraft den 1 mars 2019. Den lagstadgade utvecklingsuppgiften stoder
den likvérdiga tillgangen till tjansterna. Den likvardiga tillgdngen till bibliotekstjanster framjades genom att
finansiera de riksomfattande nat- och kommunikationstjanster som alla biblioteksanvdandare behéver. Kultu-
ren integrerades ocksa i uppfoljningsindikatorerna for kommunernas halso- och valfardsframjande verksam-
het och i datainsamlingen (den sa kallade TEA-visaren for kultur). Kulturen och konsten haller pa att finna sin
plats i kommunernas halso- och vélfardsframjande verksamhet. Likvardigheten i kulturverksamheten varierar,
men i en del av kommunerna ar personalresurserna mycket sma.

Ett spetsprojekt under valperioden 2015-2019 utdkade barnens konst- och kulturhobbyer i samband med
skoldagen. | projektet deltog 1 000 skolor, 350 daghem och i dem totalt 90 000 barn och unga. En stor del

av barnen som deltog fick en ny konst- eller kulturhobby, som fér manga var deras forsta. Nya riktlinjer for
mediekompetens utarbetades som en del av det tvdaradministrativa mediepolitiska programmet. Malet &r att
forbattra alla finlandares mediekompetens.

Det tillstand som ger ratt att fa lektionsspecifik statsandel for grundlaggande konstundervisning beviljades
13 nya utbildningsanordnare, och de tidigare tillstdnden fér fem utbildningsanordnare utvidgades. Okningen
i antalet undervisningstimmar i andra konstomraden an musik dr ndstan 30 procent. De ovannamnda tillstan-
den dr sammanlagt 139 till antalet, och antalet undervisningstimmar i statsbudgeten cirka 1,8 miljoner.

Digitaliseringsutvecklingen ar sarskilt tydlig i lagringen av kulturarvsinformation. Den digitala kulturarvstjans-
ten Finna blev anvandbarare och anvandningen 6kade ytterligare med ndstan 12 miljoner besok. Digitala
kanaler och miljoer utnyttjas ocksa av kulturinstitutionerna, i synnerhet i kommunikationen och marknadsfo-
ringen, men digitaliseringen utnyttjas annu bristfalligt nar det galler att involvera publiken.

Antalet besok pa kulturevenemang varierar mellan konst- och kulturomradena. Enligt museistatistiken besok-
tes museerna 7,6 miljoner ganger 2019 (cirka 7,1 miljoner ganger 2018 och 2017). De allménna biblioteken
anvandes fortsatt flitigt. Finland Festivals medlemsfestivaler hade totalt cirka en procent fler bestkare (cirka
tva miljoner besok). Enligt uppgifter fran Finlands filmstiftelse minskade biografbescken 2019 jamfért med
jamforelsedret 2015, men filmer ses allt oftare i olika nattjanster.
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Idrott

Arbetet for att utveckla understodssystemet for idrotten har inletts och avsikten ar att det nya systemet ska
tas i bruk gradvis frdn och med 2021. Malet under beréattelsearet har varit att fortydliga och férenkla under-
stodskriterierna och godra systemet transparentare och ldngsiktigare, sa att foreningarna kan fa preliminara
uppgifter om understddsnivan for flera ar i taget. Bedémningen av omfattningen, kvaliteten och samhalls-
effekterna av de idrottsframjande organisationernas verksamhet utvecklas. Undervisnings- och kulturminis-
teriet understodde 124 riksomfattande idrottsframjande organisationer med nastan 43 miljoner euro. | 11
500 lokala féreningar deltar 1,5 miljoner ménniskor i idrottsrelaterad frivilligverksamhet. Ar 2019 beviljades
totalt 2,3 miljoner euro i tréaningsstipendier for 270 idrottare i sommar- och vintergrenar. Etiska atgarder inom
motion, idrott och elitidrott starktes genom understdd till verksamheten vid Finlands centrum for etik inom
idrotten (FCEI).

| Finland finns cirka 38 000 idrottsanldggningar (2019), varav 72 procent dgs av kommuner, samkommuner el-
ler kommundagda foretag. Kommunerna star for 64 procent av underhallet av idrottsanldaggningar. Behovet av
renoveringar och nybyggen av idrottsanldaggningar dr stort.

| undersokningen om barns och ungas fritid (2018) uppgav farre barn och unga med funktionsbegransning én
andra barn och unga att de utévar nagon form av idrott. Vart femte barn och ung med en funktionsbegrans-
ning verkar inte ha nagon hobby, medan andelen bland andra i samma alder ar atta procent. Barn och unga
med funktionsbegransningar utsatts klart mer och oftare &@n sina jamnariga for mobbning, diskriminering och
osakligt beteende. Nastan en tredjedel av barnen och de unga har ndgon gang eller ofta upplevt mobbning,
diskriminering eller annat osakligt beteende i samband med en idrottshobby.

Unga

Enligt Ungdomsbarometern (2018) har 10 procent av 15-29-aringarna blivit diskriminerade under det se-
naste aret. Enligt enkaten Halsa i skolan har nio procent av barnen i grundskoledldern ingen néra van. An-
delarna ar oférandrade jamfort med tidigare ar. Enligt Ungdomsbarometern (2017) kdnner 85 procent av
15-29-aringarna att de har kontroll 6ver sina liv. Enligt undersokningen om barns och ungas fritid har 89
procent av 7-29-aringarna en hobby. Ungdomsbarometerns (2017) uppgifter visar emellertid att 39 procent
av 15-29-aringarna latit bli att borja med en hobby pa grund av brist pa pengar. Enligt Kommunenkaten (180
svarande kommuner) har tre av fyra kommuner inte vidtagit nagra atgarder for att alla barn och unga ska ha
mojlighet till en hobby som intresserar dem.

Under berattelsedret stoddes ungdomsverkstader, uppsékande ungdomsarbete och ungdomscentrens
NUOTTA-traning som en del av ungdomsgarantin och det sociala starkandet av unga genom statsunderstdd
och malstyrd kompetenscenterverksamhet. OECD:s rapport Investing in Youth in Finland som publicerades
under berattelsearet innehaller rekommendationer bland annat for att férebygga avbruten utbildning, un-
derlatta Overgangen mellan utbildningsstadier och till arbetslivet, férenkla socialskyddssystemet och starka
handledningstjansterna. Under berattelsearet publicerades ocksa Strategin for hobbyverksamhet 2019, som
fokuserar pa att utdka hobbyverksamheten i samband med skoldagen och battre na de barn och unga som
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inte har méjlighet att utéva en intressant hobby. Ar 2019 fardigstélldes ocksa en rapport som behandlade fak-
torerna bakom ungas utbildningsval och metoder for att minska kdnssegregeringen mellan olika utbildningar
och yrken.

Effektmal: Tillgdngen pa kompetent arbetskraft samt nivan pa vetenskapen, dess genomslag och
kommersialiseringen av innovationer forbattras.

Maluppfyllelse: God

Gymnasieutbildning och yrkesutbildning

Den langsamma 6vergangen till hogskoleutbildning dr en utmaning for utbildningssystemet och leder fort-
farande till en sen 6vergang fran hogskolorna till arbetslivet. Endast cirka en tredjedel av de nya studenterna
2019 fortsatte med examensinriktade studier under samma ar. Smidiga 6vergangar och gymnasieelevernas
orientering mot fortsatta studier har understotts genom ett starkt samarbete mellan gymnasierna och hog-
skolorna. Enligt gymnasielagen ska en del av studierna i gymnasieutbildningens larokurs ordnas i samarbete
med en eller flera hégskolor. Under berattelsearet publicerades en arbetsgruppsrapport med malen fér sam-
arbetet mellan gymnasier och hogskolor och forslag till utveckling av samarbetet och till nationella verksam-
hetsmodeller. Arbetsgruppen bedémer att ett omfattande, samordnat och huvudsakligen natbaserat utbud
av orienteringskurser skulle tjina de flesta gymnasieelever. Aven gymnasiernas samarbete med hégskolorna
och arbetslivet utreddes.

| februari 2020 Idmnades regeringens proposition (RP 4/2020 rd) om en bindande minimidimensionering for
omsorgspersonalen. Den foreslagna hojningen av personaldimensioneringen kraver att yrkesutbildningen och
hogskoleutbildningen snabbt beméter utbildnings- och kompetensbehoven fér den vard- och omsorgsperso-
nal som behovs och sdkerstaller tillgdngen pa utbildad arbetskraft i ett lage dar de unga adldersklasserna krym-
per och branschens attraktivitet minskat samtidigt som pensionsavgangarna i branschen ar stora. Undervis-
nings- och kulturministeriet allokerade proaktivt 500 studerandear till utbildningsanordnarna inom social- och
hdlsoomrddet for att bygga ut ndrvardarutbildningen med sarskild vikt pd vard och rehabilitering for dldre. Pa
detta satt forsokte ministeriet paskynda rekryteringen av studerande och sékerstélla att nya utbildningar star-
tas upp i tillrdcklig omfattning fran och med ingangen av 2020.

Hogskoleutbildning och forskning

Enligt regeringsprogrammet ska det i Finland utarbetas en langsiktig plan genom vilken férhallandena for
forskning, utveckling och innovationer forbattras, och darigenom efterstravas att den privata och offentliga
investerings- och finansieringsnivan uppgar till fyra procent av bruttonationalprodukten. Arbetet med fard-
planen inleddes sommaren 2019 och den ska vara klar i mars 2020.

Under berattelsearet framjades ocksa reformen av hdogskolornas studentantagning, som trader i kraft fullt ut
2020. Yrkeshogskolorna inférde hosten 2019 ett gemensamt digitalt urvalsprov.
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Ministeriet och hdgskolorna inledde forberedelserna infor avtalsperioden 2021-2024. Den vaxelverkande och
gradvisa processen har stott beredningen och genomférandet av hégskolornas strategier och framjat samar-
betet mellan hégskolorna och véxelverkan med intressentgrupperna. Med de vidtagna atgarderna avancerar
sektorn mot malen i visionen for hdgskoleutbildningen och forskningen 2030.

| januari 2019 fattades beslut om lagstiftningsandringar som reformerar yrkeshégskolornas och universitetens
finansieringsmodeller. Forordningarna tillampas forsta gdngen nér statsfinansiering fér 2021 beviljas. | finan-
sieringsmodellerna betonas stabilitet, verksamhetens resultat och framtidsorientering.

Staten kapitaliserade yrkeshdgskolorna 2019 med 24 miljoner euro medfinansiering som férdelades i for-
hallande till det privata kapital som yrkeshdgskolorna samlat in. Natverkandet som &r forknippat med med-
elsanskaffningen starker yrkeshdgskolornas samhallskontakter och verksamhetens genomslag. Staten bild-
ade ocksa en stiftelse som stoder flaggskeppsverksamheten inom forskningen, och 6verlat vederlagsfritt ett
grundkapital pa 60 miljoner euro i aktier i borsbolag och 150 000 euro i 6vrigt kapital for att starta upp stiftel-
sens verksamhet.

Strategin for nationella forskningsinfrastrukturer 2020-2030 utarbetades under 2019. En superdator for
forskningsandamal placerades i foretaget CSC Tieteen tietotekniikan keskus Oy:s datacenter i Kajana. Pa be-
slut av Europeiska kommissionen inrattades Euro-Biolmaging ERIC, den europeiska forskningsinfrastrukturen
for avbildningstekniker inom biologisk och biomedicinsk vetenskap, med sate i Finland.

Atta hogskolor beviljades 2,57 miljoner euro i specialunderstéd for utbildning och handledning av hégsko-
leutbildade invandrare. De projekt som finansieras starker, utvidgar och vidareutvecklar ansvarshégskolor-
nas verksamhet i invandrarfragor och invandrarnas vagar till hégskoleutbildning och arbetslivet. Arbetslivets
akuta behov har bemétts med tidsbundna 6kningar av studieplatserna bland annat inom smabarnspedago-
gik, informations- och kommunikationsteknik och i sjukskotarutbildningen.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Undervisnings- och kulturministeriets bokslut 2019
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8 Jord- och skogsbruksministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 59 715 mn €

® Jord- och skogsbruksministeriets andel 3 161mn €

Anvandning av anslag Anvidndningsgrad for anslagen

@® Konsumtionsutgifter 286 mn €
@ Overfdringsutgifter 2 288 mn €
@ |Investeringsutgifter 0 mn €

@ Ovriga utgifter 0 mn €

o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens @mbetsverk totalt 73 084 arsverken

® Jord- och skogsbruksministeriet 4 109 arsverken |

]
Ambetsverk € sr. Fonder @ s Bolag @ st
[ X X J [ X J
« Gardsbrukets utvecklingsfond Makera
- Interventionsfonden for jordbruket Mira
«Inga bolag

« Naturresursinstitutet Affarsverk o ST.

« Lantmaéteriverket [ J

« Livsmedelsverket
« Forststyrelsen
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8.1 Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pa verksamhetsomradet

Klimatforandringen

| och med klimatférandringen blir extrema vader- och vattenférhallanden vanligare. Livsmiljoerna, artbestan-
den och den arftliga mangfalden for saval vilda som odlade djur och véxter forandras till foljd av uppvarm-
ningen. Vegetationszonerna forskjuts norrut.

Under berattelsedret bereddes en uppdaterad prognos for referensnivan for brukad skogsmark i Finland som
en del av genomforandet av EU:s férordning om markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF). Den uppdaterade referensnivan for brukad skogsmark géller inte enskilda skogsagare eller industri-
foretag utan den paverkar kalkylmassigt hur EU:s klimatmal kan uppnas pa statsniva.

Den tekniska omvalvningen

For att sakerstalla en hallbar och konkurrenskraftig produktion behdvs snabbt nya tekniska I6sningar inom
bade naturresursekonomin och livsmedelsproduktionen. De centrala malen for ny teknik och kompetens ar
att forbattra produktiviteten och resurseffektiviteten samt sanka produktionskostnaderna. Samtidigt ar det
mojligt att utveckla nya slags tjanster och produkter som tillfor allt hdgre mervérde. Positionering och teknik
for geografisk information skapar férutsattningar for ett effektivt utnyttjande av ny teknik. Nya krav stélls pa
informationens kvalitet och interoperabilitet samt pa god informationshantering och informationssakerhet.

Hallbar anvdandning av naturresurser

Naturresursernas knapphet okar globalt, vilket skapar behov av att utveckla mer resurseffektiva satt att ut-
nyttja dem. De sinande icke-fornybara naturresurserna skapar efterfragan pa alternativ som ar hallbart tillver-
kade av férnybara ravaror.

Malet for den europeiska grona giv som kommissionen lagt fram (Green Deal) ar att EU ska vara klimatneu-
tralt fore 2050. | programmet dgnas uppmarksamhet at bland annat en miljévanlig livsmedelskedja, biologisk
mangfald och férhindrande av avskogning. Ett av malen &r att 6ka kolsankorna i skogarna.

Befolkningsstrukturen och urbaniseringen

Nér landsbygden avfolkas forfaller infrastrukturen, bland annat den ekonomiska grunden for vdg, vattenfor-
sorjnings- och telekommunikationsnatet. Detta innebar stora utmaningar for utvecklingen av landsbygden.
Urbaniseringen och den aldrande befolkningen bidrar till att regionstrukturen férdndras. Granskningen av
befolkningsutvecklingen blir mangsidigare nar man utdver antalet permanenta invanare ocksa beaktar sa-
songsinvanare. Multilokalitet innefattar flyttning, arbetspendling, utférande av arbete utanfér boendeorten
och boende pa flera olika orter. Detta gor bilden av véxande regioner och regioner pa tillbakagang mangsidi-
gare. Trots att multilokalitet i fraga om boende och arbete har blivit allt vanligare beaktas effekterna annu inte
i tillracklig utstrackning i beslutsfattandet och planeringen i samhallet eller i statistikforingen av befolknings-
mangden.
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Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Jordbrukets svaga lonsamhet ar ihallande
De faktorer som inverkar pa jordbrukets inkomst- och I6nsamhetsutveckling foljs noga. De ekonomiska

grundférutsattningarna for den inhemska livsmedelsproduktionen sdkerstalls och utvecklingen av jord-
brukets konkurrenskraft fraimjas pa olika satt. Stodhelheten fér den kommande EU-finansieringsperio-
den (2021-2027) beaktas. Projekt som galler jordbrukarnas orkande i arbetet framjas. Livsmedelsked-
jans funktion utvecklas, och genom myndighetsatgarder skapas forutsattningar for livsmedelsexport
och 6kad variation i exportprodukterna och exportlanderna.

Smittsamma djursjukdomar och farliga viaxtskadegorare och invasiva fraimmande arter
sprids

Tillracklig beredskap for prognostisering, 6vervakning och atgarder med avseende pa smittsamma
djursjukdomar, farliga véxtskadegoérare och invasiva fraimmande arter uppratthalls. Aktiv information
om riskerna i anslutning till djursjukdomar, véxtskadegorare och fraimmande arter. Beredskap for att
bekdampa i synnerhet spridningen av afrikansk svinpest genom att f6lja sjukdomslaget och uppratthalla
reaktionsféormagan. Natverk skapas med aktérerna inom branschen. Myndigheternas samarbete pa na-
tionell och internationell niva effektiviseras. Riskhanteringen i fraga om skogsskador utvecklas i syfte att
forutse sno- och vindskador samt skador orsakade av granbarkborre.

Hallbarheten i skogsanvandningen ifragasatts
Atgirderna inom den nationella skogsstrategin 2025 férverkligas inom alla delomraden for hallbarhet.

Genom finansieringen av handlingsplanen METSO framjas mangfalden i ekonomiskogar. Forskningsron
utnyttjas for att definiera den biologiska mangfalden i skogarna, markanvandningen, skogarnas kolsén-
kor, skogsprodukternas klimathallbarhet och kriterierna for hallbarhet, liksom dven i den mangsidiga,
samordnade och foregripande kommunikationen och paverkan. Nya verksamhetssatt utvecklas och tas
i bruk for skotseln och anvandningen av torvmarksskogar.

Klimatrisker
Anpassningen till klimatférandringen kopplas ndra samman med den nationella beredskapen och risk-

bedomningen. Det har utarbetats rekommendationer till anpassningsatgarder for jord- och skogsbruket,
vilt-, fiskeri-, ren- och vattenhushallningen. Pa marknaden finns forsakringsprodukter for skordeskador
och skogsskador samt 6versvamningsskador pa fastigheter och 16s6re. Medvetenheten om hur stor-
ningar i eldistributionen paverkar livsmedelsproduktionens kontinuitet har ékats. Atgarder som faststallts
i beddmnings- och riskhanteringsplanerna for dversvamningsrisker genomfors. Varningssystemet for
oversvamningar och torka samt beredskapen for stérningar i vattentjansterna férbattras.

Nastan saker

Sannolik o o
Maojlig e e

Osannolik

+— Sannolikhet —

Obetydlig Mattlig Betydande Kritisk

+— Konsekvens —
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8.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke
pabdrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmadl: Landsbygden ar en livskraftig plats att bo och bedriva foretagsverksamhet pa.

Maluppfyllelse: God

Genomfdrandet av dtgarderna inom programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland har fram-
skridit val. Delmalen fér programmet fram till utgdngen av 2019 uppnaddes. Fore utgangen av aret var redan
nastan 90 procent av periodens finansiering bunden. Over 5 800 foretag hade beviljats investeringsstdd och
dver 800 startstéd. Over 6 000 husdjursldgenheter har férbundit sig till atgérder for djurens vélbefinnande.
Over 90 procent av den tillgdngliga jordbruksarealen omfattas av miljéersattningsadtaganden och stéd har
beviljats ndstan 2 500 foretag pa landsbygden. Tillgdngen till snabba bredbandsférbindelser har forbattrats
genom narmare 50 projekt som omfattar en stracka pa 6ver 3 000 kilometer.

Det fardigstalldes flera utvarderingar av genomforandet av landsbygdsprogrammet (se nedan Utvarderingar
av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till effektmalet) dar det redogors for effek-
terna och resultaten av programmets atgarder. Utvarderingen av landsbygdsprogrammets effekter pa den
regionala ekonomin och sysselsattningen visade att programmet totalt sett har haft en positiv inverkan pa
sysselsattningen och den regionala ekonomin och att programmets inriktning i regel har varit lyckad. Utvar-
deringarna har ocksa tagit upp bland annat programmets effekter pa innovation, utbildning och samarbete.
Genomférandet av utbildnings- och informationsférmedlingsprojekten hade i huvuddrag framskridit som
planerat. Kompetensen har uttkats inom alla sektorer. Ett stort antal samarbetsprojekt har inriktats pa utveck-
ling av smafdretagens verksamhet, lokal utveckling av landsbygdsomraddena och battre integration av primar-
producenterna i livsmedelskedjan.

Sysselsattningseffekterna och de regionala effekterna har bedomts enligt situationen fér landsbygdsprogram-
met 2018. Med beaktande av resultaten av de pagaende projekten ar sysselsattningsmalet nara att uppnas.
Antalet landsbygdsforetag i de regioner som omfattas av programmet fér utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland har minskat ndgot jamfort med boérjan av programperioden. Mdlet att gora ndringarna mangsidi-
gare skulle stodas av en tilldaggssatsning i synnerhet pa féretag och arbetsplatser inom servicesektorn. Till-
vaxtforetagen kan inte stodas i en sddan utstrackning att det skulle ha en betydande inverkan pa uppnaendet
av malet for forskning och utveckling i Europa 2020-strategin.

En stor del av de Over 40 atgardsforslagen i rapporten fran den parlamentariska arbetsgruppen for glesbygder
ingar i statsminister Marins regeringsprogram. Uppfoljningen av genomférandet av dtgarderna hor till den
parlamentariska arbetsgrupp for glesbygder som tillsatts varen 2020. Ar 2019 utfirdades statsradets forord-
ning om stod for dagligvarubutikstjanster i form av mangservicecenter i glest bebyggda landsbygdsomrdden
aren 2019-2021 (357/2019). Livsmedelsverket beviljade 85 bybutiker stod for dagligvarubutiker pa glesbyg-
den. | september 2019 tillsattes en ny parlamentarisk skdargardsdelegation som ocksa inledde beredningen av
det nationella skargardspolitiska programmet.
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Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till effektmalet

Utvarderingar som galler genomférandet av programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland

Effektmal: Det finns goda forutsattningar for en konkurrenskraftig 6kning av
affarsverksamhet som baserar sig pa bioekonomi och livsmedel.

Maluppfyllelse: Nojaktig

| fraga om tryggandet av inhemsk livsmedelsproduktion framskred genomférandet av de instrument som
ingar i EU:s gemensamma jordbrukspolitik effektivt och resultatrikt. En betydande del av de tjdnster som er-
bjuds jordbrukarkunderna fungerar helt elektroniskt. Jordbrukets I6nsamhetsproblem har underlattats med
gemensamma och nationella medel. Det totala beloppet av stdd till jordbrukare hélls pa en stabil niva och
dessutom underlattades I6nsamhetskrisen med en nationell tillaggsfinansiering pa drygt 20 miljoner euro.
Sektorns konkurrenskraft paverkas ocksad genom starkandet av exportférutsattningarna, verkstallandet av
livsmedelsmarknadslagen och inrattandet av tjansten livsmedelsmarknadsombudsman samt genomférandet
av redogorelsen om livsmedelspolitiken (SRR 2/2017 rd — RSk 21/2017 rd). Jordbruksproduktionens konkur-
renskraft forbattrades genom investeringar som forbattrade produktionsstrukturen och produktionens ef-
fektivitet. | och med att stoden riktas in pa investeringar gar de till gardar som satsar pa framtiden och aktivt
utvecklar sin verksamhet. Livsmedelsindustrins omsattning 6kade mattligt (2,6-3,3% jamfort med féregdende
ars kvartal).

Naturresursinstitutet renbetesinventering 2016-2018 visar att vinterbetesmarkerna fortfarande har minskat,
forsamrats och fragmenterats. Detta beror till stor del pa de separata och samverkande effekterna av renskot-
seln, skogsbruket och den 6kande markanvandningen. Ocksa arbetsgruppens forslag om det hogsta tillatna
renantalet blev fardigt i slutet av aret. Arbetsgruppen foreslar att det hogsta tillatna renantalet ska vara 203
700 livrenar for den tioarsperiod som inleds. Det foreslas inga andringar i antalet livrenar per renbeteslag.

Vardet av livsmedelsexporten 2019 var 1,75 miljarder euro (1,55 miljarder euro 2018). Denna siffra ar rekord-
hog. Vardet av exporten har 6kat tack vare nya marknader och dessutom hogre exportvolymer och export-
priser. Sarskilt exporten av mjolkforadlingsprodukter, havre, andra livsmedel och alkoholprodukter varit pa
uppgang. Bland annat exporten till Kina och Tyskland har 6kat tack vare det 1dngsiktiga arbetet i dessa lander.
| Marins regeringsprogram har tilliggsfinansiering anvisats for framjande av livsmedelsexport. Sarskilt fokus
laggs pa ekologiska produkter och fisk. Radgivnings- och utbildningsverksamhet for exportbranschen har
integrerats i Livsmedelsverkets grundldaggande verksamhet och dess myndighetsuppagifter har skrivits in i livs-
medelslagen.
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Utifrdn resultaten av utvarderingen av programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland (se ovan
Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfér sig till effektmalet) har man ge-
nom landsbygdsprogrammets atgarder och finansiering inte lyckats forbattra gardsbruksenheternas ekono-
miska prestanda sd att konsekvenserna syns pd dvergripande niva. Investeringar och generationsvaxlingar
som dr vasentliga med tanke pa utvecklandet av konkurrenskraften har dock genomforts val i synnerhet i
starka jordbruksdominerade omraden. Utifran detta kan det beddmas att landsbygdsprogrammets atgarder
starker jordbrukssektorns konkurrenskraft pa 1ang sikt.

Den avstannade tillvaxten i den globala ekonomin och handeln 2019 minskade efterfragan pa skogsindustri-
produkter jamfort med hégkonjunkturen 2018. Ar 2018 uppgick féradlingsvardet i skogssektorn till 9,1 miljar-
der euro och skogsindustrins andel av Finlands varuexport till 20,7 procent.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hénfor sig till effektmalet

Utvardering av samarbetsprojekt inom spannmals-, olje- och proteingrédor

Effektmal: Fornybara naturresurser anvands pa ett hallbart satt samtidigt som anvandningen
av naturresurserna och behovet av skydd samordnas.

Maluppfyllelse: God

Genom atgéarderna i den nationella skogsstrategin 0kas skogarnas tillvaxt langsiktigt och hallbart. Enligt preli-
mindra uppgifter falldes sammanlagt 72 miljoner kubikmeter stamved. Det var drygt sex miljoner kubikmeter
mindre dn under topparet 2018. Avverkningsvolymerna varierar arligen beroende pa marknadslaget. Det ar
mojligt att uppna ekologisk hallbarhet med en avverkningsniva pa 80 miljoner kubikmeter per ar genom att
effektivisera tryggandet av mangfalden. | projektet Monimetsa testades nya verksamhetssatt som okar skogs-
agarnas kompetens och méngfaldskdannedom. Projekten Luontolaatu och Lajiturva producerade mangfald-
sinformation enligt planerna.

En uppdaterad prognos av referensnivan for brukad skogsmark i Finland bereddes. Den &r en del av genom-
forandet av EU:s foérordning om markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF). Den
uppdaterade referensnivan for brukad skogsmark galler inte enskilda skogsagare eller industriféretag utan
den paverkar kalkylmassigt hur EU:s klimatmal kan uppnas pa statsniva i Finland.

Genomforandet av dtagandet for vattenansvar framjades for att forbattra hanteringen av vattenrelaterade
risker, foretagens ansvar och konkurrenskraften. | samarbete mellan lokala aktorer och regionférvaltningen
utvecklades anvandningen och férvaltningen av vattendrag i manga regioner genom att samordna malen fér
till exempel hantering av 6versvamningar och torka, fiskerihushallningen, rekreationsanvandning och affars-
verksamhet som utnyttjar vattenresurser. Overgripande I6sningar fér utvecklingen av vattendragen bereddes
i arbetet med en vattendragsvision som ett samarbete mellan lokala aktorer, forvaltningen och forskningen.
Ministeriets riktlinjer foér genresurspolitiken och Finlands nationella genresursprogram for jord- och skogsbruk
samt fiskerihushallning genomférdes.
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Nar Finland var ordférande for Europeiska unionens rdd och BALTFISH, samarbetsorganet for EU:s 6stersjolan-
der, ndddes inom fiskekvoterna for 2020 I6sningar som stéder malen fér den gemensamma fiskeripolitiken.
De begransar fiskedddligheten till en hallbar niva i alla havsomraden som anvands av EU:s medlemsstater.

Jord- och skogsbruksministeriet samarbetade med Gransbevakningsvdsendet och Narings-, trafik- och miljo-
centralen i Egentliga Finland samt Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA) for att stoppa det olagliga laxfisket i
sddra Ostersjon. Detta bidrog till att vandringen av lax till Torne &lv och Simojoki var den tredje bésta i mat-
ningshistorien.

Under berattelsearet fardigstalldes en utvecklingsstrategi for fritidsfisket. Strategin syftar till att styra utveck-
lingen av forutsattningarna for fritidsfiske inom fiskeriforvaltningen, forskningen, fiskeriomradena och radgiv-
ningsorganisationerna.

Forvaltningsplanen fér vargstammen blev klar och genomforandet av den inleddes. Planen ar ett verktyg for
att reglera vargstammen och hantera vargrelaterade konflikter. Planens syfte dr att sammanjamka behoven
hos méanniskor som bor och arbetar i vargrevir med skyddet av vargstammen och internationella ataganden.
Det kortsiktiga malet for forvaltningsplanen for vargstammen ar minsta livskraftiga vargpopulation och det
langsiktiga malet en gynnsam skyddsstatus.

| programmet fér utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland ingick manga atgarder for att begransa vaxt-
husgasutslappen fran jordbruket och 6ka dkermarkens koldioxidbindning. Effekterna av dtgarderna har dock
varit begrdnsade, eftersom vaxthusgasutslappen fran jordbruket har hallits pa ndstan samma niva under
2000-talet. Programmet har spelat en central roll i uppratthallandet av hotade vardbiotoper.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till effektmalet

Halvtidsutvdrdering av genomférandet av den nationella planen for anpassning till klimatfor-
andringen 2022

Effektmal: Manniskors, djurs och vaxters halsa, vdlbefinnande och sakerhet har sakerstallts
genom en ansvarsfull verksamhet.

Maluppfyllelse: God

Under berattelsedret rapporterades farre livsmedels- och vattenburna epidemier dn aret innan och antalet
personer som insjuknade i epidemierna minskade (48 epidemier och 638 insjuknade). Ny EU-lagstiftning om
medicinsk behandling av djur och lakemedelsrester i livsmedel av animaliskt ursprung utvecklades. | bekamp-
ningen av antimikrobiell resistens satsades det pa att ytterligare minska behovet av anvandning av antimikro-
biella medel, utveckla lagstiftningen om forskning inom antimikrobiell resistens samt pa EU-ordférandeska-
pet och det internationella och nationella samarbetet. Atgarder vidtogs for att sakerstalla ett ndra samarbete
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mellan de nationella referenslaboratorierna, tillgang och forsérjningsberedskap i fraga om laboratorietjans-
terna, inbordes utvarderingar mellan referenslaboratorierna och ett tillrdckligt sakkunnignatverk.

Totalreformen av livsmedelslagen (RP 262/2018) forfoll varen 2019 vid utgangen av valperioden. En del av

de foreslagna andringarna tradde i kraft den 1 januari 2020 genom lagen om andring av livsmedelslagen
(1397/2019). Aktorernas administrativa borda minskades genom att lindra kraven pa egenkontroll och gora
det lattare att fa hygienpass. | lagen foreskrivs ocksd om nya tillsynsverktyg, sdsom myndighetens ratt att ta
prov utan att identifiera sig, inspektion i lokaler som huvudsakligen anvands for boende och nedlaggning av
webbplatser. | lagen finns ocksa en bestammelse om att livsmedelsféretagaren ska vara tillforlitlig och om be-
doémning av tillforlitligheten. For att framja manniskors valbefinnande publicerades naringsrekommendatio-
ner fér barnfamiljer och studerande pa andra stadiet.

Djurens halsa lag pa en fortsatt god niva. Man lyckades halla den afrikanska svinpesten och andra allvarliga
smittsamma djursjukdomar utanfor landets granser. Ar 2019 &lades aktorerna inom turistbranschen en skyl-
dighet att informera om en allvarlig risk for spridning av djursjukdomar mellan medlemsstaterna. Dessutom
informerades det om den 6kade risken for afrikansk svinpest.

Vaxthalsan 13g pa en fortsatt god nivad 2019, och inga nya farliga véxtskadegorare etablerades permanent i
Finland. Bestanden av skogsskadegdérare och antalet skogsbrander hélls under kontroll. Genom den nya vaxt-
skyddslagen (1110/2019), som tradde i kraft den 14 december 2019, kompletterades EU:s vaxtskyddsforord-
ning om skyddsatgarder mot vaxtskadegorare. Malet &r att forebygga vaxtskadegorare och upptacka skade-
gorare sa tidigt som mojligt. Den internationella handeln och den tilltagande klimatférandringen har 6kat
hotet om att skadegorare ska spridas ocksa till Finland.

Djurskyddstillsynen genomférdes som planerat. Lagen om inforselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019,
den sa kallade lagen om inforselkontroll), som tradde i kraft i december 2019, innehaller bestammelser om
tilldmpningen av Europeiska unionens kontrollférordning (EU) 2017/625. Férordningen syftar till att utveckla
den offentliga kontrollen av import fran tredjeland av djur, embryon och konsceller fran djur, livsmedel, foder,
animaliska biprodukter samt forpacknings- och kontaktmaterial for livsmedel.

Med kontroll av 6versvamningsrisker och 6vervakning av dammsékerheten minskades de risker som extrema
vader- och vattenfenomen utgér fér samhallets sakerhet. Ovningar infér torka och éversvamningar ordnades,
upprattandet av planer for stérningar i vattenférsorjningen framjades och 6vervakningen av vattentjansterna
effektiviserades. Torkan i borjan av aret och pd sommaren och grundvattenavsankningen riktade uppmark-
samheten pa behovet av att sdkerstélla vattenforsérjningen. Vatten- och 6versvdmningsjouren fungerade val.
Vattenldgestjansten producerade information utan driftavbrott.
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Effektmal: Naturresursinformationen, fastighetsuppgifterna och den geografiska
informationen tjanar i stor utstrackning samhallets behov och stoder konkurrenskraften.

Maluppfyllelse: God

Uppgifterna i fastighetsdatasystemet har uppdaterats och uppgifternas kvalitet har forbattrats genom pro-
grammet for grundlig forbattring FDS-2023. Anvandningen av elektronisk information i samhallets olika
processer har 6kat med fem procent. Processerna for fastighetsforrattningar och registreringsuppgifter har
utvecklats for att trygga en god arbetsproduktivitet i fortsattningen.

Bostadsdatasystemet togs i bruk 2019. Utvecklingen av tjansterna och datainnehallet i systemet var fortfa-
rande i 6vergangsfasen. Registreringstjansterna for dgande- och pantsattningsuppgifter om aktier i bostads-
aktiebolag och 6msesidiga fastighetsaktiebolag som bildats fran och med ingangen av 2019 har tagits i bruk.
Insamlingen av uppgifter om bolag som bildats fore detta har kommit igdng langsammare &@n vantat bland
annat pa grund av avvikelser som framkommit i samband med utvecklandet av de elektroniska tjansterna.

Genomfdrandet av statsradets redogorelse om politiken for geografisk information (SRR 2/2018 rd — RSk
30/2018 rd) inleddes. Det nya riksomfattande adressdatasystemet och terrdngdatasystemet for hantering av
grundldaggande geografisk information utvecklades. En bredbasig samarbetsmodell och ett riksomfattande
program for datainsamling i anslutning till flygfotoverksamhet och laserskanning inleddes. Férvaltningsover-
gripande sakerhetsfragor kring geografisk information utreddes.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Bokslut for forvaltningsomradets bokféringsenheter 2019:
Naturresursinstitutet

Lantmateriverket

Forststyrelsen

Livsmedelsverket
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9 Kommunikationsministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 59 715 mn €

® Kommunikationsministeriets andel 3 927mn € —

Anviandning av anslag Anvidndningsgrad for anslagen

® Konsumtionsutgifter 1878 mn €
@ Overfdringsutgifter 824 mn €

@ Investeringsutgifter 452 mn € 80 %
@ Ovriga utgifter 0 mn €

o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens @mbetsverk totalt 73 084 arsverken

® Kommunikationsministeriet 2 160 arsverken |
[ |

Ambetsverk @ s. Fonder @ s Bolag @ st
[ X X J [ ] o000
« Statens televisions- och radiofond

« Traffic Management Finland Ab

« Nordiska Jarnvdgar Ab
« Cinia Ab
Affarsverk @ s - Rundradion Ab

« Meteorologiska institutet
« Transport- och kommunikationsverket

« Trafikledsverket +Inga affirsverk

Centrala forandringar i forvaltningen

Transport- och kommunikationsverket och Trafikledsverket inledde sin verksamhet 1.1.2019. Trafiksdkerhetsverkets och Kommunikationsverkets
samt vissa av Trafikverkets uppgifter 6verfordes till Transport- och kommunikationsverket. Trafikledsverket svarar for Trafikverkets tidigare
farledshallningsuppgifter. Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjanster bytte form och blev aktiebolag 1.1.2019. Trafikstyrningskoncernen
Traffic Management Finland Ab grundades och Air Navigation Services Finland Ab och Finrail Ab 6vergick till den nya koncernen.

Nyckeltal for forvaltningsomradet

Personuppgiftsincidenter och Automatiskt behandlade Registreringar av fordon Landsvdgar pa statens
misstankar om sddana (CERT) personuppgiftsincidenter ansvar

22 279 st. 154 000 st. 4 677 403 st. 77 942 km
] | | |
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9.1 Oversikt dver forandringarna i omvirlden och pa verksamhetsomradet

Det Omsesidiga globala beroendet och digitaliseringen kommer att pragla var omvarld i allt hogre grad under
de kommande aren. For trafik- och kommunikationssektorn ar de viktigaste forandringarna i omvarlden kli-
matférandringen, urbaniseringen och den tekniska omvalvningen.

Den globala uppvarmningen ar pa vag att fére mitten av arhundradet 6verskrida den grans pa 1,5 grader som
ansetts vara trygg. Atgarder for att minska utsldppen maste vidtas betydligt snabbare &n man hittills har gjort
eller planerat att gora. Inom sektorn for trafik och transport kraver bekdampningen av klimatférandringen en
kraftig minskning av koldioxidutslappen och energikonsumtionen.

Urbaniseringen och befolkningsstrukturens utveckling kommer att bli en utmaning for trafik- och kommuni-
kationssektorn bland annat nar det galler servicestrukturen. Nar befolkningen koncentreras i tétorterna maste
stdderna utvecklas genom trafik- och kommunikationslésningar som ar miljomassigt, socialt och ekonomiskt
héllbara.

Den tekniska omvalvningen har stora konsekvenser for samhallet och trafiksystemet. Trafikledernas skick och
kommunikationsnatens kapacitet blir allt viktigare i takt med att de digitala tjdansterna och automationen
utvecklas. Automation i trafiken, sakernas internet och andra fenomen och tjanster som utvecklas som haller
pa att utvecklas kraver snabbare och effektivare datadverféringsférbindelser. Tjanstefieringen i trafik- och
kommunikationssektorn fortsatter och den globala marknaden for trafik- och transporttjanster berdknas 6ka
betydligt under de kommande aren, i synnerhet tack vare nya tjanster och affarsmodeller.

Battre anvandbarhet och delning av information gor det mojligt att pa ett nytt satt utnyttja datalager och in-
formation for tjanste- och transportldsningar. Anvdandarnas kunskaper om kontrollen 6ver sina egna uppgifter
blir samtidigt en nédvandighet. Behovet av driftsdkra datandt och sdker informationshantering och starkan-
det av anvandarnas fortroende accentueras nar de samhalleliga processerna blir mer automatiserade och tek-
niska och mangden data som samlas in om personer 6kar. Stérningar i transport- och kommunikationsnaten
(bland annat cyberattacker och brister i informationssakerheten eller eldistributionen) kan orsaka oldagenhe-
ter i hela landet. Betydelsen av transport- och kommunikationsndt som har en férmaga att aterhamta sig blir
allt storre.
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Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Det gar inte att trygga trafik- och kommunikationsforbindelsernas driftsiékerhet och
tillgdanglighet, framfor allt inte vid storningar, och ett vilfungerande trafiksystem kan
inte tryggas

Lagstiftningen och nya handlingsmodeller utvecklas for att sdkerstalla att naten fungerar tillforlitligt.

Beredskapsplanerna pa forvaltningsomradet halls uppdaterade och beredskap uppratthalls for kom-
munikation i kris- och undantagsforhallanden. Dessutom utarbetas planer infor allvarliga stérning-ar.
Foljderna av skador som orsakas av vdaderférhallanden och naturfenomen minimeras och ater-hamt-
ningen paskyndas genom vaderprognoser av hog kvalitet. Olika modeller och alternativ utreds och
forslag laggs fram for att sékra en tillrdcklig service- och finansieringsniva for trafiksystemet.

De mojligheter som den tekniska omvalvningen medfoér utnyttjas inte

Genom kontinuerlig utvardering och utveckling av lagstiftningen sakerstéller man en miljé som
mojlig-gor nya l6sningar och tar hansyn till samhallets behov. Information tas fram som underlag for
inforan-det av nya service- och verksamhetsmodeller. Utnyttjandet av ny teknik framjas genom att
5G-nat tas i bruk och automation framjas planmadssigt. Paverkansarbete bedrivs for en ménniskocen-
trerad dataekonomi i EU, EU:s cybersdkerhetsinitiativ samt verkstallandet av EU:s reglering av integri-
tets-skyddet vid elektronisk kommunikation. Tillgangen till data och rattigheterna att anvanda upp-
gifterna utokas.

Man misslyckas med att infora och framja ny teknik, bioekonomi och rena Iésningar
och fornya prissattningen av trafiken. Energieffektiviteten inom trafiken forbattras
inte i enlighet med malen

For att fornya prissattningen av trafiken och beskattningen tar man fram olika I6sningsmodeller. Med

hjalp av tidsbegransade, ratt dimensionerade stéd och 6vrig ekonomisk styrning medverkar man

till att bilparken fornyas och elbilar och alternativa drivmedel blir vanligare. De atgarder vidtas som
faststallts i programmet for att framja gang och cykling samt i energi- och klimatstrategin och den kli-
matpolitiska planen pa medellang sikt. Vid ledningen av forvaltningsomradet och konsekvensbeddm-
ningen av lagstiftningsprojekt beaktas miljokonsekvenserna av mobilitet och transporter.

Nastan saker

Sannolik e
Mojlig e 0

Osannolik

+— Sannolikhet —

Obetydlig Mattlig Betydande Kritisk

+— Konsekvens —
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9.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke
pabodrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Innovativa kommunikations- och trafiktjanster uppratthaller vélfarden och skapar
hallbar tillvaxt och en nationell konkurrensfordel. Prioriteringar inom forvaltningsomradet
som forverkligar effektmalen ar marknaden och tjansterna i fraga om trafik och
kommunikation, energireformen inom trafiksektorn samt livskraftiga medier.

Maluppfyllelse: God

Flera lagdandringar som forbattrar verksamhetsbetingelserna i trafik- och kommunikationssektorn, mojliggor
olika funktioner och minskar den administrativa bérdan bland annat genom att ersatta tillstandsférfaranden
med anmalningsforfaranden tradde i kraft 2019. Genom reviderad lagstift-ning har utveckling av verksam-
hetsmodeller och tjanster mojliggjorts och hinder for tilltrade till marknaden eliminerats. En gynnsam verk-
samhetsmiljo som utnyttjar ny teknik, till exempel automation och robotteknik, har systematiskt utvecklats
och tillgangen till data forbattrats sa att innovationer och information kan utnyttjas fullt ut och ny kompetens
utvecklas for att stérka hall-bar tillvéxt och den nationella konkurrenskraften. Malet med fornyelserna och ut-
vecklingen dr att forbattra servicen.

Enligt en bedomningspromemoria om taxilagstiftningen har det framkommit missférhallanden i reformen av
taxilagstiftningen, och avsikten &r att problemen ska atgardas under 2020. Avregle-ringen har 6kat utbudet
pa nya typer av tjanster, men ocksa 6kat osakerheten nar det géller till-gangen till tjdnsterna och tjansternas
tillforlitlighet.

Véxthusgasutslappen fran trafiken har inte minskat i den malsatta omfattningen. Enligt Statistik-centralens
prelimindra uppgifter 6kade utslappen fran trafiken med nastan tva procent 2018 (det senaste statistikforda
aret). Antalet personbilar med alternativ drivkraft av alla forsta registreringar har enligt Transport- och kom-
munikationsverket 6kat mycket snabbt i Finland under de senaste tva aren (5,7 % 2018, 8,8% 2019), men det
totala antalet sddana bilar ar fortfarande litet. De styrmetoder och modeller fér prissattning av trafiken som
tillampas for narvarande har inte lett till tillrdckliga férandringar i bilparken eller trafikens utveckling i for-
hallande till malen. Beredningen av en fardplan for fossilfria transporter och en miljé- och klimatstrategi for
IKT-branschen har inletts for att minska utslappen.

En reform av lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation har under berattelsearet beretts for att
framja tillgangen till bredbandsnat och kommunikationstjanster, tillganglighetsanpassade tjanster och slut-
anvandarens rattigheter, och beredningen fortsatter 2020. Reformen ska bland annat paskynda byggandet av
supersnabba kommunikationsférbindelser pd minst 100 megabit per sekund (MBit/s) och hoja minimihastig-
heten for samhéllsomfattande bredbandstjanster till fem megabit per sekund (Mbit/s) fran nuvarande tva me-
gabit per sekund. Atgarderna stodjer ocksa distributionen av medieinnehall och tillgangen till innehallet.

108



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2019 BILAGA 1 -MINISTERIERNAS RESULTATOVERSIKTER

Effektmal: Genom utnyttjande av information uppkommer ny affarsverksamhet samt
anvandarorien-terade och tillforlitliga tjanster. Prioriteringar inom forvaltningsomradet
som forverkligar effektmalen ar utnyttjandet av information och affarsmojligheter samt
fortroendet for de digitala tjansterna.

Maluppfyllelse: Ndjaktig

Samarbetet inom trafik- och transportsektorn och i synnerhet utnyttjandet av rese- och féretagsin-formation,
utvecklingen av ny affarsverksamhet, digitaliseringen av logistik och hamnar samt tillgangen till sdkerhetsin-
formation har utokats. Arbetet for att 6ka tillgangen till information och méjligheterna att dela den samt for
att utveckla en manniskocentrerad dataekonomi i hela EU har forbattrat forutsattningarna for databaserad
affarsverksamhet.

Forutsattningarna for att utnyttja automation och robotteknik och forutsattningarna for ett trafiksy-stem som
vilar pa interoperabel och generell kommunikationsteknik har férbattrats och utveckl-ingen av internationell
automationsframjande lagstiftning har avancerat betydligt inom alla transportformer. Utvecklingsarbetet har
mojliggjort forsok i svara forhallanden i sjofarten, vagtra-fiken och med drénare. Resultaten har kunnat ut-
nyttjas i synnerhet i utvecklingen av lagstiftningen. Den nya vagtrafiklagen bidrar ocksa till beredskapen infor
de mojligheter som automatisering och digitalisering medfér, samtidigt som den forbattrar trafiksakerheten,
gor trafiken smidigare och férnyar systemet med straff for trafikforseelser. Den reviderade lagen trader i kraft
den 1 juni 2020.

Den finldandska lagstiftning som tangerar informations- och kommunikationsteknik dr progressiv, och den ju-
ridiska miljon stoder utveckling och tillampning av ny teknik. Matt med dessa indikato-rer intar Finland plats
tva och tre i Digitaliseringsbarometern 2019. Enligt den skyldighet som foreskrivs i lagen om transportser-
vice har tillhandahallarna av mobilitetstjanster gjort uppgifterna om rutter, tidtabeller och priser tillgdngliga i
NAP (National Access Point), den nationella katalo-gen med mobilitetstjanster. Skyldigheten har bland annat
bidragit till utvecklingen av dataeko-nomin och méjliggjort nya typer av transporttjanster, dven om det fore-
kommit problem med in-samlandet av uppgifter fér NAP-tjansten. Inom logistiksektorn har Finland i synner-
het arbetat for inférandet av den elektroniska fraktsedeln (eCMR) och digitaliseringen av hamnanmalningar
och logistikinformation. Enligt Digitaliseringsbarometern 2019 utnyttjar foretagen massdata i ndgot hogre
grad an tidigare. | transport- och speditionsbranschen har antalet féretag som utnyttjar massdata fordubblats
pa tva ar. Digitaliseringsbarometern 2019 visar att Finland haller pa att falla efter jamforelselanderna nar det
galler digitaliseringens effekter pa den ekonomiska tillvax-ten.

Finland hor fortfarande till de framsta landerna i varlden nar det galler informationssakerheten, men fore-
tagens beredskap infor digitala sakerhetshot har i manga branscher upplevts vara otill-racklig. Den kritiska
infrastrukturen maste ocksa tryggas battre och sarskild uppmarksamhet bor fastas vid beredskapen pa kom-
munniva. Allmanhetens medvetenhet om och metoder for att hantera sina egna uppgifter inom ramen for
EU:s allménna dataskyddsforordning har 6kat. Fin-land har under sitt EU-ordférandeskap tagit fram principer
for att framja en fértroendebaserad, manniskocentrerad dataekonomi.
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Effektmal: Trafik- och kommunikationsnaten skapar forutsattningar for utveckling och
fornyelse i samhallet. Prioriteringar inom forvaltningsomradet som forverkligar effektmalen
ar trafik- och kom-munikationsnaten samt finansieringen och den ekonomiska styrningen av
trafiksystemet.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Malen for trafikledernas skick uppnaddes huvudsakligen. Antalet landsvags- och jarnvdgsbroar i daligt skick
har fortsatt 6ka. En avsevard del av landsvdgsbroarna ar sa gamla att de behover totalrenoveras och finan-
sieringen for bastrafikledshallningen racker inte for att atgarda det efter-satta underhallet av broarna. Anta-
let belagda véagar i daligt skick har 6kat sedan 2018. Okningen var &ndd mindre 4n vantat och malet fér 2019
uppnaddes. Antalet belagda vagar i daligt skick har 6kat allt snabbare utanfor det livligt trafikerade natet
och pa en del av de mindre trafikerade vdagarna utfors endast lagningsatgarder. Antalet fasta sakerhetsanord-
ningar i daligt skick i farle-derna fér handelssjofarten minskade klart. Malen for rese- och transportkedjorna
uppnaddes. Antalet forseningar i jarnvagstrafiken orsakade av banhallningen minskade i synnerhet i fjarr-
tra-fiken. Finansieringen fér programmet for det eftersatta underhallet har méjliggjort reparationer och for-
battringar av kritiska punkter i bannatet. Vantetiden inom vintersjoéfarten understeg malnivan pa fyra timmar
med bred marginal.

Tabell 16. Trafikledsnatets serviceniva
utfall ar 2017 och 2018, mal och utfall ar 2019

2017 2018 Mal 2019 2019
Trafikledernas skick
Is_lé(aircmils;/i?;- och jarnvégsbroar i daligt 234 820 300 853
Belagda vagari daligt skick (det livligt 728/5910 853/6163 1100/7020 992/6719

trafikerade natet/annat nat), kilometer

Fasta sakerhetsanordningar i daligt skick i
farleder for handelssjofarten langs kusten 89 8,8 8 6,5
och pa inre vattenvagar, procent

Rese- och transportkedjornas funktion

Forseningar i fijarrtrafiken orsakade av
banhallningen, maximalt procent (andel
tag som var 5 minuter férsenade vid
ankomsten till &ndstationen)

8,7 91 9,0 74

Forseningar i nartrafiken orsakade av
banhallningen, maximalt procent (@andel
tag som var 3 minuter eller mer férsenade
vid avgangs- eller andstationen)

3,2 37 3,6 36

Vantetid inom vintersjofarten, timmar i

genomsnitt 391 4,28 4,0 2,5

Kaélla Trafikledsverket
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Nivdhojningen pa 300 miljoner euro for finansieringen av bastrafikledshallningen frdn och med 2020 méjlig-
gor i fortsattningen en battre kontroll 6ver det eftersatta underhallet i trafikledsnatet. Det finns stora forvant-
ningar pa investeringar som saval sdkerstaller som forbéattrar den dagliga servicenivan. | och med den perma-
nent hojda finansieringsnivan kan behoven uppfyllas pa lang sikt. Den riksomfattande 12-driga trafiksystemp-
lanen (Trafik 12) som ar under beredning gors langsiktigare och mer 6vergripande for att 6ka genomslaget.
Trafiksystemplanen ska vid in-gangen av varje regeringsperiod ses dver och samordnas med planen for de
offentliga finanser-na samt vid behov ses 6ver da planen for de offentliga finanserna @ndras.

| enlighet med finanspolitiska ministerutskottets beslut av den 10 september 2019 inledde kom-munikations-
ministeriet férhandlingar om att bilda projektbolaget Entimmestaget till Abo och pro-jektbolaget Finlandsba-
nan. Den 13 februari 2020 uppnaddes samforstand om att bilda projekt-bolag for planeringen av Finlandsba-
nan och Entimmestaget till Abo och om de olika parternas finansiella bidrag.

Den totala tillgangen till det fasta kommunikationsnatet ar god och omfattar 93 procent av hus-hallen. Ocksa
mobilndtet ar mycket omfattande med en tackning pd 99,9 procent. Det finns dock fortfarande brister bade i
stader och glesbygdsomraden nér det galler tdckningsgraden for det supersnabba fasta bredbandet med en
hastighet pa minst 100 megabit per sekund (MBit/s). | hela landet har 58 procent av alla hushall tillgang till
detta bredband (liget den 31 december 2018). Ar 2019 tog flera stader i bruk de forsta 5G-niten, som mojlig-
gor snabbare tradldsa for-bindelser an fér narvarande och datadverforing med 6kad synkroni och tillforlitlig-
het. 5G-ndten vantas ocksa ge upphov till nya tjanster och affarsmojligheter.

Tabell 17. Bredbandsutveckling (bredband i det fasta natet och mobilnatet)

Bredband i det fasta natet 2016 2017 2018 2019
Omrade med tlllgang till anslutn!ngar, i 9 93 93
procent av hushallen (DL = 2 Mbit/s)

Mobilnatet

Omrade med tillgang, procent av hushallen 99,9 99,9 99,9 99,9

Kalla Transport- och kommunikationsverket

Ytterligare uppgifter om resultaten

Kommunikationsministeriets bokslut for 2019
Transport- och kommunikationsverkets bokslut 2019
Trafikledsverkets bokslut 2019

Meteorologiska institutets bokslut 2019

m


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-578-1
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Liikenne-%20ja%20viestint%C3%A4virasto%20Traficomin%20tilinp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s%202019.pdf
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10 Arbets- och ndringsministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 59 715 mn €

® Arbets- och ndringsministeriets andel 3243 mn€ ——

Anvandning av anslag Anvandningsgrad for anslagen

® Konsumtionsutgifter 644 mn €
@ Overféringsutgifter 1657 mn €
@ Investeringsutgifter 225 mn €
@ Ovriga utgifter 5mn €

o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens @mbetsverk totalt 73 084 arsverken

® Arbets- och naringsministeriet 8 027 arsverken |

I
Ambetsverk © st Fonder @ s Bolag © st
00000000 (X X ] 00000
- Statsgarantifonden
« Forsorjningsberedskapsfonden - Finnvera Abp

- Kamavfallshanteringsfonden « Finlands Industriinvestering Ab

- Teknologiska forskningscentralen VTT Ab
« Finlands Malmféradling Ab
- Geologiska forskningscentralen a2 o + Business Finland Oy
« Patent- och registerstyrelsen Affarsverk ST.
« Sakerhets- och kemikalieverket
« Innovationsfinansieringscentret Business Finland
« Energimyndigheten
« Konkurrens- och konsumentverket
+ NTM-centralernas och TE-byrdernas
utvecklings- och férvaltningscenter Nyckeltal f6r farva Itn i ngsom radet
+ NTM-centraler 15 st. och deras
underlydande TE-byraer

+Inga affarsverk

Arbetstillfredsstallelse, skala 1-5 Beddmning av arbetshdlsan, skala 4-10
3,62 7,98
I [———
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10.1 Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pé verksamhetsomrédet

Den mattliga ekonomiska tillvaxten fortsatte under berdttelsearet med en uppskattad takt pa 1,5 procent,
vilket i stora drag motsvarar nivan 2018. Konjunkturforvantningarna sjonk under slutet av aret. Den interna-
tionella efterfragan férsvagades. Skillnaderna mellan branscherna var dock stora: till exempel i elektronik- och
elindustrin 6kade omsattningen under det forsta halvaret och antalet nya bestallningar 6kade kraftigt ocksa
pa hosten. Omsattningen har ocksa utvecklats positivt i maskin- och metallindustrin, medan utsikterna for
metallforadlingsindustrin har forsamrats sedan slutet av 2018.

De ekonomiska utsikterna paverkas fortfarande av risken for eskalerande handelskonflikter och den geopo-
litiska osdkerheten. Trots att handelskonflikten mellan Férenta staterna och Kina, som redan pagatt i mer én
ett och ett halvt ar, trappades ned och Storbritanniens uttrade ur EU bekraftades var riskerna i anslutning till
varldsekonomin, dess stabilitet och avtalsbaserade vaxelverkan fortsattningsvis relativt hoga. Nar efterfragan
pa exportmarknaden sjunker dr Finlands ekonomiska tillvaxt helt beroende av inhemsk efterfragan och den
offentliga sektorns atgarder.

Féretagens tillgéng till finansiering dr generellt sett god i Finland. Bankregleringen blir allt striktare. Aven i
fortsattningen kommer det att rada brist pa sdkerheter. Till f6ljd av striktare bankreglering och naringsstruktu-
ren i Finland (kryssningsfartyg, telekommunikation, skog) spelar den offentliga exportfinansieringen en viktig
roll. Kapitalinvesteringsmarknaden i Finland och i synnerhet utbudet pa venture capital-finansiering har ut-
vecklats gynnsamt under det senaste drtiondet, vilket bland annat dterspeglas i en breddad finansieringsbas
och ett inflode av utlandskt kapital till finlandska foretag.

Sysselsattningsgraden fortsatte stiga och arbetsloshetsgraden sjonk ytterligare. Genom den positiva syssel-
sattningsutvecklingen uppfylldes regeringen Sipilds mal — en sysselsattningsgrad pa 72 procent i slutet av
regeringsperioden. Den minskande arbetslosheten och den 6kande efterfragan pa arbete har medfért match-
ningsproblem, och i manga regioner och branscher har det blivit allt svarare att hitta tillrackligt med kom-
petent arbetskraft. En fortsatt trend ar ocksa omvalvningen pa arbetsmarknaden, som gor det nédvandigt
att utveckla de offentliga tjansterna och lagstiftningen for att de ska motsvara de allt mer splittrade arbets-
formerna. Den reform av tillvéxttjansterna som bereddes under den avslutade valperioden och regeringens
relaterade propositioner forfoll, och den planerade 6verféringen av arbetskraftstjansterna till landskapens
ansvarsomrade blev inte av. Staten, i praktiken Narings-, trafik- och miljécentralerna och arbets- och néarings-
byrderna, ansvarar fortsattningsvis for att ordna den offentliga arbetskrafts- och féretagsservicen. Statsminis-
ter Rinnes regering inledde och statsminister Marins regering fortsatter beredningen av atgarder for att 6ka
sysselsattningen.

De faktorer som tydligast paverkar regionutvecklingen, regionstrukturen och livskraften ar befolkningens
aldersstruktur och koncentrering till de storsta staderna. Huvudstadsregionens betydelse som ekonomisk mo-
tor 6kar standigt. Enligt farska befolkningsprognoser vantas urbaniseringen fortsatta under de narmaste aren.
Befolkningen aldras och nativiteten sjunker, vilket férsamrar forsérjningskvoten i alla regioner. Befolkningen i
arbetsfor alder minskar till foljd av flyttningsrorelsen och pensionsavgangarna, vilket férsamrar tillgangen till
arbetskraft och darigenom regionernas konkurrenskraft. Aven distributionen av utbildningsméjligheter och
tillgdngen till kompetent arbetskraft paverkar regionernas utveckling.
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Med tanke pa regionutvecklingen blir det allt viktigare att identifiera hurdant laget &r i olika typer av regio-
ner och inrikta och skraddarsy platsbaserade atgarder. Arbets- och naringsministeriets redskap for att paverka
utvecklingen dr dels att revidera lagstiftningen om regionutveckling, verkstalla regionutvecklingsbeslutet och
paverka EU:s region- och strukturpolitik, dels strukturfondsprogrammen, stadspolitiken och fungerande ar-
betskrafts- och foretagstjanster.

Energisektorn praglas av en tydlig stravan efter en klimatneutral ekonomi, bland annat genom 6kad anvand-
ning av utslappsfria energiformer. Andelen férnybar, varierande produktion okar i synnerhet tack vare vind-
kraften. Aven kidrnenergins andel 6kar i och med kraftverksenheten Olkiluoto 3 som kommer att tas i bruk.
Samproduktionen av el och varme har i hdg grad byggt pa stenkol och branntorv. Stenkolsférbudet och
energitorvens svaga konkurrenskraft till f6ljd av utslapphandeln paskyndar ocksa fjarrvarmenatens omvand-
ling. Olika varmepumpar och integrerade energildsningar blir vanligare. Landet elektrifieras och ocksa darfor
ar det viktigt att utveckla en intelligent elmarknad. Avregleringen av Finlands och Baltikums elmarknader vid
ingdngen av 2020 har 6ppnat upp for nya mojligheter.

Stravan efter kostnadseffektiva och verkningsfulla klimatneutrala I6sningar framhavs ocksa mer generellt i
genomforandet av klimatpolitiken. Ett exempel dr industribranschernas fardplaner. For ett skifte i den energi-
intensiva industrin kravs nya tekniska l0sningar. Samtidigt ar det fortfarande viktigt att framja energieffektivi-
teten genom frivilliga arrangemang.
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10.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet

Beredskap saknas infor omvalvningarnaii arbetslivet

Matchningsproblemen pa arbetsmarknaden har 6kat och den bristande tillgangen till arbetskraft for-
samrar foretagens tillvaxtmajligheter. Atgarderna i regeringsprogrammets sysselsittningspaket be-
moter matchningsproblemet och sakerstéller tillgangen till kompetent arbetskraft. Férberedelserna
infor fornyandet av de sysselsattningsframjande tjansterna inleddes 2019 (I6nesubventionsreformen,
kommunforsoken inom sysselsattning, utvecklingen av ungdomsgarantin, satsningarna pa korta ar-
betslivsorienterade utbildningar samt arbetet med att férnya det kontinuerliga larandet, beredningen
av atgarder som stoder internationell rekrytering, utvecklingen av laroavtalsutbildningen och om-
stallningsskyddet samt andra dtgarder till stod for matchningen och tillgangen till arbetskraft).

Exportfinansieringsmarknadens funktion stors
Statens befogenheter for exportfinansiering har hojts och ansvarsstocken vaxer. Risken ar att buffert-

fondmedlen som uppgar till cirka 1,45 miljarder euro inte racker till for att tacka eventuella sdker-
hets- och borgensforluster dven om Finnvera Abp:s och statsgarantifondens buffertmedel enligt risk-
beddmningskalkylerna ar tillrackliga. For att uppratthalla riskberedskapen utvecklar man Finnveras
riskhanteringssystem och uppréatthaller och samlar tillrdckliga buffertmedel och buffertfonder, och
Statskontoret vidtar skyddsarrangemang for ranteutjamning vid stora exportprojekt. Tillvaxtutsik-
terna i varldsekonomin har forsamrats, vilket kan paverka sannolikheten for att risker i exportgaranti-
verksamheten realiseras.

Innovations- och ndringspolitiken tappar effekt och formaga att reagera pa
naringslivets behov
Business Finland-reformen misslyckas, vilket leder till att personal- och kundndjdheten minskar och

de offentliga atgardernas effekt pa forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten, ekosys-
temutvecklingen och internationaliseringen forsvagas. Riskberedskapen uppratthalls genom aktiv
resultatstyrning och vid behov snabba korrekturatgarder.

Begransningarna i utnyttjandet av biomassa har stora konsekvenser for skogs- och
energisektorerna
| EU har bestammelser tratt i kraft som paverkar utnyttjandet av skogsbiomassa i skogsindustrin och

produktionen av biobrdnslen och energi. Det centrala malet i EU:s bioekonomiska strategi bor vara att
Oka mervardet i bioekonomin. Riskberedskapen uppratthalls genom att man forsdker ta sig an fragan
ur ett alleuropeiskt perspektiv. De regionala skillnaderna i biomassa och skillnaderna i anvandnings-
behovet, inte skogsaspekten, framhavs.
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10.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke
pabodrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: Finland utvecklas till ett konkurrenskraftigt land att arbeta och idka
foretagsverksamhet.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Finlands placering i konkurrenskraftsjamforelser forblev ofdrandrad i relation till jamforelseldnderna. Syssel-
sattningen forbattrades liksom i andra lander, med utvecklingen vande i slutet av aret. Arbetets laga produkti-
vitet och den ldangsamma férnyelsetakten i ekonomin ger anledning till oro.

Finlands innovationssystem far vanligen ett gott betyg i internationella jamforelser, men flaskhalsar uppstar
ofta da innovationerna ska inféras snabbt och tilldmpas omfattande. Genom ytterligare satsningar pa forsk-
ning och utveckling stérks foéretagens fornyelse, som ocksa stéds av en omriktning av systemet med foretags-
stod. Omfattande och kontinuerlig kompetensutveckling har blivit allt viktigare. En storre del av resultaten
av utvecklingen i den globala ekonomin bor tillfalla det finlandska vardeskapandet och arbetet. Det ar viktigt
att utnyttja tillvaxtmojligheterna i omvalvningen i klimat- och energisektorn for att minska kostnadsbelast-
ningen. Balans i den offentliga ekonomin och starkare hallbara tillvaxtutsikter behovs for att stimulera inves-
teringarna, férnyelsen av ekonomin och sysselsattningsutvecklingen.

Tabell 18. Finland utvecklas till ett konkurrenskraftigt land att arbeta och idka
foretagsverksamhet
utfall ar 2017 och 2018, mal och utfall ar 2019

2017 2018 Mal 2019 2019
Placering i WEF:s (World Econﬂoml'c 10. . <10. 1
Forum) konkurrenskraftsbedémning
WEF, poang (0-7)* 54 - >5,4 -
WEF, podng (0-100)* 80,3 - >80 80,2

Placering i IMD:s (Institute for
Management and Development) 15. 16. < 15. 15.
konkurrenskraftsbedémning

* WEF:s poangsattningssystem har andrats och siffror enligt samma skala finns inte tillgéngliga for alla ar
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Effektmal: Innovationssystemet fornyas och Finland hélls med bland innovationsledarna.
Maluppfyllelse: Ndjaktig

Finland behdll sin plats bland innovationsledarna i den internationella jamférelsen European Innovation
Scoreboard 2019. Finlands styrkor ar det kontinuerliga larandet, antalet internationella vetenskapliga sampu-
blikationer och antalet internationella patentansékningar (PCT) jamfért med genomsnittet i EU-landerna.

Matt i forsknings- och utvecklingsintensitet (forsknings- och utvecklingsutgifternas andel av bruttonational-
produkten) har Finland forlorat sin varldsledande stéllning (OECD Main Science and Technology Indicators).
Ar 2008 var Finland p& andra plats (forsknings- och utvecklingsutgifternas andel av bruttonationalprodukten
3,55 %), men 2017 pa elfte plats (2,76 %). Varldsledarna ar Sydkorea (4,55 %) och Israel (4,54 %). Av de euro-
peiska linderna investerar Sverige (3:e plats), Schweiz (4:e plats), Osterrike (7:e plats), Danmark (8:e plats) och
Tyskland (9:e plats) relativt sett mer i forsknings- och utvecklingsverksamhet. Under 2017 borjade forsknings-
och utvecklingsutgifterna 6ka efter flera ars nedgang. Enligt Statistikcentralens uppskattningar forblev de re-
ella utgifterna 2019 pa samma niva som 2018.

Den statliga finansieringen for forsknings- och utvecklingsverksamhet 6kade med cirka 40 miljoner euro jam-
fort med 2018. Storsta delen gick till universitetens basfinansiering och finansieringen fér Finlands Akademi,
och riktades huvudsakligen till allmént framjande av vetenskap. Finansieringen for industriell produktion och
teknikframjande minskade med cirka 11 miljoner euro jamfért med 2018. | enlighet med regeringsprogram-
met utokades Business Finlands finansieringsfullmakter for forsknings- och innovationsverksamhet i budge-
ten 2020. Det har mojliggér mer samarbete mellan féretag, hogskolor och forskningsorganisationer. Samar-
betet stoder overféringen av kompetens som uppstar i forskningen till foretagen for utveckling av produkter
och tjanster, vilket stoder foretagens fornyelse och tillvaxt och hojer produktiviteten.

Tabell 19. Innovationssystemet fornyas och Finland halls med bland
innovationsledarna
utfall ar 2017 och 2018, mal och utfall ar 2019

2017 2018 Mal 2019 2019
De tota!a utglf’Ferna for forskning och 60 64 70 66
utveckling, miljarder euro
Forsknings-och utvecklingsutgifternas
andel av bruttonationalprodukten, 2,7 2,75 29 2,72
procent
Statens forsknings- och 18 105 20 199

utvecklingsfinansiering, miljarder euro

Statens forsknings-och
utvecklingsfinansiering, andel av 0,80 0,83 0,84 0,82
bruttonationalprodukten, procent

EU:s Innovation Scoreboard, placering 3. 3. 3. 2.
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Effektmal: Utvecklingen gallande sysselsattning, arbetsloshet och ekonomisk tillvaxt ar
positiv.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Arbetsloshetsgraden sjonk fran 7,4 procent till 6,7 procent da malet var 7,5 procent. Sysselsattningsgraden
steg till 72,6 procent da malet var 71,9 procent (Statistikcentralens arbetskraftsundersékning 2019). Malupp-
fyllelsen for de ovannamnda huvudmalen overtraffade malsattningarna tack vare sysselsattningsatgarderna
och den fortsatt positiva allmédnna konjunkturutvecklingen. Satsningarna pa langtidsarbetsldsa bar frukt, men
malen for den ekonomiska tillvaxten och kortvarig arbetsloshet uppnaddes inte. Dessutom har matchnings-
problemen fortsatt 6ka.

Den malsatta andelen verksamhetsstdllen med rekryteringsproblem var hégst 33 procent. Det slutliga utfallet
var annu okant nar arsberattelsen utarbetades, men medeltalet for arets tre forsta kvartal och det sista kvarta-
let 2018 var 44 procent, vilket innebar att malet inte uppnaddes.

Antalet svarsysselsatta var i genomsnitt 142 750 personer, vilket klart understiger det malsatta maximiantalet
(Arbetsformedlingsstatistiken). Atgérderna for att minska langtidsarbetslosheten var lyckade, och den fortsatt
positiva allmdanna ekonomiska utvecklingen bidrog till maluppfyllelsen. Inflodet till arbetsloshet i Over tre ma-
nader var i genomsnitt 43 procent av de inledda arbetsloshetsperioderna da malet var hogst 32 procent. Ma-
let for denna indikator uppnaddes inte. Motsvarande inflodesindikator fér unga och invandrare uppnaddes
inte heller. Ungas inflode till arbetsloshet i Gver tre manader var 31,9 procent (mal hégst 20 %) och invandra-
res 44,4 procent (mal hogst 36 %). Atgérderna har eventuellt inriktats for aktivt pa langtidsarbetslosa medan
kortvariga arbetsloshetsperioder fatt mindre uppmarksamhet.

Antalet nya féretag som uppstatt genom olika finansieringsatgarder har sammanforts fran flera olika atgarder,
och uppgifterna om utfallet fanns inte tillgangliga nar arsberattelsen utarbetades. Enligt preliminara uppfolj-
ningsdata uppfylldes inte malet pa 8 500 nya foretag som inlett sin verksamhet med hjélp av en atgard som
omfattas av indikatorn, utan utfallet ser ut att bli cirka 1 000 foretag farre.

Hallbar tillvéxt och jobb 2014-2020 - strukturfondsprogrammet for Finland har avancerat planenligt. | slutet
av aret var 72 procent av den tillgangliga finansieringen bunden (mal minst 85 %), vilket innebar att malet
for bevillningsfullmaktens grad av bundenhet inte uppnaddes. Detta forklaras delvis av att fullmakterna for-
handsbudgeterades fran 2020 till 2019. Vid en jamforelse av betalningsgraden pa EU-niva har Finland behallit
sin ledande stéllning bland medlemsstaterna i fraga om bada fonderna (ERUF och ESF).

Strukturfondsprogrammet genomférdes pa ett balanserat och resultatrikt sétt i alla regioner. Enligt malniva-
erna som programmets uppfdljningskommitté justerade pa sommaren efterstravas bland annat 10 500 nya
arbetstillfallen och 600 nya foretag fram till 2023. Vid utgangen av aret hade 7 917 nya arbetstillfallen och 414
nya foretag uppstatt. Eftersom de sa kallade resultatramsmalen (sammanlagt 17 stycken) uppstallda till ut-
gangen av 2018 uppnaddes kunde resultatreserven pa sex procent som var bunden till maluppfyllelsen tas in
i programmets finansieringsram fér 2019.
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Antalet platser anvisade for flyktingar i kommunerna var 1 367 stycken medan malet var minst 3 200. Aven
om det uppstéllda malet inte uppnaddes har natet av kommuner som tar emot flyktingar forblivit stort. Anta-
let platser anvisade for kvotflyktingar i kommunerna var storre an antalet kvotflyktingar som kom till Finland,
och darfor indelades flyktingkvoten i regionala kvantitativa kvoter for att styra en jamn placering av kvotflyk-
tingar i alla regioner. En del platser i kommunerna utnyttjades inte eftersom 6nskemalen hos dem som fatt
uppehallstillstand och forlaggningarnas lage inte alltid stémde 6verens med de platser som forhandlats fram
for flyktingar i kommunerna. Antalet personer som far uppehallstillstdnd pa grund av internationellt skydd
har ocksa minskat jamfért med aren innan.

Tabell 20. Utvecklingen gallande sysselsattning, arbetsloshet och ekonomisk til-
Ivaxt ar positiv
utfall ar 2017 och 2018, mal och utfall ar 2019

2017 2018 Mal 2019 2019
Arbetsloshetsgrad, procent 8,6 74 7,5 6,8
Sysselsattningsgrad, procent 69,6 71,7 719 72,6
Forandring av 31 17 22 16+

bruttonationalprodukten, procent

*FM, ekonomisk dversikt, vintern 2019

Effektmal: De offentliga satsningarna pa energiteknik okar.
Maluppfyllelse: Nojaktig

Business Finland finansierade energirelaterade projekt med cirka 121 miljoner euro. Beloppet minskade med
30 miljoner euro jamfort med aret innan, bland annat pa grund av slumpmassig variation och for att tidsbe-
stamda finansieringsinstrument upphoérde.

De innovationsprojekt i energisektorn som Business Finland har finansierat sedan ingangen av 2014 har upp-
skattats generera ndstan 2 900 arbetstillfallen och ndstan 1,5 miljarder euro i intakter fram till utgangen av
2019. De har haft en betydande utsldppsminskande effekt i Finlands energisektor. Vaxthusgasutslappen i en-
ergisektorn har minskat fran cirka 60 miljoner ton CO2-ekvivalenter 2010 till cirka 40 miljoner ton CO2-ekviva-
lenter 2017. Projekten har ocksa forbattrat forutsattningarna for att trygga forsérjningsberedskapen och 6ka
kostnadseffektiviteten i energisystemet.

Smart Otaniemi, som lanserades 2018 och som bygger upp ett ekosystem for innovationer genom att sam-
manfdra experter, foretag, teknik, pilotprojekt och byggstenar fér en intelligent energisektor, utvidgade sin
verksamhet avsevart. Finansieringsbesluten fér den andra fasen fattades 2019. Ekosystemet bestod av 70 f6-
retag och sex forskningsinstitut och universitet. Dessutom fick tillvixtmotorerna Flexens (Smart Energy Aland)
och Compensate (kompensering av koldioxidutslapp) finansiering och har inlett sin verksamhet.
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Tabell 21. De offentliga satsningarna pa energiteknik okar
utfall ar 2017 och 2018, mal och utfall ar 2019

2017 2018 Mal 2019

Offentliga satsningar pa

. . .. 61,7 424 >42,4
energiteknik, miljoner euro

*Uppgifter tillgédngliga hosten 2020
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11 Social- och halsovardsministeriet

Andel av StatSbUdgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 59 715 mn €

® Social- och halsovardsministeriets andel 15161 mn € I

Anvdndning av anslag Anvédndningsgrad for anslagen

@ Konsumtionsutgifter 260 mn €

@ Overféringsutgifter 14331 mn €
@ Investeringsutgifter 0 mn € 96 %
@ Ovriga utgifter 0 mn €

o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens @mbetsverk totalt 73 084 arsverken

® Social- och halsovardsministeriet 3 708 arsverken |

[
Ambetsverk @ st Fonder @ st Bolag @) s.
00000 (X J

«Inga fonder

« Alko Ab
« STUK International Ab

Affarsverk @ s

« Stralsékerhetscentralen STUK

« Sakerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet Fimea

«Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden

« Besvarsnamnden for social trygghet

« Institutet for halsa och vélfard

«Inga afférsverk
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11.1 Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pé verksamhetsomrédet

Enligt statistiken har finlandarna kontinuerligt blivit allt friskare och mar allt battre. Det finns anda skillna-
der mellan olika socioekonomiska grupper, kdn, befolkningsgrupper och geografiska omraden. Utsattheten
anhopas hos samma personer och i samma omraden. Den 6kande polariseringen leder till skillnader mellan
befolkningsgrupperna i upplevelser av otrygghet och vilka saker som upplevs som hotfulla. Till f6ljd av den
snabba tekniska utvecklingen och den 6kande livslangden uppstar skilda tekniska verkligheter i samhallet.

Digitaliseringen, robottekniken, den artificiella intelligensen och den 6vriga tekniska utvecklingen férandrar
de globala varde- och fortjanstkedjorna. En fortsatt langsam ekonomisk tillvaxt forutspas aven for 2020-talet.
Befolkningen aldras, antalet personer i arbetsfor alder minskar och nativiteten sjunker. En utveckling som ar
negativ for valfardssamhallet kan i framtiden férebyggas med hjalp av arbetskraftsinvandring och langre yr-
kesbanor. Pa lang sikt maste arbets-, forsorjnings- och valfardsstrukturerna kritiskt bedémas.

Det viktigaste ar att varna om manniskornas arbets- och funktionsférmdaga och tillracklig service och om-
sorg. Det centrala malet for det pagdaende programmet Framtidens social- och halsocentral ar att flytta fokus i
verksamheten till férebyggande och féregripande arbete och se till att tjansterna ar sektorsévergripande och
interoperabla. Samtidigt dampar man kostnadsokningen och bemaoter de utmaningar som samhallsférand-
ringarna medfor.

Pa grund av omvalvningen i arbetslivet ar det centralt att stodja sysselsattningen, foretagandet, aktiviteten,
initiativformagan, delaktigheten och det livslanga larandet. Balansen mellan individens rattigheter och skyl-
digheter samt principerna och vdrderingarna for den sociala tryggheten bor diskuteras.

Genom att uppna en sysselsattningsgrad pa 75 procent kan en hallbar finansiell bas sakerstéllas for att minska
ojamlikheten. Det ar viktigt att 6ka utbudet och efterfragan pa arbetskraft och I6sa matchningsproblemet.
Den tekniska utvecklingen férandrar olika branscher kraftigt och skapar samtidigt nya arbetsuppgifter. Ma-
let for det nya utvecklingsprogrammet for arbetet och vélbefinnandet i arbetet ar att som Finlands konkur-
rensfordel starka en arbetskultur baserad pa samarbete och fortroende och att géra Finland till en ledande
utvecklare av arbetslivsinnovationer under den digitala tidsaldern. Ett program for arbetsférmaga hjalper par-
tiellt arbetsfora att sysselsattas. Programmet ska ta fram kundorienterade servicekedjor och i reformen av den
sociala tryggheten sakerstdlla att férmanerna och tjansterna for partiellt arbetsfora bidrar till att dessa perso-
ner overgar till arbetslivet och stannar kvar dar.

Jamstalldheten mellan kdnen har forbattrats. Det finns fortfarande utmaningar i synnerhet i frdga om lika I6n
och kvinnornas stéllning i arbetslivet, dar atypiska anstallningar ar vanligast bland kvinnor.

Valdet och hatretoriken mot kvinnor har delvis flyttat 6ver till ndtet. Regeringsprogrammet innehaller cirka 70
atgarder som framjar jamstalldheten mellan kdnen. Som bast bereds regeringens jamstalldhetsprogram, som
ar ett viktigt verktyg i regeringens jamstalldhetspolitik. Genom att forbattra kvinnornas stéllning kan man
eventuellt ocksa hoja nativiteten.
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11.2 Utvadrdering av de storsta riskerna i omvarlden och pa

verksamhetsomradet

Ojamlikheten och marginaliseringen okar
Det centrala malet for programmet Framtidens social- och hélsocentral &r att flytta fokus i verksam-

heten till férebyggande och féregripande arbete och se till att tjidnsterna ar sektorsévergripande och
interoperabla. De regionala sdrdragen och utmaningarna i befolkningens halsa och funktionsférmaga
beaktas i styrningen av social- och halsovarden.

Den nuvarande nivan pa tjanster och formaner kan inte uppratthallas nar arbets- och
befolkningsstrukturen fordandras
Pa grund av omvilvningen i arbetslivet dr det centralt att stddja sysselsattningen, foretagandet, ak-

tiviteten, initiativférmagan, delaktigheten och det livslanga larandet. | arbetet utnyttjas resultaten
fran den féregaende regeringsperiodens projekt for en totalreform av grundskyddet och aktiviteten.
Servicekedjornas funktion, beddmningen av servicebehoven och utnyttjandet av digitaliseringen bor
granskas pa nytt.

Genomfdrandet av social- och hdlsovardsreformen fordrojs eller man misslyckas med
att na malen
Regeringen Sipilds social- och halsovardsreform kunde inte genomféras. Malet med den nya regering-

ens beredning ar att sdkerstalla tillgangen till hogklassig priméarvard och socialservice i ratt tid. Fore
verkstalligheten av lagstiftningen och strukturreformen stéds utvecklingsarbetet med statsunder-
stod.

Reformen av social- och hdlsovardens informationssystem och den nya tekniken
fordrojs

Fornyandet av social- och hdlsovardens informationssystem och teknik integreras i den 6vriga verk-
samhetsutvecklingen for att sdkerstalla investeringsnyttan (bland annat statsunderstédsutlysningar
2020, informationsledningsprogrammet TOIVO, utveckling av Kanta-tjansterna).
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11.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke
pabodrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

De nya effektmalen och indikatorerna i social- och hélsovardsministeriets koncernstrategi godkdndes som-
maren 2019. Darfor rapporteras verksamhetsomradets resultat utifrdn dessa nya effektmal. | utvarderingen
har man beaktat sdaval den langsiktiga utvecklingen som de senaste dtgarderna. For indikatorerna rapporteras
forutom de senaste arens uppgifter om mojligt dven siffrorna for 2009 eller 2013 for att belysa utvecklingen
under en langre tidsperiod.

Utgifter for den sociala tryggheten och halso- och sjukvarden

Storsta delen av finansieringen for social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade gar till den sociala
tryggheten och hélso- och sjukvarden, som pa méanga satt paverkar alla forvaltningsomradets effektmal. Sta-
tistiken for 2019 dver utgifterna for den sociala tryggheten och hélso- och sjukvarden ar annu inte tillganglig,
utan de senaste uppgifterna galler 2018.

Enligt Statistikcentralen uppgick den offentliga sektorns socialskyddsutgifter 2018 till 56,6 miljarder euro, vil-
ket var cirka 45,5 procent av den offentliga sektorns totala utgifter. Okningen jamfért med &ret innan var 1,9
procent. FOr finansieringen star arbetsgivarna och de forsakrade via socialskyddsfonderna samt kommunerna
och staten med skattemedel. De offentliga utgifterna for halso- och sjukvarden uppgick enligt Statistikcentra-
len till 16,4 miljarder euro 2018. Okningen jamfort med &ret innan var 3,4 procent.

Den storsta utgiftsposten i den sociala tryggheten ar dlderdomsrelaterade utgifter, som 2018 utgjorde over
56 procent av socialskyddsutgifterna. De dlderdomsrelaterade utgifternas andel har tydligt 0kat under hela
2000-talet fran cirka 40 procent i bérjan av millenniet. Alderspensionerna utgér storsta delen av utgifterna.
Den storsta relativa fordandringen under de senaste aren har gallt utgifterna for arbetslshetsféormaner, som
tack vare det forbattrade sysselsattningsldaget minskat fran cirka fem miljarder euro 2015 till 3,6 miljarder euro
2019 (Folkpensionsanstaltens statistikdatabas Kelasto).

Effektmal: Skillnaderna i valfard och halsa har minskat.
Maluppfyllelse: Nojaktig

Skillnaderna mellan olika befolkningsgrupper har inte minskat markbart dven om halso- och valfardsutveck-
lingen pa lang sikt generellt har varit positiv. Enligt Eurostat upplever ratt manga finlandare jamfort med ge-
nomsnittet i EU att de inte fatt den halso- och sjukvard de behdver. Skillnaderna mellan vantetiderna inom
primérvarden och foretagshalsovarden och de i vissa fall timligen héga kundavgifterna leder till ojamlik till-
gang till vard i olika socioekonomiska grupper.
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Allt fler finlandare upplever att de har en god livskvalitet. Det stora spranget mellan 2017 och 2018 torde dock
atminstone delvis bero pa dandringar i enkdatmetodiken. Bade det subjektiva och det objektiva halsotillstandet
har ocksd i genomsnitt forbattrats. Aven skillnaderna mellan kénen har minskat ndgot. P4 1ang sikt &r tren-
den alltsd positiv. De regionala skillnaderna ar emellertid stora (se till exempel Institutet for halsa och vélfards
sjuklighetsindex), och detsamma galler skillnaderna i utbildningsniva. Antalet forlorade levnadsar ligger pa
en betydligt hogre niva for ménnen an for kvinnorna. Den upplevda hélsoutvecklingen bland unga har varit
samre an bland den vuxna befolkningen.

Tabell 22. Uppfoljningsindikatorer for malet
utfall ar 2009 och 2016-2019

2009 2016 2017 2018 2019

Forlorade levnadsar (PYLL) i aldrarna 0-80 per 100 000 invanare

Man 10609 8610 8514 8 429*% 8 345*
Kvinnor 4774 4166 4190 4194* 4198*
Andel (%) 20-64-aringar som upplever att deras halsa ar medelmattig eller samre

Man 334 31,0 29,0 28,1 27*
Kvinnor 331 30,1 274 27,0 26*
Andel elever i arskurs 8 och 9 (%) som upplever att deras halsotillstand ar medelmattigt eller
daligt

Man 14,2 . 13,9 14* 14,7
Kvinnor 19,9 . 234 25% 26,8
Andel 20-64-aringar (%) som upplever att deras livskvalitet &r god (EuroHIS-8)

Man . 55,4 54,5 60,9 62*
Kvinnor . 58,1 60,5 66,1 67*

Kalla: Institutet for hélsa och valfard/Sotkanet  *Uppskattning

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hénfor sig till effektmalet
OECD: Finland: Landsspecifik halsoprofil 2019
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Effektmal: Funktions- och arbetsformagan har forbattrats.

Maluppfyllelse: God

Sjuk- och invalidpensioneringarna minskar pa Iang sikt och en storre del av de partiellt arbetsfora an tidigare
arbetar. Allt fler tror att de orkar arbeta fram till aldern for alderspension, och de aldres funktionsférmaga har
forbattrats.

Bade aldre och personer i arbetsfor dlder bedomer att deras funktionsformaga ar battre an tidigare. Antalet
sjuk- och invalidpensioneringar har lange minskat, delvis till foljd av striktare villkor, men 6kade tydligt 2018.
Enligt en undersdkning av Pensionsskyddscentralen berodde detta sannolikt delvis pa aktiveringsmodellen.
Atminstone for aktiveringsmodellens del torde pensioneringstoppen jadmnas ut i och med det ackumulerade
trycket bland arbetsldsa och avvecklingen av aktiveringsmodellen 2020. Orsakerna till pensioneringstoppen
har dock inte klarlagts helt, och darfor &r den framtida trenden svar att prognostisera. En allt storre del av in-
validpensioneringarna ar delinvalidpensioneringar. Aven om den évergripande trenden &r positiv &r i synner-
het det 6kande antalet sjuk- och invalidpensioneringar pd grund av psykiska problem bland unga oroande.

| europeisk jamforelse upplever ocksa en anmérkningsvart stor andel av befolkningen i Finland att hélsopro-
blem forsvarar deras arbete (T.ex. Eurostat: Absence from work due to personal health problems by sex, age
and educational attainment level).

Tabell 23. Uppfoljningsindikatorer for malet
utfall ar 2013 och 2016-2019

2013 2016 2017 2018 2019

Antal personer som gatt i sjuk- eller invalidpension

Fullt 16 080 15145 16 560 15 250%
Partiellt 5224 5594 5585 6 500*
Under 25 ar 2108 1933 2145 2 000*

Andel 20-64-aringar (%) som tror att de sannolikt inte orkar arbeta anda till aldern for
alderspension

Totalt 26,0 25,8 24,8 23,2 22*
Mé&n 27,2 24,8 26,2 24,5 24*
Kvinnor 24,8 26,6 234 219 21*

Andel 75-aringar eller dldre (%) som upplever sig ha atminstone stora svarigheter att ta hand om

Totalt 14,2 15,9 12,2 1,1 11*
Man 134 151 12,3 10,5 1n*
Kvinnor 14,7 16,4 12,2 1,5 1n*

Kallor: Institutet for hélsa och valfard/Sotkanet, Pensionsskyddscentralen * Uppskattning
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Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till effektmalet

Alla med i arbetslivet: Resultat och rekommendationer fran spetsprojektet Vagar in i arbetslivet
for partiellt arbetsféra (OTE)

Effektmal: Livs- och arbetsmiljon har blivit sundare och tryggare.

Maluppfyllelse: Nojaktig

Uppféljningsindikatorerna for malet har inte forbattrats markbart under de senaste fem aren. Forekomsten av
familjevald och vald i néra relationer ar hog i europeisk jamforelse. De vattenburna epidemierna och olycks-
fallsdodligheten har anda minskat klart pa lang sikt.

Olycksfallsdodligheten i hemmen och pa fritiden har minskat klart sedan millennieskiftet i synnerhet pa
grund att alkoholforgiftningarna blivit betydligt farre. Under de senaste aren har utvecklingen dock avstan-
nat. Den nationella undersékningen om olycksoffer visar att olycksfall bland personer éver 20 ar leder till cirka
400 000 lakarbesok varje ar. Forekomsten av olycksfall i arbetet har inte férandrats i ndgon betydande grad
under de senaste dren, men jamfort med nivan fore 2010-talet har de enligt Olycksfallsforsakringscentralen
klart minskat, i synnerhet nar det galler olycksfall som leder till arbetsoférmaga i minst fyra dagar.

Tabell 24. Uppfoljningsindikatorer for malet
utfall ar 2013 och 2016-2019

2013 2016 2017 2018 2019

Antal doda i olyckor i hemmet och pa fritiden
100 000 invanare* 42 4 42 41* 40%

Fall av vald i familjen eller néra relationer som kommit till polisens kannedom

Sammanlagt, antal 9422 9905 9546 9886 9 850*
Man som offer, % 29,0 29,2 29,8 30,9 30*
Kvinnor som offer, % 72,2 70,8 70,2 69,1 70%

Olycksfall i arbetet

per miljoner arbetstimmar 29,7 284 29,0 29,1* 29*
Vattenburna epidemier

Antal 4 3 1 2 3

Kallor: Institutet for hélsa och valfard, Statistikcentralen/Brott och tvangsmedel
*Uppskattning
** Indikatorn d@ndrad fran antalet doda till dodlighet/100 000 invanare, eftersom den senare &r offentligt tillganglig i Sotkanet.
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Antalet fall av familjevald och vald i nara relationer som kom till polisens kinnedom Iag pa ungefar samma
niva under hela 2010-talet. Enkdten Halsa i skolan ger vid handen att ungas erfarenheter av fysiska hot inte
eller 6kat eller minskat méarkbart, men att forekomsten av mobbning minskat nagot.

Det arliga antalet vattenburna epidemier har minskat klart under de senaste tva artiondena. Under de senaste
aren har antalet varit en till tre epidemier per ar da det under 2000-talet ofta forekom fler an tio epidemier per
ar.

Effektmal: Den sociala tryggheten uppmuntrar manniskorna att arbeta.
Maluppfyllelse: Nojaktig

Under de senaste dren har sysselsattningsutvecklingen varit stark. Aven om sysselsattningen klart dkade jam-
fort med 2019 sjonk inte arbetsldshetsgraden i motsvarande. Konjunkturen och befolkningsutvecklingen har
en stor inverkan pa den positiva sysselsattningsutvecklingen, och effekterna av andringar i den sociala trygg-
heten ar svara att sarskilja fran den utvecklingen. Langtidsarbetslésheten och den strukturella arbetslosheten
ar fortfarande pa en klart hogre niva an fore finanskrisen.

Avigsidan av omfattande och tillrdckliga formaner som garanterar férsorjningen ar problem med formans-
tagarnas ekonomiska incitament for att arbeta. Till exempel enligt Utvarderingsrapporten om grundtrygg-
hetens tillracklighet starktes incitamenten for olika formanstagare att arbeta matt med deltagandeskatten
2015-2019 samtidigt som férmansnivan forsamrades nagot.

| internationell jamforelse ar det i Finland 16nsamt att till exempel deltidsarbeta samtidigt som man far en
arbetsloshetsforman (Kyyra, Matikka & Pesola 2018: Tyottomyysturvan suojaosa ja tyottomyyden aikainen
tyoskentely). Arbete har ocksa blivit klart vanligare bland personer som far arbetsloshetsférmaner. Det har
ocksa blivit vanligare att sammanjamka arbete med andra sociala férmaner, till exempel sjukdagpenning och
invalidpension. Den har utvecklingen har sannolikt paverkats av att deltidsarbete blivit vanligare men framfor
allt av skyddsdelarna som infordes i arbetsldshetsférmanerna och bostadsbidraget pa 2010-talet. Incitamen-
ten for deltidsarbete kan emellertid ocksd minska incitamenten att ta emot heltidsarbete i stéllet for deltidsar-
bete.

Den nedre aldersgransen for ratten till tilldaggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslésa héjdes genom en
lag som tradde i kraft vid ingangen av 2020, vilket 6kar sysselsattningen bland aldre. | synnerhet bland &ldre
ar sysselsattningen dock fortfarande klart Iagre én i de andra nordiska ldnderna. Regeringens proposition som
upphdvde de nedsattningar och skyldigheter som ingick i aktiveringsmodellen [amnades till riksdagen 2019
och lagandringen tradde i kraft vid ingangen av 2020.
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Tabell 25. Uppfoljningsindikatorer for malet
utfall ar 2013 och 2016-2019

2009 2016 2017 2018 2019
Sysselsattningsgrad
20-29 ar 66,5 65,1 66,0 67,5 68,5
20-69 ar 68,6 66,8 67,6 69,6 70,6
55-64 ar 55,5 61,4 62,6 65,4 66,4
Langtidsarbetslosa
% av arbetskraften 1,6 47 4,0 29 2,4

Den forvantade pensioneringsaldern
for en 25-aring 59,8 61,1 61,2 61,3 61,3*

Kalla: Statistikcentralen/Arbetskraftsundersokning, ANM/Arbetsformedlingsstatistik, Pensionsskyddscentralen
*Uppskattning

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hénfor sig till effektmalet

Alla med i arbetslivet: Resultat och rekommendationer fran spetsprojektet Vagar in i arbetslivet
for partiellt arbetsfora (OTE)

Effektmadl: Fattigdomen och antalet marginaliserade har minskat.
Maluppfyllelse: Nojaktig

Inga betydande forandringar i inkomstférdelningsindikatorerna har skett under 2010-talet, &ven om inkomst-
skillnaderna minskat nagot fran topparet 2007. | internationell jamforelse ar antalet fattiga och marginalise-
rade litet i Finland bade enligt relativa och absoluta indikatorer (EU statistics on income and living conditions
(EU-SILQ).

Enligt utvarderingsrapporten om grundtrygghetens tillrdcklighet forblev inkomstnivan for personer som ar
beroende av grundtryggheten sa gott som oférandrad 2015-2019 nar daven utkomststodet beaktas. Utkomst-
stodets roll for att fylla luckorna i grundtryggheten fick stérre vikt under den aktuella perioden, och det sta-
bila antalet langtidsarbetslosa trots ett forbattrat sysselsattningslage ar eventuellt ocksa ett tecken pa detta.
Sedan 2016 har andelen laginkomsttagare 6kat ndgot, sannolikt pa grund av indexfrysningar och nedskar-
ningar i formanerna. Framfor allt den laga sysselsattningsgraden bland personer med utlandsk bakgrund och
marginaliseringen bland unga ar fortfarande allvarliga problem, trots den i 6vrigt positiva utvecklingen.

Grundtryggheten, de ldgsta pensionerna, barnbidraget for ensamférsorjare och utkomststddet hdjdes genom

lagdndringar som tradde i kraft vid ingangen av 2020. Dessa atgéarder minskar i synnerhet antalet pensionérer
med sma inkomster i viss man.
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Tabell 26. Uppfoljningsindikatorer for malet
utfall ar 2009 och 2016-2019

2009 2016 2017 2018 2019
Laginkomsttagarnas andel, %
Hela befolkningen 13,2 1,5 12,1 12,0* 1,9*
Under 18 ar 1,5 10,2 11 11,0* 10,9*
Lontagare 2,2 14 1,7 1,5% 1,5%
65+ 124 13,3 13,3* 13,2*

18-24-aringar som riskerar att bli marginaliserade, %

Av befolkningen i

N 18,6 16,9 17* 17*
motsvarande alder

25-64-aringar som fatt utkomststod en langre tid, %

Av befolkningen i

N 2,1 2,5 2,8 29 2,8
motsvarande alder
Privathushall utan inkomst
Antal . . 41 377 39158 38474

Utldndska arbetslosa arbetssokande, % av den utlandska arbetskraften

Man 21,8 229 19,0 16,7%* 19*

Kvinnor 26,5 31,4 27,8 25,2%* 25*
Kallor: Statistikcentralen/Sysselséattningsstatistik, inkomstférdelningsstatistik; Folkpensionsanstalten/Analytik- och statistikgruppen

*Uppskattning,
**Prelimindra uppgifter

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till effektmalet
Utvarderingsrapporten om grundtrygghetens tillracklighet 2015-2019

Effektmal: Verkningsfulla tjanster och utkomstskyddet bildar en fungerande helhet.
Maluppfyllelse: Nojaktig

Enligt indikatorerna har samordningen av utkomstskydd och tjanster forbattrats i viss man under de senaste
aren. Allt farre unga hamnar utanfér utbildning och allt farre dldre behover skara ner pa mat eller vard pa
grund av brist pd pengar. Andelen som fér partiell sjukdagpenning har ocksa ékat i jamn takt. Aven om per-
soner Over 65 ar upplever att de ar friskare an tidigare verkar deras upplevda livskvalitet snarare forsamrats.
Det kan dock atminstone delvis bero pa andringar i genomférandet av intervjuundersékningen snarare @n en
verklig férandring.Tjanster och formaner har ofta utvecklats atskilt, och darfor motsvarar de inte alltid mann-
iskornas behov. Manniskorna har inte heller alltid tillgang till den tjanst eller forman de behdver.
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Tabell 27. Uppfoljningsindikatorer for malet
utfall ar 2009 och 2016-2019

2009 2016 2017 2018 2019

0-17-aringar placerade utom hemmet, %

1,3 1,4 14 1,5 1,4%
Andel som fatt otillrackliga tjanster for barnfamiljer, % av dem som behdvt tjanster

36,6 36*

17-24-aringar som hamnat utanfor utbildning, % av befolkningen i motsvarande alder
Man 131 94 94 9,2* o*
Kvinnor 97 70 6,7 6,7* 7%
Personer som far partiell sjukdagpenning, % av alla som far sjukdagpenning
Man 04 3,8 4,2 4.4 49
Kvinnor 0,8 73 8,2 8,6 94

65-aringar och dldre (%) som pa grund av penningbrist varit tvungna att skara ner pa mat, mediciner eller
lakarbesok

Man . 10,4 79 9,0 9*
Kvinnor . 14,4 10,7 11,6 12*
Andel 65-aringar och dldre (%) som upplever att deras livskvalitet ar god (EuroHIS-8)

Man . 58,2 57,3 50,6 52*%
Kvinnor . 51,8 54,9 51,6 53*%
75-aringar och dldre som bor hemma, % av befolkningen i motsvarande alder

Man 92,7 93,5 93,6 93,8 94*
Kvinnor 87,6 89,2 89,5 89,7 90*

Kalla: Institutet for hdlsa och valfard/Sotkanet, Folkpensionsanstalten
*Uppskattning

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hénfor sig till effektmalet

Utvdrdering av social- och halsovardsministeriets spetsprojekt
Reform av hemvarden for aldre och narstaendevarden for alla dlderskategorier 2016-2018:
Resultat och verksamhetsmodeller
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Effektmal: Tillforlitliga tjanster i ratt tid motsvarar kundernas behov.
Maluppfyllelse: Ndjaktig

Den social- och halsovardsreform som bereddes av statsminister Sipilds regering foll i bérjan av 2019, och dar-
for har inte tjanstereformerna pa systemniva avancerat enligt tidsplanen.

Antalet personer som vantat i mer dn sju dagar pa icke bradskande ldkarbesok i primarvarden okar, dven om
den snabba 6kningen 2019 atminstone delvis kan bero pa rapporteringsproblem forknippade med informa-
tionssystemen och inte pa att vantetiderna blivit [angre. Samtidigt verkar antalet personer som véntat i mer
an tre manader minskat, och till den delen har laget inte forsamrats. Trots langa vantetider far de flesta den
vard de behover.

Tabell 28. Uppfoljningsindikatorer for malet
utfall ar 2016-2019

Utfall 2016 2017 2018 2019

Véntetid pa over 7 dygn for icke bradskande besok hos ldkare i den 6ppna sjukvarden inom
primarvarden, % av genomférda besok

Totalt 55,3 55,0 55,9 61,5
Man 539 539 55,4 60,3
Kvinnor 56,3 55,8 56,2 62,3

Andel som fatt otillrackliga lakarmottagningstjanster, % avdem som behovt dem

Totalt . . 15,8 15*
Maén . . 13,9 14*
Kvinnor . . 17,3 17*

Specialiserad sjukvard, antal som vdntat langre an 6 manader 31.12 /10 000 invanare
34 24 3,2 3,1%

Bedomningar av ett eventuellt servicebehov inom barnskyddet som fardigstallts inom den
lagbestamda tidsfristen pa 3 manader under tiden 1.10-31.3, %

94,5 93,6 93,1 94,1

Kalla: Institutet for halsa och valfard * Uppskattning

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hénfor sig till effektmalet

Utvardering av spetsprojektet for utvecklingen av barn- och familjetjanster
Utvardering av spetsprojektperioden for valfrihetsforsoket, social- och halsocentralerna
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Effektmal: Ma bra-branschen skapar affarsmojligheter och export.
Maluppfyllelse: God

Halsotekniken dr en av de snabbast vaxande hogteknologiska exportbranscherna i Finland. Exporten har 6kat
med i genomsnitt 5,7 procent per ar. Finlands takt motsvarar tillvaxtprognosen for varldsmarknaden. Tillvaxt-
strategin for hdlsobranschen har intensifierat samarbetet mellan aktorerna och bidragit till tillvaxten i bran-
schen. Branschen gynnas av de mojligheter som nya produktkoncept och tekniker som artificiell intelligens
och robotteknik medfér. Overskottet i handelsbalansen i branschen har varit drygt 1 miljard euro.

Enligt en branschutredning for halsoteknik vantade sig 6ver 90 procent av halsoteknikféretagen tillvaxt i af-
farsverksamheten 2020. | synnerhet sma foretag anser att marknadstilltrddet for innovationer inom halsotek-
nik ar en utmaning for branschen i Finland.

Figur 3. Finlands handel med hédlsoteknikprodukter 2009-2018
miljoner euro
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Kalla: Healthtech Finland april 2019/Tullen

Ytterligare uppgifter om resultaten

Verksamhetsberattelserna for forvaltningsomradets organisationer:
Social- och halsovardsministeriet

Institutet for halsa och valfard

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden Valvira
Besvarsnamnden for social trygghet

Stralsdkerhetscentralen

Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet Fimea
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12 Miljoministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 59 715 mn €

® Miljoministeriets andel 319 mn €

Anvidndning av anslag Anviandningsgrad for anslagen

® Konsumtionsutgifter 88 mn €
@ Overforingsutgifter 99 mn €
@ |Investeringsutgifter 0 mn €
@ Ovriga utgifter 0mn €

o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 73 084 arsverken

® Miljoministeriet 892 arsverken

Ambetsverk @) st Fonder @ st Bolag @ s.
( X J [ X J o

« Statens bostadsfond

« Oljeskyddsfonden . Akruunu Oy

Affarsverk @ st

« Finlands miljocentral
« Finansierings- och utvecklingscentralen

for boendet - Inga affarsverk

Centrala forandringar i forvaltningen

Kommunfinans Abp:s virdepapper som ingar i anlaggningstillgangarna, 20 mn euro, 6verfordes till statsradets kansli.
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12.1 Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pé verksamhetsomrédet

Forandringar i den internationella ordningen

De internationella miljdavtalen och miljoatagandena har en central betydelse i var strdvan att uppna hallbar
utveckling. Antagandet av Parisavtalet om klimatférandringar och Agenda 2030 for hallbar utveckling visar
att det finns en politisk vilja till férandring. Samma vilja maste finnas i genomforandet bade nationellt och
internationellt. Det dr nddvandigt att fortsatta att starka den internationella miljoférvaltningen genom att se
till att miljdavtalen ar fortsatt verkningsfulla och att FN:s miljomote befaster sin stallning som FN-auktoritet i
miljofragor.

Klimatforandring och cirkular ekonomi

Klimatférandringen kan dédmpas genom att man stoppar 6kningen av halterna av véxthusgaser i atmosfaren.
Overgéngen till ett koldioxidsnalt samhille kréver insatser pd alla samhéllsomraden. | styrningen av omrade-
sanvandningen och byggandet har koldioxidsnala 16sningar 6kat i betydelse. En anpassning till fordandrade
klimatforhallanden blir n6dvandig oberoende av om insatserna for att stavja klimatféréandringen lyckas. Los-
ningar for cirkular ekonomi minskar vaxthusgasutslappen, utslappen i vattendrag, framjar en hallbar anvand-
ning av naturresurser och 6kar konkurrenskraften.

Miljons och naturens tillstand

Den biologiska mangfalden har forsvagats och allt fler arter och naturtyper blir hotade. Ekosystemtjanster
som ar nodvandiga for ménniskan, sdsom pollineringen av nédringsvaxter, kan drabbas av allvarliga stérningar.
Pa grund av klimatféréandringen och utslappen av naringsamnen och farliga amnen har tillstandet i varldsha-
ven, Ostersjon, insjdarna, vattendragen och grundvattnet inte férbéttrats enligt malen. Farliga kemikalier an-
vands alltjamt i stor skala, och utslappen av farliga @mnen och smapartiklar ar fér stora med tanke pa miljén
och hélsan. Den sténdigt 6kande produktionen av plaster aterspeglar sig i bade varldshavens och insjovatt-
nens tillstand.

Befolkningsstrukturen och urbaniseringen

Befolkningen okar i de storsta stadsregionerna medan en stor del av landet avfolkas. Samtidigt aldras befolk-
ningen och nativiteten minskar. Utvecklingen i de véxande stadsregionerna forutsatter hallbara [6sningar for
att producera bostader, férebygga bostadsloshet, fortata samhallsstrukturen, férebygga social segregation
och ordna den service som den geografiskt koncentrerade befolkningen behéver. Det blir allt viktigare att
bekdampa och anpassa sig till klimatférandringen och utveckla den cirkuldra ekonomin. | avfolkningsomraden
finns det ett 6verutbud av bostader, vilket gor det svarare att underhalla och reparera dem.
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12.2 Utvardering av de storsta riskerna i omvarlden och pa

verksamhetsomradet

Klimatet fortsatter att bli varmare och det blir svarare att forutspa klimatférandringen
For att begransa klimatforandringen maste vaxthusgasutslappen snabbt minskas globalt och klimat-

forandringens konsekvenser beaktas i allt nationellt beslutsfattande. Det nationella malet ar ett kli-
matneutralt Finland 2035. Risken &r att inga beslut pa global, EU- och nationell niva fas till stand om
de atgdrder som behdvs. Genomforandet av Parisavtalet, EU-lagstiftningen och andra atgarder fram-
jas, malen uppdateras utifran aktuella uppgifter och samarbetet inom statsradet okas.

Overkonsumtionen av naturresurser och dess negativa effekter 6kar
Om 6verkonsumtionen av naturresurser inte fads under kontroll minskar den biologiska mangfalden

och tillgangen pa viktiga naturresurser aventyras. Arbetet for att framja en hallbar och trygg cirkular
ekonomi starks nationellt, inom EU och internationellt. Nationella mal stalls upp fér den cirkuldra eko-
nomin och de styrmedel som behovs for att uppna dem tas i bruk.

Vaxande ojamlikhet mellan regioner och bostadsomraden
Urbaniseringen och invandringen 6kar riskerna fér segregering och ojamlikhet mellan regioner och

bostadsomraden. | regioner med krympande befolkning minskar servicen och skillnaderna i ekono-
miska resurser i staderna hotar den sociala balansen mellan bostadsomradena. Det vidtas atgarder for
att uppratthalla regionernas livskraft och bostadsomradenas sociala och ekologiska hallbarhet. och
for att sakerstdlla att det kan byggas tillrdckligt manga bostader till skaligt pris.

Miljobelastande skadliga @mnen och kemikalier samt miljoskador
Skadliga amnen som belastar miljon eller den fara for miljon som olika verksamheter orsakar identi-

fieras inte eller det finns inte tillracklig beredskap for dem. NTM-centralernas resurssituation kan be-
gransa omfattningen av tillsynen inom miljoskyddet och utvecklandet av tillsynen. Det sdkerstalls att
systemen for férhandskontroll och tillsyn enligt miljoskyddslagen fungerar och systemet med subsidi-
art miljdansvar utvecklas till att bli mer omfattande an i dag. Riskhanteringsatgarderna for att bemoéta
nya kemikaliefradgor utvecklas. Utslappen av sma partiklar, sot och andra skadliga @mnen som sprids
genom langvaga transport minskas. Samarbetet mellan férvaltningen, forskarna och verksamhetsuto-
varna samt den internationella paverkan utvecklas.

Nastan saker o
sannolik a e
Mojlig o

Osannolik

«— Sannolikhet —

Obetydlig Mattlig Betydande Kritisk

+— Konsekvens —
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12.3 Verksamhetsomradets resultatutveckling

Utvardering av hur de samhalleliga effektmalen har uppnatts (pa skalan utmarkt, god, ndjaktig, forsvarlig, icke
pabdrjad/svag) samt en beskrivning av resultatutvecklingen.

Effektmal: En god miljo och biologisk mangfald.

e God miljéstatus har uppnatts i Ostersjon och i vattendragen

e Forlusten av biologisk mangfald har stoppats och ett gynnsamt tillstand tryggats
e Livsmiljon bidrar till manniskors valbefinnande

e Miljoriskerna har identifierats och ar under kontroll.

Maluppfyllelse: God

God miljostatus har uppnatts i Ostersjon och i vattendragen

Enligt de reviderade bedémningarna av yt- och grundvattnens och havets tillstand har yt- och grundvattnens
tillstand i Finland inte forbattrats. Finlands havsomraden ar fortfarande dvergédda, dven om trenden for Fin-
lands fosforbelastning pa Ostersjén var sjunkande och ndgot sjunkande fér kviveutslappen &ren 1995-2018.
Naringsbelastningen fran mansklig verksamhet, sarskilt jordbruket, fortsatter att férsdamra vattendragens till-
stand.

For att férbattra Ostersjéns och yt- och grundvattnens tillsténd inledde miljéministeriet ett program for ef-
fektiverat vattenskydd (Vattnens tur 2019-2023). Programmet baserar sig pa de mal for vatten- och havsvar-
den som statsradet har godkant. Genomférandet av programmet inleddes inom alla temaomraden: minskad
naringsbelastning fran jordbruket, hantering av vattenhushallningen inom jord - och skogsbruket, istandsatt-
ning av vattendrag, minskning av utslapp av skadliga @mnen i vatten fran stader samt forskning och utveck-
ling som framjar programmets mél. Inom temat sanering av vrak som é&r farliga fér Ostersjéns miljé var det
forsta objektet mudderverket VELI som sjonk utanfor Hango. Dieselolja som blivit kvar i brénsletankarna av-
lagsnades. Insatsen var samtidigt ett utbildningsobjekt for dykarna.

Overgangsperioden fér effektivisering av behandlingen av avloppsvatten i fastigheter som byggts fére 2004
och som inte hér till avloppsnétet gick ut den 31 oktober 2019. Overgéngsperioden hade férlangts tre ganger
och dndrats till att galla endast fastigheter i strand- och grundvattenomraden. Varen 2019 gjordes pa basis

av uppgifter om fastigheternas lage och tidigare ars radgivningsbestk en bedémning av effektiviseringsbe-
hovet, och det uppskattades att det annu galler cirka 115 000 fastigheter. Pa grund av att radgivningen har
upphort finns det inget material for att bedéma huruvida laget har forandrats. Genomforandet Gvervakas av
kommunerna.

Genom den nya webbportalen for vatten- och havsvarden sakerstalls att aktuell information om det natio-
nella genomforandet av dtgarderna finns tillganglig for alla intressentgrupper i askadlig form. De finldndska
marina skyddsomradenas arealandel av Finlands havsomrade har 6verskridit 10 internationella mal for hallbar
utveckling.
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Forlusten av biologisk mangfald har stoppats och ett gynnsamt tillstand tryggats

Ett strategiskt mal i det nya regeringsprogrammet ar att forlusten av biologisk mangfald i Finland ska stoppas.
Den mest omfattande nya atgarden ar det handlingsprogram for att forbattra livsmiljéernas tillstand (Helmi)
som inleddes hosten 2019. For de centrala temana i handlingsprogrammet, det vill sdga skydd och restaure-
ring av myrar samt restaurerar av fagelvatten och vardbiotoper, uppstalldes kvantitativa mal for 2020-2023.

Den femte bedémningen av hotade arter publicerades i mars 2019. Resultaten visade att arternas mangfald
har fortsatt att utarmas, dven om det samtidigt har skett en positiv utveckling i en del av arterna. Av de upp-
skattningsvis dver 22 000 arterna i Finland ar 11,9 procent hotade, jamfort med 10,5 procent vid den férega-
ende bedémningen. Satsningarna pa att stoppa den negativa utvecklingen fér den biologiska mangfalden
har 6kat betydligt under aret bland annat med hjalp av Helmi-programmet.

Lagberedningen om naturskyddsomraden pa statlig mark framskred och 126 nya skyddsomraden inrétta-
des (13 400 hektar). Det sammanlagda antalet skyddsomraden som inrdttades under den lagberedning som
inleddes 2011 uppgick vid utgdngen av 2019 till 342 omraden och 292 104 hektar, vilket ar cirka 41 procent
av projektets totala mal pa 720 000 hektar. Skyddsmalet fér handlingsplanen for den biologiska mangfalden i
skogarna i sodra Finland, METSO, uppnaddes med ett resultat pa 4 696 hektar. Det viktigaste var det goda re-
sultatet av handlingsplanen METSO i Tavastland och Sédra Osterbotten och en tydlig férbattring av resultatet
inom omradena fér NTM-centralerna i Egentliga Finland, Sydostra Finland och Sédra Savolax jamfort med aret
innan. Resultatet beror delvis pa kommunikationen om METSO till markdgarna i sédra Finland i syfte att 6ka
utbudet av skyddsomraden.

Livsmiljon bidrar till manniskors valbefinnande

Beredningen av totalreformen av markanvandnings- och bygglagen fortsatte i enlighet med regeringspro-
grammet. Reparationsunderstoden utvidgades till att gdlla undersékning av skicket i fukt- och mikrobska-
dade bostader och bostadsbyggnader som har problem med inomhusluften samt planeringskostnader fér
ombyggnad av sadana byggnader. | budgeten fér 2020 anvisades 1,3 miljoner euro for detta andamal. Inom
programmet Sunda lokaler 2028, som syftar till att férebygga problem med inomhusluften i offentliga bygg-
nader, 6kades medvetenheten om I6sningar pa problem med inomhusluften genom att sprida informa-
tion om god praxis fran olika aktorer. (Statsradets principbeslut om atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028,
3.5.2018).

Enligt en extern slututvéarderingen 6kade miljdministeriets projekt KIRA-digi som genomférdes 2016-2019
antalet nya forsék och utvecklade samarbetet inom fastighets- och byggbranschen, men en mer bestaende
forandring kraver att arbetet fortsatter ocksa efter att projektet avslutats. Interoperabla informationsstruktu-
rer skapades i samarbete med Befolkningsregistercentralen.
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Inom projektet Markanvandningsbeslut som genomfordes 2017-2019 och inom projektet Framtidens mar-
kanvandningsbeslut som genomfdrdes 2019 framjades digitaliseringen av markanvandningsplaneringen och
markanvandningen. | dem presenterades en malbild foér 2030 och en fardplan for digitalisering av beslut som
galler markanvandningsplanering och byggande. Samtidigt framjades med hjalp av ordlistor och datamodel-
ler interoperabiliteten mellan processernas informationsstrukturer och inférandet av 6ppna standarder.

Miljorisker har identifierats och ar under kontroll

Revideringen av miljoskyddslagen och utvecklandet av bestdammelserna om smidigare tillstandsforfaranden
slutfordes 2019. Arbetet for en smidigare lagstiftning fortsatter i samarbete med regionforvaltningsverken
och NTM-centralerna vid verkstdllandet av lagarna och utvecklandet av férfarandena.

Det nationella luftvardsprogrammet godkandes i borjan av 2019. Programmet innehaller atgarder for att
fullgora skyldigheterna enligt direktivet, det vill sdga att minska luftutsldppen av svaveldioxid, kvaveoxider,
flyktiga organiska foreningar, sma partiklar och ammoniak. | programmet presenteras nuldget for luftvarden i
Finland och en beddmning av utslapp, konsekvenser och behdévliga dtgarder fram till 2030.

Luftkvaliteten i Finland ar i regel god. Utslappen av sma partiklar och sot, sarskilt fran smaskalig férbranning,
maste minskas ytterligare.

Miljoskador i samband med verksamhetsutovares insolvens har avhjalpts med finansiering ur statsbudgeten

ocksa under 2019. | enlighet med regeringsprogrammet har ett lagstiftningsprojekt (TOVA) for ett mer omfat-
tande subsididrt miljdansvarssystem inletts. Malet med projektet ar att i fortsattningen fullgora verksamhets-
utdvarnas miljoforpliktelser utan statlig intervention.

Nar det galler kemikaliers miljopdverkan 1dg tyngdpunkten 2019 pa grund av Finlands EU-ordférandeskap

pa att framja internationella kemikalieavtal och forhandlingsprocessen om den internationella kemikaliestra-
tegin och hallbar hantering av kemikalier och avfall efter 2020. Betydande framsteg har gjorts nar det galler
plastavfall som omfattas av Baselkonventionen om transporter av avfall. Forskningsprojektet om en hallbar
och trygg cirkuldr ekonomi identifierade de viktigaste miljo- och hélsoriskerna i anslutning till skadliga/farliga
amnen och kartlade adtgarder genom vilka dessa risker kan hanteras pa ett hallbart och tryggt satt.
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Effektmal: Ett koldioxidneutralt kretsloppssamhalle.

Finland har minskat sina vaxthusgasutslapp betydligt
e Naturresurser anvands sparsamt och hallbart

Cirkular ekonomi innebar samhallsférnyelse

Byggnadernas livscykel &r koldioxidsnal och materialeffektiv.

Maluppfyllelse: God

Finland har minskat sina vaxthusgasutslapp betydligt

Enligt Statistikcentralens prelimindra uppgifter var Finlands totala utsldpp av vaxthusgaser cirka 20 procent
mindre &r 2018 &n 1990. De totala utslappen 6kade dock med tva procent jamfért med aret innan. Okningen
av utslappen berodde mest pa den 6kade férbrukningen av naturgas och torv. Utslappen utanfor utslapps-
handeln (ansvarsférdelningssektorn) enligt forhandsuppgifterna for 2018 forblev pa samma niva som aret
innan och overskred det linjara malet 0,3 miljoner ton CO2-ekv. Genom underskridningarna 2013-2015 (totalt
2,2 miljoner ton CO2-ekv.) kan dock 6verskridningarna 2016, 2017 och 2018 (1,9 miljoner ton CO2-ekv.) kom-
penseras, och Finland kommer sdledes att uppfylla sina dtaganden.

En klimatarsberattelse om uppnaendet av de klimatpolitiska malen enligt klimatlagen 6verlamnades forsta
gangen som en separat berattelse till riksdagen i juni (B 17/2019 rd - RSk 2/2020 rd). Enligt drsberattelsen ar
det sannolikt att bade malen f6r 2020 och 2030 uppnads nar de atgarder som raknas upp i den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt (KAISU, SRR 7/2017 rd - RSk 4/2018 rd) genomfors.

Vid genomforandet av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt, som galler atgarder for att minska ut-
sldppen inom ansvarsférdelningssektorn, ansvarar miljoministeriet bland annat fér markanvandnings- och
omradesplaneringspolitik, avfallspolitik, byggande, arbetsmaskiner och stédjande av kommunernas klimat-
atgarder.Miljoministeriet och Tekniska Handelsforbundet rf ingick i oktober 2019 ett Green Deal-avtal om
arbetsmaskiner, det vill sdga ett frivilligt avtal om minskning av utslapp. Avtalet uppmuntrar arbetsmaskin-
branschen att ta fram metoder som kan minska koldioxidutslappen fran arbetsmaskiner.

Programmet Kommunernas klimatldsningar har 2019 finansierat tolv projekt som har paskyndat klimatar-
betet i kommunerna och regionerna. Projekten syftar till att fa beslutsfattarna i kommunerna, kommuninva-
narna och de féretag som ar verksamma i kommunerna att forbinda sig till gemensamma klimatinsatser. Te-
man har bland annat varit 1dga utslapp fran byggnader, transporter och konsumtion. Dessutom har program-
met finansierat flera nationella projekt kring verksamhetsmodeller som gagnar alla kommuner och regioner
samt finansierat femton smaskaliga férsok som syftar till att minska utsldppen fran konsumtion.

Vindkraften har blivit den formanligaste formen av elproduktion i Finland. Enligt en uppskattning upp-
gick vindkraftverkens sammanlagda kapacitet till 2 400 megawatt 2019 (2 044 megawatt vid ingangen av
2018). Enligt en uppskattning fran borjan av aret motsvarade landbaserade vindkraftsprojekt som omfattas
av bygglov fran kommunen eller en godkand generalplan fér vindkraft, i kombination med den befintliga
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produktionen, 6ver 30 procent av den nuvarande elférbrukningen i Finland. Den riksomfattande vindkrafts-
radgivningen har fortsatt. | synnerhet fragor som galler héjden pa kraftverken har sysselsatt myndigheterna.
Under 2020 fardigstalls statsradets forskningsprojekt for att utreda vilka fysiologiska verkningar och stor-
ningar ljud fran vindkraftverk orsakar samt ljudens samband med sjukdomar.

Avtalsperioden 2016-2019 for avtalen om markanvandning, boende och trafik (MBT) mellan staten och stads-
regionerna Helsingfors, Abo, Tammerfors och Uledborg |&pte ut vid utgdngen av 2019. Samhillsstrukturens
enhetlighet och trafiksystemets ekologiska effektivitet i de kommuner som omfattas av avtalen har kunnat
forbattras genom att bostadsbyggandet styrs till de omrdden som bast kan nds med haéllbara fardsatt och
genom att resurser anvisas for projekt som framjar goda gang- och cykelférhallanden samt kollektivtrafik.
Avtalsforfarandet har saledes konstaterats vara ett bra verktyg for att stodja kommunernas uppnaende av de
gemensamt faststadllda malen for klimatneutralitet. Forhandlingarna om att fortsatta avtalsforfarandet for de
foljande perioderna inleddes i bérjan av 2019.

Naturresurser anvands sparsamt och hallbart

SPa Finlands initiativ godkande EU-medlemslanderna enhalligt slutsatserna om cirkuldr ekonomi inom bygg-
branschen. Den cirkuldra ekonomin beaktas i fortsattningen i EU-lagstiftningen om byggbranschen, och
ateranvandningen och materialatervinningen av byggprodukter underlattas. Den cirkuldra ekonomin maste
utvidgas och fa en starkare stallning inom byggandet, eftersom byggbranschens potential att minska klimat-
utslappen och spara rdvaror ar betydande. Halften av jordens rdvaror anvands for byggande, och branschen
star for 35 procent av alla vaxthusgasutsldpp och 30 procent av allt avfall. Andringen kan ge upphov till en
inre marknad inom EU for dteranvanda byggprodukter och produkter som tillverkas av atervunnet material,
och om den cirkuldra ekonomin utvidgas till byggbranschen kan detta skapa 6,5 miljoner nya arbetstillfallen
inom EU fram till 2030.

Under rapporteringsaret publicerades tre handbdcker (1, 2, 3) om cirkuldr ekonomi inom byggande i syfte att
forbattra forutsattningarna for ateranvandning och materialatervinning av byggprodukter. Det utvecklades
ett helt nytt férfarande for inventering infér rivning av byggnader som lampar sig for finlandska forhallan-
den. Dessutom utarbetades de forsta nationella rekommendationerna for offentlig upphandling av rivnings-
arbeten med utgangspunkt i framjandet av cirkuldar ekonomi. For att framja anvandningen av rivningsin-
venteringar bereddes ett Green Deal-avtal med Rakli ry och inventering inkluderades som ett villkor for det
rivningsbidrag som infors 2020. Dessutom utvecklades en handelsplats fér atervinning av rivningsmaterial
(Materialtorget) och genomfordes ett utredningsprojekt for en materialinventering av den byggda miljon. En
inventering av plaster som anvands inom byggandet har fardigstallts.

Hallbar offentlig upphandling framjades bland annat genom deltagande i styrningen av kompetenscentru-

met fér hallbar och innovativ offentlig upphandling (KEINO), ett Green Deal-pilotprojekt for upphandling och
ett pilotférsok med paverkansinvesteringar i anslutning till miljdupphandlingar.
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Byggnadernas livscykel ar koldioxidsnal och materialeffektiv

| och med ny lagstiftning har energiprestandan i nya byggnader forbattrats med upp till 20 procent beroende
pa byggnadstyp. Energicertifikatet har fatt konsumenterna att fasta vikt vid byggnaders energieffektivitet. | Fi-
nansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA:s register dver energicertifikat finns det cirka 115 000
certifikat (2018: 89 000 certifikat), av vilka 43 procent har upprattats i enlighet med de nya bestammelser om
energicertifikat som tradde i kraft vid ingdngen av 2018. Av de nya energicertifikaten placerar sig cirka 7 pro-
centi energiprestandaklass A, 37 procent i klass B och 13 procent i klass C.

Genomforandet av fardplanen for koldioxidsnalt byggande har fortsatt i samarbete med aktérerna inom bran-
schen. Malet ar att borja styra byggnaders koldioxidavtryck genom lagstiftning fore 2025. Testningen av en ny
version av metoden for berdkning av byggnaders klimatavtryck och utvecklingen av databasen for byggpro-
dukters utslapp inleddes. Dessutom genomférdes bland annat ett projekt som granskar de ekonomiska styr-
medlen for koldioxidsnalt byggande.

Anvandningen av virke har framjats sarskilt i det offentliga byggandet och byggandet av hoghus. | det offent-
liga byggandet har andelen trabyggnader stigit till 15-25 procent beroende p& byggnadstyp. Atgarderna i
programmet for trabyggande inriktades i huvudsak pa utveckling av bostadsbyggande och offentligt byg-
gande i tillvaxtcentrum och pa utveckling av kompetensen i landskapen. Genom programmet understdds
forsknings- och utvecklingsprojekt med 2,6 miljoner euro. Projekten galler digitalisering inom trabyggande,
anvandarorienterade I6sningar och cirkuldr ekonomi. Ett utbildningsprogram inom byggnadstillsyn inleddes.

Cirkular ekonomi innebar samhallsfornyelse

Férhandlingarna om direktivet om engangsplast slutférdes varen 2019 och forberedelserna infér det natio-
nella genomférandet inleddes. Genomférandet av den nationella fardplanen for plast fortsatte. Materialtor-
get, det vill sdga dataplattformen for avfall och sidostrémmar, 6ppnades for offentligt bruk i april 2019 och in-
ledandet av den lagstadgade anvandningen av plattformen vid ingangen av 2020 férbereddes. Den dndring
av avfallsférordningen som gallde anvandningen av Materialtorget (1096/2019) godkdndes i november under
berattelsedret.

Deponeringen av kommunalt avfall pd avstjalpningsplatser har enligt Statistikcentralen minskat kraftigt un-
der de senaste dren och endast 0,7 procent deponerades 2018. Materialatervinningen av avfall 6kade nagot
och 42 procent atervanns 2018. Energiatervinning var dock fortfarande den viktigaste formen av behandling
av kommunalt avfall. Ar 2018 uppgick den totala mangden kommunalt avfall till cirka tre miljoner ton. Ok-
ningen jamfort med dret innan var nastan 230 000 ton, vilket innebdr en 6kning med cirka atta procent. En
del av tillvaxten torde bero pa osdkerhet i statistikforingen.

Ett betankande av arbetsgruppen for genomférande av ett lagstiftningspaket som omfattar sex olika direktiv
for avfallssektorn blev klart i september. Ar 2019 fattades ett beslut om att frainga statens system for oljeav-
fallshantering och uttaget av oljeavfallsavgifter i anslutning till det. | borjan av aret undertecknades ett Green
Deal-avtal om tillvaratagande av smérjoljeavfall och dtervinning av material. Dartill beviljades statsunderstdd
ur outnyttjade medel som influtit i oljeavfallsavgifter for utvecklande av oljeavfallshanteringen.
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Effektmal: Hallbar stadsutveckling.

e Stadsregionerna bidrar till en hallbar tillvéxt i regionerna

e Narmiljoerna ar socialt och ekologiskt hallbara

e Det finns bostader som svarar pa olika befolkningsgruppers behov

e Utvecklingen i stadsregionerna och pa landsbygden stoder och star i samspel med varandra.

Maluppfyllelse: God

Stadsregionerna bidrar till en hallbar tillvdxt i regionerna

| borjan av 2019 inleddes forhandlingar for att fortsatta avtalsforfarandet mellan kommunerna i de storsta
stadsregionerna och staten i fraga om markanvandning, boende och trafik (MBT-avtal). | alla regioner har at-
garderna i MBT-avtalen 2016-2019 genomférts med gott resultat. | Helsingforsregionen 6verskreds malet om
60 000 nya bostader med cirka 2 700 bostader och produktionen har férlagts till omraden som ér lattillgang-
liga och stoder fortatningen av samhallsstrukturen. Hallbarheten i trafiksystemet i regionen har forbattrats
och andelen resor till fots, med cykel och med kollektivtrafik har 6kat. | Tammerforsregionen har det byggts
hyresbostader till rimligt pris i alla delar av regionen. De infrastrukturprojekt som galler infartsparkering, kol-
lektivtrafik, gdng och cykling har framskridit. | Aboregionen har befolkningsmangden &kat kraftigast inom
gang- och cykelzonerna och langsammare inom kollektivtrafikzonerna. Andelen glesbebyggelse runt sta-
derna har sjunkit i alla stadsregioner.

| enlighet med regeringsprogrammet bereds MBT-avtalen till skillnad fran tidigare fér perioder om 12 ar,

det vill sdga for aren 2020-2031. Parterna har som mal att underteckna MBT-avtalen mellan kommunerna i
Helsingfors, Tammerfors, Abo och Ule&borgs stadsregioner och staten &r 2020. Utredarens rapport om att
utvidga avtalsforfarandet till stadsregionerna Jyvaskyld, Lahtis och Kuopio har fardigstallts och beslut om att
utvidga forfarandet till nya omraden fattas 2020.

Det finns bostader som svarar pa olika befolkningsgruppers behov

Bostadsbyggandet har under de senaste aren varit livligt, cirka 40 000 bostader pa arsniva, vilket har dam-
pat trycket att hoja priserna och hyrorna pa bostader. Ar 2019 uppgick den statsunderstédda produktionen
av nya ARA-bostdder till sammanlagt 7 800. Antalet hyresbostader med ldngvarigt och kortvarigt rantestod
Okade med sammanlagt 47 procent, medan antalet bostader for grupper med sarskilda behov stannade pa
en lagre niva an tidigare. Av ARA-produktionen inriktades dver 92 procent pa tillvaxtcentrum, 42 procent pa
huvudstadsregionen och 55 procent pa MBT-kommunerna i Helsingforsregionen. Den beviljade rantestods-
fullmakten anvandes nastan helt och 85 procent av lanefinansieringen gallde nyproduktion. Av rantestdds-
lanen gallde 52 procent hyresbostéader med langvarigt réntestdd, 15 procent bostader med kortvarigt rante-
stod, 21 procent bostadsrattsbostader och 12 procent bostader for grupper med sarskilda behov. Byggandet
av bostdder for studerande och unga framjades genom att maximibeloppet for investeringsunderstod for
byggande hojdes fran 10 procent till 15 procent av de godtagbara kostnaderna for bostadsobjekten.

143


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162000

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:8

Bostadsloshet forebyggdes genom att Atgardsprogrammet for forebyggande av bostadsldshet (AUNE) 2016
2019 i genomfordes i nio stader i enlighet med regeringens principbeslut. Tyngdpunkten i programmet lag pa
snabbt ingripande i situationer dér en person riskerar att bli eller nyligen har blivit bostadslos. | de stader som
deltog i programmet minskade langtidsbostadslosheten med 1 345 personer, det vill sdga med 35 procent.
Enligt prelimindra uppgifter var antalet bostadsldsa personer i slutet av 2019 cirka 4 450. | en utredning som
miljoministeriet |at gora 2019 bedémdes hur malen for de tre bostadsldshetsprogrammen (PAAVO |, PAAVO I
och AUNE) har uppnatts och gavs rekommendationer om kommande atgarder.

Ar 2019 uppgick ARA-bostadsbestandet till ssmmanlagt ver 400 000 bostéder, av vilka storsta delen, Gver 60
procent, var normala hyresbostdder. De storsta skillnaderna mellan ARA-hyror och fria marknadshyror fanns

i huvudstadsregionen. | Helsingfors var skillnaden 6ver sju euro per kvadratmeter i manaden och i Esbo 6ver
fyra euro. Ar 2019 6kade ARA-hyrorna med uppskattningsvis cirka 1,1 procent och ékningen har i flera ar varit
mattligare an for fria marknadshyror.

Verksamheten for A-Kruunu Oy, som lyder under miljéministeriets dgarstyrning, utvidgades till andra storre
tillvaxtregioner utover Helsingforsregionen. Bolagets mal for bostadsproduktion hojdes till 800 nya bostads-
byggen 2021 och bolaget kapitaliserades med 24 miljoner euro. A-Kruunu Oy bérjade bygga sammanlagt 471
bostader 2019 (481 bostader 2018).

Narmiljoerna ar socialt och ekologiskt hallbara

Programmet Hallbar stad, som framjar en omfattande hallbar utveckling i stdder och kommuner, startade i
borjan av 2019. Programmets huvudteman ar koldioxidsnalhet, intelligens, social hallbarhet och halsa. Ge-
nom programmet har 19 férsék med praktiska I6sningar for hallbar stadsutveckling delfinansierats och un-
derstotts. | forsoken deltar cirka 30 stader eller kommuner och tiotals andra aktorer. Hallbarhetsledningen
har framjats genom att skapa natverk mellan aktérer inom stads- och kommunutveckling, genom att samla
indikatoraktorer inom temat till ett gemensamt evenemang samt genom att starta ett projekt som stoder
uppstallningen av mal for och uppfdljningen av hallbarheten. | projektet medverkar 36 kommuner fran olika
hall i Finland. | programmet har man ocksa tagit fram I6sningar pa kommunernas gemensamma utmaningar
bland annat nar det galler att frimja kommuninvanarnas delaktighet samt forberett spridandet av god praxis
i storre skala.

Utvecklingen i stadsregionerna och pa landshygden stoder och star i samspel med varandra

Samspelet mellan stdderna och landsbygden ar omfattande och man stravar efter att styra dess hallbarhet
genom regional och dverregional planering av omradesanvandningen. Verktygen for detta utvecklas i sam-
band med totalreformen av markanvandnings- och bygglagen. Under 2019 producerades en riksomfattande
statistisk analys av den senaste utvecklingen i fritidsboendet for att stodja utvecklingen av strandplaneringen
i samband med reformen av markanvandnings- och bygglagen.
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Inom ramen for projektet Viehkot taajamat, som genomférdes 2018-2019, utvecklades planeringen av sma
centrum, kyrkbyar och sma tatorter pa landsbygden i landskapen Sodra Savolax och Egentliga Finland. Re-
sultatet blev en uppsattning verktyg for tatorternas livskraft och férnyelse samt en handbok fér utredning av
byggnaders kulturmiljovarde, anvandning och skick avsedd for byggnadsagare och experter inom markan-
vandning och byggnadstillsyn.

Resultaten av statsradets forskningsprojekt om mdjligheterna med och konsekvenserna av regional rorlig-
het och multilokalitet som genomfordes 2018 och 2019 blir klara under varen 2020. Utifran den omfattande
statistiska analys som gjordes inom ramen for projektet kommer den regionala rérligheten att effektivisera
arbetsmarknaden, men det behdvs kraftigare atgarder for att lindra matchningsproblemet.

Differentieringen av regionstrukturen i hela landet har 6kat. Malet ar att motarbeta differentieringsutveck-
lingen och anpassa sig till den genom att utveckla samspelet mellan staderna och landsbygden bland annat
genom att utnyttja digitalisering och utveckla en hallbar multilokalitet. Det har konstaterats att manga styr-
medel for ndrvarande inte stoder en hallbar multilokalitet.
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