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EUROPA 2020 -STRATEGIN - FINLANDS NATIONELLA REFORMPROGRAM, VAREN 2020

1 Inledning

Coronaviruspandemin och atgarderna for att forhindra dess spridning har orsakat ett
ofattbart stort och snabbt stopp i hela varldsekonomin och Finland &r inget undantag.
Effekterna av pandemin slar hart mot Finlands ekonomi. Osdkerheten i de ekonomiska
prognoserna dr nu exceptionellt stor. Finlands ekonomi uppskattas enligt finansministeri-
ets ekonomiska avdelnings oberoende prognos minska med 5,5 procent i ar, om begrans-
ningarna antas vara i endast tre manader.

Regeringens mal att under normal internationell ekonomisk utveckling som aterspeglas i
den inhemska ekonomiska utvecklingen uppna en sysselsattningsgrad pa 75 procent har
hittills stottats av en god ekonomisk tillvaxt. Coronapandemin férandrar dock sysselsatt-
ningsutvecklingen i och med att antalet sysselsatta tydligt minskar. Om effekterna av pan-
demin och begransningarna blir kortvariga uppskattas sysselsattningsgraden narma sig
72 procent 2022.

Pa langre sikt paverkas den ekonomiska tillvéxten av strukturella faktorer. Den ekonomiska
tillvaxtpotentialen forsamras av den standigt minskade befolkningen i arbetsfor alder och
den strukturella arbetslésheten. Dessutom minskar investeringsgraden, vilket férsvagar
kapitalstocken och ekonomins tillvaxtpotential.

Coronaviruspandemin, de atgarder som vidtagits for att bromsa den och den tillfélliga
men drastiska forsamringen av ekonomin har en kraftig inverkan pa den offentliga eko-
nomin. Stortdykningen av produktionen, sysselsattningen och konsumtionen minskar
skatteintidkterna och 6kar férménsutgifterna. Aven dtgarderna fér att minska skadorna av
coronavirusepidemin och underlatta foretagens ekonomiska situation férsvagar i ar de
offentliga finanserna. A andra sidan syftar dessa &tgéarder till att sikerstalla att hushallen
och foretagen klarar sig genom krisen med sa sma manskliga och ekonomiska skador som
mojligt, vilket stoder en snabb aterhamtning fran krisen. Dessa atgarder som genomférts
pa grund av coronavirusituationen och deras inverkan pa den offentliga ekonomin be-
handlas narmare i Finlands stabilitetsprogram som publiceras samtidigt som det natio-
nella reformprogrammet.
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Det nationella reformprogram som nu kommer att ldggas fram fokuserar man, i enlighet
med kommissionens uppdaterade riktlinjer som kom i april, pa langsiktiga strukturella
utmaningar och rapporterar fraimst om reformerna och framstegen i de landsspecifika
rekommendationerna fére pandemin. Dessutom granskas framstegen i EU2020-program-
mets mal och malen for hallbar utveckling.

Nar krisens akuta fas ar over ar det viktigare an tidigare att hitta [6sningar som gor det
mojligt att utnyttja de ekonomiska resurserna pa ett mer omfattande och effektivt satt och
stabilisera den offentliga ekonomin. Da ar det fraga om hur man far mer investeringar, sys-
selsattning och tillvaxt i ekonomin, med vilka man kan trygga de offentliga tjansterna och
de offentliga finansernas skyldigheter i det aldrande Finland.

Statsminister Marins regering har i sin ramférhandling den 8 april 2020 faststallt att reger-
ingen utover redan fattade beslut i maj bereder atgarder som stéder en snabb ekonomisk
aterhamtning for att klara av krisen. Samtidigt betonade regeringen att det dr nédvan-
digt att besluta om strukturella atgarder for att Finland efter krisen ska aterga till hallbar
tillvaxt, hog sysselsattning och en hallbar offentlig ekonomi. Regeringen bereder en hall-
barhetskarta, dar man faststaller de olika atgardernas potential att minska hallbarhetsun-
derskottet. | budgetmanglingen fér hosten 2020 drar man upp riktlinjer for den ekono-
miska politiken som helhet och faststaller atgarder som starker hallbarheten och syssel-
sattningen i den offentliga ekonomin med beaktande av forandringarna i den ekonomiska
verksamhetsmiljon. Regeringen har férbundit sig till att den bérda som krisen orsakar
fordelas pa ett socialt och ekonomiskt rattvist och ekologiskt hallbart satt samt rattvist
mellan generationerna.

| Finland fortsatter beredningen av en omfattande reform av social- och halsovarden (kapi-
tel 3.1). Reformen behovs fér att minska skillnaderna i valfard och halsa, forbattra tjanster-
nas jamlikhet, tillgdnglighet och kostnadseffektivitet samt dampa kostnaderna.

Nar det galler arbetsmarknadsreformer har statsminister Marins regering inlett en omfat-
tande forberedelse av en reform av den sociala tryggheten som syftar till att mojliggora
samordning av arbete och social trygghet. Dessutom forbattras incitamenten for arbete
genom att fornya utkomstskyddet och servicen for arbetslsa, hoja aldersgransen for till-
laggsdagar i utkomstskyddet for arbetslosa samt utveckla det jamkade utkomstskyddet
for arbetsldsa. Sdsom beskrivs i kapitel 3.2 har dtgarder for att framja sysselsattningen rik-
tats till unga och invandrare samt langtidsarbetslésa. Aven effektiveringen av arbets- och
ndringstjansterna, kommunforsdken inom sysselsattningen och férsoket med rekryte-
ringsstod for arbetsldsa riktade till sma och medelstora féretag samt totalreformen av den
arbetsrelaterade invandringen och den parlamentariska reformen av det kontinuerliga
larandet syftar till att 6ka sysselsattningen.
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Som en del av den ekonomiska politikens helhet stravar man efter att skapa forutsatt-
ningar for investeringar i FoU-verksamhet, koldioxidsnal ekonomi och 6vergang till hallbar
trafik (kapitel 3.3). Regeringen beslot i sitt budgetforslag for 2020 om tillaggsfinansiering
for forskning och innovation. | anslutning till 6vergangen till koldioxidsnadl ekonomi och
energi har bland annat en energiskattereform och en nationell reform av klimatlagen in-
letts. Utvecklingen av transportinfrastrukturen har en central roll nar det kommer till hall-
bara transporter. Dessutom framjas 6vergangen till koldioxidsnal transport genom lagre-
former, beskattning och utarbetande av en vagkarta for fossilfria transporter.

Med hjalp av makrostabiliseringspolitiken har man stravat efter att ddmpa bankernas kre-
ditgivning och darigenom den privata skuldsattningsutvecklingen (kapitel 3.4). Under de
senaste aren har makrostabiliseringsutrustningen kompletterats med manga atgarder och
ratten till skatteavdrag for rantor pa bostadslan har begrénsats. | oktober 2019 fardigstall-
des en utredning om metoder for att forebygga alltfor stor skuldsattning i hushallen och
forbattra 6vervakningsverktygen for makrostabilitet. P& basis av utredningen och utlatan-
den bereds lagandringar under 2020. Dessutom tradde prisregleringen fér konsument-
krediter i kraft i september 2019. Lagstiftningsarbetet for ett positivt kreditregister inleds i
borjan av 2020 och registret tas i bruk under denna regeringsperiod.

Okade investeringar kommer att frimja den allménna politiken som utvecklar ekonomins
villkor (kapitel 3.5). Det vasentliga dr att bade varu-, arbets- och finansmarknaden funge-
rar bra. Dessutom maste man fasta uppmarksamhet vid att avveckla olika investeringshin-
der. Nar det galler offentliga investeringar dr sddana infrastrukturinvesteringar viktiga som
starker ekonomins langsiktiga tillvaxtpotential. Med tanke pa investeringarna ar det ocksa
viktigt med kontinuitet och forutsdgbarhet i politiken.

Finland har framskridit i fraga om malen i EU2020-programmet och har redan uppnatt
malen for férnybar energi, energieffektivitet och hogskoleutbildning 2018. Nar det géller
sysselsattningen narmade man sig den malniva som faststalldes for 2020 under de senaste
aren. Malet att minska fattigdomen har @nnu inte uppnatts. FoU-investeringarna minskade
betydligt under den utdragna recessionen, och malet fér 2020 om att FoU-utgifterna ska
motsvara 4 procent av BNP kommer sannolikt inte att uppnas trots manga politiska atgar-
der.

Finlands nationella reformprogram, som publiceras samtidigt som stabilitetsprogrammet,
ar finansministeriets tjanstemannadokument och har inte behandlats i statsradet. Det na-
tionella reformprogrammet publiceras pa FM:s webbplats och skickas till EU den 30 april
2020.
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2 Makroekonomiskt lage

Ur ett ekonomiskt perspektiv dr coronaviruspandemin en global stérning som forsva-
gar den ekonomiska aktiviteten 6verallt. Det ar i forsta hand en utbudschock fran Kina
som sprider sig via de globala produktionskedjorna, men ocksa en stor negativ efterfra-
gechock. Beslut som begrdnsar manniskors fria rorlighet och féretagens verksamhet har
en betydande inverkan pa ekonomin.

De negativa effekterna pa ekonomin &r desto storre ju mer viruset sprider sig, ju fler som
insjuknar och i synnerhet ju mer omfattande och langvariga begransningar som vidtas

for att forhindra spridningen av viruset. Uppskattningarna av hur lange coronavirusstor-
ningen kommer att vara forandras dagligen och gor uppskattningen av situationen excep-
tionellt osaker.

Ar 2020 beriknas Finlands bruttonationalprodukt minska med 5,5 %, forutsatt att de at-
garder som begransar den ekonomiska aktiviteten pagar i 3 manader. Utrikeshandelns
volym sjunker snabbt. Den privata konsumtionen och investeringarna minskar sarskilt
kraftigt i ar. Effekten av coronaviruset antas dock minska och den ekonomiska tillvaxten
aterhamta sig snabbt i slutet av aret.

Antalet sysselsatta minskar i ar med 2 procent och sysselsdttningsgraden sjunker till drygt
71 procent. Pa grund av den minskade sysselsdttningen 6kar antalet arbetslsa klart 2020
och arbetsloshetsgraden stiger till 8 procent. Om begrénsningarna i bekdampningen av
epidemin visar sig vara kortvariga, kan ocksa 6kningen av arbetslésheten bli mattlig.

BNP beraknas 6ka med 1,3 procent under 2021 och 2022. Exporttillvixten aterstélls ge-
nom extern efterfragan och den privata konsumtionens tillvaxt normaliseras. Privata in-
vesteringar aterhamtar sig samre eftersom skogsindustrins storprojekt haller pa att skju-
tas upp och bostadsbyggnadsinvesteringarna fortsatter att minska. Okningen av BNP ar
2022 stods framfor allt av nedgangen i bostadsbyggnadsinvesteringarna. Den forvantade
snabba ekonomiska tillvéxten och den avtagande 6kningen av de nominella I6nerna bor-
jar gradvis hoja efterfragan pd arbetskraft 2021-2022. Sysselsattningsgraden stiger till 72
procent ar 2022 da befolkningen i arbetsfor alder fortsétter att minska.
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Coronaviruspandemin, de begransningar som vidtagits for att bromsa den och den dras-
tiska forsamringen av konjunkturen leder till ett underskott i de offentliga finanserna och
en snabb skuldékning. Aven atgarder for att minimera coronaviruset och underlitta fére-
tagens ekonomiska situation férsvagar de offentliga finanserna. | prognosen for de offent-
liga finanserna med oférandrad politik kommer underskottet i de offentliga finanserna i ar
att 6ka med nastan 14 miljarder euro till 16,6 miljarder euro, det vill sdga till 7,2 procent i
forhallande till BNP.

Ar 2021 starks saldot i de offentliga finanserna nar ekonomin vixer och de tillfilliga stod-
atgarder som vidtagits pa grund av coronavirusituationen upphdr. Den ekonomiska till-
vaxten under de ndrmaste aren racker dock inte till for att stérka den offentliga ekonomins
saldo och den offentliga ekonomin uppvisar ett klart underskott.

Vid sidan av coronavirusepidemin och konjunkturen férsvagas den offentliga ekonomin
fortfarande aven av strukturella problem. Den dldrande befolkningen 6kar automatiskt de
offentliga utgifterna och forsamrar ekonomins tillvaxtpotential och darmed skatteintakter-
nas tillvaxt. Den offentliga ekonomin har ett hallbarhetsproblem pa langre sikt.

Den offentliga skulden i forhallande till bruttonationalprodukten har minskat mattfullt
under de senaste aren. | ar vander skuldkvoten mot en kraftig tillvaxt med nastan 10 pro-
centenheter till narmare 70 procent. Den pl6tsliga 6kningen av skuldkvoten beror pa att
bruttonationalprodukten minskar och i synnerhet pa att statsforvaltningens, men ocksa
lokalférvaltningens, underskott 6kar avsevart. Fram till 2024 hotar skuldkvoten att narma
sig 80 procent.

De offentliga finansernas risker ar nara férbundna med den allmanna ekonomiska utveck-
lingen. Ju snabbare och kraftigare ekonomin aterhdamtar sig fran den stérning som orsakas
av coronaviruspandemin, desto mindre blir skadorna pa den offentliga ekonomin. Om da-
remot coronavirusepidemin och de dtgarder som vidtagits pa grund av den visar sig pdga
langre an vantat, ar minskningen av skatteintakterna storre an vantat och arbetsloshetsut-
gifterna 6kar snabbare dn berdknat. Dessutom utgoér de offentliga finansernas villkorliga
ansvar och sdrskilt den betydande 6kningen av garantier en risk for den offentliga ekono-
min. Borgensfullmakterna utdkas ocksa i ar som en del av de stodatgarder som riktas till
foretag. Flera dtaganden som forfaller skulle 6ka de offentliga utgifterna och ytterligare
forvarra 6kningen av skuldkvoten.

Laget for Finlands makroekonomi och offentliga finanser har beskrivits mer i detalj i stabi-
litetsprogrammet for Finland, som kommer att publiceras samtidigt som detta dokument,
samt i planen for de offentliga finanserna for 2021-2024 som publicerades den 16 april
2020.
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3 Genomforande av landsspecifika
rekommendationer och politiska
prioriteringar

3.1 Langsiktigt hallbara offentliga finanser

Rekommendation 1: sdkerstadlla att den nominella 6kningen av de grundlaggande
nettoutgifterna ar hogst 1,9 procent 2020, varvid den arliga strukturella anpassnin-
gen ar 0,5 procent i forhallande till BNP; forbattra kostnadseffektiviteten och tillga-
ngen till social- och hélsovardstjanster pa lika villkor

Strukturreformen av social- och halsovardstjansterna

En central utmaning for hallbarheten i Finlands offentliga finanser ar den kraftiga ok-
ningen av social- och héalsovardsutgifterna till f6ljd av den dldrande befolkningen under
de kommande aren samt den forsamrade forsérjningskvoten till féljd av den minskade be-
folkningen i arbetsfor alder. Servicesystemets utmaningar varierar pa olika hall i landet.

Nufortiden ordnar kommunerna (N = 294 i Fastlandsfinland) de offentliga social- och hal-
sovardstjansterna. Ar 2019 ordnade 74 kommuner halso- och socialvarden pa basniva
sjdlva, 160 kommuner ordnade sina tjanster enligt sa mkommunmodellen och resterande
61 kommuner horde till samarbetsomraden som fungerade enligt ansvarskommunmodel-
len. Ar 2019 horde 47,7 procent av invanarna i Finland till en sadan halsovardscentral som
ordnade hélso- och sjukvardstjansterna som kommunens egen verksamhet och 30,8 pro-
cent av invanarna horde till hdlsocentraler som fungerar enligt samkommunmodellen.

Beredningen av servicestrukturreformen inom social- och hélsovarden (s.k. social- och hal-
sovardsreformen) fortsatter. | beredningen beaktas beredningen under foregaende valpe-
rioder och de grundlagsmassiga ramvillkoren. | reformen samlas ordnandet av social- och

héalsovardstjanster samt raddningsvasendet i storre sjalvstyrande omraden an kommunen.

12
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Den viktigaste skillnaden mot beredningen under den foregaende valperioden ar att re-
formen i det forsta skedet endast galler ordnandet av social- och hélsovarden samt radd-
ningsvasendet, och att den inte omfattar beredningen av omfattande valfrihet for halso-
och sjukvardstjanster.

De centrala malen med reformen ar att minska skillnaderna i valfard och halsa, trygga jam-
lika och hogklassiga social- och halsovardstjanster for alla finlandare, forbattra tjansternas
tillganglighet, trygga tillgdngen pa yrkeskunnig arbetskraft samt svara pa de utmaningar
som de samhalleliga forandringarna medfor och dampa kostnadsokningen.

For att reformen ska kunna genomféras férutsatts att landskapens styrning mojliggor kva-
litet och kostnadseffektivitet samt att tillgangen till tjanster forbattras. En av hérnstenarna
i kostnadseffektiviteten ar att forbattra tjansteintegrationen och flytta tyngdpunkten till
tjanster pa basniva. Styrningen ska grunda sig pa ett valfungerande informations- och
informationshanteringssystem. Nar reformen trader i kraft finansieras landskapens verk-
samhet huvudsakligen med statlig finansiering med allmén tackning, och darmed beslutar
landskapen med stdd av sin sjalvstyrelse om anvandningen och allokeringen av finansie-
ringen. Beslut om landskapens beskattningsratt fattas senare.

Utgangspunkten for beredningen av landskapens finansieringsmodell &r att finansie-
ringen ska trygga att tillrackliga social- och halsovardstjanster ordnas pa det satt som
grundlagen férutsatter. Pa finansieringsnivan for hela landet ar avsikten att arligen beakta
faktorer som forandrar landskapens kostnader: den uppskattade 6kningen av servicebe-
hovet inom social- och halsovarden, prisférandringen och forandringar av uppgifterna.
Enligt regeringsprogrammet ar ett av malen med social- och hélsovardsreformen ocksa att
dampa kostnadsokningen. Finansieringsmodellen ska saledes innehalla incitament for att
hantera kostnadsékningen, som bidrar till att trygga hallbarheten i den offentliga ekono-
min. Landskapens ekonomi utgor i fortsdttningen en betydande del av den offentliga eko-
nomin. Landskapens uppgifter och finansiering utvarderas i samband med planen fér de
offentliga finanserna och regeringens arsberattelse.

Innan social- och halsovardsreformen trader i kraft utvecklas tjansterna pa basniva med
programmet Framtidens social- och halsocentral. Programmet siktar pa att fornya social-
och hélsovardens verksamhetssatt och utveckla manniskoorienterade servicehelheter.
Tjansterna utvecklas i programmet sa att de kan tas i bruk i de nya landskapen nar social-
och hélsovardsreformen trader i kraft.
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3.2 Arbetsmarknaden

Rekommendation 2: férbattra incitamenten for att ta emot arbete och utveckla
kompetens och aktiv delaktighet, bland annat genom vilintegrerade tjanster for
arbetslésa och personer som star utanfoér arbetsmarknaden

| sitt regeringsprogram har Finlands regering starkt forbundit sig till ett sysselsattningsmal
pa 75 procent under normal internationell och inhemsk ekonomisk utveckling. Héjningen
av sysselsattningsgraden ar ocksa det viktigaste enskilda elementet i inkomstbasen i re-
geringsprogrammet.

For att framja sysselsattningen och skapa nya dtgdrder har en ministergrupp for framjande
av sysselsattning och underarbetsgrupper pa trepartsbasis tillsatts. Arbetsgrupperna har
tillsatts enligt tema: servicestruktur, Idnesubvention och formaner, kompetens och arbets-
marknadens matchningseffektivitet, sysselsattning av partiellt arbetsfora, arbetsrelaterad
invandring och integration, en arbetslagstiftnings- och regleringsgrupp samt lokala avtal.

Reform av den sociala tryggheten

Regeringen har inlett en reform av den sociala tryggheten som bereds pa forskningsba-
sis i en parlamentarisk kommitté. Madlet med reformen &r ett klarare och mer fungerande
system som gor det mojligt att samordna arbete och social trygghet i foranderliga livs-
situationer. Det centrala dr social rattvisa, tryggande av utkomst vid sociala risker och
uppmuntrande av arbete. Framtidens socialskydd stoder balansen mellan individens rat-
tigheter och skyldigheter pa ett satt som ar forenligt med forbattringen av de offentliga
finanserna och sysselsattningen. Kommittén behandlar grundskyddet, fortjanstskyddet,
utkomststodet, sambandet och finansieringen mellan dem samt dessutom en battre sam-
ordning av tjansterna och férmanerna. Genom att férnya den sociala tryggheten stravar
man efter att minska behovet av langvarigt utkomststod. Kommittén tillsattes i mars 2020
och mandatperioden stracker sig till 2027.

Vid sidan av reformen av den sociala tryggheten ar avsikten att i enlighet med regerings-
programmet genomfora en totalreform av utkomststodet, vars syfte ar att sakerstalla

ett tillrackligt utkomstskydd i sista hand och tjanster i rétt tid for personer som behdver
socialt stod. Dessutom har regeringen inlett ett utvecklingsprogram for social- och hal-
socentralerna som en del av férbattringen och omstruktureringen av social- och hélso-
vardstjansterna. For att fornya utkomststodet tillsatts en arbetsgrupp som arbetar med att
fornya lagen om utkomststéd under denna valperiod.
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Reformer i anslutning till systemet for utkomstskydd for arbetslosa

Reform av utkomstskyddet och servicen for arbetslésa

Enligt regeringsprogrammet bereder regeringen en reform av utkomstskyddet och ser-
vicen for arbetsl6sa, vars mal ar att forkorta arbetsloshetsperioderna, underlatta mottag-
andet av kortvarigt arbete, uppmuntra till jobbsékning samt fornya paféljdssystemet for
utkomstskydd for arbetsldsa sa att den arbetsldsas rattigheter och skyldigheter &r i balans.
Avsikten ar att man i sysselsattningsplanen for arbetslosa ska komma 6verens om en per-
sonlig skyldighet att s6ka arbete och tjanster, sdésom utbildning och rehabilitering. | reger-
ingsprogrammet namns dessutom att arbets- och naringsbyraernas resurser for personlig
service for arbetssokande tryggas. Det exakta innehallet i eller tidtabellen for andringarna
ar annu inte kant.

Héjning av dldersgréinsen for tilldggsdagar inom utkomstskyddet fér arbetslosa

Aldre arbetslésa arbetssdkande har under vissa férutsattningar méjlighet att fa arbetslos-
hetsdagpenning tills de dr hogst 65 ar utan hinder av maximibetalningstiden. Detta kallas
tilldaggsdagar i utkomstskyddet for arbetslosa.

Aldersgransen for ratten till tilliggsdagar i utkomstskyddet for arbetslésa hojdes med ett
ar for personer fodda 1961 och senare. | fortsattningen kan de aldersklasser som ar fore-

mal for forandringen fa ratt till extra dagar som 62-3ringar, nar ratten tidigare har kunnat
uppsta vid 61 ar.

Malet med dndringen &r att forlanga arbetskarridrerna och darigenom minska arbetslos-
heten och 6ka sysselsattningen. Tillaggsdagarna inom utkomstskyddet for arbetsldsa kan
Oka arbetslosheten bland aldre pa tva olika satt. For det forsta kan rétten till tillaggsdagar
innebara uppsagningar, i synnerhet for aldre arbetstagare. For det andra kan ratten till till-
ldggsdagar forsvaga incitamenten for sysselsattning av dldre arbetslosa och darigenom

ny sysselsattning. Tidigare motsvarande hojningar av dldersgransen har lett till att allt fler
aldre arbetstagare har stannat langre i arbetslivet. En hjning av dldersgransen uppskattas
minska antalet arbetslésa med 7 400 personer och 6ka antalet sysselsatta med 6 000 per-
soner fram till 2025.

Utveckling av jimkad arbetsléshetsférmdn

For att 6ka sysselsattningen har systemet med utkomstskydd for arbetsldsa utvecklats

i syfte att framja mottagandet av deltidsarbete eller kortvarigt arbete som ett alterna-
tiv till full arbetsloshet. Nar samordningen av forvarvsinkomsten av sddan partiell syssel-
sattning och arbetsldshetsformanen undersoks, har Finlands jamkade arbetsldshetsfor-
man (dvs. mekanismen for hur forvarvsinkomsterna inverkar pa arbetsloshetsformanens
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belopp) betraktats som generds ur ett internationellt perspektiv.’ Intjanandeprincipen?
for sammanjamkning av I6neinkomst och arbetsloshetsforman har kunnat medféra
drojsmal i utbetalningen av arbetsléshetsformanen. Fordréjningen i utbetalningen av
arbetsloshetsformanen ar dgnad att minska meningsfullheten i partiell sysselsattning
under arbetsloshetsperioden.

Samordningen av 16n och utkomstskyddet for arbetslosa underlattades den 1 april 2019 i
fraga om den jamkade arbetsloshetsférmanen, nar arbetet borjade paverka arbetsloshets-
formanens belopp forst nar [6nen for arbetet har betalats ut. Den som betalar ut formanen
far uppgifter om den utbetalda I6nens belopp frén inkomstregistret. Andringen minskar
fordrojningarna i utbetalningen av jamkad arbetsloshetsforman, och den jamnar dess-
utom ut inkomstbildningen 6ver tid. Den senare effekten grundar sig pa att Idnen minskar
arbetsloshetsformanen for den tid da 16nen har varit tillganglig for mottagaren av arbets-
I6shetsférmanen. Andringen framjar ocksé inkomstregistrets anvandbarhet vid utbetal-
ningen av arbetsloshetsformaner och minskar darmed den administrativa bordan i anslut-
ning till inlimnandet av I6neuppgifter for den som ansdker om arbetsldshetsforman och
arbetsgivaren.

Upphdvande av aktiveringsmodellen fér utkomstskydd fér arbetslosa

Den sa kallade aktiveringsmodellen har upphavts fran och med bérjan av 2020. Aktive-
ringsmodellen minskade arbetsléshetsformanen for arbetslosa arbetssékande som inte
uppfyllde aktivitetsvillkoret i modellen. Till foljd av att modellen upphavs féljer de som
betalar ut arbetsloshetsformanen inte langre mottagaren av arbetsloshetsformanens ak-
tivitet pa basis av aktiveringsmodellen. Inkomster och arbetstimmar fran arbete ska dock
fortsattningsvis meddelas for betalning av jamkad arbetsléshetsforman och uppféljning
av arbetsvillkoret.

Trots att aktiveringsmodellen har upphavts ar det dven i fortsattningen en arbetslos ar-
betssokandes skyldighet att aktivt s6ka arbete och utbildning samt genomféra den sys-
selsattningsplan som utarbetats tillsammans med arbets- och naringsbyran. Den arbets-
sokande ska bland annat soka och vara beredd att ta emot arbete som erbjuds och delta
i sysselsattningsframjande tjanster och dtgarder. Om dessa skyldigheter inte uppfylls, kan
arbetsloshetsformanen ga forlorad for viss tid eller tills vidare.

1 Kyyréd mfl. (2018)

2 Lonen paverkar arbetsloshetsformanen under den tid som den har tjdnats in, arbetstimmarna har alltsa utforts
oberoende av nar lonebetalningsdagen infaller. Eftersom I6nebetalningsdagen enligt bestammelserna i arbets-
och tjanstekollektivavtalen kan vara till exempel i slutet av manaden efter den manad da arbetet utfordes, kan van-
tan pa Idoneuppgifter leda till att arbetsloshetsformanen betalas ut med fordrojning.
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Kommunforsok med sysselsattning

Varen 2020 inleds kommunala forsék med sysselsattning (1/2021-6/2023), dar verksam-
hetsmodellen for regionala sysselsattningsforsék som avslutats i slutet av 2018 fortsatter
och utvidgas. Kommunforsdken inom sysselsattningen, dar 20 forséksomraden och 89
kommuner deltar i den fortsatta beredningen, starker kommunernas roll som anordnare
av sysselsattningstjanster. Den sammanlagda kundvolymen i forsdken &r 186 000 arbets-
sokande, vilket utgor 37 procent av alla arbetssokande vid arbets- och naringsbyrderna.
Forsoksomradena sakerstalls nar riksdagen har godként den forsékslag som ar under
beredning. RP dverlamnas till riksdagen i april och det ar meningen att lagen ska trada i
kraft i bérjan av 2021. Genom den tidsbundna férsokslagen 6verférs malgruppens servi-
ceansvar och behdrighet till forskskommunerna. Kommunerna erbjuder malgruppen ar-
bets- och néringstjanster i enlighet med gallande bestammelser om service och utkomst-
skydd for arbetslosa.

Malet med forsdken dr att effektivare @n i nuldget framja sysselsattningen och handled-
ningen av arbetslosa arbetssokande till utbildning och inféra nya I6sningar for tillgangen
pa kompetent arbetskraft. | forséken utvecklas tjanster och servicemodeller som stoder
sysselsattningen. Med hjalp av dessa kan man effektivt identifiera och 16sa klienternas in-
dividuella servicebehov, hinder for sysselsattningen samt kompetensutvecklingsbehov. En
central metod &r en starkare samordning av sysselsattningstjanster, kunskapstjanster och
social- och halsovardstjanster pa den kommunala plattformen.

Syftet med forsoken ar att framja i synnerhet personer som varit arbetslésa under en
langre tid och personer som har en svag stallning pa arbetsmarknaden och deras tilltrade
till arbetsmarknaden. Till forsdken hanvisas de arbetslosa och arbetssokande inom arbets-
kraftsservicen i forsoksomradena som inte dr berattigade till inkomstrelaterad dagpen-
ning. Till malgruppen hér dessutom alla arbetssokande under 30 ar och alla personer med
ett fraimmande sprak som modersmal samt invandrare som antingen ar arbetslsa eller
inom arbetskraftsservicen vid forsoksomradenas arbets- och naringsbyraer.

| forsoken efterstravas en starkare effektivitet genom att samordna statens och kommu-
nernas resurser, kompetens och tjanster. Fran staten 6vergar personalresurser under kom-
munernas arbetsledning samt beslutanderatt i fraga om anvandningen av sysselsattnings-
anslag i enlighet med projektens kundvolymer. Kommunerna férvédntas bidra med egna
insatser for att hoja servicenivan och utveckla tjansterna.

Forsok med rekryteringsstod

Enligt regeringsprogrammet ar avsikten att stddja sma och medelstora foretags tillvaxt
genom att inleda ett forsok med rekryteringsstod som framjar moten och sanker troskeln
for att rekrytera arbetsldsa till sma och medelstora foretag. Avsikten ar att minska risken
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for ensamforetagare att anstalla den forsta arbetstagaren genom att skapa ett stod med sa
latt administration som mojligt for att anstalla den forsta arbetstagaren.

Malet ar att framja snabb sysselsattning av arbetslosa, uppkomsten av nya arbetsgivarfo-
retag och féretagens tillvaxt genom att sénka troskeln for rekrytering av ensamféretagare
och mikroféretag (rekryteringsstod).

Detaljerna i forsoket bereds i samarbete med forskarna under 2020.

Atgarder som stoder sysselsattningen av invandrare

Integrationen av invandrare och frdmjande av sysselsattningen kommer att fortsatta i
enlighet med statsminister Marins regeringsprogram. Ar 2019 bérjade man utveckla en
modell fér integrationsarbete vars mal ar att stoda invandrarnas sysselsattning, tilltrade
till och delaktighet i samhallet, utveckla tjansternas innehall och tillganglighet, utveckla
integrationstjansternas kvalitet och effektivitet i forhallande till de mal som stallts upp for
integrationen samt fortydliga servicehelheten som &r inriktad pa det inledande skedet av
integrationen. For att uppna malen utarbetas gemensamma ramar fér kundprocessen: Ar-
bets- och naringsforvaltningens och kommunens integrationsprocess samt klienthandled-
ningens och tjansternas malinriktning, innehall, styrning och uppféljning utvecklas. Sar-
skild uppmarksamhet fasts vid att nd den malgrupp som inte omfattas av tjansterna och
att fa tillgang till tjansterna (i synnerhet hemmaforaldrar).

| 6verensstammelse med statsminister Marins regeringsprogram fortsatter stodet till kom-
munernas sektorsévergripande kompetenscentra. Vid kompetenscentren bedrivs sektors-
overgripande samarbete for att identifiera och stdrka invandrarnas kompetens samt for att
effektivera handledningen: klientens servicebehov och sysselsattningspotential bedéms
och klienten erbjuds service enligt behoven eller s hanvisas klienterna till en servicevdg
som tar dem vidare. Utéver kompetenscentret i Helsingfors inleddes verksamhet vid kom-
petenscentra i Esbo, Vanda, Abo och Tammerfors 2019. Stédet for verksamheten fortsatter
dven under aren 2020-2022.

Som en del av atgardsprogrammet Talent Boost - Tillvaxt genom internationella talanger
starks motet mellan internationella talanger och foretag samt startup-féretagandet bland
internationella talanger. De storsta hogskolestaderna som deltar i Talent Boost-program-
met bereder samordnade servicemodeller, sa kallade Talent Hubs, for att stoda mdten mel-
lan internationella talanger, foretag och innovationsaktorer. Det stoder sysselsattningen av
internationella talanger i uppgifter som motsvarar deras expertis.

Inom projektet for handledning av personer med flyktingbakgrund har man gjort stigarna
till utbildning och arbetslivet smidigare for arbetssokande med utlandsk bakgrund som
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kommit till Finland som kvotflyktingar. Projektets anstallda utfor nationellt, regionalt och
lokalt utvecklingsarbete. Inom projektet genomfors utbildningar fér kunderna pa deras
eget modersmal och de elektroniska verktygens funktion som stéd for styrningen utreds.
Dessutom har det ordnats utbildning for arbets- och naringsbyrdernas, kommunernas
och laroanstalternas informations-, radgivnings- och handledningspersonal. Med hjalp
av battre handledning kan invandrare med flyktingbakgrund och dven andra invandrare
overga till arbete och studier effektivare @n tidigare. Inom projektet har man lanserat me-
toden bemétande kundarbete.

Utover detta har FPA utvecklat den yrkesinriktade rehabiliteringen av invandrare 2018-
2020. Malet ar att kombinera sprakinlarning med yrkesinriktad rehabilitering sa att invand-
rare kan ldra sig finska individuellt vid sidan av rehabilitering och arbete.

Det resultatbaserade sysselsattningsférsoket KOTO-SIB (Social Impact Bond), som siktar
pa snabb sysselsattning av invandrare, avslutades den 31 december 2019. Under perioden
2016-2019 deltog 2 211 invandrare i forsoket och 869 av dem sysselsattes. Effektiviteten
beddms genom att jamfora beloppen pa skatteinkomsterna och arbetsloshetsféormanerna
for dem som deltagit i forsoket med kontrollgruppens skatteinkomster och arbetsloshets-
formaner tre ar efter att de deltog i forsoket.

Framjande av internationell rekrytering och arbetsrelaterad invandring

Regeringen beslot i hostens budgetforslag att inleda det omfattande atgardsprogrammet
Talent Boost for invandring av specialsakkunniga, arbetstagare, startup-foretagare, stu-
derande och forskare. Genom programmet starks tillgangen pa kompetent arbetskraft,
arbetsmarknadens matchningseffektivitet, foretagens och forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhetens (FUI) tillvaxt och internationalisering, dragningskraften hos in-
vesteringar, utldandska studerandes och forskares engagemang i Finland samt arbetsgivar-
nas kompetens nar det kommer till rekrytering och mangfald. Malet med programmet ar
att hoja Finlands dragningskraft for experter och deras familjer till en ny niva.

De viktigaste atgarderna ar:

— Paskyndande av arbetsbaserade uppehallstillstandsférfaranden, malet 1 manad i
regeringsprogrammet

— Stdrka de internationella experternas (inkl. studerande och forskare) och deras
familjers dragning till och etablering i Finland

— Skapa en modell fér internationell rekrytering

— Stod till foretagens och FUI-verksamhetens tillvaxt och internationalisering samt
lockande av investeringar med internationella experter

— Oka 6ppenheten och méngfalden i arbetslivet
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For att locka, etablera, integrera och utnyttja internationella experter kravs ett smidigt och
Iangsiktigt samarbete mellan staten, stader, liroanstalter, féretag och andra aktérer. Atgards-
programmet Talent Boost erbjuder en referensram for detta samarbete mellan aktorerna.

Som en del av programhelheten Talent Boost besl6t regeringen att inleda en ambitios total-
reform av den arbetsrelaterade invandringen, som siktar pa en betydande 6kning av syssel-
sattningen. Malet ar att under regeringsperioden snabbt och smidigt behandla de arbetsrela-
terade uppehallstillstdanden inom en manad. Flaskhalsar i den arbetsrelaterade invandringen
avldagsnas och verksamheten koncentreras under en resultatansvarig ledning. Férvaltningen
av arbetsrelaterad invandring (inkl. studerande, forskare, foretagare och praktikanter) over-
fordes till arbets- och naringsministeriet den 1 januari 2020. For att avldgsna flaskhalsarna

i de arbets- och studiebaserade uppehallistillstanden har ett projekt for att utveckla utlan-
ningslagstiftningen och tillstandsférfarandena inletts. Resurserna dkar i hela invandringspro-
cessen (UM, IM, ANM), nédvandiga @ndringar gors i lagstiftningen och praxis for arbetsrelate-
rad invandring fornyas. For att sakerstalla arbetskraftens rorlighet och matchningseffektivitet
beddms behovet av att forenhetliga det regionala arbetstillstandsforfarandet.

Arbetsminister Tuula Haatainen beslutade den 12 mars 2020 tillsatta en underarbetsgrupp
for forebyggande av utnyttjande av utlandsk arbetskraft inom ramen for projektet fér ut-
veckling av arbetskraftsinvandringen. Tillrdckliga resurser sakerstalls for dvervakningen av
arbetsvillkoren.

Effektivering av arbets- och naringstjansterna

Genom att framja den yrkesmadssiga rorligheten och effektivisera arbets- och néringstjans-
terna sakerstalls smidig 6vergang fran arbete till arbete och foretagens tillgang till kom-
petent arbetskraft. Styrgruppen for reformen av arbetskrafts- och foretagstjansterna har
beslutat att inleda beredningen av den riksomfattande strategin for arbets- och narings-
tjanster. Centrala element ar bland annat omfattande tjanster inom karridrplanering och
karridrvagledning, flexibla arbetslivsbaserade utbildningar som grundar sig pa forutsedda
behov som tagits fram tillsammans med néringslivet, inldarning i arbetet samt kartlaggning
av kunskaper som skaffats i arbetet och pa fritiden.

Ibruktagandet av Arbetsmarknadstorget, det vill sdga en digital motesplats for arbete och
arbetstagare, framskrider. Testversionen publicerades 2019. Arbetsmarknadstorgets egen-
skaper tas stegvis i bruk 2020, det egentliga ibruktagandet sker 2021.

| december 2019 tog TE-tjdnsterna i bruk en e-tjanst for formedling av I6nesubventionerade
platser. Samtidigt fornyades I6nesubventionskortet, dar utover den arbetslosa arbetssokan-
dens ratt till lonesubvention dven l6nesubventionens niva och langd samt kortets giltig-

hetstid, inklusive grunderna for att avbryta giltighetstiden, framgar. Den arbetssékande kan
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skriva ut ett |lonesubventionskort i webbtjansten Mina drenden ndr man i sysselsattnings-
planen har kommit dverens om majligheten till IldGnesubvention.

Framjande av sysselsattning och forebyggande av utslagning bland unga

For att starka verkstallandet av ungdomsgarantin tillsatte arbets- och naringsministeriet i
november 2019 en tvaradministrativ arbetsgrupp vars mandatperiod fortsatter fram till slu-
tet av februari 2023. Syftet med arbetsgruppen ar att framja den riksomfattande koordine-
ringen av sektorsdvergripande tjanster for unga och strava efter att sprida goda verksam-
hetsmodeller. Malet &r att framja ungdomars placering i utbildning och pa arbetsmarkna-
den, férebygga langvarig arbetsléshet bland unga, identifiera faktorer med anknytning till
utslagning bland unga och effektivisera verksamhetsmodellerna for tidigt ingripande.

| borjan av 2019 tradde en lagéndring i kraft om yrkesinriktad rehabilitering for unga som
ordnas av FPA. Malet dr att unga i dldern 16-29 ar som star utanfor studier och arbetslivet
snabbt far stod med Iag troskel pa grund av nedsatt funktionsférmaga och smidigt far till-
gang till lampliga tjanster och darmed kan avancera till studier och arbete. Unga hénvisas
till FPA:s rehabilitering aktivare fran Navigatorerna och det uppsékande ungdomsarbetet.
Som en ny tjanst erbjuds ungdomarna individuell och handledande service. | och med lag-
andringen deltog sammanlagt 2 600 unga i yrkesinriktad rehabilitering for unga 2019 och
antalet forutspas oka betydligt under de kommande aren.

Kontinuerligt larande

Regeringen har inlett en parlamentarisk reform av det kontinuerliga larandet, med vilken
man svarar pa livets stdndiga behov av att utveckla och férnya den egna kompetensen.

| projektet granskas kontinuerligt larande som en helhet. | helhetsgranskningen beak-

tas att hela utbildningsvagens utbildningsutbud och finansiering, socialskydd, omstall-
ningsskydd, utkomstskydd for arbetslosa, frivillig och arbetskraftspolitisk utbildning samt
identifiering av kompetens kopplas till det nya systemet for kontinuerligt ldarande. Utveck-
lingen av systemet fortsatter 6ver regeringsperioden, men de forsta riktlinjerna vantas av
den parlamentariska gruppen och dess uppféljningsgrupp redan fére utgangen av 2020.

Som en del av ministerarbetsgruppens arbete for att framja sysselsattningen bereds pa
trepartsbasis forslag med vilka man stravar efter att battre mota kompetens och arbetsli-
vet. Underarbetsgruppens mal ar att som helhet granska hur man svarar pa arbetsmarkna-
dens kompetensbehov och bereda forslag for att trygga tillgdngen pa kompetent arbets-
kraft. Arbetsgruppens sarskilda uppgift ar att utveckla arbetslivsorienterad arbetskraftsut-
bildning samt att forbattra arbetskraftens yrkesmassiga och regionala matchning.

Den reviderade lagen om vuxenutbildning trader i kraft den 1 augusti 2020. Har efterstra-
vas bland annat battre samordning av studier och arbete.
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Forebyggande av langtidsarbetslashet och stodjande av arbetsformagan

Program for arbetsformdga

Det ar viktigt att Oka sysselsattningen for partiellt arbetsfora for att uppna en hog syssel-
sattningsgrad och trygga tillgangen pa arbetskraft. Samtidigt blir partiellt arbetsféra del-
aktiga i de positiva effekterna av sysselsattning. Arbete dr en av de viktigaste kallorna till
valfard och starker i och med den sociala gemenskapen ocksa delaktigheten. For en del ar
sysselsattning pa grund av problem med arbetsformagan dock sarskilt utmanande eller
till och med oméjlig utan stédatgarder. A andra sidan sakerstaller man genom att stoda de
anstalldas arbetsformdga att de fortsatter arbeta, atervander till arbetet och forebygger
att de blir arbetsl6sa.

Enligt regeringsprogrammet genomfors programmet for arbetsférmaga genom ett sam-
arbete mellan arbets- och naringsministeriet (ANM) och social- och hélsovardsministe-

riet (SHM). | reformen av social- och halsovarden starks tjansterna pa basniva och till dem
hor ocksa tjanster som stoder arbetsldsas arbetsformaga och sysselsattning. Dessa bestar
huvudsakligen av social-, hdlso- och rehabiliteringstjanster. Syftet med programmet fér
arbetsformdga ar att gora tjansterna till en bestdende del av servicesystemet sa att de ar-
betslésas arbetsformaga stods och att de framskrider battre @n i nulaget pa sin vég till sys-
selsattning. Med hjélp av arbetstraning inom socialvarden hjdlper man arbetssokande mot
en Oppen arbetsmarknad. Detta forutsatter integrerade tjanster inom olika sektorer. Det ar
viktigt att alla personer i arbetsfor alder far likvardiga stodtjanster for arbetsférmagan.

Syftet med SHM:s forvaltningsomrades program for arbetsformaga ar att 1) 6ka forutsatt-
ningarna for sysselsattning av partiellt arbetsfora arbetslosa, deras arbets- och funktions-
formaga samt samhalleliga delaktighet, 2) skapa en sektorsévergripande servicehelhet
dér partiellt arbetsfora arbetsldsas behov av stod for arbetsformagan identifieras och dar
tjdnsterna och servicevagarna fungerar klientorienterat, 3) utveckla de yrkesutbildade per-
sonernas kompetens sa att de kdnner till servicehelheten for stod for arbetsformdgan och
kan utnyttja den for att stodja klientens bésta och 4) producera information till stod for
samordning av tjdnster for partiellt arbetsforas arbetslosas tjanster och formaner samt for
utvecklingen av lagstiftningen.

Stodtjdnster for arbetsformdga med ldg troskel

Social- och héalsovardsministeriet inleder ansékan om statsunderstod i april 2020. For par-
tiellt arbetsfora arbetslosa byggs stodtjanster for arbetsformagan vid framtidens social-
och hélsocentral och anvandningen av metoder for stodd sysselsattning utdkas bland so-
cialvardsklienterna. Syftet med atgarderna ar att stodja partiellt arbetsfora arbetslosa och
langtidsarbetslosa att fa arbete och stanna kvar i arbetet, forebygga att arbetslosheten
drar ut pa tiden och forebygga arbetsoférmaga samt 6ka delaktigheten i arbetslivet for
personer med svag stéllning pa arbetsmarknaden.
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| arbets- och naringstjansternas innehdll kan man inte i tillrdcklig utstrackning beakta be-
hovet av stod for arbetsformagan, sarskilt inte i rekryteringssituationer. Det ar sallsynt att
tjansten erbjuds som servicehelheter eller att tjdnsterna produceras for arbetssékande sa
att de primart dr inriktade pa att sanka rekryteringstroskeln. Darfor utdokas samordnarna
for arbetsformagan vid arbets- och naringsbyraerna med 20 arsverken. Samordnarna for
arbetsformdgan kommer i stor utstrackning att fungera som arbets- och néringsbyrans re-
surser for att utveckla beaktandet av olika servicebehov i stodet for arbetsféormagan samt
sarskilt fokusera pa att starka samarbetet med arbetsgivarna. For arbets- och naringstjans-
ternas del inleds forsok dar serviceutbudet for enskilda kunder riktas till rekryteringssitua-
tioner och darmed ocksa till arbetsgivarens behov.

Dessutom kommer man att framja uppkomsten av sddana arbetsplatser dar partiellt ar-
betsfora lattare kan placeras. Ett program for att 6ka sysselsattningen genom projekt in-
leds i borjan av 2020. Genom insatsen stéds kommuner och andra offentliga aktorer att
inkludera sysselsattningsvillkor for tjiansteproducenterna i sina upphandlingar. Man kom-
mer ocksa att bereda en bredare strategi for att framja samhalleliga foretag och 6ka deras
verksamhetsforutsattningar.

Samordning av delinvalidpension och férvérvsinkomster

| regeringens budgetmangling hosten 2019 beslot man att i enlighet med regeringspro-
grammet ta i bruk en linjar modell for delinvalidpension for att forbattra incitamenten att
arbeta for personer med partiell invalidpension och for att eliminera flitfdllor. Regering-
ens proposition om en linjar modell 6verlamnas till riksdagen varen 2021 och lagarna kan
trada i kraft den 1 januari 2023.

3.3 Investeringar i FoU-verksamhet, vergang till
koldioxidsnal ekonomi och hallbara transporter

Rekommendation 3: centralisera den ekonomiska politiken i anslutning till in-
vesteringar till forskning och innovation, 6vergang till koldioxidsnal ekonomi och
energi samt hallbar trafik med beaktande av regionala skillnader

| detta underkapitel granskas atgarder inom den ekonomiska politiken for investeringar

som framjar FoU, 6vergdngen till en koldioxidsnal ekonomi och hallbara transporter. Dessa
atgarder galler inte bara offentliga investeringar utan ocksa den ekonomiska politiken som
helhet, vilket skapar forutsattningar for att framja bade offentliga och privata investeringar.

Foretagens investeringsbeslut paverkas av saval reglering, beskattning och finansmarkna-
dens funktion som manga andra faktorer. Kommissionen har i sina analyser konstaterat att
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bland annat bristen pa kompetent arbetskraft, samarbetet mellan sma hogskolor och fére-
tagssektorn samt de langa tillstandsprocesserna begransar investeringarna i Finland. | under-
kapitel 3.5 behandlas investeringsstrategin mer ingaende, medan man har fokuserar pa de
investeringsprioriteringar som kommissionen foreslar i sin rekommendation med beaktande
av bade direkta offentliga investeringar och atgarder som framjar andra investeringar.

Huvudsakliga mal for och styrning av forsknings- och innovationspolitiken

De huvudsakliga malen for forsknings- och innovationspolitiken ar att forbattra kvaliteten
och effektiviteten hos forsknings- och innovationsverksamheten (FoU), en strukturell och
funktionell reform av offentlig forskning, att skapa innovationer med global framgang samt
diversifiera naringsstrukturen. Darigenom forbattras produktiviteten, antalet arbetsplatser
med hdgt mervarde 6kar och den internationella konkurrenskraften starks.

De politiska dtgarderna styrs av statsminister Marins regeringsprogram och dess framtidsin-
vesteringar. | regeringsprogrammet har man satt som langsiktigt mal att héja FoU-utgifter-
nas BNP-andel (dvs. FoU-intensiteten) fran nuvarande 2,7 procent till fyra procent fére 2030.
Finland ska ocksa vara varldens mest attraktiva forsoks- och innovationsmiljo fore 2030. For
att malen ska uppnas krévs betydande tillaggsinsatser fran den privata och offentliga sek-
torn samt kvalitativa och funktionella férandringar i FoU-verksamheten och innovationsverk-
samheten. Under varen 2020 fardigstalls ocksa den nationella vagkartan for FUI-verksam-
heten, som dras upp i regeringsprogrammet. | vagkartan faststalls de centrala malen och
metoderna for Finlands forsknings- och innovationspolitik for de kommande aren.

Tillaggsfinansiering for FoU-verksamhet

De viktigaste pelarna i statens forsknings- och utvecklingsfinansiering &r universiteten och
yrkeshogskolorna, Finlands Akademi, statens forskningsinstitut samt Business Finland.

| statens budget for 2020 hojs FoU-finansieringen med 69 miljoner euro samtidigt som gran-
sen pa tva miljarder euro 6verskrids (tot. 2 063 miljoner euro). Budgeten for 2020 &r relativt
balanserad med tanke pa det 6vergripande starkandet av innovationssystemet, dven om
Finlands Akademis finansieringsbefogenheter sjunker. Sett till den totala finansieringen av
vetenskapen ersatter det hdr den betydande 6kningen av universitetens budgetfinansiering
for FoU (nominellt +9,5%). Regeringen har bl.a. beslutat att hoja universitetens grundfinan-
siering med 40 miljoner euro fran och med 2020 (varav cirka en tredjedel riktas till FoU-verk-
samhet), och dessutom satts den indexhdjning av universiteten som lange varit pa is i kraft.

| budgeten for 2020 styrs tillaggsresurser till FoU- och innovationsstod som delas ut via

Business Finland. Tillagget "lappar” de nedskarningar som gjorts tidigare pa 2010-ta-
let litegrann och &r en kraftigare uppmuntran for finlandska féretag att starka sin
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internationella konkurrenskraft, 6ka sin export samt skapa nya och battre arbetsplatser
med hjalp av hog kompetens och innovationer.

| statsminister Marins regeringsprogram riktades 85 miljoner euro till cirkuldr ekonomi

for tre ar. | ar riktas 22,5 miljoner euro av dessa pengar till atgarder i anslutning till cirku-
lar ekonomi. Storsta delen (16,5 miljoner euro) av finansieringen riktas till det nya inno-
vations- och investeringsstodet for cirkuldr ekonomi, dar stodbesluten fattas av Business
Finland. | ar har 12,5 miljoner euro av innovations- och investeringsstodet pa 16,5miljoner
euro reserverats for IPCEl-projekt. Dessutom har 3 miljoner euro anvisats till VTT:s atgar-
der for cirkuldar ekonomi och 2 miljoner euro till BF:s program for cirkuldr ekonomi (Bio and
Circular Finland) och 1 miljon euro till ANM for att delas ut till utveckling av ekosystem och
kunskapsplattformar for cirkular ekonomi.

Dessutom inférdes 2018 understod for cirkular ekonomi for foretag som utvecklar inhem-
ska l6sningar for cirkuldr ekonomi. | &r har 1 miljon euro avsatts for detta stod av mindre
betydelse som férdelas pa de minimis-villkor i enlighet med EU:s regler om statligt stdd.

Andra atgarder for att stodja FoU-verksamhet och vetenskaplig forskning

Man satsar pa att behalla internationella experter och pa attraktivt arbete. Undervisnings-
och kulturministeriet genomf&r internationaliseringsriktlinjer for hogskoleutbildningen
och forskningen (2017-2025). Finlands Akademi foljer riktlinjerna for kvalitet, genomslag-
skraft och fornyelse i det internationella samarbetet (2017-2021). Riktlinjerna betjanar
ocksa statsradets gemensamma Talent Boost-program, vars mal bland annat ar att locka
internationella experter till Finland.

Det finlandska forsknings- och vetenskapssamfundets internationella konkurrenskraft och
dragningskraft starks genom att satsa pa forskningsmiljéer och forskningsinfrastruktur.
Forskningsinfrastrukturernas nationella strategi offentliggjordes i januari 2020 (Strategi for
nationella forskningsinfrastrukturer 2020-2030, Kreativitet, fornyelse och kompetens pa
en hallbar grund). Utgaende fran strategin uppdateras vagkartan for forskningsinfrastruk-
turen for dren 2020-2021.

Oppenhet i den offentliga informationen &r en central princip fér informationspolitiken.
Oppningen av offentliga dataarkiv kommer att fortsatta. Utvecklingsprogrammet fér da-
tabaserad forskning (2017-2021) fortsatter. Finland valdes sommaren 2019 till vard for en
av superdatorerna fran det europeiska initiativet EuroHPC. Finlands finansieringsandel ar
under aren 2019-2026 hogst 50 miljoner euro.

Verkstallandet av Visionen for hogskoleutbildningen och forskningen ar 2030 som un-
dervisnings- och kulturministeriet utarbetat tillsammans med hégskolesamfundet och
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intressentgrupper fortsatter. Malet med visionen &r att hoja utbildningsnivan, 6ka mojlig-
heterna till kontinuerligt ldarande vid hégskolorna samt 6ka Finlands FoU-intensitet.

Innovativa offentliga anskaffningar och tillhérande tjanster utvecklas. Samtidigt framjas
utvecklingen av referensmarknaden. Man stravar efter att héja andelen innovativa anskaff-
ningar av de offentliga anskaffningarna till 10 procent fére slutet av valperioden.

Samarbetet mellan ministerierna fortsatter for att forverkliga tillvaxtstrategin for FUI-verk-
samheten inom halsovarden och stdrka forsknings- och innovationsekosystemet. Tillvéxt-
strategin for halsovarden har verkstallts i samarbete mellan tre ministerier (ANM, SHM,
UKM), forsknings- och innovationsfinansidrer (Business Finland, Finlands Akademi) och
aktorer inom hédlsovarden, och den fungerar som ett slags pilotprojekt for statsforvaltning-
ens utveckling. Vagkartan som styrde verkstallandet av tillvéxtstrategin uppdateras fore
sommaren 2020 (fér aren 2020-2023). Malet med uppdateringen av vdgkartan ar att sa-
kerstalla att de centrala atgarderna i tillvaxtstrategin kan omsattas i praktiken och att man
samtidigt beaktar forandringar i verksamhetsmiljon (inkl. pagaende pandemi). Dartill ut-
vecklas indikatorer for genomférandet av vagkartan. Den internationella beddmningen av
hédlsovardens tillvaxtstrategi sett ur servicesystemets perspektiv ar ocksa under utveckling
och blir klar 2020. For att paskynda FUl-verksamheten inom social- och halsovarden och
framja den individualiserade halso- och sjukvarden har det i Finland uppstatt eller haller
pa att byggas nationella kompetenskluster sdésom cancercentrum, neurocentrum, genom-
centrum och centrum for ldkemedelsutveckling. Dessutom har Finland otvivelaktigt varl-
dens basta dataarkiv inom valfards- och halsobranschen. Lagen om sekundéar anvandning
av personuppgifter inom social- och halsovarden definierar en enhetlig grund for anvand-
ning av uppgifter i FUl-verksamhet, undervisning samt ledning av information och myn-
dighetsutredningar, tillsyn och styrning. De registeransvariga har borjat utveckla sina egna
funktioner i enlighet med lagen och tillstdindsmyndigheten Findata har inrattats.

Overgang till koldioxidsnal ekonomi och energi

Flera nya styrmedel har redan inforts och ytterligare atgarder planeras for att uppna stats-
minister Marins regerings klimatmal och EU:s energi- och klimatmal fér 2030.2 Utéver de di-
rekta offentliga stodden kan dven dndringar av investerarnas verksamhetsmiljo, till exempel
genom beskattning, 6ka investeringar som framjar dvergangen till koldioxidsnal ekonomi.

Revidering av klimatlagen

Regeringen inledde hosten 2019 en reform av klimatlagen som stéder uppnaendet av
Finlands mal att vara kolneutralt fore 2035. Klimatlagen &r en ramlag och forpliktar endast
myndigheterna. | den nya lagen stravar man dock efter att stdrka dess styreffekter. Malet
for 2050 uppdateras och till lagen fogas utslappsminskningsmal fér 2030 och 2040 som

3 Finlands klimatmal behandlas narmare i kapitel 4.3.
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motsvarar vagen mot kolneutralitet. | klimatlagen inkluderas ocksa markanvandningssek-
torn och malet att stérka kolsankorna. For att uppna malen i klimatlagen fornyas klimat-
planerna pa medellang och lang sikt och ett klimatprogram for markanvandningen be-
reds. Regeringens proposition med forslag till reviderad klimatlag ska bli klar 2021.

Energiskattereform

| 6verensstammelse med regeringsprogrammet har en totalreform av energibeskatt-
ningen inletts och avsikten ar att de viktigaste atgarderna i den ska vara klara hésten 2020.
Energiskatten har sedan 2011 varit miljobaserad och dess mal ar att styra konsumtionen
och investeringarna i en miljévanligare riktning. | och med den energiskattereform som
nu a@r under beredning avlagsnas systemet for energiskatteaterbaring till industrin och en
sankning av elskatten enligt skatteklass Il till EU:s miniminiva. Andringen av systemet fér
energiskattedterbaring tar bort stdden for anvdandning av fossil energi inom industriell
produktion fran energibeskattningen och styr kraftigt bort fran anvéndningen av fossila
energikallor. P4 motsvarande satt sdanks elskatten i skatteklass Il sa att foretagens konkur-
rensstallning inte forsdmras avsevart nar stdden forsvinner. Reformen genomférs under
overgangsperioden och kommer tillsammans med andra atgarder att vara kostnadsneu-
tral med tanke pa de offentliga finanserna.

Enligt regeringsprogrammet minskar utsldppen ocksa genom en sdankning av skattesto-
det for kombinerad el- och varmeproduktion och en hojning av skattenivan for uppvarm-
ningsbranslen. Med dessa metoder skulle skatteintakterna vaxa med sammanlagt 100
miljoner euro under valperioden. Andra satt att minska utslappen ar att flytta gruvor till el-
skatteklass | och avlagsna dem fran systemet for energiskatteaterbaring samt att flytta var-
mepumpar och maskinhallar som producerar varme till fjarrvarmenatet till elskatteklass Il.

Investeringar i fornybar energi och energieffektivitet

Det centrala malet med energistddet ar att styra investeringarna sa att energisystemet blir
koldioxidsnalt pa 18ng sikt. Ar 2019 var stddet for dvergang till fornybar energi och energi-
effektivitet i sin helhet 52 miljoner euro, varav stodet for investeringar i fornybar energi var
34 miljoner och 18 miljoner for investeringar i energieffektivitet. Storsta delen av stodet till
fornybar energi beviljades till solenergi och biogasprojekt. I allmanhet utgor stodets andel
i projekten 10-30 procent av investeringens totala belopp.

Tilldggsatgdrder for att uppna klimatmdlen

Statsminister Marins regering och regeringspartiernas riksdagsgrupper holl i februari 2020
ett gemensamt klimatmote pa temat en rattvis 6vergdng till ett kolneutralt samhalle. Da
diskuterades klimatpolitikens atgarder for att 6verbrygga klyftan mellan klimatmalet och
de redan faststallda atgarderna, tidtabellen for atgarderna och en rattvis 6vergang till ett
koldioxidneutralt samhalle. Som resultat av motet publicerade regeringen en vdgkarta for
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att uppna malet om kolneutralitet "genom en rattvis vergang mot ett kolneutralt Finland”
samt en vagkarta for hallbar beskattning.

Som enskilda atgarder beslot regeringen 1) snabbt utreda vilka dtgarder som behdvs for
att riva hinder for investeringar i mark- och havsvindkraft och frigéra omfattande investe-
ringar, 2) genomfdra nédvandiga lagandringar for att moéjliggora utnyttjandet av solenergi
for husbolagens hushallsel och 3) fraimja produktionen av solenergi och annan férnybar
energi i offentliga servicebyggnader och kommersiella fastigheter.

Dessutom besl6t regeringen att inleda en beredning for att framja klimatinnovationer
med hjalp av en klimatfond. Det &r inte frdga om en statlig fond utan ett aktiebolag vars
syfte ar att till exempel finansiera och skala I6sningar inom naringslivet, olika aktérer och
den digitala 6vergangen for att utveckla cirkuldr ekonomi, I6sningar for ren teknologi och
energieffektivitet. Malet ar att Finland i framtiden ska vara kdnt som en féregangare dar
de mojligheter som digitaliseringen och den teknologiska utvecklingen skapar utvecklas
och tas i bruk 6ver forvaltnings- och branschgranserna. Ambitidsa klimat- och digitalise-
ringsmal stéder varandra i manga avseenden. Klimatfonden kan delta i olika offentliga
plattformar, i gemensamma projekt inom den privata och offentliga sektorn samt i skal-
ningar pa industriell skala. Dessutom kan fonden genomféra olika utrednings-, utveck-
lings- och framjandeprojekt samt framja forsékskulturen. Under denna valperiod kan kli-
matfonden anvanda hundratals miljoner euro.

Hallbar trafik

Transportsektorn ar en av de sektorer som genomgar kraftig forandringar och vars utveck-
ling samtidigt paverkas av flera megatrender. Férandringen paskyndas av malen for stav-
jandet av klimatférandringen och de utmaningar den vaxande trafiken medfér samt de
mojligheter som digitaliseringen och teknologin medfor. Finland ar en féregangare nar det
galler att fornya trafikbranschen och omvalvningen erbjuder tillvéaxtmaojligheter for olika
aktorer. Styrkorna hos Finlands kompetens finns till exempel i transportbranschens digita-
lisering, elektrifiering och serviceintensitet. Klimatldsningar for transport och mobilitet &r
ocksa en vaxande marknad globalt och 6ppnar exportmarknaden for finlandska foretag.

Strategisk trafikinfrastruktur och regional tillgéinglighet

For att forbattra foretagens verksamhetsforutsattningar och trafikforbindelser och minska
reparationsskulden pa olika hall i landet pagar ett stort antal vag-, jarnvégs- och vatten-
ledsprojekt, vars byggande och planering 2020 uppgar till ssmmanlagt 351,2 miljoner
euro. Anslaget for bastrafikledshallning har hojts permanent med 300 miljoner euro foér
att stoppa 6kningen av reparationsskulden pa vagar, jarnvagar och vattenleder och for att
minska reparationsskulden. Tillsammans med andra hojningar 6kar finansieringen av ba-
strafikledshaliningen med 362 miljoner euro 2020.
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Dessutom nadde finska staten och 26 kommuner i borjan av 2020 samférstdnd om grun-
dandet av Finlandsbanan och de projektbolag som framjar planeringen av entimmesta-
get till Abo. Projektbolagens verksamhetsomréde och uppgift &r planering i anslutning
till jarnvagsprojekt och finansiering av den fram till byggnadsberedskapen. Pa Finlands-
banan ar det fraga om en snabb jarnvagsférbindelse mellan Helsingfors och Tammerfors,
vars uppskattade planeringskostnader uppgar till cirka 150 miljoner euro. Planeringen av
forbindelsen bestar av olika delar: Flygbanan fran Bole via Helsingfors-Vanda flygplats till
Kervo och dess fortsatta forbindelse till Tammerfors. Entimmestaget till Abo &r en snabb
jarnvagsforbindelse mellan Helsingfors och Abo, vars uppskattade planeringskostnader
ar cirka 75 miljoner euro. Planeringen av forbindelsen bestar av genbanan Esbo-Salo och
dubbelspéret Salo-Abo. Snabba jarnvagsforbindelser underlattar arbetsresor och forbatt-
rar den regionala tillgangligheten.

Overgdnag till koldioxidsndl transport

Utslappen fran transporter motsvarar ungefar en femtedel av Finlands alla véxthusgasut-
slapp och cirka 40 procent av utslappen fran den sa kallade ansvarsférdelningssektorn.
Enligt det nuvarande regeringsprogrammet ar Finlands mal att halvera utslappen fran tra-
fiken fram till 2030 jamfort med utslappsnivan 2005 och att trafiken ska ha nollutslapp fore
2045. Malen for att minska utsldappen av vaxthusgaser fran den internationella trafiken har
overenskommits som en del av det internationella samarbetet inom IMO och ICAO.

De viktigaste atgarderna som redan faststallts for att minska utslappen fran trafiken ar
den sd kallade lagen om distributionsskyldighet och CO_-gransvdrdena som ar bindande
for EU:s biltillverkare. Lagen om andring av lagen om distributionsskyldighet godkandes
i februari 2019. Enligt lagen ska 30 procent av allt flytande bréansle som saljs till trafiken
vara biobransle. De nya bindande CO,-gransvardena fér person- och paketbilar fram till
2030 godkéndes i EU i januari 2019. Koldioxidutslappen fran nya personbilar (g/km) ska i
genomsnitt vara 37,5 procent lagre dan 2021. Koldioxidutslappen fran nya paketbilar ska i
genomsnitt vara 31 procent ldgre an 2021. EU har ocksa antagit motsvarande lagstiftning
om gransvarden for tunga fordon.

Andra dtgdrder med anknytning till alternativa drivmedel/teknologier som redan har ta-
gits i bruk i Finland &r anskaffningsstod for elbilar och konverteringsstod for gamla bilar,
stod for byggande av distributionsinfrastruktur samt systemet for understod till bostads-
aktiebolagens laddningsstationer. Nya atgéarder har ocksa inforts for att forbattra trafiksys-
temets energieffektivitet, sasom investeringsprogrammet for gang- och cykelinfrastruktur
och den klimatbaserade hojningen av kollektivtrafikstoden.

4 Till utslappen fran sektorn for ansvarsfordelning hor trafik, jordbruk, separat uppvarmning av byggnader samt
avfall. Over 90 procent av utsldppen fran inrikestrafiken uppstar i vigtrafiken. Cirka 54 procent av utsldppen fran
vdgtrafiken orsakas av personbilar, 41 procent av paket- och lastbilar, resten av bussar, motorcyklar osv.
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Kommunikationsministeriet tillsatte i november 2019 en arbetsgrupp for att diskutera ma-
len och atgdrderna for en langsiktig utsldappsminskning i trafiken. Utgaende fran arbets-
gruppens arbete bereder ministeriet en vagkarta for den fossila trafiken, dér man bland
annat utvarderar ibruktagandet av rusningsavgifter, utvecklingen av utslappshandeln for
trafiken for att minska utslappen fran trafiken, tillrdckligheten hos och inriktningen pa hall-
bart producerade biodrivmedel i trafiken samt utvecklar utslappsindikatorerna for trafi-
ken som grund for beskattning och andra dtgarder. Som en del av arbetet med vagkartan
beddms ocksa atgarder som ar vasentliga ur ett regionalt perspektiv och som syftar till att
minska utsldappen fran trafiksystemet: infrastrukturen for distribution av alternativa driv-
medel, gang, cykling, framjande av kollektivtrafik, nya trafiktjanster samt investeringar i
anslutning till framjandet av de ovan namnda.

Sammanfattningsvis identifierar vdgkartan de centrala atgarderna for att uppna malen
samt kostnaderna for dem och andra konsekvensbedémningar. Konsekvenserna av olika
atgdrder bedoms ocksa till exempel med tanke pa den kommunala ekonomin och den so-
ciala hallbarheten (inkl. olika geografiska omraden). Vagkartan blir klar i september-okto-
ber 2020 och lamnas till statsradet for behandling i oktober-november 2020.

Utover atgarderna i vagkartan kan investeringar som forbattrar trafikens energieffektivitet
och uppnaendet av klimatmalen styras genom beskattning. Hosten 2019 inleddes ett for-
beredande arbete om skattereformen for hallbar trafik i en arbetsgrupp som tillsattes av fi-
nansministeriet. Arbetsgruppens uppgift ar att bedéma hur det nuvarande skattesystemet
for trafik samt andra skattemedel och avgifter av skattenatur fungerar och vilka effekter de
har. Malet ar att ge rekommendationer om nédvandiga skatteatgarder for att effektivera
utslappsstyrningen och trygga skattebasen. Dessutom utreds metoder fér att genomfora
utsldappsminskningar genom andringar i beskattningen av anstallningsférmaner.

Hallbar tillvéxt, investeringar och internationalisering framjas ocksa genom det natio-
nella tillvéxtprogrammet for transportsektorn 2018-2022, som uppdateras under 2020 i
enlighet med statsminister Marins regeringsprogram. Utgdngspunkten &r att forsknings-
branschen, den offentliga och privata sektorn tillsammans framjar den féretagsledda
utvecklingen, tillvdxten och internationaliseringen inom branschen. Programmets tyngd-
punkt ligger pa att utveckla féretagsorienterade ekosystem och tjanster som utgar fran
kundernas behov. Ar 2019 har tyngdpunkten i tillvixtprogrammets arbete bland annat le-
gat pa att skapa effektivitetsindikatorer for tillvaxtprogrammet for trafiken samt att inleda
ekosystemarbetet for trafiken.

30



EUROPA 2020 -STRATEGIN - FINLANDS NATIONELLA REFORMPROGRAM, VAREN 2020

3.4 Hushallens skuldsattning

Rekommendation 4: stdrka uppféljningen av hushallens skuldsattning och inratta
ett kreditregistersystem

Hushallens skulder i férhallande till de disponibla inkomsterna har férdubblats under
2000-talet och var 129 procent i slutet av det sista kvartalet 2019. Storsta delen av skul-
derna - 6ver 70 procent — hanfor sig till boende. Bostadslanebestandet har under de se-
naste dren okat relativt jamnt med cirka tva procent per ar, men i synnerhet husbolagsla-
nen och konsumtionskrediterna har 6kat hushallens skuldsattning pa 2010-talet. Husbo-
lagslanens tillvaxttakt har rort sig kring 10 procent under de senaste aren och under aren
2010-2015 var tillvaxttakten dannu snabbare. Konsumtionskreditstocken som beviljats

av bankerna har daremot redan under flera ar 6kat betydligt snabbare dn bostadslane-
stocken, med cirka fem procent per ar.

Storsta delen av hushallens konsumtionskrediter ar fortfarande beviljade av traditionella
banker. Andelen finansieringskallor utanfor bankerna har dock 6kat i och med digitalise-
ringen och nya aktorer har kommit ut pad marknaden som aktivt erbjuder framfor allt kon-
sumtionskrediter med hdg rdnta utan sakerheter for hushallen. Samtidigt som hushallens
skuldsattning har 6kat har ocksa olika anteckningar om betalningsstdrningar 6kat betydligt.

Makrotillsynsatgarder

De finlandska hushallens skuldsattning har nya drag som det &r svart att ingripa i med de
nuvarande makrotillsynsinstrumenten. En arbetsgrupp tillsatt av finansministeriet den 31
oktober 2018 presenterade i sin utredning av den 1 oktober 2019 (Finansministeriet 2019)
foljande metoder for att stavja hushallens overdrivna skuldsattning och forbattra 6vervak-
ningsverktygen for makrostabilitet:

— Det nuvarande sa kallade lanetaket ska forbli oférandrat, dock sa att det i
fortsattningen inte bara galler kreditinstitut utan aven andra aktérer som i
ndringsverksamheten beviljar konsumenter bostadskrediter. Hogsta tilldtna
kreditforhallanden for saval kreditinstitut som andra kreditgivare skulle vara 85
procent och for forsta bostad 95 procent.

— Som ett nytt lagstiftningsverktyg foreslog arbetsgruppen en maximal skuldkvot
som skulle vara hogst 4,5 ganger storre an privatpersonens eller hushallets
arliga bruttoinkomster. | berdkningen beaktas det lan som beviljas, tidigare
Ian och andel i husbolagslan. Krediter pa under 20 000 euro enligt 7 kap. i
konsumentskyddslagen beaktas inte.

— Dessutom foreslogs som nytt verktyg att dterbetalningstiden for bostadskrediter
ska begransas till hdgst 25 ar.
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— Bostadssammanslutningar kan enligt arbetsgruppens férslag beviljas [an
till hégst 60 procent av det skuldfria priset pa nya bostader som saljs. Likasa
ska aterbetalningstiden for krediten vara hogst 25 ar och det far inte vara
amorteringsfrihet pd fem ar fran det att bostaden fardigstalldes.

| regeringens program "Ett inkluderande och kunnigt Finland - ett socialt, ekonomiskt och
ekologiskt hallbart samhalle’, som gavs till riksdagen i form av ett meddelande den 6 juni
2019, konstateras att den snabbt 6kade skuldsattningen inom hushallssektorn gor den
sarbar for en minskning av inkomsterna och en héjning av rantenivan. For att ddmpa hus-
hallens direkta och indirekta skuldsattningsutveckling samt trygga finansieringsstabilite-
ten fattas beslut om nédvéndiga atgarder utifran arbetsgruppsberedningen.

Remissbehandlingen av arbetsgruppens utredning avslutades i slutet av november 2019.
Pa basis av de erhallna utldtandena fortsatter finansministeriet som tjansteuppdrag be-
reda regeringens proposition om dandring av kreditinstitutslagen och vissa lagar som har
samband med den under 2020. Avsikten ar att dverlamna regeringens proposition till riks-
dagen under varsessionen 2021.

Kreditregister dver hushallens skuldsattning

Inom ramen fér den europeiska planeringsterminen foreslas i de landsspecifika rekom-
mendationer for 2019 som radet godkant for Finland att Finland ska starka uppféljningen
av hushallens skuldsattning och inrdtta ett kreditsystem. Ett positivt kreditupplysningsre-
gister har ansetts vara ett viktigt satt att forebygga overskuldsattning i flera utredningar.
Riktlinjer for inrattande av registret ingar i statsminister Marins regeringsprogram. Enligt
detta infors ett positivt kreditupplysningsregister under regeringsperioden. Ministerar-
betsgruppen, som leds av justitieministern, fattade den 24 oktober 2019 ett beslut enligt
vilket regleringen av inrattandet av ett positivt kreditupplysningsregister ska beredas ut-
gaende frdn premissen att registret ar centraliserat och uppratthalls av det allmanna (myn-
digheten). Den preliminéra kartldggningen fore lagberedningen har fardigstallts i borjan
av 2020 och det egentliga lagstiftningsarbetet ska inledas i mars 2020.

Registrets datainnehall skulle vara omfattande och omfatta atminstone konsumentkredi-
ter i enlighet med ministergruppens riktlinjer av den 24 oktober 2019. Bestammelser om
konsumentkrediter finns i 7 och 7 a kap. i konsumentskyddslagen (38/1978). De namnda
kapitlen galler i princip alla krediter som naringsidkare beviljar konsumenterna och om-
fattar krediter som omfattas av tillampningsomradet for direktiv 2008/48/EG och direktiv
2014/17/EU. | beredningsarbetet kommer man ocksa att utreda eventuella andra uppgifter
som ska inga i registret.
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Syftet med lagberedningsarbetet ar att bereda den lagstiftning som ibruktagandet av

ett positivt kreditupplysningsregister forutsatter och att se till att systemet aven tekniskt
kan tas i bruk inom maltidtabellen. | beredningen faststélls systemets mal och datainne-
hall samt andamalen och de rattsliga grunderna for behandlingen av uppgifterna samt en
myndighet som ansvarar fér systemet och fungerar som registeransvarig for uppgifterna

i systemet. Under beredningen utreds ocksa i enlighet med ministergruppens riktlinjer av
den 24 oktober 2019 ett eventuellt behov av att stegvis ta i bruk ett positivt kreditupplys-
ningsregister sa att den lagstiftning som behovs ar i kraft sa att registret atminstone for
konsumentkrediternas del kan tas i bruk under varen 2023.

Ovriga atgarder for att forebygga dverskuldsattning i hushallen

Under de senaste aren har man ingripit i 6verskuldsatta hushall med hjalp av lagstiftnings-
atgarder, 6kade myndighetsresurser och andra metoder. Genom att 6ka myndighetsresur-
serna utvecklas den ekonomiska radgivningen i syfte att férebygga 6verskuldsattning. Ge-
nom lagstiftningen har man bland annat skarpt bestammelserna om villkor for snabblan
och @ndrat bestdmmelserna om utmdtning sa att de uppmuntrar till att ta emot arbete.
Prisregleringen av konsumentkrediter tradde i kraft i september 2019. Fran och med bor-
jan av september far man inte avtala om en rénta pa 6ver 20 procent pa en konsumentkre-
dit. Aven andra kreditkostnader &n rantekostnader begransas. Dessutom faststéller lagen
hur mycket kostnader som far tas ut for forlangning av betalningstiden. Syftet med regle-
ringen som begransar kreditpriset ar att forebygga skuldproblem, framja transparensen i
prissattningen av krediter och underltta tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen. Effektivi-
teten i prisregleringen av konsumentkrediter f6ljs ocksa upp och vid behov skarps regle-
ringen bland annat i fraga om marknadsféring av konsumentkrediter.

Dessutom har tillgangen till kostnadsfria ekonomi- och skuldradgivningstjanster starkts
genom att radgivningen organiseras av rattshjalpsbyraerna fran och med bérjan av 2019.
| september 2019 grundades ett projekt for forutseende ekonomisk radgivning som pagar
fram till 2021. Malet ar att forbattra medborgarnas radgivning i hanteringen av den per-
sonliga ekonomin och férebygga att skuldproblem uppstar och férdjupas. Som frivilliga
satt att reglera skulder for att underlatta 6verskuldsattning kan man ocksa ansdka om ett
saneringslan fran Garantistiftelsen eller social kreditgivning som en del kommuner er-
bjuder sina kommuninvanare.
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3.5 Investeringsstrategi

Centrala ekonomiska faktorer som framjar investeringar

En tillvéixtstodjande verksamhetsmiljé for foretag

Okade investeringar kommer att frimja den allménna politiken som utvecklar ekonomins
villkor. En bra investeringsmiljo ar attraktiv ur sdval utldandska som inhemska investerares
perspektiv. Det vasentliga ar att bade varu-, arbets- och finansmarknaden fungerar bra.
Dessutom maste man fasta uppmarksamhet vid att avveckla olika investeringshinder. Nar
det galler offentliga investeringar ar sddana infrastrukturinvesteringar viktiga som starker
ekonomins langsiktiga tillvaxtpotential. Med tanke pa investeringarna ar det ocksa viktigt
med kontinuitet och forutsagbarhet i politiken.

Foretagen investerar om konkurrensen pa varumarknaden fungerar, vilket samtidigt fram-
jar produktivitetsékningen. Konkurrenslagstiftningen och en effektiv tillampning av den
sakerstaller jamlika verksamhetsforutsattningar mellan féretagen. Investeringar och féreta-
gens placering i Finland framjas av foretagens fortroende for att branschen ingriper i even-
tuella forbjudna konkurrensbegransningar sasom karteller eller missbruk av dominerande
marknadsstallning. Investeringarna paskyndas ocksa av en mojliggérande forfattnings-
miljo. Pa EU-niva skapar utvecklingen av den inre marknadens funktion en europeisk hem-
mamarknad for foretag verksamma i Finland och stoder darmed en bra investeringsmiljo.

En 6kning av investeringarna framjas ocksa om tilltradet till marknaden inte ar forknippat
med lagstiftningsmassiga eller andra hinder. | Finland har man under de senaste aren ge-
nomfort ett flertal lagstiftningsandringar som 6kar konkurrensen och 6ppnar marknaden
inom olika branscher. Sddana ar till exempel avreglering av affdrernas 6ppettider, lagen
om transportservice (bl.a. utvidgning av taxiregleringen), framtida 6kning av konkurren-
sen inom persontagtrafiken, positiva forandringar i regleringen av markanvandning och
planlaggning, mojliggdrande av konkurrens pa naturgasmarknaden, vissa lindringar i al-
kohollagstiftningen och lagen om inkvarterings- och férplagnadsverksamhet, dppnande
av sotningsmarknaden och férbattring av sma och medelstora foretags stallning i upp-
handlingslagstiftningen.

Tillgang till foretagsfinansiering

Tillgangen till finansiering har under de senaste aren inte varit det centrala hindret
for investeringar i Finland,” dven om vissa flaskhalsar betraffande tillvaxtféretag och

5 I Finland ligger andelen foretag med finansieringsbegransningar (6 %) nagot under medianen i EU (EIB 2019)
och dven for sma och medelstora foretag har tillgangen till finansiering i genomsnitt ansetts vara ett mindre pro-
blem jamfort med andra lander i euroomradet (ECB 2019).
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internationalisering kan observeras.® Aven om flaskhalsarna i princip endast géller en del
foretag ar det viktigt att hitta I6sningar pa dem. | synnerhet i finansieringen av venture-fa-
sen har man observerat marknadsbrist som Business Finland Venture Capital och Finlands
Industriinvestering Ab stravar efter att atgarda genom investeringar i kapitalfonder som
investerar i nya foretag. For att framja finansiering fran affarsanglar har Business Finland
Venture Capital och EIF grundat en saminvesteringsfond. | fortsattningen ar det viktigt att
forsoka undanroja identifierade hinder for privat kapital att kanaliseras till kapitalinveste-
ringsfonder (stiftelser och allmannyttiga samfund) for att den offentliga finansieringens
roll ska kunna minskas pa ett kontrollerat satt i takt med att marknaden utvecklas.

Finnvera beviljar 1an och borgen i synnerhet till nya och vaxande féretag och foretag som
internationaliseras och behdver riskspridning. Finnveras exportfinansieringssystem er-
bjuder garantier och exportkrediter for finansiering av stora exportaffarer, dar bankernas
roll har minskat efter att finansmarknadskrisen och bankregleringen skarpts. Finnvera har
ocksa utvecklat exportfinansieringsinstrumenten och radgivningen fér sma och medel-
stora féretag. Genom EU:s garantiprogram kanaliseras krediter fér hundratals miljoner till
sma och medelstora foretag via formedlande banker under de ndrmaste aren (initiativpro-
grammet for SMF, garantiprogrammet InnovFin).

Enligt den senaste SMF-foretagsbarometern ar de stranga sdakerhetskraven det vérsta
identifierade hindret for att fa finansiering. | synnerhet for att dtgarda bristen pa sakerhet
hos mindre féretag lanserade Finnvera forra hosten en ny SMF-borgen utan sékerhet for
foretagen, som tacker 80 procent av det I1an som banken beviljat.

Arbetsmarknadens funktion

Aven arbetsmarknadens funktion och tillgdngen p& kompetent arbetskraft dr centrala nir
foretagen fattar investeringsbeslut.” | Finland ar befolkningens utbildningsniva god och
mojligheterna att delta i utbildning dven under karridren ar tamligen goda. Pa grund av de
ekonomiska strukturerna och den standiga forandringen pa arbetsmarknaden stravar man
efter att ytterligare utveckla dessa mojligheter sa att de blir mer flexibla och framjar ny
kompetens. Den forvantade minskningen av arbetskraften minskar for sin del féretagens
investeringsvilja.

6 Pa grund av coronakrisen har man okat foretagsfinansieringen och foretagsstoden inom ANM:s forvaltnings-
omrade for att trygga foretagens finansiella stallning och undvika obefogade konkurser. Finnveras finansieringsfull-
makter i hemlandet hojs tillfalligt fran 4,2 miljarder euro till 12 miljarder euro. | forsta hand gar Finnvera i borgen for
bankernas krediter till foretag. Finlands Industriinvestering har startat ett stabilitetsprogram pa 150 miljoner euro.
Foretagsstoden kanaliseras till ett varde av sammanlagt cirka 1,45 miljarder euro via Business Finland och NTM-cen-
tralerna (lagesuppgift 20.4.2020). Dessutom har EU med stdd av de tillfélliga ramarna for statligt stod med anled-
ning av COVID-19 notifierat/delvis pagar processen i fraga om flexibla féretagsstod och villkor for borgen och 1an.

7 | Finlands landsrapport 2020 lyfter kommissionen fram en relativt hog arbetsloshet och hénvisar till strukturella
flaskhalsar pa arbetsmarknaden. Sysselsattningssiffrorna ar fortfarande lagre an i de jamférbara nordiska landerna

och i vissa aldersgrupper till och med under EU-genomsnittet. Som strukturella orsaker betraktas bland annat inci-
tament till arbete och liten regional rorlighet.
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Frdmjande av FoU-investeringar

Framjande av FoU-investeringar dr en central del av den nationella investeringsstrategin.
En del av FoU-investeringarna ar offentliga, men malet &r att genom offentliga satsningar
fa de privata FoU-investeringarna att 6ka. Sarskild vikt 1dggs nu pa projekt som leds av
lokforetag. Den nationella EU2020-malnivan (4 %) ar utmanande. De huvudsakliga ma-
len for forsknings- och innovationspolitiken ar att forbattra kvaliteten och effektiviteten
hos forsknings- och innovationsverksamheten, en strukturell och funktionell reform av
offentlig forskning, att skapa innovationer med global framgang samt diversifiera narings-
strukturen. Genom investeringar samt forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt
kan man ocksa hitta nya innovativa lI6sningar bland annat for utveckling av bioekonomin,
framjande av cirkuldr ekonomi, I6sningar i ett koldioxidsnalt samhalle samt stavjande av
och anpassning till klimatférandringen.

Internationell investeringsmiljo

Direkta investeringar fran utlandet ar en viktig del av Finlands ekonomiska tillvaxt och
naringslivets utveckling. Utldndska investeringar erbjuder en lank mellan forsknings- och
teknologiberedskapen i Finland och det forsknings- och produktutvecklingsarbete som
multinationella foretag som verkar i Finland bedriver utanfor landet. Detta framjar finland-
ska foretags mojligheter att integreras i globala vardekedjor och innovationsnatverk samt
kompetens och kapital som kommer till Finland fran utlandet. Utlandska direkta investe-
ringar for med sig ny teknologi, 6kad konkurrens och arbetsplatser med hog produktivitet.

Till Business Finlands uppgifter hor att framja utlandska investeringar. BF beviljar finan-
siering bland annat for kapitallan for tillvéxtmotorekosystem. Tillvdxtmotorer dr samar-
betsnatverk som siktar pa affarsverksamhet pa over en miljard euro. De genomfors enligt
en foretagsledd partnerskapsmodell tillsammans med FoU-organisationer och offentliga
aktorer.

Utvecklingen av aktorsnatverket Team Finland och servicemodeller fortsatter for att framja
export, internationalisera sma och medelstora féretag och locka utlandska investerare.
Utrikesministeriet, Business Finland, undervisnings- och kulturministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet har tillsammans fatt Finlands nationella natverk i varlden att vaxa
gradvis inom ramarna for de tillgdngliga resurserna.

Investeringsprojekt

| Finlands landsrapport (Europeiska kommissionen 2020) och de landsspecifika rekom-
mendationerna lyfte man fram oron for FoU-verksamhet och utbildning, 6vergangen

till en koldioxidsnal ekonomi och hallbar trafik som en utmaning fér Finland vad galler
investeringar. Dessutom lyfte man i landsrapporten fram rekommendationer gallande
sysselsattning och aktivt deltagande pa arbetsmarknaden samt hushallens skuldsattning.
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Hosten 2019 beslot statsminister Rinnes regering om engadngsinvesteringar i framtiden
samt permanenta investeringar i trafikinfrastruktur, med vilka man stravar efter att del-
vis svara pa dessa utmaningar. Investeringarna fordelar sig pa aren 2020-2022 och reger-
ingen har latit bli att allokera en del av anslagen for framtidsinvesteringar.

Som en del av regeringens framtidsinvesteringsprogram riktas bland annat féretagsdriven
FUI-finansiering till riskfyllda projekt som paskyndar reformen av ndringsstrukturerna. Med
finansieringen uppmuntras foretag och andra organisationer till FUl-verksamhet samt till
gemensamma program som syftar till att pdskynda utvecklingen, 6ka foradlingsvardet
och produktiviteten. Med finansieringen uppmuntras uppkomsten av nya ekosystem i mil-
jardklassen i Finland. Det foretagsledda FUI-paketet &r en del av den ekonomiska politiken
inom forskning och innovation.

Finland stravar ocksa efter att paskynda 6vergangen till koldioxidsnal ekonomi och energi
bland annat genom tidsbegransat investerings- och innovationsstod for cirkular ekonomi,
framjande av den elektroniska infrastrukturen och biogasinfrastrukturen samt med under-
stod fran statens bostadsfond for att forbattra energieffektiviteten i bostadshus.

For att svara pa kompetensutvecklingsbehoven och i synnerhet den kompetens som be-
hovs pa arbetsmarknaden har tilldaggsfinansiering ocksa riktats till yrkesutbildning. Med
finansiering for utveckling av sysselsattnings- och naringstjanster stravar man efter att
Oka den aktiva delaktigheten. Dessutom har flera sjukvardsdistrikt inlett moderniserings-
och reformprojekt for sjukhusen for att forbattra kostnadseffektiviteten och tillgangen till
social- och halsovardstjanster. De planerade investeringarna i trafiksystemet behandlas i
foljande avsnitt.

Mer information om investeringar i trafiksystemet

Investeringarna i statens trafikinfrastruktur har under de senaste aren legat pa en ganska
Iag niva, men finansieringen av underhallet har diaremot 6kat betydligt. Ar 2018 har lag-
stiftningen om trafiksystemet reviderats sa att man i fortsdttningen utarbetar en riksom-
fattande trafiksystemplan for 12 ar. Den riksomfattande trafiksystemplanen kan innehalla
riktlinjer for bland annat underhall och utveckling av trafikinfrastruktur och trafiktjanster
samt stodfunktioner for trafiksystemet under de foljande 12 aren. Utover atgarderna kan
planen ocksa innehalla ett statligt finansieringsprogram. En mer langsiktig utveckling av
trafiksystemet forutsatter att kostnaderna, konsekvenserna och finansieringen av den
riksomfattande trafiksystemplanen har utretts och beaktats i planeringen och besluts-
fattandet. Den forsta riksomfattande trafiksystemplanen fér 2021-2032 utarbetas un-
der innevarande regeringsperiod under parlamentarisk styrning sa att beslut om planen
kan fattas under varen 2021. Statsradets redogorelse om beredningen av den riksom-
fattande trafiksystemplanen 6verlamnades till riksdagen i januari 2019. Utvecklingen av
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trafiktjansterna skapar mojligheter att valja mer hallbara fardsatt, vilket framjar bekamp-
ningen av klimatférandringen.

Utover den riksomfattande trafiksystemplanen har man i Finland utrett méjligheterna att
utnyttja finansiering utanfor statens budget i projekt for att utveckla transportsystemet.
Bakgrunden ar att utvecklingsprojekten har identifierats som mer omfattande ekonomiska
konsekvenser for samhallet. P4 grund av de mer omfattande ekonomiska konsekvenserna
kan det vara motiverat att genomfora projekten i stérre utstrackning och snabbare &n tidi-
gare. Snabbare forbindelser utvecklar trafiksystemet och framjar samtidigt regionutveck-
lingen och malen for hallbar rérlighet pa bred front. Jarnvagsforbindelserna koncentrerar
pendlingsomradena inom och mellan de stora stadsregionerna och effektiviserar pa sa
satt den ekonomiska verksamheten i kommunerna och staderna.

| februari 2020 uppnaddes ett forhandlingsresultat med staten, kommunerna och andra
deldgare om grundandet av tva projektbolag, vilket annu ska faststallas i varje delagares
egna beslutsprocesser. Projektbolagens verksamhetsomrade omfattar finansiering och
planering av jarnvagsprojekt fram till byggnadsberedskapen och beslut fattas separat om
eventuell byggstart. | planeringsskedet finansierar projektbolagen sin verksamhet med
aktiedgarnas kapitaliseringar. Pa lang sikt kunde projektbolaget i det skede da jarnvags-
forbindelsen opereras ocksa utnyttja anvandaravgifter och intakter fran fastighetsutveck-
lingen.

Projektbolaget for entimmestaget till Abo planerar att bygga en snabb forbindelse mellan
Helsingfors och Abo. Planeringskostnaderna for forbindelsen uppgar till uppskattningsvis
75 miljoner euro och byggnadskostnaderna till uppskattningsvis 2,76 miljarder euro. Trafi-
ken pd den nya banan kunde enligt uppskattning borja i slutet av 2031.

Projektbolaget for Finlandsbanan planerar att bygga en snabb jarnvagsférbindelse mellan
Helsingfors och Tammerfors. Planeringskostnaderna for férbindelsen ar uppskattningsvis
150 miljoner euro och byggnadskostnaderna ar uppskattningsvis 4,6-5,75 miljarder euro
beroende pa besvar 6ver linjedragningen.

Utover projektbolagen kan utvecklingsinvesteringar i transportsystemet goras genom ett
samarbete mellan staten och stader. Som bast forhandlar man om avtal om markanvand-
ning, boende och trafik (s.k. MBT-avtal) med de fyra storsta stadsregionerna och man har
beslutat att inleda férhandlingar med de tre nast storsta regionerna.
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4 Framjande i de nationella malen i
Europa 2020 -strategin och malen for
hallbar utveckling

| tabell 1 finns en forteckning 6ver malen i EU2020-strategin, situationen i Finland 2018
och det strategiska malet fér 2020. Varje mal gas igenom separat i kapitlets underkapitel.

Tabell 1. Europa 2020-strategins mal och nationella mal

_ EU:s dvergripande mal | Finland 2018 Finland 2020

Sysselsattningsmal (20—64-aringar) 75% 76,3 % 78%

FoU-utgifter/BNP 3% 2,75% malniva 4 %

Klimat:

Véxthusgasutslapp

(utanfor utslappshandeln) -10 % av 2005 drsnivé 29,9 milj. t €0, 28,5 milj. t €O,
ekvivalentton” (2018) ekvivalentton

- andelen fdrnybar energi 20% 41% 38%

- energieffektivitet (slutfrbrukning av energi) -20% 300 TWh (2018) 310 TWh

Utbildning:

- 30-34-aringar med hogskoleexamen 40 % 44,6 % 2%

- De som avbrutit utbildningen tidigt 10% 83% 8%

Personer som loper risk for fattigdom eller 20 miljoner mindre 856 000 770000

utslagning

"Finlands mal for 2018 for sektorn utanfor utslappshandeln ar 29,6 miljoner C0 -ekvivalentton. Ar 2018 var sektorns utslapp 0,3 miljoner 0,
ekvivalentton storre dn malet. Kélla: Beslut (2013/162/EU; 2013/634/EU; EU/2017/1471); Statistikcentralen 2019 (forhandsuppgifter for 2018).
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4.1 Sysselsattningsmal

Finlands sysselsattningsmal pa EU-niva ar 78 procent i aldersgruppen 20-64 ar. Under de
senaste aren har sysselsittningen 6kat kraftigt. Ar 2019 var sysselsattningsgraden bland
20-64-aringar 77,2 procent (man 78,5 % och kvinnor 75,8 %), medan den ar 2018 var 76,3
procent.

Arbetslosheten i Finland har fortsatt att minska och sysselsattningsgraden har 6kat.
Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersékning var sysselsattningsgraden bland
15-64-aringar 72,6 procent 2019, medan den 2018 var 71,7 procent. | Finland ligger sys-
selsattningsgraden mellan kdnen ndra varandra, hos kvinnor @r den 71,8 procent och hos
man 73,3 procent (2019, 15-64-aringar). Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersok-
ning var arbetsloshetsgraden bland 15-74-aringar i genomsnitt 6,7 procent 2019, medan
den 2018 var 7,4 procent. Det finns inte heller nagon stor skillnad i arbetsléshetsgraden
mellan kdnen. Arbetsléshetsgraden bland kvinnor var 6,2 procent och bland mén 7,2
procent (2019, 15-74-aringar). Invandrarnas sysselsattning ar pa en lagre niva an den ge-
nomsnittliga sysselsattningen. Invandrarkvinnornas sysselsdttningsgrad ér klart lagre &én
invandrarmannens, och de star ocksa oftare @n andra utanfor arbetskraften. | frdiga om an-
stallningsforhallandenas kvalitet ar skillnaden mellan kénen klar: kvinnor utfor bade mer
visstidsarbete (K 19 %, M 14 %) och deltidsarbete (K 21 %, M 10%) an man. De vanligaste
orsakerna till deltidsarbete ar brist pa heltidsarbete och studier.

Uppnaendet av sysselsittningsmalet har hittills stotts av en god ekonomisk tillvéxt. Ar
2019 6kade antalet sysselsatta mest inom servicebranscherna, i synnerhet inom affarsli-
vets tjanster. Relativt sett var tillvaxten stérst inom primarproduktionen. Sysselsattningen
minskade daremot inom forddlingsbranscherna. Antalet sysselsatta minskar tydligt nar
coronapandemin stanger affarsverksamhet och granserna mellan landerna. Prognostise-
ring ar exceptionellt svart nar osdakerhet rader. Om atgdrderna for att begrénsa epidemin
begransas till den forsta halften av innevarande ar, kan den 6kade ekonomiska aktiviteten
under arets andra halft stoppa nedgangen i sysselsattningen.

De atgdrder som beskrivs i kapitel 3.2 syftar till att forbattra sysselsattningsgraden och
uppnaendet av det nationella malet.

4.2 Forsknings- och utvecklingsmal

Enligt Statistikcentralens uppgifter var FoU-intensiteten i Finland 2,75 procent 2018 och
uppskattningsvis 2,70 procent 2019. Den statliga forskningsfinansieringens intensitet

2019 var 0,82 procent, men den stiger nagot 2020 (férhandsberakning 0,83 %) pa grund
av betydande finansieringsokningar. | ar ar statens FoU-finansieringsvolym 2,06 miljarder
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euro, vilket innebar en 6kning pa 3,4 procent jamfort med foregaende ar och samtidigt
den néast snabbaste takten sedan 2010. EU:s intensitetsmal for FoU pa 3 procent kommer
inte att uppnas senast 2020. Aven avstandet till den nationella malnivan fér EU2020 (4 %)
som godkdandes 2011 forblir avlagset.

| &r kommer finansieringen enligt uppskattningar att 6ka med cirka 69 miljoner euro jam-
fort med aret innan och samtidigt 6verskrida gransen pa tva miljarder euro (totalt 2 063
milj. €). Statens FoU-finansiering 6kar nominellt med 3,4 procent, vilket dr nast snabbast
sedan 2010. Okningen 6kar dock FoU-intensiteten betydligt mindre (0,83%), eftersom BNP
(gangse priser) 6kar i nastan samma takt.

4.3 Klimat- och energimal

Klimatmal enligt Europastrategin

Malet med EU:s energi- och klimatpaket fram till 2020 &r att minska EU:s och dess med-
lemsstaters vaxthusgasutslapp med sammanlagt 20 procent fram till 2020 jamfort med
nivan 1990. Malet verkstalls genom utslappshandelsdirektivet och beslutet om ansvarsfor-
delningssektorer utanfor utslappshandeln. Systemet for handel med utslappsratter saker-
staller att utslappshandelssektorn uppfyller EU:s mal att minska utslappen av vaxthusga-
ser, det vill sdga 21 procent av 2005 ars niva fram till 2020. Medlemslanderna ansvarar for
att minska utslappen utanfor utslappshandeln. Finlands forpliktelse dr att minska dessa
utsldpp med 16 procent av 2005 ars niva fram till 2020.

Trenden i Finlands vaxthusgasutslapp har varit sjunkande sedan 2004. Enligt Statistikcen-
tralens forhandsbesked (12.12.2019) ar de totala utslappen av vaxthusgaser ar 2018 ett
belopp som motsvarar 56,4 miljoner ton koldioxid (COZZ-ekv.) och ar 14,9 miljoner ton
mindre an jamforelsearet 1990. Utslappen ckade med 2 procent jamfort med aret innan.
Okningen av utsldppen paverkades mest av den 6kade férbrukningen av naturgas och
torv. Utslappen utanfor utslappshandeln (bl.a. anvandning av brénsle for uppvarmning av
byggnader, transport exklusive flygtrafik och internationell sjofart, jordbruk, avfallshante-
ring och anvdndning av F-gaser) lag pa samma niva som féregdaende ar och lag 0,3 miljo-
ner ton over EU:s utslappskvot.

Summan av utslappen och avgangarna inom sektorn for markanvandning, féréandringar i
markanvandningen och skogsbruk (LULUCF), det vill sdga nettosdankan, raknas inte med i
dessa totala utslapp. Utslappen inom energisektorn 6kade med 3 procent. Utslappen fran
industriprocesser och anvdndning av produkter holls pa samma niva som 2017, utslappen
fran jordbruket minskade med en procent och utslappen fran avfallssektorn med 2 pro-
cent fran 2017 till 2018.
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LULUCF-sektorns nettosanka var -9,8 miljoner CO_-ekvivalentton 2018, det vill sdga 43 pro-
cent mindre @n foregdende ar. Den exceptionella minskningen av nettosankan under ett
ar berodde pa rekordstora avverkningar.

For Finland &r EU:s mal for fornybar energi for 2020 38 procent. Ar 2018 var andelen férny-
bar energi 41 procent av den slutliga forbrukningen. EU:s skyldighet att anvénda férnybar
energi for transportsektorn ar 10 procent (inklusive s.k. dubbelrdakning), men Finland har
pa nationell niva beslutat om ett hdgre mal pa 20 procent for 2020. Skyldigheten for dem
som séljer flytande bransle for vagtrafiken att distribuera biobransle sdkerstaller att detta
mal uppfylls. Andelen férnybar energi i trafiken var 17,7 procent 2018.

Enligt forutsattningarna i energieffektivitetsdirektivet (EED) har Finland som mal att bryta
tillvaxten i den slutliga energiférbrukningen genom att férbattra energieffektiviteten sa
att den ar 2020 (indikativ) ar hogst 310 TWh (26,7 Mtoe). Energieffektivitetsavtalen mellan
staten och sektorerna (industrin, servicebranscherna, kommunerna osv.) ar en central del
av Finlands energieffektivitetsverksamhet. Den féregaende avtalsperioden var 2008-2016
och i slutet av 2016 ingicks nya avtal for perioden 2017-2025.

Uppfdljning av klimatmalen 2030

EU har satt som mal for klimat- och energipolitiken att minska vaxthusgasutslappen med
minst 40 procent fran 1990 ars niva fram till 2030. Minskningsmalet for utslappshandels-
sektorn ar 43 procent och for ansvarsfordelningssektorn 30 procent av nivan ar 2005. En-
ligt forordningen om ansvarsfordelning som tradde i kraft varen 2018 &r Finlands utslapps-
minskningsforpliktelse 39 procent fére 2030 jamfort med nivan 2005. Finland har beslutat
att anvanda flexibilitet av engangsnatur for att uppfylla utslappsminskningsforpliktelsen
for ansvarsfordelningssektorn.

De energi- och klimatpolitiska malen som gar langre an 2020 har behandlats i Finlands na-
tionella integrerade energi- och klimatplan till Europeiska kommissionen den 20 decem-
ber 2019. | planen anges Finlands mal och atgarder for att uppna EU:s energi- och klimat-
mal fér 2030. | Finlands nationella energi- och klimatplan ingar de energi- och klimatpoli-
tiska malen i statsminister Marins regeringsprogram. Nar det galler atgarderna grundar sig
den nationella energi- och klimatplanen pa den nationella energi- och klimatstrategin fran
20168 och planen for klimatpolitiken pa medellang sikt fran 2017°.

| den nationella integrerade energi- och klimatplanen presenteras forutom malen for
2030 och de politiska atgarder som kravs for att uppna dem aven hur de politiska atgar-
derna paverkar den uppskattade utvecklingen av vaxthusgasutslapp, férnybar energi och

8 Arbets- och naringsministeriet (2017): http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-190-6
9 Miljoministeriet (2017): http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4748-7
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energieffektivitet fram till 2040. Planen omfattar alla de fem dimensionerna i EU:s energi-
union: att frigora sig fran kol (inklusive minskade véxthusgasutslapp och férnybar energi),
energieffektivitet, energisakerhet, den inre energimarknaden samt forskning, innovation
och konkurrenskraft. Dartill beskriver planen effekterna av de planerade politiska atgar-
derna pa bland annat energisystemet, vaxthusgasutslappen och de minskningar kolsan-
korna ger upphov till, den ekonomiska utvecklingen, miljén och medborgarnas halsa. |
planen uppskattas ocksa effekterna av de planerade och befintliga politiska atgarderna pa
kommande investeringsbehov.

Med den klimatarsberattelse'® som klimatlagen férutsatter féljer man upp hur malen for
2020 och 2030 uppnas. For narvarande verkar det sannolikt att minskningsforpliktelsen for
perioden 2013-2020 uppnas. Utslappsminskningsatgarderna under perioden 2021-2030
har ocksa planerats sa att skyldigheten uppfylls med tillracklig sakerhetsmarginal.

De politiska atgarder som rapporterats i klimatarsberattelsen i enlighet med klimatlagen
visar att flera nya styrmedel redan har tagits i bruk for att verkstalla klimatplanen pa med-
elldang sikt och fler planeras. Utslappsminskningar kommer att behdvas inom varje sektor,
men med tanke pa helheten ar utslappsutvecklingen inom transportsektorn avgorande.
Mangden biobrénslen, utvecklingen av trafikprestationen och fornyelsen av bilbestandet
inverkar pa den. De arliga variationerna i biodrivmedlens andel dterspeglas i bade trans-
portsektorns och hela ansvarsférdelningssektorns utslappsutveckling.

Samtidigt ska utslappen fran markanvandningssektorn anses vara mindre an de uppskat-
tade avgangar som sédnkorna dstadkommer. Finlands mal &r att hja andelen fornybar en-
ergi till minst 51 procent av den totala anvandningen av slutenergi och till 30 procent av
anvandningen av slutenergi i vagtrafiken. Nar det galler energieffektivitet ar malet att slu-
tenergiférbrukningen inte ska éverstiga 290 TWh 2030. Finlands mal ar ocksa att uppratt-
halla kapaciteten hos gréansoverskridande overforingsledningar i dver 15 procent av den
inhemska produktionskapaciteten.

Regeringens klimatmal for 2035

Det viktigaste energi- och klimatpolitiska malet i statsminister Marins regeringsprogram,
som samtidigt forenar olika utslappssektorer, ar kolneutralitet 2035. Enligt regeringspro-
grammet ar Finland kolneutralt 2035 och kolnegativt strax efter 2035. Dessutom stravar
Finland efter att bli varldens forsta fossilfria valfardssamhalle. Finlands mal ar att el- och
varmeproduktionen i Finland ska vara nastan utslappsfritt fére utgangen av 2030-talet
med beaktande av forsorjnings- och leveranssakerhetsperspektiven. Klimatpolitikens nya
mal inkluderas i klimatlagen. Klimatlagen uppdateras sa att malet om kolneutralitet fram
till 2035 uppnas.

10 Miljoministeriet (2019): http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-017-0
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4.4 Utbildningsmal

Personer som avbrutit utbildningen tidigt

Andelen 18-24-dringar som avbrot skolgangen tidigt var 8,3 procent 2018.

Malet med regeringsprogrammet ar att alla som avslutar grundskolan ska genomga ut-
bildning pa andra stadiet. Laropliktsaldern hojs till 18 ar. Dessutom starks handledningen
och elevvardens tjanster samt grundskolans méjligheter att erbjuda var och en tillrackliga
fardigheter att klara av utbildningen pa andra stadiet. Lagberedningen pagar och avsikten
ar att den utvidgade laroplikten ska trada i kraft 2021.

Undervisnings- och kulturministeriet har i dverensstammelse med regeringsprogrammet
inlett program for utveckling av smabarnspedagogiken samt kvaliteten och jamstalldhe-
ten inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen fér aren 2020-
2022. Utvecklingsprogrammen Utbildning for alla omfattar bland annat etablering av ett
jamlikhetsunderstdd, minskning av skillnader i inldrningen, starkande av laskunnigheten
och laskulturen samt flexiblare start for larandet. | programmet stérks stodet for larande
och skolgdng samt inklusion, stodet till elever med invandrarbakgrund och man satsar pa
ett hogklassigt genomfdrande av planerna for smabarnspedagogik och laroplanerna och
pa lararnas kontinuerliga larande.

Hogskoleutbildning

Malandelen for personer med hogskoleutbildning i Finland i dldersgruppen 30-34 ar ar 42
procent. Ar 2018 var andelen 44,2 procent. | regeringsprogrammet som publicerades 2019
faststalldes som mal for 2030 att minst 50 procent av 25-34-dringarna har avlagt hog-
skoleexamen. Hogskolornas urvalsforfaranden har fornyats for att stoda dvergangen fran
utbildning pa andra stadiet bland annat genom att 6ka andelen antagning pa basis av be-
tyg. Flexibla studievdgar, kontinuerligt Iarande, erkdannande av tidigare férvdrvad kompe-
tens och digitala inldrningsmiljoer utvecklas sa att det blir lattare att slutféra studierna och
gar battre an tidigare att samordna arbete och studier.

| de avtalsforhandlingar mellan UKM och hégskolorna som pagar varen 2020 framjas
bland annat en hojning av utbildningsnivan, hogskolornas internationalisering samt hog-
skoleutbildningens digitaliseringsvision.

UKM har stott genomférandet av hogskolornas digitaliseringsvision for digitala inlarnings-
miljéer 2030. | borjan av 2020 har alla finlandska universitet och yrkeshdgskolor under-

tecknat ett intentionsavtal och férbundit sig till att genomfora digitaliseringsvisionen. Det
gemensamma malet for hogskolornas digitaliseringsvision ar att ge individen och samhal-
let tillgang till nationella datalager for larande och darmed lyfta Finland som en modell for
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flexibelt larande. Visionen stoder ocksa Finlands konkurrenskraft och starker férutsattning-
arna for forskning och innovationsverksamhet.

Hogskolornas finansieringsmodeller har fornyats sa att de nar de trader i kraft 2021 i hogre
grad an tidigare stoder bland annat avlaggande av grundexamina, snabbare utexamine-
ring, effektivare anvandning av hégskoleplatser och kontinuerligt Iarande.

4.5 Mal for bekampning av fattigdom

Enligt Europeiska radets 6verenskommelse 2010 bedéms antalet personer som I6per risk
for fattigdom och utslagning utifran tre indikatorer: relativ fattigdomsrisk, materiell brist
och undersysselsattning i hushallet. Nar man beaktar alla indikatorer som faststallts i Eu-
ropeiska radet berorde risken for fattigdom eller utslagning sammanlagt cirka 856 000
personer i Finland 2018 (890 000 personer aret innan). | Finland beror den storsta delen av
risken for fattigdom eller utslagning pa den relativa fattigdomsrisken, eftersom cirka 640
000 personer (654 000 dret innan) fanns i hushall med laga inkomster, det vill séga cirka
75 procent av alla personer som riskerar fattigdom eller utslagning. I hushall med under-
sysselsattning fanns det cirka 390 000 personer (féregdende ar cirka 410 000) och i hushall
med materiell brist cirka 133 000 personer (féregdende ar cirka 143 000). Under uppfolj-
ningstiden for fattigdomsmalet sedan 2008 har antalet laginkomsttagare och personer
som upplever materiell brist minskat, men antalet personer som bor i undersysselsatta
hushall har 6kat. Risken for fattigdom och utslagning hos invandrare fran lander utanfor
EU &r nastan dubbelt sa stor som hos dem som ar fodda i EU.

Det finns skillnader mellan kvinnor och méan nar det galler risken for fattigdom eller ut-
slagning. Antalet kvinnor som bodde i hushall med laga inkomster var 444 000 och antalet
man 412 000. | hushadll med undersysselsattning bor det ndgot fler man &n kvinnor, medan
det i hushall med materiell brist bor lika médnga kvinnor och mén. | Finland omfattar lagin-
komsttagare ocksa studerande vars ldga inkomster vanligtvis ar tillfalliga.

Alla underindikatorer for risken for fattigdom eller utslagning ar hushallsbaserade, till ex-
empel i hushall med ett par av olika kon definieras bade mannen och kvinnan samtidigt
som laginkomsttagare, undersysselsatta eller personer som upplever materiell brist, om
nagot av dessa berdr hushallet. Darfor ar skillnaderna mellan kvinnor och mén nar det
galler att uppleva risker i huvudsak skillnader mellan ensamhushall och hushall med en
vardnadshavare. Halften av de kvinnor som riskerar fattigdom eller utslagning och nagot
under halften av mannen ar ensamboende. Cirka 11 procent av mannen och 13 procent
av kvinnorna som lever i riskzonen ar personer som bor i hushall med en vardnadshavare
(vuxna och barn).
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Bland personer under 18 ar finns det knappat nagon skillnad mellan kénen. Bland den
vuxna befolkningen ar 25-34-aringar och 50-64-aringar som lever i riskzonen oftare man
an kvinnor. Risken for fattigdom eller utslagning bland 18-24-aringar och bland personer
som passerat pensionsadldern har a sin sida framhavts bland kvinnor, sarskilt bland per-
soner som fyllt 75 ar. Cirka 30 procent av de man som lever i riskzonen dar ensamboende
25-64-aringar, medan 17 procent av kvinnorna som ar ensamboende 25-64-aringar och
25 procent av dem som fyllt 65 ar lever i riskzonen. Av mannen som I6per risk for fattig-
dom eller utslagning hor cirka 47 procent till hushall med undersysselsattning, medan an-
delen dr mindre bland kvinnor, cirka 35 procent.

Ar 2018 hade Finland cirka 403 055 langvariga l&ginkomsttagare, det vill sdga 7,5 procent
av hela befolkningen. Andelen har férblivit densamma under de tva féregaende aren. Ut-
dragen lag inkomst ar i sin helhet vanligare bland kvinnor @n bland man, men skillnaden
har minskat under de senaste aren. Bland kvinnor ar utdragen lag inkomst klart vanligare
an bland man i pensionsaldern, men i arbetsfor dlder ar den ndgot vanligare bland man.

Inkomst- och férmdgenhetsskillnaderna i Finland @r sma ur ett internationellt perspektiv. |
Finland har de relativa inkomstskillnaderna och den relativa fattigdomen hallits pa unge-
far samma niva under de senaste 15-20 aren. Inkomsterna for alla inkomstkategorier har
Okat procentuellt i samma takt, varvid den absoluta fattigdomen har minskat men de ab-
soluta inkomstskillnaderna har 6kat. Utdragen lag inkomst forvarrar fattigdomens foljder.
Den utdragna laga inkomsten har hallits pa samma niva. | de dldsta aldersklasserna har
den minskat nagot. Utdragen Idg inkomst drabbar i synnerhet unga vuxna i studerandeal-
dern samt dldre over 80 ar. Utdragen lag inkomst ar vanligare bland méan, men i de aldsta
aldersgrupperna beror den sarskilt kvinnor.

Utvecklingen av det grundlaggande utkomststodet

Nar verkstallandet av det grundlaggande utkomststodet 6verfordes fran kommunerna till
Folkpensionsanstalten (FPA) 6kade antalet mottagare av grundldaggande utkomststod och
det beviljade stodet. For 2018 och 2019 har det grundlaggande utkomststdédet dock mins-
kat och for 2019 har ocksa antalet personer och hushall som far stod minskat. Kommu-
nerna beviljar fortsattningsvis utover det grundldaggande utkomststédet dven stod i form
av kompletterande och férebyggande utkomststod. Den slutliga statistiken 6ver motta-
gare av utkomststod 2019 fardigstalls senare, den sista officiella statistiken foér 2018 ar att
306 322 hushall och 469 694 personer beviljades utkomststéd 2018. Av befolkningen fick
8,5 procent utkomststdd. Den kvantitativt vanligaste hushallstypen som fick utkomststod
var ensamboende man (134 139 hushall), vilket motsvarar 16 procent av alla hushall med
ensamboende man. Proportionellt sett fick ensamférsérjande kvinnor mest utkomststod
(32,0 % av de ensamforsorjande kvinnorna).
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Tack vare den forbattrade statistikforingen av det grundldaggande utkomststodet far man
nu en battre uppfattning &ven om de faktorer som gor att man blir tvungen att forlita sig
pa utkomststodet. Den parlamentariska kommittén for social trygghet som inleder sitt ar-
bete 2020 kommer att behandla och fornya den sociala tryggheten som helhet under tva
riksdagsperioder. Det &r meningen att lagen om utkomststdd ska granskas i kommittén for
social trygghet och separat i frdga om snabbare andringar.

For att minska skuldproblemen utvidgades och skérptes prisregleringen for konsument-
krediter frdn och med den 1 september 2019. Dessutom férnyades ekonomi- och skuld-
radgivningen i borjan av 2019 och samtidigt 6kade man ekonomi- och skuldradgivning-
ens resurser for att trygga den regionala tillgangen till tjansten och 6ka samarbetet for att
forebygga skuldproblem. Dessutom fick Utsdkningsverket 6kade resurser for att effektivi-
sera radgivningen till skuldsatta.

Andringar i socialskyddsforménerna

Ar 2020 gjordes normala indexhdjningar av formanerna enligt gallande lagstiftning. Ut-
over indexhdjningarna ingar i regeringsprogrammet en héjning av dagpenningsférma-
nerna till minimibelopp enligt sjukforsakringslagen, grunddagpenningen for arbetslosa
och arbetsmarknadsstdodet samt en hojning av garantipensionen. Tack vare indexhoj-
ningen steg nivan pa de formaner som var bundna till folkpensionsindexet med 1,0 pro-
cent den 1 januari 2020.

Minimibeloppet for sjuk- och foraldradagpenning, specialvardspenning och rehabilite-
ringspenning hojdes fran 593,25 euro till 616 euro per manad med nivaférhdjningen som
tradde i kraft i borjan av 2018. Syftet med att hdja minimibeloppet var att hoja nettobe-
loppet till ett stérre belopp dan utkomststodets grunddel, sa att personer som har rétt till
minimibeloppet i princip omfattas av ratt formanssystem. Nivan pa ovan ndmnda forma-
ner hojdes ytterligare fran borjan av 2019 fran 24,64 euro i indexet 2018 till 27,86 euro, var-
vid formanens manadsbelopp blev 696,50 euro.

Hojningen av ovan namnda minimiférmaner fortsatte i bérjan av 2020. For att minska
ojamlikheten och betona det primara férmanssystemet beslot riksdagen pa regeringens
proposition att hja grundtryggheten med 20 euro per manad. Sjuk- och féréldradagpen-
ningen, specialvardspenningen och rehabiliteringspenningen hojdes till 28,94 euro per
dag, varvid férmanens manadsbelopp blev 723,50 euro (~25%28,94). Hojningen omfattar
den tidigare namnda indexhdjningen. Dessutom slopades karenstiden pa 55 dagar for
sjukdagpenning med minimibelopp fran och med bérjan av 2019. For karenstiden betala-
des ingen sjukdagpenning alls eller den betalades till ett Iagre belopp an minimibeloppet.
Efter lagandringen har alla ratt till sjukdagpenning med minimibelopp genast efter sjalv-
risktiden.
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Utoéver de ovan namnda forhdjningarna har stodet hojts for familjer som uppskattas 16pa
storst risk for fattigdom (familjer med manga barn, familjer med ensamférsérjare). Barnbi-
dragen till familjer med manga barn hojdes med 10 euro per manad fran det fjarde barnet
och barnbidragets forhojning for ensamforsoérjare med 10 euro per manad och underhalls-
stodet hojdes med 7 euro fran och med den 1 januari 2020.

Grunddagpenningen och arbetsmarknadsstddet for arbetslosa hojdes i enlighet med
regeringens proposition med 20 euro per manad utéver indexforhéjningen i borjan av
2020. Fran och med bdrjan av 2020 dr grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet for
arbetslosa 33,66 euro per dag. Till foljd av férhdjningen uppgar dessa férmaner till cirka
723,69 euro i manaden. Dessutom hojdes den fulla garantipensionen med 50 euro till
834,52 euro i manaden och den fulla folkpensionen med 34 euro till 662,86 euro i man-
aden fran borjan av 2020.

Forsok med basinkomst

Forsoket med basinkomst inleddes den 1 januari 2017. | forsoket far 2 000 arbetslosa i al-
dern 25-58 ar 560 euro i manaden i basinkomst utan villkor eller behovsprovning. For-
soket pagick i tva ar. Med hjalp av forséket med basinkomst stravar man efter att utreda
hur den sociala tryggheten kan dndras sa att den sporrar till arbete och béttre motsvarar
forandringarna i arbetslivet. Samtidigt forsoker man utreda maojligheterna att forenkla for-
manssystemet. De forsta prelimindra resultaten av utvarderingen av férsoket med basin-
komst publicerades den 8 februari 2019. Forsoket 6kade inte deltagarnas sysselsattning
under det forsta forsoksaret. Pa basis av registermaterialet sysselsattes mottagarna av ba-
sinkomst inte pa den 6ppna arbetsmarknaden under det forsta forsdksaret, varken battre
eller samre an kontrollgruppen. Registeruppgifterna fardigstalls med ett ars fordréjning, sa
resultaten for det senare férsoksaret publiceras varen 2020.

Enligt en enkatundersdkning upplevde de som fick basinkomst att deras valbefinnande
var battre nar forsoket avslutades dn de som horde till kontrollgruppen. De som fick bas-
inkomst hade farre stressymtom samt koncentrations- och halsoproblem &n kontrollgrup-
pen. De hade ocksa starkare framtidstro och tro pad sina méjligheter att paverka i samhal-
let. De forsta resultaten ar delvis preliminara och nagra slutgiltiga slutsatser om effekterna
av forsoket med basinkomst kan dnnu inte dras. De forsta resultaten av forsoket publicer-
ades vdren 2019 och den andra delen av resultaten publiceras i maj 2020.
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4.6 Finlands mal for Europa 2020 och hallbar utveckling

Malen i Europa 2020-strategin ar kopplade till malen i Agenda2030 om anstandigt arbets-
villkor och ekonomisk tillvaxt (SDG8), industri och innovationer (SDG9), klimatatgarder och
ren energiproduktion (SDG7 och SDG13), god utbildning (SDG4), utrotning av fattigdom,
minskad ojamlikhet och jamstélldhet mellan kénen (SDG1, SDG5 och SDG10).

Finland har redan uppnatt eller dr ndra att uppna malen for anstandiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt, industri och innovationer, tillgang till energi och renhet, hogklassig
utbildning, fattigdomsbekdampning och minskad ojamlikhet. Finlands stérsta utmaningar
galler behovet av att dandra konsumtions- och produktionssatten (SDG12), klimatatgar-
derna (SDG13), havens och vattendragens tillstand (SDG14) samt stodet till andra lan-
der i genomforandet av Agenda2030 (SDG17, i synnerhet det laga utvecklingsbistandet).
Dessa berdkningar bygger pa Bertelsmann-stiftelsens och UN Sustainable Development
Solutions Networks arliga landsjamforelse, Eurostats arliga SDG-indikatorrapport och
OECD-rapporten.'

Finlands regering haller som bast pa att utarbeta en uppdatering av den nationella ge-
nomférandeplanen fér Agenda2030. Uppdateringen ges till riksdagen under varen 2020
och redogoér i detalj for Finlands nuvarande regerings atgarder for att uppna malen for
Agenda2030. Finland haller som bast pa att utarbeta en frivillig FN-landsrapport (Volun-
tary National Review, VNR) om hur genomférandet av Agenda2030 framskridit i Finland
2016-2020. Rapporten dverlamnas till FN i juli 2020.

11 Sachs m.fl. (2019): https://www.sdgindex.org/; Eurostat (2019): https://ec.europa.eu/eurostat/do-
cuments/3217494/9940483/KS-02-19-165-EN-N.pdf/1965d8f5-4532-49f9-98ca-5334b0652820; OECD (2019): http://
www.oecd.org/publications/measuring-distance-to-the-sdg-targets-2019-a8caf3fa-en.htm
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5 EU-fonder

Partnerskapsavtalet ar ett ramavtal som samlar alla de europeiska struktur- och investe-
ringsfondernas (ESI) atgarder, resultat och samordning. ESI-fonderna ar Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling,
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) samt Europeiska socialfonden (ESF). ESI-fon-
derna stoder de nationella malen i Europa 2020-strategin. | fraga om de landsspecifika
rekommendationerna som Finland fick 2014-2019 har det inte skett nagra betydande for-
andringar sedan partnerskapsavtalet ingicks. Rekommendationerna har gallt att forbattra
arbetsmarknadsfardigheterna och sysselsattningen bland unga, langtidsarbetslosa samt
invandrare och andra personer med svag stéllning pa arbetsmarknaden; rekommenda-
tionerna ar fortfarande aktuella. Atgarderna i anslutning till dessa malgrupper har ingatt

i riktlinjerna fér ESF-verksamheten i Finlands strukturfondsprogram. Aven atgérder for att
framja foretagande och forbattra konkurrenskraften och internationaliseringen, bland an-
nat genom att utveckla innovationsférmagan, ar centrala i strukturfondsprogrammet. Alla
riktlinjer for verksamheten i Finlands strukturfondsprogram har uppnatt de mal som stallts
upp i resultatramen. | de landsspecifika rekommendationerna fér 2019 uppmanas Finland
bland annat att forbattra incitamenten for att ta emot arbete och utveckla kompetensen
och den aktiva delaktigheten, bland annat med hjalp av val integrerade tjanster som riktar
sig till arbetslosa och personer som star utanfor arbetsmarknaden samt att koncentrera
den ekonomiska politiken i anslutning till investeringar till forskning och innovation, 6ver-
gang till koldioxidsnal ekonomi och energi och hallbar trafik med beaktande av regionala
skillnader. Totalt kan man uppskatta att cirka 70 procent av ERUF-finansieringen och 80
procent av ESF-finansieringen riktas direkt till projekt som anknyter till de landsspecifika
rekommendationerna.

Malet for sysselsattningsgraden framjas genom att forbattra arbetskraftens kompetens
och anstallbarhet utifran arbetslivets behov. ESF-projekten utvecklar offentliga arbets-
kraftstjanster och erbjuder arbetsldsa utbildning, traning och stodarbete samt 6kar delak-
tigheten. ESF-finansieringen framjar arbetsldsa och partiellt arbetsfora personers tilltrade
till arbetsmarknaden genom att utveckla olika stodatgarder och servicemodeller. Utga-
ende fran ERUF-programmets och ESF-programmets effektivitetsbeddmning kan man
konstatera att det i sysselsattningsprojekt ar viktigt att sakerstalla att utvecklingsvagen ar
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obruten, att forflyttningar 16per smidigt och att olika skeden genomfors pa ett hdgklas-
sigt satt. ESF-utvecklingsatgarderna har framgangsrikt forbattrat de anstalldas kompetens
mest. | projekten har antalet personer som avlagt hégskoleexamen vuxit med atgarder
som férebygger avbrott i studierna och stoder slutforandet av examen. Man har framjat
overgangen till utbildning eller arbetslivet samt utvecklat utbildningstjanster for speci-
algrupper. Positiva effekter som framjar sysselsattning, kompetens och delaktighet syns
ocksa i att fornyelseférmdgan och innovationsfardigheterna starks. Sektorsévergripande
atgarder och tjanster som utvecklats anses vara en central faktor for framgangarna. For-
utsattningarna for lyckad verksamhet i anslutning till forebyggande av utslagning har
beddmts vara genuin social delaktighet med bérjan fran planeringen, anvandning av flera
atgarder och mer stddjande metoder, servicehelheter (tjdnster i anslutning till social del-
aktighet, arbets- och funktionsférmdga samt sysselsattnings- och utbildningsmajligheter
fran samma kanal), vid behov langa kundrelationer och en stérre ekonomisk satsning per
person jamfort med andra verksamhetslinjer.

| ERUF-delfinansieringen stdds foretagens tillvaxt och konkurrenskraft samt sysselsatt-
ningen. Aren 2014-2019 riktades cirka 565 miljoner euro i offentlig finansiering till dessa
atgarder. Storsta delen av utvecklingsfinansieringen for foretag och utvecklingsfinansie-
ringen for féretagens verksamhetsmiljo riktas till Ostra och Norra Finland.

Europeiska landsbygdsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden uppmuntrar féretag
att utvecklas och véaxa samt att forbattra affarskompetensen och samarbetsformagan. Med
finansiering for utveckling av landsbygden paverkar man férnyelsen av féretagsstrukturen
och skapandet av nya arbetsplatser genom att stéda ny féretagsverksamhet och férny-
ande investeringar. Samtidigt minskar behovet av inkomstéverféringar och man motver-
kar fattigdom. Enligt de utredningar som gjorts har finansiering for utveckling av lands-
bygden lett till 5nskade positiva politiska konsekvenser fér foretagens utveckling.

En central utmaning pa landsbygden &r den daliga tillgdngen pa kompetent arbetskraft,
vilket hammar tillvéxten hos framgangsrika féretag. Med Leader-gruppernas finansiering
mojliggors i synnerhet 6kad delaktighet och kompetens bland invanarna pa landsbygden
och att man hittar 16sningar som férnyar servicestrukturen pa landsbygden samt att fore-
tagaraktiviteten pa lokal niva 6kar.

EHFF:s stod kommer att bidra till att utveckla fiskerindringen, nya produkter och satt att
na nya marknader. Atgirderna skapar nya mojligheter och minskar behovet av inkomsté-
verféringar. Aven EHFF stdder lokal utveckling genom lokala aktionsgrupper inom fiskeri-
naringen. Att stodja sysselsattningen sarskilt i glesbygd med hog arbetsloshet har genom
utbildnings- och nétverksprojekt skapat sysselsattningsméjligheter for dem som ar intres-
serade av fiskerindringen.
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Med ERUF-delfinansieringen stods utvecklingen av regionernas innovations- och kom-
petensstrukturer och foretagens innovationsverksamhet. Innovationskluster har ocksa
utvecklats inom yrkeshdgskolornas och universitetens projekt genom att forbattra FoU-in-
frastrukturen. Aren 2014-2019 riktades cirka 723 miljoner euro till ovan namnda atgéarder.
Med ESF-stod utvecklas dessutom omfattande kompetens och handlednings- och radgiv-
ningstjanster i anslutning till utbildning samt till exempel natverk av experter for arbetsgi-
vare, ldrare och handledare samt nya undervisnings- och studiemetoder.

Sammanlagt 20 procent av ESF-finansieringen har reserverats for social delaktighet och f6-
rebyggande av utslagning. Fram till utgadngen av 2019 har cirka 156 miljoner euro av den
offentliga finansieringen riktats till ovan ndamnda atgarder.

Europa 2020-malen i anslutning till klimatet stdds i strukturfondsprogrammet for Fast-
landsfinland genom att finansiera ERUF-projekt som framjar koldioxidsnalhet och som
fokuserar pa att framja sma och medelstora foretags energieffektivitet och utveckla for-
nybar energi och energieffektiva 16sningar. Den sammanlagda andelen av dessa atgarder
uppgicki slutet av 2019 till 25,3 procent av all offentlig finansiering fér ERUF-atgarder, det
vill sdga cirka 326 miljoner euro. Dessutom utvarderar alla ERUF- och ESF-projekt som fi-
nansieras sin verksamhet ur perspektivet hallbar utveckling. Programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland stoder projekt som framjar bio- och cirkuldr ekonomi och
som har ett starkt samband med klimat- och miljomalen. Dessutom framjar landsbygds-
programmets verktyg Ostersjéns och de évriga vattendragens tillstdnd och séker 16s-
ningar for en hallbar matproduktion. Genom EHFF stdds ocksa olika atgarder som framjar
hallbar utveckling, bland annat atgarder for att varda och férbattra vattenekosystemen.
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6 Institutionella fragor och
intressentgruppernas, i synnerhet
arbetsmarknadsparternas och andra
forvaltningsnivaers, deltagande i
beredningen

6.1 Beredningen av det nationella reformprogrammet och
intressentgruppernas deltagande

Finlands grundlag innehaller bestdmmelser om den nationella beredningen av beslut som
fattas inom EU. Enligt forfattningarna ansvarar regeringen for den nationella beredningen
av EU-drenden och beslutar om Finlands atgarder i anslutning till dem.

EU-arenden bereds vid de behoériga ministerierna, vid behov i samarbete mellan ministe-
rierna, och samordnas i systemet fér samordning av EU-arenden, det vill sdga sektionerna
som lyder under kommittén for EU-drenden och vid behov i EU-ministerutskottet.

Enligt grundlagen har riksdagen omfattande réttigheter att fa information om EU-fragor.
Syftet med bestammelserna ar att sdkerstélla riksdagens mojlighet att paverka innehallet i
beslut som fattas i EU. Riksdagen deltar i den nationella opinionsbildningen under bered-
nings- och forhandlingsprocessen i hela EU. Riksdagens synpunkter ar utgangspunkten for
regeringens verksamhet i EU.
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6.2 Intressentgruppernas deltagande i beredningen av
centrala reformprojekt

Strukturreformen inom social- och halsovarden

I samband med beredningen av social- och halsovardsreformen samarbetar man med in-
tressentgrupper pa flera olika nivaer. For den regionala beredningen har man inréttat en
delegation for regional beredning, i vilken utéver ministerierna dven kommunerna, Kom-
munférbundet, storregionerna, kommunarbetsgivaren och raddningsvédsendet i regio-
nerna blir representerade. Delegationen fungerar som en lank till lagberedningen. SHM
har fort diskussioner med regionerna i bérjan av 2020, och dessutom intensifieras samar-
betet med de regionala beredarnatverken i takt med att reformen framskrider.

Reform av den sociala tryggheten

Reformen av den sociala tryggheten bereds i den parlamentariska kommittén. Till kom-
mitténs permanenta sakkunniga och medlemmar i dess avdelningar hoér olika intressent-
grupper, sdsom arbetsmarknadens centralorganisationer, medborgarorganisationer och
forskningsinstitut. Dessutom kommer kommittén att héra medborgarorganisationer och
medborgare pa bred front samt anvanda inkluderande arbetssatt i sitt arbete.

Revidering av klimatlagen

Regeringen inledde hosten 2019 en reform av klimatlagen som stéder uppnaendet av
Finlands mal att vara kolneutralt fore 2035. Klimatlagen &r en ramlag och forpliktar endast
myndigheterna. Vid revideringen av klimatlagen efterstravas ett sa tidigt och delaktigt
horande som mojligt. Under hérandena har tva grupper som ar utsatta for klimatférand-
ringen, barn och unga samt samer, valts ut som sarskilda malgrupper.

| forberedningen av klimatlagen har man bland annat genomfért en omfattande medbor-
garenkat, som fick 2 548 svar, en biblioteksturné som omfattade fem orter (Helsingfors,
Tammerfors, Seindjoki, Rovaniemi och Enare) om reformen av lagen och riktade evene-
mang for intressentgrupper. Nar coronasituationen tilldter ar det meningen att bibliotek-
sturnén ska utvidgas till Villmanstrand och Joensuu. Dessutom har man ordnat ett runda-
bordssamtal om klimatet och klimatlagen fér unga; en workshop som ordnades i samband
med evenemang dar barn tog Over statsradet; besok fran klimatstrejkarna i Tiurasniemi
skola samt horande av barn om klimatlagen. Vid riktade intressentgruppstillfallen dis-
kuterar man temavis reformens delomraden (naringslivet; sankor och markanvandning;
kommuner och omraden; juridik). Avsikten &r att pa hosten ordna samrad med stiftelsen
Dialogpaus som betjanar miljoministeriets 6vriga lagstiftningsprojekt (naturvardslagen,
markanvandnings- och bygglagen).

54



EUROPA 2020 -STRATEGIN - FINLANDS NATIONELLA REFORMPROGRAM, VAREN 2020

Pa basis av horandena skulle majoriteten av respondenterna vilja ha en 6ppnare, tydligare
och mer folklig klimatlag med tydliga, sektorspecifika mal och en struktur som omfattar
alla utslappsklasser. Dessutom har horandena lyft fram starkandet av klimatperspektivens
genomskinlighet i forhallande till den 6vriga miljolagstiftningen och starkandet av en
rattvis 6vergang. I Norra Finland betonades sarskilt utvecklingen av regleringen av anpass-
ningen till klimatférandringen och starkandet av ursprungsbefolkningens delaktighet i
klimatatgarderna.

Totalreform av energibeskattningen

Finansministeriet har i enlighet med regeringsprogrammet pabdrjat en vigkarta fér hall-
bar beskattning och tillhérande beredning av en reform av energibeskattningen. Refor-
men av energiskatten utreds i finansministeriets arbetsgrupp. Arbetsgruppens centrala
riktlinjer om reformens innehall bereds sa att de ar tillgdngliga under ramférhandlingarna
nasta var. Regeringen stravar efter att lagga fram forslag till centrala atgarder nasta host.

Arbetsgruppen bereder reformen av energibeskattningen utifran regeringsprogrammet.
Den ska ocksa bedoma eventuella andra utvecklingsbehov i det nuvarande energiskatte-
systemet samt férutom malet om kolneutralitet dven beakta foretagens konkurrenskraft

samt sociala och regionalpolitiska aspekter.

| arbetsgruppen deltar experter fran finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,

arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet och Skatteférvaltningen. Som stod for sitt
arbete hoér arbetsgruppen manga forskare, organisationer och centrala intressentgrupper.
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