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ALUEKEHITTAMISPAATOS 2020-2023

KESTAVAT JA ELINVOIMAISET ALUEET

|  Tarkoitus ja lahtokohdat

Aluekehittamispaatos on alueiden kehittamislain (7/2014 6 §) mukainen valtioneuvoston
padtos, joka maarittaa hallituskaudella toteutettavat aluekehittamisen painopisteet ja ta-
voitteet. Paatos kiinnittda paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteita alueke-
hittdmiseen ja nostaa esille erityisesti poikkihallinnollisia teemoja ja ilmidita. Aluekehitta-
mispaatokselld luodaan edellytyksia taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuuri-
sesti kestavalle tulevaisuudelle seka turvataan asukkaiden hyvinvointia ja elinkeinoeldaman
toimintaedellytyksia Suomen kaikilla alueilla.

Paatos on voimassa hallituskauden ajan. Kunnianhimoisten kestavan kehityksen, talous-
kasvun, ilmastonmuutoksen hillinnan, tyollisyyden, osaamisen ja osallisuuden tavoittei-
den saavuttamiseksi tarvitaan pitkajanteisyytta. Siksi paatoksessa katsotaan myos pidem-
paa aikajaksoa, vuoteen 2030. Paatoksen perusteella laadittava toimeenpanosuunnitelma
konkretisoi hallituskauden toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Aluekehittaminen sisaltaa eri hallinnonalojen ja maakuntien liittojen tavoitteiden ja toi-
mien tarkastelemisen kokonaisuutena seka valtakunnallisesta ettd alueiden nakdkulmasta.
Ministeriot huomioivat aluekehittamispaatoksen tavoitteet omassa ja hallinnonalansa toi-
missa. Valtioneuvostossa aluekehittamisen kokonaisuudesta vastaa ty6- ja elinkeinominis-
terio.

Aluetasolla maakuntien liitot ovat aluekehittdmisviranomaisia ja vastaavat aluekehittami-
sen strategisesta kokonaisuudesta. Aluekehittamisen painotukset ja tavoitteet maakun-
nissa madritelldadan maakuntaohjelmassa. Maakuntien liitot huomioivat aluekehittamispaa-
toksen omassa tydssdan ja edistavat alueillaan paatoksen toteutumista yhdessa kuntien,
ELY-keskusten, AVl:en ja muun valtion aluehallinnon sekd muiden kehittdjaorganisaatioi-
den kanssa.
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Aluekehittamispaatos suhteessa hallitusohjelmaan, sektoripolitiikkoihin ja maakuntien strategioihin.

Hallitusohjelma

Valtioneuvoston
alueiden kehittamisesta
ALUE- JA ILMIO-
LAHTOISYYS

Sektoripolitiikat Maakuntien
ja valtioneuvoston strategiat ja
paatokset toimet

Aluekehittamisen tavoitteet maaritelldan laissa alueiden kehittamisesta. Lainsaadanto uu-
distetaan vuoden 2021 alkuun mennessa. Voimassa olevan lain mukaan aluekehittamisen
tavoitteena on:

1. vahvistaa alueiden tasapainoista kehittymista seka kansallista ja kansainvalista
kilpailukykya;

2. vahvistaa ja monipuolistaa kestavalla tavalla alueiden elinkeinorakennetta seka
edistaa taloudellista tasapainoa;

3. edistaa kestavaa tyollisyytta seka vdeston osaamista, yhtaldisia mahdollisuuksia ja
sosiaalista osallisuutta;

4. vahentaa alueiden vilisia ja sisdisia kehityseroja ja kannustaa kaytettavissa ole-
vien voimavarojen tdysimadrdiseen kayttoonottoon kestavalla tavalla;

5. parantaa alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista seka edistaa niiden kulttuu-
ria;

6. parantaa elinympdriston laatua ja kestavaa alue- ja yhdyskuntarakennetta

Hallitusohjelman mukaan aluekehittamisen lahtékohtana ovat alueiden vahvuudet ja eri-
tyispiirteet. Maakunnat ovat maaritelleet kasvu- ja vahvuusalueensa maakuntaohjelmissa
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KESTAVAT JA ELINVOIMAISET ALUEET

ja alykkaan erikoistumisen strategioissa, jotka suuntaavat alueella kaytettavissa olevia re-
sursseja innovaatioiden, investointien ja tydpaikkojen luomiseksi.

Metropolialueen, maakuntien keskuskaupunkien, seutukaupunkien ja maaseutu- ja saa-
ristoalueiden kehitystarpeet ja mahdollisuudet ovat erilaisia. Oleellista on, etta kaikilla alu-
eilla on valineita ja resursseja omien kehitysmahdollisuuksiensa saamiseksi kdyttoon. Tata
tukee paikkaperustainen lahestymistapa. Elinvoimaisen Suomen menestyksen avain on
kyvyssa tarttua muutoksen tarjoamiin mahdollisuuksiin ja tarjota niihin ratkaisuja. Kaikilla
alueilla tulee olla mahdollisuus tehda tuloksellista ja vaikuttavaa aluekehittamista.

Tulevaisuuden nakymiin vaikuttavia keskeisimpia tekijoita ovat ilmastonmuutos, globali-
saatio, teknologinen kehitys, digitalisaatio, eriarvoistuminen, muuttoliike ja demografiset
muutokset kuten ikdantyminen ja syntyvyyden lasku. Ndiden vaikutukset nakyvat alueilla
eri tavoin, eivatka kaikki vaikutukset ole myonteisia. Kehityskulkuja ennakoimalla ja niihin
varautumalla muutokset voivat olla myds mahdollisuuksia.

Hallitusohjelman keskeisimpia tavoitteita ovat hiilineutraalius vuonna 2035, 75 prosentin
tyollisyysaste vuoden 2023 lopussa, hyvinvoinnin edistdminen ja eriarvoisuuden vahenta-
minen, koulutus- ja osaamistason nosto seka T&K-panostusten nosto 4 prosenttiin BKT:sta
vuoteen 2030 mennessd. Nama tavoitteet ovat merkittavia myos alueiden kehitykselle.
Niiden saavuttamiseksi tarvitaan niin kansallisia kuin alueellisia ja paikallisia toimenpiteita
seka poikkihallinnollista, sektorirajat ylittavdaa kumppanuutta.

Suomen ja sen alueiden kilpailukyky Euroopassa ja globaalisti perustuu toisaalta poh-
joiseen sijaintiin, luonnonvaroihin ja luontoarvoihin, puhtauteen ja tilaan, toisaalta va-
kaaseen yhteiskuntaan, tasa-arvoon, vahvaan osaamisperustaan ja kestavan kehityksen
arvoihin. Osaamisen ja kulttuuri-, sivistys- ja hyvinvointipalvelujarjestelman kehittaminen
on keskeisimpia keinoja vaikuttaa alueiden kehittamiseen. Sivistys, osaaminen ja luova
toiminta lisdavat tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa ja lisadvat hyvinvointia ja kes-
tavan kehityksen edellytyksia. Pitkdajanteinen kyvykkyyksien kehittdaminen seka osaamis-
perustan uusintaminen rakentavat alueille vahvan pohjan selviytya niin kansallisista kuin
globaaleistakin muutoksista.

Hallitusohjelman tavoitteiden toteuttaminen edellyttaa talouden kestdvaa kasvua ja sen
myotd saatavia lisatuloja. Talouskasvu perustuu Suomessa ennen kaikkea tuottavuuden
kasvuun, jonka tarkeimpia tekijoita ovat investoinnit, osaaminen ja innovaatiot. Toimiva
hyvinvointivaltio, infrastruktuuri, koulutus, tutkimus ja kiinnittyminen maailmantalouteen
ovat Suomen menestyksen ja kasvun perusta. Kilpailukyvyn edistamiseen pitkalla aikajan-
teella tahtaava kestavan kasvun agenda paivitetaan ja hallituskaudelle laaditaan kestavan
kasvun strategia.
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Il Yhteenveto: Painopisteet ja strategiset
nostot

Aluekehittamispadtoksessa on viisi painopistetta ja aluekehittamisen toimintamalli, joista
on kiteytetty alueiden kehityksen kannalta keskeisimmat linjaukset strategisiksi nostoiksi.

limastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

e Vahvistetaan aluekehittamisen toimia ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ja hiili-
neutraaliin kiertotalouteen siirtymisessa. Alueellisilla toimilla vahennetdan paas-
t6ja, kasvatetaan hiilinieluja, edistetdan luonnonvarojen kayton kestavyytta ja
lisataan kilpailukykya.

¢ |Imastonmuutoksen vaikutukset huomioidaan seka kansallisesti etta alueilla stra-
tegisessa paatoksenteossa ja toiminnan suunnittelussa. Varautuminen ja sopeu-
tuminen edellyttavat riskien analysointia seka vaikutusten ennakointia.

e |Luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyttamiseksi vahvistetaan alueke-
hittamistoimijoiden yhteistyotd. Monimuotoisuuden turvaaminen huomioidaan
ennakollisesti hankkeiden ja suunnitelmien valmistelussa ja paatoksenteossa.

¢ |Imastovaikutusten arviointi ja seuranta huomioidaan osana aluekehittamisen toi-
meenpanoa

Kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

e Vahvistetaan monikeskuksista, verkottuvaa ja toimiviin liilkenne- ja viestintayhte-
yksiin perustuvaa aluerakennetta siten, ettd alueiden vahvuudet saadaan taysi-
maardisesti kayttoon. Valtakunnallista liilkennejarjestelmaa kehitetaan siten, etta
parannetaan alueiden saavutettavuutta ja elinvoimaa.

e Kehitetdadn monikeskuksiseen aluerakenteeseen perustuvia kasvuvyohykkeita,
jotka luovat investointimahdollisuuksia ja edistavat tydovoiman liikkuvuutta ja kes-
tavien ja vahabhiilisten lilkkkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittymista.

o Edistetdan digitaalisia palveluita seka paikkariippumatonta yritystoimintaa ja
tyota tukevien viestintayhteyksien saatavuutta. Hyddynnetaan koordinoidusti
alueiden, valtion ja EU:n vélineet digitalisaation vauhdittamiseksi.
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Kestavaa yhdyskuntakehitysta edistetadn vastaamaan erilaisten kaupunkien ja
alueiden tarpeita. Erityista huomiota kiinnitetaan ilmastonmuutoksen hillintaan,
kestavaan lilkkkumiseen, elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin sekd asumisen tar-
peisiin, laadukkaaseen elinymparistoon ja kulttuuriymparistoon

Vahvistetaan kaupunkien, maaseutujen ja saariston vuorovaikutusta siten, etta ne
kehittyvat kestavasti ja toisiaan tukevasti. Kestdvaa monipaikkaista elamista edis-
tetdan hallinnonalojen yhteistyona.

Uudistuva elinkeinoelama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen

Ekosysteemien ja keskittymien vahvistamiseksi ja TKI-voimavarojen kokoamiseksi
vahvistetaan korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, elinkeinoelaman seka julkisen
sektorin poikkihallinnollista yhteisty6ta kansallisesti ja alueellisesti.

Yritysten uudistumista, kasvua ja kansainvalistymista seka tydévoiman saatavuutta
ja jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia tukevat palvelut muodostavat saumat-
toman kokonaisuuden. Palveluekosysteemi pohjautuu yha tiiviimpaan yhteis-
tyohon ja tyonjakoon sekd kumppanuuteen myds yksityisten palveluntuottajien
kanssa.

Vahvistetaan digitalisaatiota, investointeja aineelliseen ja aineettomaan paa-
omaan seka luovan talouden ja luovan osaamisen hyodyntamista TKI-toiminnassa
ja elinkeinojen uudistumisessa ottamalla huomioon alueelliset Iahtokohdat.
Hyddynnetdan pitkajanteisen ja kunnianhimoisen energia-, ilmasto- ja ymparisto-
politikkan avaamat kansainviliset likketoimintamahdollisuudet innovatiivisten ja
puhtaiden teknologioiden viennissa.

Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana

Tyollisyysasteen nosto kaikilla alueilla on seka talouden etta yksildiden kannalta
keskeinen tavoite. Tama edellyttda myos vaikeasti tyollistyvien yha tiiviimpaa kiin-
nittymista tyomarkkinoille, yhdenvertaisten koulutusmahdollisuuksien paranta-
mista ja osaamisen taydentamista.

Osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi tyévoima- ja yrityspalveluja suun-
nataan alueiden erityispiirteiden ja —tarpeiden mukaisesti ja alueiden tarpeet
huomioidaan osana valtakunnallista eri koulutusasteiden koulutustarjontaa.
Sivistys, osaaminen, luova toiminta ja TKI-toiminta luovat perustaa kansalaisten
hyvinvoinnille ja yhteiskunnan kestavalle kehitykselle. Sivistyspalvelujen alueelli-
nen saatavuus turvataan.

Korkeakouluja kannustetaan kehittdmaan digitaalisia palveluympadristojaan ja siir-
rettavissa olevia koulutustarjonnan malleja, joilla voidaan vahvistaa korkeakoulu-
tuksen alueellista saavutettavuutta.

Osaajien houkuttelua ulkomailta lisatdaan merkittavasti. Huolehditaan eri syista
maahan muuttaneiden kokonaisvaltaisista palveluista ja kiinnittymisesta aluei-
densa tydmarkkinoille.
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Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisadminen seka eriarvoistumisen ehkaisy

Monialaista yhteistyota edistetdan kehittamalla sita tukevia rakenteita ja tyokaluja
eriarvoistumiskehityksen katkaisemiseksi ja osallisuuden liséamiseksi alueelliset
erityispiirteet ja voimavarat hyddyntaen.

Yhteiskunnallisten muutostekijéiden kuten ilmastonmuutoksen, maahanmuuton,
osaajapulan, tydn murroksen ja digitalisaation osalta tunnistetaan eriarvoisuutta
lisadvia tekijoita ja huolehditaan alueellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisesta
siirtymasta.

Toimivien julkisten palvelujen rinnalla edistetdan yritysten, kolmannen ja neljén-
nen sektorin toimijoiden aktiivista mukanaoloa ja kumppanuutta.

Alueellisessa kehittamistydssa uudistetaan tydmenetelmia yhteiskunnan ja tyo-
eldaman vastaanottavuuden ja eri vdestoryhmien ja yhteis6jen osallisuuden vah-
vistamiseksi kiinnittaen erityista huomioita alkuperdiskansa saamelaisten, vahem-
mistdjen, eri sukupuolten ja haavoittuvassa asemassa olevien osallistumismah-
dollisuuksiin.

Voimistetaan mahdollisimman varhaista puuttumista, syrjaytymisvaarassa olevien
aiempaa tukemista sekd kotoutumisen ja hyvien vaestosuhteiden edistamista.
Kehitetaan kulttuuripalveluita osana kestavaa hyvinvointia ja yhteiskuntaa. Kult-
tuurin hyvinvointivaikutusten lisddmiseksi vahvistetaan eri hallinnonalojen yhteis-
tyota.

IV Aluekehittamisen toimintamalli

Aluekehittamisen toimintamallia ja sen vaikuttavuutta kehitetaan pitkdjanteisesti
alueiden kehittamista koskevan lainsaadannon puitteissa. Vaikuttavuudesta to-
teutetaan ulkopuolinen arviointi.

Rakennemuutostilanteiden sopimuksellisen yhteistyon jatkosta tehddan linjaus ja
menettelyn jatkuessa sille maaritellaan toimintamalli ja alueiden valintakriteerit.

V Toimeenpano ja seuranta

Aluekehittamispdatokselle laaditaan alueiden uudistumisen neuvottelukunnan
(AUNE) johdolla toimeenpanosuunnitelma ja seurantaindikaattorit

VI. Paatoksen toimeenpanoon kaytettavat resurssit

Maararahojen kohdentamisessa eri hallinnonaloilla otetaan mahdollisuuksien
mukaan huomioon aluekehittamispaatoksen tavoitteet
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[l Painopisteet

Aluekehittamispaatoksen painopisteissa kuvataan tavoitetilaa vuoteen 2030. Lisaksi pai-
nopistekohtaisesti kiteytetaan strategisiksi nostoiksi keskeisimmat ehdotukset kehityksen
suuntaamiseksi kohti tavoitetilaa. Pddministeri Sanna Marinin hallituskaudella paatoksen
toimeenpano ja seuranta tapahtuvat alueiden uudistumisen neuvottelukunnan (AUNE)
ohjauksessa.

Kaikkia paatoksen painopisteita lapileikkaavat teemat ovat kestava kehitys ja digitalisaatio.

Suomi on sitoutunut YK:n vuoden 2015 kestavan kehityksen toimintaohjelmaan ja 17 ta-
voitteeseen. Ne ohjaavat kestavan kehityksen edistdmistd vuosina 2016-2030 (Agenda
2030). Kestavan kehityksen ulottuvuuksia ovat sosiaalinen, taloudellinen, ekologinen ja
kulttuurinen kestavyys. Kun tavoitteena on turvata hyvan elaman edellytyksia seuraaville
sukupolville, on tdman paivan valintoja ja niiden vaikutuksia arvioitava pidemmalla ai-
kajanteella. Kestavan kehityksen tavoitteet ovat aluekehittamisen pohjana. Kestavyyden
eri ulottuvuudet on tarkea ottaa huomioon, oli kyse sitten elinkeinojen kehittamisesta tai
eriarvoistumisen ehkdisysta. Alueelliset ja paikalliset ratkaisut konkretisoivat tavoitteita ja
toimia ja tekevat kestavia valintoja nakyvaksi ihmisten arjessa.

Toisena lapileikkaavana teemana paatoksessa on digitalisaatio. Digitalisaation, auto-
maation ja tekodlyn leviaminen korostaa digitaalisten taitojen merkitysta. Digitalisaatio
on tarkeda yhteiskunnan kehitykselle — se parantaa tuottavuutta, mullistaa arvoketjuja,
arvonluontia ja liiketoimintamalleja ja tuo palveluita kaikkien ulottuville sijainnista riip-
pumatta. Digitalisaation mahdollistama automatisaatio vahentaa tydpaikkojen maaraa
useilla aloilla, mutta samalla syntyy uutta, erilaista osaamista vaativaa ja eri tavoin organi-
soitua tyota ja yrittdjyytta. Digitalisaatio edistaa paikasta riippumattoman tyon tekemista
ja yritystoimintaa seka tukee monipaikkaista elamaa, kehittymista ja kasvua. Samalla on
tarkeda kiinnittda huomiota digitaalisten mahdollisuuksien tasa-arvoon ja siihen, etta li-
saantyva digitaalisuus ei syrjdyta mitaan vaestoryhmia.
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limastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

Tavoitetila vuoteen 2030

Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jélkeen. Suomi on nous-
sut kiertotalouden edelldkdvijéiksi ja saavuttaa YK:n biodiversiteettisopimuksen tavoitteet.
Vuoteen 2030 ulottuvalla elinympdristéjen tilan parantamiseen téhtdcdvdilld toimintaohjel-
malla on pysdytetty luonnon monimuotoisuuden heikentyminen. Kaikille alueille on laadittu
vahdabhiilisyystiekartat. Imastonmuutoksen aiheuttamat riskit tunnistetaan ja niihin varautu-
minen on jérjestelmdillistd kaikilla aluekehityksen osa-alueilla.

Nykytila ja sen haasteet

IImastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen ovat ihmiskunnan va-
kavimpia ongelmia. Kestavyyskriisin ratkaiseminen edellyttdaa nopeaa systeemista muu-
tosta yhteiskunnassa. Suomella on hyvat mahdollisuudet kestavan kehityksen mukaiseen
ekologiseen jalleenrakentamiseen vakaan ja kestavan yhteiskuntarakenteen, koulutetun
vaeston ja korkean teknologiaosaamisen maana. IiImastonmuutoksen ja sita hillitsevien
toimien systeemisten vaikutusten arvioinnin, seurannan ja ennakoinnin tueksi tarvitaan
monialaista tutkimusta ja valineita.

Suomi on sitoutunut YK:n biodiversiteettisopimuksen tavoitteisiin, joiden saavuttaminen
edellyttaa lajien ja luontotyyppien uhanalaistumiskehityksen pysayttamista. Ilmaston-
muutos on kasvava uhka luonnon monimuotoisuudelle. Luonnonsuojelualueet ja muut
luonnontilaiset alueet lieventavat ilmastonmuutoksen negatiivisia vaikutuksia luontotyyp-
peihin ja lajistoon. Luonnonsuojelualueverkoston tilaa ja suojelun vaikuttavuutta paran-
netaan ennallistamisella ja hoidolla. Suojelualueiden ulkopuolella maankayttosektorilla on
ratkaiseva merkitys.

Agenda 2030 -tavoitteiden saavuttaminen edellyttda merkittavaa yhteiskunnallista moder-
nisointia taloudessa, kulutuksessa ja tuotannossa. Tata koskevat yhteiskunnalliset ilmas-
toratkaisut tehdaan paastovahennyksilla, uusiin kestaviin energiamuotoihin siirtymalla,
kiertotaloudella, kestavilla liikenneratkaisuilla ja hiilinielujen turvaamisella. Alueet toimivat
innovatiivisten hiilineutraalien elinkeinojen ja kiertotalouden kasvualustoina, jolloin ilmas-
toratkaisuilla pienennetaan tuotannon ja kulutuksen hiilijalanjdlkea maailmanlaajuisesti.
lImastonmuutoksen hillintdadn ja sopeutumiseen liittyvat tekniset innovaatiot voivat olla
Suomelle globaali kilpailuetu ja kilpailukykytekija. Toimiva kiertotalous vdhentaa uusien
raaka-aineiden kaytt6a, materiaalihdvikkia, paastoja ja kuljetustarpeita, parantaa yritysten
kilpailukykya ja vastaa kuluttajien tarpeisiin.
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Muutostarpeet ja hiilineutraalin kiertotalouden tuomat mahdollisuudet

Alueet ja kaupungit voivat toimia kansainvalisind suunnannadyttdjina hiilineutraalien
asuntojen ja asuinalueiden suunnittelussa ja rakentamisessa. Alueilla ja kaupungeilla on
lisaksi keskeinen rooli hiilineutraalin, ilmaston ja terveyden kannalta kestavan liilkkumisen
edistdjana. Alueelliset kokeilut luovat hyvia kdytantoja, ratkaisuja ja innovaatioita, jotka
kelpaavat kestdvan kehityksen edelldkavijan esimerkeiksi kansallisesti ja kansainvilisesti.
Liikenteen paastovahennykset edellyttavat lilkkennejdrjestelman ja ajoneuvojen energiate-
hokkuuden parantamista seka fossiilisten polttoaineiden korvaamista uusiutuvilla vaha-
paastoisilla tai paastottomilla kayttovoimilla. Vaihtoehtoisten kayttévoimien kayttdonotto
vaatii muun muassa ajoneuvokannan uusiutumista seka liikenteen vaihtoehtoisten kaytto-
voimien jakeluverkoston kehittymista Suomessa.

Alueellisilla valinnoilla on huomattava vaikutus. Useat kaupungit ja kunnat ovat jo laati-
neet tiekarttoja hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Ne ovat kunnianhimoisia ja konkreet-
tisia suunnitelmia, ratkaisuja ja suosituksia kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi
paikallisella ja alueellisella tasolla. Toimialat ovat hallitusohjelman mukaisesti alkaneet laa-
tia toimialakohtaisia, paastovahennyksia kuvaavia vahabhiilitiekarttoja. Tiekartat nayttavat
suuntaa uudistumiselle ja tuovat toimialan hiilikddenjaljen nakyvaksi.

Ylisukupolvinen seka vaestoryhmien vélinen oikeudenmukaisuus ja hyvinvointi edel-
lyttavat ratkaisukeinojen |0ytamista ilmastokysymyksiin, ympariston tilan parantamista,
luonnon monimuotoisuuden turvaamista ja kestavaa kayttoa seka kestavaa aluekehitysta.
Monimuotoinen luonto ja puhtaat vedet luovat mahdollisuuksia tarjota virkistyskayttopal-
veluita, joilla on merkitysta kansalaisten hyvinvoinnille ja terveydelle. Kestavyyteen perus-
tuvan luonto- ja kulttuurimatkailun mahdollisuudet kasvavat. Resurssiviisaaseen kiertota-
louteen siirtyminen tarjoaa ratkaisuja kaikkiin edelld mainittuihin haasteisiin. Luonnonva-
rojen moderni ja resurssiviisas hallinta luo lisdarvoa jalostusketjuihin ja lisaa niiden globaa-
lia kilpailukykya. Se luo my&s uutta osaamista edellyttavia, paikallisia tydpaikkoja.

Ruoan kulutuksesta ja tuotannosta aiheutuvia ilmastovaikutuksia on tarkeda tarkastella
kestavan ruokajarjestelméan nakokulmasta, koska niilla on myds merkittava vaikutus maa-
ja elintarviketalouteen ja elintarvikkeiden markkinoihin. On tarkeaa vahvistaa rakentami-
sessa ja olemassa olevan rakennuskannan kunnossapidossa energiatehokkuuden, kierto-
talouden ja muiden hyvaan suunnitteluun kuuluvien kestavyyden periaatteiden kayttoon
ottoa, ndin hillitdan ilmastonmuutosta pidentamalla rakennusten kayton elinkaarta.

limastonmuutokseen varautuminen ja sopeutuminen

IImastonmuutos on paikallisille ja alueellisille toimijoille strategisen tason riski. Siksi en-
nakoivat toimet ovat paljolti riskienhallintaa seka varautumista myds ennen kokemat-
tomiin muutoksiin. llImastonmuutoksen seuraukset kohdataan paikallisesti. Resurssien
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kohdentamiseksi oikein ja tehokkaasti on osa toimenpiteista suunniteltava alueellisesti.
IImastonmuutokseen sopeutuminen on otettava keskeiseksi lahtékohdaksi yhdyskuntien
suunnittelussa, rakentamisen ohjauksessa ja teknisten verkostojen kehittamisessa. limas-
tonmuutoksen myéta saan ddriolot, kuten rankkasateet, tulvat, kuivuus ja hellekaudet
yleistyvét. Aariolojen lisdksi ilmastossa tapahtuu muita hitaammin nikyvia muutoksia, ku-
ten lisddntyva sadanta ja muuttuvat kosteusolot esimerkiksi maaperassa.

IImastonmuutokseen liittyvat ilmi6t vaikuttavat suoraan kansalaisten hyvinvointiin ja ter-
veyteen. Ne lisddvat tiettyja sairauksia ja sairastuvuuden riskeja ja ilmidilla voi olla vaiku-
tusta sosiaali- ja terveydenhuollon toimivuuteen. Ne lisddvat myds riskeja yhteiskunnan
elintdrkedn infrastruktuurin, kuten energia- ja vesihuollon hairiéihin. Suomeen kohdistu-
vien ilmastonmuutoksen vaikutusten lisdksi myds muissa maissa ilmastonmuutoksesta ai-
heutuvat sosioekonomiset vaikutukset voivat heijastua suomalaisten elinkeinoihin, tervey-
teen ja hyvinvointiin monin tavoin: eniten ilmastonmuutoksesta karsivat ne, joilla on va-
hiten resursseja sopeutua siihen. IlImastonmuutokseen liittyy alueellisen ja vaestoryhmien
valisen eriarvoistumisen riskejd, ja ilmastotoimilla on erilaiset vaikutukset eri tuloluokkiin.
Esimerkiksi kallistuvan energian ja kulutustuotteiden myo6ta pienituloisten ja vahavarais-
ten asema heikkenee ilman yhteiskunnan tukea.

Strategiset nostot:

e Vahvistetaan aluekehittamisen toimia ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ja hiili-
neutraaliin kiertotalouteen siirtymisessa. Alueellisilla toimilla vahennetdan paas-
t6ja, kasvatetaan hiilinieluja, edistetddn luonnonvarojen kayton kestavyytta ja
lisataan kilpailukykya.

e |Imastonmuutoksen vaikutukset huomioidaan seka kansallisesti etta alueilla stra-
tegisessa paatoksenteossa seka toiminnan suunnittelussa. Varautuminen ja so-
peutuminen edellyttavat riskien analysointia seka vaikutusten ennakointia.

e Luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyttamiseksi vahvistetaan alueke-
hittamistoimijoiden yhteisty6td. Monimuotoisuuden turvaaminen huomioidaan
ennakollisesti hankkeiden ja suunnitelmien valmistelussa ja paatoksenteossa.

¢ [Imastovaikutusten arviointi ja seuranta huomioidaan osana aluekehittamisen toi-
meenpanoa

Kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

Tavoitetila vuoteen 2030

Kestdvd alue- ja yhdyskuntakehitys sekd lilkenne- ja viestintdyhteydet parantavat elinkeinoeld-
mdn toimintaedellytyksid, eri-ikdisten ihmisten arjen sujuvuutta sekd siirtymistd véhdhiiliseen
yhteiskuntaan. Ne mahdollistavat eri alueiden vahvuuksien ja voimavarojen hyddyntdmisen.
Nopeiden ja luotettavien viestintdyhteyksien saatavuus edistdd kestdvdn kasvun edellytyk-

sid koko maassa ja torjuu riskid digitaalisen eriarvoisuuden liscdntymisestd. Suomessa on
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erityyppisten alueiden vahvuudet hyddyntdvd, verkottuva ja kehittyviin liikenneyhteyksiin tu-
keutuva aluerakenne ja elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympdristé. Yhdyskuntakehitys tukee
kaupunkien, maaseutujen ja saariston elinvoimaisuutta ja niiden vuorovaikutusta.

Alueiden vahvuuksia tukeva aluerakenne ja liikenne- ja viestintajarjestelma

Alueiden elinvoima perustuu yhda enemman eri tyyppisten keskusten ja alueiden kykyyn
erikoistua vahvuuksiaan hyddyntaen. Alueiden sisdinen, niiden valinen seka kansainvali-
nen fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus vaikuttaa alueiden kilpailukykyyn merkitta-
vasti. Kestavan yhdyskuntakehityksen, elinympariston ja kulttuuriperinnén merkitys aluei-
den vetovoimalle ja vahvuuksiin perustuvalle elinkeinoelamalle seka asukkaiden viihtyi-
syydelle ja hyvinvoinnille on huomattava. Erityisesti bio- ja kiertotalouden sekd matkailun
kehittdminen edellyttda toimivaa ja valityskykyista liilkenneverkkoa ja -palveluita kaikkialla
maassa. Suuret ja keskisuuret kaupungit toimivat verkottuvan aluerakenteen solmukoh-
tina, joilla on tiivis vuorovaikutus ympardivien alueiden kanssa. Kasvukadytavat yhdistavat
eri kokoisia keskuksia ja alueita kansallisesti ja kansainvalisesti.

Vdeston keskittyminen muuttoliikkeen seurauksena vaikuttaa merkittavasti alueraken-
teen kehitykseen. Vaestokehityksen kokonaisuus saa lisaa savyja, kun pysyvan asukasmaa-
ran ohella tarkasteluun otetaan monipaikkaisuus. Monipaikkaisuus sisdltda muuttamisen,
tyontekijoiden pendeldinnin, tydn tekemisen asuinalueen ulkopuolella seka asumisen
useammalla kuin yhdella alueella. Monipaikkaisuus asettaa uudenlaisia vaatimuksia niin
liikenne- ja viestintayhteyksille kuin palveluillekin.

Taloudellisen kasvun mittarit tai vdestomuutos eivat anna kokonaiskuvaa alueen elinvoi-
maisuudesta. Koettuun elinvoimaisuuteen ja hyvaan eldmdan kuuluvat esimerkiksi myos
osallisuus ja turvallisuus, sosiaaliset verkostot ja kestavan kehityksen eri ulottuvuudet.
Ikdantyvan ja vdhenevan vdeston alueilla hyvan eldaman ja elinvoiman edellytyksia voi 13-
hestya smart shrinking —ajattelun kautta. Kdytannossa tama tarkoittaa alueiden aktiivista
sopeutumistyotd, jossa otetaan huomioon vdestdn vaheneminen ja sen vaikutukset ta-
louskehitykselle ja siten muun muassa palvelujen tuotannolle.

Valmisteilla oleva valtakunnallinen liikennejdrjestelmasuunnitelma tulee ohjaamaan sita,
miten lilkenneverkkoa jatkossa suunnitellaan, rakennetaan, korjataan ja yllapidetdan ja
millaisia lilkennepalveluita julkisilla varoilla hankitaan. Suunnitelman sisalt6 tulee vai-
kuttamaan myos alueiden saavutettavuuteen ja elinvoimaisuuteen sekd monipaikkaisen
eldaman ja yritystoiminnan mahdollisuuksiin. Tavoitteena on edistda toimivaa, turvallista ja
kestavaa liikkennejarjestelmad, joka tukee alueiden kehittymisen edellytyksia ja elinvoimai-
suutta.
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Kestavaa yhdyskuntakehitysta tukevat liikenne- ja viestintapalvelut

Eri kokoisten yhdyskuntien kehittamisessa vastataan vdesto- ja tydpaikkakehityksen edel-
lyttamiin tarpeisiin, mahdollistetaan sujuva arki seka elinkeinojen toimintaedellytykset

ja uusiutuminen. limastonmuutos edellyttaa varsinkin lilkkenteen aiheuttamien kasvihuo-
nepaastojen vahentamista ja siina tiivista yhteistyota eri toimijoiden valilla, toimenpiteita
kaikilla hallinnon tasoilla seka uusia innovaatioita ja ennakkoluulottomia ratkaisuja. Kau-
punkien ja alueiden rooli liikenteen paastévahennysten aikaansaamisessa on keskeinen.
Kaupunkiseutujen ja alueiden suunnitelmat konkreettisine toimenpiteineen tukevat mer-
kittavalla tavalla hallituksen ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Yhdyskuntarakennetta kehittamalla voidaan edistaa asumisen, palvelujen, tyopaikkojen ja
vapaa-ajanviettopaikkojen hyvaa saavutettavuutta ja liikennetarpeen ohjautumista kesta-
ville kulkumuodoille. Maankayton suunnittelulla ja olemassa olevaa liikennejarjestelmaa
hyddyntden luodaan edellytyksia joukkoliikenteelle, kavelylle ja pyorailylle seka uusien
liikennepalvelujen kaytolle. Kestadvia kaupunkiseutuja kehitetddn muun muassa Kestava
kaupunki —ohjelmalla ja Iahiéohjelmalla. Asuntopoliittisten toimien avulla tulee vastata
alueiden erilaisiin tarpeisiin esimerkiksi tyévoiman liikkkuvuuden edistamiseksi ja asunnot-
tomuuden poistamiseksi.

Liikennejarjestelman kehittamisessa on tarkeaa tunnistaa erilaisten alueiden erilaiset liik-
kumismahdollisuudet. Alempiasteinen tieverkosto on monilla alueilla keskeinen elinkei-
noelaman toimintaedellytysten ja elinvoiman kannalta. Kaupungit, maaseudut ja saaristot
otetaan kehitysalustoiksi erilaisille liikkkumisen ratkaisuille. Samalla tuetaan alueiden kykya
hyddyntda uusimmat ratkaisut dlykkaan ja vahahiilisen liilkenteen tukemiseksi. Liikkumisen
haittoja vahentavia uusia kuljetuspalveluja, palvelujen yhdistamista ja kotiin vietavia pal-
veluita tulee pilotoida ja ottaa kayttoon.

Liikenteen ja tietoliikenteen tulevaisuutta ovat muun muassa vahahiiliset ja fossiilisia polt-
toaineita korvaavat teknologiaratkaisut, kestavat yhteiskayttoiset liikkkumisvalineet, digita-
lisaation mahdollistamat lilkkkumisen palvelut (kuten Maa$), seka alykkaat ja autonomiset
joukkoliikenneratkaisut. Paastoja vahentavilla valtakunnallisilla, alueellisilla ja paikallisilla
ratkaisuilla on my6s merkittavaa vientipotentiaalia. Innovatiiviset julkiset hankinnat luovat
edellytyksia uusille alykkaille ratkaisuille.

Toimivien viestintdyhteyksien saatavuus kaikkialla maassa on alueiden kilpailukyvyn kan-
nalta olennaisen tarkeaa. Yhteydet mahdollistavat laajasti paikkariippumattoman tyds-
kentelyn ja monipuolisen yritystoiminnan seka vahentavat liikkumistarvetta ja paastoja.
Maaseuduilla ja saaristoissa korostuu tarve uusille séhkdisille palveluille kuten etdsairaan-
hoidolle ja -opetukselle. Toimivilla ja turvallisilla viestintdayhteyksilla paastaan kiinni datata-
louteen, tekodlyyn, virtuaalitodellisuuteen ja esineiden internetiin.
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Strategiset nostot:

¢ Vahvistetaan monikeskuksista, verkottuvaa ja toimiviin liilkenne- ja viestintayhte-
yksiin perustuvaa aluerakennetta siten, ettd alueiden vahvuudet saadaan taysi-
maardisesti kayttoon. Valtakunnallista liilkennejarjestelmaa kehitetaan siten, etta
parannetaan alueiden saavutettavuutta ja elinvoimaa.

e Kehitetdadn monikeskuksiseen aluerakenteeseen perustuvia kasvuvyohykkeita,
jotka luovat investointimahdollisuuksia, edistavat tydovoiman liikkuvuutta seka
kestavien liilkkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittymista.

o Edistetdan digitaalisia palveluita seka paikkariippumatonta yritystoimintaa ja
tyota tukevien viestintayhteyksien saatavuutta. Hyddynnetaan koordinoidusti
alueiden, valtion ja EU:n vdlineet digitalisaation vauhdittamiseksi.

o Kestdavaa yhdyskuntakehitysta edistetadn vastaamaan erilaisten kaupunkien ja
alueiden tarpeita. Erityista huomiota kiinnitetaan ilmastonmuutoksen hillintaan,
kestavaan liikkkumiseen, elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin seka asumisen tar-
peisiin, laadukkaaseen elinymparistdon ja kulttuuriymparistoon.

e Vahvistetaan kaupunkien, maaseutujen ja saariston vuorovaikutusta siten, ettd ne
kehittyvat kestavasti ja toisiaan tukevasti. Kestdvaa monipaikkaista elamista edis-
tetdan hallinnonalojen yhteistyona.

Uudistuva elinkeinoelama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen

Tavoitetila vuoteen 2030

Julkisten ja yksityisten T&K-investointien osuus bruttokansantuotteesta on kasvu-uralla kohti 4
prosentin tasoa. Korkeakoulutettujen osuus tyévoimasta kasvaa ja kaikki maakunnat kattava
korkeakouluverkko vahvistaa tutkimus- ja innovaatiokyvykkyyttd eri puolilla maata. Koulutus
ja TKI-toiminta on alueellisesti erikoistunutta, kansallisesti ja kansainvdilisesti verkottunutta ja
toimii tiiviissd kumppanuudessa elinkeinoeldmdin kanssa. Tydllistymistd, osaamisen kehittd-
mistd, yritysten kestdvdid kasvua, kansainvidlistymistd ja verkottumista tukevat julkiset palvelut
tukevat elinkeinoeldmdn uudistumista ja kasvua. Alueelliset ekosysteemit ovat globaalisti hou-
kuttelevia investointikohteita ja luovat uusia tyépaikkoja.

Kaikkien alueiden voimavarat kayttoon

Suomen kilpailukyvyn ja alueiden elinvoiman kannalta on valttamatonta, etta kaikkialla
Suomessa on innovaatiotoiminnalle ja yrittdjyydelle kannustava toimintaymparisto. Yrit-
tajyys luo talouteen dynamiikkaa ja on yksilotasolla yha useammin palkkatyon vaihtoehto
tyollistymiselle. Korkeakoulut ja yliopistokeskukset ja toisen asteen oppilaitokset ovat
osaamisperustan uudistamisen ja innovaatioiden kannalta oleellisia. Metropolialue ja suu-
ret kaupungit ovat korkean osaamisen keskittymia, joissa on usein enemman mahdolli-
suuksia yritystoiminnan, tutkimuksen ja koulutuksen vuorovaikutukseen ja ekosysteemien
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rakentumiseen kuin muilla alueilla. Toisaalta innovaatiot eivat ole aina paikkasidonnaisia.
Innovaatiot ovat maaseudulla usein kdaytannonlaheisempia kuin kaupungeissa.

Elinkeinoelaman uudistuminen ja kestava kasvu

Elinkeinorakenteen muutokset ovat nopeutuneet ja voimistuneet. Monet alueet ovat me-
nettaneet dkillisissa rakennemuutostilanteissa lyhyessa ajassa niille perinteisesti vahvoja
elinkeinoja, yrityksia ja tyopaikkoja. Vastaavasti positiivisen rakennemuutoksen kohteena
olevat alueet ja toimialat ovat vahvistuneet uusilla yrityksilla ja tyotilaisuuksilla. Monipuo-
linen elinkeinorakenne, kantava osaamisperusta ja kyvykkyyksien tdysimaarainen hyodyn-
taminen luovat pohjan alueiden muutosjoustavuudelle. Talouden elinvoiman edellytyk-
send on osaava, luova ja hyvinvoiva ihminen.

Toimialojen murroksessa perinteisten toimialojen rajat hamartyvat, ja esimerkiksi monissa
teollisuusyrityksissa suurin osa liikevaihdosta koostuu erilaisista fyysisten tuotteiden ym-
parille rakentuvista palveluista. Digitalisaatio tuo mahdollisuuksia kokonaan uuteen liike-
toimintaan, tuottavuuden parantamiseen ja tehokkaampien liiketoiminta- ja tyon tekemi-
sen malleille. Tulevaisuuden kilpailukyvyn kannalta on valttamatonta, etta yritykset panos-
tavat selvasti nykyista vahvemmin digitaalisten ratkaisujen hyddyntamiseen seka TKiI-toi-
mintaan. lImastonmuutoksen eteneminen, kiristyva kilpailu ehtyvista luonnonvaroista ja
vdeston kasvu ohjaavat kysyntaa kohti vahahiilisempia ja kestavampia ratkaisuja.

Yli hallituskausien ulottuva valtioneuvoston kestdavan kasvun strategia luo suunnan elin-
keinorakenteen monipuolistumiseen, tuottavuuden paranemiseen, viennin kasvuun, yri-
tysten uudistumiseen ja toimintaedellytysten vahvistumiseen. Alueellisilla toimenpiteilla
on vdhintdan yhta tarkea rooli elinkeinojen kehitystydssa.

Ekosysteemipohjainen TKI-toiminta ja yhteistyohon kannustavat toimintamallit

Kasvavilla innovaatiopanostuksilla vastataan seka globaaleihin haasteisiin etta yksilon
hyvinvointiin. Ekosysteemi on yhteistydmalli, joka tuo yhteen yritykset, yrityspalvelut,
tutkimuslaitokset, korkeakoulut, rahoittajat ja loppukayttajat vauhdittamaan innovaati-
oita ja uutta liilketoimintaa. Ekosysteemit perustuvat toisiaan taydentavien kyvykkyyksien
ja resurssien yhdistamiseen yhteisten tavoitteiden toteuttamiseksi. Niiden kehittamisessa
korostuu toimialarajojen ja maantieteellisten rajojen ylittdminen. Hallitusohjelman linjaa-
mien kansainvalisesti kilpailukykyisten ekosysteemien rakentaminen edellyttaa alueellis-
ten ja kansallisten toimien yhteensovittamista, kumppanuutta seka kansainvalisten resurs-
sien ja osaajien hyodyntamista.

Osaamiskeskittymat rakentuvat korkeatasoiselle osaamiselle. Ne voivat olla alueellisia tai
temaattisia. Keskittymien vahvistaminen ja kansainvalisiin arvoverkostoihin kiinnittyminen
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edellyttaa kykya koota julkisia ja yksityisia TKI-voimavaroja vaikuttavammiksi strategisiksi
kokonaisuuksiksi. Suomen TKI-panostusten nostamiseksi laaditaan TKI-tiekartta, joka toi-
mii viitekehyksena ja tukee alueldhtoisia maakuntien alykkaan erikoistumisen strategioita.
Valtion, maakuntien ja kaupunkien kumppanuutta strategioiden ja tiekartan toimeenpa-
nossa vahvistetaan.

Yritysten menestys luo elinvoimaa

Menestyva ja tyollistava yritystoiminta heijastuu suoraan alueiden menestymiseen. Hal-
lituksen yrittdjyysstrategia on kokonaisvaltainen ohjelma, joka huomioi niin aloittavat
yritykset, mikroyritykset, pk-yritykset kuin suuryrityksetkin. Strategia tahtaa yksinyrittajien
aseman parantamiseen, mikroyritysten tyéllistamisedellytysten parantamiseen, luovien
alojen arvonmuodostuksen ja liiketoimintamallien kehittamiseen, pk- ja midcap-yritys-
ten kasvuhakuisuuden ja kansainvalistymisen tukemiseen seka suurten veturiyritysten ja
niihin kytkeytyvien verkostojen viennin edistamiseen. Pitkan aikavalin kestavaan talous-
kasvuun tahtadvan yrittajyysstrategian keskeisenad tavoitteena on parantaa tuottavien yri-
tyksien edellytyksia osaavan tydvoiman saamiseen, riittdvan pddoman saatavuuteen seka
innovointiin. Samalla luodaan painetta matalan tuottavuuden yrityksille niiden tehokkuu-
den parantamiseen.

Osaavan tyovoiman saatavuus on yrityksille kriittinen kasvutekija. Se on myos keskeinen
kriteeri investointien suuntautumiselle, esimerkiksi kansainvalisten yritysten paatoksille
sijoittaa toimintojaan Suomeen. Palvelujen valtakunnallisessa kohdentamisessa on huomi-
oitava alueiden ja kaupunkien elinkeinojen painopistealat ja kehityskohteet. Yrittdjyyden
toimintaympariston parantamisessa valtion toimenpiteiden ohella vahintdan yhta tarkeita
ovat alueelliset ratkaisut. Valtio on omien alueorganisaatioidensa kautta rakentamassa alu-
eellisten yritys-, tydvoima-, osaamis- ja innovaatiopalvelujen kokonaisuutta, jolla voidaan
parantaa menestyvan yrittajyyden edellytyksia erilaisilla alueilla. Tydvoima- ja yrityspalve-
luissa vahvistetaan kaupunkien ja kuntien roolia, karsitaan palveluiden paallekkaisyytta

ja selkiytetaan vastuita. Harvemman asutuksen alueilla palvelujen saatavuutta turvataan
muun muassa erilaisilla yhteispalveluratkaisuilla.

Kansainvalisista osaajista kdydaan yha kovempaa kilpailua. Osaajien lisaksi Suomeen
tarvitaan uusia kansainvalisia investointeja, padomia seka innovatiivisia yrittdjia. Uusien
maahanmuuttajien houkuttelun liséksi on tarkeaa, etta korkeakouluissa ja oppilaitoksissa
opiskelevat ja tutkimustyota tekevat seka muut Suomessa olevat kansainvaliset osaajat
integroituvat nykyistd paremmin Suomen tydmarkkinoille ja jadvat maahan. Tutkijoiden ja
muiden osaajien kytkeminen tiiviisti osaksi TKI-ekosysteemeja edesauttaa niiden kasvua ja
kansainvalistymista. Tydmarkkinoille ja yhteiskuntaan kiinnittymisen tukemiseksi tarvitaan
poikkihallinnollisia toimia.
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Julkiset hankinnat ovat yksi véline ohjata elinkeinojen kehittymista alueilla tai paikallisesti.
Hankinnoilla voidaan edistda uusia innovaatioita ja esimerkiksi hiilineutraaliustavoitteiden
saavuttamista. Kuntien ja niiden yhtiéiden hankinnat voivat olla térkeita referensseja yri-
tysten kehittaessa uusia ratkaisuja ja laajentuessa uusille markkinoille. Julkiset hankinnat
ovat parhaimmillaan merkittava strateginen valine alueen elinvoimaisuuden kehittami-
sessa. Niiden taysimaarinen hyodyntdminen edellyttda hankintatoimen ja elinkeinopolitii-
kan nykyista tiiviimpaa yhteensovittamista seka hankintaosaamisen vahvistamista.

Strategiset nostot:

e Ekosysteemien ja keskittymien vahvistamiseksi ja TKI-voimavarojen kokoamiseksi
tarvitaan korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, elinkeinoelaman seka julkisen sekto-
rin poikkihallinnollista yhteisty6ta kansallisesti ja alueellisesti.

e Yritysten uudistumista, kasvua ja kansainvalistymista seka tyovoiman saatavuutta
ja jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia tukevat palvelut muodostavat saumat-
toman kokonaisuuden. Palveluekosysteemi pohjautuu yha tiiviimpaan yhteis-
tyOhon ja tyonjakoon seka kumppanuuteen myos yksityisten palveluntuottajien
kanssa.

¢ Vahvistetaan digitalisaatiota, investointeja aineelliseen ja aineettomaan paa-
omaan seka luovan talouden ja luovan osaamisen hyddyntamista TKI-toiminnassa
ja elinkeinojen uudistumisessa ottamalla huomioon alueelliset Iahtokohdat.

e Hyddynnetaan pitkdjanteisen ja kunnianhimoisen energia-, ilmasto- ja ymparisto-
politilkan avaamat kansainvaliset lilketoimintamahdollisuudet innovatiivisten ja
puhtaiden teknologioiden viennissa.

Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana

Tavoitetila vuoteen 2030

Tyéllisyysaste on noussut véhintddn 75 prosenttiin. Sivistys, osaaminen, luova toiminta ja
TKl-panostukset parantavat kansalaisten pitkdjcinteistd kyvykkyyttd tuottaa hyvinvointia

ja kestdvdd kehitystd. Suomen menestyminen tulevaisuudessa edellyttdd, ettd Suomi pysyy
koulutuksessa maailman kdrjessd. Tavoitteena on koulutus- ja osaamistason nosto kaikilla as-
teilla. Oppimiserot kaventuvat ja koulutuksellinen tasa-arvo lisddntyy. Yritykset saavat tarpei-
siinsa sopivaa tyévoimaa. Suomi on kansainvdilisesti houkutteleva paikka opiskella, tyésken-
nelld, tehdd tutkimusta ja investoida.

Nykytila ja tulevaisuuden muutostarpeet

Suomi on kansainvalisten vertailujen mukaan peruskoulutuksen karkimaita maailmassa.
Eriarvoisuus, oppimiserot ja syrjdytyminen ilmidina nayttavat kuitenkin uhkaavan suo-
malaisen koulutuksen menestystarinaa. Alueelliset, sosioekonomiset ja sukupuolten
valiset erot seka koulutustason periytyvyys nakyvat entista vahvemmin oppimisessa ja
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kouluttautumisessa. Kasvatuksessa ja koulutuksessa tulee yhteiskunnan vakauden sdilytta-
miseksi huolehtia my6s laaja-alaisen sivistyksen ja arjen kansalaistaitojen vahvistamisesta.

Tyollisyysasteen nostamista 75 prosenttiin koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi eri
vaestoryhmien, myds niin sanottujen vaikeasti tyollistettavien on kiinnityttava yha tii-
viimmin tydmarkkinoille. Samanaikaisesti tydperdista maahanmuuttoa on merkittavasti
lisattava. Oppivelvollisuuden laajentaminen 18 ikdvuoteen vaikuttaa niin koulutuksen
jarjestdjien, yksiloiden kuin osaavan tydvoiman saatavuuden nakokulmasta eri alueisiin.
Yhdenvertaiset koulutusmahdollisuudet edistavat kansalaisten osallistumista eri alueilla ja
vahentdvat eriarvoistumista. Mahdollisuuksia voidaan parantaa esimerkiksi uusilla toimen-
piteilld, toimintamalleilla ja digitaalisilla ratkaisuilla.

Yliopistot, korkeakoulut ja toisen asteen oppilaitokset vaikuttavat merkittavasti aluekehi-
tyksen edellytyksiin. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat ratkaisevan tarkeita innovaa-
tiopohjaisten ekosysteemien kehitykselle erityisesti maakuntakeskuksissa. Ammattikor-
keakoulut, yliopistokeskukset seka toisen asteen oppilaitokset luovat elinvoiman edelly-
tyksia myos keskusseuduilla, pienemmissa kaupunkikeskuksissa ja maaseudulla. Korkea-
koulut ovat kehittaneet digitaalisia palveluymparistdja seka alueille joustavasti siirrettavia
koulutustarjonnan malleja, joilla voidaan vastata eri alueiden tyévoimatarpeisiin ja koulu-
tuskatveisiin. Uudet yhteistydmallit kuten Fitech —verkostoyliopisto mahdollistavat kustan-
nustehokkaasti koulutuksen alueellisesti laajemman kattavuuden. Tarvitaan kannusteita,
jotta korkeakoulut tuovat koulutustarjontaa eri alueille.

Osaavan tyovoiman saatavuusongelmat vaikeuttavat Suomen talouden ja yritysten kasvua
koko maassa. Tydvoima-, yrittdjyys- ja koulutuspolitiikan tulee tukea koulutus- ja osaamis-
tason nostoa seka uusien, muuttuvassa tyoeldmassa tarvittavien taitojen oppimista. Osaa-
van tyovoiman saatavuuden turvaaminen edellyttda alueiden tarpeiden huomioimista
osana valtakunnallista koulutuksen ja tyévoima- ja yrityspalvelujen suuntaamista. Tydvoi-
man liikkuvuutta on lisattava. Verkottuvassa yritystoiminnassa ja alustataloudessa arvoket-
jujen osat voivat sijoittua maantieteellisesti yha vapaammin, mika osaltaan lisaéa mahdolli-
suuksia tyon kysynndn ja tarjonnan yhteensovittamiseen. Osaamista uusista tyon tekemi-
sen ja yrittajyyden muodoista lisatdan koulutuksessa sekd tydvoima- ja yrityspalveluissa.

Jatkuvan oppimisen uudistuksella kannustetaan ja rohkaistaan eri ikaisia ja -taustaisia ih-
misid tdydentamaan osaamistaan. Jatkuvan oppimisen palveluissa aliedustettuina oleville
ryhmille kohdennetaan erityistoimia. Uudistuksella vastataan myds yritysten ja tydmarkki-
noiden muutoksesta johtuviin tarpeisiin.

Suomeen eri perustein muuttavat ja Suomessa jo asuvat maahanmuuttajat muodosta-

vat tyévoimapotentiaalin, jonka kadyttdon saamiseen tulee panostaa kotouttamis-, tyolli-
syys- ja koulutuspolitiikan keinoin seka tydmarkkinoiden vastaanottavuutta kehittamalla.
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Tyonantajien valmiuksia kansainvalisten osaajien ja Suomessa olevien maahanmuuttajien
rekrytointiin ja monimuotoisten tydyhteisdjen johtamiseen tulee tukea. Maahanmuutta-
jayrittdjyyden ja muualla hankitun osaamisen tunnistamisen edellytyksid parannetaan.
Eri perustein tapahtuva maahanmuutto ja kotoutuminen tulee ndhda nykyista enemman
aluekehityksen voimavarana.

Seka lyhyen ettd pidemman aikavalin ennakointiin panostetaan nykyistd enemman. Yri-
tysten osaamis- ja rekrytointitarpeiden tunnistaminen on yha tarkeampaa koulutuksen ja
tyovoima- ja yrityspalvelujen suuntaamisessa. Alueiden voimistuvan eriytymiskehityksen
myota alue- ja paikkaperusteiselle ennakoinnille on yha suurempi tarve. Alueellista yhteis-
tyota elinkeinoelaman, korkeakoulujen, oppilaitosten ja tydvoima- ja yrityspalvelujen va-
lilld ennakoinnissa on edelleen vahvistettava.

Alueilla tarvitaan nykyista tiiviimpaa yhteistyota ja palveluekosysteemeja osaamisen ke-
hittamiseksi. Monialaisia, sektorirajat ylittavia palvelukokonaisuuksia on rakennettava
seka yrityksille etta tydnhakijoille. Digitaalisia, reaaliaikaisia ratkaisuja on hyddynnettava
nykyista enemman osaamistarpeiden tunnistamisessa, koulutuksen suuntaamisessa seka
tyon kysynndn ja tarjonnan yhteensovittamisessa.

Strategiset nostot:

e Tyollisyysasteen nosto kaikilla alueilla on seka talouden etta yksildiden kannalta
keskeinen tavoite. Tama edellyttda myos vaikeasti tyollistyvien yha tiiviimpaa kiin-
nittymista tyomarkkinoille, yhdenvertaisten koulutusmahdollisuuksien paranta-
mista ja osaamisen taydentamista.

e Tydvoima- ja yrityspalveluja suunnataan yha kohdennetummin ja joustavammin
alueiden erityispiirteiden ja —tarpeiden mukaisesti ja alueiden tarpeet huomioi-
daan osana valtakunnallista eri koulutusasteiden koulutustarjontaa.

e Sivistys, osaaminen, luova toiminta ja TKI-toiminta luovat perustaa hyvinvoinnille
ja yhteiskunnan kestavalle kehitykselle. Sivistyspalvelujen alueellinen saatavuus
turvataan.

e Korkeakouluja kannustetaan kehittdamaan digitaalisia palveluymparistojaan ja siir-
rettavissa olevia koulutustarjonnan malleja, joilla voidaan vahvistaa korkeakoulu-
tuksen alueellista saavutettavuutta koko maassa.

e Osaajien houkuttelua ulkomailta lisdtdadn merkittavasti. Huolehditaan eri syista
maahan muuttaneiden kokonaisvaltaisista palveluista ja kiinnittymisesta aluei-
densa tydomarkkinoille.
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Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisadminen seka eriarvoistumisen ehkaisy

Tavoitetila vuoteen 2030

Suomi on maailman hyvinvoivin yhteiskunta, jossa kaikilla on yhtdldiset mahdollisuudet hy-
vddn eldmddn. Alueet kdyttdvdt systemaattisesti vaikuttavia ja monialaisia vdlineitd eriarvoi-
suuden seurantaan, sen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi sekd panostavat véestén ja yhtei-
s6jen hyvinvointiin ja osallisuuteen. Hyvinvointi- ja terveyserot ovat alueiden vdlilld ja siscilld
vidhentyneet. Valtion ja alueiden panostukset yksiléiden hyvinvointiin, terveyteen, osaamiseen
ja sivistykseen ndkyvdt toiminta-, tyd- ja tyéllistymiskykynd, mikd ehkdisee eriarvoistumista
ja segregaatiota. Tavoitteena on, ettd Suomi on entistd tasa-arvoisempi ja yhdenvertaisempi
mag, jossa luottamus lisddntyy ja jokainen ihminen on arvokas.

Vdeston hyvinvoinnissa, tyo- ja toimintakyvyssa, osallisuudessa ja koetussa turvallisuu-
dessa on eroja vaestoryhmien ja alueiden valilla kuin my6s alueiden sisalla. Alueiden eri-
arvoistumiseen liittyy myos asuinalueiden eriytyminen. Ihmisten mahdollisuudet koulu-
tukseen, tydhon, riittavaan toimeentuloon, liikkumiseen tuloluokkien valilla sekd toimiviin
ja saavutettaviin palveluihin ja osallisuuteen vahentavat yhteiskunnan haavoittuvuutta ja
edistdvat yhteiskuntarauhaa. Vahva osaamispohja ja kyvykkyyksien taysimaardinen hyo-
dyntaminen vahvistavat alueiden resilienssia. Ndiden mahdollisuuksien puuttuminen na-
kyy muun muassa syrjdytymisend, joka usein periytyy sukupolvelta toiselle. Osallisuus ja
vaikuttaminen itsedadn koskeviin asioihin edistda kasvamista aktiiviseksi kansalaiseksi seka
antaa valmiuksia toimia demokraattisessa ja tasa-arvoisessa yhteiskunnassa.

Kohti monialaista yhteistyota ja kumppanuutta

Eriarvoistumiskehityksen katkaisemiseksi tarvitaan monialaista yhteisty6ta ja toimia niin
kansallisella, alueellisella kuin paikallisella tasolla. On puututtava yhteiskunnan rakenteelli-
siin eriarvoisuutta aiheuttaviin tekijoihin. Myos yhteiskunnallisten muutostekijéiden kuten
ilmastonmuutoksen, maahanmuuton, osaajapulan, ty6ttdmyyden ja digitalisaation osalta
on varmistettava, etteivat ne lisaa tai luo uudenlaista alueellista eriarvoistumista. Myos
meneillddn oleva sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ja rakenteiden uudistamisen
onnistuminen on tarkeaa, jotta parannetaan palveluiden yhdenvertaista saatavuutta ja ka-
vennetaan ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja.

Monialaisessa yhteistydssa ja kumppanuudessa ldahtokohtana on paikkaperustaisuus, jol-
loin otetaan huomioon alueelliset erityispiirteet (kuten vdesto, elinkeinorakenne, luonto
ja kulttuuri) ja niiden luomat keskindisriippuvuudet ja mahdollisuudet. Ihmisten osallistu-
misoikeuksien turvaaminen sitouttaa yksil6ita ja yhteisdja yhteisiin alueellisiin ratkaisuihin
seka myds ilmastoratkaisuihin. Eri toimijoiden vélinen yhteisty6 on osallisuuden ja hyvin-
voinnin keskidssa. Maakuntien, kuntien ja kaupunkien seka jarjestdjen ja seurakuntien ja
muiden kansalaisista lahtoisin olevien yhteisdjen yhteistyd on keskeista.
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Hyva elama — osallisuus ja hyvinvointi lisaantyvat alueilla

Hyvan elaman edellytysten edistamiseksi pitkdjanteisessa monialaisessa aluekehittami-
sessa on tunnistettava entistd paremmin hyvinvointi ja sen vaikuttavuus kaikilla sektoreilla
mukaan lukien ymparisto- ja asuntopolitiikka seka lilkennesuunnittelu. Hyvinvoiva ihmi-
nen on opiskelu-, tyo- ja toimintakykyinen, hanellda on mahdollisuudet ja resurssit pitaa
huolta itsestaan ja laheisistadn, hakeutua koulutukseen, tybelamaan, harrastuksiin seka
olla osallinen lahiyhteisdissaan. Hyvinvoinnin merkityksen tunnistaminen ja tunnustami-
nen aluekehittamisessa on keskeista esimerkiksi supistuvien alueiden elinvoimaisuuden
kannalta (smart shrinkage), mutta myos kaupunkien segregaation ehkaisyssa.

Hyvan elaman edellytyksia edistetaan parhaiten vahentamalla eri vdestéryhmien ja alueen
sisdisia eroja. Yhdenvertaiset mahdollisuudet peruspalveluiden saavuttamiseen, koulutus-
mahdollisuudet, tyo- ja toimintakykya edistavat ja yllapitavat toimet, jarjestotoiminta seka
kulttuuri- ja lilkkuntamahdollisuudet kaventavat hyvinvointi- ja terveyseroja. Kulttuuri- ja
liikuntapalvelut vahvistavat vaeston osallistumista ja sosiaalisesti kestavaa yhteiskuntaa.
Universaalien palveluiden saatavuuden varmistamisen ohella ennaltaehkaisevia toimia,
tukea ja palveluja tulee kohdistaa niita eniten tarvitseville. Panostamalla eniten tukea tar-
vitsevien ja syrjdytymisvaarassa olevien varhaiseen tunnistamiseen ja [0ytamiseen ja koh-
dentamalla heille ennaltaehkaisevia toimia, voidaan edistaa osallisuutta ja hyvinvointia.
Maahanmuuton kasvun ja moninaistumisen myota kotoutumista tulee edistaa ja maahan-
muuttajien tarpeet huomioida eri palveluissa.

Yhteisollisyys ja osallisuus lisddvat hyvinvointia seka luovat alueille pito- ja vetovoimaa,
mika on keskeista muun muassa alueellisen liikkkuvuuden ja tyévoiman saatavuuden na-
kokulmasta. Osallisuuden kokemus lisaa myds yhteiskunnan turvallisuutta. Alueelliseen
kehittdmistyohon on tarkeda olla mahdollisuus osallistua kaikilla asianosaisilla, julkisten
organisaatioiden lisaksi yksittaisilla ihmisilla, yhteisoilla, jarjestoilla ja yrityksilla. Tydmene-
telmia ja yhteistyorakenteita tulee uudistaa siten, etta ne tukevat eri vaestoryhmien mah-
dollisuuksia saada nakemyksensa kuuluville. Ndin lisatdan myos yhteisollisyytta ja heikoim-
massa asemassa olevien mahdollisuuksia osallistua yhteisista asioista paattamiseen.

Kansalais- ja jarjestotoiminta muodostaa kansalaisyhteiskunnan ytimen volyymiltdan ja
merkitykseltaan. Kolmannen sektorin toimijoiden rinnalla alueilla painottuu yha enem-
man neljds sektori eli yksildiden toiminta, kotitaloudet, naapuriapu ja sosiaaliset verkos-
tot. Neljatta sektoria kuvataan uudenlaiseksi aktivismiksi, jossa keskiossa ovat etenkin
tapahtumat ja toiminta seka kokeilevuus ja yhteisollisyys. Tama edistaa alueilla toiminnan
uudistumista, yhteisollisyyttd, yhteiskuntavastuuta, kestavyytta ja osallisuutta. Jarjestoilla
ja kansalaisyhteiskunnalla on myds rooli hiilineutraalien elaméantapojen ja ratkaisujen 16y-
tamisessa. Tata tulisi tukea.
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Strategiset nostot:

Monialaista yhteistyota edistetdan kehittamalla sita tukevia rakenteita ja tyokaluja
eriarvoistumiskehityksen katkaisemiseksi ja osallisuuden liséamiseksi alueelliset
erityispiirteet ja voimavarat hyddyntaen.

Yhteiskunnallisten muutostekijéiden kuten ilmastonmuutoksen, maahanmuuton,
osaajapulan, tydn murroksen ja digitalisaation osalta tunnistetaan eriarvoisuutta
lisadvia tekijoita ja huolehditaan alueellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisesta
siirtymasta.

Toimivien julkisten palvelujen rinnalla edistetdan yritysten ja jarjestojen aktiivista
mukanaoloa ja kumppanuutta seka edistetdaan kumppanuutta jarjestojen ja kan-
salaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa.

Alueellisessa kehittamistydssa uudistetaan tydmenetelmia yhteiskunnan ja tyo-
elaman vastaanottavuuden ja eri vaestoryhmien ja yhteisdjen osallisuuden vah-
vistamiseksi kiinnittaen erityistd huomioita alkuperdiskansa saamelaisten, vahem-
mistdjen, eri sukupuolten ja haavoittuvassa asemassa olevien osallistumismah-
dollisuuksiin.

Voimistetaan mahdollisimman varhaista puuttumista, syrjdytymisvaarassa olevien
aiempaa tukemista sekd kotoutumisen ja hyvien vaestosuhteiden edistamista.
Kehitetaan kulttuuripalveluita osana kestavaa hyvinvointia ja yhteiskuntaa. Kult-
tuurin hyvinvointivaikutusten lisddmiseksi vahvistetaan eri hallinnonalojen yhteis-
tyota.

29



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2020:21

IV Aluekehittamisen toimintamalli

Aluekehittamisen lainsaddanto uudistetaan vuoden 2021 alkuun mennessa. Uusi laki luo
puitteet aluekehittdmisen uudistuvalle toimintamallille. Vuoropuhelussa niin ministerioi-
den kuin maakuntien ja muiden sidosryhmien kanssa on tunnistettu tarve aluekehittami-
sen aiempaa systemaattisempaan ja vaikuttavampaan toimintatapaan. Selkea toiminta-
malli jantevoittaa tavoitteiden asettamista ja tuo vaikuttavuutta aluekehittamispaatdksen
ja maakuntaohjelmien toimeenpanoon. Toimintamallin uudistuksessa on kyse ennen kaik-
kea nykyisen jarjestelman ja toimintatapojen tehostamisesta.

Toimintamallissa otetaan huomioon hallitusohjelman periaatteet yhteiskunnallisen paa-
toksenteon uudistamiseksi. Ndistd aluekehittamisen kannalta keskeisimpia ovat uudenlai-
nen vuorovaikutus, jatkuva oppiminen, tietopohjaisuus seka pidemman aikavalin tavoit-
teiden huomioon ottaminen. Myos syrjimattomyys seka sukupolvien valinen oikeudenmu-
kaisuus ovat teemoja, jotka kuuluvat alueiden kehittamiseen.

Valtioneuvoston aluekehittamispaatds on strateginen asiakirja, joka linjaa valtakunnallisia
alueiden kehittamisen painopisteitd. Paatoksen painoarvoa ja ohjaavuutta osana alueke-

hittamisen kokonaisuutta vahvistetaan kiinnittamalla erityista huomiota toimeenpanoon

ja sen seurantaan koko hallituskauden ajan.

Aluekehittamispaatoksen vaikuttavuus kytkeytyy vahvasti eri sektoreiden paatoksenteon
tarkasteluun alueellisesti ja ilmidlahtoisesti. Paatos valmistellaan yhteistydssa ministerioi-
den, maakuntien liittojen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Alueiden uudistumisen neuvottelukunta (AUNE) sovittaa yhteen ja linjaa omalta osal-
taan alueiden kehittamisen strategista kokonaisuutta seka edistaa strategisten linjausten
toteuttamista. AUNE:lla on keskeinen rooli valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden
yhteistyon edistdjana, alueellisen tilannekuvan ja kehittdmistarpeiden kokoajana seka toi-
menpiteiden vaikuttavuuden seuraajana.
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Sopimuksellisuus ja kumppanuus aluekehittamisessa

Aluekehittamisen toimintamallin [dhtokohtana on aiempaa vaikuttavampi vuorovaikutus
ja kumppanuus niin valtioneuvoston sisall, valtion ja maakuntien valilla kuin maakunnis-
sakin seka julkisten ja yksityisten toimijoiden seka jarjestojen ja kansalaisten kesken.

Sopimuksellisuus aluekehittamisessa tarkoittaa seka toimintatapaa etta erikseen maaritel-
tavia sopimuksia kehittamistoimien ja resurssien kohdentamiseksi. Sopimuksellisuus voi
toteutua valtion ja maakuntien liittojen tai kaupunkien valisind sopimuksina, mutta myos
maakunnissa aluekehittamistoimijoiden kesken. Sopimuksellisen alue- ja kaupunkikehit-
tamisen elementteind paaministeri Marinin hallitusohjelmassa ovat muun muassa ekosys-
teemisopimukset seka positiivisen rakennemuutoksen edistaiminen. Rakennemuutostilan-
teita koskevan sopimuksellisen menettelyn jatkuessa tavoitteena on lapindkyva toiminta-
tapa, jonka pohjalta alueet valikoituvat sopimusmenettelyn piiriin. Toimintatapa on niiden
ministerididen yhdessa linjaama, joiden hallinnonalaa koskevia kysymyksia sopimuksissa
kasitellaan.

Maakunnissa laajalla yhteistyohakuisella prosessilla tydstetyt maakuntaohjelmat toimivat
parhaimmillaan kaikkien maakunnan alueella toimivien kehittdjatahojen toimintaa oh-
jaavana strategiana. Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmaa kehitetaan kumppa-
nuussopimukseksi, jossa linjataan maakunnan ja sen kuntien seka muiden aluekehittajien
keskeiset kehittamistoimet. Sopimus perustuu maakuntaohjelmaan, aluekehittamispaa-
toksen painopisteisiin seka hallitusohjelman aluekehittamisen linjauksiin ja sen perus-
teella voidaan kohdentaa kansallisia aluekehittamisen maararahoja. Suunnitelman tulee
perustua koko maakunnan ja sen seutukuntien erityispiirteisiin ja vahvuuksiin ja huomi-
oida erilaiset kaupungit, maaseudut ja saaristo. Maakunnan liiton rooli eri osapuolien yh-
teen kokoajana, yhteistyon kdynnistajana ja maakunnallisten tavoitteiden ja toimenpitei-
den yhteen sovittajana yhdessa eri osapuolien kanssa on keskeinen.

Alueiden kehittamista koskevan paatdksenteon tulee perustua tietoon ja ajantasaiseen
tilannekuvaan. Tilastollista tarkastelua ja laadullista analyysia sisdltava tilannekuva luo yh-
teistd ymmarrysta ja tulkintaa alueiden kehityksestd, myos alueiden sisélla ja niiden valilla.

Kumppanuus valtion ja maakuntien valilla toteutuu saanndllisesti jarjestettavissa poik-
kihallinnollisissa aluekehittamisen keskusteluissa ja niistad tehdyissa johtopaatoksissa.
Keskusteluissa ei tehda sitovia paatoksia. Keskusteluissa voidaan kasitelld muun muassa
sitd, miten maakunnissa on edetty aluekehittamispaatoksen ja maakuntaohjelman tavoit-
teiden suuntaan, yhteistyotarpeista maakunnissa seka maakuntien ja valtion valilla. Tarve
keskusteluille seka niiden jdrjestamistapa, luonne ja sisdlto arvioidaan vuosittain. Lisaksi
aluekehittamisen kokonaisuutta ja jatkuvaa vuoropuhelua jasentavaa vuosikelloa kehite-
tdan yhteistyossa valtioneuvoston ja maakuntien kesken.
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Valtioneuvoston sisalla hallinnonalojen yhteisty6ta eri yhteiskuntapolitiikkojen aluenako-
kulman tarkastelemiseksi tiivistetaan. Tama konkretisoituu muun muassa yhteisena val-
mistautumisena aluekehittdmisen keskusteluihin.

Alueiden vdlista temaattista verkostoyhteisty6td, kokemustenvaihtoa ja kyvykkyyksien ke-
hittamista vahvistetaan. Aluekehittdmisen toimintamallia uudistettaessa luodaan alueke-
hittajien oppimisfoorumi, joka voi toimia maakuntien liittojen, kuntien, valtion, yksityisen
ja kolmannen sektorin seka eri vaestoryhmien (esim. nuoret, maahanmuuttajat) kohtaa-
misten paikkana. Foorumin tehtdvia voivat olla esimerkiksi alueiden tulevaisuustyd ja
alueldhtoisten yhteistyon teemojen valmistelu.

Strategiset nostot:
¢ Aluekehittamisen toimintamallia ja sen vaikuttavuutta kehitetdan pitkdjanteisesti
alueiden kehittamista koskevan lainsaadannon puitteissa. Vaikuttavuudesta to-
teutetaan ulkopuolinen arviointi.
e Rakennemuutostilanteiden sopimuksellisen yhteistyon jatkosta tehdaan linjaus ja
menettelyn jatkuessa sille maaritelldan toimintamalli ja alueiden valintakriteerit
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V  Toimeenpano ja seuranta

Alueiden uudistumisen neuvottelukunnalla on keskeinen rooli aluekehittamispaatoksen
toimeenpanon poikkihallinnollisessa suunnittelussa, ohjauksessa ja seurannassa. Neu-
vottelukunnan johdolla laaditaan aluekehittamispaatoksen toimeenpanosuunnitelma ja
sen toteutumista seurataan neuvottelukunnassa saannéllisesti. Kukin hallinnonala edistaa
omassa toiminnassaan ja tulosohjauksella toimeenpanosuunnitelman toteutusta. Tarvit-
taessa valtioneuvosto tarkistaa ja muuttaa aluekehittamispaatosta alueiden uudistumi-
sen neuvottelukunnan ehdotuksen pohjalta. Maakuntien liitot huomioivat painopisteet
maakuntaohjelmissa ja toteuttavat paatosta yhdessa kaupunkien ja kuntien sekd muiden
aluekehitystoimijoiden kanssa.

Aluekehittamispadtoksen toimeenpanosuunnitelmassa maaritellaan aluekehityksen suun-
nan ja painopisteiden tavoitetilan saavuttamisen seurantaindikaattorit. Indikaattorien laa-
dinnassa hyodynnetdan muun muassa kestavan kehityksen indikaattoreita, hallitusohjel-
man toimenpideohjelman seurantaindikaattoreita, talousarvioindikaattoreita ja eri virasto-
jen tulosjohtamisen indikaattoreita.

Aluekehittamispaatoksen toimeenpanoa kasitelldan valtion ja maakuntien aluekehitta-
misen keskusteluissa. Aluekehityksen maarallista ja laadullista tilannekuvaa pdivitetaan
saannollisesti aluekehittamisen keskustelujen yhteydessa ja tilannekuvatyota kehitetaan
edelleen vastaamaan valtakunnallisen ja alueellisen tulevaisuustyon tarpeita. Tilanneku-
vatyota varten luodaan digitaalinen alusta, joka mahdollistaa tiedon yhteisen ja avoimen
kayton seka laajan osallistumisen.

Strategiset nostot:

¢ Aluekehittamispaatokselle laaditaan AUNE:n johdolla toimeenpanosuunnitelma
ja seurantaindikaattorit
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VI Paatoksen toimeenpanoon kaytettdvat
resurssit

Aluekehittamispaatosta toteutetaan valtiontalouden kehysten ja julkisen talouden suun-
nitelman puitteissa. Paatosta toimeenpannaan eri hallinnonalojen resurssein, niin kansal-
lisesti kuin EU-varoin. Keskeisimpia EU-rahoituksen ldhteitd ovat rakennerahastot, oikeu-
denmukaisen siirtyman rahasto, maaseuturahasto seka Life-ohjelma seka kilpaillusta
rahoituksesta tutkimuksen puiteohjelma. Kansallisesti yritys-, tyollisyys ja TKI-m&ararahat
sekd muut eri hallinnonalojen investointi- ja kehittdmismaararahat ovat keskeisia alueiden
elinvoiman kannalta.

Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman vahvistamiseksi on vuodesta 2020 lahtien kaytet-
tavissa kansallinen maararaha, jolla tuetaan seka maakuntien omaehtoista kehittamista
ettd sopimuksellista yhteistyota. Rahoitus kohdennetaan hallitusohjelman ja aluekehit-
tamispdatdksen mukaisiin toimiin kuten positiivisen talous-, tyollisyys- ja investointike-
hityksen aikaansaaminen, osaamisen vahvistaminen, elinkeinoelaman uudistuminen,
kansainvalisesti kilpailukykyisten ekosysteemien kehittdminen seka ilmastonmuutoksen
torjuminen erilaisilla alueilla. Alueiden vélisella temaattisella ja toiminnallisten alueiden tai
vyohykkeiden verkostoyhteistyolla vahvistetaan kumppanuutta, kokemusten vaihtoa ja
kehittamistoimien kansallista vaikuttavuutta. Rahoituksella haetaan uusia avauksia ja ko-
keiluja seka niista kdynnistyvia kehitysprosesseja.

Strateginen nosto:

e Maararahojen kohdentamisessa eri hallinnonaloilla otetaan mahdollisuuksien
mukaan huomioon aluekehittamispaatoksen tavoitteet
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LITE 1 Aluekehittamispaatoksen 2020-2023 vaikutusten arviointi (SOVA)

Aluekehittamispaatosta koskee SOVA-lain (Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympadristovaikutusten arvioinnista, 200/2005) kolmannen pykalan mukainen yleinen vel-
vollisuus selvittdad ymparistovaikutukset. Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viran-
omaisen on huolehdittava siitd, ettd suunnitelman tai ohjelman ymparistévaikutukset sel-
vitetdan ja arvioidaan riittavassa maarin valmistelun kuluessa, jos suunnitelman tai ohjel-
man toteuttamisella saattaa olla merkittavia ymparistovaikutuksia.

Tassa ympadristdvaikutusten arvioinnissa ympadristdvaikutus ymmarretdan laajasti, kuten
SOVA-lain toisessa pykaldssa on madritelty. Ympadristovaikutuksella tarkoitetaan tassa alue-
kehittdamispadtoksen valitonta ja valillista vaikutusta 1) talouteen, elinkeinoihin ja alue-
rakenteeseen; 2) ihmisiin ja yhteisoihin; 3) ymparistoon ja luonnonvaroihin seka 4) 1-3
kohdissa mainittujen tekijoiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin Aluekehittamispaa-
toksessa lapileikkaavina teemoina ovat kestava kehitys ja digitaalisuus. Tahtdimessa ovat
aluekehittamistoimien vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden lisadminen kestavan kehityksen
periaatteiden mukaisesti.

Aluekehittamispaatoksen valmistelussa ymparistonakokohdat osana kestavaa kehitysta
otettiin huomioon koko prosessin ajan lapdisevana periaatteena. Arviointiselostus paatok-
sen ymparistovaikutuksista laadittiin valmistelun loppuvaiheessa paatdkseen maaritelty-
jen strategisten toimenpiteiden pohjalta. Aluekehittamispaatokselle mydhemmin laadit-
tavan toimenpidesuunnitelman valmistelussa ja toteutuksessa ymparistonakokohtien
jatkuva huomioon ottaminen osana kestavaa kasvua on keskeista.

Aluekehittamispaatoksen teemat ja strategiset toimenpiteet on jasennetty kuuteen koko-
naisuuteen, joita ovat:

. llImastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
. Kestdva yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

. Uudistuva elinkeinoeldama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen

. Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana

. Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisadminen seka eriarvoistumisen ehkaisy

N L1 AW N =

. Aluekehittamisen toimintamalli

Strategisten nostojen ymparistovaikutukset arvioitiin ndiden kuuden kokonaisuuden
kautta. Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta paatoksen strategiset nostot vaikuttavat to-
teutuessaan myonteisesti ihmisiin ja yhteisoihin. Useat nostot toimivat toteutuessaan
ympadriston ja luonnonvarojen osalta positiivisesti. Talouden, elinkeinojen ja alueraken-
teen osalta ymparistdvaikutukset ovat osin myds negatiivisia. Monet nostoista keskittyvat
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toimintatapojen, yhteistyon ja rakenteiden kehittamiseen, tiedon lisdéamiseen ja hyddyn-
tamiseen seka kokemusten vaihtoon, jolloin ne eivat aiheuta suoria ymparistévaikutuksia,
mutta edistavat valillisesti ihmisten elinoloja ja hyvinvointia, kestavaa toimimista yhteis-

kunnassa, luonnossa ja kulttuuriymparistossa seka inhimillisen ja sosiaalisen paaoman kas-
vua.
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Saavutettavuuden varmistamiseksi vaikutusten arviointitaulukon tulokset on kirjattu myos
sanallisesti.

1. limastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

Painopisteessa kasiteltavia asioita ovat ilmastonmuutoksen hillintdan vaikuttavien alueke-
hittamistoimien vahvistaminen, ilmastonmuutoksen vaikutusten huomioiminen kansalli-
sesti ja alueellisesti, luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyttaminen ja ilmasto-
vaikutusten arvioinnin ottaminen osaksi aluekehittamista. Painopisteen keskeisena tavoit-
teena on uusien, kestavan kehityksen mukaisten toimintamallien ottaminen kayttoon.

Paaasialliset vaikutukset kohdistuvat ymparist6on ja luonnonvaroihin, ja ovat myonteisia.
Vaikutukset ihmisiin ja yhteisoihin ovat joko melko tai hyvin myonteisia. Sen sijaan vaiku-
tukset talouteen, elinkeinoihin ja aluerakenteeseen voivat olla seka myonteisia etta kieltei-
sia.

2. Kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

Painopisteessa kasiteltdvia asioita ovat monikeskuksisen aluerakenteen vahvistuminen ja
saavutettavuuden parantuminen, kasvuvyohykkeiden kehittyminen, viestintdyhteyksien
paraneminen, kaupunkien ja alueiden kestava kehittyminen seka kaupunkien, maaseutu-
jen ja saariston vuorovaikutuksen vahvistuminen. Painopisteen keskeisena tavoitteena on
kestavan alue- ja yhdyskuntakehityksen tukeminen.

Kaikki ymparistovaikutukset ovat tassa painopisteessa joko melko tai hyvin myonteisia.
Aluerakenteen vahvistuminen ja saavutettavuuden parantuminen vaikuttavat myontei-
sesti ihmisten elinoloihin ja terveyteen. Viestintayhteyksien kehittaminen mahdollistaa
asioiden hoitamista sahkdisesti, mika vahentaa liikkumisen tarvetta. Valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa huomioidaan eri liikkumismuodot, mika vah-
vistaa kokonaisvaltaista suunnitelmallisuutta liikkumisen jarjestamisessa.

3. Uudistuva elinkeinoeldma ja TKI-toiminnan vauhdittaminen

Painopisteessa kasiteltavia asioita ovat elinkeinoelaman uudistuminen ja kestava kasvu,
ekosysteemipohjainen TKI-toiminta ja yhteisty6hon kannustavat toimintamallit, yrittadjyy-
den edistaminen, kansainvaliset osaajat ja julkiset hankinnat. Painopisteen keskeisena ta-
voitteena on erilaisten alueiden voimavarojen saaminen kayttoon.

Paaasialliset vaikutukset kohdistuvat talouteen ja elinkeinoihin, mutta myds tyollisyyteen.
Talouskasvun vaikutukset ymparistoon ja luonnonvaroihin voivat olla seka myonteisia etta
kielteisia. llmasto-, energia- ja ymparistopolitiikalla voidaan vaikuttaa mydnteisesti ympa-
ristdn kehitykseen ja avata my®s uusia innovaatioiden perustuvan liikketoiminnan mahdol-
lisuuksia. Kestdvan kasvun tavoitteena on minimoida ymparist6on kohdistuvia negatiivisia
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vaikutuksia. Elinkeinoelaman uudistuminen digitalisaatiota ja muuta aineetonta arvon-
luontia vahvistaen voi vdahentaa elinkeinotoiminnan haitallisia ymparistovaikutuksia.
Yrityspalveluilla tuetaan yritysten kasvua ja uudistumista, mutta myos ihmisten jatkuvaa
oppimista.

4. Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana

Painopisteessa kasiteltavia asioita ovat tyollisyysasteen nosto, osaavan tydvoiman saata-
vuuden turvaaminen, sivistyksen ja osaamisen merkitys hyvinvoinnille ja kestavalle kehi-
tykselle, korkeakoulujen alueellisen saavutettavuuden paraneminen seka ulkomaalaisten
osaajien houkutteleminen Suomeen. Painopisteen keskeisena tavoitteena on tydllisyysas-
teen nostaminen ja koulutus- ja osaamistason nostaminen.

Paaasialliset vaikutukset kohdistuvat ihmisiin ja yhteisoihin seka talouteen ja elinkeinoi-
hin, ndissa vaikutukset ovat hyvin mydnteisia. Vaikutukset ymparistéon ja luonnonvaroihin
ovat sivistyksen ja osaamisen seka korkeakoulujen alueellisen saavutettavuuden osalta
melko myonteisid, muiden nakokohtien osalta ymparistovaikutuksia ei arvioida olevan.

5. Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisdéaminen seka eriarvoistumisen ehkaisy

Painopisteessa kasiteltdvia asioita ovat eriarvoistumisen vdhentdminen monialaisen yh-
teistyon avulla, muutostekijdiden eriarvoistavan vaikutuksen tunnistaminen ja niihin
puuttuminen, julkisen ja muiden sektoreiden valisen kumppanuuden vahvistuminen, eri
vdestdryhmien osallisuuden edistaminen, varhaisen puuttumisen ja hyvien vdestdsuhtei-
den edistaminen seka kestavan hyvinvoinnin luominen kulttuuripalveluita vahvistamalla.
Painopisteen keskeisena tavoitteena on hyvan elaman edellytysten varmistaminen.

Paaasialliset vaikutukset kohdistuvat ihmisiin ja yhteisdihin, ja niiden arvioidaan olevan
hyvin myonteisid. Talouteen, elinkeinoihin ja aluerakenteeseen kohdistuvien ympdristovai-
kutusten arvioidaan olevan melko mydnteisid. Ymparistéon ja luonnonvaroihin kohdistu-
via ympadristovaikutuksia ei arvioida olevan muuten kuin melko myonteisina muutosteki-
joiden eriarvoistavan vaikutuksen tunnistamisessa ja niihin puuttumisessa.

6. Aluekehittamisen toimintamalli

Aluekehittamisen toimintamallin uudistamisen tavoitteena on systemaattisuuden ja vai-
kuttavuuden vahvistaminen. Poikkihallinnollinen toimintamalli vahvistaa valtion ja maa-
kuntien valista vuorovaikutusta ja kumppanuutta ja yhteista tietopohjaa. Tassa arvioin-
nissa toimintamallia arvioidaan sen vaikuttavuuden kautta. Vuorovaikutuksen ja kumppa-
nuuden osalta vaikuttavuuden arvioidaan olevan hyvin myonteista, tietopohjan vahvista-
misen osalta melko mydnteista.
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Aluekehittamispéaitos 2020-2023 sisdltdd pddministeri Sanna Marinin hallituskaudella
noudatettavat valtioneuvoston toimivallassa olevat painopisteet ja keskushallintotason
tavoitteet, joihin ministeriot ovat sitoutuneet. Aluekehittimisp#itos ohjaa eri hallinnonalojen

jamaakuntien alueiden kehittdmistéi ja niiden toimenpiteiden yhteensovittamista.

Alueiden omiin vahvuuksiin ja tasapainoiseen aluekehittimiseen nojaavan aluepolitiikan
tavoitteet ja toimenpiteet kytkeytyvit hallitusohjelmaan. Elinvoimainen ja sosiaalisesti vahva
Suomi rakentuu metropolialueen, kasvavien kaupunkiseutujen ja maaseudun yhteisesté
menestyksesti. Kestava kehitys ja digitalisaatio ovat paitoksen poikkileikkaavia teemoja.
Hallitusohjelmassa mainittu aluekehittdmisen toimintamalli on alue- tai teemaldhtoisesti
kumppanuuteen ja sopimusperustaisuuteen perustuva, kunkin alueen erityispiirteisiin vas-
taava toiminnan kehikko.

Aluekehittamispéaitoksen taustatekijoiti ovat hallitusohjelma, sektoripolitiikat, valtioneuvos-

ton paatokset sekd maakuntien strategiat ja toimet.
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