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Kommunekonomiprogrammet 2021-2024 har upprattats i samband med beredningen av planen fér de
offentliga finanserna varen 2020. Laget med kommunalekonomin och de effekter som regeringens atgarder
har pa kommunernas ekonomi beskrivs i programmet med hjalp av nyaste tillgangliga uppgifter och
uppskattningar. Effekterna av regeringens atgarder har utvarderats till de delar det finns regeringsbeslut

om atgarderna och deras effekter kommunalekonomin ar kanda. Pa grund av coronaepidemin varen 2020
granskar programmet ocksa vilka konsekvenser epidemin och de dtgarder som hanfor sig till atgardandet av
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kommunstorleksgrupp och utifran forverkligandet av finansieringsprincipen fram till 2023.
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och atgarder som paverkar den kommunala ekonomin, dels fran Kommunférbundet. Férhandlingarna
mellan staten och kommunerna har forts vid delegationen fér kommunal ekonomi och kommunal
forvaltning, samt vid den ekonomisektion som utfor det beredande arbetet. Regeringen har behandlat
kommunekonomiprogrammet vid forhandlingarna om statens budgetproposition for 2020 och planen for
de offentliga finanserna.
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Tiivistelma
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KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET 2021-2024, VAREN 2020

Sammandrag

Beredningen av kommunekonomiprogrammet varen 2020 har starkt praglats av corona-
viruspandemin och dess konsekvenser for den offentliga ekonomin och den kommunala
ekonomin som en del av den offentliga ekonomin. Den prognos som har gjorts av finans-
ministeriets ekonomiska avdelning och som presenteras i programmet utgar fran ett an-
tagande om att det galler en kortvarig chock. | nuldget rader dock en exceptionellt stor
osdkerhet om prognosen.

Den offentliga ekonomin forsvagas till foljd av coronapandemin, men det
ar annu omaojligt att bedoma de noggranna konsekvenserna av pandemin
for den kommunala ekonomin

Coronapandemin och de begransande atgarder som har vidtagits till f6ljd av pandemin
har avsevarda effekter pa saval samhallsekonomin, den offentliga ekonomin som den
kommunala ekonomin. Ar 2020 krymper Finlands bruttonationalprodukt med 5,5 procent.
Coronaviruspandemin forvantas dock forbli en tillfallig storning, varfér ekonomin kan
borja aterhdamta sig redan i slutet av aret. Underskottet i de totala offentliga finanserna
beradknas uppaga till 17 miljarder euro.

Konsekvenserna for den kommunala ekonomin kan granskas genom 6kning i kommu-
nernas utgifter och minskning i kommunernas inkomster. En del av konsekvenserna av
pandemin ar direkta, en del kommer indirekt och med visst dréjsmal. De mest direkta
konsekvenserna har coronaviruspandemin fér kommunernas hélso- och sjukvardsutgifter.
Hittills har pandemin dnnu inte spritts till hela landet, och social- och halsovardskostna-
derna har framst 6kat i de storsta staderna och sjukvardsdistrikten. Om pandemin sprids,
kan sjukvardsdistriktens och kommunernas halso- och sjukvardsutgifter dock 6ka snabbt.
| vilken man sjukvardsdistriktens kostnader 6kar och nér, paverkas dven av att en del tider
for icke-bradskande vard har skjutits upp. Kostnadsokningen beror pa bland annat kvanti-
teten, kvaliteten, langden och den regionala fordelningen av den vard som behovs.

Konsekvenserna av coronaviruspandemin avspeglas direkt och indirekt i hur sa-
val kommunernas skatteintdkter som forsaljnings- och avgiftsinkomsterna utvecklas.
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Kommunalskatteutfallet minskar till foljd av permitteringar och, om restriktionerna for-
langs, av eventuella uppsagningar. Svarigheterna i foretagens verksamhet avspeglas i sin
tur som minskat samfundsskatteutfall. Hur omfattande konsekvenserna i enskilda kom-
muner ar och nar konsekvenserna drabbar kommunerna paverkas naturligtvis av vilka sek-
torer krisen drabbar hardast. Till féljd av restriktionerna sjunker forsaljningsinkomsterna
och avgiftsinkomsterna. Behovet av socialvardstjanster 6kar till foljd av permitteringar och
uppsagningar.

Det ar svart att bedoma konsekvenserna av pandemin fér personalsituationen i kommu-
nerna och samkommunerna. Om en del av vardpersonalen blir sjuk eller ar tvungen att ligga
i karantan, kan kommunerna vara tvungna att rekrytera mer personal. Personalkostnaderna
okar till foljd av eventuella mertidsarbeten och dvertidsarbeten. A andra sidan &r atmins-
tone en del av personalen inom kommunerna permitterad, eftersom exempelvis antalet barn
inom smabarnspedagogiken har minskat och kultur- och motionstjansterna har stangt. Det
ar dock beaktansvart att en del av permitteringarna kan bero pa att en del kommuner och
samkommuner har vidtagit ekonomiska balanseringsatgarder redan fére pandemin.

Nar kommunekonomiprogrammet bereddes i mars—april 2020, var det annu omajligt att
noggrant bedéma hur den kommunala ekonomin paverkas av coronaviruspandemin och
av de atgarder som har vidtagits pa grund av pandemin. Kommunernas inkomster och
utgifter pdverkas vasentligt av hur lange undantagssituationen varar och hur omfattande
den blir. Darfor ar det i initialskedet av pandemin omdjligt att géra en noggrann bedém-
ning av konsekvenserna i penningbelopp. De ekonomiska konsekvenserna for kommu-
nerna varierar aven enligt pandemins spridning. Dessutom har kommunens befolknings-
struktur och ndringsstruktur betydelse for hur kraftigt en extern chock som coronapande-
min paverkar kommunens verksamhet och ekonomi.

Regeringen har forberett sig for att stédja kommunerna om utgifterna har 6kat eller skat-
teintakterna plotsligt minskat till foljd av coronavirussituationen.

Fortsatt forsamring i den kommunala ekonomin 2019

Den kommunala ekonomin har utvecklats i en ogynnsam riktning och utsikterna har re-
dan i flera ar varit dystra, och ar 2019 utgjorde inte heller ndgot undantag fran detta. Uti-
fran Statistikcentralens uppgifter om bokslutsprognoser for 2019 forsamrades den kom-
munala ekonomin ganska kraftigt i fjol. Bade verksamhetsbidraget och arsbidraget i den
kommunala ekonomin minskade betydligt jamfort med 2018. Arsbidraget rickte inte till
for att tacka avskrivningar, nedskrivningar och nettoinvesteringar. Det ledde till att lanebe-
standet inom den kommunala ekonomin 6kade avsevart i bade kommunerna och sam-
kommunerna.
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Det férsamrade arsbidraget inom den kommunala ekonomin berodde framforallt pa att
omkostnaderna 6kade avsevart och skatteintdakterna inte 6kade namnvart i kommunerna.
Skatteutfallet i kommunerna minskade pa grund av problemen med inférandet av ett in-
komstregister och @ndringarna av forskottsinnehallningssattet. Darfor ska en del av kom-
munalskatterna redovisas 2020.

Till foljd av att den kommunala ekonomin utvecklades svagt 6kade antalet kommuner
med negativt rsbidrag ocksa avsevirt 2019. Ar 2019 var antalet 56 medan det féregédende
ar var 43 och 2017 bara 4. Dessutom 6kade antalet samkommuner med underskott och
underskottet i samkommunernas balansrakningar.

I nuldget ar det inte mojligt att géra en noggrann bedémning av vilka kommuner som blir
foremal for ett utvarderingsforfarande for kommuner som har en speciellt svar ekonomisk
stallning (for ett sa kallat kriskommunforfarande). Enligt bedomningen kan férfarandet
dock berbra ytterligare 3-4 kommuner. Ar 2020 verkar antalet kriskommuner pa s& sitt
fortfarande vara relativt litet, men antalet férvantas 6ka de narmaste aren till foljd av den

i kommunallagen faststéllda skyldigheten att tdcka underskott. Finansministeriet tar han-
syn till konsekvenserna av coronakrisen for kommunernas ekonomi nar ministeriet inleder
utvarderingsférfarandet utifran boksluten for 2020.

Under exceptionella forhallanden kan ett mal for det strukturella saldot
inom lokalfdrvaltningen varken stallas upp eller utvarderas — realistiska
bedomningar av konsekvenserna av nya och mer omfattande dligganden
ar allt viktigare

| enlighet med forordningen om planen fér de offentliga finanserna stallde regeringen
hosten 2019 upp ett mal for det strukturella saldot inom lokalférvaltningen och stéllde en
med detta mal konsekvent euromdssig begransning for de utgiftsandringar som féljer av
statens atgarder, dvs. en sa kallad utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin. Vad
galler malet for det strukturella saldot beslutade regeringen att lokalférvaltningen far ha
ett underskott pa hégst 0,5 procent av totalproduktionen (BNP). Regeringen beslutade
dven att nettoeffekten av regeringens atgarder far 6ka omkostnaderna fér den kommu-
nala ekonomin med hogst 520 miljoner euro 2023 jamfort med den tekniska planen for de
offentliga finanserna varen 2019.

Varen 2020 har spridningen av coronapandemin medfért exceptionella forhallanden inom
den globala ekonomin, euroomradet och Finlands ekonomi. Darfér kan den globala eko-
nomin inte anses vara normal. Foljaktligen kan mal for det strukturella saldot i de offent-
liga samfunden inte stéllas upp och uppndendet av malen kan inte bedémas pa ett tillfor-
litligt satt. Detsamma galler malet for det strukturella saldot inom lokalforvaltningen.

1
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Det verkar ocksa klart att utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin éverskrids.
Hosten 2019 dimensionerades utgiftsbegransningen enligt datida information. | fraga om
den andring av dldreomsorgslagen som géller personaldimensioneringen och som fast-
stalls i regeringsprogrammet har kostnadsberakningen dock dndrats betydligt sedan re-
geringen utarbetade sin proposition. Aven till évriga delar rdder en viss osdkerhet om vilka
av kommunernas uppgifter och forpliktelser som omfattas av utgiftsbegransningen.

Det ar viktigt att kommunerna enligt den gallande lagstiftningen anvisas en hundrapro-
centig statsandel for nya eller mer omfattande aligganden. Pa sa satt forsamras det struk-
turella saldot inom den kommunala ekonomin inte till f6ljd av att utgiftsbegransningen
har 6verskridits, eftersom staten har fullt ansvar for finansieringen av nya och mer omfat-
tande dligganden med statsandelar. Konsekvenserna av nya och mer omfattande alig-
ganden for den kommunala ekonomin bér dock bedémas pa ett realistiskt satt for att de
Okade statsandelarna, som motsvarar adliggandena, till fullt belopp ska motsvara de 6kade
kostnaderna for dliggandena.

Utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin ar orovackande dystra
de ndrmaste aren

Ar 2020 kommer den kommunala ekonomin pa grund av coronaepidemin att vara betydligt
samre an vad som prognosticerades i kommunekonomiprogrammet hésten 2019. Kommu-
nernas utgifter 6kar inte enbart pa grund av 6kade social- och halsovardsutgifter till foljd av
en dldrande befolkning, och utgiftsdkningar i regeringsprogrammet. En ny faktor ar dven
merkostnaderna fér coronakrisen. Totalt sjunker verksamhetsintakterna nagot jamfort med
2019.Till féljd av 6kade omkostnader och minskade verksamhetsintdkter minskar verksam-
hetsbidraget inom den kommunala ekonomin med cirka 5,7 procent. Pa grund av coronakri-
sen forvantas verksamhetsbidraget 2020 minska med 500-700 miljoner euro.

Kommunernas egna anpassningsatgarder kommer troligen att vara mindre an i de planer
som ingar i kommunernas budgetar. Till foljd av de inférda restriktionerna minskar kom-
munernas verksamhetsintdkter och skatteintdkter avsevart. Statsandelarna okar betyd-
ligt, men en stor del av 6kningen motsvarar minskningen i andra intakter eller 6kningen i
kostnaderna. Utifran dessa antaganden kommer kassaflodet i verksamheten och kassafl6-
det for investeringarnas del inom den kommunala ekonomin att vara -3,3 miljarder euro
2020. Regeringen bereder ett stodpaket pa en miljard euro till den kommunala ekonomin.
Paketet omfattar en 6kning av statsandelarna for basservice, en hdjning av kommunernas
andel av intdkterna av samfundsskatten, ett tillagg till den behovsprovade héjningen av
statsandelen och understdd till sjukvardsdistrikten. Atgardernas omfattning och innehall
preciseras vid den fortsatta beredningen, och syftet ar att atgarderna ska inga i tilldggs-
budgetpropositionen, som offentliggors i maj. | utvecklingsprognosen fér den kommunala
ekonomin har stodpaketet dnnu inte beaktats.

12
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Det rader en exceptionellt stor osdakerhet om prognosen. Det ar exceptionellt svart att
prognosticera hur den kommunala ekonomin och hela samhallsekonomin utvecklas
under 2020 och 2021, eftersom bedémningarna av hur omfattande konsekvenserna av
coronaviruset kommer att vara och hur lang tid coronaviruset kommer att paverka férand-
ras dagligen och bedémningarna av ldget darfor ar exceptionellt osdkra. Dessutom ar en
osdkerhetsfaktor att forhandlingarna om en 16neuppgorelse for kommunsektorn fortfa-
rande var i gdng nar kommunekonomiprogrammet bereddes.

Okningen i omkostnaderna inom den kommunala ekonomin férvintas avta till 2,4 procent
2021 ndr de ytterligare satsningar som kravs for att hantera coronapandemin uteblir. Ris-
ken ar dock att detta ars vardkder inom halso- och sjukvarden hanteras framfor allt 2021.
Aren 2022-2024 6kar omkostnaderna med cirka 3,1 procent om aret. Orsaker till 5kningen
ar det 6kade servicebehovet pa grund av den aldrande befolkningen och kommunernas
mer omfattande aligganden. Investeringarna inom den kommunala ekonomin ligger pa
en synnerligen hog niva sett till den historiska utvecklingen. Den férsvagade konjunkturen
och de dystra utsikterna fér den kommunala ekonomin kan férdrdja och stoppa slutliga in-
vesteringsbeslut, eftersom behovet att prioritera investeringar betonas ytterligare.

Okningen i kommunernas skatteintakter tilltar 2021 och utvecklingen atergar till det nor-
mala efter att coronapandemin inte paverkar langre. Under ramperioden 6kar utgifterna
inom den kommunala ekonomin snabbare an intdkterna. | och med att befolkningen ald-
ras tilltar 6kningen i social- och halsovardstjansterna, och utvecklingen av skatteintakterna
forsvagas. Enligt kalkylen over utgiftstrycket dr kassaflodet i verksamheten och kassaflédet
for investeringarnas del inom den kommunala ekonomin minus 2,8-3,4 miljarder euro un-
der ramperioden. Lanebestandet fortsatter ocksa att 6ka i snabb takt.

Konsekvenserna av coronapandemin drabbar statsfinanserna hardast och socialskydds-
fonderna, men krisen lamnar ocksa sina spar i den kommunala ekonomin. | utgangslaget
var skillnaderna mellan kommunerna stora. Dessutom paverkas kommunerna troligen av
coronakrisen i olika hég grad och delvis pa olika tider. Nar krisen &r 6ver betonas i annu
storre omfattning behovet av strukturella @&ndringar som hojer hallbarheten inom kom-
munsektorn.

Trycket att anpassa ekonomin beror nastan hela kommunsektorn,
men varierar stort mellan enskilda kommuner

Kommunekonomiprogrammet ska innehalla en bedémning av férandringarna i kommu-
nernas strukturella saldon bade utifran utsikterna for hela landet och enligt kommun-
grupp. | programmet beskrivs balansen i finansieringen av kommunerna med hjélp av
begreppet kassaflode i verksamheten och for investeringarnas del. Enklare uttryckt be-
skriver detta nyckeltal trycket pa att 6ka lanebestandet (ett negativt nyckeltal) eller den

13
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kalkylerade mojligheten till bland annat ldneamorteringar eller sdnkningar av skattesatsen
(ett positivt nyckeltal).

Kassflodet i verksamheten och for investeringarnas del (den finansiella balansen) varierar
stort mellan kommunstorleksgrupperna under de ar som granskas. Kassaflédet i verksam-
heten och for investeringarnas del bedéms bli betydligt svagare pa riksniva 2020. En bety-
dande orsak till detta ar den undantagssituation som coronaviruset har orsakat och som i
prognosen sarskilt avspeglas som minskat skatteutfall i kommunerna och som tryck pa att
Oka verksamhetsbidraget. Sarskilt forvantas situationen avspeglas i kommuner med 6ver
100 000 invénare och i kommuner med férre &n 5 000 invanare. Ar 2021 férvantas kassaflo-
det i verksamheten och for investeringarnas del 6ka i alla kommunstorleksgrupper jam-
fort med 2020, eftersom sarskilt skatteutfallet berdknas 6ka jamfort med aret innan. Under
2022-2024 verkar kassaflodet i verksamheten och foér investeringarnas del ater bli svagare
i alla kommunstorleksgrupper.

Det svagare kassaflodet i verksamheten och for investeringarnas del avspeglas naturligtvis
dven i utvecklingen av kommunernas lanebestand och i det berdknade trycket pa att hoja
skattesatsen. Mellan 2019 och 2024 férvantas kommunernas lanebestand per invanare
0ka med sammanlagt cirka 60 procent. | relation till skattesatsen avspeglas det férsvagade
kassaflodet i verksamheten och for investeringarnas del som 6kning av det berdknade
trycket pa att hoja skattesatsen i alla kommunstorleksgrupper. Det storsta trycket pa att
hoja skattesatsen beror kommuner med farre @n 5 000 invanare.

14



KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET 2021-2024, VAREN 2020

Inledning

Kommunekonomiprogrammet 2021-2024 har upprattats i anslutning till beredningen

av planen for de offentliga finanserna varen 2020. | programmet beskrivs laget inom den
kommunala ekonomin och effekterna av regeringens atgarder pa kommunernas ekonomi
utifran de senast tillgdngliga uppgifterna och bedémningarna. Effekterna av regeringens
atgarder har utvarderats till de delar regeringen har fattat beslut om atgarderna och effek-
terna av atgarderna pa den kommunala ekonomin &dr kanda. Med anledning av corona-
pandemin varen 2020 granskas det i programmet dven hur pandemin och de begrans-
ande atgdrderna for att hantera pandemin paverkade den kommunala ekonomin 2020.

Kommunekonomiprogrammet férdjupar utvarderingen av den kommunala ekonomin
som ingadr i planen for de offentliga finanserna. Syftet med programmet ar att bedéma |a-
get inom den kommunala ekonomin och kommunernas mojligheter att klara av att ordna
basservice med de atgarder som anges i finansieringsramen for den kommunala ekono-
min. | programmet prioriteras granskningen av utvecklingsutsikterna fér den kommunala
ekonomin och av regeringens atgarder for att paverka den kommunala ekonomin. Effek-
terna av atgarderna har utvarderats férutom med tanke pa den kommunala ekonomin
som helhet dven enligt kommungrupp samt med tanke pa uppfyllandet av finansierings-
principen dnda till 2024. Finansministeriets ekonomiska avdelning har berett en utveck-
lingsprognos for den kommunala ekonomin, och i kommunekonomiprogrammet presen-
teras prognosen med begrepp som anvands i kommunal bokforing.

Kommunekonomiprogrammet har beretts av ett sekretariat som utsetts av finansministe-
riet. Sekretariatet har representation fran samtliga relevanta ministerier som bereder lag-
stiftning om kommunernas uppgifter och statliga atgarder som paverkar den kommunala
ekonomin, samt fran Finlands Kommunférbund. Férhandlingarna mellan staten och kom-
munerna har genomforts vid delegationen for kommunal ekonomi och kommunal férvalt-
ning, samt vid ekonomisektionen som utfor det beredande arbetet.

Kommunekonomiprogrammet har offentliggjorts pa finansministeriets webbplats:
https://vm.fi/sv/kommunekonomiprogrammet
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1 Lageshild avden kommunala ekonomin
varen 2020

Bedomningen av lagesbilden och utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin
forsvaras av coronavirusepidemin varen 2020 och de restriktioner som har inforts pa
grund av epidemin. Sarskilt det att regeringen konstaterade den 16 mars 2020 att det ra-
der undantagsforhallanden har betydande konsekvenser for medborgarnas och foreta-
gens verksamhet samt dven direkta och indirekta konsekvenser for kommunerna.

Nar kommunekonomiprogrammet bereddes i mars—april 2020, var det annu omdjligt att
noggrant bedéma hur den kommunala ekonomin paverkas av coronaviruspandemin och
av de atgarder som har vidtagits pa grund av pandemin. Kommunernas inkomster och
utgifter paverkas vasentligt av hur ldnge undantagssituationen varar och hur omfattande
den blir. Darfor ar det i initialskedet av pandemin omdjligt att géra en noggrann bedém-
ning av konsekvenserna i penningbelopp. Det ar dock klart att pandemin har betydande
konsekvenser for den kommunala ekonomin, de offentliga finanserna éverlag och sam-
héllsekonomin. Den prognos som har gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning
utgar fran ett antagande om att det galler en kortvarig chock och att ekonomin stegvis
atergar till det tidigare utvecklingssparet. | nuldget rader dock en exceptionellt stor osa-
kerhet om prognosen.

Konsekvenserna for den kommunala ekonomin kan granskas genom 6kning i kommu-
nernas utgifter och minskning i kommunernas inkomster. En del av konsekvenserna av
coronaviruspandemin ar direkta, en del kommer indirekt och med visst dréjsmal. Mins-
kade skatteintakter och 6kade social- och halsovardsutgifter utgor de storsta konsekven-
serna for kommunerna. De ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna varierar dock
enligt pandemins spridning. Dessutom har kommunens befolkningsstruktur och narings-
struktur betydelse for hur kraftigt en extern chock som coronaviruspandemin paverkar
kommunens verksamhet och ekonomi. Nedan behandlas kortfattat de sannolika konse-
kvenserna av pandemin fér den kommunala ekonomin vad galler inkomster och utgifter.

16



KOMMUNEKONOMIPROGRAMMET 2021-2024, VAREN 2020

Skatteintakter, statsandelar och dvriga inkomster

Statsandelarna for 2020 betalas till kommunerna i enlighet med beslut. Effekterna av skat-
teintdkterna avspeglas i hur bade kommunalskatten och samfundsskatten utvecklas. Hur
omfattande effekterna pd enskilda kommuner ar och nar effekterna rér kommunerna pa-
verkas naturligtvis av vilka sektorer krisen drabbar hardast. Permitteringar och, om pan-
demin fortgar, eventuella uppsagningar paverkar kommunernas skatteintakter, eftersom
invanarnas forvarvsinkomster sjunker.

Konsekvenserna kan analyseras tidigast utifran de skatteredovisningar som gors i april
2020. Kommunerna far inte heller vissa forséljningsinkomster och avgiftsinkomster. Avgif-
terna for smabarnspedagogik minskar till exempel ndar mangderna inom smabarnspeda-
gogiken minskar, och intakterna fran motions- och kulturtjansterna minskar nar tjansterna
har stangt. Nar alla evenemang har stallts in minskar i sin tur kommunernas hyresintakter.
Nar kollektivtrafiken anvands i mindre omfattning torde det dessutom sarskilt paverka de
stora stadernas ekonomi pa koncernniva.

De storsta konsekvenserna for den ekonomiska aktiviteten och kommunernas skatteintakter
uppstar pa lang sikt genom att sysselsattningsgraden sjunker och antalet arbetslosa 6kar.

Konsekvenser for kommunernas utgifter

Coronaviruspandemin har den storsta direkta konsekvensen fér kommunernas halso- och
sjukvardsutgifter. Nar arbetsloshetsgraden stiger 6kar trycket dven pa socialservicen. Hit-
tills har pandemin dnnu inte spritts till hela landet, och social- och halsovardskostnaderna
har framst 6kat i de storsta staderna och sjukvardsdistrikten. Konsekvenserna for kommu-
nerna har an sa lange varit relativt mattliga.

Om pandemin sprids, kan sjukvardsdistriktens och kommunernas halso- och sjukvards-
utgifter dock 6ka snabbt. Kostnadsdkningen inom ekonomin beror pa kvantiteten, kvali-
teten, langden och den regionala férdelningen av den véard som behdvs. Utgiftsdkningen
beror inte enbart pa antalet som har insjuknat i coronaviruset utan dven pa antalet som
har insjuknat av andra skal och pa i vilken omfattning icke-bradskande sjukvardsatgarder
kan skjutas upp. Utgiftsékningen hanfor sig inte till alla delar till varen 2020, utan ater-
speglas troligen i sin helhet i kommunerna och sjukvardsdistrikten forst pa lang sikt.

Coronaviruspandemin har inga direkta konsekvenser for utbildningstjansterna. | enlighet
med regeringens beslut har merparten av skoleleverna och de studerande 6vergatt till dis-

tansundervisning. Det har dock ingen storre inverkan pa behovet av undervisningspersonal.

Det ar svart att bedéma hur pandemin totalt sett paverkar kommunernas personalkostna-
der. A andra sidan 6kar personalkostnaderna om kommunerna blir tvungna att rekrytera
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mer personal och att stddja sig pa 6vertidsarbeten, om en del av vardpersonalen insjuk-
nar eller &r tvungen att ligga i karantén. A andra sidan minskar personalkostnaderna nar
atminstone en del av personalen inom kommunerna troligen ar permitterad, eftersom
exempelvis smabarnspedagogiken och kultur- och motionstjansterna har stéangt. Vad gal-
ler permitteringarna ska hansyn dock tas till att de inte enbart beror pa coronapandemin
utan dven kan bero pa den svaga kommunala ekonomin, som har pagatt lange, och de be-
slut om balansering av ekonomin som kommunerna har fattat redan fére pandemin.

Finansiering av kommunerna samt kommunernas likviditet

Coronaviruset anses ha direkta konsekvenser for kommunernas ekonomi redan i mars
2020. Konsekvenserna aterspeglas sarskilt som minskade skatteintdkter och 6kade kostna-
der, men dven som tryck pa kommunernas och samkommunernas likviditet. Det &r uppen-
bart att konsekvenserna fér hela den offentliga ekonomin och den kommunala ekonomin
blir allt mer omfattande i och med att den ekonomiska tillvaxten avtar och sysselsattnings-
graden sjunker. Utvecklingen av kommunernas skatteintdkter avtar pa grund av pande-
min atminstone 2020, men dven under en ldngre tid, eftersom den allmdnna ekonomiska
utvecklingen paverkar skattebaserna och sysselsattningsgraden sjunker. Utéver de mer
omfattande ekonomiska konsekvenserna galler det dven att granska det akuta laget ge-
nom sakring av kommunernas likviditet. | kombination med det redan svara laget i flera
kommuner innebdr pandemin att utvecklingsutsikterna fér den kommunala ekonomin de
narmaste aren ar extremt svara.

Staten stoder kommunerna i att hantera coronakrisen med over en miljard euro

| initialskedet av coronapandemin har regeringens stodatgarder riktats pa att framforallt
stodja foretagen och féretagarna i det plotsligt forandrade ekonomiska laget. Dessa atgarder
stoder pa lang sikt indirekt dven den kommunala ekonomin, om det pa sa satt ar mojligt att
underlatta foretagens situation, undvika konkurser i annars livskraftiga féretag och upp-
ratthalla sysselsattningen. Dessutom har regeringen férbundit sig att kompensera kommu-
nerna for forlust av skatteintakter till foljd av atgarder for att stodja foretagsverksamhet.

Regeringen gav den 2 april 2020 en proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om statsandel fér kommunal basservice (RP 32/2020) avseende konse-
kvenserna av betalningsarrangemangen for féretagsbeskattningen. Genom de féreslagna
andringarna ska kommunerna ersattas for de temporara férseningar av kommunal-, sam-
funds- och fastighetsskatteintakterna som foranleds av dndringarna i betalningsarrang-
emangen for foretagsbeskattningen 2020. Kommunerna ska ersdttas med sammanlagt
422 miljoner euro pa grund av att kommunalskatteintakterna férdrojs, med sammanlagt
45 miljoner euro pa grund av att samfundsskatteintdkterna fordrojs och med samman-
lagt 80 miljoner euro pa grund av att fastighetsskatteintakterna fordrojs. Den foreslagna
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andringen starker dock inte kommunernas ekonomi pa ett bestaende satt, utan ar kost-
nadsneutral i relationen kommun-stat, eftersom den ersattning som betalas 2020 dras av
fran ersattningen for forlorade skatteintdkter i kommunerna 2021. Férslaget ingar i den
andra tillaggsbudgetpropositionen 2020.

| anslutning till ramférhandlingarna den 7-8 april 2020 drog regeringen upp en riktlinje
om en omfattande dtgardshelhet som ska underldatta kommunernas ekonomi pa grund av
coronapandemin och de restriktioner som har inforts pa grund av pandemin. Regeringen
stoder kommunerna genom flera kompletterande atgarder. Pa det sattet stravar reger-
ingen efter att sakra forutsattningarna for ordnande av basservice i alla kommuner och att
se till att stodet sa bra som mojligt riktas till de kommuner och uppgifter som paverkas av
pandemin mest.

| de stodatgarder som regeringen har beslutat om ingar direkt statsunderstod till sjuk-
vardsdistrikten for att ersatta sjukvardsdistrikten for de direkta merkostnaderna till foljd av
coronapandemin (bland annat 6kning i intensivvarden). Dessutom starks den kommunala
ekonomin genom en temporar héjning av kommunernas samfundsskatteandel, hdjning
av statsandelen for kommunal basservice och hdjning av statsandelen enligt provning. Re-
geringen har beslutat att atgardshelheten ska starka kommunernas ekonomi med minst
en miljard euro. Beslut om beloppen pa bidragen och hdjningarna samt om ett preciserat
genomfdorandesatt fattas i anslutning till statens tredje tillaggsbudgetproposition 2020.
Propositionen ges till riksdagen i maj 2020.

De foreslagna stodatgarderna ar temporara och galler i férsta hand 2020. Regeringen
kommer i anslutning till de kommande tillaggsbudgetarna och ramférhandlingarna i
augusti att bedoma coronakrisens konsekvenser for kommunerna. | och med att konse-
kvensbedomningarna preciseras forbinder sig regeringen att vid behov komplettera kom-
munernas atgardshelhet. Beslut om dtgarder som galler 2021 fattas i anslutning till bered-
ningen av budgetpropositionen fér 2021.

Dessutom beaktar finansministeriet coronakrisens konsekvenser for kommunernas eko-
nomi da ministeriet dvervager om det sa kallade kriskommunsférfarandet behéver inledas
utifran boksluten fér 2020, samt kommunernas skyldighet att tacka underskott.

Kapitel 4 i programmet innehaller en narmare presentation av regeringens évriga atgarder

som beror pa coronapandemin, och andra atgarder som berér kommunerna under rampe-
rioden.
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2 Lagesbild avden kommunala ekonomin
utifran bokslutsprognoserna for 2019

Puffar och huvudsakliga observationer

o Ar 2019 fortsatte den kommunala ekonomin (kommunerna och samkom-
munerna) att férsvagas relativt fort. Verksamhetsbidraget inom den kom-
munala ekonomin minskade med cirka 1,3 miljarder euro och drsbidraget
med cirka 0,4 miljarder euro. Arsbidraget (2,3 miljarder euro) rackte inte till
for att tdcka avskrivningar och nedskrivningar (2,9 miljarder euro) och inte
heller nettoinvesteringar (4,1 miljarder euro).

e Det forsamrade arsbidraget inom den kommunala ekonomin berodde fram-
forallt pa att omkostnaderna 6kade avsevart och skatteintakterna utveckla-
des mattligt i kommunerna. Utfallet av arsbidraget var dock nagot béttre an
vad som bedémdes i kommunekonomiprogrammet hosten 2019.

e Lanebestandet inom den kommunala ekonomin 6kade med cirka 2,3
miljarder euro till sammanlagt 21,8 miljarder euro (exklusive interna Ian).
Lanebestandet 6kade avsevart i bade kommunerna och samkommunerna.

e Kommunernas skatteintakter kade med narmare 600 miljoner euro och statsan-
delarna med cirka 180 miljoner euro jamfdrt med 2018. Ar 2019 var utvecklingen
av kommunernas skatteintakter exceptionell, eftersom kommunernas skattein-
takter minskade pa grund av problemen med inférandet av ett inkomstregister
och andringarna av férskottsinnehallningssattet. Pa grund av andringen av for-
skottsinnehallningssattet ska cirka 250 miljoner euro redovisas 2020.

o Antalet kommuner med negativt &rsbidrag 6kade kraftigt. Ar 2019 var an-

talet kommuner med negativt arsbidrag 56 medan det féregdende ar var
43 och 2017 bara 4.
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e Det verkar som om antalet ssamkommuner med underskott och underskot-
tet i samkommunernas balansrakningar fortsatter att 6ka. Utifran boksluts-
prognoserna har 27 samkommuner underskott i balansrakningen ungefar
till ett sammanlagt belopp av -191 miljoner euro.

e Utvdrderingsforfarandet for kommuner som har en speciellt svar ekono-
misk stallning ska enligt beddmning berdra 3-4 nya kommuner utifrdn un-
derskottet i balansrakningen. De ndarmaste aren férvantas antalet kommu-
ner som blir féremal for forfarandet 6ka till foljd av skyldigheten i kommu-
nallagen att tacka underskott.

Den kommunala ekonomin behandlas i kommunekonomiprogrammet med de begrepp
som anvands i kommunernas bokforing. | den granskning som ingar i kommunekono-
miprogrammet beaktas ekonomin i kommunerna och samkommunerna i Fastlandsfin-
land.! Detta ldage inom den kommunala ekonomin utvarderas utifran de bokslutsprogno-
ser for 2019 som Statistikcentralen offentliggjorde i februari 2020. Bokslutsprogno-

serna innehaller dock inte kommunkoncernernas bokslutsuppgifter. Kommunernas och
samkommunernas bokslutsuppgifter 2019 preciseras till denna del i maj—juni 2020 nar
Statistikcentralen offentliggor prelimindra bokslutsuppgifter. Da erhalls dven preliminara
uppgifter om kommunkoncernernas bokslut for 2019. De preciserade bokslutsuppgifterna
beaktas i beredningen av kommunekonomiprogrammet hosten 2020.

Fortsatt forsamring i den kommunala ekonomin 2019

Utifran Statistikcentralens bokslutsprognoser for kommunerna och samkommunerna i
Fastlandsfinland 2019 férsvagades den kommunala ekonomin (kommunerna och sam-
kommunerna) relativt betydligt jamfért med aret innan (tabell 1). Ar 2019 var den sam-
manlagda verksamhetsbidraget for kommunerna och samkommunerna, dvs. nettoutgif-
terna, cirka -29,7 miljarder euro. Verksamhetsbidraget minskade med cirka 1,3 miljarder
euro, dvs. 4,6 procent, jamfort med aret innan.

Det sammanlagda arsbidraget inom den kommunala ekonomin var cirka 2,3 miljarder
euro, en minskning pa cirka 0,4 miljarder euro. Arsbidraget rickte dock inte till for att ticka
avskrivningar och nedskrivningar (cirka 2,9 miljarder euro) och inte heller nettoinveste-
ringar (cirka 4,1 miljarder euro). Orsaken till det minskade arsbidraget var framforallt att
kommunernas arsbidrag minskade. Denna minskning kan i sin tur forklaras med att om-
kostnaderna 6kade och skatteintakterna utvecklades i mattlig grad. Utfallet av arsbidraget

1 Den utvecklingsprognos som finansministeriets ekonomiska avdelning har gjort for den kommunala ekonomin
och som presenteras i kapitel 5 i programmet omfattar hela landet och pa sa satt aven kommunerna och samkom-
munerna pa Aland.
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var nagot battre an forvantat jamfort med utvecklingsprognosen for den kommunala eko-
nomin i kommunekonomiprogrammet hésten 2019.

Tabell 1. Den kommunala ekonomin (kommunerna och samkommunerna) 2017-2019 och
forandring 2018-2019

Forandring Forandring
2018-2019, 2018-2019,
md euro %
Verksamhetshidrag -275 -28,4 -29,7 13 46
Skatteintakter 22,5 223 229 0,6 2,7
Statsandelar for driftsekonomin 8,5 8,5 8,6 0,1 1,2
Skattefinansiering totalt 31,0 30,8 31,6 0,8 2,6
Finansiella poster, netto 0,4 0,3 0,5 0,2
Rrshidrag 40 2,7 23 0,4 -14,8
Avskrivningar och nedskrivningar 2,8 2,8 29 0,1 3,6
f\rsbidrag —avskrivningar 1,2 -0,1 -0,6 -0,5
Nettoinvesteringar -3,5 -3,8 -4 0,3 79
Rrshidrag — nettoinvesteringar 0,5 -11 -1,8 -0,7
Lanebestand 18,4 19,5 21,8 2,3 1,8
Penningtillgangar 6,4 6,0 6,4 0,4 6,7
Skattesats, vagd 19,92 19,87 19,90 0,03 %-enh.

Rakenskapsperiodens resultat for den kommunala ekonomin 2019 var -205 miljoner euro
medan motsvarande siffra under 2018 var cirka 120 miljoner euro och under 2017 cirka
1,3 miljarder euro.

Ar 2019 uppgick nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin till cirka 4,1 miljar-
der euro, av vilket kommunerna stod for cirka 2,8 miljarder euro och samkommunerna for
cirka 1,3 miljarder euro. Jamfort med aret innan 6kade investeringarna inom den kommu-
nala ekonomin med cirka 300 miljoner euro, av vilket merparten baserade sig pa samkom-
munernas 6kade investeringar. Lanebestandet inom den kommunala ekonomin 6kade
med cirka 2,3 miljarder euro till sammanlagt 21,8 miljarder euro (exklusive interna Ian).
Lanebestandet 6kade avsevart i bade kommunerna och samkommunerna.

Kommunernas ekonomi forsamrades pa grund av 6kade omkostnader och
skattefinansieringens mattliga utveckling

Utifran bokslutsprognoserna forsémrades kommunernas ekonomi 2019 pa samma satt
som aret innan, dvs. kommunernas verksamhetsbidrag minskade, finansieringen var inte
tillracklig och lanebestandet borjade oka (tabell 2).
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Tabell 2. Ekonomin for kommunerna i Fastlandsfinland 2017-2019 och forandring 2018-2019

2017 2019 Forandring Forandring
2018-2019, 2018-2019,
md euro V)
Verksamhetshidrag -28,12 -29,10 -30,30 1,20 472
Skatteintakter 243 22,32 22,90 0,58 2,6
Statsandelar for driftsekonomin 8,50 8,46 8,64 0,18 21
Skattefinansiering totalt 30,93 30,78 31,55 0,77 2,5
Finansiella poster, netto 0,45 0,39 0,54 0,15 385
Arshidrag 3,27 2,07 1,80 -0,27 -12,8
Avskrivningar och nedskrivningar 2,20 2,19 2,25 0,06 2,6
Arshidrag — avskrivningar 1,07 -0,13 -0,45 -0,32
Nettoinvesteringar 2,38 -2,78 -2,81 0,03 11%
i\rsbidrag - nettoinvesteringar 0,89 -0,72 -1,01 -0,30
Lanebestand 16,13 16,73 18,44 1,71 10,2
Penningtillgangar 518 4,88 5,20 0,32 6,6
Skattesats, vagd 19,92 19,87 19,90 0,03 %-enh.

Det sammanlagda verksamhetsbidraget for kommunerna minskade med 1,2 miljarder euro,
dvs. 4,1 procent, jamfoért med dret innan. Minskningen kan forklaras med att omkostnaderna
okade avsevart. Denna 6kning paverkades formodligen av att social- och hélsovardsutgif-
terna dkade betydligt och verksamhetsintakterna minskade en aning. Kommunernas arsbi-
drag minskade med narmare 300 miljoner euro jamfoért med dret innan. Minskningen kan
forklaras med att verksamhetsbidraget 6kade i relativt sett hog grad. P4 samma satt som aret
innan lag arsbidraget under avskrivningsnivan och nettoinvesteringarna (figur 1).
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Figur 1. Tillracklighet i finansieringen av kommunerna 20002019, euro per invanare
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Arsbidraget minskade i alla kommunstorleksgrupper. Endast gruppen med mer &n

100 000 invénare hade ett arsbidrag som 6verskred riksnivan och avskrivningsnivan. |
gruppen med 40 000-100 000 invanare var arsbidraget lagst, endast 148 euro per in-
vanare, och tackte mindre dn 40 procent av avskrivningarna. Skillnaderna mellan kom-
munstorleksgrupperna i beloppet pa arsbidraget (euro per invanare) var relativt likartade
jamfort med tidigare ar (figur 2).
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Figur 2. Kommunernas arshidrag 2013-2019 enligt kommunstorleksgrupp, euro per invanare

Pa medellang sikt har kommunerna med mer dn 100 000 invanare pa nastan hela 2010-ta-
let skilt sig frdn de 6vriga kommunstorleksgrupperna vad galler drsbidraget, och laget
forandrades inte namnvart under 2019. A andra sidan &r det beaktansvirt att den starka
ekonomiska utvecklingen for Helsingfors stad har paverkat laget i kommunerna med mer
an 100 000 invdnare betydligt, sarskilt de senaste aren. Utifran bokslutsprognoserna var
Helsingfors arsbidrag 6ver 1 100 euro per invanare 2019 och betydligt stérre dn arsbidra-
get, euro per invanare, for de 6vriga kommunerna med mer dn 100 000 invanare.

Sett till hur arsbidraget har utvecklats enligt befolkningsutvecklingen i enskilda kommu-
ner verkar det som om skillnaden i arsbidraget mellan kommuner som vuxit snabbt (de
senaste fem aren har befolkningstillvéxten varit i snitt mer &n en procent per ar) och 6v-
riga kommuner har 6kat de senaste aren (figur 3). Endast i kommuner som vuxit snabbt
har arsbidraget de senaste dren rackt till for att tacka avskrivningar, samtidigt som de 6v-
riga kommungrupperna har haft klart mindre arsbidrag.
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Figur3. Kommunernas arshidrag 2013-2019 enligt befolkningsforandringsgrupp, euro per invanare

Ar 2019 uppgick kommunernas skatteintakter till cirka 22,9 miljarder euro och statsande-
larna for driftsekonomin till cirka 8,6 miljarder euro. Jamfort med 2018 6kade skatteintdk-
terna med narmare 600 miljoner euro och statsandelarna med cirka 180 miljoner euro. Ar
2019 var utvecklingen av kommunernas skatteintdkter exceptionell, eftersom utfallet av
kommunernas inkomstskatter minskade pa grund av problemen med inférandet av ett
inkomstregister och andringarna av férskottsinnehallningssattet. Vid ingangen av 2019
infordes for alla inkomstskattskyldiga forskottsinnehallning som utgar fran en arsinkomst-
grans. Pa grund av dandringen av férskottsinnehallningssattet ska cirka 250 miljoner euro
redovisas 2020.

Ar 2019 uppgick kommunernas nettoinvesteringar till cirka 2,8 miljarder euro. Jamfort
med aret innan 6kade investeringarna enbart med cirka en procent medan 6kningen mel-
lan 2017 och 2018 hade varit till och med nagot 6ver 17 procent. Sett enligt kommunstor-
leksgrupp 6kade nettoinvesteringarna 2019 mest i sma grupper (figur 4). Det &r dock be-
aktansvart att bara en enda stor investering i en av dessa kommunstorleksgrupper paver-
kar hela gruppen. Sett i euro gor gruppen med mer dn 100 000 invanare nastan halften av
kommunernas nettoinvesteringar pa samma satt som under tidigare ar.
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Figur 4. Kommunernas nettoinvesteringar 2013—2019 enligt kommunstorleksgrupp, euro per invanare

Ar 2019 6kade kommunernas lanebestand och takten har 6kat jamfort med tidigare (figur
5). Lanebestandet 6kade med cirka 1,7 miljarder euro, dvs. cirka 10 procent, till totalt 6ver
18,4 miljarder euro (3 360 euro per invanare). Lanebestandet 6versteg rikssnittet i 137 kom-
muner. Skillnaderna mellan olika kommuner var stora. Tre kommuner hade inga lan alls
medan lanen som hégst uppgick till cirka 10 500 euro per invanare i en kommun.
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Figur 5. Kommunernas lanebestdnd 2000-2019, euro per invanare
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Sett enligt kommunstorleksgrupp 6kade lanebestandet relativt sett mest i gruppen med 10
000-20 000 invanare (6ver 14 procent) och minst i gruppen med mer dn 100 000 invanare
(figur 6). Orsaken till att Idnebestandet har 6kat mattligt i stora stader &r troligen att investe-
ringarna i stora stader i allt storre man gors av koncernbolag och att investeringarna darfor
avspeglas som okade koncernataganden i stallet for som 6kat lanebestand i kommunen.
Ar 2019 6kade kommunernas penningtillgdngar endast en aning. P4 sa sitt dkade kommu-
nernas nettoskuld (lanebestand-penningtillgangar) mer an lanebestandet. Lanebestandet
minskade endast i 83 kommuner medan det 2018 minskade i 137 kommuner. | de 9 storsta
stdderna 13g lanebestandet emellertid pa nastan samma niva som tidigare och utgjorde
cirka 38 procent av det sammanlagda lanebestandet for kommunerna i Fastlandsfinland.

4500

4000

3500

3000
2500
2000
1500 |
1000 |
500 |

Under 2000- 5001- 10 001- 20001- 40 001- Over Fastlands-
2000 5000 10 000 20000 40000 100000 100 000 finland

W 2013 W 2074 W 2015 M2016 M 2017 W O2018 M 2019a
Figur 6. Kommunernas lanebestand 2013-2019 enligt kommunstorleksgrupp, euro per invanare

Antalet kommuner med negativt arsbidrag 6kade kraftigt (figur 7). Ar 2019 var antalet 56
medan det 2018 var 43 och 2017 bara 4. Det sammanlagda negativa arsbidraget var cirka
-61 miljoner euro. Ar 2019 hade 48 kommuner med negativt arsbidrag firre &n 10 000 in-
vanare och 33 kommuner farre dn 2 000 invanare. Till kommunerna med negativt arsbi-
drag horde dock aven 3 kommuner med fler an 40 000 invanare. | 48 av kommunerna med
negativt arsbidrag minskade invanarantalet.

27



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2020:52

200 [193 ]

150 i Y
\ 4]
100 m@ N\
5

50

-100 -

2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

e Kommuner med negativt drshidrag, antal e Negativt drsbidrag, miljoner euro
Figur 7. Kommuner med negativt arsbidrag (antal) samt negativt arshidrag (miljoner euro) 2000-2019

I nuldget ar det inte mojligt att géra en noggrann bedémning av vilka kommuner som blir
foremal for ett utvarderingsforfarande for kommuner som har en speciellt svar ekonomisk
stallning (for ett sa kallat kriskommunforfarande), eftersom gransvardena for forfarandet
bygger pa nyckeltal i koncernbokslut och nyckeltalen offentliggors av Statistikcentralen
forst i maj—juni 2020. Utifran koncernboksluten 2018 och kommunernas bokslutsprogno-
ser 2019 ar bedomningen dock att 3-4 nya kommuner blir féremal for utvarderingsforfa-
rande pa grund av underskottet i balansrakningen. Ar 2020 verkar antalet pa s& satt forbli
relativt litet, men kommer troligen att 6ka de narmaste aren.

Enligt den nya kommunallagen ska kommunerna tacka underskottet i balansrakningen
2015 for primarkommunen (kommunen och dess affarsverk) inom fyra ar eller, om under-
skottet 2015 var mer dn 500 euro per invanare, inom sex ar. Utifran bokslutsprognoserna
2019 kan 9 kommuner fortfarande férvantas ha underskott fran 2015 i balansrakningen.
Dessutom verkar det som om underskottet for de flesta av dessa kommuner har 6kat de
senaste fyra aren. Detta 6kade underskott ska ocksa tackas inom samma utsatt tid. Det ar
troligt att kommunerna inte kan tacka underskotten fore utgdngen av 2020 och att de blir
foremal for utvarderingsforfarande 2021. Utifran bokslutsprognoserna 2019 finns det 6
kommuner vars underskott i balansrdkningen 2015 var mer @n 500 euro per invanare och
som inte hade kunnat tacka underskotten fram till utgangen av 2019. Dessa kommuner
ska tacka underskotten fére utgangen av 2022.

Samkommunernas lanebestand och underskott dkar

Den forsamrade kommunala ekonomin 2019 aterspeglades dven i samkommunernas
ekonomi. Samkommunernas arsbidrag minskade med cirka 15 procent jamfért med aret
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innan. Forandringen berodde framforallt pa att omkostnaderna 6kade med ndarmare

7,5 procent och att 6kningen pa cirka 6,5 procent i verksamhetsintdkterna inte rackte till
for att tacka omkostnaderna. Darfér minskade verksamhetsbidraget for samkommunerna
med cirka 90 miljoner euro till sammanlagt 500 miljoner euro (tabell 3). Minskningen i
samkommunernas verksamhetsbidraget och arsbidraget aterspeglades dven i samkom-
munernas resultat for rakenskapsperioden. Resultatet minskade avsevart jamfort med aret
innan och landade pa cirka -96 miljoner euro.

Tabell 3. Ekonomin for ssmkommunerna i Fastlandsfinland 2017-2019 och forandring 2018—2019

2017 2018 Forandring | Férandring
2018-2019, | 2018-2019,
md euro %

Verksamhetsintakter 14,33 1541 16,41 1,00 6,5
Omkostnader -13,58 -14,75 -15,84 1,09 74
Verksamhetshidrag 0,75 0,67 0,58 -0,09 13,4
Rrshidrag 0,67 0,59 0,50 -0,09 -153
Avskrivningar och nedskrivningar 0,61 0,62 0,60 -0,02 3,2
i\rsbidrag — avskrivningar 0,06 -0,03 -0,10 -0,07 2333
Rakenskapsperiodens resultat 0,08 0,03 -0,10 -0,13 -433.3
Nettoinvesteringar -1,06 -1,04 -1,28 0,24 231
Rrsbidrag - nettoinvesteringar -0,39 -0,45 -0,78 -0,33

Lanebestand 3,50 3,88 4,56 0,68 17,5

Rakenskapsperiodens resultat var negativt i 56 samkommuner. Det sammanlagda resulta-
tet for dessa samkommuner var cirka -165 miljoner euro. Aret innan var rakenskapsperio-
dens resultat negativt i 52 samkommuner och det sammanlagda resultatet for dessa sam-
kommuner var betydligt battre, cirka -80 miljoner euro.

Samkommunernas investeringar lag fortfarande pa en hég nivd och 6kade med ndarmare
250 miljoner euro, dvs. mer @n 20 procent, jamfért med aret innan. Samtidigt 6kade sam-
kommunernas lanebestand med narmare 680 miljoner euro. Det tyder pa att samkommu-
nerna har finansierat en storre del av investeringarna med lan.

Forandringarna i samkommunernas ekonomi kan till manga delar forklaras med forand-
ringar i sjukvardsdistriktens ekonomi. Utifran bokslutsprognoserna minskade det sam-
manlagda arsbidraget for sjukvardsdistrikten med cirka 57 miljoner euro 2019. Det sam-
manlagda resultatet for sjukvardsdistrikten under rakenskapsperioden minskade till -113
miljoner euro medan det 2018 var ungefar -40 miljoner euro. Rakenskapsperiodens resul-
tat 2019 var negativt i 16 sjukvardsdistrikt. Det sammanlagda resultatet for dessa sjuk-
vardsdistrikt var ungefar -125 miljoner euro. Endast 4 sjukvardsdistrikt hade ett nollresul-
tat eller ett positivt resultat. Sjukvardsdistrikten star ocksa for merparten av 6kningen i
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samkommunernas lanebestand. Sjukvardsdistriktens nettoinvesteringar 6kade med cirka
130 miljoner euro, medan lanebestandet 6kade med mer dn 550 miljoner euro, till sam-
manlagt 2,6 miljarder euro. Férklaringen till denna férédndring torde vara det intensiva
sjukhusbyggande som pagatt lange.

Rakenskapsperiodens resultat var dven svagt for flera samkommuner fér utbildning. Fjorton
av de samkommuner som hade ett negativt resultat for rakenskapsperioden var samkommu-
ner for yrkesinriktad utbildning. Rakenskapsperiodens sammanlagda resultat for 33 sam-
kommuner for utbildning oversteg -11 miljoner euro medan det 2018 uppgick till omkring
8 miljoner euro. Trots det svaga resultatet under rakenskapsperioden minskade lanebestan-
det i samkommunerna for utbildning dock med mer @n 20 miljoner euro jamfort med aret
innan, dven om nettoinvesteringarna samtidigt 6kade med cirka 25 miljoner euro.

Under 2014-2017 minskade antalet samkommuner med underskott och underskottet i
samkommunernas balansrakningar stadigt, men borjade 6ka igen 2018. Denna trend ver-
kar ha fortsatt 2019. Utifran bokslutsprognoserna 2019 har 27 samkommuner underskott i
balansrakningen ungefir till ett sammanlagt belopp av 191 miljoner euro. Aret innan hade
19 samkommuner underskott ungefar till ett sammanlagt belopp av 52 miljoner euro. An-
talet sjukvardsdistrikt med underskott ar 12 och deras sammanlagda underskott ar ver
149 miljoner euro. Bland samkommunerna for utbildning har endast en samkommun ett
underskott. Det dr dock viktigt att komma ihag att bokslutsprognoserna inte innehaller all
kdnd information och att det darfor galler att forhalla sig kritiskt till informationen nedan.

Tabell 4. Samkommuner med underskott i balansrakningen samt underskottet 20132019

e e e e

Samkommuner med underskott, antal
Underskott, miljoner euro 217,0 192,1 129,8 70,5 35,0 51,5 191,7

Enligt kommunallagen galler skyldigheten att tacka underskott inte enbart kommuner utan
aven samkommuner. Utifran de prelimindra bokslutsprognoserna 2019 kan 9 samkommuner
fortfarande forvantas ha underskott fran 2015 i balansrakningen. Dessa samkommuner ska
pa samma satt som kommunerna tacka underskotten fore utgangen av 2020.
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Rapporten Kommunernas lagesbild 2020

Laget och framtidsutsikterna for kommunerna i Finland behandlas i stor omfattning i rap-
porten Kommunernas lagesbild, som finansministeriet publicerade den 13 februari 2020.

Pa 2000-talet har skillnaderna mellan kommunerna i Finland okat sarskilt till foljd av for-
andringarna i befolkningsstrukturen. Aldrande befolkning, urbanisering och sjunkande
nativitet har en stor inverkan pa kommunernas ekonomiska barkraft och forutsattningar
attidag och i framtiden ordna lagstadgad service for sina invanare. | Kommunernas lages-
bild granskas de senaste arens utveckling i kommunerna i Fastlandsfinland och utveck-
lingsutsikterna med hansyn till befolkningsutveckling, ekonomi, basservice, sysselsattning
och néringsstruktur, personal, demokrati och beslutsfattande samt livskraft. Kommunerna
granskas dels pa sektorniva, dels utifran olika kommunklassificeringar.

De huvudsakliga observationerna kan sammanfattas i féljande tolv puffar:

1. Fler dldre, sjunkande nativitet och minskad arbetskraft — férandringen i
befolkningsstrukturen ar inte ett snabbt 6vergaende fenomen.

2. Befolkningen fortsatter att koncentrera sig till tillvéxtorter och en asymmetrisk
migration medfor extra kostnader for samhallet.

3. Kommunalskattebasen differentierar ytterligare till foljd av férandringarna
i befolkningsstrukturen, och en allt storre del av samfundsskatteintdkterna
samlas in av en allt mindre kommungrupp.

4. Skillnaderna i kostnads- och inkomstbaserna utjamnas kraftigt med statsandelar -
inkomstutjamning har ocksa allt storre betydelse for stora stader.

5. Den finansiella obalansen i kommunerna har 6kat: huvudstadsregionen
och sarskilt Helsingfors skiljer ut sig i allt storre omfattning jamfort med
Ovriga Finland.

6. Antalet kriskommuner 6kar - utvarderingsforfarandena kommer att bli allt svarare.

7. Mer komplicerade ekonomiska strukturer i kommunen gor det svarare att fa
en helhetsbild av kommunens ekonomi och att identifiera risker.

8. Pensionsavgangar och krympande befolkning i arbetsfor alder forsamrar
personalsituationen inom kommunsektorn.

9. Social- och hélsovardsreformen ar nédvandig, men l6ser inte alla problem
med den kommunala ekonomin.

10. Kommunernas forutsattningar att skota och ta emot nya lagstadgade uppgifter
varierar betydligt — sjunkande nativitet och minskande arskullar gor det svarare
att ordna smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning.

11. Aldrandet och differentieringen syns dven i kommunernas fullméktige:
effekten av nya former att delta ar fortfarande en 6ppen fraga.

12. Kommunstorleken ar viktig for kommunernas livskraftsresurser, men inte
den enda avgorande faktorn - det ar omajligt att mata livskraften exakt.
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Finansministeriets syfte ar att samla in och stegvis under 2020 tillgangliggora det statis-
tiska materialet i Kommunernas lagesbild i elektroniskt format for alla i Statskontorets por-
tal granskaforvaltningen fi.
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Rapporten Laget med basservicen 2020

Som ett led i beredningen av planen for de offentliga finanserna och kommunekonomi-
programmet varen 2020 har utvarderingssektionen inom delegationen fér kommunal eko-
nomi och forvaltning sammanstallt rapporten Laget med basservicen 2020 som beskriver
tillgangligheten, kvaliteten, den ekonomiska effektiviteten och verkningsfullheten for den
kommunala basservicen. Rapporten kompletterar Kommunernas lagesbild som public-
erades tidigare under varen 2020. Laget med basservicen sammanstalls vartannat ar och
publiceras tillsammans med planen for de offentliga finanserna och kommunekonomi-
programmet.

Syftet med Laget med basservicen ar att ge beslutsfattare en allman bild av laget inom
basservicen pa olika forvaltningsnivaer. Laget med basservicen ska publiceras varen 2020.
Rapporten har gjorts mer sammanfattande och mer informativ. Syftet har varit att lyfta
fram de viktiga forandringar och trender som de som arbetar inom basservicen eller pla-
nerar basservicen boér kdnna till.

Under de ndarmaste aren genomgar den kommunala basservicen i Finland en omvélvning

i och med att befolkningens aldersstruktur férandras, nativiteten sjunker, kostnaderna
okar och regionerna differentieras samt pa grund av urbaniseringen. Konsekvenserna av
aldrandet for 6kningen i behovet av social- och hélsovardstjanster har varit kinda redan
under lang tid. De senaste dren har urbaniseringsgraden stigit och de ndarmaste aren kom-
mer den sjunkande nativiteten som ett nytt fenomen att paverka efterfragan pa basser-
vice, sarskilt pedagogiska tjanster och utbildningstjanster. Forandringsfaktorerna paverkar
kommunerna vars forutsattningar att ordna basservice differentieras i allt storre man. Det
finns stora skillnader mellan kommunerna i storleken, forhallandena och befolkningsstruk-
turen, och skillnaderna 6kar. Kommunernas ekonomiska barkraft och forutsattningar att
ordna lagstadgad service for invanare star infér utmaningar.

Finlands huvudsakliga problem med servicesystemet dr de stora regionala skillnaderna
och skillnaderna mellan olika befolkningsgrupper i tillgangen till social- och hélsovards-
tjanster. Okningen i kostnaderna fér den specialiserade sjukvarden verkar fortsitta. Det
ar viktigt att reformera social- och hélsovarden. | princip har framjandet av medborgar-
nas hélsa och valfard stor betydelse, eftersom det ar en faktor som minskar kommunernas
och samkommunernas kommande kostnader. Familjecentermodeller skapas forst pa flera
orter. Pa grund av psykisk ohélsa har antalet besok av barn och unga inom den specialise-
rade sjukvarden okat betydligt.

Under de ndrmaste aren borjar antalet elever inom den grundldaggande utbildningen
minska kraftigt i de flesta kommuner till f6ljd av sjunkande nativitet. Dessutom finns det
tecken pa differentiering mellan olika orter i hur elever placerar sig i gymnasium eller
yrkesutbildning efter att de genomgatt den grundldggande utbildningen. De regionala
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skillnaderna i sysselsattningsgraden efter utbildningen pa andra stadiet ar fortfarande
stora och sarskilt for kvinnor har det blivit allt vanligare att ha sa kallade sabbatsar. Till-
gangen pa kompetent personal for basservicen ar ett landsomfattande problem som for-
vantas 6ka bade inom smabarnspedagogiken och i social- och halsovardstjansterna.

| kommunerna pagar en anpassning av servicenatet till den férdandring som orsakas av att
befolkningen aldras. Antalet skolor minskar och social- och hélsovardstjansterna &r fore-
mal for ett sarskilt tryck pa grund av 6kade kostnader och 6kad efterfragan pa tjanster.
Differentieringsutvecklingen i landet aterspeglas i tillgangen till kultur- och motionstjans-
ter. De ndrmaste aren blir forandringen i dldersstrukturen djupare och konsekvenserna av
detta faktum for basservicen granskas i rapportens kalkyl 6ver utgiftstrycket. | kalkylen har
hansyn tagits till kommunernas och samkommunernas externa driftskostnader i brutto
exklusive poster mellan kommuner och samkommuner. Siffrorna &r darfor storre an drifts-
kostnaderna i netto.

Tabell. Kalkylerad inverkan av befolkningsfaktorerna pa kostnaderna for basservicen, kostnadernas
utvecklingsriktning (+/-), miljoner euro, kommuner och samkommuner

Kostnader Forandring
totalt totalt
(miljoner (miljoner

euro) euro)

2018 m 2021 2022 2023 2024 2025 2020-2025

Utbildning

Smabarnspedagogik och

forskoleundervisning 351 -114 -108 -89 -69 -48 -24 -452
Grundldggande uthildning 5155 n 4 -30 -51 -83 -117 -265
Andra stadiet 2114 28 31 36 18 28 20 161

Halsovardstjanster

Specialiserad sjukvard 8014 99 110 17 122 125 89 661
Primérvard 3940 49 54 58 60 61 44 325
Socialtjanster

Hemvard for éldre 1281 27 27 24 21 22 22 144
Serviceboende med

heldygnsomsorg 2192 46 46 Ly} 35 38 38 246
Institutionsvard for dldre 448 9 9 9 7 8 8 50
Sammanlagt 26 655 157 174 165 142 152 80 869

Nar resultaten tolkas ska hansyn tas till att det galler en teknisk kalkyl 6ver utgiftstrycket
baserad pa forandringen i befolkningsstrukturen. Darfor beaktar kalkylen inte forandring-
arna i servicens innehall, lagstiftningen och I6nenivan och inte heller férandringar som
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sker utanfor befolkningsstrukturen. Utifran resultaten avspeglas det 6kande kostnad-
strycket sarskilt i social- och hélsovarden pa grund av att efterfrdgan pa tjanster okar till
foljd av ett 6kat antal dldre. Enligt befolkningsprognosen blir de unga alderskullarna min-
dre i framtiden. | kalkylen syns minskningen som lagre kostnader.

De storsta forandringarna i efterfragan, behovet och potentialen att anpassa tjanster sker
under de foljande tio dren. Sammanlagt oversskrider den kommande 6kade efterfrdgan pa
tjdnster och kostnadstrycket den beraknade anpassningspotentialen. Genom att anpassa
tjdnster ar det dock mojligt att i stor man minska det hallbarhetsunderskott som orsakas
av den 6kade efterfragan.
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3 Regeringens riktlinjer for den
kommunala ekonomin

3.1 Riktlinjer for den kommunala ekonomin (planen for
de offentliga finanserna, avsnitt 6.1)

Enligt statsradets forordning (120/2014) stélls i planen for de offentliga finanserna en
euromassig begransning for de utgiftsandringar som foljer av statens dtgarder och som ar
konsekvent med malet for det strukturella saldot inom kommunalekonomin. | den forsta
planen for de offentliga finanserna hésten 2019 stéllde regeringen upp ett mal om att det
strukturella saldot inom lokalférvaltningen under 2023 far visa ett underskott pa hogst
0,5 procent av totalproduktionen.

Den 20 mars 2020 gav Europeiska kommissionen ett meddelande dar en allman undan-
tagsklausul i stabilitets- och tillvaxtpakten aktiverades baserat pa den allvarliga konjunk-
turnedgdngen inom hela EU-omradet pa grund av coronaviruset och pa behovet att at-
garda laget med en tillrackligt stor offentlig insats. Genom ett gemensamt uttalande den
23 mars 2020 har medlemsstaterna stott aktiveringen av klausulen. Utifran den allménna
undantagsklausulen kan medlemsstaterna i hdndelse av en ovanlig handelse utanfér den
berérda medlemsstatens kontroll som har stor inverkan pa den offentliga sektorns finan-
siella stallning eller i perioder av allvarliga konjunkturnedgangar for euroomradet eller
unionen som helhet tillfalligt tillatas avvika fran anpassningsbanan for att na det medel-
fristiga budgetmalet, forutsatt att detta inte dventyrar den finanspolitiska hallbarheten pa
medelldng sikt. Aktiveringen av klausulen innebar att det dven i Finland rader sddana un-
dantagsforhallanden som avses i stabilitets- och tillvaxtpakten.

Nu rader en exceptionellt stor osdakerhet om ekonomiska prognoser och osdkerheten av-
speglas ocksa i bedémningarna av utsikterna for den offentliga ekonomin. Tillsvidare &r

det dessutom osakert om de atgdrder som nu har planerats och de resurser som reserve-
rats ar tillrackliga for att hantera laget. Foljaktligen kan mal for det strukturella saldot i de
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offentliga samfunden inte stdllas upp och uppnaendet av malen kan inte bedémas pa ett
tillforlitligt satt. Detsamma géller malet for det strukturella saldot inom lokalfoérvaltningen.

| verensstammelse med regeringsprogrammet ska de atgarder som minskar, okar eller
utvidgar kommunernas uppgifter och skyldigheter samt de dndringar i beskattningsgrun-
den som paverkar den kommunala ekonomin kompenseras enligt nettobelopp genom att
statsandelarna och/eller motsvarande fasta anslag andras till hundra procent eller genom
att andra uppgifter eller skyldigheter tas bort.

Utgiftshegransningen for den kommunala ekonomin

| utgiftsbegransningen ingdr endast beslutsbaserade atgarder som paverkar omkostna-
derna. Vid dimensioneringen av utgiftsbegransningen hosten 2019 beaktades de atgarder
som gdller kommunernas uppgifter och forpliktelser och som ingar i planen for de offent-
liga finanserna 2020-2023 och budgetpropositionen fér 2020. Regeringen beslutade att
nettoeffekten av regeringens beslut far ka omkostnaderna fér den kommunala ekono-
min med hdgst 520 miljoner euro 2023 jamfort med den tekniska plan for de offentliga
finanserna varen 2019.

Hosten 2019 dimensionerades utgiftsbegréansningen enligt datida information. | frdga

om den dndring av dldreomsorgslagen som galler personaldimensioneringen och som
faststalls i regeringsprogrammet har kostnadsberakningen dock dndrats betydligt sedan
regeringen utarbetade sin proposition. Aven till évriga delar rdder en viss osikerhet om
vilka av kommunernas uppgifter och forpliktelser som omfattas av utgiftsbegransningen.
Konsekvenserna av coronavirusldget och ibruktagandet av beredskapslagen fér den kom-
munala ekonomin dr dnnu inte kdnda. Dessutom saknas fortfarande information om en
eventuell fortsatt finansiering av sa kallade framtidsinvesteringar och om vilka effekter
framtidsinvesteringar har pa kommunerna. Nagra framtidsinvesteringar har inte heller re-
serverats for utgiftsbegransningen.

Med héansyn till det ovannamnda kommer den utgiftsbegransning fér den kommunala
ekonomin som faststalldes hosten 2019 att 6verskridas. Tabellen nedan innehdller nuva-
rande information om hur utgiftsbegransningen paverkar den kommunala ekonomin.
Informationen kommer att uppdateras i anslutning till beredningen av budgetpropositio-
nen for 2021.

Det ar viktigt att kommunerna enligt den gallande lagstiftningen anvisas en hundrapro-
centig statsandel for nya eller mer omfattande aligganden. De atgarder som ingar i reger-
ingens utgiftsbegransning bedéms ha en nastan neutral samlad effekt pa den kommunala
ekonomin. Trots att regeringens atgarder hojer kommunernas utgifter, 6kar statsundersto-
den till &tgarderna i ndstan lika stor man. P4 sa sédtt uppstar ingen inkonsekvens i relation
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till det strukturella saldot inom lokalférvaltningen till foljd av att utgiftsbegransningen har
overskridits, eftersom staten har fullt ansvar for finansieringen av nya och mer omfattande
aligganden med statsandelar.

Tabell 5. Utgiftshegransningen for den kommunala ekonomin 2020-2023, miljoner euro

Ursprunglig 430 510 600 520 -
Ny berdkning 417 534 611 552 619

Andra statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin

Kommunerna ska kompenseras for de dandringar som gors i besskattningsgrunderna.

Till foljd av reformen av klientavgifterna inom social- och héalsovarden krymper avgiftsin-
tékterna med 45 miljoner euro. Statsandelen for kommunal basservice hojs i motsvarande
utstrackning.

Obalansen mellan inkomsterna och utgifterna for lokalférvaltningen beror inte enbart pa
konjunkturen utan dven pa de strukturella problemen med att befolkningen aldras. Reger-
ingen har inlett beredningen av en social- och halsovardsreform. Vid reformen ska ord-
nandet av social- och hdlsovarden samt raddningsvdsendet 6verforas fran kommunerna
till landskapen. Overféringen bidrar till att minska utgiftstrycket pd den kommunala eko-
nomin pa grund av att befolkningen aldras. Den undanrdjer dock inte behovet av andra
strukturella reformer som 6kar produktiviteten och effektiviteten. Nar coronakrisen ar éver
blir det annu viktigare att trygga hallbarheten inom den kommunala ekonomin pa lang
sikt.

Kommunerna har en ldngtgdende sjalvstyrelse och staten kan dérfor inte garantera en ba-
lansering av kommunernas ekonomi uteslutande genom sina egna atgarder. Darmed vilar
en stor del av ansvaret dven pd kommunerna ndr det galler att fa jamvikt i ekonomin med
hjalp av bland annat strukturella reformer och 6kad produktivitet.
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3.2 Statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin
(planen for de offentliga finanserna, avsnitt 6.2)

Statsbidrag och kommunernas uppgifter under ramperioden

Statsandelen for kommunal basservice uppgick till cirka 7,3 miljarder euro 2021 och upp-
gar till cirka 7,8 miljarder euro under ramperioden. Statens ersattning till kommunerna for
minskning i skatteintdkterna till foljd av andringar av beskattningsgrunderna uppgar till
1,9 miljarder euro 2021 och till 2,9 miljarder euro fram till utgangen av ramperioden.

Kommunerna ersatts for de temporara forseningar av kommunal-, samfunds- och fast-
ighetsskatteintakterna som foranleds av andringarna i betalningsarrangemangen for
beskattningen genom 6kning av anslagen med sammanlagt 547 miljoner euro 2020 i er-
sattning for minskade skatteintdkter. Motsvarande avdrag ska goras i anslagen till kommu-
nerna 2021. Genom atgdrden utjdamnas kommunernas skatteintakter under tiden for det
temporara betalningsarrangemanget fér beskattningen.

Ar 2021 uppgar indexférhajningen av statsandelen fér kommunal basservice till cirka 166
miljoner euro, och cirka 16 miljoner euro av indexférhéjningen av statsandelen for under-
visnings- och kulturverksamhet &r fordelad till den kommunala ekonomin. Justeringen av
kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna minskar statsandelen fér kommu-
nal basservice med 13,5 miljoner euro och okar statsandelarna for kommunal undervis-
nings- och kulturverksamhet med cirka 6 miljoner euro.

For sammanslagningsunderstdd enligt provning till kriskommuner anvisas 10 miljoner
euro som Overfoéring fran momentet for statsandelen for basservice.

Under 2021-2023 anvisas 10 miljoner euro per ar for incitamentsystemet for digitalisering
i kommunerna. Finansieringen av systemet utgors av en dverforing fran statsandelen for
kommunal basservice. Ar 2024 gérs en dverféring inte langre.

Lagen om studerandehalsovard for hogskolestuderande trader i kraft vid ingdngen av 2021.
Da ska hogskolestuderande ocksa omfattas av de tjanster som tillhandahalls av Studenternas
hélsovardsstiftelse (SHVS), och kommunerna &r inte langre ansvariga for finansieringen. | an-
slutning till reformen minskar statsandelen for basservice med 32 miljoner euro.

Regeringen har inlett beredningen av en social- och halsovardsreform med hansyn till
beredningen under de tidigare valperioderna och ramvillkoren i grundlagen. Vid refor-
men samlas ansvaret for att ordna social- och hélsovardstjanster till sjalvstyrande omraden
som ar storre an kommuner. Uppgiften att ordna raddningsvasendet 6verfors ocksa till
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landskapen. Konsekvenserna av reformen beaktas i planen for de offentliga finanserna nar
regeringens proposition om reformen har éverlamnats till riksdagen.

| enlighet med regeringsprogrammet dndras dldreomsorgslagen sa att dimensioneringen
for omsorgspersonal ska vara minst 0,7 i enheter med heldygnsomsorg. Dessutom infors
bestammelser om ett enhetligt bedémnings- och uppféljningssystem som ska anvandas
vid utredning och bedémning av dldre personers servicebehov. Lagen avses trada i kraft
den 1 augusti 2020. Vad géller personaldimensioneringen &r en évergangsperiod till den 1
april 2023 mojlig pa vissa villkor. | planen for de offentliga finanserna hosten 2019 omfat-
tar ramen ett belopp pa 70 miljoner euro per ar for lagandringen fran och med 2023. Kom-
munernas statsandelar kompletteras med 35 miljoner euro for genomférandet 2021-2022
och utover den redan planerade 70 miljoner euro ytterligare 137,7 miljoner euro 2023 och
195,8 miljoner euro 2024. Tillagget beror pa att kalkylerna har preciserats i anslutning till
beredningen av propositionen.

For nya och mer omfattande dligganden ar den statsandelsprocent som faststalls i lagen
om statsandel fér kommunal basservice 100.

H6jningen av minimidimensioneringen for omsorgspersonal medfér ocksa en 6kning i
antalet studerande inom narvardarutbildningen. Hojningen 6kar statsandelen och stats-
understodet for yrkesutbildning med 27 miljoner euro 2021, med 43 miljoner euro 2022,
med 30 miljoner euro 2023 och med 16,5 miljoner euro 2024. De delar av ovanndmnda
belopp som fordelas till den kommunala ekonomin dr 20 miljoner euro 2021, 31,8 miljoner
euro 2022, 22,2 miljoner euro 2023 och 12,2 miljoner euro 2024.

En del sparatgarder ska ocksa vidtas for att tacka kostnaderna for hojningen av personal-
dimensioneringen i enlighet med dldreomsorgslagen. Fran och med 2023 ska statsande-
len for kommunal basservice reduceras med 20 miljoner euro fran besparingar till foljd av
digitaliseringen, med 20 miljoner fran minskning av volymen kdpta tjanster och konkur-
rensutsattningar och med 5 miljoner euro genom avdrag fér genomférande av vardgaran-
tin. Besparingen pa sjukforsakringsersattningarna kommer att 6ka efterfragan pa offentlig
service, vilket beaktas i statsandelen fér basservice med fran och med 2023.

Tva miljoner euro fordelas till syftet att i samarbete med smébarnspedagogiken och den
grundlaggande utbildningen forbattra las- och skrivformagan och grundlaggande fardig-
heter hos personer som ar familjelediga 2021-2024 och 10 miljoner euro till andra atgar-
der for kontinuerligt larande 2023-2024. Enligt bedémningen ar de delar som fordelas till
den kommunala ekonomin 1,4 miljoner euro 2021-2024 och 4,2 miljoner euro 2023-2024.
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Forlangningen av laroplikten 6kar kommunernas statsandelar med 22 miljoner euro 2024
jamfort med nivan 2023. P3 sa satt ar statsandelen 22 miljoner euro 2021, 65 miljoner euro
2022, 107 miljoner euro 2023 och 129 miljoner euro 2024.

Anslaget till kompetenscentren inom det sociala omradet 6kar med 0,75 miljoner euro
2021-2022, da nivan stiger till 3 miljoner euro.

Aldersgransen for eftervard av flyktingar som anlant till Finland som minderariga hojs fran
21 ar till 25 ar. Till foljd av andringen okar anslaget med 2,6 miljoner euro 2021 och med 5
miljoner euro fran och med 2022.

Enligt forslaget ska 1,5 miljoner euro framst i form av understdd delas ut till kommunerna
for finansiering av lokala och regionala klimatprojekt 2022-2024. Aren 2021-2022 beviljas
kommunerna understdd pa 0,3 miljoner euro per ar inom ramen for programmet for dldre
personers boende. Dessutom fordelas 3,5 miljoner euro 2021 for att pdskynda klimatarbe-
tet i kommunerna och samkommunerna.

Enligt regeringsprogrammet beviljas en klimatbaserad nivadforhdjning pa 20 miljoner euro
per ar for stodet till kollektivtrafiken och upphandlingen av kollektivtrafik fran och med
2020. Enligt beslutet ska anslaget anvandas sa att 7 miljoner euro anvisas for stora stads-
regioner direkt genom MBT-avtal som ska preciseras senare. Resten, 13 miljoner euro, ska
fordelas sa att Transport- och kommunikationsverket inleder en ansdkning av statsunder-
stod till klimatbaserad kollektivtrafik for stora stadsregioner, medelstora stadsregioner och
NTM-centraler.

Statsunderstoden uppgar till 11,6 miljarder euro 2021, till 12,4 miljarder euro 2022, till 12,6
miljarder euro 2023 och till 12,8 miljarder euro 2024
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Tabell 6. Statsbidragen till kommuner och samkommuner, miljoner euro, ramaren enligt prisnivan 2021

Kalkylerade statsandelar 9656 8108 8392 8494 8834 8931
FM 8728 7074 7340 7380 7701 7789
UKM 928 1032 1031 1083 11 111
darav samkommuner 978 1041 1023 1033 1028 1021
Ovriga statsbidrag

JM sammanlagt 20 0 0 0 n 32
IM sammanlagt 5 5 5 5 5 5
FM sammanlagt 43 110 90 90 20 10
UKM sammanlagt 215 242 243 240 207 207
JSM sammanlagt 6 6 6 6 6 6
KM sammanlagt 60 93 80 78 78 78
ANM sammanlagt 219 196 198 201 188 184
SHM sammanlagt 405 650 644 598 472 445
MM sammanlagt 30 88 92 82 58 58
Ovriga statshidrag sammanlagt 1003 1390 1357 1300 1045 1026
Kompensationer for skatteforluster * 2816%* 1860** 2580 2731 23850

Statsbidrag sammanlagt, miljoner euro 10 659 12314 11609 12374 12609 12814

* Kompensationer till foljd av andringar av beskattningsgrunderna betalas ut fran och med 2020 fran ett separat
moment. Fére 2020 ingick de i statsandelen for basservice. Ar 2019 stod kompensationerna for skatteforluster for
1,967 miljarder euro av statsandelarna for basservice.

** Nivan pa kompensationerna for skatteforluster 2020 respektive 2021 tar héansyn till tillagget pa 547 miljoner euro
i statens andra tillaggsbudgetproposition. Med tillagget ersatts kommunerna for de skatteférluster som orsakas av
andringarna i betalningsarrangemangen for beskattningen. Ar 2021 gérs darfor ett avdrag pa 572 miljoner euro
fran kompensationerna for skatteforluster.
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4 Regeringens atgarder som ror
kommunerna 2020-2024 och deras
effekter pa kommunerna

Detta kapitel behandlar effekterna av de atgarder som ingar i regeringsprogrammet, sa-
vida atgdrderna paverkar kommunernas uppgifter och den kommunala ekonomin 2021-
2024. Atgardsbeskrivningarna per ministerium har klassificerats enligt statsbudgetens
huvudklasser. Atgardernas effekter p& kommunerna beskrivs i den utstrackning de var
kdnda i samband med planen for de offentliga finanserna varen 2020. Bedémningarna av
effekterna pa kommunerna ar férenliga med planen for de offentliga finanserna. | bérjan
av kapitlet beskrivs dessutom kortfattat de atgarder som paverkar kommunerna och som
ingar i den andra tillaggsbudgetpropositionen varen 2020.

ktgarder som paverkar den kommunala ekonomin och som ingar i regeringens andra
tillaggsbudgetproposition

For statsunderstod till kommunerna for stodjande av ensamféretagare anvisas 250 miljo-
ner euro. Stodet beviljas for att kommunerna sedan ska dela ut det, och det géller en upp-
gift som utférs inom ramen for den allménna befogenheten. Syftet med stodet ar att saker-
stalla att foretag som beviljas stod ska kunna fortsatta sin verksamhet efter coronakrisen.

Foraldrar som ar borta fran arbetet utan 16n for att varda sina barn under 10 &r hemma kan
ansdka om temporart stod. Stodet utgor en skattepliktig forman som férvantas 6ka intak-

terna fran skatten pa forvarvsinkomst med sammanlagt knappt 40 miljoner euro, av vilket

kommunerna star for cirka 35 miljoner euro.

Kommunerna ska ersdttas for de temporara férseningar av kommunal-, samfunds- och
fastighetsskatteintdkterna som féranleds av dndringarna i betalningsarrangemangen for
beskattningen. Kommunerna ska ersattas med sammanlagt 422 miljoner euro pa grund av
att kommunalskatteintdkterna fordrojs, med sammanlagt 45 miljoner euro pa grund av att
samfundsskatteintakterna fordrojs och med sammanlagt 80 miljoner euro pa grund av att
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fastighetsskatteintakterna fordrojs. Atgarden ar kostnadsneutral i relationen kommun-stat,
eftersom den erséttning som betalas 2020 dras av fran ersattningen for erséttningen for
forlorade skatteintdkter i kommunerna 2021.

For extra kostnader som coronaepidemin orsakat for verkstader for unga anvisas ett tillagg
pa 1,5 miljoner euro.

Dessutom har regeringen beslutat att lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet och lagen om fritt bildningsarbete ska @ndras sa att den minskning i verksam-
hetsvolymen och kostnaderna som orsakats av coronaepidemin inte ska ha sanka finansie-
ringsnivan och fordelningen under de narmaste aren.

Inrikesministeriet — atgarder och deras effekter pa kommunerna

Overforing av raddningsvasendet frin kommunerna till landskapen

Som ett led i reformen av social- och hdlsovarden 6verfors ordnandet av raddningsvasen-
det fran kommunerna till nya landskap. Samtidigt ska de nuvarande kostnaderna pa cirka
440 miljoner euro 6verforas fran de kommuner som dger raddningsvasendet i sina respek-
tive regioner till staten. Lagen om ordnande av rdddningsvéasendet bereds och utfardas
enligt samma tidsplan som motsvarande lagstiftning om social- och halsovarden. Syftet ar
att regeringens proposition ska beredas i samarbete med social- och hélsovardsministeriet
och finansministeriet.

I nulaget ar raddningsvasendet en viktig tjansteproducent av den prehospitala akutsjuk-
vard (akutvardsuppdrag och forsta insatser) som ska ordnas av social- och halsovardssek-
torn. Nar landskapen ska organisera raddningsverken, ska hansyn tas till organiseringen
av den prehospitala akutsjukvarden sa att synergiférdelar ska vara mojliga vid tillhanda-
hédllandet av prehospital akutsjukvard mellan raddningsverken och hdlsomyndigheterna i
landskapen. Malet ar att raddningsverken pa ett betydande sétt ska delta i tillhandahallan-
det av prehospital akutsjukvard i landskapen.

Innan raddningsvasendet overfors fran kommunerna till landskapen, paverkas de regio-
nala raddningsverkens kostnader for de narmaste aren av vissa faktorer som har effekt pa
kommunernas ekonomier. Laget i finansieringen av oljeskyddsfonden har férandrats och
darfor kan de regionala raddningsverken inte ersattas for nya upphandlingar enligt pla-
nerna for bekdmpning av oljeskador fran och med 2020. Under de senaste fem aren har
understodet till uppratthallande av de regionala rdddningsverkens beredskap fér bekamp-
ning av oljeskador varit i snitt 9,5 miljoner euro per ar.
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Dessutom ska de regionala raddningsverken infora fler skyddade IKT-l6sningar och kom-
munikationslosningar som ar avsedda for sakerhetsmyndigheter. De beraknade kostna-
derna for upphandling och underhall av sddana I6sningar uppgar till sa mmanlagt cirka 10
miljoner euro de ndrmaste aren.

Reform av raddningslagen

| 6verensstammelse av regeringsprogrammet ska raddningslagen revideras utgaende fran
en Overgripande utredning. En preliminar utredning om raddningslagen inleddes hosten
2019. De ndrmare konsekvenserna av reformen fér kommunerna blir klara i anslutning till
den prelimindra utredningen och beredningen av regeringens proposition.

Finansministeriet — dtgarder och deras effekter pa kommunerna

Incitamentsystem for digitalisering i kommunerna

For incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna anvisas 40 miljoner euro i bud-
geten for 2020 som 6verforing fran statsandelen for kommunal basservice. Ar 2019 var
anslaget 30 miljoner euro och for 2021-2023 foreslas 10 miljoner euro per ar. Incitamentet
beviljas i form av statsunderstod som kan sokas av kommuner och samkommuner.

Tva separata ansdkningar om anslag for 2019 har ordnats. | den forsta ansékningen kunde
understod sokas for forbattring av ledning genom information, utnyttjande av data och
utveckling av tillhérande informationsledning och verksamhetsprocesser i kommunen.
Den andra ansdkningen var enbart avsedd for projekt som genomfors gemensamt av
kommuner. Tidpunkterna fér och inriktningen av ansékan 2020 planeras utifran erfaren-
heter av de tidigare ansdkningarna och insamlad information om de utmaningar och be-
hov som har framkommit vid digitaliseringen. Ansékan inleds tidigast varen 2020.

Stdd som har beviljats for projekt &r ett incitament for kommunerna att dndra verksam-
hetssatten. Dessutom framjas projektens genomslag bland annat genom samarbete mel-
lan kommuner, delning av resultat, utnyttjande av nationellt gemensamma tjanster och
informationslager och samarbete inom nationell utveckling

Reform av kommunallagen

Den reviderade kommunallagen (410/2015) har i sin helhet tillampats fran ingdngen av
den fullmaktigeperiod som borjade 2017. Det huvudsakliga syftet med totalreformen av
kommunallagen var att starka den 6vergripande styrningen av kommunens verksam-
het. Begreppet kommunens verksamhet omfattar utover den juridiska kommunkoncer-
nen kommunens verksamhet som grundar sig pa samarbete mellan kommuner eller pa
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kommunens dgande, avtal eller finansiering. | kommunallagen inforlivades bestammelser
om organiseringsansvar och produktionsansvar. Dessutom skdrptes bestammelserna om
ledning, styrning och 6vervakning av kommunens verksamhet. En mycket viktig dndring
som gadllde kommunens ekonomi var de bindande bestammelserna om underskott i kom-
munens balansrakning och tackning av underskottet.

Kommunallagen 2015 har redan dndrats flera ganger. Den har bland annat kompletterats
med bestammelser om forfarande vid besvarstillstand och om produktion och lamnande av
uppgifter om kommunens verksamhet, ekonomi och tjansteproduktion. Andringarna tradde
i kraft vid ingangen av 2020. Tidigare har lagen bland annat kompletterats med ett kapitel
om utredningsforfarande i fraga om kommuner som har exceptionella svarigheter inom for-
valtningen, och paragrafen om inledande av utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner
som har en speciellt svar ekonomisk stéllning (de sa kallade kriskommunkriterierna).

I augusti 2019 tillsatte finansministeriet en arbetsgrupp for att utreda behovet att andra kom-
munallagen samt sektioner for att se dver bestammelserna om kommunernas administra-
tion och ekonomi. Arbetsgruppens och sektionernas mandattid I6per ut den 30 september
2020. Behovet att utveckla kommunallagen utvarderas atminstone betraffande regleringen
av ledningen av kommunen, kommunens administration och ekonomi samt samarbete mel-
lan kommuner, sarskilt samkommuner. Behovet bor granskas i fraga om den flexibilitet som
omstandigheterna i kommunen tillater och mojligheterna att effektivisera riskkontrollen och
riskhanteringen i kommunen. Till féljd av differentieringsutvecklingen i kommunerna och
det forsamrade ekonomiska laget behover bestimmelserna om utvarderingsférfarandet for
kommuner och samkommuner utvecklas.

Utveckling av produktiviteten inom den offentliga forvaltningen

De atgarder for att framja produktiviteten inom den offentliga forvaltningen som faststalls
regeringsprogrammet ror bland annat utvecklingen av statens och kommunernas gemen-
samma upphandling, integrationen av statens och kommunernas informationssystem
och, vid sidan av de 6vriga malen, atgarderna for att utveckla kommunernas verksamhet
och strukturer (sarskilt den regionala respektive riksomfattande utvecklingen av social-
och hélsovarden och raddningsvasendet samt framjandet av digitaliseringen). Dessutom
inleds ett atgardsprogram for att forbattra hanteringen av och kunskapsbasen om kom-
munernas byggnadsbestand.

Produktivitetsatgarderna ska framst finansieras fran finansministeriets moment 28.70.05
(Stod och handledning i samband med utvecklandet av tjanster inom social- och halso-
varden och rdddningsvasendet samt fraimjande av produktiviteten inom den offentliga
forvaltningen). Cirka 214 miljoner euro kan anvandas fran momentet. Storsta delen av
anslagen under momentet ar fordelade till social- och halsovardsministeriet (159 miljoner
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euro). Hogst 120 miljoner euro av anslaget delas ut i form av statsunderstod till frivilligt re-
gionalt samarbete och stdd for gemensam beredning utifran gallande lagstiftning.

Den 16 januari 2020 utfardade statsradet en forordning om statsunderstdd for effektivise-
ring av kommunernas verksamhet och for en reform av social- och hélsovarden och radd-
ningsvasendet. Férordningen géller understdd som beviljas kommuner och samkommu-
ner fran momentet ovan. Utifran forordningen beddms sarskilt projektets samhalleliga och
ekonomiska genomslag samt projektets allmanna betydelse vid beviljande av understéd.

Understdd kan beviljas de i forordningen faststallda nuvarande ansvariga for att ordna
tjdnsterna, dvs. kommuner och samkommuner. Det &r inte fraga om verkstéalligheten av
den kommande social- och halsovardsreformen, utan om ett frivilligt regionalt stod for
samarbete och gemensam beredning bland annat i enlighet med de ovannamnda utveck-
lingsbehov som har identifierats vid beredningen av landskaps- och vardreformen. Med
ekonomiska effekter avses till exempel pa vilket satt de atgarder som finansieras kan framja
produktiviteten eller minska exempelvis 6verlappande kostnader fér administration av in-
formationssystem. De kommuner och samkommuner som deltar i projektet ska férbinda
sig att delta i diskussioner mellan regionens aktorer och ministerierna om ordnandet och
produktionen av servicen i regionen och om verksamhetens kostnadseffektivitet.

Under varen 2020 behandlar regeringen hur produktivitetsatgarderna har framskridit och
vilka riktlinjer som behovs.

Reform av fastighetsskatten

| enlighet med regeringsprogrammet fortsatter den pagaende reformen av fastighetsskatten.
Syftet med reformen av fastighetsskatten &r att uppdatera beskattningsvardena for byggna-
der och markomraden sa att vardena i hdgre grad ska motsvara sina verkliga varden. Enligt
regeringens lagstiftningsplan ska regeringens proposition i drendet ges hdsten 2020.

Grundlaggande utgangspunkter for reformen, som for tillfallet behandlas pa finansministe-
riet, ar att de nuvarande beskattningsvardena i stort sett utgar fran foraldrade grunder for
bestdamning av beskattningsvarden och inte i tillrdcklig omfattning beskriver skillnaderna i
priserna pa byggnader och markomraden. Dessutom &r syftet med reformen ett tydligare
och mer transparent varderingssystem som ocksd kan uppdateras pa ett mer effektivt satt.
Syftet ar inte att paverka nivan pa fastighetsbeskattningen. Darfor ska variationsintervallet
for beskattningsvardena justeras i anslutning till reformen sa att kommunerna far faststalla
fastighetsskattesatsen sa att skatteintakterna ligger pa samma niva som tidigare. Nar refor-
marbetet framskrider beaktas de politiska riktlinjer som preciserar inskrivningen i reger-
ingsprogrammet.
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Enligt regeringsprogrammet ska reformen beddmas utifran skaliga andringar innan den
ges. Dessutom ska det utredas hur skattskyldigas laga betalningsformaga kan beaktas.
Hansyn tas dven till miljoaspekter, fastighetsbeskattningen av vindkraftverk till havs ska
sankas och de omrdden som skyddats med stdd av naturvardslagen ska befrias fran fastig-
hetsskatt. Fastighetsbeskattningen ska inte utvidgas till jord- och skogsbruksmark.

Undervisnings- och kulturministeriet — atgarder och deras effekter pa kommunerna

Tidigareldggning av undervisningen i A1-spraket

Ar 2020 tidigarelades undervisningen i det forsta fraimmande spraket (A1-spraket) sa

att den inleds under varterminen i arskurs ett i grundskolan. Kommunerna ersatts ge-
nom statsandelarna for de kostnader som d@ndringen medfor. Till f6ljd av andringen 6kar
statsandelen for kommunerna med 7,5 miljoner euro 2020 och med 12 miljoner euro fran
och med 2021.

Aterinforande av den subjektiva ritten till smabarnspedagogik

| enlighet med regeringsprogrammet ska den subjektiva ratten till smabarnspedagogik
aterinféras. Andringen har beretts som en lag i anslutning till budgetpropositionen 2002
och lagen trader i kraft den 1 augusti 2020. Till féljd av dterinférandet av den subjektiva
ratten till smabarnspedagogik 6kar statsandelen for kommunerna med 7,1 miljoner euro
2020 och déarefter med 17 miljoner euro per ar. Kommunerna ersatts till fullt belopp for
kostnaderna for atgarden (statsandel 100 %).

Minskning av relationstalet inom smabarnspedagogiken

Den personaldimensionering som avses i 35 § i lagen om smabarnspedagogik och 1 § i
forordningen om smabarnspedagogik har dndrats sa att en smabarnspedagog kan an-
svara for sju barn i dldern 3-5 ar i stallet for atta barn som géller nu. Férordningen trader
i kraft den 1 augusti 2020. Till féljd av @ndringen 6kar statsandelen for kommunerna med
6,7 miljoner euro 2020 och darefter med 16 miljoner euro per ar. Kommunerna ersatts till
fullt belopp for kostnaderna for atgarden (statsandel 100 %).

Programmet for utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom smabarnspedagogiken

| dverensstammelse med regeringsprogrammet ska ett atgardsprogram genomforas i
syfte att 6ka kvaliteten, jamlikheten och deltagandet inom smébarnspedagogiken. Till
programmet fordelas 25 miljoner euro 2020 och 50 miljoner euro 2021 respektive 2022.
Som en del av atgardsprogrammet ska bland annat en trestegsmodell for stdd inom sma-
barnspedagogiken utvecklas, ett pilotforsok med tvaarig forskola genomforas, forsoket
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med avgiftsfri smabarnspedagogik pa deltid for 5-aringar utvecklas och en kontakt mellan
radgivningsbyran och smabarnspedagogiken skapas. Understodet till positiv diskrimine-
ring inom smabarnspedagogiken uppgar till 20,15 miljoner euro 2020 och kommunens
sjdlvfinansieringsandel ar minst 20 procent.

Programmet for utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom den grundlaggande
utbildningen

Regeringen har inlett ett program for kvalitets- och jamlikhetsarbete inom den grundlag-
gande utbildningen i syfte att forbattra inlarningsresultaten och minska ojamlikheten. For
programmet anvisas 60 miljoner euro per ar under 2020-2022. Malet for det tre ar langa
programmet ar att stérka den utbildningsmassiga jamlikheten, stodja larararbetet och
starka kvaliteten pa den grundlaggande utbildningen. Projekten syftar bland annat till att
ingripa i differentieringen av inlarningsresultaten, starka stodet for larandet och utbild-
ningens kvalitet och stddja flexibla och individuella 6vergdngar under de forsta aren. Un-
derstodet till jamlikhet inom den grundldggande utbildningen uppgar till 51,3 miljoner
euro 2020 och kommunens sjalvfinansieringsandel ar minst 20 procent.

Majlighet for alla att delta i hobbyer i samband med skoldagen

For framjande av hobbymojligheterna i samband med skoldagen anvisas 5 miljoner euro
for 2020. Undervisnings- och kulturministeriet anvisar anslaget som en del av statsande-
len fér morgon- och eftermiddagsverksamheten i skolorna. Genom anslagsékning utokas
morgon- och eftermiddagsverksamheten fér elever genom finansiering av fler handled-
ningstimmar med en statsandel pa 57 procent. Syftet med morgon- och eftermiddags-
verksamheten &r att erbjuda barnen sadan allsidig och rekreerande verksamhet som till-
godoser deras behov. Pa sa satt stoder morgon- och eftermiddagsverksamheten barnens
mojligheter att delta i hobbyer och introducerar barnen i méjligaste man i olika fritidsin-
tressen. | enlighet med lagen om grundlaggande utbildning kan en manadsavgift bestam-
mas fér morgon- och eftermiddagsverksamhet. Fran och med 2021 uppgar statens anslag
till hobbyverksamhet till 14,5 miljoner euro per ar. En ndrmare férdelning av anslaget blir
klar nar beredningsarbetet framskrider.

Utveckling av invandrarnas kompetens genom kompetenscenterverksamhet

Finansieringen av kompetenscentrumverksamhet for invandrare utékas med 2,5 miljoner
euro 2020-2022 for att utveckla invandrares kompetens sd att forutsattningarna for syssel-
sattning starks. Anslaget riktas till intensifierad kartldaggning av kundens kunnande, védg-
ledning till arbetslivet och till beh6vlig utbildning och vid behov stéd under utbildningen
eller arbetet. Genomforandet sker i samarbete mellan arbets- och naringsférvaltningen,
kommunerna och ldroanstalterna.
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Hdjning av laropliktsaldern

| verensstimmelse med regeringsprogrammet hojs laropliktsaldern till 18 ar. Malet ar
att sakerstalla att alla som gar ut grundskolan ska genomga utbildning pa andra stadiet.
Dessutom ska de forberedande utbildningarna pa andra stadiet och handledningen i
overgangsskedet utvecklas. En forldangning av laroplikten forutsatter att utbildningen pa
andra stadiet ar avgiftsfri. Beredningen av forlangningen av laroplikten sker i ett brett
samarbete mellan férvaltningsomrddet och intressenterna. Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till 1aropliktslag och till vissa lagar som har samband med den ska
utfardas hosten 2020 och trada i kraft 2021. Till projektet fordelas 22 miljoner euro 2021,
65 miljoner euro 2022, 107 miljoner euro 2023 och 129 miljoner euro 2024. Innehallet i
atgarderna och effekterna pa den kommunala ekonomin preciseras nar beredningsarbe-
tet framskrider.

Starkande av elev- och studerandevarden inom den grundlaggande utbildningen
och utbildningen pa andra stadiet

Elev- och studerandevardstjansterna ska starkas inom den grundldaggande utbildningen
och utbildningen pa andra stadiet. For atgarden anvisas 10 miljoner euro fér 2021, 20 mil-
joner euro for 2022 och 29 miljoner euro fér 2023. Innehallet i atgarden och effekterna pa
den kommunala ekonomin preciseras nar beredningsarbetet framskrider.

Kontinuerligt larande och kompetensutveckling

Syftet med en parlamentarisk reform av det kontinuerliga larandet ar att skapa ett sys-
tem som svarar pa behovet att utveckla och férnya det egna kunnandet under hela livet.
Vid reformen ska verksamheten, handledningen och finansieringen inom de olika utbild-
ningsstadierna utvecklas sa att Finland kan erbjuda ett omfattande utbud av mangsidiga
och arbetslivsorienterade utbildningshelheter. Syftet dr att skapa ett nytt instrument som
ar oberoende av de olika utbildningsstadierna och som sarskilt ska anvandas vid genom-
forande av stodatgdrder pd omraden som lider av brist pa arbetskraft. Anslag ska riktas till
projekt som kompletterar det 6vriga utbildnings- och serviceutbudet, som finansieras av
UKM och ANM, utgdende fran ministeriernas gemensamma beredning.

Riktlinjerna for reformen blir fardiga i slutet av 2020 och verkstalligheten inleds i huvudsak
troligen forst 2022. Finansieringen av det nya instrumentet ska inga i undervisnings- och
kulturministeriets huvudtitel och kan under 2020-2022 anvéndas for sadana nédvandiga
snabba utbildningshelheter och stodatgarder som de nuvarande finansieringsinstrumen-
ten inte ar lampliga.

Till kontinuerligt larande och kompetensutveckling samt forbattring av las- och skriv-
formagan och grundldaggande fardigheter hos personer som ar familjelediga anslas
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2 miljoner euro 2021-2022 och 12 miljoner euro 2023-2024. Till den kommunala eko-
nomin férdelas 1,4 miljoner euro 2021-2022 och 5,6 miljoner euro 2023-2024 av dessa
belopp.

Kommunal idrottsverksamhet

For kommunal idrottsverksamhet anvisas uppskattningsvis 11,3 miljoner euro som en an-
slagsokning for 2020-2023 i form av atgarder som paverkar den kommunala ekonomin,
och 8,1 miljoner euro av beloppet anvisas for 2020. Atgarderna fokuserar p& genomfor-
andet av den idrottspolitiska redogdrelsen, och syftet ar att framja en sportig livsstil och
oka deltagandet, valfiarden och halsan for alla arskullar. Ar 2020 anvisas ett separat anslag
av engangsnatur for uppforande av idrottsanlaggningar for rekreation, och ett sektorso-
vergripande program for fysisk aktivitet ska skapas. Anslag anvisas ocksa fér programmen
Vuxna i rorelse, Studier i rérelse och Smabarnspedagogik i rorelse. De ytterligare satsning-
arna pa att framja jamlikheten i skolornas maélinriktade hobbyverksamhet inom motion
och idrott ingadr i anslagen till yrkesutbildningen.

Kommunernas ungdomsarbete

Till ungdomsarbete anvisas uppskattningsvis 5,6 miljoner euro som en anslagsékning for
2020-2023 i form av dtgarder som paverkar den kommunala ekonomin, och 1,4 miljoner
euro av beloppet anvisas for 2020. Atgarderna galler stodjande av verkstadsverksamheten.

Jord- och skogsbruksministeriet — atgarder och deras effekter pa
kommunerna

htgardsprogram for att utveckla livskraften och vélfirden i omraden som avfolkas

| 6verensstammelse med regeringsprogrammet ska en konsekvensbeddmning goéras och
ett dtgardsprogram som inbegriper forsok utarbetas utifran forslaget fran en parlamenta-
risk arbetsgrupp for glesbygder, for att livskraften och vélfarden ska kunna utvecklas inom
regioner som avfolkas. Forsoken kan till exempel handla om nya verksamhetssatt, forvalt-
ningsovergripande mobilitetstjanster och multilokalitet i glesbygder. Helheten inbegri-
per ocksa en forhandsutvdrdering av atgarder som &r férenliga med den norska modellen
och som har samband med beskattning och avdrag for studieldn, samt en utredning av
mojligheterna att infora ett glesbygdstillagg. Under 2020 uppgdrs en ndarmare plan for be-
redning och uppféljning av forsoksprojekten. Ar 2020 tillsatts dven en parlamentarisk ar-
betsgrupp for glesbygder och arbetsgruppen ska besluta om férsoksprojekt och folja upp
genomforandet av projekten.
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Kommunikationsministeriet — atgarder och deras effekter pd kommunerna

Nivaforhojningar av stodet till kollektivtrafiken och upphandlingen av kollektivtrafik

Enligt regeringsprogrammet beviljas en klimatbaserad nivadférhdjning pa 20 miljoner euro
per ar for stodet till kollektivtrafiken och upphandlingen av kollektivtrafik. Enligt beslutet
ska anslaget anvandas sa att 7 miljoner euro anvisas for stora stadsregioner direkt genom
MBT-avtal som ska preciseras senare. Resten, 13 miljoner euro, ska fordelas sa att Trans-
port- och kommunikationsverket inleder en ansékning av statsunderstod till klimatbase-
rad kollektivtrafik for stora stadsregioner, medelstora stadsregioner och NTM-centraler.
Kommunerna har av havd ansvarat for merparten av finansieringen av kollektivtrafiken.
Inga dndringar har planerats for finansieringsandelarna mellan staten och kommunerna
(statsradets forordning om statsunderstod for transportservice 509/2018).

Stora projekt i det sparbundna transportsystemet

Staten och de berérda kommunerna har natt ett resultat i forhandlingarna om bildande
av projektbolag som ska framja planeringen av Finlandsbanan och Entimmestaget till Abo
och om de olika parternas finansieringsandelar. Den helhet som omfattar Finlandsbanan
bestar av olika moment, vilka ar flygbanan mellan Béle och Kervo och férlangning mot
Tammerfors. Entimmestaget till Abo ska méjliggora snabb fjarrtrafik mellan Helsingfors
och Abo samt utveckling av nartrafiken i riktning mot Kyrkslitt, Lojo och Vichtis. Ett dub-
belspar mellan Salo och Abo méjliggér savil fler tdg och tdgmaéten pa denna stricka som
nartrafik mellan Abo och Salo. Ett slutgiltigt godkdnnande av deldgaravtalen och bildande
av projektbolag forutsatter annu att kommunerna och Finavia ska fatta beslut i sina res-
pektive beslutsorgan. Den 3 mars 2020 gav staten i det finanspolitiska ministerutskottet
sitt bifall till godkdnnandet av deldgaravtalen. | projektbolagen medverkar sammanlagt 26
stader och kommuner. Projektbolagens specialomrade och uppdrag ska vara planering av
sparvdgsprojekten och finansiering av planeringen fram till den dag som bygget ar fardigt.
For planeringsprojekten for Finlandsbanan och Entimmestaget till Abo séks EU-stod fran
Fonden for ett sammanldnkat Europa, FSE (Connecting Europe Facility, CEF).

Direktivet om rena fordon

En utredning om pa vilket satt direktivet om rena fordon ska genomféras pa nationell
niva och vilka ekonomiska konsekvenser direktivet kan medféra har inletts och kraven i
direktivet ska sattas i kraft i medlemsstaterna senast den 1 augusti 2021. Det ar fraga om
ett drende som omfattar hela EU, men dar det anda finns ett visst nationellt handlings-
utrymme, eftersom varje medlemsstat har egna mal. For tillfallet bereder arbetsgruppen
genomforandet av direktivet i Finland. Avsikten dr att 6ka andelen utsldppsfria och ut-
slappssnala fordon vid offentlig upphandling av fordon och transporttjanster. Utifran en
nyligen fardigstalld bakgrundsutredning och tjanstearbetet avvager arbetsgruppen olika
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alternativ for hur den nationella lagstiftningen kan genomféras kostnadseffektivt och med
beaktande av regionala skillnader. Ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik be-
handlar innehallet i lagstiftningen under varens lopp. Ett remissférfarande och ett diskus-
sionsmote om lagforslaget ordnas i maj—juni 2020.

Kraven i direktivet gdller den offentliga sektorns upphandling av fordon och tjanster och
tillampas ndr en upphandlande enhet kdper, hyr, leasar, hyrkdper eller upphandlar vissa
transporttjanster, sasom kollektivtrafiktjanster och persontransporttjanster samt sop-
hamtning eller posttransporter. Direktivet gdller endast nya upphandlingar eller avtal som
overstiger pristroskelvardena i EU:s upphandlingslagstiftning. Direktivet galler inte bus-
sar underkategorierna 2 och 3 i kategori M3 i fjarrtrafik och chartertrafik och inte heller till
exempel jordbruks- och skogsbruksfordon eller tva- och trehjuliga fordon. Dessutom kan
en medlemsstat befria vissa fordon fran de krav som anges i direktivet. Till dessa hor bland
annat tillgangliga fordon i kategori M1, utryckningsfordon, fordon som anvénds av milita-
ren och fordon pa byggarbetsplatser

Forlangning av bredbandsprogrammet

Enligt regeringsprogrammet ska investeringsskulden for bredbandet avvecklas genom att
genomforandet av bredbandsprogrammet fortsatter. Programmet ska gélla omraden dar
kommersiellt bredband inte planeras forran 2025. En forutsattning for kommunernas digi-
tala tjanster ar snabba och stérningsfria dataférbindelser. En férlangning av stddprogram-
met stoder utbyggnaden av bredband och framjar digitaliseringen i kommunerna. De nar-
mare ekonomiska konsekvenserna av forlangningen av stodprogrammet beror pa omfatt-
ningen av stddprogrammet och pa vad som foreskrivs om kommunernas betalningsandel
i den kommande lagstiftningen om stddprogrammet. Utdver det nya bredbandsprogram-
met fullfdljer regeringen dtagandena i det tidigare stddprogrammet Snabbt bredband
inom ramen for de anslag som budgeterats tidigare ar.

Arbets- och naringsministeriet — atgarder och deras effekter pd kommunerna

Utveckling av forvaltningen nar det galler sysselsattningstjansterna

| enlighet med inskrivningarna i regeringsprogrammet utdkas kommunernas ansvar for
ordnandet av arbets- och naringstjanster. Som forsta atgard inleds sysselsattningsforsok

i kommunerna. | férsoken fortsatter och utvidgas verksamhetsmodellen for de regionala
sysselsattningsforsok som avslutades vid utgdngen av 2018. Regeringens proposition om
lag om kommunforsok med sysselsattning overlamnas till riksdagen i april 2020. Forséken
inleds den 1 januari 2021 och avslutas den 30 juni 2023.
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Malet med sysselsattningsforsoken ar att pa ett mer effektivt satt framja sysselsattning och
utbildning av arbetsldsa arbetssékande och ta fram nya I6sningar for tillgadngen till kun-
nig arbetskraft. Syftet ar att forbattra mojligheterna att komma in pa arbetsmarknaden,
sarskilt for personer som har varit arbetsldsa under lang tid eller har en svag stallning pa
arbetsmarknaden. En viktig metod &r att i storre omfattning an nu samordna sysselsatt-
ningstjansterna, kompetenstjansterna och social- och hdlsovardstjansterna.

| forsoksomradena vagleds arbetsldsa och arbetssokande som anlitar arbetskraftsservice
till ett sysselsattningsforsok, om de inte har ratt till inkomstrelaterad dagpenning. Till mal-
gruppen hor alla arbetssékande som inte har fyllt 30 ar och alla sadana invandrare och
personer med annat modersmal an finska som ar arbetslosa eller som anlitar arbetskrafts-
service pd arbets- och ndringsbyran i det forsoksomrade som personen hor till. Forséks-
kommunen ansvarar for att tillhandahalla dessa kundgrupper offentliga arbetskraftsser-
vice och foretagstjanster.

Dessutom ska saval statliga som kommunala resurser om mgjligt utnyttjas vid skotseln av
sysselsattningen. En del av personalresurserna och beslutanderdtten i anvéandning av sys-
selsattningsanslag 6vergar fran staten till kommunernas arbetsledning utifran de kundvo-
lymer som uppstar i projekten. Kommunerna satsar egen finansiering pa att hoja service-

nivan och utveckla tjansterna.

Sysselsattningsforsoken foljs upp kontinuerligt genom statistik och en separat forsknings-
baserad konsekvensanalys. Beslut om permanenta servicestrukturer fattas under reger-
ingsperioden.

Integration

| enlighet med 6 kap. i lagen om framjande av integration (1386/2010) ersatter staten
kommunen fér mottagande av flyktingar enligt en kalkylmassig grund eller enligt de fak-
tiska kostnaderna. Sedan april 2016 har de kalkylerade kostnaderna fér mottagande av
flyktingar och fraimjande av integration betalats automatiskt utan sarskild ansékan.

Enligt de faktiska kostnaderna ersatts kommunen for de kostnader som foranleds av ut-
komststodet till flyktingar for hogst tre ar samt for de lagstadgade specialkostnaderna,
tolktjansterna och kostnaderna fér omsorg om minderdriga. Som dimensioneringsgrund
for 2020 anvandes enhetskostnader som har berdaknats utifran de kostnader som betala-
des 2018. De enhetskostnader som anvands som dimensioneringsgrund varierar nagot
fran ar till ar beroende pa antalet personer som omfattas av olika ersattningar och de at-
gdrder som ersatts.
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| enlighet med regeringsprogrammet hojs antalet kvotflyktingar 2020 till minst 850. Efter
det uppskattas antalet kvotflyktingar arligen till mellan 850 och 1 050 med beaktande

av antalet asylsékande. Den 6kning av utgifterna som beror pa hdjningen av kvoten

(100 pers.) berdknas vara 0,5 miljoner euro 2020, 1,6 miljoner euro 2021, 2,6 miljoner euro
2022, 3,6 miljoner euro 2023 och 0,5 miljoner euro 2024.

Aldersgransen for eftervard inom barnskyddet hojdes till 25 &r genom en lag om &ndring
av barnskyddslagen (542/2019) den 1 januari 2020. For tillfdllet bereds regeringens pro-
position med férslag om att lagen om framjande av integration ska dndras sa att barn eller
unga personer som inte har vardnadshavare och som har beviljats uppehallstillstand efter
att som minderarig ha ansokt om internationellt skydd i Finland eller som har tagits till Fin-
land inom en flyktingkvot enligt 90 § i utlanningslagen har ratt till stodatgarder tills de fyl-
ler 25 ar i stéllet for 21 ar som i nuldget ar maximialdern. Den utgiftsékning som féranleds
av regeringens proposition berdknas uppga till cirka 5 miljoner euro per ar.

De kalkylerade ersdttningarna betalas for tre ar och, i fraga om kvotflyktingar, for fyra ar.
Av dem som omfattas av de kalkylerade ersattningarna berdaknas 20 procent vara under
7 ar och 80 procent personer som fyllt 7 ar. | berdkningen anvandes den ersattningsniva
som faststalls i statsradets férordning (1393/2011), dvs. 6 845 euro per ar for 0-6-aringar
och 2 300 euro per ar for personer som fyllt 7 ar.

De kalkylerade ersattningarna beraknas omfatta cirka 15 400 personer 2020, cirka 14 900
personer 2021, cirka 15 000 personer 2022, cirka 14 900 personer 2023 och cirka 14 500
personer 2024.

Genomforande av strukturfondsprogrammen

Merparten av finansieringen for programperioden 2014-2020 kanaliseras via Finlands
strukturfondsprogram Hallbar tillvdaxt och jobb 2014-2020, som genomfors i Fastlandsfin-
land. Programmet beskrivs i vissa tidigare kommunekonomiprogram. De sista utbetalning-
arna for programperioden goérs mestadels 2023.

Beredningen av den kommande programperioden 2021-2027 inleddes hésten 2018 un-
der ledning av arbets- och naringsministeriet i samarbete med de relevanta ministerierna
och myndigheterna pa regional niva. | slutet av 2019 fastslog regeringen att Finland pa
samma satt som under den pagaende programperioden skulle ha ett strukturfondspro-
gram med tva fonder (exklusive Aland). Ett utkast till ett program (exklusive uppgifter
om finansiering) verldmnas till kommissionen fér granskning i april 2020. Riktlinjer for
finansiering (inklusive kommunfinansieringens andel) kan inte dras upp forran medlems-
staterna har natt samférstand om den totala finansieringen fér den kommande program-
perioden. Om programmet ska omfatta den nya Fonden for en rattvis omstallning, som
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presenterades av kommissionen i januari 2020, paverkar det riktlinjerna for finansiering
som helhet. Malet ar att statsradet ska kunna godkanna det fardiga programmet hosten
2020 och att programmet sedan ska 6verlamnas till kommissionen for godkdnnande. | sa
fall kan det nya programmet genomforas uppskattningsvis fran och med maj 2021.

Social- och hdlsovardsministeriet — atgarder och deras effekter pa kommunerna

Utvecklande av servicestrukturen

Aren 2020-2023 férbereder man sig for den framtida strukturreformen inom social- och
halsovarden och framtidens social- och halsocentraler genom att utveckla servicestruk-
turen. For detta andamal har det reserverats 92,4 miljoner euro 2020, 122,9 miljoner euro
2021 och 130,0 miljoner euro 2022. Merparten av anslagen riktas till utveckling av helheter
som gaéller framtidens social- och halsocentraler, utvecklandet av dldreomsorgen, den na-
tionella mentalvardsstrategin och forbattrandet av tillgdngen till basservice innan de blir
permanenta utgifter for de kommande landskapen.

— Utveckling av dldreomsorgen
Det utarbetas en fardplan for 2020-2023 for framjande av valbefinnande
och halsa hos aldre och forbattrande av servicen. | fardplanen sammanfors
utvecklingsatgarderna och lagstiftningsprojekten till en helhet dar delarna
stoder varandra. Syftet ar att pa ett planmadssigt satt forbattra den service
som sdkerstaller vard och omsorg om aldre och kvaliteten pa servicen. Till
denna helhet hor ett projekt for utveckling av hemvarden samt starkande
av kvaliteten pa heldygnsomsorgen genom att inféra lagbestammelser om
minimidimensionering fér omsorgspersonal.

| den forsta fasen av dldreomsorgslagen foreslas det bestammelser om mi-
nimidimensionering for omsorgspersonal i enheter med heldygnsomsorg.

| enheter med serviceboende med heldygnsomsorg och langvarig instituti-
onsvard ska dimensioneringen vara minst 0,7 anstéllda per klient. Samtidigt
ska arbetsfordelningen fortydligas bland annat i frdga om stodtjansterna
och bestdammelser om ibruktagande av ett nationellt system for bedom-
ning av funktionsférmdagan inféras. Nar lagen trader i kraft den 1 augusti
2020 ska personaldimensioneringen vara minst 0,5 i alla ovannamnda en-
heter. Minimidimensioneringen 0,7 ska tillampas i alla enheter efter den
Overgangsperiod som anges i lagen. | 6verensstammelse med regeringens
proposition (RP 4/2020 rd) ska finansieringen for reformen uppaga till 17,7
miljoner euro 2020, till 35,0 miljoner euro 2021-2022, till 207,7 miljoner
euro 2023 och till 265,8 miljoner euro fran och med 2024. For att andrin-
gen ska kunna finansieras gors vissa kostnadsbesparingar som minskar
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statsandelarna med sammanlagt 40 miljoner euro. | kommunernas social-
och hélsovardstjanster effektiveras digitaliseringen bland annat genom
att 6ka anvandningen av e-tjanster och egenvard. Dessutom effektiviseras
upphandlingen av tjanster och konkurrensutsattningen utvecklas. Vidare
reduceras finansieringen av vardgarantin med 5 miljoner euro.

| det andra skedet av reformen ska de 6vriga andringarna goras i aldreom-
sorgslagen utifran forslag fran arbetsgruppen fér reform av helheten av
tjanster for dldre, bland annat i syfte att sdkerstalla en tillracklig tillgang till
och kvalitet pa hemvarden och narstaendevarden. Till reformerna av hem-
varden och narstaendevarden férdelas sammanlagt 20 miljoner euro 2021,
40 miljoner euro 2022 och 45 miljoner euro per ar med bérjan 2023 som en
del av finansieringen av landskapen.

Ett forvaltningsévergripande dldersprogram, som pagar till 2030, kommer att
utarbetas for att Finland ska kunna forbereda sig for att befolkningen aldras.

| programmet ingar atgdrder for att uppratthalla dldre personers funktions-
formaga sa att behovet av olika tjanster kan forebyggas pa lang sikt. En del av
atgarderna i aldersprogrammet inleds under denna regeringsperiod. Under
2021-2022 reserveras 5 miljoner euro per ar for genomfoérandet av programmet.

Den service som tillhandahalls hemma vidareutvecklas sa att dldre perso-
ner i forsta hand kan bo hemma. Reformen av hemvarden fortsatter inom
ramen for ett utvecklingsprogram dér olika modeller fér akutvard och reha-
bilitering ska inforas pa nationell niva, tillgangen till heldygnstjanster for-
battras och verksamhetsstyrningen utvecklas sa att personalresurser kan
fordelas pa ett smidigt satt efter klienternas servicebehov. Sékert boende
hemma stdds i samarbete mellan olika sektorer. Under 2021-2022 reserve-
ras 2 miljoner euro per ar for genomférandet av programmet.

Nationell strategi for psykisk héalsa

Enligt regeringsprogrammet ska det utarbetas en strategi for mental halsa
som ser den mentala halsan som ett kapital, tryggar rattigheterna till
mental hélsa och tjdnsterna for mental hélsa, lankar dem till de befintliga
strukturerna, forebygger sjalvmord och starker de yrkesverksammas kom-
petens. Samtidigt ska lagstiftningen om mentalvard och missbrukarvard
revideras i syfte att starka den utveckling av tjdnsterna som inleds inom
ramen for utvecklingsprojekten. Malet &r att paskynda tillgangen till vard
och tjanster av god kvalitet som ges i rétt tid. For uppnaendet av malet har
sammanlagt 50 miljoner euro reserverats fér 2021-2022 och 18 miljoner
euro for 2023 som en del av finansieringen av landskapen.
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Strategin for mental halsa och programmet for suicidprevention 2020-
2030 offentliggjordes den 11 februari 2020. Syftet ar att sdkerstélla att det
arbete som gors inom omradet psykisk hdlsa ar kontinuerligt och ma-
linriktat. Utifran strategin ska kommande regeringar gora upp ett hand-
lingsprogram for psykisk hélsa. | programmet faststalls prioriteringar for
politiken inom omradet psykisk halsa under den aktuella regeringsperio-
den, metoder och medel for genomférande samt uppféljning av program-
met. Statsradets principbeslut bereds om strategin for mental halsa. Under
2020-2023 genomfors de atgarder som avses i strategin bland annat som
en del av programmet Framtidens social- och halsocentral.

Forbattring av tillgangen till basservice

Framtidens social- och hélsocentraler forbereder sig for att forbattra tillga-
ngen till basservice genom att skapa samordnade social- och hélsovards-
tjanster pa basniva efter befolkningens servicebehov. Samtidigt genomfors
atgarder for att mojliggora dvergang till en vardgaranti pa 7 dagar inom
primarvarden. Dessutom utarbetas ett program for utveckling av social- och
hélsovardstjansterna som en del av utvecklingen av social- och halsocent-
ralerna. Syftet ar att ta fram verksamhetsmodeller som kan 6verféras direkt
till social- och hélsovardsreformen. For forbattring av tillgangen till basser-
vice har 60 miljoner euro reserverats for 2021, 40 miljoner euro for 2022 och
45 miljoner euro fér 2023 som en del av finansieringen av landskapen.

Framtidens social- och hélsocentral

| verensstammelse med regeringsprogrammet ska basservicen starkas
och tyngdpunkten inom social- och hélsovarden forskjutas till forebyg-
gande arbete i anslutning till social- och halsovardsreformen. Syftet ar att
sakerstalla att tjansterna matchar mot manniskors behov och att problem
kan ingripas i tid. Basservicen utvecklas genom programmet Framtidens
social- och hélsocentral. Syftet med programmet &r att i Finland bygga
upp heltackande social- och hélsocentraler, ddr manniskorna far den hjalp
de behover genom en kontakt.

Malet for programmet ar att fornya verksamhetsformerna inom social-

och halsovarden och bygga upp manniskoorienterade servicehelheter.
Inom ramen fér programmet utvecklas tjansterna sa att de kan inforas i
den social- och hédlsovardsreform som avses i regeringsprogrammet, dvs.
de kommande landskapen. Programmet innehaller fem huvudmal, bland
annat tillgang till tjanster, forskjutande av tyngdpunkten till férebyggande
arbete och samordning av social- och hélsovardstjanster.
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| praktiken genomfors programmet i anslutning till olika utvecklingspro-
jekt runtom i Finland. Institutet for halsa och valfard stoder och samordnar
genomfdrandet av de regionala projekten. Social- och hélsovardsministe-
riet finansierar och drar upp riktlinjerna fér programarbetet. Kommunerna
och samkommunerna beviljas statsunderstdd till utvecklingsarbetet. Stat-
sunderstdden ska sokas av och delas ut separat till enskilda landskap. Efter
den forsta ansdkan om statsunderstdd fattas beslut varen 2020. Den reser-
verade finansieringen uppgar till 70 miljoner euro fér 2020.

Strukturreform inom social- och hdlsovarden

| enlighet med regeringsprogrammet inleds beredningen av en strukturreform inom so-
cial- och hélsovarden. Vid beredningen beaktas beredningen under féregaende valperi-
oder och grundlagens ramvillkor. Reformen samlar ansvaret for att organisera social- och
hédlsovarden och raddningsvasendet till nya sjdlvstyrande landskap. Dessutom har en sar-
[6sning foreslagits for Nyland. Enligt sarlésningen ska fem omraden ansvara for att organi-
sera social- och halsovard och raddningsvasende. Det kommer att foreskrivas om landska-
pens verksamhet, ekonomi och forvaltning genom en sarskild lag. Fullmaktigeledamoter
som valjs genom direkta val svarar for beslutsfattandet i landskapen. Invanarnas delaktig-
het och anvéandardemokratin starks. Mojligheten att anlita tjanster dver landskapsgran-
serna kommer att kvarsta. Landskapen samarbetar sinsemellan. | syfte att trygga tjans-
terna pa den specialiserade nivan inrattas fem samarbetsomraden.

Landskapen tillhandahaller tjanster huvudsakligen som offentliga tjanster. Den privata
och den tredje sektorn tillhandahaller kompletterande tjdnster. For att trygga likvardiga
och smidiga tjanster for kunderna och for att starka kundernas sjalvbestammanderatt ska
en reform av lagen om servicesedlar beredas och riktlinjer dras upp foér inférandet av per-
sonlig budget i social- och hdlsovardsreformen. Dessutom ska det utredas hur miljé- och
hédlsoskyddet kan ordnas och tillsynsuppgifter och 6vriga uppgifter inom den statliga regi-
onférvaltningen omorganiseras.

Landskapens finansiering grundar sig huvudsakligen pa finansiering fran staten. Finansie-
ringssystemet for social- och halsovarden ska férnyas sa att det grundar sig pa behovsba-
serade kriterier. Landskapen far ta ut klientavgifter som grundar sig pa lag. En parlamen-
tarisk kommitté kommer att behandla fragorna om landskapens beskattningsratt och av-
vecklandet av flerkanalsfinansieringen separat fore utgangen av 2020. En parlamentarisk
kommitté for landskapsskatt har tillsatts for en mandatperiod som borjar den 9 mars 2020
och gér ut den 31 december 2020. Férandringarna i skattestrukturen far inte medféra at-
stramningar i beskattningen da de trader i kraft. Reformens konsekvenser fér den kommu-
nala ekonomin preciseras smaningom nar beredningsarbetet framskrider.
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| statsbudgeten for 2019 ingar ett tredrigt reservationsanslag i finansministeriets huvud-
titel Stéd och handledning i samband med utvecklandet av tjanster inom social- och hal-
sovarden och rdddningsvasendet samt framjande av produktiviteten inom den offentliga
forvaltningen. Av reservationsanslaget har 159 miljoner euro anvisats till social- och halso-
vardsministeriet.

Anslaget ar fordelat till social- och halsovardsreformen och relaterade utvecklingsprojekt,
harmonisering av informationssystem sa att den stoder malet och projekt som framjar led-
ning genom information. Av beloppet anvisar social- och halsovardsministeriet cirka 148
miljoner euro till nationella och regionala utvecklingsatgarder.

Programmet for arbetsformaga

For partiellt arbetsfora ska regeringen genomfora ett program for arbetsférmaga, som ska
hjalpa dem att sysselsattas. Programmet har beretts och genomférs i samarbete mellan
social- och hélsovardsministeriet och arbets- och naringsministeriet.

Social- och héalsovardsministeriets programmal ar att sdkerstalla att personer som inte
omfattas av foretagshalsovard, partiellt arbetsfora och personer med en svag stéllning pa
arbetsmarknaden har tillgang till social- och halsovardstjanster som stoder arbetsforma-
gan och forebygger problem med arbetsférmagan. | framtidens social- och hdlsocentra-
ler skapas servicehelheter och servicevagar som stoder arbetsformagan. Samtidigt 6kas
anvandningen av metoder for stddd sysselsdttning och vuxensocialarbete till stod for de
svarast sysselsatta.

| forsoksprojekten samordnas dessutom tjanster och formaner for partiellt arbetsfora. Resul-
taten ska utnyttjas i reformen av den sociala tryggheten. For programmet fér arbetsférmaga
anvisas 4,5 miljoner euro for 2020, 5,4 miljoner euro fér 2021 och 5 miljoner euro for 2022.

Totalreform av lagstiftningen om klientavgifter

Enligt regeringsprogrammet kommer klientavgiftslagen att revideras i syfte att avldgsna
hindren for vard och 6ka jamlikheten i samband med halsa bland annat genom storre av-
giftsfrihet och skaligare avgifter. For atgarden reserveras en kontinuerlig finansiering pa
45 miljoner euro per ar frdn och med 2021.

Manga delar av den gdllande klientavgiftslagen ar bristfalliga och féraldrade. Det ger upphov
till tolkningssvarigheter och har lett till oenhetliga betalningsférfaranden. En av de mest re-
levanta bristerna ar att det saknas bestammelser om klientavgifter for boendeservice. Darfor
varierar betalningsgrunderna stort mellan olika kommuner. Intressenterna framférde sina
asikter om behovet av de mest bradskande @ndringarna i klientavgiftslagen i januari 2020
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och utkastet till regeringens proposition var ute pa remiss fran den 12 februari och den 1 april
2020. Regeringens proposition ska om majligt dverlamnas till riksdagen under varsessionen
och dndringen av klientavgiftslagen ska trada i kraft vid ingangen av 2021.

Enligt utkastet till proposition ska sjukskotares och halsovardares mottagningar bli avgifts-
fria inom primarvarden och det ska inte langre tas ut avgifter fran minderariga klienter for
undersokning och vard som tillhandahalls av en poliklinik. Mentalvardstjansternas avgifts-
frihet inom primarvarden ska fortydligas och avgiftsfriheten for undersékning, vard och
ldkemedel i samband med smittsamma sjukdomar ska till vissa delar utvidgas.

Avgiftstaket ska utvidgas till att omfatta klientavgifter som tas ut for mun- och tandvard,
terapi, tillfallig hemsjukvard och tillfallig hemsjukhusvard samt vissa distanstjanster. Dess-
utom ska sadana klientavgifter som klienten har beviljats utkomststod for att kunna betala
ingad i de avgifter som beaktas i avgiftstaket.

Aven i fortsattningen bestdms klientavgifterna for Idngtidsvérd enligt klientens betal-
ningsférmaga. Klientavgifterna for fortlopande och regelbunden service i hemmet samt
langvarig boendeservice som ordnas med stdd av socialvardslagen bestams i regel utifran
enhetliga grunder. | fraga om klientavgifterna fér langvarigt serviceboende med heldygns-
omsorg, langvarig sluten vard och langvarig familjevard tillampas i stor utstrackning en-
hetliga bestamningsgrunder.

Barn- och familjetjanster och fortsattning av programmet for utveckling av barn-
och familjetjanster

Programmet for utveckling av barn- och familjetjanster genomfors som en fast del av
utvecklingen av social- och hélsovardstjéansternas struktur och innehall. Karnan i utveck-
lingen utgors av att starka basnivan, serviceintegration och framtidens yrkesévergripande
social- och halsocentraler. Effektivt tidigt stod ska starkas bland annat genom intensifierat
samarbete mellan flera aktérer och genom utveckling av den service som avses i soci-
alvardslagen for barn, unga och familjer, inbegripet samarbete mellan rddgivningsbyraer,
socialservice och smabarnspedagogiska enheter samt lagtroskelstod for funktionsforma-
gan i vardagen. Dessutom starks och utvecklas barnskyddet.

Det strategiska malet for programmet for utveckling av barn- och familjetjanster ar att
starka tidigt stod for barn och familjer, betingelserna for vélbefinnande och larande for
barn och unga samt hejda 6kningen av ojamlikhet. For utveckling inom ramen for pro-
grammet har 13 miljoner euro reserverats for 2021-2022 och en kontinuerlig finansiering
pa 4 miljoner euro per ar fran och med 2023.
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Totalreform av lagstiftningen om service till personer med funktionsnedsattning

Enligt regeringsprogrammet ska de individuella behoven hos personer med funktions-
nedsattning beaktas battre som en del av reformen av lagstiftningen om funktionshinder-
service. Fram till sommaren 2020 bereds férslagen till bestammelser i lagstiftningen om
funktionshinderservice i en arbetsgrupps arbete. Bestammelserna galler delaktigheten for
personer med funktionsnedsattning och om rattsmedel i samband med valet av satt att
ordna service. En mer omfattande reform av lagstiftningen om sarskilda tjanster inom so-
cialvarden for personer med funktionsnedsattning ska inledas efter att beslut om struktur-
[6sningar inom social- och halsovarden har fattats.

Totalreformen av lagen om stod pa grund av handikapp kommer att genomforas sa att
tillaggskostnaderna for tjansterna, 6kningen i formansutgifterna och andringarna i skat-
telagstiftningen totalt sett ska vara kostnadsneutrala. Tillaggskostnaderna for tjansterna
berdknas uppga till 21,8 miljoner euro.

Miljoministeriet — atgarder och deras effekter pa kommunerna

Forlangning av MBL-avtal

Enligt regeringsprogrammet ska de nuvarande MBL-avtalen med de storsta staderna (Hel-
singfors, Tammerfors, Abo och Ule&borg) férlangas. Avtalen ska ingés for langre tid, tolv ar,
och avtalen ska bli I6pande. Avtalsférfarandet kan utvidgas till att omfatta nya regioner.
Staten ska se till att det i anslutning till MBL-avtalen gors tillrackliga satsningar bland an-
nat pa investeringar i kollektivtrafiken och pa understod till kommunaltekniken. Dessutom
ska staten sarskilt framja produktion av rantestodda bostader i MBL-omraden och anvisa
mark till bostadsproduktion till rimligt pris och hallbara trafikférbindelser.

Genom MBL-avtalen kan samhallsstrukturen géras mer sammanhallen och férutsattning-
arna for ett valfungerande transportsystem forbattras sa att det skapas forutsattningar for
ett tillrdckligt utbud av tomter och for bostadsproduktion. Detta kan i sin tur 6ka regioner-
nas livskraft. Malet ar att bygga klimatneutrala stadsregioner, utdka bostadsproduktionen
och dandra fardmedelsférdelningen till de hallbara fardsattens fordel.

For tillfallet pagar forhandlingar om nya MBT-avtal med de fyra nuvarande stadsregio-
nerna. Malet ar att forhandlingarna ska slutféras varen 2020 och att avtalen ska tréda i
kraft sa fort som mojligt. Den senaste avtalsperioden gick ut vid slutet av 2019. Férhand-
lingar om MBL-avtal ska inledas med en del nya stadsregioner och avsikten ar att avtalen
ska trada i kraft senare under regeringsperioden.
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Bostadspolitiska atgarder

| regeringsprogrammet ingar ett flertal bostadspolitiska atgarder som ska stddja bland
annat kommunernas bostadspolitiska atgarder. Enligt regeringsprogrammet ska det dess-
utom utarbetas ett 6vergripande och malinriktat utvecklingsprogram for bostadspolitiken
som stracker sig 6ver atta ar. Syftet med programmet ar att gora statens bostadspolitik
mer langsiktig.

Atgarderna i regeringsprogrammet riktas dels till vaxande regioner, som merparten av
den statsunderstédda bostadsproduktionen och stéden fér en sddan produktion anvisas
till, dels till regioner som tappar invanare. | sadana regioner hjalper staten kommunerna
och samfunden att till exempel med rivningsbidrag anpassa fastighetsbestandet till den
minskande efterfrdgan och att bygga om det existerande ARA-bostadsbestandet sa att
det lampar sig sarskilt for dldre personer. Som en del av det nya aldersprogrammet under
regeringsperioden genomfors ett separat atgardsprogram for dldre personers boende.
Genom programmet stods bland annat kommunerna i de utmaningar som ar forknippade
med den aldrande befolkningens boende.

Malet i regeringsprogrammet om att avskaffa bostadslésheten ska framjas inom ramen for
ett samarbetsprogram for halvering av bostadslosheten fére utgangen av 2023. Dessutom
ska tatorterna i stora stader utvecklas inom ramen for ett nytt forortsprogram.

Datasystem for den byggda miljon

| bverensstammelse med regeringsprogrammet skapas det inom ramen for projektet ett
riksomfattande digitalt register och en dataplattform for den byggda miljo, vilka ska ut-
gora underlag for beslut och processer om markanvandning och byggande. Bland annat
relevant information om detaljplaner och byggnader ska samlas in i ett internationellt
interoperatibelt format i registret sa att olika aktorer kan anvanda informationen. Kommu-
nerna ar viktiga informationsproducenter och informationsanvandare i registret.

| projektet utfors ett omfattande arbete med interoperatibilitet mellan informationsstruk-
turer. | arbetet specificeras gemensamma informationsstrukturer fér den byggda miljon i

samarbete mellan kommunerna, staten och den privata sektorn. | syfte att framja arbetet
bildades en samarbetsgrupp for interoperabilitet for information om den byggda miljon i
slutet av 2019.

Interoperabilitet mellan olika informationsstrukturer férutsatter andringar i informations-
producenternas och informationsanvandarnas system, men kommer pa lang sikt att fri-
gora aktorernas resurser och effektivisera verksamheten. Kommunerna stods i att konver-
tera information till ett interoperatibelt digitalt format. Kommunernas och samkommu-
nernas nuvarande kostnader fér planering av markanvandningen och bygglovsprocesser
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forvantas uppga till 246 miljoner euro per ar och produktivitetspotentialen till 34 miljoner
euro per ar. Kommunernas kostnader for formogenhetsférvaltningen férvantas uppga till
3,2 miljarder euro per ar och produktivitetspotentialen till 158 miljoner euro per ar. To-
talt uppgar férdelarna med den byggda miljons livscykel for den kommunala sektorn till
280 miljoner euro per ar.

For projektet ansvarar miljoministeriet. Arbetet utfors i ndra samarbete med andra minis-
terier, statliga ambetsverk, kommuner och privata aktorer.

Lag om laddningspunkter for elfordon

| regeringens proposition (RP 23/2020 rd) foreslas att det stiftas en lag om laddningspunkter
for elfordon och beredskap fér sadana laddningspunkter i anslutning till byggnader samt om
system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning. Lagen ska innehalla bestimmelser
om skyldigheter att planera och installera laddningspunkter for elfordon och beredskap for
laddningspunkter. | lagen ska det dessutom finnas bestdammelser om skyldigheter att pla-
nera och installera system for automation och styrning i anslutning till andra stora byggna-
der an bostadshus, om byggnadens uppvarmningssystem eller ventilationssystem har en
nominell effekt pa dver 290 kW. Enligt propositionen ar tillsynsmyndigheter kommunernas
byggnadstillsynsmyndigheter och Transport- och kommunikationsverket.

Den foreslagna lagen medfér skyldigheter for kommunerna som tillsynsmyndighet och fast-
ighetsdgare. Det foreslas att Transport- och kommunikationsverket ska 6vervaka laddnings-
punkter i andra byggnader dn bostadshus och att tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen i
Ovrigt ska ankomma pa kommunens byggnadstillsynsmyndighet. Kommunens byggnadstill-
stdndsmyndighet ska 6vervaka att de skyldigheter som faststélls i propositionen uppfylls i de
tillstandsforfaranden som avses i markanvandnings- och bygglagen. Kommunens kostnader
ska kunna tackas med en avgift for behandling av ansékan om bygglov och atgardstillstand.

Som fastighetsdgare ska kommunen bli tvungen att i enlighet med skyldigheterna i lagen
installera laddningspunkter och beredskap fér laddningspunkter samt system fér automa-
tion och styrning i anslutning till sina byggnader. Finlands Kommunforbund har beraknat
att lagstadgade laddningspunkter och beredskap for laddningspunkter kommer att med-
fora kostnader pa sammanlagt cirka 75 miljoner euro for den kommunala sektorn under
2020-2029. Laddningspunkterna ska sta for cirka 60 miljoner euro och beredskapen fér
laddningspunkter for 15 miljoner euro.

Dessutom kommer uppdateringen och underhallet av automations- och styrningssyste-
men att medfora kostnader for kommunerna. Finlands miljocentral har berdknat att de
besparingar pa energikostnaderna som uppnas genom automationssystem éverstiger
kostnaderna for installation av systemen och att dterbetalningstiden for investeringen
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kommer att vara 2-3 ar. Den foreslagna lagens automationskrav galler cirka 8 500 bygg-
nader i Finland. | praktiken har alla byggnader av denna storlek redan automationssystem
och storsta delen av systemen uppdateras till den niva som krévs i den foreslagna lagen
fore 2025 ocksa utan ndgon styrning. | Finland galler styrningen 1 440-2 015 byggnader
dar uppdateringen av automations- och styrningssystemen i praktiken infaller 1-5 ar tidi-
gare till foljd av den foreslagna lagen.

Andringar i avfallslagstiftningen och genomforande av dndringarna

For tillfallet genomfors avfallsdirektiven i Finlands lagstiftning. Andringarna bér séttas i kraft
i medlemsstaterna senast den 5 juli 2020, men Finland har inte kunnat folja tidsfristen. Malet
ar att lagstiftningen ska trada i kraft vid drsskiftet 2020/2021. Lagstiftningspaketet omfat-
tar flera dtgarder som péaverkar kommunerna. Atgarderna genomférs troligen fran och med
ingangen av 2021 och omfattar flera 6vergangsperioder. Beroende pa bestdammelser i lagen
forblir kommunernas uppgifter oférandrade eller sa blir de en aning mer omfattande i olika
regioner. Det verkar som att tillsynsmyndigheternas administrativa bérda okar till foljd av de
nya tillsynsatagandena. Det galler att utvardera hur utvecklingen av ett sadant avfallsinfor-
mationssystem som avses i direktivet paverkar kommunerna, eftersom det verkar som att
andringarna ocksa kommer att paverka kraven pa kommunernas informationssystem.

For tillfallet pagar aven det nationella genomférandet av direktivet om engangsplast, dvs.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 om minskning av vissa plastpro-
dukters inverkan pa miljon. Kraven i direktivet ska sattas i kraft i medlemsstaterna senast
den 3 juli 2021. Det &r fraga om ett drende som omfattar hela EU, men vid genomforandet
av kraven finns det dnda ett visst nationellt handlingsutrymme. Kommissionens genom-
forandearbete ar langt ifran avslutat. Underhallsarbetet i primarkommunerna kan an-
tingen gynnas av direktivet eller blir belastad, beroende pa hur man beslutar att genom-
fora direktivet och pa vilket satt producentansvaret ska genomforas.

Paskyndande av klimatarbetet i kommunerna

Regeringen beslutade i anslutning till sina ramférhandlingar att for nasta ar anvisa tillaggsfi-
nansiering pa 4 miljoner euro for att paskynda klimatarbetet i kommunerna och regionerna.
| och med detta tillagg av engdngsnatur kan det oftare och i bredare skala beviljas under-
stod till kommunerna for klimatarbete. Genom finansieringen 6kar ocksa maojligheterna att
fa EU-finansiering for projekt som stoder omstallningen till ett klimatneutralt samhalle, ska-
par nya hallbara I6sningar och bidrar till fler jobb och 6kad livskraft i kommunerna.
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5 Utvecklingsprognosen for den kommunala
ekonomin och genomforandet av
finansieringsprincipen

| detta kapitel beskrivs utvecklingsutsikterna fér den kommunala ekonomin (inbegripet
Aland) 2020-2024 utifrén en kalkyl 6ver utgiftstrycket inom den kommunala ekonomin.
Finansministeriets ekonomiska avdelning har utarbetat en utvecklingsprognos for den
kommunala ekonomin enligt begreppen i bade nationalrdkenskaperna och kommunernas
rakenskaper sa att prognoserna ar dverensstammande. Utvecklingsprognosen presente-
ras i kommunekonomiprogrammet i enlighet med begreppen i kommunernas bokféring. |
prognosen har hansyn tagits till de atgarder som ingar i planen for de offentliga finanserna
for 2021-2024. | kapitlet bedoms dessutom i enlighet med kommunallagen de konsekven-
ser som statens atgdrder har for det strukturella saldot i kommunerna i Fastlandsfinland
enligt kommungrupp samt genomférandet av finansieringsprincipen fram till 2024, och
detta gors utgaende fran utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin.

Regeringen bereder ett stddpaket pa minst en miljard euro for kommunerna. Paketet ska
inga i tilldaggsbudgetpropositionen for maj. Regeringen har dven lovat att vid behov kom-
plettera dtgardshelheten for kommunerna i anslutning till ramférhandlingarna i augusti
2020, ndr bedémningarna av konsekvenserna av coronakrisen har blivit mer precisa. Dessa
kommande atgarder som ska vidtas av regeringen har dnnu inte beaktats i utvecklingen
av den kommunala ekonomin.

5.1 Allman ekonomisk utveckling

Finlands ekonomi dyker djupt pa grund av konsekvenserna av coronaviruspandemin.
Finlands ekonomiska ldge forsvagades redan i slutet av 2019 da den ekonomiska tillvaxten
vara bara en procent. Utgangslaget infor 2020 och darmed den kris som foranleddes av
den svéra pandemin var redan da relativt svagt.
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Coronaviruset och dtgdrderna for att forhindra att viruset sprids utgor en global stérning
som minskar den ekonomiska aktiviteten dverallt. Med tanke pa ekonomin ar det i forsta
hand fraga om en utbudschock som via globala produktionskedjor spred sig ut i vérlden
fran Kina, men ocksd om en stor negativ efterfragechock. Beslut som begransar ratten till
fri rorlighet for personer och affarsverksamheten har en betydande inverkan pa en ekono-
misk nedgang.

Ju bredare viruset sprids, ju fler personer blir sjuka och sarskilt ju mer omfattande och
langvarigare restriktionsatgarder vidtas for att férhindra att viruset sprids, desto storre ar
de negativa konsekvenserna for ekonomin. Prognosen utgar fran ett antagande om att
atgarderna for att begransa den ekonomiska aktiviteten galler i tre manader. Inom ekono-
min minskar bade efterfrdgan och utbudet avsevart pa grund av undantagsatgarderna i
Finland och utomlands. Antalet sysselsatta borjar minska klart, eftersom en del affarsverk-
samheter har lagts ned och vissa statsgrénser har stangts pa grund av den globala epide-
min. Ar 2020 forvantas sysselsattningsgraden landa pa drygt 71 procent.

Finlands bruttonationalprodukt krymper med 5,5 procent under 2020. Coronaviruspan-
demin forvantas dock forbli en tillfallig storning, varfér ekonomin kan borja aterhamta sig
redan i slutet av aret. Bland efterfrageposter adr det privata investeringar dar aktiviteten
tilltar Idangsamt, eftersom de stora projekten inom skogsindustrin skjuts upp och volymen
investeringar i bostadsbyggnader fortsitter att minska dven 2021. Aren 2021-2022 6kar
efterfragan pa arbetskraft stegvis till foljd av att den ekonomiska tillvaxten tilltar som for-
vantat och de nominella I6nerna stiger trogt. Sysselsattningsgraden stiger till 72 procent
under 2022 nar befolkningen i arbetsfor alder krymper. Totalproduktionen forvantas 6ka
med 1,3 procent under 2021-2022. Det rader dock en stor osdkerhet om prognosen, efter-
som beddmningarna av hur lang tid coronakrisen varar fordandras dagligen och gor att det
ar exceptionellt svart att bedéma laget.

Pa medelldng sikt, dren 2023-2024, forvantas den ekonomiska tillvéxten avta till en procent.
Ur ett historiskt perspektiv kommer tillvaxten pa medellang sikt att vara svag, vilket beror pa
strukturella ekonomiska faktorer. Den ekonomiska tillvaxtpotentialen kommer att forsamras
av bland annat krympande befolkning i arbetsfor dlder och strukturell arbetslshet.

Ar 2019 bérjade den offentliga ekonomin i Finland férsvagas igen. Trenden fortsatter 2020
och ar exceptionellt stark. Konjunkturen foérsvagas snabbt, vilket gor att skatteintdkterna
minskar och de arbetsléshetsrelaterade utgifterna 6kar. Dessutom blir underskottet allt
storre pa grund av atgdrderna for att minska konsekvenserna av coronapandemin. Oba-
lansen mellan utgifter och inkomster stiger till ndrmare 17 miljarder euro.

Underskottet i de offentliga finanserna minskar 2021, da den ekonomiska tillvaxten tilltar
och atgarderna for att minska konsekvenserna av coronapandemin upphér. Den offentliga
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ekonomin kan dock inte dterstallas efter denna exceptionella konjunkturnedgang. Den
ekonomiska tillvaxten under de narmaste aren ar inte tillracklig for att kunna aterstalla det
strukturella saldot i de offentliga finanserna, och de offentliga finanserna kommer att visa
ett klart underskott. Ar 2020 bérjar de offentliga samfundens skuld i férhallande till brutto-
nationalprodukten 6ka avsevart. Skuldkvoten férvantas 6ka fran knappt 60 procent 2019
till narmare 80 procent fram till 2024.

Statsminister Marins regering har som mal att de offentliga finanserna i en normalsitua-
tion for den globala ekonomin ska vara i balans 2023 och att den offentliga skulden i for-
hallande till bruttonationalprodukten minskar. Spridningen av coronapandemin har med-
fort exceptionella forhallanden inom den globala ekonomin, euroomradet och Finlands
ekonomi. Darfér kan den globala ekonomin inte anses vara normal. Foljaktligen kan mal
for det strukturella saldot i de offentliga samfunden inte stéllas upp och uppnaendet av
malen kan inte bedémas pa ett tillforlitligt satt.

Statsfinanserna minskar mest pa grund av en konjunkturnedgang och stimulansatgarder.
Socialskyddsfonderna visar for forsta gangen underskott, eftersom pensionsavgiften sanks
och férmansutgifterna 6kar till foljd av en hogre arbetsloshetsgrad och 6kning i antalet
permitteringar.

Underskottet inom lokalforvaltningen har 6kat i snabb takt under de senaste tva aren.
Utifran Statistikcentralens preliminara bokslutsuppgifter var det strukturella saldot inom
lokalférvaltningen enligt nationalrdakenskaperna -2,9 miljarder euro 2019, dvs. -1,2 procent
i forhallande till bruttonationalprodukten. Det &r klart att coronapandemin paverkar lo-
kalférvaltningens finanser negativt. Darfor blir lokalférvaltningens finanser ocksa allt mer
anstrangda pa grund av att laget sedan tidigare har varit svart. Ar 2020 6kar underskottet
inom lokalférvaltningen enligt bokforingen till 3,5 miljarder euro, vilket &r 1,5 procent i
forhallande till bruttonationalprodukten. For tillfallet bereder regeringen ett stodpaket pa
minst en miljard euro for kommunerna, men paketet har dnnu inte beaktats i utvecklingen
av lokalférvaltningen. Det strukturella saldot inom lokalférvaltningen férvantas minska till
cirka -4 miljarder euro 2024.

Obalansen mellan inkomsterna och utgifterna for lokalférvaltningen, sasom hela den of-
fentliga ekonomin, beror inte enbart pa konjunkturen utan dven pa de strukturella proble-
men med att befolkningen adldras. Nar coronakrisen ar over, ar det annu viktigare an férut
att pa ett effektivt satt genomfora strukturella @ndringar i syfte att sakerstélla en hallbar
ekonomi pa lang sikt.
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5.2 Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin

Ar 2019 fortsatte den kommunala ekonomin att férsvagas. Utgifterna inom den kommu-
nala ekonomin 6kade snabbare dn inkomsterna. Utifran prelimindra bokslutsprognoser var
kassaflodet i verksamheten och for investeringarnas del inom den kommunala ekonomin
i Finland sammanlagt uppskattningsvis -2,3 miljarder euro. Lanebestandet inom den kom-
munala ekonomin uppgick till 21,9 miljarder euro, vilket &r en 6kning pa 2,5 miljarder euro.

Utifran uppgifterna fran kommunernas och samkommunernas insamling av budget- och
planuppgifter bedomdes utgiftsutvecklingen inom den kommunala ekonomin bli mode-
rat 2020. | februari offentliggjorde Kommunarbetsgivarna en enkdt om besparingar och
enligt enkaten forberedde sig kommunerna och samkommunerna for att anpassa verk-
samheten med cirka 360 miljoner euro 2020. Laget blev dock komplicerat pa grund av
coronaviruspandemin, eftersom utgifterna inom den kommunala ekonomin kommer att
Oka och inkomsterna minska pa grund av pandemin och de undantagsarrangemang som
foranletts av pandemin. Utvecklingen utgar fran ett antagande om att atgérderna for att
begransa den ekonomiska aktiviteten galler i tre manader. Ju bredare viruset sprids, ju fler
personer blir sjuka och ju mer omfattande restriktionsatgarder vidtas for att férhindra att
viruset sprids, desto storre ar konsekvenserna.

Det ar exceptionellt svart att prognosticera hur den kommunala ekonomin och dven hela
samhéllsekonomin utvecklas under 2020 och 2021, eftersom bedémningarna av konse-
kvenserna av coronaviruset férandras dagligen och bedémningarna av laget darfor ar
exceptionellt osakra. Nar utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin gjordes,
pagick loneférhandlingarna for kommunsektorn. Darfor har l6neforhéjningarna for kom-
munsektorn antagits folja den prognosticerade inkomstutvecklingen pa den allmanna
arbetsmarknaden. | utvecklingen har hdansyn inte heller tagits till de stodatgarder som re-
geringen har lovat vidta for den kommunala ekonomin.

Den kris som foranletts av coronapandemin paverkar de offentliga finanserna avsevart.
Statsfinanserna och socialskyddsfonderna drabbas av krisen hardast, men krisen lamnar
ocksa spdr i den kommunala ekonomin. | utgdngslaget var skillnaderna mellan kommu-
nerna stora. Dessutom paverkas kommunerna troligen av coronakrisen i olika hog grad
och delvis pa olika tider. Nar pandemin ar over, blir det annu viktigare att gora strukturella
andringar som hojer hallbarheten inom kommunsektorn.

Fran och med 2020 forvdantas omkostnaderna 6ka med cirka 4 procent per ar. Utgifterna
okar pa grund av 6kade social- och halsovardsutgifter till foljd en aldrande befolkning,

de utgiftsékningar som i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins
regering ska utvidga verksamheten inom den kommunala ekonomin och merkostna-
derna for coronapandemin. Kommunsektorn har stor betydelse vid hanteringen av krisen.
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Coronaviruspandemin 6kar direkt utgifterna for social- och halsovarden och raddningsva-
sendet, men har ocksa flera indirekta konsekvenser. A andra sidan ger vissa verksamheter
dven besparingar till exempel nar en del icke-bradskande atgarder inom hélso- och sjuk-
varden skjuts upp och en del anstdllda inom kommunsektorn permitteras medan krisen
pagar. Pa grund av coronapandemin har en ytterligare utgiftspost pa 300 miljoner euro
2020 beaktats i omkostnaderna. Dessutom omfattar utvecklingsprognosen kommunernas
egna anpassningsatgarder till ett belopp av cirka 150 miljoner euro i stallet for 360 miljo-
ner euro som avses i enkiten om besparingar. Ar 2020 beriknas kostnadsnivan inom kom-
munsektorn stiga med 1,7 procent.

Personalkostnaderna utgor den storsta kostnadsposten for kommunsektorn. Darfor har
I6neuppgorelserna for kommunsektorn stor betydelse for hur den kommunala ekono-
min utvecklas. De kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalen gick ut vid utgangen av
mars, men nagot resultat har annu inte uppnatts i forhandlingarna. Darfor har inkomstut-
vecklingen inom kommunsektorn antagits folja den allmanna inkomstutvecklingen pa
arbetsmarknaden. Inkomstutvecklingen 2020 kommer att skilja sig fran den allmanna in-
komstutvecklingen, eftersom inkomsterna kommer att stiga i hogre grad inom kommun-
sektorn dn pa den allmanna arbetsmarknaden till féljd av dterinférandet av nedskarningen
i semesterpenningen inom den offentliga sektorn.

De begransande atgarder som vidtagits pa grund av coronaviruset sanker verksamhetsin-
takterna inom den kommunala ekonomin. Forlusten av avgiftsintakter och forsaljningsin-
takter har antagits vara cirka 200 miljoner euro. Forlusten kan forbli lagre an forvantat pa
grund av nedskarningen i den icke-bradskande varden. Totalt sjunker verksamhetsintak-
terna nagot jamfoért med 2019. Till féljd av 6kade omkostnader och minskade verksam-
hetsintakter minskar verksamhetsbidraget inom den kommunala ekonomin med cirka 5,7
procent. Det har uppskattats att coronapandemin férsamrar verksamhetsbidraget inom
den kommunala ekonomin med 500-700 miljoner euro 2020.

Mer &n hélften av intdkterna inom den kommunala ekonomin utgdrs av skatteintdkter.
Konjunkturen forsvagas snabbt, vilket gor att skatteintdkterna minskar avsevart. Skatte-
intdkterna 2020 minskar ocksa pa grund av férseningarna till foljd av betalningsarrange-
mangen for beskattningen. Pa grund av forseningarna 6verfors cirka 550 miljoner euro av
kommunernas skatteintakter fran 2020 till 2021. Den tidsmassiga stérningen i skatteintak-
terna till f5ljd av betalningslattnaderna korrigeras via statsbidragen till kommunerna. Ar
2020 Okar statsandelarna for basservice avsevart bland annat till féljd av indexforhéjning,
minskning av nedskdrningen i statsandelen i anslutning till konkurrenskraftsavtalet och
nya och mer omfattande ligganden enligt regeringsprogrammet. Andringen av statsan-
delen innebar dock inte i sin helhet att den kommunala ekonomin forstarks, utan en stor
del av 6kningen av statsandelen motsvarar antingen minskningen i andra intakter eller
Okningen i kostnaderna.
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Coronapandemin medfér osakerhet for investeringsklimatet och forsvarar tillgdngen till in-
vesteringsvaror, vilket i sin tur leder till en minskad investeringsvolym | Finland kan atgar-
derna for att begransa rorligheten for arbetskraft ocksa utgora ett hinder for bygginveste-
ringar. De osdkra utsikterna kan gora att vissa investeringar skjuts upp eller férhindras.

Ar 2020 6kar utgifterna i den kommunala ekonomin betydligt snabbare an forut. Kassa-
flodet i verksamheten och for investeringarnas del kommer att vara -3,3 miljarder euro. |
utvecklingen har hansyn inte tagits till statens tredje tillaggsbudgetproposition. Om den
kommunala ekonomin stoddes med ungefar en miljard euro genom den tredje tillaggs-
budgetpropositionen, skulle kassaflodet i verksamheten och for investeringarnas del vara
cirka -2,3 miljarder euro.

Tabell 7. Den kommunala ekonomins utveckling till 2024, enligt kommunernas bokfring, miljarder euro
(enligt verkliga priser)

Resultatbildning

1. Verksamhetsbidrag -29,8 -31,5 -32,2 33,3 -34,4 -35,7
2. Skatteintakter 23,0 22,4 24,5 244 251 25,8
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,7 10,3 9,6 10,5 10,9 13
4. Finansiella intakter och kostnader, netto 0,3 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0
5. Arsbidrag 2,2 1,5 2,2 1,8 1,8 14
6. Avskrivningar 2,9 3,0 31 3,2 33 3.4
7. Extraordindra poster, netto 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rakenskapsperiodens resultat -0,3 -1,3 -0,8 -1,2 1,4 -1,8
Finansiering
9. Arshidrag 2,2 1,5 2,2 1,8 1,8 14
10. Extraordinara poster 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Korrektivposter till internt tillforda medel -0,7 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
12. Intern finansiering, netto 1,9 1,0 1,7 1,3 13 0,9
13. Investeringar i anlaggningstillgdngar -5,3 -5,5 -5,7 -5,6 -5,5 -5,5
14. Finansieringsandelar och forsaljnings

intakter 1,2 1,2 11 11 11 11
15. Investeringar, netto -41 -4,3 -4,5 -4,4 -4,3 -43
16. Finansieringsbehov

(intern finansiering - investeringar) 22,3 3,3 2,8 31 3,1 3,4
17. Lanebestand 219 25,5 28,7 321 35,4 39,2
18. Likvida medel 6,3 6,8 73 78 83 8,8
19. Nettoskuld (Ian - likvida medel) 15,6 18,7 21,3 24,2 271 30,3
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Utgifterna i den kommunala ekonomin

Okningen i omkostnaderna inom den kommunala ekonomin férvintas avta till 2,4 procent
2021 nér de ytterligare satsningar som kravs for att hantera coronapandemin uteblir. Ris-
ken ar dock att detta ars vardkder inom halso- och sjukvarden hanteras framfoér allt 2021.
Aren 2022-2024 6kar omkostnaderna med cirka 3,1 procent om aret. Orsaker till 6kningen
ar det 6kade servicebehovet pa grund av den dldrande befolkningen och kommunernas
mer omfattande dligganden. Sedan hosten 2019 har man justerat upp konsekvensbedém-
ningarna av kostnaderna for de mest relevanta atgarderna som ingar i regeringsprogram-
met och som paverkar den kommunala ekonomin, dvs. héjningen av personaldimensi-
oneringen inom dldreomsorg och férlangningen av laroplikten. Kostnadsutvecklingen
beskrivs av prisindexet for basservicen och under utvecklingsaren ar indexet i genomsnitt
2,2 procent.

Investeringarna inom den kommunala ekonomin &r pa en synnerligen hdg niva sett till
den historiska utvecklingen. Antalet bygglov inom vardsektorn och undervisningssektorn
och fér olika byggnader har ékat, varfor fler byggstarter ar att vinta. A andra sidan kan
den férsvagade konjunkturen och de dystra utsikterna for den kommunala ekonomin for-
drdja och stoppa slutliga investeringsbeslut, eftersom behovet att prioritera investeringar
betonas ytterligare.

Under utvecklingsperioden antas volymen investeringar fortfarande ligga pa en relativt
hog niva, medan det mest aktiva sjukhusbyggandet forvantas avta nagot i slutet av peri-
oden. Investeringstrycket inom den kommunala ekonomin bedéms dock d@ven framéver
vara fortsatt hogt, eftersom de pagaende byggprojekten stracker sig dver flera ar. Dess-
utom kommer investeringstrycket att vara fortsatt betydande bland annat pa grund av
byggnadernas alder och migrationen.

Inkomsterna i den kommunala ekonomin

Inkomsterna i den kommunala ekonomin berdknas 6ka med 3,0 procent 2021. Trots att de
storningar i avgiftsintékterna och forsaljningsintdakterna som beror pa pandemin uteblir,
krymper avgiftsintakterna med cirka 45 miljoner euro till féljd av reformen av klientavgif-
terna inom social- och hélsovarden. Statsandelen fér kommunal basservice héjs i motsva-
rande utstrackning. Aren 2022-2024 6kar verksamhetsintakterna med cirka 1,9 procent
om aret.

Okningen av kommunernas skatteintakter tilltar betydligt nista &r nar ekonomin norma-
liseras. Skatteintakterna 6kar aven till foljd av detta ars betalningsarrangemang dar en del
skatter 6verfors till ndsta ar. | nuldget blir skattefinansieringen inom den kommunala eko-
nomin dock inte battre, eftersom en motsvarande del, dvs. cirka 572 miljoner euro, dras av
fran statsbidragen.
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Under ramperioden okar utgifterna snabbare an inkomsterna inom den kommunala eko-
nomin. Det ar inte bara konjunkturlaget utan aven strukturella problem som belastar den
kommunala ekonomin. | och med att befolkningen aldras tilltar 6kningen i social- och
hédlsovardstjansterna, och utvecklingen av skatteintakterna forsvagas. Enligt kalkylen 6ver
utgiftstrycket ar kassaflédet i verksamheten och for investeringarnas del inom den kom-
munala ekonomin minus 2,8-3,4 miljarder euro under ramperioden. Darfor fortsatter lane-
bestandet ocksa att 6ka i snabb takt.

Kommunernas skatteintakter

Kommunernas skatteintakter utgors av kommunal-, fastighets- och samfundsskatter. Kom-
munalskatten har i genomsnitt statt for cirka 84 procent av skatteintakterna, fastighets-
skatten for cirka 8 procent och samfundsskatten for cirka 8 procent. Kommunernas skat-
teintdkter forvantas uppga till sammanlagt cirka 22,4 miljarder euro 2020. Jamfért med
aret innan ska skatteintikterna minska med cirka 3 procent. Okningen i skatteintakterna
kan sarskilt forklaras med tidsmassiga faktorer, men dven med hur intdkterna och syssel-
sattningsgraden har utvecklats. Under ramperioden paverkas skatteintdkterna av den
djupa ekonomiska svackan och de stimulansatgarder som vidtas under 2020 pa grund av
svackan. Ar 2020 kommer skatteintikterna att ligga pa en betydligt ligre niva &n under
2019. Dessutom erbjuds skattebetalarna tillfalligt mojlighet till anséka om betalningsar-
rangemang enligt formanligare villkor an normalt. Enligt berakningen éverférs samman-
lagt 550 miljoner euro av kommunernas skatteintakter till f6ljd av denna méjlighet fran
2020 till aren darpa. Enligt berdkningen ska merparten av de forsenade skatterna inklusive
rantorna betalas under 2021. Det ar dock mycket svart att berdkna det antal som ansoker
om betalningsarrangemang, och darfor kommer konsekvensbedémningarna att precise-
ras under aret. Ar 2021 férvintas skatteintikterna 6ka med 9,3 procent. Tabell 8 visar prog-
nosen for kommunernas skatteintakter 2021-2024.

Prognosen beaktar bade skattebasutveckling som ingdr i makroprognosen fér samhalls-
ekonomin och de d@ndringar i beskattningsgrunden som ar kanda.

De utbetalda |6nerna utgdr i genomsnitt 66 procent, pensionerna cirka 30 procent och
de Ovriga intakterna, bland annat dagpenningsinkomsterna, cirka 5 procent av skatteba-
sen for kommunalskatt. Det forekommer emellertid stora skillnader i intaktsstrukturen
mellan olika kommuner. Hur befolkningsstrukturen och sysselsattningsgraden utvecklas
har en avgorande inverkan pa skattebasen for enskilda kommuner och darigenom pa hur
intdkterna bildas. Nedan behandlas efter skatteslag de konsekvenser som olika lagand-
ringar kommer att ha fér kommunernas skatteintdkter under ramperioden. | texten han-
visas det till prognossiffrorna i tabellen. Kommunerna kompenseras enligt nettobelopp
for de konsekvenser som andringarna i beskattningsgrunderna har for skatteintdkterna. |
fraga om samfundsskatten kompenseras kommunerna genom dndring av utdelningen i
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skattesystemet. Kompensationerna for andringarna i skattegrunderna for férvarvsinkom-
ster betalas i sin tur genom ett separat anslagsmoment i budgeten for 2020.

Tabell 8. Kommunernas skatteintakter 2021-2024, enligt kommunernas bokféring, miljoner euro

Kommunalskatt 20 549 20753 21406 22049
Samfundsskatt 1986 1730 1789 1791
Fastighetsskatt 1970 1915 1936 1955
Sammanlagt 24 505 24398 25131 25795
Den genomsnittliga kommunalskattesatsen 19,97 19,97 19,97 19,97
Kommunernas andel av intdkterna fran

samfundsskatten 32,24 32,18 32,06 30,54

A. Kommunalskatt

Intékterna fran kommunalskatten berdknas vara cirka 20,5 miljarder euro under 2021, cirka
1,4 miljarder euro mer an under 2020. De paverkas av de andringar i beskattningsgrunden
som faststalls i regeringsprogrammet och av hur inkomsterna och sysselsattningsgraden
utvecklas. Till féljd av sénkningen vid betalningsarrangemang riktad till féretag forvan-

tas intakterna fran kommunalskatten minska med 422 miljoner euro 2020 och 6ka med
442 miljoner euro 2021.

Andringarna av I6ntagarnas avgifter paverkar kommunalskattebasen, eftersom avgifterna
med undantag for sjukvardspremien kan dras av i beskattningen. Dessutom paverkas kom-
munalskattebasen av dndringar i formaner som ar bundna till folkpensionsindex. En index-
forandring genom vilken skattebasen 6kar bidrar inte nddvéandigtvis till hogre intadkter fran
kommunalskatten. Daremot kan indexforandringen till och med gora att intdkterna sjun-
ker, eftersom pensionsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen ocksa dr bundet till
indexet, vilket innebdr att pensionsinkomstavdraget ékar. Andringar i indexutvecklingen &r
inte andringar i beskattningsgrunden. Darfor paverkar en andring av folkpensionsindexet
inte heller de kompensationer som betalas for skatteforluster till kommunerna.

Som andringar i beskattningsgrunden betraktas ddremot indexjusteringar som gors i
grunderna for beskattningen av forvarvsinkomster eller som motsvarar inflationsutveck-
lingen och som enligt prognoskalkylen ska goras varje ar. Darfér kompenseras kommu-
nerna for skatteforluster som beror pa sddana indexjusteringar. En indexjustering av grun-
derna for beskattningen av férvarvsinkomster ingar som ett tekniskt antagande ocksa i
skatteintdktskalkylen for 2024. Den justering som kompenserar for hdjningen av inkomst-
nivaindexet minskar intdkterna fran kommunalskatten med 163 miljoner euro 2021, med
150 miljoner euro 2022, med 156 miljoner euro 2023 och med 163 miljoner euro 2024.
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Kommunalskattebasen forvdantas minska nagot 2020 och 6ka fran och med 2021 med i
genomsnitt 2,0 procent om aret under ramperioden. Okningen i férvarvsinkomsterna fér-
vantas vara obetydlig 2020. Loneinkomsterna krymper och arbetsloshetsférmanerna dkar.
Under ramperioden 6kar pensionsinkomsterna snabbare an I6neinkomsterna, eftersom
antalet pensiondrer 6kar och pensionssystemet mognar..

B. Samfundsskatt

Ar 2021 beriaknas kommunernas intakter fran samfundsskatten uppga till cirka 2,0 mil-
jarder euro, vilket ar cirka 560 miljoner euro mer d@n under 2020. Varen 2020 tradde sank-
ningen vid betalningsarrangemang i kraft, vilket forvantas minska och 6ka kommunernas
intdkter fran samfundsskatten med 45 miljoner euro 2020 respektive 2021. Pa grund av
den kompensation som betalas via statsandelssystemet har denna dndring ingen inver-
kan pa kommunernas intdkter fran samfundsskatten. | detta skede har det bedémts att en
andring baserad pa ett direktiv av beskattningen av vissa granséverskridande omvanda
hybridarrangemang har en obetydlig inverkan pa samfundsskatteutfallet ndr andringen
trader i kraft 2021.

Prognosen for intakterna fran samfundsskatten bygger pa den samfundsskatt som fast-
stallts vid den senast verkstdllda beskattningen och dndras i enlighet med den berdknade
resultatutvecklingen. Férandringen i resultatutvecklingen berdknas framst med hjalp av
forandringen i rérelsedverskottet i nationalrdkenskaperna. Rorelsedverskottet forvan-

tas minska med 13,5 procent under 2020 och 6ka med i genomsnitt 3,5 procent under
2021-2024. Intékterna fran samfundsskatten ar kansliga fér konjunkturutvecklingen.
Foréandringar i den ekonomiska tillvéxten och foretagens resultat kan orsaka betydande
andringar i intdkterna.

(. Fastighetsskatt

Intakterna fran fastighetsskatten kommer att vara cirka 2 miljarder euro 2021. Till f6ljd

av sankningen vid betalningsarrangemang forvantas intdkterna fran fastighetsskatten
minska under 2020 och 6ka i motsvarande man med 80 miljoner euro under 2021. Det
projekt for utveckling av fastighetsskatten som faststalls i regeringsprogrammet pagar
fortfarande. Nasta steg ar att fornya metoderna for vardering av bade mark och byggna-
der. Avsikten ar att beskattningsvardena enligt det nya systemet tas i bruk i fastighetsbe-
skattningen for 2022. | anslutning till reformen av fastighetsskatten ska fastighetsbeskatt-
ningen av vindkraftverk till havs sankas och de omrdden som skyddas med stdd av natur-
vardslagen befrias fran fastighetsskatt.
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5.3 Trycket pa att anpassa ekonomin, enligt kommungrupp

Enligt kommunallagen ska kommunekonomiprogrammet innehalla en bedémning av for-
andringarna i kommunernas strukturella saldon bade utifran utsikterna for hela landet och
enligt kommungrupp. | programmet beskrivs balansen i finansieringen av kommunerna
med hjélp av begreppet kassaflodet i verksamheten och for investeringarnas del. Enklare
uttryckt beskriver detta nyckeltal trycket pa att 6ka lanebestandet (ett negativt nyckeltal)
eller den kalkylerade mojligheten till bland annat laneamorteringar eller sankningar av
skattesatsen (ett positivt nyckeltal).

| tabellerna 9-13 presenteras kalkyler 6ver kommunernas strukturella saldon 2020-2024
och kommunernas tryck pa att hdja inkomstskattesatsen enligt kommunstorleksgrupp
2021-2024. Kalkylerna grundar sig pa finansministeriets kommunspecifika uppskattningar
av utvecklingen av skatteintakterna och statsandelarna utgaende fran utvecklingen i hela
landet och av den skatteintdktsbaserade utjamningen av statsandelar. Férandringen i
verksamhetsbidraget har berdknats utifran fordndringen i befolkningsstrukturen och den
uppskattade totala férandringen i hela landet. Det innebar att verksamhetsbidraget for

en enskild kommun inte foljer den genomsnittliga forandringen i hela landet, utan det
berdaknade verksamhetsbidraget varierar i olika kommuner. Vad galler undervisningskost-
naderna antas det att en kommun inte pa kort sikt kan anpassa det minskande elevanta-
let till kostnaderna och att den befintliga kostnadsstrukturen darfor forblir oférandrad. |
granskningen har hansyn inte tagits till de kommunernas egna atgarder som inverkar pa
verksamhetsbidraget, vilket i synnerhet i slutet av granskningsperioden kan medféra stora
skillnader jamfoért med de faktiska siffrorna.

| frdga om nettoinvesteringarna har ett genomsnitt for tre ar beraknats for en enskild
kommun utifran bokslutsuppgifterna for 2018, bokslutsprognosen fér 2019 och budget-
uppgifterna for 2020. Baserat pa genomsnittet har utvecklingen for kommunens nettoin-
vesteringar berdaknats med beaktande av den prognosticerade forandringen i hela landet.
Det kommunspecifika genomsnittet per kommun har utvecklats enligt den prognostice-
rade arsférandringen i hela landet sedan 2019. De finansiella utgifterna respektive intdk-
terna berdknas baserat pa den prognosticerade férandringen i hela landet fran och med
2019. Statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamhet for 2020-2024 bygger pa
den senaste informationen. Inga d@ndringar har gjorts i kommunernas inkomst- och fast-
ighetsskattesatser. Samkommunerna har inte tagits med i prognosmodellen. Kalkylerna
innehaller inte heller nagra antaganden om social- och halsovardsreformen.

Kalkylerna enligt kommun bygger i stort sett pa den prognosticerade forandringen i hela
landet och Statistikcentralens befolkningsprognos fér kommunerna. Det &r klart att kalky-
lerna &r mycket osdkra och siffrorna for enskilda kommuner inte ska tolkas pa ett enty-
digt satt. For narvarande ar den osakerhet som féranleds av coronaviruset stor i frdaga om
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uppgifterna for 2020, sarskilt vad galler verksamhetsbidraget och inkomstskatteutfallet.
En granskning enligt kommunstorleksgrupp anger dock i vilken riktning ekonomin i olika
kommuner har utvecklats och befinner sig nu, och darfor ar det andamalsenligt att gran-
ska den utvecklingen.

Trycket pa en ekonomisk anpassning ar stort i nastan alla kommunstorleksgrupper

Kassaflodet i verksamheten och for investeringarnas del (den finansiella balansen) varierar
stort mellan kommunstorleksgrupperna under de ar som granskas (tabell 9). Kassaflodet i
verksamheten och for investeringarnas del bedéms bli betydligt svagare pa riksniva 2020.
En betydande orsak till detta ar den undantagssituation som coronaviruset har orsakat
och som i prognosen sarskilt avspeglas som minskat skatteutfall i kommunerna och som
tryck pa att 6ka verksamhetsbidraget. Sarskilt férvantas situationen avspeglas i kommuner
med 6ver 100 000 invanare och i kommuner med farre dn 2 000 invanare. | dessa kommu-
ner ar férandringen mellan 2019 och 2020 storst.

En granskning av tabell 9 visar att kassaflédet i verksamheten och for investeringarnas del,
enligt berdakningen, kommer att forbattras nagot i kommunstorleksgruppen med 40 001-
100 000 invanare jamfort med laget 2019. Skatteintdkterna i denna kommunstorleksgrupp
berdaknas minska med cirka 50 euro per invanare, medan skatteintakterna i hela landet
berdknas minska med cirka 120 euro per invanare. Dessutom forvantas férandringen i
verksamhetsbidraget vara mindre i den aktuella gruppen an i det 6vriga landet (omkring
245 euro per invanare respektive 310 euro per invanare) och statsandelarna utvecklas na-
got battre (omkring 320 euro per invanare respektive 300 euro per invanare). Nettoinves-
teringarna forvantas ocksa minska 2020 jamfort med 2019. En forklaring till [dget ar dven
kassaflodet i verksamheten och for investeringarnas del i den aktuella kommunstorleks-
gruppen 2019 (minst jamfért med alla andra kommunstorleksgrupper).
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Tabell 9. Uppskattning avkommunernas kalkylerade avvikelser fran den finansiella jamvikten (kassafld-
det i verksamheten och for investeringarnas del) 2019-2024 enligt kommunstorleksgrupp, miljoner euro
och euro per invanare?

Kassaflode i verksamheten och (miljoner euro) (euro per invanare)

for investeringarnas del
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |2019 2020|2021 2022 | 2023 | 2024

Over 100 000 invanare -490,1 -1054,4 -780,7 -910,0 -916,4 -11214|-223 -476 -349 -403 -403 -489
(tot. 2195 437 invanare och
9 kommuner)
40001-100 000 invanare -469,2  -391,5 -321,2 -3957 -378,2 -449,0|-464 -387 -318 -392 -375 -446
(tot. 1011916 invanare och
17 kommuner)

20 001-40 000 invanare -1355 -3152 -279,0 -339,9 -340,0 -413,6| -166 -387 -343 -419 -420 -513
(tot. 818 157 invanare och
30 kommuner)

10 001-20 000 invanare -164,0 -248,2 -213,0 -252,7 -2439 -2877|-276 -420 -362 -431 -418 -496
(tot. 594 162 invanare och
41 kommuner)
5001-10 000 invanare -172,6 1 -199,2 -166,7 -210,7 -1974 -233,5|-324 -377 -318 -406 -384 -458
(tot. 532 719 invanare och
73 kommuner)

2001-5 000 invanare -80,0 -126,6 -104,6 -1409 -130,4 -151,8| -271 -434 -364 -497 -465 -549
(tot. 295 019 invanare och
90 kommuner)

Under 2 000 invanare -108 249 -205 -259 -244 -28,8|-225 -523 -436 -559 -531 -634
(tot. 47 998 invanare och

34 kommuner)

Fastlandsfinlands kommuner -1522 -2360 -1886 -2276 -2231 -2686|-277 -429 -342 -413 -404 -486
sammanlagt

Ar 2021 forvantas kassaflodet i verksamheten och for investeringarnas del bli battre i alla
kommunstorleksgrupper jamfort med 2020, eftersom skatteintakterna framfor allt forvan-
tas oka (cirka 380 euro per invanare jamfort med 2020). Verksamhetsbidraget i procent
forvantas ocksa vara mattligare under 2021. Trots detta uppskattas kassaflodet i verksam-
heten och for investeringarnas del vara klart negativt i alla kommunstorleksgrupper. Under
2022-2024 verkar kassaflodet i verksamheten och for investeringarnas del bli svagare i alla
kommunstorleksgrupper.

Det svagare kassaflodet i verksamheten och for investeringarnas del avspeglas natur-
ligtvis dven i kommunernas lanebestand. Mellan 2019 och 2024 férvéntas kommu-
nernas lanebestand per invanare 6ka med sammanlagt cirka 60 procent. Sett enligt

2 Ikalkylen anvandes befolkningsdata och Statistikcentralens befolkningsprognos fér 2019 samt kommun-
indelningen 2020.
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kommunstorleksgrupp ar trycket pd 6kade 1an hogst i kommunerna med farre @n 2 000 in-
vanare. | dessa kommuner forvantas lanen 6ka med cirka 80 procent mellan 2019 och 2024.

| tabell 10 har férandringarna i kassaflodet i verksamheten och for investeringarnas del
stallts i relation till intakten per enhet av kommunalskattesatsen. Under granskningspe-
rioden Okar det berdknade hojningstrycket i alla kommunstorleksgrupper. Utifran berak-
ningarna har alla kommungrupper, sarskilt kommunstorleksgruppen med farre an 5 000
invanare, tryck pa att hoja skattesatsen 2024. | denna kalkyl dr det endast kommun som &r
foremal for granskning (omfattar kommunerna och deras affarsverk).

Sarskilt vad galler stora stader galler det att komma ihag att utvecklingen av koncernens
aktiebolag har en stor inverkan pa hur kommunens ekonomi utvecklas, vilket inte har
beaktats i denna kalkyl.

Tabell 10. Uppskattning av kommunernas kalkylerade avvikelser fran den finansiella jamvikten
(kassaflodet i verksamheten och for investeringarnas del) och av det kalkylerade tryck pa att hoja
skattesatsen som den finansiella jamvikten medfor enligt kommunstorleksgrupp 2021-2024*

Det kalkylerade trycket pa att hoja skattesatsen (%) m 2022 2023 m

Over 100 000 invanare (tot. 2 195 437 invanare och 9 kommuner)

40 001-100 000 invanare (tot. 1011 916 invanare och 17 kommuner) 1,8 2,2 2,0 2,3
20 001-40 000 invanare (tot. 818 157 invanare och 30 kommuner) 18 2,2 2,2 2,6
10 001-20 000 invanare (tot. 594 162 invanare och 41 kommuner) 2,2 2,6 2,4 2,8
5001-10 000 invanare (tot. 532 719 invdnare och 73 kommuner) 2,0 2,5 23 2,7
2001-5 000 invdnare (tot. 295 019 invanare och 90 kommuner) 2,6 3,5 3,2 3,7
Under 2 000 invénare (tot. 47 998 invanare och 34 kommuner) 33 41 38 44
Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt, utgdngsniva 19,96 (2020) 1,8 2,2 2,1 2,4

* | tabellen anvandes befolkningsdata fér kommunerna 2019 och kommunindelningen 2020.

| de olika kommunstorleksgrupperna kan det kalkylerade trycket pa att héja kommu-
nalskattesatsen naturligtvis forklaras med den allmadnna ekonomiska utvecklingen och
dven med variationerna i intdkten av kommunalskattesatsen. Intdkten av kommunalskat-
tesatsen varierar betydligt efter kommun och kommunstorleksgrupp. Ar 2020 uppgar
intdkten av en skattesats i kommunstorleksgruppen med farre &n 5 000 invanare till cirka
125 euro per invanare, medan den i gruppen med éver 100 000 invanare uppgar till cirka
194 euro per invanare. Detta forklarar delvis de storsta stadernas mindre behov att héja
skattesatsen jamfort med de 6vriga kommunernas motsvarande behov.
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Kommuner med negativt arshidrag och underskott forvantas oka

Tabell 11 visar antalet kommuner med negativt arsbidrag. Utifran bokslutsprognoserna
hade 56 kommuner ett negativt arsbidrag 2019. Utifran kalkylen 6kar antalet kommuner
med negativt drsbidrag till 80 kommuner 2020. Laget verkar bli battre 2021, da antalet
kommuner med negativt arsbidrag forvantas vara omkring 50. Laget forbattras framfor
allt till foljd av att skatteintakterna dkar jamfort med 2020. Antalet kommuner med nega-
tivt arsbidrag forvantas 6ka igen 2022-2024 och 40 procent av kommunerna i Fastlands-
finland forvantas ha negativa arsbidrag i slutet av ramperioden.

Tabell 11. Kommuner med negativt arshidrag och underskott 2018-2024

Negativt arshidrag, st.
Underskott i balansrakningen, st. 40 67 101 137 167 184 209

Under tidigare ar har kommunerna med negativt arsbidrag vanligen varit kommuner med
ett litet invanarantal. Laget verkar inte heller ha forandrats enligt denna berdkning (tabell
12). Under ramperioden verkar antalet kommuner med negativt arsbidrag 6ka framfor allt
i kommunstorleksgrupperna med farre an 10 000 invanare. Enligt berdkningen ska nés-
tan halften av kommunerna med farre an 10 000 invanare ha negativa arsbidrag i slutet av
ramperioden.

Tabell 12. Kommuner med negativt arshidrag 2019-2024 enligt kommunstorleksgrupp

Kommuner med negativt arshidrag, st. 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Over 100 000 invanare (tot. 2 195 437 invanare och 9 kommuner) 0 2 1 2 2

40001-100 000 invanare (tot. 1011916 invénare och 7 kommuner) 3 2 1 2 2 3
20 001-40 000 invanare (tot. 818 157 invdnare och 30 kommuner) 5 4 2 6 7 n
10001-20 000 invanare (tot. 594 162 invanare och 41 kommuner) 7 5 2 4 4 9
5001-10 000 invanare (tot. 532 719 invanare och 73 kommuner) 10 20 12 26 24 32
2001-5 000 invdnare (tot. 295 019 invanare och 90 kommuner) 18 33 26 40 36 46
Under 2 000 invanare (tot. 47 998 invanare och 34 kommuner) 13 16 9 15 13 17
Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt 56 82 53 95 88 121

Antalet kommuner med underskott i balansrdkningen forvantas ocksa 6ka (tabell 13).
Trots att arsbidragen forvantas bli battre 2021 verkar antalet kommuner med underskott
Oka, eftersom arsbidraget forvantas ligga under avskrivningsnivan i de flesta kommuner
(6ver 80 procent). Under ramperioden forvantas antalet kommuner med underskott 6ka
och under 2024 ska mer an tva tredjedelar av kommunerna i Fastlandsfinland visa under-
skott.
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Tabell 13 visar enligt kommunstorleksgrupp antalet kommuner som utifrdn berdkningen
har underskott i balansrdkningen. Utifran berdkningen ska antalet kommuner med under-
skott 6ka i varje kommunstorleksgrupp under ramperioden. Utifran berdkningen ska mer
an halften av kommunerna med underskott i slutet av ramperioden utgdras av kommuner
med farre &n 10 000 invanare. Ungefdr 80 procent av kommunerna med 6ver 40 000 inva-

nare ska visa underskott.

Tabell 13. Kommuner med underskott i balansrakningen 2019-2024 enligt kommunstorleksgrupp, st.

Underskott i balansrakningen 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Over 100 000 invanare (tot. 2 195 437 invanare och 9 kommuner) 0

40001-100 000 invanare (tot. 1011 916 invanare och 17 kommuner) 7 12 14 14 15 16
20 001-40 000 invanare (tot. 818 157 invanare och 30 kommuner) 8 9 18 21 22 23
10001-20 000 invanare (tot. 594 162 invénare och 41 kommuner) 9 17 20 22 25 28
5001-10 000 invénare (tot. 532 719 invanare och 73 kommuner) 13 25 35 46 50 56
2001-5 000 invanare (tot. 295 019 invanare och 90 kommuner) 24 27 34 46 51 62
Under 2 000 invdnare (tot. 47 998 invanare och 34 kommuner) 6 9 13 14 16 19
Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt 67 101 137 167 184 209

Med tanke pa utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar
ekonomisk stallning (det sa kallade kriskommunférfarandet) ska utvecklingen ovan leda
till att 3-4 kommuner eventuellt kommer att omfattas av férfarandet 2020 utifran under-
skottet i koncernens balansrakning (underskottskriteriet tva ar i rad: -500 respektive -1 000
euro per invanare) i koncernbokslutet for 2018 respektive 2019. Antalet kommuner som
kommer att omfattas av utvarderingsforfarandet bedoms 6ka 2021-2024. Enligt 110 § i
kommunallagen ska ett underskott i kommunens balansrakning for 2015 tackas senast
2020 eller, om underskottet var mer @n 500 euro per invanare, senast 2022. Enligt utveck-
lingsprognosen kan 7-8 kommuner vara tvungna att genomga ett utvarderingsforfarande
2021, nar bokslutet for 2020 slutgiltigt har godkants.
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Bilaga 1. Den totalekonomiska utvecklingen och vissa
bakgrundsantaganden

2019 ‘ 2020

BNP och sysselsattning
BNP:s vérde, miljarder euro 2401 2294 236,6 244,2 251,2 258,0
BNP, volymfdrdndring, % 1,0 -5,5 13 13 1,0 0,8
Antalet sysselsatta, forandring, % 1,0 2,0 -0,1 0,5 0,0 0,0
Arbetsloshetsgrad, % 6,7 8,0 8,1 79 7,8 7,8
Sysselsdttningsgrad (15-64-aringar), % 72,5 71,2 713 7 71,8 71,8
Lonesumma, forandring, % 3,1 -2,0 2,7 2,8 2,5 2,5
Pensionsinkomster, forandring, % 3,6 39 3,2 35 3,5 34
Priser och kostnader, %
Allman inkomstniva, forandring 24 19 2,5 23 24 2,5
Kommunernas inkomstnivd, fordndring 35 2,5 2,5 23 24 25
Konsumentpriser, fordndring 1,0 0,7 13 1,5 15 1,6
Byggnadskostnadsindex 1,0 14 1,9 2,0 2,2 23
Basprisindex fér hemmamarknadsvaror 1,0 13 1,9 2 2,2 2,2
Statsandelsindex:

Prisindex for basservicen”, forandring 2,1 1,7 23 2,1 2,2 23

Statsandelsindex utan frysning, forandring 14 14 23 2,1 2,2 23

1) Prisindex for basservicen, dar aterinforandet av semesterpenningen 2019 och 2020 har beaktats

Kommunarbetsgivarens socialskyddsavgifter, %

Sjukforsakringsavgift 0,8 13 1,5 1,4 14 1,4
Arbetsldshetsforsakringspremie 2,0 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Pensionsavgift (KomPL) 21,2 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8
Lararnas pensionsavgift 16,8 16,3 16,3 16,3 16,3 16,3
Ovriga socialférsakringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kommunarbetsgivarens avgifter ssmmanlagt 24,6 244 24,6 245 24,5 245

De forsakrades socialskyddsavgifter, %

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie 15 13 13 13 13 13
Lontagares pensionsavgift, under 53 ar 6,8 72 72 72 72 72
Lontagares pensionsavgift, dver 53 ar 8,3 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7
Poangtal for ArPL-index 2585 2617 2640 2682 2727 2773
ArPL-index, forandring 15 1,2 0,9 1,6 1,7 1,7
Poangtal for FPL-index 1617 1633 1643 1666 1691 1716
FPL-index, fordndring 0,0 1,0 0,6 14 15 15
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Bilaga 2. Kommunernas och samkommunernas utgifter
2019-2024, miljarder euro, enligt verkliga priser

1. Omkostnader

Personalkostnader sammanlagt

Léner och arvoden

Lonebikostnader

Kop

Understod

Ovriga omkostnader

2. Verksamhetsintakter

3. Verksamhetsbidrag (=2-1)

4, Finansiella utgifter, brutto

5. Investeringar, brutto

6. Bruttoutgifter (1+4+5)

7. Bruttonationalprodukt, miljarder euro

8. Omkostnader, % av BNP

9. Bruttoutgifter, % av BNP

10. Totalinkomster, % av BNP

11. Verksamhetsintakter, % av omkostnaderna
Anstdllda inom kommunsektorn, 1000 personer

‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2021 ‘ 2023 ‘ 2024

39,3
21,0
16,8
4,2
14,3
24
1,6
9,5
-29,8
0,4
53
45,0
240,1
16,4
18,7
17,9
241
18
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41,0 42,0 43,2

20,7 22,2 22,8
174 17,8 18,2
43 4,5 4,6
15,2 15,5 16,0
2,5 2,6 2,6
1,7 1,7 1,8
9,5 9,7 99
-31,5 -32,2 -33,3
0,3 0,3 0,4
55 57 56

46,8 48,0 49,2
2294 236,6 2442

17,9 17,7 17,7
20,4 20,3 20,1
19,2 19,3 191
231 23,2 23,0
423 423 424

44,5
234
18,7

47
16,6
27
19
10,1
34,4
05
55
50,5

2512
177
20,1
191
2,7
44

46,0
24,0
19,2
4.8
174
2,8
19
10,3
-35,7
0,6
55
52,1
258,0
17,8
20,2
191
224
425
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